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IR ISLATEION FINANCIERE
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Chapitre I

GENERALITES .

La sclence des finances est 1'étude des moyens
par lesquels 1'Etat ou les autres persomnses publiques
( départements, commmes) se procurent 1'argent né-
cossaire au fonctionnement des services publiocs, amé~
nagent & l'avance un équilibre de leurs recettes et
de leurs dépenses, les définissent, percoivent les
recettes, réalisent leurs dépenses, contrdlent les
unes et leés autres, s'assurent au jour le jour les
sommes voulues & lfendroit voulu, vérifient enfin 1'=
ordre dans lequel toutes ces opérations ont été réali-
Seces.

Le domaine de la science des finances est bien
loin d'8tre celui d'une froide technioité., Ses lisns
avec le droit public sont évidents., Gouverner, adminis-

‘trer, c'est essentisllement épenser.. Or 1l'Etat dépen-

se l'argent qu'il demande aux Individus. La science
des finances pose donc le probléme primordial de la
lutte de 1!'Etat contre 1!'indivadu, ce dernier étant
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considéré sous l'aspect de propriétaire,

La science des finances est étroitement relide
8 la science politique. Deux grands systémes se par=-
tagent les peuples : le systéme tyranmnique, qui, dans
sa perfection moderne, est devenu le systéme totali=-
taire, ot le systéme libéral, A chacun de ces systé=-
mes politiques correspond un systéme financier, celui
de la contrainte ou celui de la confiance., Le contrdle
des changes est le signe, le symptBme d'un systéme
de contrainte: il existe 4 Rome, & Moscou, & Berlin,
Il ntexiste pas en Angleterre.

L'histoire montre le parallélisme &troit de la
liberté financidre et de la libertéd politique. Ainsi
en Angleterre, la liberté politique est née de la
liberté financiére, en 1297, par la conoession, au
nom du prince Edouard du " statutum de tallagio
non concedendo " ( principe du consentement & 1!imp6t ).

De méme, il ne faut pas &tre surpris qu'en
France, les prineipes de la science des finances
soient posés par la Déclaration des Droits ds 1'Homme
et du Citoyen { art. I3 et I4).

On doit insister sur la Législation financiére,
Notre effort portera sur le droit positif, la techni-
que, 1la législation en vigueur, l'étude des textes
et de leur interprétation. Mais il est impossible de
comprendre la législation si on l'isole de tout ce
qui la provoque ou l'expiique : sciences économiques,
sciences politiques, psychologie. On cesserait de
faire de 1'enseignement supérieur,

Finances publigues et finances privées , Bangus -
et Bourse. Cette é&tude portera sur les finances publi=
ques, non sur les finances privées, Mais il y a entre
ces deux branches une interpénétration si étroite,
qu'on ne peut les isoler,

Ainsi quand les impSts ne rentrent pas encore, au
mois de Janvier par exemple, 1l'Etat ocontinue cependant
4 dépenser. Quand les recettes normales lui font dé=-,
faut, 1l!'Etat est bien. obligé de trouver ailleurs 1l'=
argent nécessaire, C'est le probléme de la Trésorerie.
La Trésorerie cherche fréquemment som alimentation

dans la Bangue,

Lorsque 1'Etat Smet un emprunt, il a souvent re-
cours aux Banques, 80it pour lewr demander de sous=-
orire 1'emprunt et de le plscor ensuite dans leur
clientéle, soit pour leur demander leurs guichets.

Ajoutons que les Banques sont les collaborateurs
étroits du Tréser soit pour percevoir elles-mémes sur
la clientéle des impSts qu'elles reversent au budget,
soit pour dénoncer au fisc lss opérations passibles
d'impbt que fait la clientéle, Il faut donc comnaitre
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la Bangue,
I1 est aussi indispensable de connaitre la Bourse
La Bourse et olest-d-dire le marché des valeurs mobiliéres. En *
la Dette premier lieu, c'est & la Bourse en effet que se fixe
Publique, le cours des fonds publics, et ce cours est le baro=-

métre de la confiance que le pays accorde au régime, i}
En deuxiéme lieu, le cours des fonds publics indique
le taux au~dessous duquel 1'Etat ne peut pas émettre
un emprunt Ainsi par exemple en oe mois de Mars 1939,»
le 3% est 4 83 ou 84 francs, c'est-d-dire qu'd la =
Bourse on peut acheter 3 francs de rente pour 84 :
frencs. Si 1'Etat disait : " Apportez-moi cent framcs
et je vous donnerai trois francs de rente " il ne
trouverait personne pour répondre &4 son appel et payer
cent francs ce gqufon a partout pour 84, Le cours des
fonds publics définit ainsi le taux des emprunts & 5
émettre, En troisiéme lieu, ls. conversion ( opération
tendant & réduire 1'intérét des fonds publics) ne peut
s'opérer que si les cours sont au-dessus du pair, Par
exemple, en ce mois de Mars I939 le 4% est aux envi~
rons de 85 francs, Si 1l'Etat dit aux porteurs : "accep-
tez que je ne vous paie plus que 3 francs au lieu de
4 et si vous n'acceptez pas, je vais vous rendre votre
capital de cent francs; teut lse monde opterait powr
le remboursement du capital puisqu'il fse ®Traduirait par
un bénéfice immédiat de I5 francs, Clest donc le :
cours de la Bourse gui indique si une gonversion est
possible. En quatriéme lieu, parmi les procédés d'amor-
tissement, on doit relever le rachat en Bourse (V. -
infra,.) Si 1'Etat veut alléger le capital de la dette
de cent franes, il pourra ne pas payer ce nominal au
porteur; il sera souvent plus avantageux pour lui de
racheter en Bourse au~dessous du pair : il achdte par
exemple du 3% & 84 francs, déchire le titre et se
trouve ainsi affranchi de cent francs de dette, L'étu=
de des finances publiques suppose donc comnu le fonc=
tionnement de la Bourse, :
Les finances Il y a, bien évidemment, une technigue financiere
sont lides et c'est elle qui doit faire 1l'objet de cette étude.
étroitement & Mais cette technique est dominée par la politique et
la politique, elle s'en dégage quelquefois, o
Aux problémes financiers, c'est la politique en
effet qui donne la solution de principe et clest la
technique qui réalise les moyens de cette solution. _
Voild en effet le probléme fondamental de la scier
ce des finances : qui, quels individus, quelles classes
sociales doivent supporter les dépenses publiques ?
qui, quels individus, quelles classes sociales u:lvent‘

en profiter ? De la solution de ce probléme depenxr'an'i
les oaractéres de 1'imp6t considéré comme juste : :

t

. Source : BIU Cujas
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direct ou indirect, proportionnel ou progressif, per-
sonnel ou réel, universel, égal pour tous, etec...

Pour ne retenir qu'un exemple d'intérét actuel,
faut=il s'arréter & la dévaiuation ou & la déflation?.
La dévaluation -est la diminution de valsur de l'unité
mondtaire, La déflation, c'est 1'é&conomie,

Dévaluer, c¥est donc diminuer la wvaleur de ce gqui
est posséds, Clest aussi, en théerie, diminusr les
salaires et traitements, mais ceux-ci sont immédiate-
ment réévalués. La dévaluation, c'est donc un iwpdt
sur le capital des possédents Quion imegine par exem~
ple un épargnant de ISI4 qui a du 3% acheté & cette
date ou avant, Avec ses 3 frencs il achetait dix kilogs
de pain, six paquets de tabac & fumer,etc... Aujourd’'=
hui 1*BEtat continue & lui verser 3 francs, mais avec
ses 3 francs, il me peut plus acheter qu'un kileg de
pain, ou un pequeé de tabac, Au contraire, le fonoe
tionnaire ( ou 1l'ouvrier) gui gagnait I.200 francs en
1914 en %touche sujourdihui I2.000 ou daventage, La
dévaluation frappe les possédants, la déflation frapps
les fonctionnaires,

" Pajites-moi de bonne politique, alsalt le baron
Lowis,et ja vous ferai de bomnes finences". Ce mot
célébre résume les liens etromts de ls pollﬁ;que ‘ot
de la technigue,

Il n'y a pss de bonne économie sans finances sai-
nes, ot pas de finances si 1'éguilibre bamdgétaire n'=~
est pas assuré st si 1'Etat ewprunte & jet conbtinu
les mauvaises finances créent danz le pays une inguid-
tude gqui paralyse les initiatives. Les affaires ne
marchent pas et les fineances souffrent & lewr tour :
en effet, les impdts sur les affaires sont diminués par
le marasme économigue,

Le désordre budgétaire engendre 1'instabilité
mondtaire, L'instabilité monétaire arréte les affaires,
car elle oblige & ne plus traiter qu'au comptant. Bt
de nouveau les imp8ts sur les affaires sont diminués
dens le rendement.

L'impét & son “tour, par son poids excessif, peut
paralyser les affaires. Une technique purement fiscale
peut 8tre stérélisante, Ainsi la construction des im=
meubles est arrétée si les iwpdts immobiliers absorbent
le profit qu'espére le constructeur,

Les finances publiques reflétent la prospérité de
1'économie privée, mais l'économie privée & son tour
subit las contre coups de l'ordre ou du désordre des
finances publiques. C'est de pair que doivent marcher

-

les financss de 1'Etat et 1!économie nationals, Ce fuk

" une erreur du premicr ministére Blum de oréer un porte-
" fenille de 1'économie nationale { M. Spinssse) et un
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ministére des finances ( M.V. Auriol), Aussi M. Geor=-
ges Bonnet a-t-il exigé d'avoir sous ses ordres les
services de l'Fconomie Nationale qui ont 8té aussitot
trangfSrés. #iu Boulevard Saint-Germain & la Rue de
Rivoli,

I1 y a deux procedes pour allmenter le budget :
augmenter les imp8ts,; augmenter le revenu public,sans
augmenter les impB8ts, cu méme en les diminuant. :

La stience des finances ne peut wéme pas négliger
la politique internationale, et il sera parlé des dé
penses d!armements,

En Septembre 1838, on s'attenda;t 8. dépenser 5
millisrds, on en a dépensé plus de douze, ‘

" Ce qui a abattu la révolution, dit M, Daladier
( Oct, I938) en revenant de Munich, ce ne sont pas
les armées étrangéres, ce sont les assignats”.

Dtautre part les menaces &frangéres paralysent
les affaires, frappent la bourse d!incertitude, de
telle sorte que les impdts ne rentrent pas.

Cette étude ne peut traiter que les grandes ligue
11 est impossible, avec 1'espace ‘dont on dispose iei,
de parcourir dans tous ses détails 1l'ensemble de ce
domainee Il sera impossible par exemple, de donner mne
idée méme approximative de la législation fiscale et
des problémes juridiques infiniment varids, qui sont
tranchés par les tribunaux compétents, ( tribunaux
d'arrondissement, conseiis de préfecture, Conssil d'-
Etats), Les impSts d'enregistrement par exemple font
1'objet d'un cours spécial dans cette faculté et le
professeur ne peut &tudier la totalité du probléme.

Il y a plus de deux cents impSts et chacun donmne
lieu & des diffiocultés innombrables, Le régime fiscal
de la tomate par exemple, est trés compliqué : en
fruit, elle subit un imp8t de 2% ~ en sauce, 2% encore
mais & condition que le récipient ne soit pas hermSti-
que; si le récipient est hermétique, le taux est de
4,60%; si la sauce est fortement poivrée, il devient
6%,

Les époux qui n'ont pas su d'enfants sont frappés
d'une surtaxe & 1'imp8t sur le revenu; peuvent-ils
8tre oonsidérés comme ayant eu des enfents s'ils n'ont
eu que des enfants morts-nés 7

Il y a un impSt sur les repas pris dans les buffet§

ch

des gares. Quid des paniers & emporter? etc. eto...
Il n'y a pas un howme qui comnaisse & fond tout
le maguis financisr. Nous ne verrons que les sommets.
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Chapitre II
LE MINISTRE ET LE MINISTERE DES FINANCES.

La science des finances publiques est en défini-
tive 1fétude des matiéres qui sont de la compétence
du ministre des finances. Dioll la nécessité d'étudier
tout d*abord le personnege central de notre sujet.

Section I

; Le budget des finances absorbe la moitié

i du budget total,

Le budget du ministére des finances est qualifié
couramment budget des finances, ce qui donne lieu
évidemrment & des confusions. Un rapport sur ce budget
est un véritable volume, Rien gu'd voir ce volume,
on voit qu'il n'est pas intégralement l'oeuvre per-
somnelle du rapporteur,; ce n'est pas lui qui apprécie,
8 25 centimes prés, combien il faut d'huissiers au
ministere des finances et quelles indemmités doivent
leur 8tre alloudes.,

Les rapports sont préparés par les services eux~
mémes, le rapporteur a un droit de regard ; il peut:
ajouter une introduction ingénieuse, une conclusion
hardie et des observations pertinentes, mais le fond

_est fourni par les services.

11 est arrivé dlailleurs une aventure f8cheuse

| & deux rapporteurs, qui n'étaient pas des rapporteurs
' des finances : ils avaient eu 1l'imprudence de ne pas

lire le rapport qui portait leur signature ! Clest

. d'ailleurs déjd un travail formideble de lire ce

rapport; les députés n'ont pas le temps de lire ou
méme de parcourir ces documents, sans compter les pro-
jets du gouvernement, les livres bleus, qui représen=-
tent des dizaines de kilogs'd& papier imprimé,

On distingue dans le langage courant, le budget
et 1la loi de finances,

Le budget est 1'ensewble des prévisions de dépen-
ses pour les divers ministeres,

La lol de finences est la loi qui autorise les
recettes afin de faire face a ces depenses.

Tormalement, depuis la Restauration ( retour sur

le trone des deux fréres de Louis XVI, Louis XVIII et
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Charles X, de I8I4 & I830) les Chawbres votaient d‘a-
bord les dépenses, et ensuite les recettes, pour le
motif que les sommes que l'on exige de citoyems nfont
leur justificetion que dans la 1légitimité des dépen-
ses reconnues nécessaires., Par conséquent, il faut
d'abord voter les dépenses, afin de légitimer les
recettes ( V., Infra),

Le chiffre pour I939 du budget du ministére des
finances s'éléve & 32,777.991.178 franes ( en augmen-
tation de dix millions environ sur l'anunée préoddente)
sur un budegt total pour llenssmble des servieés de
66,564,624,059. Le budget des finances absorbe donc
la moitié des dépenses de 1'Etat ( Journal Officiel,
Ier Janvier I939, P, 4 col.2),

Ce sont 18 des chiffres qulun cerveau ordinaire
ne peut pas imaginer , En 1828, lorsque le budget
de la France dépassa un milliard, 1'opinien a'émut
profondément. Le général Foy parlant & la Chembre s'é=
eria ¢" Il n'y a pas eu un milliard de minutas depuis
la naissance de Jésus-Christ” lLe milliard a 4tH at-
teint au moins de Juillet 1910,

Do Paris & Nice par chemin de fer, il y a en
gros 1.000 kilométres ( I1.083). Cela ne fait qu'un
million de métres. On peut placer environ oing billets
de mille franes par mdtre, Done une bande tout & failt
ininterrompue de billets de banque de mille francs
de Paris & Nice représente cing milliards. La France
dépense officiellement 66 milliards et demi, rien que
pour le budget ordinaire, c'est-é~dire plus de onze
fois cette bande,

Le chiffre 33 milliards pour le seul ministére
des finances mérité d!'8tre commenté et expliquéd., Son
énormité s'explique par le fait que sont inserits au
budget des finances les crédits nécessairss au service
de la dette publique inserite, ot de la dette viagdrse,
ainsi gue les dépenses nécessitbes per le fonctionne=
ment des pouvoirs publics,

La dette de 1'Etat excéde 25 milliards, Sont
inserits d4'abord au budget des finances les crédits
nécessaires au service de la dette publique, Il y a
d'abord la dette publique proprement dites, et ensuite
la dette viagére., La dette pub’ique et celle qui cor—
respond & des capitaux remis & 1'Etat et powr les-
quels il verse un intérét qui est l'objet du service
de la dette : ce sont les rentes sur 1'Etat, Elles
exigent pour 1939 prés de guinze milliards
(14.987.022.114). ;

La dette viegére représsnte les pensions servies

« Les Cours de Droit » Répétitions écrites et orales
3, Place de la Sorbonne, 3 Reproduction Interdite

Source : BlIU Cujas
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& des catégories de citoyens en rémunération de ser-
vices passés, Le monde tout entier souffre d'une hy=-
pertrophie généralisée de la dette viagére, consécu-
tive & la "rentomsnie" des cltoyens et aux générosités
démagogiques, La dette viagére exige chaque amnde '
plus de dix milliards ( 10.328,871.9II francs). Voild
le budget pour 1939, au moment méme o} se pose la
question de la retraite des vieux.

Cette somme ne comprend pas les retraites pour
les anciens combattants et pensionnéds, qui sont comp-
tées & part pour 3,669, 734.322.

Si on additionne les crédits pour la dette ins-
erite, les orédits pour la dette viagére, les créd’.s
powr leg combattents et pensionnés, on atteint v.

~ total de 28.985.628.527, soit en gros trente r’.(liarde

La moitié du budget est done consacrde & rér adrer

des capitaux pr8tés ou des services rendur, Depuis

longtemps, hommes d'Btat, Sconomistes et rinanciers é

ont considdré que cette repartitlon es* annonciatrice

de la ruine. }
Ajoutez lss dépenses de défep-e nationale 2

2,320,586,429 pour llair,

50 795.226,4I5 pour la guerre

1.987.786.635 pour la dé&fsnse des territoires d'outre-

Her, o
2:671.878.877 pour la msrine militaire

Total= I2,775.478.366

Dépenses pour
les pouvoirs
publics,

3éme partie
du budget des
finances,

aible rémuné-
ation du Pré=-

Source : BIU Cujas

Cola fait, avant gqu'un fonctionnaire soit pays,
avent qu'un caillouw soit posé sur une route, des dé-
penses impréductives pour un montent de 4I,76I,106,883.

Et encore ce chiffre ne comprend pas les dépenses
faites par la caisse autoncme de la défense nationale,
alimentée par 1'emprunt et les donations volontaires,

: Clest au ministdre des finances que sont inscrits
les orédits pour le fonctionnement des pouvoirs pu-
blics ( Président de la République, Sénat, Chembre),
Ils représentent un total de I73.467.500,

Le Président de la Républigue ne se voit allouer
que 3,600,000 francs { Dotation : I.800.000 - frais
de maison s 900,000 - frais de voyage: 900,000). En
1909 le chef de 1% Etat disposait de 1,200,000, S'il
avait £té traité comme un député, il seramit au coeffi-
cient 9,5 et toucherait une douzaine de millions, S'il
était traité comme un facteur, ou wun cantonnier, un
employd de préfecture, il toucherait peut-8tre davan-
tage. Il & dfl restreindre son train de vise., Sur sa
dotation, il peie 1'imp6t cédulaire et 1'imp6t général
Il nfest pas traitéd einsi que le demandait Sieyds
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"comme le chef d'une nation polieg élégante et ma~
grifigue”,

Quant aux dépenses des deux Chembres, elles ont
été augmentées de 1938 & I939 de 9 millions pour ls
Sénet, de 15.867.500 pour la Chambre(57.000,000 pour
le Sénat, II2.867.500 pour la Chambre)., Ces augmen-
tations coin ident avec la diminution de 1l'activité
1législative, les sessions courtes et le régime des
déorets-lois,

Les dépenses proprement dites pour le ministére
dés finances ne sont donc en définitive qus de

- 7.344,065,403,

Section 11

Organisgation de 1l'administration des finarnces,

Necker inasugure ce titre " ministre des finances"

qui a 6té pris pour la premisére fois par lui, le 29
Juillet I789; dans le ministére du 9 Juillet, il

était directeur général: son remplagent, Foulon, a
repris l'ancien tltre de contrdleur général (I2 Juil-
let).

. Le personnege correspondant pour les Htats~Unis
4 notre ministre des Finances s'appelle le Seorétai-
re du Trésor, 5 2

Celui qui y correspond pour 1l'Angleterre est =
qualifié Chancclier de 1'Hchiquier {peut-8tre parce _
quune ancienne cour des finances était dallée de
merbre noir et blanc; peut-8tre & cause d'un meuble
en bois de différentss couleurs,...”

Le Chancelier de I’Echiguier parait jouir en
Angleterre d'une autorité supérieure au ministrs dss
fznances francais, tant & 1'égard de ses colldgues
qu'éd 1'égard du Parlement (V. Infre, procddure budgé-
talre)

Le ministre des finances est un persomnage impor-
tant, La force d'un pays ddpend de 1'4tat de ses fi-
nances, Sans bonnes finances, il n'y a pas d'armement
ni de diplomatie. Celui qui assure la prospéritd fi-
nanciére d'un pays garantit on m8me temps sa force
et sa grar\deure -

Mais, & 1l'inverse, les finances dépendent d'une

| quantité d'éléments qui me- sont pas-dordre technicua.
| La santé finencidre d'un pays dépend de la prospérité

| cononmique de son industris, de son activité commer-
‘ciale, par conséquent de son Sconomie, qui, en géneral.

dépend & son tcur d'une certaine politique.
Par consaquentg il faudrait ou bien que le minis-,
tre des finances f{it en complet accdrd avec ses '
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colldgues et avec le préaident du conseil, ou que le

ministre des finances Ot véritablement le chef du

gouvernement, ce qui lui est arrivé assez rarement au
cours de lfhistoire.

Ltaménagement des finanoes publiques doit-il &8tre
soumis & un seul ministre ou doit-il 8tre partagé
entre plusisurs?

Lihistoire de France offre des expdriences trés
diverses. On a quelguefois créé, sous le titre de
ministre du budget, une sorits dem inistre de 1'équili-
bre, chargé de ls préparation du budget et de la
lutte contre le déficit, Il y & eu parfois un person-
nage chargé des recettes qui portait le titre de.
ministre des finsnces. On & mSme vu un ministre du
Trésor, charzé spbcialement de la Trésorerie (V. infra
Mais 1'idée dominante est celle d'ume liaison entre
un ministre des recettes et wn ministre des dépenses.

Il v a eu un nministre du budget et un ministre
des finances & plusieurs reprises, notamment dams le
4&me ministére Painlevé { présidence du Conseil et
trésor : Painlevé ~ Budget: Bonnet). On a vu un
ministére ot M. Germain-Martin avait le budget et M,
Paul Reynaud les finances., Sous le Premier Empire,
Gaudin, duc de Gaste, fut ministre des finances, du
II Novembre 1798 au 3 Avril I8I4, pendant tout 1'Fm=-
pire; c'était le régime de la stabilité, Barbé-Marbois
et Mollie furent successivement mlnistres du Tyésor,
le premier du 27 Septembre 1801 & 1806, le second de
1806 & 1la fin de 1'Empire., Par conséquent c'est 1'-
Empire qui, pendant toute sa durée, a donné 1'exemple
de la division du ministeére des finances en deux
portefeuillss.

On a vu bien d'autres applicatlons sdans’ le
ninistére Laval ( 26 Jenvier I93I) Flandin était aux
finances, Pietri au budget; dans le 38me ministére
Tardieu, Flandin s'intitule ministre des finances et
du budget; dans le ministére Steeg ( 20 décembre I930)
les finances appartiennent & Germain-Martin, le bud-
get & Palmade, Le IO Mars 1938, M, Marchandeau était
seul ministre des finances, mais comme ministre d'Etat,
M. Georges Bomnet &tait chargé d'assurer la liaison
entre les finances et 1'4conomie. En 1939, M, Paul
Reynaud est seul chargé du ministére,

La division reparait dans le second ministére

' | Blun de mars 1938. Le président du Conseil, M, Léon -

~ Source : BIU Cujas

 Dlum, prend le ministére du Trésor ( Service de la
| trésorerie, avec la Direction du mouvement général

des fonds) et laisse le Ministdre du Budget a M,

| Spinasse avec tous las services, Il y a en outre un

sous-gscrétaire d'Etat, M. Mendes France, Cette
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organisation s'éclaire par les déclarations qui ont
été faites 4 la presse et & la tribune par le prési-
dent du Conseil : " Il est entendu qu'a la direection
du Trésor je sais que je n'apporte pas une compétence
technique éprouvée, mais j'espére y apporter des qua-
1lités plus nécessaires, du calme, du sang=froid et le
souci constant de lier les problémes financiers et
monétaires & l'ensemble de la politique nationale de
la France." Par conséquent le Ministre appuyait sur
la liaison du financier et de 1'économique, et sur

la liaison du financier et de la politiqué. "Laissez-
moi vous dire encors que tous les problémes, qui sont
posés & mon arrivée dans cette maison auraient trourd
une solution singuliérement plus aisés, si la tenta-
tive & laquelle je me suis donné samedi dernier de
toute ma force avait abouti".( C'est-d-dire s'il y
avait en wn ministére d*union nationals).

Napoléon Ier considérait la division de 1l'admi-
nistration des finances entre deux tituleires comme
une garantie de bonne administration : " Ce n'est pas
pour opposer le ministre des finances & lui-mSme,
disait-il un jour & Roederer, que je fais un budget
des recettes , ctest pour 1l'opposer au ministre du
Trésor..... Mon budget sert & mettre toujours en
guorre le ministre des finances avec celui du Trésor,
L'un me dit : " Je promets tant, 1'on doit recevoir
tant", L'autre : " On n'a regu que tant", " Clest leur
opposition qui fait ma slreté"., ( cité par Lacour=
Geayet, Idées financiéres de Napoléon, Rev. Paris I938)

Mais on devine que cette opposition m@me n'est
pas sans inconvénients, puisqu'elle tend & diviser
un ensenble de services, qui ne peut fonctionner nor-
malement que s'il regoit une directive umique.

Il n'y a pas de trésorerie aisde, s'il n'y a pas
un budget bien fait et, autant que possible, en équi-
1libre,

D'autre part, les résultats de la gestion du
Trésor sont les meilleures bases pour 1'etablissement

' des futurs budgets.

I1 est donc nécessaire que le Budget et le Trésor
soient soumis & une autorité unique, et c'est la solu-
tion & laquelle on revient fatalement,

L'histoire parlementaire connait cependant des
heures ol les nécessités de la majorité exigent 1'in-
flation des portefeuilles, Il n'y a qu'un ministére,
mais deux candidats : on les nomme tous les deux., Cet
ordre de considdérations échappe & la technique propre-
ment finanoiereav

Il n'y a gu'une raison valable pour la divésion 3
otest la tAche écrasante du ministre des finances,
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Sulivre psndant de longues séances, la discussion du

_budget, régler en méme temps des problémes financiers,

Cette institue
tion est un
simple expddient
periementaire

bancai‘es, administratifs, négocier aveec les bangues,
recevo.r les parlementaires, préparer et prononcer
des discowrs, aller méme dans des réunions interns-
tionales, cfest une tlche qui dépasse les forces or-
dinaires d'un homme,

Mais la division des portefeuilles, les rivalités
qutelle crde entre les persomnes et lss services re-
présente des inconvénients supérieurs i tous les
avantages que 1l'on peut en attendre.

d) Sous~secrdtariat sux finances,

C!'est we institution peu désirable, Elle répond,
en définitive, & des besoins de majorité parlementai-
re. Il sfagit d'8largir l'assiette parlementaire d'-
un gouvernement, sn s'agrégeant soit une personnali-
té qu'il vaut mieux ne pas laisser dans 1l'opposition,
goit un de ces nombreux groupes entre lesquels s'é-
parpille la matidre parlementaire. Tous les porte-
feuilles entiers sont distribués, On fabrique des
dem;»portefeLmllesa qui servent de pourboire pour

rénunérer certains concours, :

Il était un homme doué d'un weuvais caractére,
quil s'appelait Lefévre; il a 6té ministre de la guerre,
il a sa statue A4 Versailles, c'était un brave et .
honnéte homms, On le nomme sous-secrétaire d'Btat aux
finances, il s'installe rue de Rivoli, on lui attri-

~ bue un ecabinet, puis rien. Il pouvait se promener

i

Exemple .
risnd-~Caillaux

Source : BIU Cujas

avec la cocarde au haut-de~forme de som cocher; il
touchalt son traitement, meis n'avait rien & faire, _
I1 est parti en faisant claquer la porte, et a publiéd
dans le jourral " Le Journsl” wn article dans lequel
il empliquait pourquoi il abandennait ce titre déri-
soire, ne correspondant & aucune fonction et simple-
ment eofteux. :
Dans le ministére Brland-Caillaux, M. Caillaux
était ministrs des finances et chargéd de la vice-
présidence du conseil; on disait Briand- -Ceillaux, par-
ce que vériteblement la direction générale du gouver-
nement apparterait & ces deux persomages-( 23 Juin
1927 - 27 Juil¥et 1927). Il y svait un- scus-¥ecrétaire
dfEtat au budget : M. Piétri, ot un sous-secrétairve
d*Etat au Trésor : M, Duboin; mais M. Caillaux &tait
un hormme oconsidérable dans la République, il a pris
deux hommes jeunes au sous-gecrétariat d'Etat avec
lesquels il collaborait cordialement; c'était pour

Iui comme deg chefs de cabinet 1m¥ortants, ces sous=
secrétaires d'Etat ne prétendaient pas & s'égaler
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au titulaire du ministére.

Le sous—secretar19+ dans le ministere Chete—g
(1937) - Dans Ll'avent .ernier ministere Chautewps,
avec collaboration socialists, le ministre des finan-
ces était M. Georges Bonnet, radical modéré; il fallad
teinter le ministére d2 rouge s on a mis sous~secré=
te2z, 2'Wtat soci-lis’e, le professeur René Brunet,
dont la fonu“ion wig 0y étmit dlaccentuer vers la
gauche la couleuw: uu ministére de la rue de Rivoli.
Voici quelles étaient ses attributions en vertu du
décret du 2 Juillet I937 s art. Ier : Le sous-gecré-
taire d'Etat au ministére des finances est chargd de
suivre les affaires des régies financidres, secréta-
riat général, coordination des services fiscaux, et
celles relatives au recouvrement des impdts directs,
I1 est appeléd en outre & traiter toutes les questions

~qui lul sont renvoyées par le ministre des finences,

Art, 2 : Le sous~secrétaire d'Etat & la délégation
permenente de la signature du ministre pour toutes |
les affaires relevent de ses attributions. Par consé-
quent le scus-secrétariat d'Etat est une institution
esgsentiellement politique et sur laquelle nous n'a-

-

vons pas & insister,

®) Relations entre le minmi stre des flnances
et le président du Conseil.

Le ministre des finances voit se traduire en
chiffres.les conséquences de la politique générale du
gouvernement, Ses &édifices techniques laborieusement

6difiés peuvent crouler sous ll'effet de fautes politiéi
ques.,

Par conséguent, il faut que le ministre des finan~
ces soit en plein accord evec le président du conseil,
ou que le président du conseil écoute ses eﬁservatlons,
cu bien que 1ls président du conseil premne le ministére
des finences, Or, au cours de ces dernilres années, il
y a'eu I04 ou I05 ministéres; il n'y a eu . que trois

~[m1nlst“es des fineances gui aient &té en m8me temps

|| présidents du censell gpuvxer, Poi.ncaumg Caillaux.
a pris le mﬁnlstere da Trésor st a explique cette >
situation par la déclaration suivante : "En constituant
le ministére, j'ai décidé de prendre le portefeuzlle

S

du trésor dans un sentiment que. je veux bien preczc°r¢z
Ce n'est pas du tout que je considére & 1'heurse ace -
‘tuelle la situation financiére comme la plus grave,
bien loin de 14, C'est seulement parce gue 1'expérience
de la dernidre année m's appris que o'était iei, du
point de vue gouvernemental et parlementaire, le poste
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le plus exposé et j'ai pensé, faisant abstraction de
mon opinion théorique, que c'était dés lors de mon
devoir de m'y porter..." ete.

Lorsqv'a plusieurs reprises, par exemple, M,
Edouard Herriot avait demendd & M, Poincaré s'il vou=-
lait collaborer, M. Poincaré avait dit : " Oui, &
condition que je sois président du conseil et minis-
tre des finances". Parce qu'é ce moment c!éteit certai
nement les finances qui posaient les problémes les
plus  dramatiques ( Cf. un article de M. Germain-lar-
tin, Le Capital, I5 Mars I938).

£) Qualités d'un bon ministre des finances :
Sphcialité = Génie - Bon sens;

Le probléme des gqualités nécessaires & un bon
ninistre des finances se rattache 4 la question plus
générale de la compétence ministérielle ( V. Josepn
Barthélemy, Le probléme de la compétence dans la
démoeratie),

La technicité n'est pas indispensable, Un percep-
teur, controleur, receveur, trésorier payeur ne sont
pas particuliérement désignés pour le portefeuills,

Cette observation est surtout vraie dans le ré-
gime parlementaire, ol il ne guffit pas d'avoir des
iddes, ol il faut encore savoir les faire accepter
par des assemblées, Le professeur Rist s'est wu offrir
le ministére et 1'a refusé pour n'avoir pas & soute-
nir un budget devant les deux Chambres,

Cependant, les qualité de li'orateur sont direc-
tement opposées & celle que l'on peut exiger du minis-
tre des finances, C'est une des difficultés du régime
parlementaire,

Les connaissances et 1'experlence n'ont janais
nui & personne : Gaudin, Mollien, ministres de Napo=-
1léon était un ancien commis de le monarchie; Louis,
ministre de la monarchie constitutjonnelle, était
également un haut fonctionnaire des finances, M. de
Lasteyrie, I, Caillaux, M, Pietri étaient inspecteurs
des finances, MM, Laffitte, Rouvier { et aussi le
sous-secrétaire d'Etat Duboin) étaient des banquiers,
Léon Say, Germain-Martin, sont des &conomistes, Mais
M. Poinearé, M. Vincent Auriol, M, Marchandeau, Ko
Paul Reynaud scnt des avocats. ;

La qualité dont 11 faut se méfier le plus dans
les finsnces, c'est un prétendu génie. Napoléon disait
% Je regarde lss savants et les hommes d'esprit comme
des coquettes: il faut les voir, causer avec sux,
mais ne prendre ni les unes pour sa femme, ni les
autres pour ses minustres," ( Dresdea 18 Juillet I807)
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Les qualités essentislles dv ministre des finan-

. ces, ctest 3 I°= 1'énergis, la volontd, la force de
caractére, l'art Te refuser, la " fer001te enfin

comme disait~le baron Louis, qui se présentait lui-
wéme comme un dogua gardant la ocaisse,

2°- Le bon sens.lLes finences ne demandent que du
bon sens, mais elles'le réclament sublime, Le génie
est dangereux. -Law avait du génie. I1 a causé une des
plus grandes catastrophes financiéres de l'histoire,

‘Clest du génie de croire que 1'Etat peut, & sa ¥olon=

t8, créer du pouvoir d'achat, augmenter par exemple
le pouvoir dfachat des classes ouviéres pour 1l'emnle-
ver & dlautres classes et créer dinsi-artificiellement
la prospérité; c'est du génie de penser que l'on peut
dépenser & 1'infini avec des ressources limitées;
o'est du génie de croire que 1l'on portera ltargent
dans les banques pour s'y faire traquer comme, un
gibier et qu'oii continuera & risquer ses épargnes
dans des entreprises sans aucun espoir de profit,

Le cas le plus typigue de 1l'homme de bon sens
au ministére des fingnces, c'est le baron Louis, Et
cependant, si 1l'on veut résumer sa dootrine finencide
re, on ne trouve que des affirmations d'élémentaire
bon sens, ce que des hommes de génie appelleraient
des conceptions de cuisiniére.” On ne mArche bien
que dans de vieux .souliers”, ce qui voulait dire s |
les vieux impdts sont les meilleurs, parce que le
contribuable, y étant habitué, les paie sans douleur,

“# 11 faut payer A& la satisfaction....." Si 1'Etst

ntest pas honnéte ave¢ ceux qui lui ont prété de 1'-
argent il ne. trouvera plus de orédit, Il exprimait
le méme idée en répondant & ceux qui conseillaient

4 la monarchie de répudier les dettes de Napoléon :
" Bt moil, je veux payer la dette...."

1) disait encore aux Députés : " Faites-moi de
bonne politique et je vous ferai de bonnes finances...
81 vous 8tes sages, je vous procuraral tant d'argént
que vdus ne saurez vomment l'employer,.." Et clest
avec ce simple bon sens gqu'a été opéré le plus megnie
fique redressement financier qu'ait enregistré 1'his-
toire, ( En I814, le 3% 4tait & 45 frss dix ans
aprés, il sautait par dessus le pair & I05 franocs),

Law avait un systéme et & ruiné la France, Louis
n'avait pas de systéme et a relevé le crédit,

Le ministre des finences n'est pas un sorciser,

Il n'sa pas de formile magique ni de moyens miraculeux.
Cambon croyait avoir fait une véritadle invention avec
ses assignats : ce sont les mauvaises finances qui

“ Les Cours de Droit” Y Répetitioxis Ecrites et Orales

3, PLACE DE LA SORBONNE, 3 Reproduction interdite

Source : BIU Cujas
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13
ont smené la révolution, amsmé 1'Empire ot, avec lui,
Taterloo.

g) Prééminence néceszsairs du ministre des
finances,

S
I1 serait néoessaire gque le ministre des financeg

efit une prééminence, au moins une prééminence de fait

sur les ministres dépensisrs, qu'il lewr dise & "Avent
de daclaer une grands réforma, VOyez sl neows avons
les moyéns d'y faire face," Clest & ce sujet que le
" la feroc;te est la premidre
qual;té du ministre des finances", Bvidemment dans
" ferocia”, il y a la "ac,ne qui indique la b8te
sauvage, mais " ferocia" avssx, en dyolt romalin, cela
vent dire ¥'Unddmprapiiité,’ 1¥inflexiBilité. Le minisa
tre des fin@inces doit &irs ﬁndonptable et inflexible,
On eaura 4 voir le role du“mingstre dans la preparation
du budggt-des danenses“, 3
Ily a d*ailleurs ume institution qui correspond,
dans une certaine mesure, & cette préiminence : dans

.chague ministeére, un contrsleur des dépenses engageesi

est le représentant direct du ministre des f;nqnces,
nommé par lui, et qui ost 1d pour veillsr & 08 gque
le ministre ne depasse PES les orédits dont il dzsposq
Chaque mois un déoret décide combien dhaque j
ministére pourre dépenser, parce qu'il faut tenir |
compte des rentrbes duw Trésor. Le contrSisur des dé-
penses engagdes est 18 pour dire : " ¥, le Ministre,
vous avez signé oetbe ordopnance de paisment, je ne
1'approuve pas’; par conséquent le pailement ne sera
pag fait, Donc surveillsncs des ministeres dépensiers
par le m;n;&tére des finances,

1
;
w

3%

Le linistére ,

a) Les collaborateurs personnels du ministre,.

Le ministre sst assisté d'um ocabinet, Le cabinet
est une instituclon ignorés de la Constitution; elle
est une eréation spontande, née des besoins du gouvers

‘nemont, mais on ns pout plus répéter aujourd'hui qu'=

elle est ignorée de la loi et des réglements, puisque
des réglementetions sont intervenues pour en eupBcher

les abus, notament au point de vue du favoxifisme;

Cogbe observation est particulidremgnt exscte aun manié
tére des fimences, ol il ¥ a des Bureaux du cabinet,
Il Taut imagiaer le ministrs nouvellgment nowmé
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srrivant deans son cabinet, tel que 1'a déecrit M, Léon
Blun dans ses lettres, sur la réforme gouvernementale’,
I1 se trouve dewant une table wides sang dossiers,
ses rapports avec les services ne sont pas orgenisés,
Il a besoin de colleboraksurs personnels; gui assu~
reront 12 llaison entre son cabinet et les bureaux,
L'ensemble de cas collaborateurs est le cabinet. :
Autrefois le cabinet ¥ serre chmude pour 1'dclo=
sion des dauphins de la démocratie”, était un centre
de favoritisme. Les abus ont 6té limités par le statut
des fonotionneires, par le syndicalisme, Mais il est
encore avantageux d'8tre prés du soleil. ( V. préecis
de droit comstitubionnel par Joseph Barthélemy),
Le cabinet est un organe permensnt, attendu gque

| 'le ministre des finances, comme 165 ohefs de tous les

départements ministiriels dans tous les pays du monde,
a toujours un cabinet. Maig les membrés du cabinet

‘nlont pes de csractdre permenent, et ils perdent leur

fonction gquand leur patron Lombe, :

Le ocabinet facilite les relations sentre le minis—~
tre et ses services, entre le ministére st les autres
ministérss, entre le ministdre ot le Parlement, sntre
le ministére ot 1l'éxtérieur, I1 a un aspect technique
mais surtout un caractére politique,

Le chef de cabinet - Le cabinet a & se t8to un
personnage, qui prend le titre de chef du cabinet
ou le titre, plus élevé, de directeur. Autrefois, ces
désignations restaisnt dans la phnombre, mais M, Léon
Blum, en prensnt le ministére du Trésor, & cru devoir
faire une ddclaration & la presse au auget de son chet
de cabinet, M. Georges Boris,

Dans 1a #inistére Paul Reynaud ( 1939), il y a un
chef de cabinet, non technicipn, M, Palewski et umn :

directeur du cabinet technlcien, M, Leca, inspecteur
des finances,

b) Les collaborateurs immSdiats,

I. Le Secrdtaire Général - Clest une question gqui
so pose pour tous lss départewents ministériels que de
favoir s'il io*% exister un haut fonctionnaire, ohargéd
de contrdler 1l'ensemble de 1'activité du département
ministériel et d'assurer la continuité de la politique;
Ce personnage est le secrétaire zénbraligui est, en
SoTme, comwe le mindstre permanent nor politique,
administratif, .11 suffit de citer pour le ministdre ,
des affaires Strangéres les noms de M. Philippe Berthe-
lot ot actuellement ceiui de M, Léger pour se rendre

~compte de df'importance de ce personhage eonozdsrable, ;

gui apparalt parfois comme ua rival du ministre,
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An mlnistéra des finences, tantdt il y a un seo-
orétaire génbral, tantdt il n'y en a pas, suivant les
conceptionsg personnelles dn ministre, Depuis la guer-
re, le poste avait été supprimé,

11 a été rétabli par I, Vincent Auriol, Le titue-
laire &tait M., Georges Mer, auparavant directeur de
1'Enregistrement de la Sein@, aujourd'hui trésorier
payour de Seine et Oise , Co secrétaire général s'-
occupait surtout des guestions de personnel, ce qui
n'est pas une sinécure dans une administration occu=-
pant cinquante mille individus,

¥, Paul Reynaud, le 3 Novembre 1938, a nommé cofi-
me seorétaire général un technicien, M, Bouthillier,
ancien directeur du budget av ministére, avec des
fonctions:'trés importantes ainsi définies par le dé-
cret de nomination : " Le secrétaire général du
ministdre des Finances est ohargd directement, sous
1'avtorité du ministre, de toutes les questions rele-
vant actuellement de la dirsction du mouvement &énd-
ral des fonds, de la direction du budget et de la
direction du contr8le financier et des partieipations
publiques”, ‘

A l'heure présente, un décret du I5 Aofit 193¢ °
( Journal Officiel du 17, P, 9771) comprend un arti=-
cle Ter ainsi congu : " Les cadres aw persomnel de 1t-
administration centrale des finances compremnent :
un emploi de secrétaire général, six emplois de direc-

teur, etc." Donc le seordtariat géméral du ministdre
des finances apparalt comme une institution de carac-.
tére perumanent, _
2. Les bureaux du cabinet : Parmi les ocollabora-
teurs immediats du ministre ( qui ne sont plus tout &
fait.ses collaborateurs personnels), il faut compter
les bureaux duw cabinet, composés de fonctionnaires
permanents, Ces bursaux, dont la dénomination est
évidemment variable, sont actuellement au nombre de
deux 3 a) le bursau des travaux 1législatifs. Ce bu-
reau a pour mission spéciale d'assurer les rapports
du ministre avec¢ le parlement, de veiller au dép8t des
projets de loi, d'en suivre la discussion, d'assurer
la transmission au Sénat des projets financiers votés

par la Chambre et inversement. Au moment des " navet-

tes" & la fin de la discussion du budget, on dev1ne
que 1l'activité de ce bureau est fébrile.

Le: bureau des travaux ldgislatifs est aussi
chargé des operations de promulgation et de publica-
tion des lois intéressant les finsnces. Voici les :
étapes de ces opérat1cns : lorsque les deux Chambres
sont arrivées 4 se mettre d'accord sur un texte

- commun, chaque chambre envoie, au ministére intéressé§,
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le texhe, cortifié par le président, de ce qui a &8
voté par les Chembres. Le bureau des travaux législa-
tifs compare ces deux texkes et, s'il n'y a pas de
différences, on fait une copie en vue de la promulga-
tion., Cetts copie est d'abord signés par le ministre; '
puis envoyde pour promulgation & la présidence de

la République. Le texte promulgué, donc signé par le
Président de la Républiquej, revient alors au minfstd.
re, qui garde ce texte officiel dans ses archivss,

en fait une cople, gui est envovée au Journal Officiels
La parution au Journal Officiel est la publication

de la lod,

T Bn 1939 ( ces ddtails variemt fréquemment), le
bureau des travaux 1législatifs est aussi chargé des
bureaux de tabac, qui sont les 1libéralités de la
Républicue sur sa cassette,.,

b} Buresu de la documentation générale., ('est
landien bureswy de statistigue et de LegiSlation COm=
parde, Son Titre Indique suffisamment sa fonotion. Il |
a pour mission de fournir au ministre lui-méme, ainsi
qu'aux services divers, toutes les informatioms néces-
saires dans le domaine économifjus et finanocier.

3. L'inspection géndrale des finances.

Les inspeoteurs des {dnances ont &8té définis ¢
les youx et les bras dw ministre, Ils ne dépendent
d'aucuns direstion, mais immédiatement du ministre,

Lt ingpection des finances a ét8 oréée sous la
Monarchis de Juillst. :

On y entre & la sulte d'un consours difficile et
recherché,

Elle contrgls l'snsemble des services financiers
de 1'Etat, et accomplit d'uume fagon générale les mis-
sions de contr8le, qui lui sont confides. : ‘

Mais elle est aussi une pépiniére, Les inspecteur:
des finances peuvent, individuellement, 8tre chargés
de missions importantes : grande direcktion du minis-
tére, fonotions diverses & la Banque de France, etc..,
Les inspectours ainsi nommés sont simplement détachés
de 1'inspection, Quand ils sont révoqués, ils rentrent
dans les rangs de 1'inspectian, oy

L'Inspection des finances est aussi la pépiniére
dans lagquelle les grandes entreprises privées,{banques,
assurances, affaires....) se sont pluge pendant long-
temps & puiser leur haut persomunel, Mais, dana ces con-
ditions, on n'est plus détaché, on sort de l'inspec-
tion,
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3 - Service du contentieux et agence
judiciaire du Trésor,

Encore parmi les collaborateurs immédiats du mi-
nistre, sutour de lui, le service du contentieyx et
1'agence judicisire du. Trésor, Il v a eu, 31 y a deux
ans, dens cette faoultd, une thidse intéresssmte sur
1'apent judicieire du trésor: c'est un trés haut
foﬁ»t:onnulre, gqui est une sorte dlavoud offieiel du
trésor, Il eat chargé d'assurer le recouvremenmt de tou
tes les crédances litigieuses, et notamment de ocellés
qui sont recouvrées par la procédure de l'arrété de
debet, dont on a parlé au cours da Droit Administra-
ol 075

Le Trésor, pour certaines créances, n'est pas
soumis & l'obligation de traduire le débiteur devant .
le tribunal, afin d%obtenir contre le débiteur wn
acte exéoutoire, Clest l¢ ministre lui-néme qu: aélivr
1t'acte exbdeutoire, afin de faire rentrer la creance
et une fois gque le ministre a pris cet arrété de debet
il fait rentrer la créance par 1!intermédiaire de 1'=
agent judiciaire dm #résor.

Meis 1'agent judjciaire du trésor ne fait pas
seulsment rentrer les créences du ministére des finan-
ces, c¢o sont les créspces de tous les ministéres,
quels qu'ils soiemt, gui somt ainsi récupérées., D'au-
tre part, §'il y & un procés intentd par un particue=
lier contre l'agent du &résor, olest l'agent judici-
aire du trésor qui représente 1'Etet.

Voild dome les collaborateurs immédiats du mm:.s-
tre. Il y a ensuite les services.

sgrvigeg'du ministéregﬁ

ILe ministére des fimances présente uné organisa-
tion extrBmemont complexe, et d'ailleurs variabls,
dans les détails de laquelle nous ne pouvons entrer
ici, Nous donnerons des lignes génarales.

~ I°=~ Direotions semblables & celles de tous leg
autres ministeres. Les administrations quelles qu'el-
1es soient, ont des bewins de mBme nature, auxquels |
satisfont des organismss analogues 3 direction du :
personnel, du matériel, de l'ordonnancement. -
2°- Direction d'exécution, Il v a des directions
trés importantes, qui ne correspondent cependant pas
2 un travail d'impulsion des finances publiques, mais
geulement & wn travail d'exdoutiom, Citons, per exem-
ple, la direction de la compﬁablllte publigus, Elle a .
une doubls mission : &) encaisser les impSts directs,
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au moyén d'agents places dans les départements : tré-
soriers payeurs généraux, reseveurs particuliers des

~ finances, percepteurs. 2°~ Opérer tous les paiements

faits avec les deniers publlos. Noter & ce sujet, que
si les ordonnancements de dépenses sont faits dans
les divers ministeres, tous les paiements sont operes "ﬂ
seulement par le ministére des finances, :

Parmi les direotions qui nme sont que d’exeoutlon,t
eitons la direction de la dette imserite, qui ne fait
en somms que 1Ténorme travail matériel de gestion des
titres des emprunts publics., Cette gestion s'opére
notamnent par la tenue du Grand-Livre de la dette pu-
blique { créé per Cambon ),

Les régies finamciéres. Parmi les directioms d'-
exbeution nous polrvors ranger les régies financiéres,

0o mnt de régis est une survivance de l'ancien

régime,

Elle se distinguent des autres directions ( sauf
de celle dé la comptabilité publique) en ce qulellss
ont lss organes de direction dans ls migistére, pais:
aussi un imporkant personnsl réparti sur 1'ensemble
du territoire,

Les régies sont les admihistrations fiscales char =
gées d'asseoir les implts ot de recouvrer toutss les
recettes de 1'Btat ( sauf celles des emprunts),

On peut ocompter oing régies : .

o) La direction génsvals des contrlbutions direc-
tes, Elle ne fait pas Jouaie emplol avec 1& direotion
de 1a comptebilité publique. La direction ‘de 1a GO =
tabilité publique s'occupe de la perception avec les
trésoriers payeurs, les receveurs, les peroepteurs,

La direction des contributions direotesd s'ooccupe de 5
l'assiette de 1'impdt, avec les Dirsotours et les =

contrdleurs, Elle etablit la detts d!'impbt ds ohacun ,
et c'est ensuite le service @u persepteur qui en reqoit
1e montant, :

‘b) 1la direction générale des comtributions indi-
redtes, 5

¢) direction générale de l‘enregistrembnt des
dom&znes ot du timbre,

d4) la direction générale des douanes,

e) enfin, direction générale des man&faotures de

1'Etat ( fonopoles fissawx), :

A Paris est la direckion, i ke Vi conseil )
d'administration, qui délibére sur les questions v6n9~
rales du gervice, ‘

Pirsctions d!impulsion,

I1 y & deux dlrnctlons, dont il faut souligner

l}importanee

‘Clegt d;abo:d, la direétibn,du mbuvemﬁntﬁgénéral'




géndral des
fonds,

' Direction du
~ budget.

Le ministre
des finaroces
gérant des de~
niers publics,

Source : BIU Cujas

Souvenirs P, 229) ,¥. Benac, M, Célier,

ol s

24 Le Ministre et le ministdre des finances 24

des fonds, spdoialement chargée de la trésorerie, Il
sfagit dlencaisser et de payer; il s'agit d'ajuster
les recettes aux dépenses, Cela va sans diffiocultés,
si les recettes vienneht a4 flot : il n'y a plus alors
qutun travail d'exécution, !

Mais comme ies depenses ne suivemt pas toujours
1s méme rythme que les recettes, le directeur du mou=-
vement géndral des fonds a wn importsnt r8le de pré-
vision, C'est lui qui gérera véritablement la dette
publigue, dira quand il sera nécessaire d'emprunter,
ete. .

Le directeur du mouvement général des fonds est-
un importent personnass, oharge de la difficile mis-
sion d'assurer au gouvernement et aux administrations
gu'il y sura toujours 1l'argent liquide nécessaire au
moment ot il le faudra et & l'endroit ol il sera
ndcessaire; il est donc en rapports constants aveo :
les banques ou autres établissements de crédit., Aussi
plusisurs de ces hauts fonctionnaires troquent leur
poste contre une situstion considérable ot plus large-
ment rémmérée dsng les affaires ( Ootave Homberg. ,

I
|
L'autre direction importante d'impulsion est la 7
direction du budget : c'est celle qui prépare les pré-
visions et autorigetions budgétaires. Clest elle aussi
gui contrdle l'exbcution du budget,

Btendue ek variété des attributions du

Ministre des Finsnces .

1%~ Le ministre des finances est le gérant des
deniers publics, C'est son attribution normale, I1
rrepare les recettes, il prévoit la nécessité des em-
pructs & long terme, 11 fait entrer de l'aergent dans
ls trésor par le court et le moyoh terme, il opére les
paiements, 31 veille au maintien du crédit de 1'Etat,
g'est lul gui prend 1'initiative des poursuites con-

- tre les attentats & ce emddit,etc, Ce sont 18 ses fonc

tioms capitales, normmles, celles qu'a toujours eues,
sous tous les régimes, le ministre des finances, quel
que soit le titre,

Il est évident que, quelle que soit la technioits
du ministre des Tinances, il ne peut arriver & auoun,
résultat, sl la politigue générale du gouvernsment
est ruineuse pour les finsnces,

I1 arrive, & 1l'inverse, que le ministre des fi-
nences profite de la bonne polathue générale du
gouvernsment ot se fasse, grice aux résultats heureux
de cette politique, une réputation de grand tecinicien
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Ainsi, on attribue au baron Louis le bénéfice du re-
dréssement opéré par la Restauration, Mals la corres-
pondance du duc de Richeliew, président du conseil,
montre quteu moins autant que Corvetto, son ministre
des finances, il s'est préocoupé de ce redressement

et en & pris une grande part ( Article de 1f,S. Charlé=-
ty, dans Revue de Paris, ler Mars 1938). -

- D&s le début de 1939, la France bénéficie d'wm-.
redressement financier, qui est dfi, non pas & la seule
technjcité du ministre des finances Paul Reynaud,mais
& la politique générale du ministére Daladier,

; 2°= Le ministre des finances est protecteur de
1'épargne, L'Etat se préocoupe en effef de proveger
1! épargne,

Evidermment, ce gue demanderaient tout d'abord
des épargnants, ce serait d'8tre le moins possible
dépouillés de leurs ¥pargnes psr wne fiscalité éora-
sante (V, Infra), ‘

Mais 1'Etat pense surtout & diriger 1Vépargne,

& la mettre & 1l'abri, par ocogiséquent, des piamcements
inconsidérés,

Le ministére du Travail et de la prévoyance so=
‘cigle est chargé en partie de cette mission; il sur=
veille les entreprises d'assurance, de capitalisation,
de retraites, d'épargne, ekc, Je ne dis pas que cette
surveillance soit trés efficace : la preuve en est
gu'une compagnie d'asgsurances a subi récemment une
perte de I20 millions par suite de placements inconsi-
dérés, :

Cette protection peut méme &tre dangereuse par
la confiance exagérée qu'elle pourrait inspirer aux
clients de ces entreprises, Elles doivent mettre sur
leurs papiers et imprimés la mention " contr81é par
1'Etat", Or cotte mention peut évidemment engendrer
chez le client un sentiment de séourité que les faits
viendraient bientdt démentir, Ainsi, en ce mois de
mers 1938, un député a posd au ministre une question
éorite sur le point de savoir pourguoi il a autorisé
les entreprises & inscrire les valeurs de lewr porte-
feuille & lewr prix d'achat, au lieu de les insorire,
ainsi que l'exigerait la striecte loyauté, 3 leur
cours du jour, S

En France, les placements sont libres,

La loi de IBGY sur les sociétés par actions a
proclamé le principe de la liberté des sociétéds et
par conséquent de la liberté de 1'émission des actions.
Il appartient donc & l'épargnant de souscrire & une
émission; 1'Etat ne peut le diriger; 1'autorisation

* Les Cours de Droit”’ y Répétitions Ecrites et Orales

3, PLACE DE LA SORBONNE, 3 R d interdi®
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serait considérée comme une garentie.,

Mals il reste l'admission & la cote, Les titres
admis & la cote officielle de la Bourse de Paris
doivent &tre 1'objet de transactions réservées amx
agents de change et la’ {hambre syndicale des agents

‘de change publie un courg ‘officiel du marche, qui

prend le nom de cote. La Chambre gyndicale des agents
de change est, en fait, 'l'autorite compétente pour 1'-
admission & la cote, mais la décision appartient au
wministre des finances, qui exsroe 18 ‘me fonction
trés déliocate.

L'admission & la cote ne donne aucune garantie
sur la qualité de la valeur admise, Mais, tout de
meme, on est en droit ds aupposer que ne sont admises
& la cote que des valeurs sérieuses, Le public épar-
gnant stest trouvé, 4 plusieurs reprises, trés dure-
ment échaudé, { Fonds russes, Snis Vlscosa,etc..)

3°= Le ministre des finances est le mxnistre de.
la momnaie,

a; Diabord clest lui qui est chargé de la fabri-
cation de la monngie métallique ( la monmaie de pa-.
pier dépendant de la Bangue de Framce). Cutte missien
est accomplie avec le conceurs de la Direction. des
lonnaies et Médailles, Pour le moment, il ne rabrique
plus, pour 11Etat francais, que de la monnaie dVer=-
gent ( pices de I0 et 20 franes), de piokel ( pidces
de cing.francs), de bronze ( monneies divisionneires).

Il peut accepter des commandes des Ebats étran~

: gers, gui n'ont pas 1'outillage industriel nécessaire,

I1 fabrique des médailles, qui peuwent 8tre ven-
dues aux particuliers ( ocommerce analogue & oslu& de
Sévres, des Gobelins, de Beauvais).,

b) Il est aussi le ministre de la devise, de 1'
unité mondtaire,

La devise nationgle, lfunité monétaire, o’ast
le franc, Mais ce nom a oouvert, au courgl dB ‘notre

histoire, des réalités diverses,

I°~ Le frenc Bonaparte ou franc de Germinal,

La loi du 17 Germinal an VI =~ 6 AVril 1803, Gann
din, duc de Ga®te &tant ministre des finanoces a créé v
une unité monétaire, qui a eu une existence officiells
jusqu'au franc Poinceré { loi mondtaire du 25 Juin
1928). Le franc Bonaparte & fi. wiou officiellement
125 ans, mais il zavalt été frappé & mort en 1914,
par 1l'ouverture des hostilités, :

Le franc de germinal était un frenc ar%ent. cté-
tait une piéce d'argent de ting grammnes au titre de

- 800 malllemeq de fin. Diailleurs, seule le piéce de:

cing francs était & ce titre, Les piéces dlvisionnai-
res ( 2, I, 0,50) étaient 3 835, millidmes.
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-un poids défini de métal fin, on avait le droit de s

le franc se trouvait avoir un cours par rapport sux

s9. Le franc vaut la 17¢éme partie d'une livre,

Il n'était franc or qu'indirectement, parce gu'

il y avait un rapport 1légal obligatoire entre le prix;
de l'argent et le prix de 1'or, ( 15,50 & I)
" La frappe était libre., En apportant & la Nonnaie

faire délivrer 1'équivalent en mounaie, moyennant les
frais de monnayage ( ofr.20%).

Par suite du rapport légalide 1'or & 1'argent,
le framc Bonaparte se trouvait Gorrespondre & zéro
gramme vingt neuf centigrammes { 0.29) d'or fin, Donec
wl peu moins d'un tiers de gramme, dont les mille
grammes ou le kilo d'or valaient un peu plus de trois
mille francs, La loi de Germinal prévoyait que l'on
pouvait tirer I55 pidces de 20 francs d'un kilog d'or
fin (3,100 franecs).

La loi mettaxt la monnaie sous la protection de
la Bangue de Fraite, La monnsie n'est saine que si
elle es+ séparéds de 1'Etat,

eomsiiiem s s

- 1o frano Poikearé, Soixante cing mnllzgramp S
mag e# demi d'or fin, donc 4,92 fois moins de poids
que le frane Bonaparte, ( Ogr.,0 ddcigrarme, 5 venti=-
grammes, 5 milligremmeés, 5 décimilligrarmes), La
guerre avait obligé d'étadblir le ecours foreé dea :
billets de bangue. On ne pouvait donc plus obtenir =
de pidces d'or en échemge du billet, Dtautre part,

autres monnales des autres nations, M, Poincard croit
devoir stsbiliser & cette définition de 65 milligram-
mes et demi au lien de 290 mllligrammes gue représens .
tait le framoc Bonaparte, o
Le frane Blum-guriol - La loi du Ier Octobre
1936: 49 milligrammes dlor fin, En réalité ia loi
établit une marge entre 43 et 49 milligrammaag Une
corvention avec la banque ® arrate & ce &ernier chif-
fre.

Convention du 21 Juillet 1937 avec la Banque de
France { en vertu d'un déeret du 50 Juin) s 43 mi1li-
grommes de fin, ' i

Franc Daladier -~ 4 Mal I938 - Cette devise n'ast
plus dofinie en or, mais par rapport & la livre angla

Gela représente 42 centimes du frame Poincard et
moins de § centimes { 8,59) du frano Bonaparte. Donc
le frand dfaujourd?hni veut douze fois moins'que le
franc ds germinal,

Il est nécessaire de comprendre cos choses & dis
ferents points de wue

I°= La compawalson des masses budgétaires agz di

versey 6pooucs de l'histoire, D'ailleurs, cette com=
paraxson nfest pas définitive, parce que la Fraunce
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s'eat appauvrie., ( Etude de Jsmn lorriot, dans
Journal des Economistes, I937). Le budget de I mil~

1iard, qui fit scandale sous Charles X, &tait en réa-
1ité un budget de I2 milliards d'aujourd'hul.

2°-L'appréciation du poids de la dette, L!'Btat
paie en dévaluant, Clest un impGt formidable et invi-
sible levé sur les rentiers de 1l'Etak,

3°= Les difficultés du sommerce international,
Avec une devise faible, la France ne peut acheter & |
1'étranger, donc elle ne peut lui vendre,

¢) Le ministre des finances soutient le cours
de la monnaie dans ls monde, sans controle des change
meis avec le fonds de soutien des changes,

d) Le ministre des finances soutient le cours
de la devise dens le monde, |

La mission du ministre des finances est infini-
ment ocomplexe. IFest encore ohargé de veiller au
cours de la devise nationale dans le monde, Il ne
faut pas que le franc soit trop haut par rapport aux
autres monnales, car alors nous produirions trop cher
et ne pourrions plus exporfer ; il ne faut pas non
plus gu'il soit trop bas, car nous ne pourrions plus
acheter,

Liobligation de maintenir un certain cours des
changes apparalt particulidrement impérieuse, lors-
qu'il v a un accord international ( accord tri-partis

s Angleterre, Etats~Unis, France) établisgsant une
certaine proportion entre les devises des Etats con=
tractants, et notamment lorsque le franc est défini
comme une frastdon déterminde d'une devise étrangére
( 1/179 de la livre),

Le probléme des conditions techniques dtwn "shang
heureusement &quilibré déborde de notre programme.

I°~ Influence sur les changes dans un régime de
libéralisme, Il y a des institutions, qui permettent
au winistre d'agir, sans pour cela, supprimer le régi
me libéral, Par exemple, si la livre est trop haut,
le gouvernement en vend et son offre fait baisser le
cours; si elle venait & baisser, le gouvernement en
achéte et sa demande fait monter le cours,

Observations : I°« pour jouer te r8ls, il faut
que le ministre dispoae d'une messe de manoeuvrs, pol
jeter sur ls marché, suivant les circonstances, des
francs, de 1l'or, des devises &trangeéres. Cette masse
de manceuvre prend le nom de fonds de 3u9b1¢1aation
des chenges, :

2°- Ce systéme peut servir les spdculateurs, Si
je vends mes francs, le ministre jetfers dans le jeu
la nuentité nécessaire d'argent des contribuables
pour que je les vende plus cher; si j'achéte de la
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livre, le ministre des finances en jettera sur le map-
ché, serait-ce & perte pour me pormettre de les avoir
& bon compte, Clest pourquoi un humoriste anglais =
appelé le service de la stabilisation des changes :
le service des cadsaux,

3°= Evidenment, les opérations du ministré des
finances doivent, pour rester officaces, demeurer
secrétes, Ce seralt trop commode, pour la 8péou1atxon,
d'8tre avertie & l'avance gue la livre va monter
{ ‘alors, on en achdterait pour la revendre), ou qu'=-
elle va baisser ( alors on la vendrait au cours du
Jour, pour 8tre créancier A terme d'un prix supérieur
au cours du jour du terme, M, Paul Reynsud, ministre
des finances, a amnoncé qu'il allait organiser la ;
publicité des opérations du fonds de stabilisation
ou d!égalisation, lais la publicité ne sera donnde
qu'sux opérations passbes et vieillies d'em moing
trois mois, En Angleterre, il y a una publlclté deux
fois par an, i

2°- Influence sur les changss dans un rqgime :
autoritaire, Afin d'empacher la devise de varier sur
le marché des ohanges, on peut }ui interdire d'y aller
ou y faire dependre son entrée d'une autorisation s
administrative : o'est le contrglé - des changes . Vous
voulez acheter de la lTivre, du dollar, aw florin , de
ltor, clest-d-dire vendre des fraips, vous ne pourrez
le faire qu'avec l'aukorisation du gouvernement. Le
contrfle des change arréte done la civoulation inter=
nationale des cgpitaux, ou la fait dépendre de 1'auto-
risation administretive,

Le contrdle des changes aerr8te la liberté du
commerce, Vous voulez des livres pour payer un achat,

i

que vous evez fait¥ou voulsyz faire en fnglessrre, %

faudra que vops justifiiés aupréds de 1*administration
de la réalité de vos besoins, de 1'intérét de l'opera-

tion que vous faltes, On ne pourra faire du commerce
qu'd condition que 1l'Ztat en autorise chaque aote,

Le contrdle des changes supprime la liberté et le
secret des correspondances : l'administration ouvrir
les enveloppes des lettres pour s'assurer qu'elles

neieontiennent pes de monneie, Il n'y & pas de contr$
des chanpges avec le seoret dss correspondances,

Bt finalement, c%est toute la liberté individu~
elle, la liberts d'aller et de venir, qui se trouve
entrafhse dans le fatal engrenage, Il faut monkrer i
son portefeuille, retourner ses poéhes, Austifier 1=
objet du voyage, etc, Il n'y s d'ailleurs aucune '
raison de limiter le contrble & des ebpénes. des va=-

leurs, des titres, Les journaux ont signalé 1l'arres=
tatlon 4 la frontiére par les auwborités.italiennes

o
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d'Italiéna, qui exportaient des capitaux sous la form
de diswants enrabés dans des bonbons au chocolat ou
d'u mgrteau en platine au milieu des autres outils
ot des chiffons graisseux,

les pays tovalitaires ont ce contr@le des chan~

‘ges, Ceotte institubtion est dans la logique de leur

régime , On doit donc &'attendre & le trouver dans
le grogramme des partis & ssprit totalitaire, L'Buro-
pe meurt de l'autarcile.

La meillsyre manien@ de retenir 1es capitaux
c'est de leur assursr la séouritd qu'ils réclément
( Vigreux, de la monnaie & 1'dconomie, 1938).

La circulation monétaire ne sera assainie que
lorsque 1l'or recommencera & rouler, Un Awéricain 1'a
récemment réclamd, Mals rous n'en sonmes pas 14,

Le paléls des finences - La complexité du role
du ministre des finances sst devenue telle qu'il a
aébordé le cadre imnobilier traditionnel du palais -
de la rue de Ri¥biili A I'heure actuelle, les services
dépendant du ministre sont dispersés entre I4 immen-
bles. L'idéal du ministre, sidgeant au centre, ‘avec

- tous- ses services & portée de la main, est 1013 d'€7
tre réalisd., A mesurs gus les services se;ﬁultiniif—

aient, on les installalt dans des immeubles nouveans:
Palais du Louvre. : principaux services de 1! pdminis-
tration centrale et des régies finenoidres ; Pavillon
de Flore : services des émissions de 1& defanéa natio
nele; rue de 1'Tniversit8d 2] et 23 : direction de la.
dette inscrites : rue Wotre-Dame des Victoire : une
partie de la Caisse centrale ot de la dette insorite

- rue du Général Beuret : une partie des pensions ;

rue de Passy : auntre partie des pensions de guerre 3
rue de Reuilly : vérification de la comptabilité pu-
blique ; Place Saint-Sulpiocs, dens 1l'anoidgh @émineire
Saint-Sulpice : service de 14! compltebilits publique
et une partie de la direction géndrals des dirsctes
II rus Frochot : les directes; 291 rue de Naugirard;
la trésorérie aux armées; Bastion II ¢ les.-insorip-
tions; rue du Bee ¢ le Grand-Livre da 1a dette: puhdi-
gue : c'est le document sur leguel sont mentionnés
tous les titres de rentes, qui circulent dans 1l'ensen
ble du pays, mais il y a un double de ce Grand=Livre
4 Saint-Cloud; Enfin direction deo la dette insorite :
rus Vieille du Temple, et I8C rue de Rivoli COnten-
tieux des oontributions directes,

Pour remédier & cetls dispersion touchent & 1'6-
niettement,’ on propose de construire un Palais des’
Finances, sur w des terrains laissés libres par
Exposition, Le projet est & 1'étude d’'une commission,
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PREMIERE PARTIE

PREVISION BT AUTORISATION
PEFALABLE PAR LB SARLBLENT

DES§ REGEITES BT DRSS DBRPENIES.

Les fondateurs de motre organisme finanecier l'ont
assis sur deux régles fondamentaless I°- la premiére
gst la souverainetd populéire et ses applications ont
des liems etrolts avec le drolt constitutionnel, 2%~
la gesonds est lYordre par la prévision et se ratta-
che plus directement & d'ordre financier,

Chapi%re 1
LA PREEMINENCE PARLEMENTAIRE DaNS L'AMEHAGEMENT

ENTIER DES FINANCES PUBLIQUES.

Aucun demier ne peut sortir d'une caisse publique,
aucun denier ne peut y entrer, si l'opération n'ta pas
&td au préalable eutorisée par le Parlement, si elle
fie peut pas 8tre rattachde, directement & la volontd .
du peuple sduverain, exprimée su préalable par les
C¢hembres, Cette autorisation préalable est doande, en
principe, dans 1l'acte qualifié budget,

Mais les Chambres ne bornent pas leur action &
cette autorisation préalable, Par le régime parlemen-
taire et le contrSle qui en découle, elles suivent su
jomr le jour 1'exéoution des opérations qu'elles ont
autorisées,

Enfin les opérations dfexdoution du budget ne
sont définitivement closes que lorsque les chambres
les ont déclarées réguliéres et oconformes & leurs
prévisions par la loi des comptes,

La vie financiére débute par upe loi, se continue
par le contr8le parlementaire, se ©1ft par uns loi,

' On étudiera la loi des comptes avec la comptabi~.
llte publigue ( V., infra), Nous allons nous arr8ter .
8 1'idée d'autorisation préalable,

Source : BIU Cujas
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La prééminende pavlemsntnire en matiére de fi-
nances est la PFogle fondamentals et peut etre origi-
naire de la démocratie,

Armand carrel eorivait en I830 : " Le peuple se
moque d!'8tre ou non la source des pouvoirs politiques, .
pourva qu'il vote 1'impdt, qu'il ait la liberté indi-
viduslle et le pouvoir d'arr8ter ume administration
dangereuse, en refusant ses subsides. La source de
tous les pouvoirs est dans le concours des ocontribua-
bles. C'est 1'imvincible bom sens du bonkomme Jacques".
Ces iddes surprondraient peub=8fre: aujourd'hui quele
ques eitoyens, attendu que la masse est plus presccu-
pée de voter des impdts qui seront payés par les autres
que des impdts qu'elle paiera elle-mSme, Rappelons ,

2 cette occasion, que la premiére qualitd d'un impdt
est d'8tre universel,

La démoeratie politigue a débuté par los revend;-
cations financieres, Historiquement, la revendication
des droits financiers a précédé la rsvendication des
droits 1législatifs, Un des premiers monuments du régi-
me représentatif en Angleterre est 1'Act de tallagio
non concedendo daﬁant du XITTéme sidole { Octobre

s Art, L - " Aucune tallle ou aide ne sera impo=

Sée.... sans le consentement et la commmne volontd
des archev8ques, évB¢ues et autres prélats, comtes,
barons, hommes d'armes, bourgeols ou autres hommes
libres...." { Dareste, t.I, p. 528). Et dans 1'Act en
date du 5 Novembre 120V, par lequel Edouard Ier con-
firme la grande charte d'Henri III ( II Fév, I225),
on 1it & l'article 6 : ...."... nous ne léverons des
aides, charges ou taxes, si ce n'asst dv commmn oonsen-
tement de tout le royaume et pour son aventage comrun,

~ Citons encore le bill des droits du I3 Février
1687, Guillaume et Marie ddclarent...., 4°-qulune
levée dlargent pour la- Couronne.... sans le consente-
ment du Parlement est illégale,..” :

“Dans 1'ancienne France, la ohoysnce était latente
que 1'imp6t doit 8tre consentl par ceux qui sont
appelds & les payer. De 1421 & 1433,.les Btats généreux
furent convoqués, presque périodiquement pour voter
des subsides au roi, La fdvolution est sortid de ce
fait que, pour remédier & la situatlon financidre,
Louis XVI s'est cru obligd de convoduer les Etats
Généraux, qui se sont transformés en Assemblée Natio=
nale Constituante, La liberté financiere eét donc bien
4 la base, & la sourcs de la libertd politique,

Mals, en somme, la démocratie financidre suppose
deux régles : I°- les représentants du peupls votent
les impGts, 2°- les représentants du peuple autorisent




(5)

Aucune recette
ne peut etre
opérées sans
autorisetion
préalable du
Parlement,

Les impdts ne
psuvent 8tre
levés que s'ils
sont consentis,

3. PLACE DE LA SORBONNE. 3 Y Reproduction interdite

Source : BIU Cujas

33  Législstion Financidre (3éme enpée ) 33

llemploi, qui doit 8tre fait du produit des impbts,
clest-f~dire, ils votent les dépenses, La seconde
régle s'est réanlisde aprés la premidre, Ainsi, en
Frence, on peut dire que le vote des recettes est
entrd & titre définitif dans notre d¥oit public aves
la Révolution, tandis que le vote dez dépenses n'est
définitif que depuis l= Restauration ( I8I4-IB30).

Section I

Aucune recette ne beut &ire opérée sapm wne

autorisation préalable du Parlement,

La régle est considérée généralement sous: Mlas-
pect du consentement & 1°impdt, Bt c'est § ee poink
de vus qulelle présente &videmment le plus d'intérét
pour la liberté publique, Meis elle est beauogup plus

“genérale : aucuns recette, de guelque nature quielle
- 501t ne peut &tre opérée si elle n'a pas 6té autori-~

sée, au préalable, par wne loi : 8i la loi de finan-
ces n'en a pas donnd 1'autorisation pour une snnfe,
1'Etat ne psut toucher le prix d'vn timbre poste,
d'une pension dans un lyede, d'un vase de Séwres, dlun
tapls des Gobelins, etc.. A plus forte raison,  eme-
prunt ne psut &tre autorisé que par une loi, Il ne 1
faut pas gue par um moyen quelconque le gouverncment
puisse vivre et agir s'il n'en a pas obtenu 1'autori-
satlon préalable de la représentation nationale., =
Le principe que les impdte ne peuvent &tre Ievés
que 8'ils sont consentis est posé en termes par la.
déolaration des Droits do 1l'Homme qui, sur ce poidé
comme sur tant d'autres est wn modéle de pensée et ds
rédsction, notamment dans lfart, I4 3 " Tous les
citoyens ont le droit de constater par eux-mémes ou
par leurs représentants la nécessité de la contributiog
pubIique, de la consentir libroment, d'en suivre llems
ploi, d'en déterminer la quotits, 1'&3516%%9, le ro=
souvrenment et la durée ". La m8me pensée est reprise
ot précisée au Titre V de la popstitution dw 3 Sepbem-
bre I79I1 : " Les contributions publiques sont @§1ibé-
rées et fixdes chaque annde par le corps législetif.,™
L'art, 48 de la Cherte du 4 Juin 1814 est encore
plus net deans l'affirmation .du przno;pe : " Auoun
imp8t ne peut &tre &€abli ni percu s'il n'a 4té oonsen»
ti par les deux Cheuvbres et sanctionnd par le roi,"
Comme on doit s!y attendre, =i on n'a pas oublié

1lesprit et les mbthodes de notre oonstitution de

“ Les Gours de Droit”’ Répetitions Eerites et Orales S
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i875, notre charte fondamentale est muette sur le
principe du consentement & 1'imp6t comme sur tous
les autres principes ..

Toutefois, le principe du consentement & 1°impdt
est unanimement regardé comme un des principes les
plus essentiels du droit constitutionnel coutumier.

Co n'est pas tout., Il est affirmé dans 1l'article
finsl de la loi de finances., Depuis I8I8, en affet,
toutes les lois de fimances quelles qu'elles soisnt,
gans exceptiong aucungs , reproduisent textuellement
la méme disposgtion, sans sutre modification gue celle
du numéro, gqui verie avec la longuewr de cette loi,

Ce fut, par exemple, 1l'art., 198 de la loi de finances,
du 3I Décembre I937; stest ll'art, I79 de la loi de ‘
finances du 31 décembre 1938, mals cfest toujours le
dernier article reproduit réguliérement depuis I20

ans : " Toutes contribukions directes ou indirectes,
autres que ocelles qui sont autorisées par les lois en
vigueur et par le présente loi, & quslque titre, sous
quelque dénomination qufelles se perg¢oivemt, sont
formellement interdites, & peéine contre les autorités
qui les ordomneraient, contre les employds qui confec-'
tionneraient les r&les et tarifs et ceux qui en fe=~
rajent le recouvrement, d'8%tré poursuivis corme concus=

- gionnaires, sans préjudi«e de 1'action en répétition,

: Autbrisation .
- législative des

racettes dlem=

: mc

‘,,’ Source : BIU Cujas
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pendant trois anndes, contre tous perscepteurs, rede-

veurs ou individus qui en auraient fait la perception”,
Les recettes d'emprunt doivent 8tre autorisdes

4 1'é6gal de 1'impot Les mptifs de cette regle (V.

Infra) sonmt &vidents : a) L'emprunt n'est qu'un impSt

rotardé; =i on veut rendre, ce ne sersa gu'aves le

- produit de I'imp8t, dens tous lés oas, ‘pour payer 1és

intéréts, il faudra imposer . b) Il est essentiel
que le gouvernement soit mis hors d'état de se passer
des Chembres sn se prosursnt des ressources par 1'em-
prunt, Signalons le principe de 1'srt. I96 du déoret
du 3I Mai I862 sur la ecompbabilit® publique: " Aucune
inscription au Grand Livre, péur inscription de rente
ne peut avoir lieu qulen vertu d'une loi”,

On objectera tout de suite que le ministre des
finsnces peut emprunter par d'autres voies que la
dette inscrite, et notamment par les emprunts eu Trésor
Mais ces empruitts sont sutorisés par la loi annuelle
de finances, qui leur fixe un plafond., Ainsi la loi
du 31 décembre I938 dispose dans son art. 56 : " Le
montant des bons ordinairse du Trésor est fixé & 25 |
milliards de francs pour l'année 1939, Le ministre des
finences est autorisé & procédder au cours de 1'annde
1939, dans des oconditions fixbes par déoret, & des
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opérations, facultatives pour les porteurs, de comso~
lidation des fonds de la dette publique, & concurrenge,
d'une part, du montant des échéances massives dlem~
prunts tombant dans ladite annde et, d'autre part,
du montant des bons ordinaires du Trésor. Le ministre
des finances est, d'autre part, aubtorisé & cowvrir au
moyen d'emprunt ou émissions du Trésor, les avances
consenties au Crédit foncier de France, en applica-
tion de la loi du Ier Oct, 1936 et de la convention
du 3 déec, 1936", ‘
Rapprochons l'article précédent qui autorise le
ninistre des postes & Smettre des bons et obligations
dens la limite des orédits qui lui sont attribués.
L'impot, dés qu'il est autoriséd, devient du méme
coup obligatoire tant pour le contribuable qui le
doit que pour le gouvernement qui le fait payer. I
n'appartient aucunement au gouvernement dtaccorder
des exemptions fiscales, de renoncer & percevoir un
imp6t, qui a 4té ordomné par la loi. Ce principe
rappelé par le rapporteur général du budget au Sénat,
le 6 Mars I938, est 1l'objet du second parsgraphe du |
méme artiecle final : " Seront également punissables
des peines prévues & 1'égard des conocussionnaires
tous détenteurs de 1'autorité publique, qui, sous
wme forme quelconque et pour quelque motif que ce soit,
auront, sans l'autorisation de la loi, actordéd des
exondrations ou franchises de droits, impSts et texes
publios, ou auront effectuéd gratuitement la délivrance

~de produits des Stablissements de 1'Etat",

Ainsi il ne saurait appartenir au gouvernement

de renoncer par décret & une catégorie de recettes,
scit pour des motifs d'équité, soit pour favoriser
telle ou telle branche de 1'&conomie nationsle, D'au-
tre part, un ministre ne pourrait pas acsorder une
remise d'impdts, par sxemple, pour sauver wne indus-
trie ou un commerce ocoupant un grand nembre d'ouvriers
ou d'employés ( Cas du Gagne-Petit), En fait, cepen-
dant, beaucoup de contribuebles sont en retard et ne
sont pas poursuivis, parcs gue le gouvernement veut
éviter des oascades de faillites. j

. C'est donc un principe bien établi gue le Parle-
ment e pourrait pas prendre des déorets pour alldger
ou supprimer des impSts contraires & la vie Sconomique
de la nation. Cependant, le gouvernement, en 1'année
I939 prend de psreils déorets, Bien plus, il existe
un comité de 5 membres, dit Reclus ou de la ddtente

. fiscale, dont la mission est précisément de proposer

. Source : BIU Cujas

au gouvernement de pareils décretsd., Cetta S

est 1légale 4 la sulte d'ume cascade de Wiens curieux

motifs, I°=- La loi du 5 Ooctobre 1938 accortis au gouver -
: nement
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le pouvoir pour le relévement de la situation Sconomi-
que &t finencidre. 2°« En vertu de cette loi, le gou-
vernement par un décretsdu 12 Novembre 1938 s'autorise,
jusgutau 31 Mars 1939 & procéder par décrets & toutes

‘réductions ou aménagements d'impSts susceptibles de

fevoriser la orédation d'entreprises nouvelles ou 1l'-
entretien d'entreprises existentes. Les décrets de
détente fiscale sont done légaux grice au décret-loi
pris en vertu de la lol des pleins pouvoirs,

Section II

Consentement aux dépenses et leur préséance.

Les revendications des contribuables ont commencé
par le droit de consentir les secrifices qu'on leur
demsndait, ,

Mais voiléd le gouvernement en possession du pro=
duit de 1'impd%t, Peut-il en disposer en toute libert§,
et le monsazcrer & quelque dépense qui lui plalt 2
Clest la guestion de savoir si les dépenses elles
aussi doivent 8tre wvotées,

Que l'on réfléchisse bien, tout d'abord, sur ce
point que tout consentement & des recettes suppose,
dens le fond, 1'approbation des dépenses en vue des-
guelles ces dépenses sont consenties, Le roi demandait
des subsides aux Btats-Généraux; il ne les leuwr demay~
dait qu'en vue de besoins déterminds et les Etats né
les accordaient que s'ils reconnaissaient la légiti-
mité de oces besoins.

- Rlarticle 5 de:1'acte Bdouard Ier ( 1297)confir-
mgnt }a grande charte, prévoit lladaptetion de certaid:
nes ressources & des bescins déterminés st promet que,
leg besoins uwne fois disparus, les impSts disparai-
tront par eux-mSmes et ne tourmeront pas en coutumes".
Il en ost ainsi des aides et charges, " que les hommes
d'Angleterre nous ont ciadevant payées pour nos guer-
ros ot antres besoins”.

Ges considérations définissent et limitent la
portéd de la question : est-ce que le consentement
aux dépenses doit 8tre diredt, exprds, détaills, obli-
gatoirée pouwr le gouvgrpement ? etc, eto,

La aquegtion ainasi posée, on peut y répondre en
disant que J'Ancien Régime n's pas connu le vdte des
dépenses, MBme quand les Btats-Géndraux étaient appeld
4 acoorder des subsides, le Roi conservait la facults
d'aménager, & son gré, les finances publiques,

Sous 1'Empire,- les Chamb®es votaient seulement
le maximum des sommes globales, que 1'Emperewur était
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autorisé & dépenser pour l'enserble des services.
Ctest le systéme de 1'abomnement,

La Charte du 4 Juin 1814 ne préVoit pes 1e vote
exprés des dépenses. Elle ne se préoccupe, dans la
forme, que du consentemsnt 8 1'impdt,

Art, 48 3 " Avoun impSt ne peut 8tre établi ni
pergu s'il n‘a été consenti par les deux Ghambres
et 8andtionnd par le roi",

Art, I7 ¢ " La loi de 1'imp8t doit 8tre arr8tée
d'abord 3 la Chambre des Députés".

C'est tout, La question restait de savoir si les
Chambres ont le droit de voter les dépensss, de dire
leur opinion sur elles., Le combe Garnier, membre de la
Chambre des Pairs, soutint que la Charte avait consa-
eré sur ce point les dispositions de 1l'Ancien Regxmeo
La représentation netionale vote 1'impdt, mais du
produit de 1'impdt le roi fait ce qu'il lui plalt,

Du moment, en effet, que la Charte a rendu expressé~-
ment aux Chembres le droit de voter les implts, elle :
a aussi entendu par son sileénce restaurer l'ancien '
état de choses, d'aprés lequsel le roi réglait les
dépenses & son gré, Voild la thése de Garnier i la
Chanbre des Pairs, le 27 Avril I8IS. Mais le baron
Louis fit admettre une autre solution; il p*esenta le
proJet de la facon suivante :

' Messieurs, nous venons per ordre du roi et em
son nom vous présenter ls situstion financidre de

. son roysume, En vous occupant du budget de 1'Etat,

votre fonction premidre sera de reconnaftre la nature
et 1'étendue de ses besoins et d*ém fixer la somme

. ( e'est bien le vote des dépenses); votre attention

Antériorité du
vote des ddpen-~
ses.
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se portera emsuite sur la détermination et la Ffixation
des moyens, qui devront &tre &tablis et employés pour
y faire face. Pour procéder suivant lfordre de vos
délibérations, nous allons d'abord vous présgenter les
évaluations les plus exactes possible de nos besoins,
c'est-a—dire des sormes qu'il est néeessaire d'affects:
& chacun des départements ministériels, emtre lesquels
tes besoins se partagenmt, Nous awons ensuite 1'hon-
neur de vous offrir lfapergu des voles ot moyens pour
les balencer”,

Présdance des dépensea, garantis pour les oontr;
buebles. Il y a dans oces paroles du baron Louis deux
principes ¢ 1°=- Le vote des dépenses - 2°~ Lfantério-
rité du vote des d8penses, c'est-d-dire que les Cham-
bres commencent par voter les dépenses et susuite les
recettes. L'imp8t n'est 1égitime que s'il est néces-
saire pour soutenir des dépenses indispensables ;par
conséquent, l'ordre est gue l'on constate Iss besoins
essentiels de 1'Etat, qu'ensulte on demande aux
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contribushles les moyens d'y faire face. Les besoins
de 1'Etat sont la 1légitimation et la mesure des sacri-
fices demsndés aux contribuables, !

Meis ostte rdgle de la préséance des dépenses
suppose que la raiszon régit 1fEtat,

: Votre ami Dupont, Frangais moyen, semblait,
depuls guelgues jours, sccablé sous le poids de noirs
soucis, Mais voild que vous le rencontrez sur le bou-
levard, tout frais, alerte, pimpent et le visage com=
plétement rasséréné, A votre interregation sur les
causes de cette traneformation & wvus, il vous amnonoce
qu'il vient de décider de premire, pour I939, un appar
tement somptueux, qu'il remplacera sa femme de ménage
par wa couple valst-cuisiniére, et s'offrira, pour
ses déplacements, wme voiture awec chauffeur, Mais si
vous lul demsndez guelles sont les ressources avec
lesquelles il couvrire ce train de vie, il vous répond
" Clest un problémes que je n'ai pas encore abords.

Je le réserve.pour la semaine prochaine ", Vous quitke
brusquement votre ami sn vous disant : " Ce pauvre
Dupont est devenu complétement fou®. Pourtant, la
méth@de de Dupont est cells de 1'Efat. La chose wvaut
gulon s'y arréte,

Ctest sur une régle de la monarchie de Louis :
XVIII que vit encore la Républigue de M, Albert Lebrunm
Mais oe qui était delubre pour la premiére, n'est pas
nécessairement bon pour la seconds. Et olest pourguod
je dis que la charrue n'a peut-8tre pas &té mise avant
les boeufs, mais qulells y est passée. -

Les climats des deux régimes sont, en effet, es~
sentiellement différents. Au temps du baron Louis,
les denlers de 1'Etat Stalent géréds par ceux qui les
apportaient dans ls trésor; les députés étaient ohoi-
sis parmi quinze mille trés gros contribuables, pEY
80.000 contribuables encore trés importants, Il nly
avait pas & craindre qus cs personnel politique oublifl
le poids des impGts | Ce n'est pas & luil qu'on aurait
fait avaler le slogan de 1'illimitation des facultls
contributives du pays, Il considéreit eomme wn dogme
intangible que 1'imp3t ne doit atteindre que le. revemu
et, dans ce revenu, qu'une faible partie : " Préldve.
ment sur les fruits, c'est 1'impdt; prédlévement sur le
fonds, clest volerie". Enfin le Budget do 17EtH&t res-
tait su~dessous d'un milliard, et ce milliard unigue
représentalt la totalité des dépenses de 1'Etat, puis-

_qutil nty avait presque pasz de dfpenses lvcales,

Source : BIU Cujas

Les temps sont bien changds. J1 faut dono modifie
la place de 1'accent tonique., Si on laisse faire 1'Etef
» boulimique d'aujowrd’hui, il ne tardera pas & absorber
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Source : BIU Cujas
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tout, le revenu, le capital et le reste, Dés long,
si on continus & prendre pour point de départ dew.
opérations budgéteires llapp8tit ds 1'Etat, tout p
passera. Ce gu'il importe de mettras au premier plan,
etast la notion de la faoulté contridutive normale
du Pays. : R

~ Le chengement dans lfiordre des fackeurs est ume
nécessité de salut public; 11 est d'ailleurs 1'un
des points essentiels du message courageux et reten=
tissant que M, le président du Conseil a adreszsé au
pays per la voie des ondes, Notre Premier n'a pas
hégité & proolamer que 1'ébranlement de 1'édifice
finsncier vient préocisément du dédain de la faculté.
contributive du pays., M, Piéiri dewvrait aujourd'hui
modifier sa formuls 0é1l8bre que ls contribuable tra=-
vaille wn jour sur trois powr 1'Etat, Il y & eu pro-
grés : c'est mainterant un jour sur deux.

Il est de mode de présenter une option entre lss
moyens divers de rétablir 1'8quilibreé : Sconomiss ,
impots, augmentation de la production nationale,ete,
Clest & un cumul sagemsnt dosé ds ces prooddés divers
que 1l'on doit recourir, avec une volont$ héroiqus
Btordrs,

Il serait plus sege aujourd'hui de commencer
par savoir ce gufon peut raisonnablement demander au
contribuable écrasé et de ne voter gu'snsuite les
dépenses. -

Le 10 Décembre 1936, on a commencd le vote du
budget par. les recettes, On & commencé par le vote
de la loi de finaness, qui d'ailleurs & &t8 votée en
4 heures, ce qui ne suppose pas une discussion bien
approfondie, Mais d'ailleurs cette mdthode est sans
aucune signification profonde; il ne s'agissait pas
de dire :" Nous allons voir oe que peut le contribua-
ble et ensuite, nous voterons des réformes, Non, clest
simplement un ordre arrété accidentellement pour la :
procédure budgétaire, dens la procddure devant les
Chambres,

D'aprés la constitution du Portugal,; 1l'assemblée
nationale ne connaft pas des dépenses, Il ¥ a, & 1'~
heure actuelle, dens ce pays, we dictature extr8mement
intéressante, celle d'wm professeur des finances de '
1! Université de CoImbre, M. Oliveftro Salazar, Il a
déclaré que, lui, il voulait faire tout seul son bud-
get; il a fait une constitution, qui a ét& 1!objet,
sur ce point spécial, d'une conférence dans cette fa-
culté par un professeur de 1'Université de CoTmbre, qui
est en méme temps sous-gouverneur de le Banque de
Portugal, M, Emygdlo da Silve, Ciest le gouvernement
et pratiguement I, Oliveiro selazar, qui faib le
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budget. On soumet & 1l'assesblée les recettes; le vote
de 1l'impdt subsiste. Le gouvernement attend, pour
promulguer le budget des dépenses; que la Chembre ait
voté 1'impot. Seulemsnt si l'Assemblée ne votait pas
1! impst, Salazar leur dirait : " Je me passe de votrs
vote,

Le budget est voté en deux &tapes., Les Chambres
votent d'abord le budget des dépenses de chaque minis=-
tére. Ce budget des dépenses est votd par articles,
mais l'affectation d*un certain chiffre de crédits
& wne catégorie de dépenses n'est obligatoire qulen
¢o qui concerne les chapitres. Aussi le budget des
dépenses n'est pvomulgue et publié,que par chapitres,

dans wne annexe & la loi de finances ( Etat A. Tableau

par services et par chapitres des dépenses du budget

~ général de l'exercice. Cet état est le texte officiel

La loi de
finances.

du budget des dépemsss, on le trouvera dans le Journal

0fficisl du Ier Janvier),

Une fois que chayue Chambre 8 voté ce tableau,
elle passe & la loi de finances, qui en contient, dens
son texte méme, Tes chilfres dominants et salioride of
m8me temps les recettes ndcessaires pour y faire face,

On dit quelquefois gue la loi de finances est la

_loi des reecettes, Cette d&finition est-insuffisante,

 Source : BIU Cujas

La loi de finances est avant tout la loi de 1'égquili-
bre, C'est elle qui dans son art. Ier ( présdance
des dépenses) autorise les dépenses et dans 1a suite
sutorise les recettes, les " voies et moyens” pour y
faire face, ' ;

La loi de finances countient essentiellement deux

‘paragraphes : § Ier - Crédits ouverts ; § 2 & ImpSts

et revenus a.utoriseso
Voici par exemple les articles fondamentaux de
la loi dm 31 Décembre 1938, -

§ Ier - Crédits ouverts.

Art, Ier - Des crédits sont ouverts aux ministres
pour les dépenses du budget général de ll'exercice
1939 conformément & 1'état A annexs & la présente loi

Ces crédits s'eppliquent :
Au Budget de la présidence du congeil pour. .22,091. I5(
Au budget de 1'économie nationale powr..... 56.499,72
Au budget des finances Pour ............32.777.991.I7
Au budget de la justice pour.............. 426,409,3%
Au budget des affaires étrangéres pour.... 464,265,27
Au budget de 1'intériewr pour ....i......2.652,287.1I7
Au budget de la guerre pour.......c......5.795,226.41
Au budget de la défense des territoires .
d'outre-mer.............,...............QI 987,786, 65
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Au budget de la marine militeire pour..2.67I1.878.877
Au budget de li'éducation nationals pour3.958.8622.327
Au. dudget de. 7“enselgnement technique :
POWr.s..-s 195,700,815
Au budget des beaux-arts pour......... 272,785.886
Au budget du COMMErce POUrcscesssssssse 245,315.842
Au budget de 1l'air pourecscsccsccccccs 2:320,586.,429
Au budget du travail poUr.cececeescececes 2:054,060,I17
Au budget de 1a santé publique powr....1.622.858.266
Au budget des colonies POUr.ec.sesesseselad03.298,364
Au budget de 1l'agrisulture poWrecessse 982,148,446
Au budget des travaux publics pour.... 2.208.348.435
Au budget de la marine marchande pour 1I1,078.839.,072
Au budget des anciens combattants et \
PENSIoNNES PO ecccovscsscsasoasecenssedsb69,754,322

TotAl..essses .o 66.564,624,059

Ces orédits seromt réduits par décrets, & concur=
rence de 200 millions de francs, en conséquence des
mesures concernant 1l'aménagement du recrutement, qui
seront prises en exécution du déoret du I2 Novembre
1938, relatif & la réorganisation administrative.

§ 2 = Imp8ts et revenus autorisés,

Lyt, 2 - Continuers d'8tre faite, pour l1l'exerci-
ce 1939, conformément aux loiz existantes, la percepe
tion des divers droits, produits et revenus énoncés
dans 1'8tat B annex$d 4 la présente loi,

§ 3 = Evaluation des voies et moyens.

Art, 28 . Les voies et moyens applicables aux
- dépenses du badgét'général de l'exercice 1939 sont
: évalués, conformément & 1'état ¢ annexd 4 la présente
loi, & la somme totale de 66,388,068,027 fr.
Telle est la substance essentielle de la loi de
finences, mals en outrs une longue pratique en fait
un véritable capharnaim,
Voici ce gue dissit M, Léon Blum dans son livre
sur la réfcrme gouvernementale, " A quelle date ont
&§t6 votses les dernidres lois de finances ? A quelle
" date et dans quel &tat, et aprés guslle durée de
discussion, gonflée de dispositions hétéroclites gqu'on
déposait 14 en désespoir de cause et qu'acceptait in
extremis une assemblée surmenée”. :

« Les Cours de Droit » g Répétitions écrites et orales
3, Place de la Sorbonne, 3 Reproduction interdite

Source : BlIU Cujas X
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des finmances publigues,

Bt en effst, il y a intéré&t & mettre ce gue 1l'on
appelle aux Btats-Unia des cavaliers budgetaires,qui
seront emportés avsec le budget., Il est tres difficils
de faire aboutir une loi ¢ dépdt du projet ou de la
proposition, examen par la commission, rapport, mise
8 llordre du jour, cela psut durer des anndes et des
snnées, Au contraire, la loi de finances, il nous la
faut pouwr 1le 31 Désembre. S$i nous mettons un article,
gui nta risn de commun avec les finances, dans 1la loi
de finaneeg, cet article pesse quand mBuwe ot il est

smporté comme un cavalier avee le budget; pas d'examen
par uae commission, pus de uiscussion. pas de rapport,
Vous déposez un amendement 4 la loi de flnances, ot
olest emporté avec la loi ds finences,

Autorisation de *ong:@va,;0n3 réforme du COnseil
diBtat; orpenisation du ministére: ouverture de mai=-
son de jew: tout est dans la loi de finances.Pourguoi?
pour ls bénéfice de ls vitezse, méme avec 1'inconvé-
nient de 1'improvisation,

La Chambre n'est pas obligde de voter ces dispo-
gitions de cephsrnaim dans la loi de finances; elle
a w moyen, G'est d'ordonner ls disjonction s l'arti-
cle est séparé de la loi de finances, renvoyé d la
coxmission et fers 18 liobjet d'un examen partioculier
et le reste de ls loi de finances passera,

Nous ne disons pas que tout soit meuvais dems
la loi de finmances, Par exemple, tout 1l'aménagement
sotuel du Conseil d'Etet, 1o nowbrs des conseillers,
ls nowbrs des maftres des requétes, des rapporteurs,
toute cette organisation tendant & désencombrer le
rdls, les secticns, los sous-sections, les demi~
sections, les ssctlonms provisoires, les seotions ‘tempo-
raires etc,etc, toutss ces réformes au jour le jour,
asses difficile & suivre, se ?rguvent dans les leis
de “*nancesc

Signelons dans la lol de finances pour 1939,

1tart, 89 : " Le nombre des suditeurs & la Cour des

Comptes est fixé & 27, dont I7 au maximam appartien=-
dront & la premiére classe”

Art, 65 de la loi de 1905 : " Auown fonctionnaire
ne peut &tres frappé d'wme mesure de défaveur sans
aveir regu au préalasble communication de son dossier”.
Quiest-ce que cala a de cormun avec les finances 2
Rien, absclument riem; et cependant c'est une loi
fondamentale de notre droit public : la commmication
du dossier, gui donns lieu & une jurisprudence extrd-
mement touffue du Conseil diEtat.

La loi du I7 Juillet 900 egt une loi de flnances.
Elle a porté le deraier coup & 1'indéfendable privilépe



Source : BIU Cujaé
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du silence des administrations. On ne peut porter

un recours devent le Conseil d'Etat qu'd condition:
dtavoir obtenu uwas décision préalable de l'adminis=-
tration, Alors, on s'adrssse & ll'administration, quil

‘ne répond pas, et dans ces conditions on'n'obtient

Jamais justics. Clest tout de méme une loi de finen~
ces, la loi de rfinsnces du I7 Juillet I900, qui a
déoidé que is silence gardéd pendent quatré mois par
1'sdministration devait 8tre aszinilé & une décision
de rejet, Alors le Conseil 4'Etat dit : la décision
implicite de yrejet, coutenue demg le silence observé
par lladministration pendent guatre mols, est annu=-
lée. Loi de finances.
Axk,  Z20 ﬂe = leod
<
A

Tinanceg I920 ¢ elle 8

dépouillé le chef de 1'Etet, ou si on veut le prési-
dent du Conssll vernement, de sa prérogative
constitubionnel agey la distribution, la cou=
pétence et l'adm Sration des portefeuilles minis=
térisla, Voild dispositivn extrémement grave, si-
grave qu'elle n's jamois &éY4 applicuée. Tous les
ministres, %ous les présidents du Conseil ont contlnué
ére comme il leur a plu.

& oonstituer leur minist
La reglamentauiox d
taires, & l'haure présen
ces deo 1928, Est-~ce qus L
taires regardent les rﬁwel 8
Etat ? A aucun degréd ., Rsmargoez quplle est la consé
quence de cetis dispositiom : oetts disposition 1nt
dit, par exemple, gqulun député ou wn sénateur soit
envoyé en wission temporairs pour plus de six mois,
M, Henri de Jouvenel avait 6té envoyé & Rome, M.
Lucien Saint avait 4té envoyéd au Maroe; ils arrivaien
au bout de leurs Laamficu;@ ils remplissalent trés

e O
o D v
D o o

N,',;

t dans la loi de finan
incompatibilités parlemen
ou les dépenses de 1'=

inecmpatibilités parleme
a&

of

et on regrettait d'avoir 4 18s rappeler. ¥, Laval a
la pensée de prolonger ces wissions temporaires de
six mois; & gui smdresss-t-117 & la commission des
Finences. Pourquci 7 bparss gue ls réglementation des
cumals parlementaires éteit dans une loi de finances
et que, par cc%oéanautg la matidre Stait entrée dire
tement dans ostte isi de finsnces,

Loz ﬁigpcaatxﬁa& guil se Strouvent le plus compl
tenent dopayades daps la loi de fipances somt celles
du pur drodt civil., Nous avons cependant plusiewrs
exemples de cebie grsffe artificislls et surprenante
attritution 2 1'Etat de ceritaines valeurs atteinte
par la prescription ; la préseription court déscy
en certains cas, non plus au profit du débiteur, na
auw profit 4%l tiers : 1'Btat { loi du 25 Juin 192
modi"iée par la ioi du 3T décermbre I936 : il 3'sgl
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de valeurs, coupons, avoirs déposés dans les banques);
limitation au sixiéme degréd de la vocation successora-
le des collatéraux { loi de finances 2I décembre I917

art, Ier modifiant 1'art. 755 du C.C.).

Nous allons voir bientft la régle de l'annualité

du budget : le budget ne vit gque pour uwn an, la loi

j de finances n'est votés que pour un an, wais toutes
ces dispositions du capharnaim sont votées pour tou-
jours. Tout cela n'est pas trés logique., Voild une
loi de finences, dans laquelle, sans qu'on les dise,
nous avons des articles annuels, puis des articles
perpétuels, Cette confusion ne rend pas la matiére
claire, !

Il est choquant qu'une disposition permanente
soit dans le cadre dtune législation essentiellement
transikoire,

M, Truchy avait eu l'excellente idée .de demander,
pow la loi de finances, une table analytique des
matiéres contenues dens la loi de finances. On la trou-
vera au Journsl Officiel (P.80). :

Les principes démocratiques en matiére de finan-
cez prennent toute leur valewr dans la procédure de
1f'élaboration, du vote, de l'exdcution, du contrdle
et de la cléture du budget,

Chepitre III

CONFECTION .DU BUDGET .

Nous nous proposons d'S&tudier le budget sous
deux aspects. Nous nous demanderons d'abord par qui
il est fait ; c'est une question qui intéresse surtout
le prircipe de la souveraineté du peuple et le droit
constitutionnel.

Dans le chapitre suilvant, nous dtudierons la doce
trine budgétaire, Nous rechercherons moyennant quels
principes un budget est propre & atteindre les résul-
tats d'ordre, de méthode, d!'économis gui sont ses
raisons d4'8tre,

Evidemment, il ne peut pas y avoir entre les deux
méthodes une cloison étanche; la souveraineté popu-
laire aysnt pour elle-méme des sxigences ( annualité,
spécialitéd), qui visent cependant & la sakisfaction
de 1'intér8t général,

Source : BIU Cujas
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_Définition

Le budget est l'acte par lequsel sont prévues et
autorisées les dépenses et les recettes de 1'Etat,
pour une période déteraminde,

Cette définition classique est celle que donne
le déoret du 31 Mai 1862 ( texte toujours fondamsntal
sur la Comptabilité publique).

C'est un acte des Chambres - Dans tous les pays
ol subsiste un minimmm de liberté politique, le bud-
get ‘est un acte du pouvoir 1égislatif,

On a dit que cet acte ne contlent pas des régles
de droit, permanentes, créant des obligations & la
charge de tous. On en concluait que, meme voté par les
Chambres, le budget n'est pas une loi, qu'il est, mal-
gré sa forme, un acte d'administration, confié, &
raison de son importance, & la plus haute autorité du
pays, Sans nier 1'intér8&t de pareilles dissertations,
nous ne nous y arréterons pas., La distinetion entre
les lois formelles et les lois matérielles ne présente,
en effet, amcun intérdt pratique, les unes et les
autres présentant les mSmes caractérss de force, d'in=
tangibilité, de non tontrdlabilité par les tribuneux,
etc...

2°= Techniquement, financiérement, le budget est
un acte de prévisian. Un Etat, pas plus qufun particu-
lier, ne peut aller & l'aventure, il doit savoir & 1°'-
avance ce qu'il & besoin de dépenser et les ressources
dont 11 dispose pour faire face & ces dépenses., Done
11 faut, 8'il est raisonnable, quun Etat, comme un
particulier, compte quelles sont les recettes proba-
bles, gquelles sont les dépemses probables de 1l'année
qui s'ouvre, afin de faire 1l'équilibre.

Mais juridiquement c'est un acte d'autorisation:
le Parlement autorise les dépenses et quiconque dé-
pensersa en dehors ds ces limites d‘'autorisation sere
responsable ( V, Infra),

Périodicité de 1‘autorisation budgétaire, " Pour
une poriode determinde", dit 1e dacret de 1662, Y1

eat nécessaire que les autorisations dbudgétaires ne

solent pas permanentes, consenties & toujours. Autre~
ment, on se trouverait en présence d'une vérits.bla
abdication du parlement,

On verra dans la suite les motifs pour lesquels
cette autorisstion est en général fixée & un an,
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Section I

Préperaticn de budget

Le budget est nrépard par 1l'exboutif. Clest une
régle generels dens tous les pays, avec des nuances;
et & 1'intérieur du pays, 8 tocus les budgets (Etat,
dépertessnts, communes).

Cotte compétense de 1liexéoutif a & peine ‘besoin-
d'8tre justifide., Seul il a la comnaissanco des besoin:
la science des woyens, la technigue &t la collabora-
tion ndosssnire des administrations compétentes,

Ctest lé& ministrs des finances gqui prépare le
budget.
"~ 11 prépare gseul les rsaet*ss ( lod de finances).

I3 ceubralise les budgets des. dépenaes préparés:
dens lss différents ministéres,

On se demsnde cuelquefoia si le ministre des fi=-
pences a leo droit d°imposer des réduotions 4 ses collé
gues, Js orois que la . question est ainsi mal posées

Le winistre des finences egt le ministre de 1%'é-
guilibre, I1 & donc le dreit de dire & un nministre
dvpenaiar qu’*? ne peul accepier ses propositions,

attendn gu'eliless dépasseralent largement les possibie
ités de recettes, Ce conflit se termine par des
négu iations, awv bescin par l'arbitrage du président

Bod 4

du Conseil, du Conseil des ministres, du Président

de ia Républigue
Lorsgue 1@ b&ron Louis proclamait que la premiere

‘3qualita du ministre des finances, o'est la Pérocité,

i1 voulsit-indiquer que le ministrs s le devoir de s'-

" opposer aux velléités dépenéiéres de ses eollégues.

Résistance dé-
pensidre des
’burgauxs

Source : BIU Cujas

Cette fércoité est rare : M. Louis Marin disait & la
Chambre ( 25 Janvier 1930 - J.0. P, 4280)¢ " Nous nous
attendong & rstrouver un ninistre des finances comme
nous en avons comnw i1 n'y a pas longtemps encore; qui

agcepteit facilement toubes les demandes de ses collé-

gues, qui guand ses propres services réclamsient des

écopnomies, cédait immédiatement des centaines de mil-
lions & ses colldgues.”

Clest ls gouvernemwsnt, dans sa solidarité oconse
titutionnelle, qui est 1'autewr du projet de budget.

Résistance dépenziére des bhursaux - Il y a lieu
de signaler en passant la rssistancs des bureaux aux:
intentions d'économie du gouvernemsnt et des Chambres:
Mo Lensureve, ministre des finances, & dff avouer

,qu* las bursaux nfavelent tenmu  auvoun compte de 1'ordr

des Chambres ds réduirs n@ufea les dépsnses de 10%,

D'autre part, la possibilité d'ouwrir des crédits
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additionnels falt que les bursaux parsafssent céder
au moment du vote du budget, bien décidés & dépasser
les orédits alloufs et & mettre le Parlement devant
1' obligation de payer { V, imfra).

Section II

Dogrés divers ds ls collaborstion des pouveirs

publics dane 1'$laboration Adu budget.

1%~ Absclutisme dichkatorial ou totalitaire.

Dans un premier systéms, le gouvernement tout
seul prépare le budget, le déoide, l’arréte, le pro- :
malgue, ie publie,

: Ce systome est=en réalité misz en osuvre en Ita-
lie, & Beriin. Il n'y a pas & proprement parler de
budget au sens ?16&Q, puisque, s'il y a prévision,
il'n'y a ni auterisation, ni anligatlon. Le gouver-
nement ne se lie pas,

C'éteit, dens lsa aébuﬁm, 1le doctrine doe M.
Salaszar, pour le Portugal. ® Le Parlement, disait-
i1, ( Figaro, IS5 Avril I933) sura la facultd de faire
des lois et de contrfler l'administration cowms le
font les autrss Parilemenits, mais je ne lul leaisserai
gquiun rfle effacé, Le gouvernement soul fera le bud-
get. Clest un point suguel je tiens plus gu's tout
autre, parce qus la condition sssentislle ds la re-
naissance naticnale est la bonne geastion des finen-
ces. Seul je suis resporsable des finances que je
gére, je suis le ministre gui fait st qul exéoute;
dans ce domaine Je suis et dois rester dictatewr”,

Maig le dictateur nortugaisﬁ le moins excessif
de touns ses sonfrdres, a renoncd & cette intranai~
geance premidre,

Ce ne doil 8tre up idéal pour personne, Lss i~
nences dictatoriales sent plus mal en point que
celles des démocratiss, Epargnants, aapitalzstes,
propristaires, autianraxres, sont au moins aussi
durement traités pur les rigimss dictatoriaux que
dans les régimes derncratiqu&s.

%= Absolutisme &4 peine mitigéd -

La congtitution stalienns, pour la Russic govid-
tique { V. 1%'étude de M. Josepk BarthSlemy, dans la
Revus de Paris, I1937) porte cue le budget, présenté:
por la section Tinencilre du Gosplan est présentd au
Comité central exdeculif et ensuite su Conseil supréme

1

Source : BIU Cujas
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de 1'U,R.S8.5. qui émettent wn vote global et & mains
levées., :

Notons que certaines analzses publiées en France
ont pu faire croire que telle &tait la régle de la
constitution roumaine du 27 Février 1938, C'est une
erreur. La seule interdiction adressée aux Chambres

‘est d'augmenter les dépenses,

3°- Collaboration aves prépondérance gouverne-
mentale,

C'est le systéme anglais., Le gouvernement prépare
son budget dans le plus grand secret et le jette wn
jour devant la Chambre des communes, qui en aborde
immédiatement la discussion saas examen préalable par
des commissions, sans rapports général ou particulier,

Iére étape purement gouvernmementale -

a) Proparation des dopenses .- Biles sont prépa.
réss par les divers départements ministériels, puis
elles sont examindes par la Trésorerie " chien de
garde des extravagances" sous la direction du Premjer
lord de la Trésorerie ( titre que prend parfois le
Premier Ministre); enfin le projet des dépenses est

arrété par le cabinet,
: b) Préparation des recettes - Elle se fait & la

Trégorerie. Ent¥e la Irdsorerie et la maison du chan-
celier de 1'Behiquier il y a un long oouloir ol vont

ot viennent les divers agents porteurs de questions

ou de documsnts, Clest le corridor des secrets.

6) Rédaction définitive du projet = Quand les
bureaux ont aschevsé leur oceuvre de technicité, le chan
celier de lf'Echiquier se retire dans une retraite inac
cessible et 14 il arr8te persomnellement le budget,
Lors Snowden pousse le soucl du silence jusqu's ne se
servir comme dactylegraphe que de aa propre ferms,

Comme on demandait & M. Neville Chamberlain ce -
Jus serait le budget de 1938, ld Premier Ministre
répondit: " Demandez-le 4 sir John Simom ( Chancelier
de 1'Bchiquier”, & sir Maurice Hankey ( fonctiomnaire
seordtaire du Comseil des ministres) ou bien & Dieu
le pére. Mais le plus sfr serait de s'adresser au
troisidme nommé de ces personmages”,

On devine tous les avantages de oe secret, I°=-
il emp8che les surenchéras démagogiques. 2°- il rend
impossibles les spéculations commerciales ou autres,
LiimpSt sur 1l'essence, la bidre ou le thé fond & 1'-
improviste : impossible de faire des provisions pour
profiter du bon marché momentané; impossible pour les
commercsents d'achetser & bas prix pour revendre plus
cher, Un ministre acousé d!indiscrétion en faveur




(5) 49 Législation financiére (3éme année) 49

dtamis 1'a payde de sa place et de sa oarridre politi-
que.
Disocussion 2éme &tape =~ le projet préparé on secret par le
du budget de- gouvernement est jimmédiatement porté par lui-msme ,
vant le Parle- devant la Chambre des Commumes, qul en commence jimmé-
ment. diatement la discussion.
U jour du mois d'Avell, que 1l'cn appelle le
" budget day”, la salle de la Chambre des Communes est
bondsde jusque dans ses plus petits recoins; le corps
diplomatique est présent au complet dans la tribune
qui lui est réservée; toute la haute finanae, tout
le gros commerce est 1&. Les députés sientassent dans
ce guadrilstére incommode. Devant’le fauteunll du '
speaker une grande table; sur cette table, déux gren-
des caisses en asajou, aveo des garnitures de cuivre,
caisses 8 enfermer des documents, des procés-verbaux,
eto... ;
The comittee of the whole house. Le Chanoceliar
de 1'Echiquisr pénétre dauns la Chembre portent un :
petit coffret de maroquin rouge, qui ne lui appartient
pas : c'est le coffret officiel du Chancelier de 1'E-
chiquier. Il s'appuie & une de ces boites, dont on
vient de parler - c’est cela la tribune-, il ouvre le
coffret. L'attention est vive, persomme ne sait ried.

Le Comité de En dépit des apparences, on n'est pas devant la
ls. Chart.» Chambre des Commpunes, on est devant le Comité de la
entidre. Chambre entidre. ( Cormittes of the whole house).

D'abord le speaker nlest pas & son siége; ce person=-
nage est regardé comme l'oeil du roi sur la Chambre
des Commumes. C'est le roi qui autorise béneVblement
ses £iddles membres de la Chambre des Communes & ddsi-
gner son speaker, autrement, c'est lui qui dewvrait le
nommer, Si la Chambre veut discuter librement, elle
se débarrasse de ce témoin., C'est ls chairman qui
occupe lo fauteuil. ‘

- Mais surtout la masse d'argent, qui est posée nor
malement devant le speaker, sur la table, est sous
la table. Et voild comment, dans le mBme cadre, ies ‘
memes persomnes ne sont plus Chambre des Communes9 mals
Comité de la Chambre entidre.

Le Chancelier de 1'Echiquier révdle peu & peu 801

projet de budget, Mais alors oomment va-t-on éviter
la spéoulation? Le Chancelier de 1'Echiquier wa dire
" J'aughmente 1'impdt sur 1'essence, j'augmente 1°impS
sw le thé", Alors on va acheter des gquantités d“esuev'
ce, des quantités de theg avant que 1'1mpot soit ;
votel

e

Mesures de cadenas -~ Im90831ble, car la Chambra
“ Les Cours de Droit” ¥ Répetitions Keres et Orales

‘m Dracr DE LA SORBONNE, 8 Reproduction interdite

Source : BIU Cujas
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des Communes Tote immedmatemsnt les mesurea de cado-
vas. Les impcta proposés sont sur le champ applloables.
Aprds mvoir pris ces mesures d'urgence, les
députés se repanhent dans les couloirs et un quart
d'heure aprds, reviennent et commencent la discussion
du budget, qutils ignoraient totalement ‘quelques
minutes aaparavanb, :
Il n'y a auvcun examen par leg commigsions. Il -
n'y s ancun rapport prépard et présentd par des membres
de la Chambre. Si on weut des éclaircissements c'est
aux ministres qu'on les demandd. Le Chancelier de 1'E=

-chiquier défendra l'ensemble du budget et les recettes.
‘Chague ministre soutiendra les demsndes de son dépar=-

tement, Le maréchal Pilaudeki ne tolérait pas qutil’
y sut en Pologne un autre rapporteur du budget de la
guerrve que lui-mfme,

4°=~ Le systdme diamétralement opposé de 1a pré-
pondfrance parlementaire = Dans un systeme rigoureu-
soment logique de séparation des pouvoirs, le budget,
étant un acte du Parlement, devrait 8tre fait par le .
Parlement seul. Le gouvernement n'a pas 19 droit d'i-
nitiative, : :

Jusuu'a la fin du XIX&me sieole, on vivait.sur ,
1'affirmation de Bryce gue le Président des Etats=Unis .
nfa pas 1'initiative des lois; qu'il peut bien adresser
un messege au Congrés pourflui recommander une mesure,

-mais que: ce message ast un coup de piatolet tird en

1tair,

Dans le méme esprit, i1 4tait courant de dire quse
) Gongras faisait seul le budget, Solairé seulement,
sur les besoins de 1' ‘Etat, per la lettre du SQGrétai-
re du Trésor.

Ces affirmations ont perdu.toute realzte sous la

présidence de Franklin Roosevelt. Son inmitiative est

aussi puxssante, aussi réelle, aunsi efficaeé que celle
du gouvernement' frangais. :

I1 reste seulement de la constitution de I787, la
régle que les ministres n'entrent pas dans l'enceinte
officielle des séances pub14ques ds la Chambre des =
Représentants ou du Sénat pour y défendre le budget. Les

- ministres entrent dans les. commissions. Le Président

lui-m8me use frégquemment du droit, qui avait sommeills
pendant le XIXémwe sidcle, de monter & la tribune du
Congrds, Clest un systéme qui est aaapté AUX MOBUrs

américaines et qui, d'ailleurs, ne fonctionne pas sans

frottements, i .

58me systéme - Collaboration des pouvoirs aves,
en tempns normal, prépondérance parlementaire. Dans le
Systeéms frangals des commissions, les Chambres ne sont
Jamais saisics dirsctement d *un projst ou d'une
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'proposition, mais du projet que, saisie du projet ou

‘laine”; 11 devrait 8tre le protecteur du contribuable.

teurs spdeiaux, qui se répartissent la matiére suivant

rapporss, c'est le " matelas”., Heureux d!8tre gratui~

‘w personnel technique, .composs de fonoticanaires déta
chés du ministére des. finsnces, qui sboonde le person-

~ de au Vatican, la commission des affaires etrangéreaa_=
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3:

de la proposition, la commission compétente a rédigé.
hingi la Chambre n'est pas saisise du projet de budget
du gouvernement, mais du projet de la Commission des
finances, Tout ce qulon peut faire, c'est reprendre '
le projet integralement . titre de comtreprojet, ou
des parties de ce projet, & titre d'amendements.

- La coumission des finances. ( Sur cette commise =
sion, cent pages dans le livre de Joseph Barthélemy =
sur le Travail parlementaire). I°- Ells est l'organe
le plus important de chaque Chambre, M. Caillaux, pré-
sidént de la commission sénatoriale, est un des per=
sonnages les plus importants de la République. 2°+ E1l
n'est prévue, ni dans la constitution, ni dans la loi,
mais seulement dans le rdglement, 3°= A la Chambrs,
clest une grande commission permansnte, comme.les
autres, Au Sénat, elle n'est 8lue qu'aprés le dépSt
du projet gouvernememtal, 4%= File est 6lue & la
proportionnelle des groupes, 5°=~ Le travail de 1la -
commission est répartl savemment entre ses membres,
Il y a un président, qui supporte le poids de la dig=
cusgion, 1l y 2 wn rapporteur général, personnage qui
peut &tre considérable, stil'a 1'étoffe ( h. Gardey,
rapporteur général du Sénat}. I1 défend le " bas de

Asslsté.de techniciens professionnels, il soutient
le poids entier de la discussion. Il y a 34 rapper-

des divisions traditiomnelles., Le vice cormun. de ces

tement imprimé, l'auteur se livre & des dlggessigns
sur les sujots les plus divers° Le rapport sur }!'éduca-~
tion nationale contient telle amnde un état de la -
poésie au XXéme siécle, une autre annde, une "Médite-
tion sous liolivier"; une autre, sannés, sur la Hécessie
té et les bienfaits de 1'éducation physique. Pour . ]
1937, le rapporteﬁx-&ea aports dtudie 1'organisation
sportive dans tous leg pays du monde. On ¢st désigné
pour ‘présenter et.soulénir wm rapport. Aprds le vots,
le r8le-est fini; oependant i1 arrive que lfon conser
ve en fait, le titre et que 1l'on sten pars, 6°- Il ya.

nel parlementaire; 7%« La commission des Pinances tend
& empiéter sur les autres. Elle &tudie le budget, les =
erédits, meis aussi 1a 1égislation Tiscale, Nais en
outre; elle s'atiribue Eaua Tes projets, dont 1'exou=
tion ge traduireit par une dépense., Ainsi o'est elle

qui & rapportd, au fond, 1s rétablissement de 1'ambass



Attributions
militaires ds
la cormission
des finances :
le contrdle
des existants,

Le systéme des

pleins pouvoirs
ou des pouvoirs
spéciaux.

Constitution-
nalité des
pleins pouvoirs

_ Source : BIU Cujas

attributions militaires :

- 52 Confestion du budget gs

n'étant consultée que pour avis. En outre, elle rap-
porte toutes les matisres qui entrent dans la loi

de finances. Enfin, on a vu M. Loucheur démissionner
sur un vote hostile de la commission,

La commission a en outre, depuis Gambetta, des
elle est ehargée du contréle
des existants. Par des membres qu'elle désigne, elle
verifie qu'il y a bien, dans les arsenaux les vivres,
équipements, canons, fusils, munitions, eto... qui
figurent dans les écritures.

Les excés de la commission ont 6té maintes fois
dénoncds :"e'est un ministédre au petit pied et aux
grandes prétentions”, disait Poincaré Clest la-

" commission des successeurs”. Chague rapporteur d *un
département ministériel se croit désigné pour devenir
ministre et intrigue pour réaliser cette ambition,

La prépondérance parlementaire peut 8tre modi-
fiée, sur décision du parlement lui-méme, par le sys=-
teéme dit des pileins pouvoirs ou des pouvoirs s sciaux,

Dans des pdériodes troublées, gquand apparagssent :
des besoins si wgents qu'ils ne peuvent 8tre satis-
faits par le rythme norwal de la vie parlementaire,
ou bien si la Chambre a2 le sentiment, pour des motifs
divers et motamment la peur de 1'8lecteur, qu'elle
est impuissantg.f faire face & ces besoins, le Parle-
ment peut, pour un délgl qu'il détermine lui-mme, au-
toriser le gouvernement & prendre sur des matisres.
normalement réservées au pouvoir législatif, des dé-
orets entrant immédiatement en vigueur, mais qui ne
deviennent définitifs que si 1'approbatior en est
demandée au Parlement dans un d8lai détermind,
demande de ratification est suffissnte, mBme si elle
n'a pas 6té effectivement suivie de la rgtification
par les Chambres).

Constitutionnalité des pleins pouvoira. Auvcun
théoricien du droit constitutionnel ne peut etre
enthousiaste devant le systéme des pleins pouvoirs.
Une compétence n'est pas un bien que l'autorité, com-
pétente puisse donner comme ude métairie, Elle est
un devoir, que l'autorité doit exercer par elle-mBme,
Seul le pouvoir constituant peut modifier méme momen~
tanément la distribution normale des compStences,

Done, 1l faut faire des r8&serves sur le régime
des pleins pouvoirs, Il est anorngl excaptlonnal.
révolutionnaire,

Ss ssule excuse est la nécessits. On & & choisir
entre, d'une part, le salut de tat, et d'autre part
1 desordre, 1'incohérence, le chaos. (V. L'article
de M. Joseph Barthélemy, dans la Revue de Paris du
15 Avril 1939, sur Quelques coups de Hache.)
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Gravitd des pleins pouvoirs = La ndcsssité Stant
constatés, 1l faut reconnsaitre que le sacrifice aux
principes est réduit & son minimum,

D'abord, cfest le Parlement lui-m8me qui autorise
le gouvernement & agir & sa place, Dono, & liorigine,
la souveraineté du Parlemsent. :

En second lieu, cette autorisation est limitbe
dens le temps,

Nous pourrions ajouter qu ella est limitée dans
son objet, mais nous nous garderons d4°ingister suw ce
point ; la " défense du franc", le " rétablissement de
la situstion économique et financidre”, " la défense
du pays” enfin, dans la loi du I3 Mars I938, embras-
sent des domaines trés &tendus, :

D'ailleurs tous les gouvernements ont interprété
trés largement la mission, qui leur était donnée. 5
C'est Poincard qui a donné 1lfexemple en réforment le
nombre, la composition, la compétence des conseils
de Préfecture. L'application la plus large est celle
du décret, qui & puni de mort 1fespionnage en temps
de paix, C'est en vertu d'une délégation pour le.
reldvement de la situation économique et financiére
que cette peine a été prononcée par déeret et appli=-
quée & l'enseigne Aubert. ;

Des imp6ts ont &té deoidés par déorets-lois : le

Le régime des libertés publiques a été modifié
{ réglementation des nouvelles militaires). 2
Des crédits enfin sont ouverts librement pour la
défense nationaie, =
Mais la mission particuliére iaisse subsister la
responsabilits ministerielle, Il y & aveo 1a diotatu=~
¥e une dilfdrence fondamentaie, La délégation nfest
pas faite & un homms déterminéd, & des ministres nome-
mément désignés. Blie est conf*ée au gouvernemsnt in
‘sbgtracto. S
Il n'y s pas une délégation faite jusqu’au mois

s'an aller, Bien plus, la Chambre conserve la faculté
de le renverser & tout moment. Le Pavlement ne s'est
aucunement 114 les mains, :

En somme & 1l'origine, l'autorisation du Parlemsnt,
ensuite le contrdle général du régime parlementmires
enfin, la réserve de 1l'approbation. L’essentiel est

. sauf, Mais d'abord le décret-loi encovre zmmsdiabament‘i

en viguew, ensuite, il y reste, dans le silense du
législateur,

Le premiére demende de pleins pouviirs souleva
une émotion profonde ; Le pré&rident Herriot descendil
du fauteuil pour s'y opposer; M. Léon Bium s'bovia :
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" J'aime mieux un roi”l. Le ministére Briend-Caillaux
fut renversd. C'&tait le I6 Juillet I926, mais le 3I
Juillet de la m8mé annbe, le ministére Poincaréd obte-

nait les pouvoirs spéciaux par 368 voix contre 185,

Maintenant les pleins pouvoirs tendent & devenir

' une hebitude. Ils ont été accordés sept fois : 3I

juillet 1926 : Poinocaré - 7 Juin 1935, Laval - 15
Juin 1937, Laval, Chautemps ,}enfln M. Daladisyr a
obtenu trois fois les pouvoirs spéoliaux, la derniére
fois le I9 Mars I939; & cette date le gouvernement a

- 68 autorisd a4 prendre les mesures nécessaires pour 1

defense du pays.
Liosuvrs ainsi realisée est salutairea Mais le
régime parlementaire décline,

Chapitre I1

LE DOGME BUDGETAIRE .

Intreduction

Vue d‘ensemble-sur le dOgme-budgétaire, son

‘ objet, les réglas tendant ) cet objet,

Dens son discours a la Chambre. le 2% Decembre
1938, M. Frangois Piétri disait : " L'immense erreur
des dernieres années & été de perdre par faiblesse d!
abord, par systéme ensuite, le respeot essentiel du
dogme budgétaire',

Quels sont donc les éléments de ce dogme auguel
un des esprits les plus avertis de ce temps attaohe
une telle imporiance %

La dostrine budgetaire s'exprima en des termes,

‘qui prennent parfois un’ aspect rébarbatif, une allure

wystérisuge et hermétique. En réalité, il s'agit tout

" simplement de quelgues maximes de bon sens &8lémentair

gui re rameénent en somme & cette formule : le buﬁget
doit 8tre clair, honn8te, sinecére, . :
D'abord, il doit &tre clair, A cette maxime de
la olartd budgbtaire, se rattache 1la régle de 1'unitd
du déoument budgetaire. Toutes les recettes et toutes
les depenaes 4 la charge des contribuablea doivent
8tre présentées dens un seul dooument, Il faut qu'au
premier coup @*09il on sache quelle est la situation
du pays. Ceoi sewait impossible si la matidre était

‘dispersbe entre des documents de quelque espdoe- gu' il

soiexnt ¢ buﬁgst exﬁraordinaire, budgeta annexes,
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spéeiales, offiess, etc.

Au prinoipe de la clarté budgétaire se rattache
aussi le principe de 1'unité de caisse, avec sa. con-
séquence, 1'unitd do comptabilits, Toutes les recet=
tes fiscales de 1'Ltat doivent entrer dans la caisse
unique de 1'Etat, "Ensuite, & titre de dépensses, olles
en sortent pour les divers servigdes publics. Il ne

‘doit pas y avoir des impots affectés spéciaslement &

un service public et percgus par ce. service.
Le princ;pe de slerté exige en outre l'univ:rsa-

‘1itd , Il va de ‘S0l que pour ©tre clair, le budget
doit ccntenir la totalitd des recattes et la totalité

dés dépenses,”

11 ne faut rien dissimuler au pays, au parlement,
L'universalité a pour oonséquen-
ce, par exemple, la régle du budget brut, qui s'oppose
4 1'idée du budget net, Cela veut dire que, pour un .

: impot, par exemple, il ne saurait suffire 4'inscrire

au budget oce qui reste net pour 1'Etat, toutes dé-

‘penses de perception de 1'impdt une fois payées. I1

faut inscrire aux recettes le produit brut de ce qui &
5t oxigd des contribuables et aux dépenses, les
frais 'qui ont 6té exposés pour faire rentrer ce pro-

_duit brut. Ce n'est qu'é cette condition que l'on

verra avec clarte si un impSt mérite d'8tre consarvé.

. §'i1 réelamait, en effet, des frais hors de propor-

tion aves lstr produit net il faudrait les abandonner,
Dans un de ses récents discours, M. Paul Reynaud a -
déclaré la guerre aux impbéts ron bénéficiaires,

La sincdritd budgdtaire exige que les prévisions
soient s2rieuses et notemment gque les dépenses norma-

‘les soient couvertes par les recettes normales H C'ést
-la rdgle de 1'8guilibre,. :

: aning 1a loyauté budgdtaire exige 1e sérieux
des prévisions et des autorisations.
T a) Tout dlabord, on ne prevoit pas le passéd mais-

Atavenir, Le budget doit 8tre antérieur & 1'exercice
-augquel il s'applique, Si on commence l'amnoe sans '

budget ou eveo des budgets provisoires et b&eléds, le
désordre s'ensuit, :

~ ..b) on ne peut pas prév01r pour un avenir trop-
101n~a1n ou 1ndef1ni D'od le principe dg 1'annualité

.du budget.
R c; en trozs;éme lieu, i1 faut de bien 8érieux

motifs pour oroire qufun imp8t va tout d*un coup rap=
porter deans 1'avenir immédiat plus qu'il n'a rapporté
dans le passé immédiat econnu, C'est la régle de la

‘pénulticme,

d) snfin, le sérieux des autorisations exige qu'=-
Chacun sait que si le
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perlement donnait seulsment au gouvernement 1'autori-
sation de dépenser 66 milliards comme il 1‘enmtendrait,
il n'y auvrait pas & proprement parler autorilsation.
C'est le prinsipe de la spboielité,

Les articles du erddo budgétaire classique, .con-
tre lesquels il a été le plus souvent et le plus gra=-
vement péché au cours de ces dernidres anndes, sont
1'uhité et la sincérité ( équilibre). :

I1 est &vident que tous ces prdceptes sont soli=
daires les ums des autres, On peut dire, par exemple,
gue le hudget doit contenir la liste exacte et com=-
pléte de toutes les resettes et de toutes les dépen~
ses { rdgle de 1'universalitéd), de telle sorte que,
par un ooup d'oeil sur un document unique ( unité du
budget), i1 soit facile de se rendre immédiatement
ocompte de la situastion de 1'Etat,

Ces prinoipes budgétaires sont done bien simples
comme les fameuses maximes du baron Louis ¢

Le budget doit &étre préaladle pour &tre réfléchi.
‘Tl doit 8tre universel pour &tre sinecére, 1l coit
8tre unique .ouwr 8fre elair, Il doit &tre &quilibré
pour n'étre pas rulnsux, Il doit &tre annuel, spéoiall
8é, pour &tre contrgls,

Ce sont des rdgles sans prétention. Elles sont
sorties sane douleur des legons de 1'expérience, Elles
se sont vengdes ghagque fois que de prétendus” réalis-
tes", qui n'étalent que des primaires, ont prétendu
les mépriser. '

Ssation I

L'unité ﬁudgétaire .

Condition de clartd .

Définition - TE rdgle de 1'unitd budgétaire .
signifie que toutes les recettes et toutes les dépen-
ses de 1'Etat doivent figurer deans un dooument unique
dans un seul texte, falsant 1'objet d'un seul vote d'-
ensemble des Chembres, d'une seule promulgation et
d'une seule publication par le chef de 1'Etat,

Il s'agit de 1'unité du dosument: budgétaire,

Motif = Il faut que la situation financidre de 1'
Etat =apparaisse du premier abord et en toute clarté,
La elarté est la condition essentielle de la santé
finaneiére. On reecherche l'obscurité powr y sommettre
plus fasciliement des attentats aux régles de fond des
finances publiques et notamment & 1la régle d'or de 1'
équilibre, On cherehe & se tromper soi-m8me, & trompe!
les contribuables, l'opinion en méme temps, La régle
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de i'unité est une régle de forme, qui est néeessaire
& l'observation et au respeet des reégles de fond.

On est assez facilement porté, lorsqu'on se
trouve en présence de la simple affirmation doetrinele
de ce principe de 1l'unité budgébtaire, d'en méconnaitre
1'importence. C'est de la comptabilitde o6’est de la
forme., Son impertence apparait gréice aux manquements
dont il souffre et gréce aux cousdquences désastreu=
ses, qui découlent de ces manquements,

- A plusisurs reprises, au cours de notre histoire,
ilyea eu une certaine duslitéd matérielle des documents
- budgétaires, sans cependant qu'il y ait eu pluralité
de budgets, Cette infrastion seccendaire c®nsistait
dans ce fait qu'il y avait une loi des recettes et
uné lol des dépenses, gui &tajent promilgudes et pu=.
blides séparément et quelguefois & plusieurs jours
ou mBme plusieurs mois dintervelle { recettes de
18856 : loi du 29 Décembre I884 ; dépenses 3 21 Mars
1885 = dépenses de 1924 ¢ lod du 30 Juin I923; recet=
tes de 1924 : loi du 28 Décembre 1823). Aujourdthui ;
1s bu@ﬁpt;géneral est voté, promulgué, publisd en un
seul dooument pour les recstiss ot les dépenses, Mais
il y & infraction besuscoup plus grave & 1'unité par
la pluralité des budgets.
Tous les grands finaneisrs olassiques ont &té
fiddles & la doctrine de 1'umité,

Le baron Louis disait eén jsi8 : " Il faut que 1'-
administraticn des finanees soit pour ainai dire telle~
pent transparente, que chmgtie contribuable puisse en
quelgue sorte la juger comme ses propres affaires et
observer la marche de sa taxe iusqu'a la destinatioa .
pour laguelle il 1'a payde ". 3

C'est par sa lutte pour 1la conquéte de 1'units
budgétaire que M, Thiers, sous le Second Empire, a
commencd d'asquérir une grande autorité et o'est en
ne cédent pas que le Second Empive a marché & sa ruine,

Léon Say { Le budget devant l1ss Chambres, Revue
des Deux Mondes, I5 Janvier 1885) fcrivait : " Il est
nécessaire d'enfermer ls budget dans wn monument dont
on puisse appréesier 1l'ordomnance et saiair d'un coup
les grendes lignes,

Ministre des finances de I887 & 1892, Rouwier
travailla & 1'unité du budget en supprimsnt les depen-
ses extracrdinaires, :

La situation des esprits, su cours de ces dernié-
res annbes, avait subi un renversamant & peu pras
complet : de tout temps, il y avait ou des manguements
aux dogmes budgétaires, mais en les violant, on les

« Les Cours de Droi{ » Répétitions écrites et orales,
3, Place de la Sorbonne, 3 Reproduction interdite
Source : BlIU Cujas ¥
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reconnalssait, On devait aboubir £ la conclusion fata-

- 1e : mes dogmes seralient faux, On disait naguére : un

‘.

La tentation
des menquements
au principe de
_1"”'unité 3

budzet suivant loas mormes ciassiques est un budget de
ﬂ&i“iJﬁsP@ Bn 1937, les détracteurs de lforthodoxie
Tinancisre ont qualifié le budget présentd par M. Geor-:
ges Bonnet de ” budget de petit épicier". Ce sont tou~
jours les destins de métephores, qui masquent mal
1'¥nanité des raisons,

Ctast avec de pareilles doctrines qufon est arri-
vé & cot 4tat de choses, qui se caractérise par 1'exis-
tence des offices,

D638 dans son rapport preoedent le décret du 2
Mai 1938 , le gouvernement avait tirdé la sonnette d'-
alarme : " La wultiplicité des comptes risquerait de -
cacher au pays sa situatiom véritable, et, ajournant 1

effort d'assainissement i ecoomplir, aggraverait 195
mesures indluctables de redressement,

Simple, clailr et sinefre, tel est le budget que
chacun doit pouvoir aujourd®hui, gréice aux dméliora~
tions apportées depuis plusieursannées au mécenisme
de notre comptebilité, suivre pas & pas son exécution.
Ce sont ces qualitée:que nous voulons lui donner en
répudiant tout recours & 1'apparsnce ou & 1'illusion,

Aingi, & chaque 1mstant, 1a nation pouwrra mesursr
les résultats de 1teffort’ qu*olle s*impose ", ( Doo.
parl, ch, N° 4.,567).

Aussi le gouvernement, dans son rapport preoédnnt
le déeret du 20 Mars 1939 ( Officisl, p. 3677) pouvait-
i1 derire ¢ ¥ L'effort entrepris par le gouvernement
pour mener & bien le redressement finsncier suppose

qutil soit feit retour aux principes fondamentaux de .

clarté et ds sincérité dans les recettes et les dé~
penses de 1'Etat, C'est pour ce motif que le comité de
réorgenisation administrative sfest préocoupéd de mettre
fin aux trop nombreuses infractions aux rédgles de 1'=
unité et de 1'universailité budgétaire, qu'avaient son-
sacrées les pratigues de ces dernidres anndes,” On va
préciser d'ailleurs dans la suite la portée et les ocon-
séquences de ce mea culpa, !

La tentation des manquements - Te principe de 11~

unité budgétaire est un de ceux qui sont le plus diffi-

cile & défendre préoisément parcs gu'ils ne concernent
que la forme et la clsrté,

On peut dire quun budget générael dveo, & oSté,

~ un budget extraordinaire ou des comptes spdoisux, n'ast

Source : BIU Cujas

pas nécessairement ohscur. La preuve en est, pourraite
on dire, que Léoun Say lulemfmo, w de ceux qui ont
affirmé aves le plus de force le principe de 1'unité
budgétaire, & dbfendu lfexistence d'un budget extraor=
dinaire,



Le dangsr des

Infractions au
principe de 1l'~
'\miteo

‘Source : BIU Cujas

_arrive le gouvernement dans son rapport préoédant e

le principe de 1'unité ne peut-il conduire & réincor
/porer dang le budget général tous les services &
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Mais i1 faut ajouter que Léon Say lui-mfme a
toujours reconnu ses torts : clest de lul que M.
Thiers, gul pensa 5% que la premidre qualité du minisg-
tre des finsnces c'est la férocité, disait qu'il °
&tait un ministre bon, mais pas féroce.

Léon Say a toujours dit que, si le principe dfun

budget extraordinaire rompent 1'unité budgétaire n-

est pas en lui-mBme condamnable, il est toujours den-
gereux, Le manquement au principe a une tendance &
1texpansion, olest un germé & développement,

La violation du prineipe ouvre une voie dangersu=
se dans laquelle il est difficile de s‘arrBter, Les
homues ne sont, ni bons, al forte: ils-n# peavent
pas dire lorsqu'iis s'sengagent sur la pente glissante:
" Jeo mtarr®terai 13 ", Léon Say citait souvent ce
proverte z ¥ Pour ne pas tomber de cheval, ls plus
afr est encors ne de pas y monter”, On pourrait ajou=
ter que le meilleur moyen déviter les abus des bud=
gots extraordinaires, c'sest d'en condapmer d'abord
le principe,

Le danger des infractions olest: I°= qutslles
se multiplient ( e'est cé qui s'est produit aujourd?-
hui}, 2°« que le budget spdcial ne tarde pas & deve-

+ nir un budget occulte; 3°= gue ce budget ocoulte goib '

soumis & 1'arbitraire du gouvernsment, qu'il soit 1s

" prétexte .de distribution de prébendes et de gaspile

lages. 4°= Enfin, uyn des plus graves inconvénients
de la pluralibé des budgets 2 4t mis en lumidre pas’
Léan Say dens son discours au Sénat du 19 Décembre
1882 ¢ " Lorsquerdeux budgets, l%un ordinaire, l*ank'
extrasrdinaire voyeagzent de compagnie, ot at toujours
1'extraordipaire qui allége son compagnon”,

On sst g8né, pour faire 1'équilibras du buﬂge* 5
général, qui s'aliments avec 1'impft; alors, la ten-
tation est forte ds passer les dépenses indispecsables,
nécesgaires ou simplement utiles, dans le budget ox-
traordinaire, gui sfalimente souvent avec 1'smprunt,
Clest minsi que la detle publique s'hypertrophie et qu*
on s'achemine vers ls catastrophe financiére.

Cepondant, les abus acoumnilés au cowrs ds 1onguo|
années peuvant amener des situationg telles qutil
soit quasiment impossible ds revenir tout d'un ocoup
& la pureté intégrale dez primoipes. Ainsi, les 1ibé-
raux les plus rdsolus r’ trepafent pas demander s
renverkement immédiat, géndral, sbsolu de toubse leos
barridres. Clest & wne conolusion toute relative qu'-

décret sur les offices du 20 Mere I939: " Sans douts,

-




Raisons de la
multiplisation
des infractions
8 1a régle de
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caracteére industriel, commercial ou agricole, que
1'Etat a 8t4 amend & créer au fur et i mesure que 8’é-
teuiait le chawp de ses attributions Sconomiques. De
méme, il convient de maintenir & certains établisse=~
ments publios i'sutonomie, qui correspond & leur mis-
sion traditionmelle cu =u voeu de-leurs fondateurs.
Enfin, on 8vit admebire que la formls de 1'établisse=-
ment public est cslle qui convient le mieux dans cer=
taines oirconstances & la défense des intéréts profes-
gionnels ou 4 certains buts culturels ou artistiques.
Dans tous les cas, ok 1l'une "ou l'autre de oces condi-
tions ne se trouve pas striotement remplie, le comité
estime que les services.doivent &tre réincorporés
dans le cadre du Budget général”,

Pourquoi les infractions & 1l'unité audgétairo
88 sont-alleg muttipligdes 1 Les motifs sont divers s
Y%= Absndaon gonbral des principes = 2°- Accroissement
énorms des masses budgétaires, socroissement qus les
responsables ont voulu masquer., 3°= Enfin, la grande
source des infractions & 1'unitd o'est 1'Statisme
oroissant, l'envahissemen® constant et progrelaf? de
1'Btat dans les domaines divers de l'activité indus-
trielle.Lorsque 1'Btat était juge et gendarme, 11
suffisait d*w seul budget. Mais & mesurs qutil a en-
vahi les domaines divers de 1'activité industrielle,
il a voulu pour chague branche un oompte spéoial, un
budget propre & cette branche, ete..,

Conséguence de 17unité de budget : 1tunitd de
calsse ou non affsotation G6-certaines redéttel‘a

 Jertaines d4penses , i1 6st nicessaire 191, powr la

clarte d¢ nos explications, de mettre en garde conire
osrtaines errsurs : nous remcontrerons bientdt le przaw
cipe de la spéoialitéd des orédits ¢ il signifie que &i
le Parlemen® i'a aiboeiesd dopenser une somme d'un

. chiffre déberminé de francs powr une dépense nettement

Sotuirce : BIU Cujas

indiquée, le gouvernement ne peut pas employer cette
somme & un oBjet différent. Ainsi, 4 la Juatldoe, 11
est ouvert pour le personnel du Conseil d'¥kat wme.
sormn de 9,908,259 frenos, tendis que powr la Cour -

de Cassation, il n'est ouvert qg'un orédit de 7. 692. 731
franoe, Le gouvernement ne pourrelt pas enlesver un
millfon au -Gonseil d'Etat pour le reporter sur la

Cour de Cessatlon. Les virgments de#ohay&tra & ohapitre
sont -interdita,

. Clegk Bans un autrs ordre 4'iddes que nous tpoue
‘vons le primoive de 18 nom spécialisatign des raostteq,

En principe, 18 produit dfun imp8t ne pedt pas Btre:
affestd juridiquement & une dépense déterminés, Toutes
les recettes tombent dans une caisse commums, quelle
quten soit l'origine, et en ressortent sous forme
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dfespboes, qui ne portent également auoune margue di-
originse. f it :

Cette régle est fondbe sur des motifs dlordre,
de clarté, mais susal d'Scvnomise. Si un organisme se
voit, en sffet, attribuer des ressources su-deld de
s8s bescoins, il lul sera faclile de mottre les besoins

4 la hauteur des ressources, o'est-d-dire de dbépenser

ldargenment. :

On comprend que le fait pour un office diavoir
des ressources affectbes, des ressources & 10i, aug-
mente son autonomie de fait, Qui a ce qu'ili faut n'a
besoin de personme. B%, sl corme cela existe couwram-
ment, l'affectation a wn caractére de permanence, 1'=
autonomie est avgmentée, 8'4l y a des abus, eux
aussi se ftrouveront singulidrement stabilisés, On n'a
pas besoin de se perfectionner, pas mSme de s& sure
veiller, les impdts rentreront,

Au contraire, avec le systdme de 1'unltéd de .
caisse, o'est chaque annde que 1'(ffice devra demander
dee orédits, justifier la dépénse, en démontrer la
légitimité porsistante, Il y a des dépenses, qui sont
légitimes & un moment domnd et qus 1fexpériemce vient
& montrer inutiles. Il ne faut pas faire variér ies
dépenses d'aprés les receties, mais d'apros 1ss Des

goins,

non spéolalisation des recettes, leur ron afe

fectation 4 un service détermind, dewra 8Btre Studide
de nouveau & propos de la doctrine fiscals, Cependent,
dorrons ici guslques exagples. ;

Récemment ' a &t considérablement STevé 1'implt
sur l'essence; et on a justifid cette Slivation anor=
mele en disant que les automobiles usent les routes et
qu'ellwa doivent par consdquent supporter leur sntre-
tien, Cependent; les représentants de 1'industris au«
tomobile prétendent gque le produit de 1'impdt sur 1=
essence est loin d'&tre comsacré entidrement & 1ven=
tretien des routes, C'est qu'en effet, il y a au sens
vulgeire une affectation, une affectation d'intention,
de prétaxte, mais non une affectation juridique de
ostte r scatte & cette dépense, L'imp8t sur 1'essence
tombe dans la oaisse commune et le produit en est
employé conformément aux indications budgétaites

- géndralss.

Source : BIU Cujas

A 1'inverse, considérons la Caisse autonome de

" gostion des bons de la Défense Nationale, d'amortisse-

ment de la dette publique et de gestion des serviges
industriels du tabac et des allumeties, Cette caisss
a 6%8 orébbe par 1la loi comstitutiomnelle du IO Aot
1926, qui lui & affectd trois oabdgories de recettes g -
1°~ Le produit du monppole des tabaos et des allumettess

‘



Recattos aveo
affestations.
spsciales,

‘Las décretse
lodis du 20 -
Mars. 19399 ;

' 'b's_ou‘rg:e : BIU Cujas

. demt Joseph Caillaux a lsmcé, d& la tribune du Luxem=

Y Le'&ogme budgétaire » 62

2°= 1o produit des dreits de succession; 3°~ le produdl
de la.taxe & la premiére mutation. Clest dons 13 une
affectation congtitutionnells et il faudralt une
déoision de 1'Assemblae Nationale réwie & Versailles
pour 1la changer,

A 06%6, nous avons nombre dfaffectations spécia-
les et qui sont utilisées en dehors du contrdle parle-
mnentaire : Ces recettes sont des taxes spéciales ou
des majorations de texes existantes. On peut citer
notamment ¢

Prélévenent sur le pari-mutuel et sur les Jeux
affectés 4 des subventions de tous ordres : oeuvres
de bienfaisance, caisse de orddit aux départeients
et aux communes { 148 millions), Taxes additiornelles.
sur lea wvins, bieres, eto... affectées aux allooations
familiales dans 1'agriculture ( 35 millions). Taxe
additionnelle sur les vehtss de coupes de bois affec-
t8e 8 la revalorisation des produits forestiers ( 7
millions5). Taxes spéciales sur le cotom, le manios,
le café, affectées & 1'encouragement & ces ocultures
(o1 millions). Taxe sur les essences et pétroles,
affectée & 1'0ffice national { I8 millions). Taxes et
surtaxes sur les vins,'essences, cérdales, etc, affec-
tées & la Régie des alcools { 847 millions). Taxes sut

.l1e blé affectdes & 1'0ffice du blé ( I.787 millions).

Taxes sur les successions affectées & la Caisse auto-
nome d'smortissement ( 7.500 millioms), Taxe de deux
francs par hectolitre am profiit du Comité natiomal
des appellations d'origine des vins et eavx de vie.

Ces recettes votbes par le Parlement, qui servent
a alimenter des dépenses hors hudget, sont d'environ
II milliards,

Il faut eesayer de voir clair dans l'oeuvre de:
déorets-lois du 20 Mars I939. En ce gui comeerne 1'uni-
té& budgdtaire, mous trouvoms deux catdgories de dispo=
sitians $

- Un ddoret suwr les offioes on généralApose des

525193 tandant 8 rgtablir 1tordre dans cette matiere
obsoure, 2
2%~ Un autre déoret supprime une série d'offices

( en fait enldve & une série de services le carmetdre

dlofPices en les 1a;ssant subsister comme servioes
ordinaires). ;

Définition de 1'0ffice.

: Voild -d633 de mombreuses anndes que M, le Prési~-

bourg, ce mémorable mot dlordre 3 "Balayer des offines’



Qu'est-ge gqu'un
office ?
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L'éminent homme d!Etat o 6t6 unenimement applaudi,
I1 a &%8 peu suivi. Il y a toujours des offices; 51
¥y en a m8ne de plus en plus. De temps & autre, on
en supprime un, mais o'est pour en eréer,sur le chemp,
doux ou meéme davantage., Hier, on en comptant soixante
diz-gept, Le gouvernement en supprime onge, En-outre,
3l impose i ceux qui subsistent wne réglementation :
qui tend & les priver de leur venin.
Mais qul tagt-ce dmo galun office? Tout le mwonde
en parle, Rares sont ceux qui pourraient dire, nméme
spproximativement, ce dont il s'agit,
Jamais aucune loi ni aucun réglement n'e donne
le. définition officielle de 1l'office. Aucun texte 146-
gislatif ou réglementaire n'a, en effet, crééd wme ins~
titution juridique ainsi qualifide, dont il pourrait
8tre fait, dans la suite, des appliostions conerétes.
C'est la pratigue qui a oréd, au hasard, sans suite,
dans le désordre, une sdrie d'institutions don¥ chaou-~
ne avait son statut partioulier.Bt clest cet ensemble
d'ingtitutions que dfaprés leurs traits communs, on
a aualifisé offioces,
‘ Un offics est une branche de service public a
qui a 6%t6 conférde la personnaliké juridique agremenp _
tée d'un degré variable d'indépendance & 1'égard des
régles budgétaires, accentude par certains priviléges_\
contre le contr8le de 1'Btat, fortifibe par des déro=
gations aux régles ordinaires ds la comptabilité pu= i
bligue, e
Or, dans les dogmes budgétaires, les maximes de ”]
la oomptaollite puolique, les regles du controle, ten~
dent & la olarté et & 1l'ordre., A mesurs gu'on sfen
8loiszne, on tombe fatalement dans 1'ombre et le désore
dre. L'ombre et le désordre & leur tour favorisent les
abus, les prébendes, le gaspillage, quelquefois les
scandales, :
Au rouvernement qui s'en est pris & ocette végeta-~
tion malsaine et & ces f&cheuses excroissances, nous
disons de grand coeur ¢ ” Bravo"! mais o'uvst aves
enoors plus d'entrein qus nous orions : "Bia"! Nous
n'avons enscore qufun tout petit commencement. Il impord
te de dissiper des erreurs %trop courantes,
1°= Supprimer un office, clest enlever & wm g
gervice, qui en 4tait powrvu, la personnalitd juridi- |
que et ses privildges, mais en laissant subsister le
service. En dehors du budget générel, qui est de 86
milliards, il y & environ 30 milliafds qui soant gérea i
par des offices, Vous lisez dans votre journal qu'om
supprime le dixjéme des offices, Vous vous dites ¢ =
"Bonne affaire! C'est donc le dizidme de ces trente -
millierds qui va bre Sconomisé. Vous avez tort. 3
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En effet,le gouvernement a supprimé onze offices,
malis il n'a supprimd aucun des servioces qui assuraisnut
ces offices. Les services rentrent simplement & lewr
place normale dans la hiérarchie du ministére suqusl
ils appartiennent normalement.

Ainsi ‘est supprimé 1*0ffice National des Combus-
tibles Liquides. Mais 1l reste, avec le méme personnsl

. ot les mémes atiributions, wn service de combustibles

1iquides. le directsur de 1'0fI'ise devient directeur
du gervice au ministére des Travaux publics. Tous les
chefs ds divisions, de bureaux, rédactkeurs, expéditeurs
garcons, continuent, dans lie mﬁme cadrs, 1eur service
an'térie\n‘.

Que les amis des arts ne scient npullement émus
par les dispositifs du dSeret du 20 Mars supprimant
parmi les offices ¢ "1'Hoole Nationale Supbrieure des
Beaux=Arts ; le Conservatoire National de Musique et
d'Art Dramatique”, Ues institutions sont déchues de
leur titre 4'office; élles restent services du minis=
Yére do 1l'Education Nationale....

2°« I1 n'a pas &té tau,he aux offices les plus
cofiteux, Jatez un coup d'oeil sur la liste des offices
supprimés ou plutdt randus & leur condition normale
de service § Vous y verrez seulsment, en outre de 1'=-
0ffice des Combustibles Liguides, des établissements 1'
instruotion : Comservatoirae, Ecoles des Beaux-Arts,
Eeole cclonials, Institut de’ ¥dddcine Vétérinaire
Bxotigque,8%0....

 Mais de 1'0ffilcs du Blé, il n'en est pas questid&
A lul seul cependant, il gére prés de deux milliards
appertenant aux contribuables. Eb nous ne sormes pas
sfrs que les taxes qu'il préldve pour payer ses ine
noubrables agents seronk considévrées comme recettes
Pisonles tombant dans la calsse commune de liEtat.
Clest que cette institution est plus qu'un office 3
ctegt la forteresse de 1'étatisme, la Bastille de 1'~
faterventionnisme ruineux, le aymbole de 1'emprise
bolcheviste,

Ce qui a &té Fait est bien, Hous demmndons plus
et autre chose, :

1°= Réforme des offices,

Dans ce domaine, deux innovetions ¢ a) suppres=
sion de toubes les ressources fiscales affectées. :
b) Principe de contrfle comme pour les autres servi-
ces,

3°= Denz le réglementation des offices subsis« .
tants, la suppression des impdts affectée ne signifis
nullement une décharge pour le contribuable s ltaffeo=
tation seule cesss, lﬁlmnet hélas! ne meurt pas, Clest
. principe aalutaire et essontiel que celui de’
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1'unité de caisse, Toutes les recettes de 1'Etat, de
quelque nature qu'elles solent, do quelque source qu'=-
elles proviennent, avec quelque importance qu'elles

se présentent, tombent dans une caisse unique qui est
celle de 1'Etat. Les espéces qui tombent dans cette
énorme tirelire, n'en peuvent sortir gufen vertu d'=
autorisations régulisdres, chiffrées préalablement ins-
erites au budget de 1'Etat,

Or, dans le désordga de ces derniéres années,
cette régle fondamentale avait subi 4! inmombrables
atteintes. Les prélévements sur le pari.mutuel forment
une cagnotte & la disposition du gouvernement pour les
oeuvres d'assistance ou d®hygiéne., Dix-huit millions
de taxes sur l'essence allaient &4 1!'0ffice des Combus-a
tibles Liquides. Un milliard huit cent millions & 1'=
Office-du Blé. :

Désormais toutes ces sommes se confondront dans
le bas de laine percé de 1!'Etat. Nfallez pas croire
cependant que ces diverses institutlions vont se trou=-
ver, si.j'ose dire, sur le pavé. Non ! Seulement, elles
seront alimentées par des orédits sur la caisse com=
mine, Clest plus régulier, cfest plus dans llordre ;
c*est une mesure que jaurais moi-m8me prise depuis
longtemps si elle avait 6té dans ma compétence. Mais
ce n'est pas ¢a qui rendra plus légére votre feuille
dtimpbts,

Or, toutes ses affectations spéciales viemment
d*8tre supprimées par l'article 2 du déoret du 20 .
Mars 1939, ainsi congu : " " Sous réserve des disposi=
tions de la loi conmstitutiomnells du IO Aolk I926, ’
les recettes & caractére fiscal actuellement attribufes
aux offices, établissements publics, services automo~
mes et fonds spéciauxs sont portées en recette au :
budget général & dater du Ier Janvier I939 et oessent_
de recevoir toute affectation spéciale, Les recettes e
pourront 8tre compensées par une subvention ou un ver=-
sement de 1'Etat”, =

Art, 3 ¢ " Des déorets rendus sous le contreseing
du ministre des finances réintégreront dans l!'évalua-
tion des voies et moyens du budget général le produit °
das droits visés & 1'al, Jer du préoedent article et
ouvriront les orédits nécessaires & liattribution
des subventions visées par le deuxidme alinéa", :

Que 1l'on remarque dés maintenant; par conséquent
que 1!'Economie peut se chiffrer & un trés bas prix.
L'argent, au lieu de tomber dans la caisse de llor-
ganisme, va tomber dans la caisse de 1'Etat, qui le
rendra & llorganisme sous forme de subventions ou de
versements,

Cependant 1'ordre, la régle ont des vertus en
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sux-mSmes, ainsi que 1’indiqﬁe 16 gouvernement dans
le rapport précédant le ddoret 3 " Bien gu'elle ait

‘moins retenu 1l'attention du grand public gue la récen-

ta pralifuv\tlon dloffices, la multaplicatzon ‘des
recettes & caractére fiscal lézalement affectdes &
cortains objets présente, au point de vue de la saine
gestion financidre, des inccnvénients‘presque aussi

.graves, En effet, lorsque les recettes de cette naburg

sont affectées 7 un office, elles ont souvent pour
conségusence d‘augmen?er de faBon considérable son
autononie de fait, lorsquelles sont affectdes & cer=
taing services non dotés de la pérsonnalité adminis-
trative, elles aboutissent en quelgque sorte &.des
ADUS . : .

- Il n'est nullement indifférent pour 1'Etet dlen-
caisser une recette, dont le:'principe a 6té woté &

“titre permenent et d4'iusgrire au budget une subventior

en contre-partie = méme la recette et la dépense.se-
raient-elles au début d'égal montant = plutdt que d'-
affecter une fois pour toutes une recette d'une cer=
taine nature & une oertaine catégorie de dépenses.

En effet, dans la premiére hypothdse, la metiére. impo-
sable, qui détermine la recette et les besoins qui
conditionnent la dépense Svolueront par le suite sul-
vant leurs lols propres, qui peuvent 8tre fort diffée

.rentes, et le Parlement sera appelé chaque annde &

déterminer libremsnt le montent de la dépensé que
1'Etat doit essumer: il pourra ainsi perlodiquemﬁnt
remetire en cause soit le montant du donoours finan=-

&

~clier quiil accorde & certaims &tablissements publics -

ot par lé m8me affermir sur eux son contrdle - soit
1e prinocips de certeines dépemses, dont 1'utilité peut
8tre pas constante. Au contraire; le second systéme

}a pour effet de faire varier le montsnt des orédits,

non ‘d'aprds les besoins réels des services intéressés,

mais dlaprds le montant des recettes effectudes.

Plusisurs des budgets spéoiaux, en dehors du
budget géndral, échappaient jusqu'ici aux xnspeotions
des .agents de 1'Etat : i1 en résultait un désordre. qm
1'on devine, Mais le déoret sur les Offices met £in &
cet abug, dont on davine les conséquences ruineuses;

c?étalent des diatributeurs de préhbendes et de facie
1ités. On 1it dens le rapport précédant le déeret ¢
a Dans un euntre ordre d4'idSes, la gestiom das organise
mes, dont 1'autonomie sera maintenue doit &tro aussi
squple, aussi peu formaliste que possible. C'sst pour

_répondra & cette préoccupsation que le comikd estime

nécessaire de décentraliser dans de nombréux oss le
contrfle Tinancier, Le mismistre des finanoes déldguers

88y pouvoirs de tutelle aux oantraleurs financiers,
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placés auprds de chague établissement.
Enfin, une derniére mesure de contr8le a paru

~nécessaire au comité : dans le moment n6re, on elfet,

o se renforgait le controle des offices, dfautres
modes de gestion des services publics ont. 4t4 imeginés,
qui devaient leur permettre tout & la fois de béné-
ficier du concours financier de 1!'Etat et d!échapper
aux régles tutélaires de la comptablllté publiqua,
C'est ainsi que, depuis plusiseurs anndes, comme ifa
d'ailleurs signelé la Cour des Comptes dans ses der=
niers rapports publics, se sont multiplifes des asso=
ciations ou fondstions reconnues d'utilité pudlique,
dont la mejsure partie des ressources est fournie par
1'Etat, I1 est apparu nécessaire de soumettre .des or=- -
ganismes, qui conserveront néammoins leur ca;acterp
juridigue dtétablissements privés, au contrSle de 1'=
inspeotion des fihances et de la Cour des Comptes.
Cos mesiyres conduiront & une meilleure gestion des
services de 1l'Etat. C'est pourquol nous avons 1fhonneur
de soumettre & volre signature les deux prOJQts de

~déorets cisjoints",

Le-budget
£énéral,

Afin.-darréter la continuation de ceg abus,’ le
déoret=-loi prend les dispositions suivantes : .

. Art, 4 : " Le ministre des finances peut 3816~
gusr tout ou partie de ses pouvoirs de contr8le ot d'=
approbation aux contrSleurs financiers, places auprés
des ogflcas &t etabllusemants publics dependan* de 1=
Btat -
Art 5 ¢ " Les aSSOOLations ain51 gue les fonda-
tions reconnues d'uvilité publique, dont plus ‘de 1a
moitidé des ressources est fournie par 1'Etat, sont sous
mises aux vérifications de 1'inspeation generale des
finances et au contrdle de la Cour des Comptes". (Sur
toute cette question des offices V. Coups de hache,. :
par 3oseph Barthslemy, dang_Revue Paris, 16 ANYILT
Igdg

Les mﬁnquemantﬁ actuels & l'uniﬁé'budgétaife,

. Nous sommés, en réalité, fort loin en Franoce de
la régle de llunité budgétaire, :

. I°= Budget zbénéral - Il y a un budget, qui est
qualifié général, C'est celui qui est voté solemnelie-
ment par les Chesmbres dans la session de Novembre, I1 -
s'8léve, & 1'heurs mctuslle, & 66 milliards (66,388
millions de recettes on I93¢ et & peu prés autant de

‘dépenses ). Mais, comins i1 v a environ 30 milliards

Source : BIU Cujas -

de dépenses en dehors de ce chiffre, on peut dire que
1'unité budgétaire subit une infraction de 30%,
2°etBudget,extraoxdinalre « 13 v a un budgset
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extraordinaire qualifie : " Compte des investisse-~
ments en capital ", qui comprend surtout des travaux
intéréssant la défense nationale et qui s'élédve an

dépenses & 27,395 millions et en recettes & une

sorme &quivalente, provenant dfemprunts contractés
par la Caisse autonome de la Défense nationale pour -
les dépenses militaires et par le Crédit National pour
les dépenses civiles.

3°= Sept budgets annexes - Les budgets annexes
rattachés pour ordre au budgst général sont, actuel=
lement, au nombre de sept : les Monnaies et Médailles,
1! Imprimerie nationale, la Légion d'Honneur, le Servis
ce des Poudres, 1'Ecole Centrale des Arts et Manufac-
tures, les Postes, Télégraphes et Téléphones et la
Caisse Nationale d“mpargnea Les budgets de ces sept
6tablissements stélévent & la somme totale de IO0. 714
mill:onsg :

- Une poussidre dfinstitutions & reoettes af=-

feotéese Sont votés en recettes par le Parlement um
certain nowbre de orédits, qui ont regu, contrairement
8 la régle de 1'unité budgbtairs, des affectations
spéoiales et qul sont utilisés hors du contrdle régle-
mentaire, Ces recettes sont, en général, des taxes
spéoiales ou des majorations de taxes existantes. Le
type en est la cagnotte, que le gouvernement se cons=

titue par les prélévements sur le pari mutuel,

6°= Les offices = Il y a enfin, non seulemsnt
hors budget, mais encore &chappant & contrdle parle=
menteire, un certain nombre de services industriels

ou commerciaux, devenus services publics, &rigés en

offices ou assurés par des sooiBtds nationales qui, -
en grand nombre, regoivent du budget général des sub-

ventions, lesquelles se fondent dans leur prépre budge

Ce sont les nombreux offices publios, la Socidt?
nationale des Chemins de fer, la Compagnie générale
transatlantique, Air-France, etca.°

Ces budgets indépendante 4'&ldveraient g’aprés
les appréciations de li. Awdré Thniers { Journgl des
Finances, mars I93%) & emviton 30 milliards..

La France aurait ainsi une trenteine de budgets
et dépenserait I45 milliards, & quoi viendraient s'a-
Jjouter les dépenses des départements et des communsea.

La turquification du budget freanceis - Nous ne
sommes dont plus en droit de oritiquer la Turguie d'a
vant-sﬁﬁ:rep ol la tendanoe &tait de oréer des budgett
8 _tiroirs et dfaffecter & peu prés toutes les recette:
3 des agpenses détermindes. Nous avons nous-mémes
turquifié le systéme financier, dont elle avait herité
&s 1'Empire ottoman.

Retour & 1'unité budgétaire par les déorets du
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20 Mars 1939. Un décret de cette date supprime onze
offices, clest-d-dire enldve & onze services le carac-
tore d'offioeug en leissant subsister lesdits servi-
ces,

Perdent ainai la personnalite civile et le carac-
tére d'office, 1'0ffice national de ia propridté indus-
trielle, qui devient un service du Ministére de Com-
merce, les ports autonomes, & qui le législateur avait
jadis domné une certaine autonomie, mais qui, depuis
1937, étaient gérés par un Conseil d“admxnistrationz
ou les fonctionnaires étaient en majoritéd ; 1'0frice
national des Coxbustibles Liquides, qui devient un
servioce rattachd, et enfin un certain nombre dféta-
blissements d'instruction, qui s‘étaient fait donner
la personnalité civile dans le dessein de provoquer
des libéralités, :

Le service subsistant, 1!8conomie immédiatement
réalisée eat évidemment infime ! Mais la simplifica-
tion est appréoiable. Il n'y a plus de conseil d'ad-
ministration, plus de personnel autonoms, plus de

. comptabilité spboiale, ete...

Il importe de bien voilr en quoi consiste une
suppression d'offioce; Ce n'sest pas la suppression du
service assurd par l'office, ni des dépenses qu'exi- ;
geait le fonctionnement de ce service, C'est simplement
le mode d'administration du service qui se trouve
modifie, Les fomotignnaires yestent les méhes, en
wéme nombre; mais ils redépendent de mouveau directe=
ment -du ministére coxpdtent, au lieu d®en dépendre
nédiatement, avee l'intermddiaire de 1l'ofTice. La :
suppression coxme office du Comservatoire ou de 1'Boole
des Bsaux-Arts ne compromet em rien la formation de nos
futurs artistes. Clest un retour aux méthodes d’Scono~

mie, ce n'est pas la réalisation dfScomomies,

Dfailleurs, le geste de suppression des offices
est un geste symbolique, dont nous appréecions le prix.
Il efit é%t6 plus intéressent de supprimer purement et
simplement certains offices ruraux, comme 1'0ffisce du
blé., Pour celui-1d, on aurait pu réaliser une véritable
suppression, sans se bormer & un transfert dirsct au
ministére de 1'A5riou1turao

Il faut bien tenir ocompte de ce fait que le princio
pe de l'unité strictement appliqué emp8che de se rem-
dre compte de o0e que rapporte wum service, gquil fait des
recettes, Il feut rapprocher lss recettes des depemses
et on se rend compte alors de la qualité de la gestion
du service, Par exemple, pour le servios des postes,
des chemins de fer, 1l est bon de rapprocher les re-
cettes des dépenses., Mais il y a toujours des dépomnses
( pensions du persomnel), qui figurent au budget
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général, D? au+re pa t, il'est. d'usage de ne pas teni?
compte de la rémmération ot de 1'amortissement du
capital,

Hous ne demandons pas l'abatage wassif, 3 'la
hache, de tous les offices sans distinction,

On ne congoit pas la Caisse d' amortissement SANs
autonomxe,

- La Caisgze de la Defense Nationale & cet avantage
que nar sa seule forme alle’ sncourage les donsz, Tel
citoyen, qui nes donnerait pas directement mille
frencs & 1'%tat, donnera cent mille:francs & la Caisse
autonome, C'est un fait -~ surprenant peut-8tre - msis

‘un fait, dont.l’expdrience montre la permanence, la -

généralité, la répétition constante.

Dlautre part, il y a des services;& caractére
dndustriel, commerc;al sgricole, qui doivent conser=-
ver le ceractére d'o’fice, Jde suis persuadep pour ma
part, que 1'Etat a d8bords sa mlssxon, sur oo domaine,
Mais i1 est Svident gu'il ne sfagit plus 14 d'une
simple quéstion budgétaire, mais dfune question de

‘politique générale, de la plos haute politique géné-

rale, et le Comitb de la Hache n'a pas cru qu'il
Stait dans- sa mission d'entrer dans ce domaine,

. Les.décrets du 20 Mars I939 corstituent une
intéressante preface aux aeonomles. Mais aucunement

“des éoononies,

On- atteindra ce but % I°- en renongant faire
rempiir par 1'Etat des missions, qui né¢.lui appartiens=

.nent pas. 2°= En rencngant 4 la ruineuse démagogie.

3°~ En vemettant la France an tiresvail, Il y a trop
de retraites, données & des gens qui peuvent encore
travailler, et cela du haut en bas de 1'8cheile, &

6C ans, on pourrait continusr & Btre prefet du ambase

sadeur, 4°- Bn permettant des cumuls. Il est meilleur
parché de payer des_salaires d'appoint que des salai=-
res compieis,

Section T T

L'universalife budgetaire.

Dans ie budget unique dojivent figurer toutes

les recettes et toutes les dépenses. Toutes les ve-

cettes, toutes les dépenses, quelles gqu’'elles soient,
guelque minimes qu'elles soient, quelque directes ow
indirectes qu'elles soient, figurent peur lour inté-
gralité dans le’ dooument budgétaire. il y a dens oe
document deux colonnes théorlques sles receftes, les
depenseun A la colonne des recettes tout ce qui antrs;
a la solonne des dépenses tout oce qui -sort. Il nly a
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pas affectation de certaines recettes & cartaines dé-
penses; il n'y a aucune oompensatlon entre les recet-
tes et les dépenses, méme si ces recettes et ces dé=
penses sont essentiellement corrélatives.

_ L*Etat fait un procds, gagne 30.000 francs. Mais ¢
il a dépensé 30.000 francs de frais et honofaires,
Lvec la régie du budget brut, on inserit 30,000 fremcs
aux recettes ot 30.000 francs aux dépenses 3 ciest 1'=
application du prin01pe de 1'un iversalits. Les contri-
buebles ont versé 30,000 francs dfimpbts, mais il a
fallu dépenser 30,000 francs de traitements pour les

~ fonotionnaires, Avesc le budgst net, rien nfapparai-

trait- eux éoritures. Avesc l'universalitd du budget
brut, on inscrit 30,000 francs aux recettes, 30. OOO
aux devenses et le Parlement jugera,

‘Historique - L'ancien regime ne cormaissait pasg
la régle de 1'universalité, & laquelle sfopposait le
gystéme de la ferme, Le fermier recevait le dreit de
percevolr les recettes fiscales; il phélevait ses
frais de perception, supportait une partie des dépen=
ses publiques ( traitement des hauts fonetionnaires,
dette publique}. Il fne versait au trésor royal quiun
scide net.

La Révolution abolit ce systéme de compensation.

Mais les adndnxstrations ‘fiscales consérvalent le droit

de faire face & leurs dépenses, sans ouverture de oré~
dit, avec des prélévements sur leurs recettes., Les
"rggies ‘g6 trouvaient avoir, ds ce fait, une large

-indépendance notamment au poin# de vue de la rémméra=

tion de. leurs agents.,

C'est la Réstaurstion qui a posé la régle du
produit brut, noterment par les ordonhancas du 26
Mars 1817 et du I4 Septembre 1822, : ‘

La premidre . interdit la contraetion en ce qui
concerne les frais de régie s Art. 3 ¢ " A 1lavenir
les frais de régie seront regles aux époques et dans
les formes adoptées pour les autres dépenses de 1'Etat.
A cet effet, le produit brut des impéts séra ports en
recettes dans le budget anmnuel et les frais de régile
seront montrés en dépenses ", Llart., 16 du décrot de
1862 porte la méme régle dans des termes trés senblae=-

: bles,

Source : BlU Cujas

La seconde, qui a5t une des grandes ordonnances
par laquelle M, deo Villdle a formulé une séris de prin-
cipes du droit budgétaire ‘pose la régle de-1'universa=
1ité dans des. termes: qui ont 4té repris par le g,rand

.déoret du 31 Mai 1862 :'" Les ministres he peuvsnt

aceroitre per aucune ressource partioulidre la montent
des orédits affectés aux depenses de lsurs savvices
respeotirs o :
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La régle de 1Buniversa11té se présente sous des
aspects divers ¢

I°=- Interdiction de compenser des dépenses et des
recettes corrslatives, C'est ce que nous appelons la
régle du prodult brut et non pas la régle du preduit
net, Il est défendu de dissimuler, de cacher certai-
nes dépenses derridre certaines recettes. Il y & 60
milliards d'impots, i1 y a I5 milliards de frais de
perception. Nous ne msettons pas au budget de recettes
60 moins I5; nous mettons aux recettes 60 et nous -
mettons aux dépenses I5. Voild l'opération : on ins=
crit le produit brut aux recettes et les dépenses aux
dépenses. Tandis qu'avec le systéme du produit net,
on soustrairait I5 milliarfds et on insorirait simple-
ment aux recettes 45 milliards,

Dlautras part, cette régle du produit brut est
une régle, qui est formulde dans 1'art., IS de ce .
déoret sur la comptabilité publique de I862, augusel
il faut toujours revenir : toutes les recettes doivent
apparaitre au budget, ' :

Seconde conséquence : Interdiction de dissimuler
des recettes derridre des dépenses ., C'est ce gqus
porte 1'art, 44 du déeret de 1862 : 11 est Ffait recett
au budget de toutes les recettes, qui proviendraient
d'une source &trangére au crédit législatif,

A cette régle s'oppose la résistance des adminis-
trations militaires, Elles possédent un matériel usa-
gé et voudraitent pouvoir le vendre, afin de racheter
du matériel neuf, Comme les régles budgdtaires exigent
que le prod it de la vente- tambe dans le gouffre du
budget général, il leur arrive de conserver un matérie
inutilisable plutoﬁ que de l® venire. Ces mesures ont
&té prises d'ailleurs pour leur donner . satzsfaeviqn
au moins partielle,

Il sst des cas, en effet ol la régle de l'uniwﬁr
salité est bien rigowreuse, Il ntest pas fdcile d'ob--
tenir un crédit du Parlement, La vente régulidre des
produits domne souvent des résultats dérisoires, tandl
que llachat est toujours au taux le plus 8levd. I1
est olassique de piter & cebtlte ooccasion les observe-
tions adressées par la Cour des Comptes au congservé-
teur du palais de Versailles, pour le motif qu'il
avait employé eu chauffage du palais du bois mort rems
86 dahs le pare. La Cour a fail observer au conservas
teur qu'il devait rémetire le bois mort & 1'Adninis=-
tration des dommines, qui l'surait vemdu, et se fajre
ourrir des crddits, de fagon & pouvoir acheter du
bois de chauffage & upe entreprise qualifide, Om voit
que, poussd 3 1'sbsurde, le systéme de 1funiversalité

peut aboutir & une déperdition des deniers pubilos,



(s)

La statue de
Chasseloup
Laubat,

La reconstruc=-
tion de la
Légion 4'Hon~
neur,

Définiﬁion des
recettes dlor=-
_dre.

73 Législation financiére ( 3éme snnée ) 73

De mﬁme, 1'universalité a 6té regardée comme
s'opposant & 1'utilisation de matériaux de démolition
pour wne reconstruction nouvells,

La Statue de Chasseloup-Laubat - Justin Prosper
de Chasseloup~Laubat { I805-I873) avait &té ministre
de la marine sous le Second-Empire, En 1876, on pro=
jeta de lui élever une statue. Une souscription fut
ouverte, Le Ministre de la marine souserivit sous la
forme d'un don de bronze provenant de vieux camons
pour fondre la statue, La Cour des comptes fit des
observations sévéres : le ministre aurait dfi remettre
les canons 4 l'administration des domaines, qui 1les
aurait vendus et il aurait df ensuite demsnder au
Parlement une ouverture de crédit. En donnant purement
ot simplement le bronze, ce ministre avait, en somme,
augmenté ses ressources & l'insu du Parlememt,

Le Commume avait br@lé Ia Cour des Comptes et le
Palais de la Légion d'honnewur, qui était & coté. Ce
Palais ( H8tel de Salin en face de la gare du Quai
dtOrsay) ayant été reconstruit, la Cour des Comptes
s'apercgut que cette recomstruction n'avait colité que
78.000 francs, Etonnée de ce bas prix, la Cour des
Comptes poursuivit ses recherches et découvrit que le
Grand Chancelier avait appliqué 4 cette reconstruc-
tion un million et demi { I1.400,000), qu'il avait
regus comme cotisations de la part des léglomnaires.
Le Grand Chancelier recut des observations. Il aurait
dl verser l'argent dans les caisses de 1'Etat et faire
ouvrir un orédit correspondant pour la reconstructiom
du Palais, Il avait péché contre 1'universalité, mais
aussi contre les régles de la comptabilité publique,

'I1 avait fait de la comptabilité ocoults. La Cour 1'o=

bliges & présenter des comptes, et rendit un arrét
de quitus le I5 Mai I885,

Une exception 4 la régle de 1'unité et de

1tuniversalité - Les recettes d!ordre.

I - Définition - Les recettes d'ordre correspon-
dent & des encaissements qui sont inscrits au budget
pour setisfaire & la régle d'universalité, mais qui, :
en raison de leur origine et de leur nature, se ratta=-
chent directement & wne dépense déterminée, si bien
que ces recettes d'ordre font nécessairement échec
au principe de la non-spécimlisation des recettes et
que, d'autre part, elles ne pourraient trouver place
dans aucune des autres catégories de recettes publiques-
Impots et revenus, produits des monopoles et . _.__ -

“Les Cours deDroit” | Y 'Repétitions Ecrites et Orales
Source BETHAGHa D2 LA SORBONNE, 3 : Reproduction  interdite



Les précédents,

: Source : BIU Cujas
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exploitations imdustrielles, produits du domaine, pro-
duits divers, ressources exceptionnelles. ( Les pro-
duits divers se rapprochent sans doute des recettes
dfordre, aves lesquelles on & souvent envisagéd de les
fusionner, mais ils compremment { au projet de budget
de I939) des ressources telles que celles de la Lote~
rie nationale, du prélévement sur les jeux, de la taxe
des brevets d'invention, du solde excédentaire du
budget annexe de la Caisse natiomale dfépargne,etc,
qui ne corraspondent directement & aucune dépense par=-
ticulidre).

Parmi les recettes d'ordre typique, on peut citer:
les fonds de comcours pour dépemses d'intérét public
et de nombreux remboursements de frais de contrdle
par des organismes contr8lés ( emtreprises privées
dfassurances, d'8lectricitéd, offices publics,etc),

On classe également parmi les recettes d'ordre le pro-
duit des redevances universitaires dont le caractére
compensatoire est déja plus discutable,

II - Les précédents 3 Les recettes d'ordre ont
fait leur apparition au budge® de I887 : M. de Marocs,
en signalant ce fait ( Comptabilité publique,N°445)
éerit : "... les recettes d'ordre, c'est-i-dire en
atténuation de dépenses ". Allix ( Sciemce des Fiman-
ces, 6° &dit, page 87) les définit : " recettes enga-

 gées & des dépemses ocorrespondantes, qu'ellee atténuent

en partie ou compensent em totalité", et il ajoute que
cette derniére alternative explique la division des
recettes d'ordre en deux sections : I°~ recettes en
atténuation de dépemses, 2°- recettes d'ordre propre-
ment dites ( compemsatiom intégrale), Cette division
a 6té conservée jusgulau budget de 1938 imclus,

Les auteurs précités retienment domc, pour défi-
nir les recettes d'ordre, le caractére d'attémmation ou
de compensation de dépemses, Ils ne se référent pas
epécialement & la régle d'universalité s au contraire,
Allix ( loc, cit,) n'invoque ce dernier principe que
pour expliquer l'origine des produits divers du budget.
Nous oroyoms pour notre part que les produits divers
correspondent plut8t & ume origine accidentelle ( y
figurent d'ailleurs les " recettes accidentelles &
différents titres") c'est-d-dire mnon permanemte ou
au moins indépendante des grandes sources normales de
recettes publiques ( fiscalité, exploitatioms indus-
trielles et domaine): Tel est bien le ces de la Iloterie,
de la révision des marchés de guerre, de la récupération
et de la mobilisation des oréances de 1'Etat, qui sont
parmi les plus importents " produits divers” du projet
de budget de I939., Mais; pour justifier 1'inscription
au budget de ces recettes nous n'apercevons pas la
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nécessité d'invoquer spécialement la régle d'univer-
salité, parce que nous ne voyons pas quelle comkrac-
tion aurait pu €tre temtde pour faire disparaitre du
budget la prévision et l'évaluation de ces ressources.

C'est pour les recettes d'ordre que la regle d'u=-
niversalité intervient nécessairement & notre sens,
parce qu'é défaut de ce princips, il aurait été parfai-
tement naturel et m8me logique de ne pas ‘décrire au
budget des opérations telles que celles qui se rappor-
tent aux fonds de concours ou aux remboursements d'a-
vances, En fait, pour les remboursements d'avences, on
recourt tantdt au procédé des recettes d'ordre et tan~
t0t & celui des comptes spéeiaux du trésor, si bien
que le domaine des recettes d'ordre et celui des opéra-
tions de trésorerie sont, & cet Sgard, imparfaitement
délimités,.

Nous estimons donc quiune défin1tlon des recettes
d'ordre doit faire ressortir qu'é leur emndroit 1'appli=-
catlon de la régle d'universalité conduit nécessaire-
ment & mettre en échec la régle de non-spbéecialisation
des recettes; dams les véritables recettes d'ordre,
en effet, la spécialisation de l'encaissement est iné-
vitable, parce qu'elle est la conditiom méme de 1la
recette: & défaut de apdeialisation, la recette nlau-
rait existé ni em fait ni em droit : c'est le cas des
fonds de concours: il en est de méme des remboursements
dtavances ou de frais de contr8le, bien que 1'ordre
des opérations soit inversé : c'est alors le déco§gte
de la dépense qui, en tout ou en partie, sert de base
au recouvrement, Ce dernier exemple permet de préciser
la distinction entre les véritables recettes d'ordre
pergues sur des redevables en raison d'ume dépense
dont ils ont été 1l'occasion et liquidées sur le momtant
total ou partiel de cette dépense, d'ume part, et d'au-
tre part, Tes recouvrements qui soat opérés, sur les
usagers ou bénéficiaires d'ua service publie, mais qui
ne somt pas directemenmt liquidés d'aprés le momtant de
la dépense correspondante : taxe des brevets d!invention,
(olassée aux produits dlvers) redevaxces universitaires
( classdes & tort, croyoms-mous parmi les recettes d'-
ordre) et enfin l'ensemble_des taxes pour services
rendus dont le produit figure notamment dans les re-
cettes de budgets annexes, tels que celui des P,T.T,

Ce sont ces considératicns qui conduisent, dans la dé-
finition des recettes d'ordre, & insister sur la notion
de rattachement de la recette & une dépense d§terminde:.
d'ol infraction & la non-speclalisatlon entrainee par
1t'application de 1'universalité,

III - La réforme du budget de I939 ~ Cette réforme .

Source : BIU Cujas
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se borne & modifier le classement interne des recet-
tes d'ordre, La distinction entre recettes en atténua-
tion de dépenses et recettes d'ordre proprement dites
est supprimée, Dans les tableaux B et C, les recettes
dfordre figurent dans une énumération qui les groupe
par département ministériel ( ce qui facilité les
recherche's), un dernier groupe concernant " divers
services” et comprenant notamment les fonds de con-
course. : :

Section IIX

L'éguilibre ,

Notion de 1!équilibre,

Le budget doit Btre en équilibre; cette notion
signifie que les dépenses de chague budget doivent
étre couvertes par les recettes, autres gue l'emprunt,
sur lesquelles l'autorité qui fait le budget peut
raigonnablement compter au cours de 1l'amnée,

I1 s'egit en somme sncore ici d'une maxime 614~
mentaire, de bon sens courant, Qui a 60,000 francs de
revenus et en dépense 100,000 court & sa ruine, L'Etat
marche vers la catastrophe, Le déséquilibre permanent
est une maladie trés grave des finances, L'équilibre
ést la régle d'er, le principe fondamental, la colonne
du temple des finances saines, _

On a donc eu tort de persifler la " mystique de
1!'6quilibre ", Au moment de la crise politique, qui
a suivi les olections de I936, la majorité alors au
pouvoir a lancé une formule dangereuse et ruineuss :

" la mystique de 1!'équilibre"., D'aprés les inventeurs
de cette formule { M. Léon Blum) la régle de 1'équilibr:
répondrait & une ridioule mystique de petits bourgeois,
8 une dérisoire mystique de ménagére préocoupée avant
tout de payer la note de l'épicier., Or nous persistons
8 penser que pouvoir payer ce que l'on dépense sans
s!endetter indéfiniment, sans diminuer le passif et
sang, au contraire le faire gonfler indéfiniment, s'ap-
plique aux personnes publiques corme aux personnes

¥

' privées,

Source : BIU Cujas

Bien entendu, toutes choses, en matiére de finan-
ces ne peuvent pas B8tre considerses comme en matierse
de mathématiques, Il y a, disait Pascal, l'esprit de
finesse et l'esprit de géométrie, Un peu de finesse
ne fait jamais mal dans les finances publiques, mals
clest comms 1'ail dens le gigot ou le safran dans la
bouillabaisse ¢ il ne faut pss en jeter & la pelle,
Les adversaires de la régle de 1'équilibre font
remarquer qu'aux grandes époques, jusgu'en 1890, le
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le budget ait
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‘' Source : BIU Cujas
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budget &tait en déficit; oui, mais c'était un déficit
extromement léger, d'une poignée de millions,

Et d'autre part, cet oquilibre difficile, cet
équilibre aveoc un léger déficit a 4té considéré par
des financiers st des hommes d'Etat, notamment en An-
gleterre, comme une régle easentielle pour la bonne
gestion des finances publiques. Il faut que le budget
ait l'air pauvre, qu'il ait l'air de se boucler avec
difficulté, parce que #'il y a un excédent, s'il y a
trop de facilité & régler le budget, les parties pre-
nantes arrivent tout de suite avec tous leurs apptits
de tout ordre., " Comment, disent les fonctionnaires,
on nous refuse nos cent sous, alors qu'il y a wn
milliard d'excédent ? " Ce milliard est rapidement
volatilisé,

Le péril vient de ce que les excédents sinsi
distribués sont des excédents de prévision, qui ne se
retrouveront pas dans l'exécution. Autrement dit, ce
sont des excédents sur le papier, des excéddents fic-
tifs, I1 y a quelquses anndes & peine, alors gque llon
était dans une situation financidre quasi- désespérée,
le ministre des finences présentait un budget en excé-
dént théorique de I.200.000.000 fre et on discutait
gravement de 1l'utilisation ds ces excédents, Llerreur
venait de ce que le budget ordinaire pouvait raisonis-
blement spparaitre en excédent, mais gue toutes les
dépenses n'y figuraient pas, et se dissimulaient dang
les dérogations diverses aux rdgles de 1'unité buage-
taire, LTunité est ndcessaire pour faire apparastre
la réalite de 1'squilibre,

11 faut que le budgst ait 1l'air pauvre, Gladsto=
ne disait : " (On ne prend pas sa culotte & un Ecossais”
( parce qu'il n'en a pas). Si nous n'avons pas dfargent,
on ne viendra pas nous en demander. Et le m8me homme
d'Etat anglais disait ¢ " Quand on:treverse un hois
que l'on sait infesté de brigands, il ne faut pas
faire sonner les écus dans sa poche",

Ceci nous ramdne aux " milliards du Pdre Gaspard”,
les milliards de M, Chéron. Il disait qu'il aveit si
bien géré les finances publigues, qu'il avait I7 mile
liards de c8té, Tout le monde s'est préoipité sur ces
I7 milliards, et M, Tardieu, étant président du Conseil,
avait fait un programme de distribution : un milliard &
1'industrie, un milliard & la betterave, un milliard au
blé, un milliard & 1'é&levege.... Un sénateur facétieux
stest écrié : " Bt pour les haricots %... " Voild la
politique de fastuosité,

Qufétait-ce que ces I7 milliards ? C'était I7
milliards qui étaient rentrés, en effet,au Trésor,
seulement avec lesquels il fallait payer beaucoup plus
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de millierds qui étaient dls !

En somme, M, Tardieu, avec les millisrds du pére
Gaspard, croyait & la régle de-l1'équilibre qu'il réa-
lisait avec des milliards fioctifs, Au contraire, .
B8on Blum et son ministre des finances M, Vincent
Auriol ne croyalent pas & la reégle de 1'éguilibre,
croysient & la nécessité des dépenses pour rev;vifier
1'économie, pensaient qu'une large injection de cré-
dits eallaient revivifier les affaires et que, dans
ces conditions, la prospérité, générale du pays pou-
vait naftre du défiocit budgétaire. On donne par exeme
pie de fastueux traitements & tous les fonctionnaires;

on augmente leur pouvoir d'achat; ils achétent, le
commerce reprend. Le malheur &était qu'on était ocondam-
né de prendre au commerce lui-méme l'argent aveo le=-
quel on pensait le revivifier., Les problémes finan-
ciers se présentent souvent sous l'aspect du oerole
infernal,

L'équilibre doit 8tre annuel et non cyoligge.

Le ministre des finances ne doit pas tirer des traites
sur 1l'avenir,

On a remarqué, dans la définition de 1'équilibre,
que nous luil avons assigné un caractére annuel : Il
faut que, chague année, le budget souvre les dépenses
de l'annde avec les recettes normales de 1fannée,

A cette conception de 1'Squilibre annuel on a
opposé, dans ces amnbes récentes ol l'on s'était déli-
bérément écarté de 1l'orthodoxie financiére, la concép-
tion d'un équilibre cyclique, un équilibre fondé non
sur douze mois, mais sur un oycle d'années, cycle dont
on ne préocisait pas d'ailleurs le chiffre, La thése -
était la suivante : cette annmde, nous allons dépenser
sans préoccupations d'équilibre, Nous dépenserons
plus que nous ne recouvrerons, Nous jetterons 1l'argent
sur le marché, dans les affaires, dans les travaux,
dans les traitements, dans les allocations diverses. .
Et par ces générositds démocratiques nous oréerons
une prospérité telle que dans gquelques années non
seulement nous vivrons chaque snnée avesc les ressour=
ces de l'annde, mais qu'encore nous pourrons combler
les déficits passés, Il a fallu déchanter,

Quand le budget est en déficit, ce défiocit est
comblé par l'emprunt, Or on ne peut pas emprunter pour

-3

- des dépenses appeldes & se renouveler annuellement.

Comment doivent
8tre couver-
tes les dépen=
ses de 1l'armée,

Source : BIU Cujas

Donc on nhe peut couvrir les dépenses d'une année
qufavec les revenus normsux de cette amnée. Si on ne
les couvre pas avec les revenus normaux, avec quoi les
couvre=t-on? Aveo 1'emprunt., Mais l'emprunt ne peut
pas 8tre considéré comme une ressource normale., Quelles
sont les dépenses, qui peuvent 8tre couvertes par
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1'emprunt ? C'eést une question que nous exposerons

en traitant de la dette publique, mais d'ores et déja
indiquons gque 1l'on ne peut couvrir avec 1'emprunt gque
des dépenses exceptionnelles, gque des dépenses qui ne
se renouvelleront pas chaque année,

Par exemple, nous faisons 1l'électrification de
la partie rurale d'une commne : I.500,000 francs,
puis trés peu de temps aprés, nous faisons une adduce
tion d'eau : I.500,000 francs. Evidemment nous ne pou=
vons pas couvrir ces dépenses avec 1'impSt, attendu
que les générations futures profiteront de ce travail
et que dens une commune 1,500,000 frs d'électrifica-
tion ou d'adduction d*eau pour I.200 contribuables

ne peuvent pas 8tre payés en un an, On paiera en 30

Les violations
de la rdgle
de 1'équilibre

1

ens, on palera quand on pourra, mais enfin, il est
légitime puisque 1l'annde prochaine, et dans 10 ans et
dans 30 ans, et dans 40 ans, on aura 1'électrification
et 1l'adduction d'eau potable, qu'on couvre ces dépen=
ses par 1'imp6t, Mais si on emprunte pour payer les
fonctionnaires municipaux, ou balayer les rues ou les
chemins, on fait une mauvaise politigue, ;.

Or ce recours & l'emprunt pour couvrir les dépen-
ses appelées & se renouveler annuellement, ctest le
systéme pratique de 1'immense majorité des Etats,

Dans son projet de pleins pouvoirs, qu'il a dépo-
sé quelque temps avant les vacances de PAques, le pré-
sident du Comseil M, Léon Blum disait : " Les recettes
ordinaires ne couvrent pas la moitié des dépenses de
1'Etat,” Par conséquent, ol peut-on aller avec un régi-
me comme celui-18 ? A la ruine,

Telle est donc 1= régle de 1'équilibre, & laguelle
il est essentiel de rester fidéle, Elle est, en fait,

& 1l'heure présente, universellement wviolde, Sur cette
inobservation, les dictatures donnent, aux démocraties
le plus mauvais exemple, Il faut cependant faire umne
exception pour la dictature de Salazar su Portugal

( V. Dacheux, les finances des Etats totalitaires,
thése 1938).

Dans les cing gros volumes ( 3492 pages) de The
public papers and Addresses of Frarklin Roosevelt,
figure 1'affirmation que le budget fédéral doit &tre,
chague annde, équilibré, Le président a été trés loin
de mettre en pratique ce principe exscellent., Le budget

des Etats-Unis est arrivé & 31.123.508,8I0 dollars,

Source : BIU Cujas

ce qui représente plus de mille milliards de francs

de Juin 1938 ( I.I20,443.317.160 fr), Les déficits
accumulés en sept ans, dépassent 704 milliards de francs
( & la fin de 1937). On demeure confondu devant ces
chiffres. Nous ne pourrons jamais faire que du roose= -
veltisme lilliputien,
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Que la régle de 1'équilibre soit violde, olest
grave, Mais, c'est plus grave encore, Les affirma-
tions de 1'équilibre seraient une mystique bourgeoise,
gqu'il faut savoir tirer des traites sur 1'avenir,
qulon peut créer la prospérité par le déficit, qu'il
suffit de multiplier le pouvoir d'achat des masses,
que les économies sont superflues , qu'il faut dépen=-
ser pour gagner, le slogan rooseveltien spending for
recovery, constituant autant d'outrages au plus
élémentaire bon sens.,

The public papers and addresses of Franklin
Roosevelt contiennent, avec une loyautéd compléte, &
cbté dfaffirmations imprudentes, la reconnaissance des
prineipos des finances classiques, la proclamation
de la nécessité d'économies farouches et d'un budget
" chaque annde en éguilibre”,

L'emprunt pas plus gque 1'imp8t n'ouvre de pers-
pectives indsfinies, Un des motifs qui montrent ia
folie de ces slogans : traites sur 1'avenir, dépenser
pour recouvrer, la prosPérité par le déficit, ete,
olest  que, si le contribuable une fols tondu, on est
obligé de recourir & l'emprunt, 1'emprunt aprés tout
ne donne pas de ressources indéfinies et infinies,

Lt'emprunt en effet, tout d'abord, puise dans 1' =
épargne, Or 1'épargne peut ne pas exister dans le

"pays, soit qu'on se trouve dans un pays pauwre (Italis)

soit que 1'épargne d'un pays riche ait été pompde par
les impBts, par les emprunts continus ou détruite

par une politique sociale imprudente,

Dtauvtre part, l'emprunt suppose la confianca,

L' impSt est emfié sur la contrainte, 1'emprunt sur la
confiance, Or, rien ne tue la confiance comme le désé=-
guilibre budgétaire, Dés lors plus 'd' emprunt & longs
termes, mais aussi graves difficultés de trésorerie.

Toutefois, il v a des Btats gul conservent des
marges d) jmprudence , 1l y & des Etats qui restent -
riches. les dépenses et l'emprunt doivent &tre appré-
ciés d'aprés l'ensemble des ressources du pays et
dans une certaine mesure, d'aprés la charge par t8éte
d'habitant,

Il faut croire que le Président Roosevelt, qui
fait, pour ce printemps 1939, une politique étrangére
si émouvante, a suivi une politique financiére impru-
dente, Mais le nombre des Américains, les ressources
financiéres et naturelles des Etats-Unis ont permis,
pendent quélque temps, une politique qui dans d'autres
pays serait la politigue de la grenouille, qui veut
se faire sussi grosse que le boeuf,

Aingi, depuls quelques années, le déficit annuel
du budget eméricain tourne autour de quatre milliards




|

HE

P
&
S

1e déficit
anglais,

Equilibyrs de
prévision et
dquilibre de
réalisation;

81 Législation fimanciére (38me annde) 8I

de dollaras, soit, si nous SUpposOns le dollar & 37ir.
autoar de 148 milliards chaque année. La dette des
Btats-Unis s'8idve au chiffre forumidable de mille
cent quarante huit milliards de frencs. MHais ies ci-
toyens des Ltata-Unis so comptent trois fois plus que
ceux de Franoce &t leur dette niest encore gue deux
fois cells ds la Franca,

Le deéficit enplais - Dans les tewps de guerre,
ou bisn dans les periodes d2 tension, comme oelle que
nous traversons én oe printemps 1939, 11 est impossi-
ble dobserver strictement la régle de 1'éguilibre,
Mais les dépenses gui corrdspondsnt & oes péricdes
sxcoptionnelles doivent 8tre considérées comme excep=
tionnelles, et il est, dans o085 conditions, légitime
de recourir & l'emprunt. C'sst 05 que fait la France 2
persomn® ne 1'ignove, Clest oe que fait aussi 1l'Angle~
terre, Le budget anglais présenté par Sir John Simon
au budget day ( 24 Avril 1939) comporte mm total de
dépenses de I,.322 millions de livres ( scit, au cours
de 176,74 : 233,650 millions de francs), mais 942 -
millions de livees { soit 166,490 millions de francs)

serent couvertes par 1'impdt. Il faudra dono emprumter:

380 millions de livresa, soit 167.3S0 wmillions de
franocs,

Ltéguilibre nfest dono pas we régle rigide,
¥ais o'est une orientetion trés nstte,

I) feut comnalitre ces expressions 3 il y e
1t équiiiibre de prévision s otest celui qui est mis
sur 12 papler au moment de la confestion du budget;

il ¥ & 1'8guilibre de rémliisation, o'est-£-dire celwl

que l'osn weit apperalire 4 1a fin de lfexercice; on
stepargoit alors, si vraiment on n'e pas dépensd plus
qu2 c8 que 1'sh ne pouraltb,

Seulement, i1 ne faut prévoir d’équilibre de
prévision qus cewx qui pegvent devenir équilibre de
réaiisation, Clest wme question de sincérité,

Section IV

Crédits additiomnels .

Dang 1la rigueur des principes, leo budget ume
fois voté devrait servwir toube 1l'smmée & régularviser
les ocapacités de recsttes ot de dépemses, Clest &
cotte comdition que nous avonms 1funitd budgébairs,
1'universalité budgéteire ot aussi 1'équilibre,

Malheursusement il n'arrive jsmais gue le budget
une fois voté ne soit pas wodifiéd su cours de 1'annde
par des déponsts pouvellss gon prévuss st dont la

« Les Cours de Droit » Répétitions écrites of oraies
Source : BIUT ®jage de la Sorborne, 3 Reproduction Interdite
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nécessité apparait ce;
-

ndant, Done, su cours de 1l%exé-
oution du budgaet lu: ;

: neurent Stre accrues,
; {"I@ue

Iﬁs aredits add 1563 Gﬂﬂ@#ﬂ ﬁﬁﬂi ou supplémsntairea
ou extraordinaives,

Ils sont supvlénentaires, loraqu’ils sont des~
tinés & compldter des provisions insuffisantes. Une
dépense & eté ingerite au budget, meis aprés la promul-
gation ds «& doocumeat, on s'apargoit que le orédit
est insuffisant, On s prévu deux milliards pour l'ar-
tilleris, mais la tention inmtsruetionale exige une
plus grande dépense, La différence fera l'objet dtun
crédit supplémentaire,

Le ordédit est extraordinaire, lorsqu'il s'agit.
d'une dépense dont 1s germe nfsst pas dans le budpet s
o!est par exsmple une cabastrophs : ume inondaticu,
un cataclysms quelgongue; oun clest un Svénement heu-
reux, comme la visite diun souverain ami, ;

La réglementation législative des orddits addi-
tiomnels eat contenue dans une série de lois ( 25 Mars
1917, ordommance lsr soptembre I827, loi 24 Avril
1893, loi 27 Mei ZS%&; genatug sonsultes 8§ juillet 1852
&t 51 décﬁmhre'ljﬁi, lod I8 Septembre 1871, I4 décembre
1878, qui algeé lewr nowbre, n'apportent pas,
dans la mﬁ*; me parfaite elartd ou ne créent pas
sante,
de 1’ wrbordsation léglslative,

8 A0COTas 08 *v)uits supplemsntaires
o ex?raord;nairag q¥=n vertu dfwme loi ..W." ( Loi
14 Décenbire &fil?gg art, I) "
1ss erbdits additionnsls sont sowmis 4 la régle
que les dépensos publiques doivent dtre préalablement
autorisées par ls Perliement, rogle qui domine tout le
droit fivancier de la France ¢ ontemporaine ( Ordonmance
du I7 décenbres 1822 concernent la comptabilitéd et la
justificestion des dépenses publiques, déoret du 31 A
Wovembres I85%2 portant réglement général sur la comptabi
1ité publique).

2%« Lorsque les Chsmbres somt en session, la
régle de 1fautorisation législative préslable ne com-
ports ausune sxoéption.

3% Lorsgus lsg Chswbres sont prorogées ou
bien loragus la Chawbrs des députés est disasgute, ls
rézgle ds l'autorisation 16pisietive préalable conserve
encors sa valeur absolus, o

4%~ 5% 1'on 88 trouve dens 1'intervalls normal
des pesgions deg 'Chambres, 1o gouvernsment peut ouvrir
deg srédits additionnels mals ayr conditioms suivantes:
a) les orédits deivent avolr 614 d8libérés et approuvsy




Suspension de
¢®s régles par
18 régime des
décrets-lois,

Abus des cré=-
dits addition=
nels,

Source : BIU Cujas
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en Conssil des ministres: b) le dderet qui les ouvre
doit 8tre pris on Conseil diBtat; o) ils ne doivent
pas order wn ser nouveau; d) 1e déoret doit ftre
soumis & la sanction *ﬁ% Chambres dans la quinzaine
de 1°ouvert ochaine seszion,
Susp > @L%ﬂ» nes régles par le régime
des déorets. . Biem ovidemmnent, ie roegime des do-
Grets~-1pLs “Suspsndre toutss c¢es précautions,
Dang is gy 8 deg dsorsts-lois de 1839, le gouver=
nement v % % gortss de megures par de~
' pour le gaiut de 1°Btat, Autrement dit,
ire toutes ies mesures qutil lui plait,

B -
6 {8 R 3

'y

»

4
a

] & la ccnau?ta:;on,, il peut donoc o
ouvrrir tous lag orédits gqu'il juge néoessaire, I1 peut
" erder des impdts pour faire face aux dépenses,
A srédite additionnsls - Le orédit addi-
tioumel de oNEerver un caractere exoceptiomnel.

il nleyn Il 'y & pas d'exemple de budgst
gui soit e son terne tel gqu'il avait 8té voté,
Bn principe, il n'est pas déposé, sauf ungerce,
de demand® gouvernesmentale pour un certain credit.
Toutes 1ss demandes sont réunies pour le délei d'wm
mois dens wn cahier i
La pratique mbusiv& des orédits additionnels =
met en péril le principe de 1'aubtorisation législatit)
va ot 1'équilibrs du budgst., Voiel comment : I°=- Dans
le morent w8mo of s discuts le budget, les services
des ministérse traveillent & préparer dss demandes de
ersdit, Les Chambrea votent des réductions; les ser-~
vices ne tisnnent sucws compbe de la volonté d'écomo

mie, Ellesg QJG*ﬂve}" somme &1 aveuns limitation nla
vait 4té wvobtée, zaatent bisn qu'elles obtiendront des
srédite, M. Lescursux dissit récemment s ® I1 ntest

pas possible gulsu moment ol le gouvernement acoepte |
un ab;uroﬁﬁ de ?éduc don desg erédits, l'administraticn
p“spawﬁ ﬁ%a _oahiers de vredits additionnels".

bt ahevehe ée¢ aconcmlws dans les Chambraa, puis les
buresux, gul sent la grande puissance de notre pays.
prépa*wnt lag dépenses,

Le 40 Juin 39285, M, de lLasteyrie dit & la ,
Chambre : " 51 les eridtts gont ingufiisents, on vote
ra des erddits additionuels", En matidre de d&fense
nationels, clest courant : on n'ose pas demandsr anm

paya le asmerifice Gompled, cr dissimule, ot lui demands

2.500 milliione, quand or & 1fintention trés arrftés
de dépenser § milliards,

2%« 3%11 subsiste =ncore guslques traeas~de‘
sontr8le perlementeire sur le budget, les cahisrs de-
oréddits additionnelsz Posszent dans une sorte dtindifee

rence ,




Modifics-
tion des régles
relabives aux
erédits addi-
tionnels (Dé=
oret-loi du 25
Maj I938).
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3°=- Catte indifférence du parlement vient d'a-
bord de o2 gu'il se lasse de contrdler, Blle vient
surtout de o® que le parliement se trouve devant le
fait acoempli et qu'il »'y & plus qu'éa a'ineliner,

M, Lowis Marin disait 1s 25 Octobre I92I : " Quoi
gu'il en soit, il s'agit de régulariser des dépenses
déja faites ot mbms paydes, et comme membres du Par=
lement, nous n'avons pas 1l droit de les refuser. En
ne vobant pas les orédite de régularisationr, nous ne
pourrions smpScher que l1es dépenses n'aient déja 8té
engagbes.”

Liabus est dfailleurs ancien, comme en témoigne
w dizcours de Dupin, Elu pour la 48me foiz & la pré=-
sidence de ia Chambre 1e 7 Aofit 1834, il disait : "La
Chembre fixe par seés allocationsz la mesure des charges
dont 41 eera permis de grever 1s pays, elle ne doit
done pas tolérar qu'on lul forcee la main aprds ocoup
par 1lfallégation tardive gqu'il faut bien que 1l'on pai®
ce gui, malgré ells, a 6t une foig dépensd",

4%~ I1 eost fait wa véritable abus dss autorisa-
tions pendent les intsrgessions, alors qu'on pourrait

attendres 1'ouverturo de la session . Ainsi, le 4 Oc=
tobre 1921, desux décrets ouvrent des criédits addition-
rels au ministére des affaires étrangéres, Ces dé-
crets paraissent au Jouwrnal Officiel du I5 Ootobre
1921; or quand s'ouvre la session 7 Le I7 Octobre,
deux jours aprés la publication au Journel Officiel,
par conséquent on a &td bien pressé d’obtenir les
erédits par décrets, Clest qu'en réalitd, avec le
systéme adopté, le Parlement &tait mis devant le fait
acoompli., Il est plus fepile de refuser um orédit que
de refuser de sancticnner um dscret, domc dannuler un
déeret- et pela sans beaucoup d'intérs8t, pulsquil
faudre toujours finir par payer,

Th déeret & paru au Journal Offisiel du

25 Mai 1938 { p. B9I5) qui modifie le droit budgétaire
Le gouvernement met en t8te deux idées : 1'unité bud-
gétaire et 1'8quilibrs....." Au cours des derniéres
annéss, les commissions financiéres du Parlement ond,
& maintes reprises, critiqué certaines procédures gde
notre droit budgdtaire : ce sont les ouvertubss de
crédits additiommels...” " En prbmior lieu, une dis-
tinotion tréds nette doit 8tre marquée entré le orédit
supplémentaire, qui n'a d'autre objet due de réévaluer
une provision imosrtaine, st lse srédit extraordinaire,
ouvert pour couvrir un besoin mouveau ", :

Nous avons distingué en effet le orddit supplé-

; mentaipo et 18 orédit extraordinaire, mais ces deux

onkégories étaient tombées dans uns catégorie unigue 3

eg orbddits additionnels et il n'y avait pl rande
sifférenee praticus.Le geuvgvaemeg; enten g uZtgbl

cette différence ot iul redemuesr toute saiviguedr °

¥
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® Crédit supplém“ntalre.: La préperatioan do
budget de 1'Etet comporie de trds nombreuses dvalua-~
tions, pulsque ocelul-ci aomprend 2,000 chapitres de

~ dépenses environ et & peu prads 400 lignes de resettes
Malgré le soin avee lequel ces dvaluations sont éta=-
bliss, il est inévitedle gu'elles révélemt & 1l'épreuvs
dss aivs, des erreurs, en pius ou om moing, mais qui
généralement s¢ compsnsent. Lorsgue des iasuffisances
de orédit apparafssent en cours d'amnée, en denscs
de touts modification & la consistanece des services,
il parait impossible d'admetire que ces insuffissncas
trouvent par avence une atidnustion, ou mdme une som-
pensaticn intégrale dans lez excédents de dotations
qui affsctent diautrss chapitres domt 1l'annulation
est pronomoée dlordinsirs par les lois collestives
_ou lois de réglemsmt. En outre des plus values éven=
tuelles de recettes psuvent concourir & cette compen=-
sation”,
: " Crédits extraordinaires : Mais wne régle
plus rigide s'impose en o2 gul concerne les crédits
extrordinaires, qué nous dé6finissons comme a'appliquant
4 des mesures mouvelles, En o6 cae, le gags doit &
notre sens Stre immédiat et sfimposzer de mexnidrs rigou-
reusg® : il mne peut done résulter que de la oréation
d'une resscurce nouvelle ou d'une éoconcmie indiscuta-
tle résultant ds la supprsazsion d'un service déjd
voté par le gouvernement ", -
Puls, nowus avions parié de cette formule extra-
ordinaire des avances & réguylariser,. Il n'y a pas de
crédit, alors on déponse sans orédit ouvert par le
Parlement, ou mBme ouvert par ddoret, clest ce que l'an
appelle 1'evance & réguleriser,
Le déoret dit s " Le mombrs des déorets imterw
venus, l'absence de toute sompensatior aux charges ré-
‘sultant des autorisatioms accordées n'est toutefois
pas sans inconvénient grave au regard de 1'éguilibre
budgétaire, Pour y remédisr, il parait ndcsessire de
fixer & 1l'avenir, deans cheague loi de finsmces, um maxi=
mun sux auwbtorisatioms dlavances gui psuvent 8tre accore
dées dans l'avenir, Cette iimite sera déterminés par 1=
montant d'un crédit ouvert & un chapitre spécial du
budget des financss ", :
Par comadgquent on woit quells est 1'idée, Au
fomd, il y & 1l& guelque chose de trés analogue & o®
que nous trouvons dans les budgets muniocipaux. Dans un
budget municipal, il y a des oré&dits affectds A des
dépenses, puls 8 la £im le comseil mumisipal vote wn
wrédit pour dépemses impréwvues, et 1le crédit pour
dépe s93 lmprdvuss 6ust &'autant plus large que le
corseil mumicipal fait au maire ume copfiance plus
grende, Le maire peuk dépenser comme il lui plalt,

. puisqutil o wa ecrédit pour dépenses fwprévues, mais

Source : BIU Cujas
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la régle de ls
pénultisus,
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bien sous le contrBle du comseil municipal,
ofest-fi~dire que le comtrfle des comssils municipaux
ast en général quelque choss de towt & feit illuascire
81 1o comseil mumicipal wst d'sccord avec som maiye,

Sectiqgmy

Sinesrité des Svaluations budgétaires

Automatisme ou empirisme,

Ls rogls de la pénultidme .,

Les évaluations budgstaires doivent Gtre loya-
les ot sinodres, jubvement, il n'y a plus d'équilibre,
il n'y a plus de budgeb,

§ I = Simeérité dams 1'évalustion des dépensos.

Aun premier abord, I1 sesblerait que le vote du
orédit Stant limitatif, l'appréciation de la dépsnse
est néoesaairement sinodre, L'Etat dit gu'il ne dépen-
sére rien au-dela de telle somms,

Halhewreusemeat, 11 n'sn est pas ainsi, les
orédits sont faits petits, afin de mieux passer, La
dépenae grossit, le budget une fois voté. i

Le procédsd a 4t8 employs pour les dépenses
militaires, On n2 se trompe pas sur le chiffre, On
trovipe., :

11 fonctlozne gurtout pour les dédpenses dites
soeiales.

§ 2 - Evalpetion des recettes,

Voiei ume autrse régle budgdtaire : la pénﬁlé
tieme, Cethe régle g'applique & la préoccupation ;

~de sipebrité du budget. Le budget est une prévision ;

nous murgns tant de dépenses, nous aurons tant .de
recettes, ¢'est une prévision, dono d'est une conjsd~
ture ¢ uous wupposons, nous espérons, nous privoyons
qu$ nous auwrons 50 milliards do rscettes powr souvrir
nos 5¢ willisrds de dépenses, Il pourra arriver dans
la réslisation que 1'8guiliibre ne corresponde pss &

 3'6quilibye de prévision, mais l'essentisl c'est gue

tout budget soit présenté en équilibre, Par conséguent,
nous avong, & l'heure scktuelle, dans 1 budget général,
54,739,060,976 frs de dépenses, ot naturellement aux .
receites nous avens 54,7%9,080,976 frs de recettes, et
dang 1s loi de finances, lol du 31 décewbre 1938, ;
nous u'avons pas de centimss, il faut nous en Péliciter
Or, cet équilibre dépend de¢ la mature, du teme

pSrament du ministre des finances, S'il est optimiste,




1s prévision
de 1'équilibre
dépend du tem=
péreament du
ministre,

Ge que veut
dire le régle

L'application
de la régle,

- Source : BIU Cujas
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i1 dit s " Cela marohera, Ls taxs & la production -
donners des résultats formidablies; nous awons desg
bénéfices industrisls et cowmerciaux; les svocats
seront couverts d'honoraires €t nous palerons loyale-
ment, sincérement tout ce qv' 13 mwous doivent 4 1'im-
pot cédulaire sur 1s revenu,ets”. Done la prévision
de 1'équilibre dépend du tempérament du ministre des
finances, meis aussi et surtout de sa bomme ou de

ga mauvalse fol, Il nous mangue 2 millisrds, nous

~disons ¢ & 1'impGt général personnel et progressif sur

le revenu, nous mettrons 800 millions de plus & la
recette, nous mettrons 500 millions eux bénéfices
industrisls et commercianx, nous mettrons 800 millions
& 1'egriculture, et tout ira bien, mous éguilibrerons.
On voit la néoessité d'ume regle,

Cotbe régle avait 8td formulée en 1823 par M,
de Villéls, On le voit sncore une fois, ces régles
du budget ont 6t8 élaborées et préoisées sous la Restau
ration, qui a été une grande épogue & besicoup de

points de vue,

1823 ¢ Villéle pose la rdgle de la penulcméme
Qu'est-oefque cola veuk dire ? Clest que pour 1l'évalus=-
tion dens le budget du rendement & attendre de oeortains
impSts dans 1l'année & venir, on se reporte au rende-
ment effectlif da ces mBmes impHts durant le dernier
exercice clos, clest-d-dire en princips l'avent der-
niére ammée : avant~dernidre, rslativement & 1'axmée
& venir, En effet, pénultiéue, o'est : presgue la
derniére, o'est-d-dire 1l'avant-dernidre. Par exemple,

pour le budget de 1930, la pénultiéme est 1928, Par

conséguent, d'aprés la régle de la pémltieme, pour
certains impdits, 1la somme 4 inscrirs comme prévision
au budget c'est os gue cet impdt a preduit effectivs-
nent dans l'avent-dernidre année, :
Le rogle de la pénultiéme ne s'est jamais appli-
quée gulaux impSts assiz et recouvrés par les trois
grandes régies financidres de 1' Fnregistrament, des
Douanes &% des Indircctes, les prwiuito des monopoles,
les produits du domaine, eto,
Cette régle de la pdénultidme est w prineipe
ds sagesse moysnne et empirigue, Dans les péricdes
normales, par evemple depuls 1823 pr&tiquament Jusqula
la guerre & peu preés, la régle de le pénultidme a 6té
appliquée gans difficults, Wais aves 1finstabilité
des affaires, aves 1'instabilité Sconomique et aussi
les impdts flottants, avec un sysiowme dimpdts épou~
sant étroitement tous les mouvements de la fortune |
publigue, i1 a fallu attédmier le régle ds la pénultid-
5O, e
Depuis la Révolution jus qulen I9I14-1I917,
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ol ogh=-d-dire aves 1'ancisn systdme des " quatre
vieilles"”, avant les impSts démocratiques actuels,
les impSitd Ceilleux, pour les appeler par leur nom

{ ¥, Cailiaux dit : " Je ne reconhais pss mon enfant",
cepeﬂdant il est bien le pére. Evidemment M. Caillaux
avait prévu un impdt swr 1e revenu 4 5%, puis mainte~
pant on lul propese un impSt sur le revenu & 40%) -

~ la régle de la pénulticme s'est appligquée, Nous avions

wa imp8% gur la terre, un impdt sur le loyer, wm

impdt sur les appar&noes extérisures du commerce,eto.;
alors chague snnés o'était la méne somme qui tombait
dens le Tréscr ; tandis gue maintenant nous avons um
impdt progressif et ganeral sur 1e revenu : si la
fortune de 1'ensemble du pays diminue, 1'impSt donne
moins; et en effet depuls plusieurs années, il domne
wolns, on ns le fait readrs qu’en augmentant les

taux; s%il s'agit de 1'impHt sur la production, si la
production diminue, les recettes diminuent; s'il s'agit

de 1Y i@m sur les bénéfices industriels et commerciaux

s'il n'y a pas de hénéfices industriels et commerciaux,
1'impct ne nroduit rien, Par comséquent, ce qui oaraa-
térise aujourd'hui nos impdts, olest 1'instabilits

et 1'inconvénient des impdts flottants,

Disons-le tout de suite, sauf 4 y revenir dens
la suite : guand nos impSts domment-ils leur maximum %
Dans les périodes ds prospéritéd, Qulest-ce qu'il en
résults méosssairement 7 On augmente les dépenses pu-
bliques; les fonetionnaires réclament ils disent :"Vous
gvez (6s oxoddents, il faut nous payer", les pension-
nég, lea vistimes de toutes natures réclament, on leur
dorme des setisfactions, Puis rien, la grande dépres-
sion 3 les dépsnaes restent, 11 n'y a plus d= recettes.

‘Dans oms comditions, oette régle de la pénultis-
me we pouveit plus Btre conservés aveo toute 1'intran-
sigeances de la forme et on a esseyé de l'amSliorer en
tonant oompte du primcipe, Quel @st le principe 7 C'est
guton me peut apprécier les regettes de l'avenir qus
d'aprés les résulbtats du passé, Volla la sagesse, ofest
qué nous devons reverir 3 la régle de la pénultiéme,
Nous n'avons pas le droit, pour feire cet équilibre
sur le papier, de tromper les Chambres, 1'dpinion st
de dirs : iss ivpSts rapporteront davantage, Non 3 ils
ont rapporté tant dans le passé le plus récent que
nous puissions comna¥tre, par conséquent nous ne pou=
vons pas imsoerire daventage. "

Quelle a 6té ia solution adoptée & partir du
budgaet de 1936 ? Ce n'était pius la pénultidme, o'était
lsg douze derniers mois, dont ley résultats étaient
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connus, Voild ls modificatiomn. D'autrs part, 11 fal-
lait tenir compte de l'augmsntation des taux, et iei,
disons-le tout de suite et nous y reviendrons, 1'~
asugmentation du taux des impSts n'entraine pas néces-
sairement une augmentation correspandante du rendement
de cet impdt. Supposons qu'il y ait un impdt de wvingt
sous par chapeau; cela rend; nous mettons un impot
de 50 frencs par chapsau: vous irez téte nue, 1'impSt
ne donnera plus rien, Nous msttons IO sous par cravate
gela Ta; nous mettoms I5 frencs, on ira le col libre,

- I1 ne faut pas croire que les totaux suivent fidélemen
le taux,

Voild done le systéme de la pénultiéme atbténué
ou amélioré, C¥est co systéme, qui triomphe dans ls
budget actuel, Dans le projet, gui a 8té déposé au
mois d'Oectobre IS37, on & appréecidé de la facgon suivan-
te : pour les impdts directs et les taxes assimilées,
les évaluations ont été fondées, comme pour les exer-
cices précédents, sur le-¥8le de la derniére annde
connus, C'est la pénultiéme corrigée pour tenir compte
des modifications apportées & la législation et de
1'évolution des resvenus imposables. Par conséquent,
clest la pénultiéme corrigée, perfoctionnée. Les mene
tions de 1936, qui est la pénultiéme par rapport &
1938, se rapportent, en effet, aux revenus réalisés
par les contribuables em I935, Ctest 1% encore, quel-
gue chose que nous surons a voir : on paie en 1938 sur
le revenu quion a réalisé en I937., Par oconséquent, en
18938, vous pouvez 8tre complétement ruiné, vous pouves
8tre wne veuve, qui a perdu son mari, qui nta plus
rien, il faut payer sur le revenu de 1'annés précéden-
te, comme si on était riche: on était riche l'année
derniére, . :

Comme les impositions de 1938 seront établiss
dtaprds les revenus de I937, un décelage aussi sensi-
ble a %toujours ndoessité uns correction. Elle s'awdre
dt'sutant plus nécessaire que les variations dans 1%ace
tivité ont été plus sensibles entre la premiére de
ces périodes et les mois déjd conmus de la sesconde,
Ces sorrections ont 6t8 détermindes en deux
étapes, On a reteny, en premisr lieu, les répercus-
sions déjd connues de 1'activité écomomique sur ie
montent des revenus impossbles réalisés en 1935 et om
I936. D'autre part, 1l'évolution su cours de 1ﬂ peziade
I936-1937 a 6té apprécide sn fonction du mouvement des
indices et des autres renseignements fournis par le
service de la Statistique générale de la Ffrance, pour
le wlme période, Or, comme l'a dit wn Anglais, il v a
plusisurs manires de mentir, mais la plus perfide
etsst la statistique,

** Les Cours de Droit” v Repetitions Ecrites et Grales
5°“’°e=3§’, (;yLa‘scg DE LA SORBONNE, 3 R ducti interdi
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Le projet continue st e&pliquo comment la radgle
de la pénultiéme eat corrigbe dans les apprésiations ¢
InpSts sur les bénéfices induestriels et commerciaux,
par exemple, Cet imndt a donnd 1iea, pour 1'annéé ?
1936, a des émissions de rdles s'élevant & I1.732 mil-
lions, Voild le résultat de la pénultidme, Mais il
convient de tenir compte : I°~ de l'aceroissement des
rewenus imposables entre I935 et I937, c'est-d-dire
559 millions ; 2°~ du reldvement du taux de 1'impft
prévu par llart, 48 du déoret du 8 Juillet 1937, plus
382 millions du remboursement du contrdle et de la
répression des fraudes, Car cfest 1d la grande idée
des financiers actuels, ctest qu'il faut contrfler et
il faut réprimer la fraude, On oréde toujours des fonc=
tionnsires: nouvesux, afin de faire fendre au combtribua=
ble tout_oe gu'il peut demner. On compte gue la répres-
sion de la fraude fournire I5 millions. 3°-~ De la quote
part des frais et charges applicables aux revenus
mobiliers ¢ 30 millions, etc, eto. ‘

" Alnsi sont éorits au budget de I938, 2.948
willions au titre de 1'impdt sur les bénéfioes imdus-
trisls st commercisux au lieu de I 732 millions, Voild
la pénultidmd corrigée,

Il vaut misux la pénultiéme, parce que si sela
preduit davamtage, ¢& fait une bonne swrprise, Nous

_vigoms dsne un systeéme d'illusions, il ne faut pas

oroire que c'est tel ou tel parti, qui pratique le sys-
tome des illusions, tous les partis l'ont fait.

Le prinocipe qu'il faut retenir & propos de
cotte régle de la pénultiéms, c'est que las recettes
des impdts pour 1l'avenir doivent 8tre apprécides dla-
prés les résultats du passé, Maintenant la question
est de savoir : I°= de quel passéd, et 2°- s'il n'y a
pas de corrections 5 faire, Nous sommes ici aux limi-
tes oxtr8mes du ralsomnnement juridique., (e procédd ne
peut fonctiommer que pour de trés légers retards,

Mais on s'en sort surtout avec le systéme des
douyziémes provisoires, Les douzidmes provisoires, ce
sort des budgets partiels pour un mois : pendant wn
mois, le gouvernement est autorisé 4 dépenser une cer=~
taine somme, qui est fixée, qui est le budget du mois,
Le budget n'est pas prét pour le 3I Décembre; le 3I
Décembre, on va voter uan budget pour le mois de Janvier;
puis, si au mois de Janvier on n'eft pas prét, omn votera
wn budget pour 1e fois de Février; puis au mois de
Février, on votersa un budgst pour le mois de Mars, car
il y a eu certaines années, 3 et 4 douziemes provisoi=
res,

Seulement ce systéme des douziemes provisoires
suppose que les Chambrss tiennent & exercer leur contré-

196
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Pourquoi n'y a=t-il plus de dousziémes provisoires
maintenant ? Parce que les Chambres abdiguent ou s'in-
clinent devant 16 geuvernement : alors les budgets
sont votés vaille qus vaille & la Chambye : " Votons
¢8 gue l'on demandm, le Sénat chengere : ot au Sénat
of vote, parce gu'on ne veut pas premire lam responsabi=-
1ité de chenger le budget, ‘

On disait sutrsfois : Clegt trds grave, les
douziémes provisoires, parce gu'on ne psut pas réaliser

. des économies, Avec le budget voté aw 31 Décembrs, °© -

Liautorisation
de regettas et
de dépenses n'-
est doxmde que
pour une pério=-
de déterminése,

Source : BIU Cujas

qusiles Sconomi®s avons-Bous réalisédes ?

Secotion VI

~Préalabititéd

Le budget doit 8tre préalable pour 8tre ré£léoh1
Le budget doit Btre vots avant 1'ouverture da
1'année & laquelle il s'applique.

Secktion VII

~Lfannual it »

Le budget doit 8¢re annuel pour 8tre contrslé,
Le Parlement doit avoir la prépondérance en
matiére financidre, Or, pour que cette prépondérance
soit réelle, il est ndoessaire que les autorisationg &
recsttes et de dépenses ne solent dompées queé pour un
temps détermind, Comme cela, om tient le gouvernement,
81 vwous n'exboutsz pas sinodrsment le budget, d'autre
part, si vous faites une politique qué nous considérons
comme dengeremse, il faudra que, dans wmn certain temps,
~vous reveniss devant nous : si vous ne mous dommes
pas touts satisfaction, nous vous retirons tout orédit,
nous vous coupons les vivres, Voild le principe, ;
En Angleterre, le principe dépasse mSme le bud«
get ot les autorisations de recettes et de dépenses,
en o6 gens qu'il y a une série de lois, qui expirent
annuellement, et parml oes lois, celles qui punisaent
1'indiscipline dens l'armée, Comme cela, si nous ne
sommes pas satisfaits du gouvernement st si le roi
wvoulait faire une politique dictatoriale, il n'aurait
sucune 10l powr punir 1'iasubordination des militaires,
Commext les choges se font-elles 7 Chaque annse,
en Angleterrs, il y a un "bull tendant & renouveler les
actes expirant annuellement”, Done, il faut que les
orddits ne soient agcordés que pour une période déter=
minde, ot cette limitation de la période est un des
é1éments de la définition que le déoret sur la oomp*:;
bili
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publique de I862 a domnée du doocument budgétaire :
pour une période détermimbe,

Quelle est cette pdriode ? C'est un an, en
principe. Pourquoi ? Parce gqu'il y a tout de mBme,

4 la base de touts vies d'une svcidts, d'un Etat ou de
lthomme, 16 ocours des saiSons, avec ses réooltes, Les
récoltes se produisent wme fois par an, ot par consé-
quent ; une folis par an il y a des ressourcesg pour
subvenir aux dépenses de 1'Btat, Voild un des nmotifs
de l'annualité du dbudget, Puis clest commoda,

1 y a eu plusisurs projets de budget bisan-
nuel; cola pour qu'on laisse le gouvernement tranquil-
1e pendant deux ans, qu'con 16 laiss® accomplir ce gu'=-
il oroyait 8&tre son rjls, lais le principe cfest l'an-
nualité.

Le principe de 1'amualité du budget a 6té ins-
erit dans lm constitution du 5 Fructidor de 1l'en III
{ Constitution directoriale : " Le corps législatif
seul peut flxer les contributions, elles ne sont votses
que pour un an,"

La Charte de 1814 porte quﬁ 12 loi de l'impot

_ est votée pour un en. Dans lss enndes I8I5, 1816, I8I7,

Sanctions de
_1a régle, au
cas ol le gou=
veruvemont eg-
sajerait de
continuer & via
vre au=deld de
1'année,

Touis & fait admettre l'annualité de 1'ensemble du -
budget, " i'amualitd du budget, disait-il, est wm

principe esaentiel des financas réguliéres ", Edouard

Herriot a dit un jour : " L'amumlité du budget est
um principe essentiel des fimances républicaines".(%est
le principe essentiel des finances royales,parce que

clest sous Lowis XVIII qutil a &té le misux affirme.

3

Ii pe faut paa attacher trop df importence & ces mots
Tinances royales, finances rdépublicaines.... Il ¥ a des
principes de bon ssns, dono gqui s'appliquent quelle
que soit la forme, quelle que soit 1!'étiquette du
gouvsrnenent,

Sanction de la régle de 1'annaalité Contre le
parlement lui-méme, ia regle de i'annualité est dépour=

-vue de sanctjon, MEwe si la régle était inserite dans

le constitution., Or, elle ne 1ltest pas. Il est donc loi:
gible au Parlement de faire wm badge’c pour plusisurs
annees.

La guestion, trés différente, est celle~ci :
Si le Parlement ayant voté le budget pour un an, le
gouvernoment essayeit de continuer & vivre, au-dels
de cstte année, quelles seraisnt lss sanections? Il y
aurait d*abord, évidemment, les sanctions polltiques.
Ellee sont souvent inégales et peu slres,

lMais, les sanctions pénales prévues par 1lfart,

- 174 du C. Pén, entreraient en jeu : " Toutes contribu-

tions directess ou indirectes autrss que celles autori=

- sées par des lois de finances sont formellement

Source : BIU Cujas
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interdites, & pein®, contre les autorités qui les
ordonnersient, d!8tre poursuivies comme concussionnai=-
Yes .

Signifioation politique et finenciére d- la
régle de 1'annunalité, Quelle est actuellement la signi-
fication de ce principe ? En 1914, I915, I917, ily
avait un® gestion prudente des fxnunces publiques, On
disait : " Nous votons pour un an, ot comme cela nous
‘tenons le gouvernsment, Mais maintenant est-gce que
nous avons gagné a 1lfannuslitd du budget 7 Pas du tout,
puisque & chaque budget nous avons vu s'acoroitre les
charges publiques dfune fagon continue, et maintenant
dé'we fagon oatastrophique, Par conséquent, il aurait
misux valu avoir um budget powr cing ans et vivre ld-
dessus..

Done l'annualité du budget est la cons:qu?nce
directe de la prépondérance du Parlement. Ceci dones
s'applique d'sbord aux dépenass : elles sont votées
pouw an; ensuite aux recettes, et aux recettes
guelles qu'elles solent : aux recettes d!impot et, comme
on 1'a soutenu,aux receites provenant des avances de la
Bangue de France, Si vous n'ayez pas réalisé vos avane~
ces 4 la fin de 1l'annéde, il faut que vous revenisz de-
vant le Parlement vous faire domaner une nouvelle autoe«
risation d'avances,

Toutefoie, il y & eu certainesg excentions, et
par @xerple l'exercice 1929 a duwré I5 mois, parce gn'il
y avait (ne vieille controverse, & laguelle M. Jéza
avait donné 1'appui de son autorité, Il voulait changer
le commencement de 1'année financiére, Pourquoi 7 Parce
quau Isr Janvier lss Chambres n'étaient jemeis prétes
& finir de voter le budget, attendu qu'il y avait eu
leg vacances, que l2 gouvernement était en retard, que
la commeission 6tait en restard.ete, On disait : si au
gontraire on mettait le commencement du budget au Ier
Avril au Ier ¥al cu au Ier Juln, on aurait tout son
temps ot con arriverait 3 wn budget bien étudié,

En 1928, on a décidé que désormais le commence-
ment de 1'annéa financiére sarsit aunois d'avril, puis
on & $té en retard comme par 1s passd. On 8st toujcurs
en retard., J1 ¥ a des gena, des corps, des autoritﬂs, '
des assenblées qui sont toujours en retard, que ce,soit
au mois de Janvier ou au mois de mai, C'était pubril.
Mais on attendant, pour. faire jouer eo systéme, on a
fait durer un exercice pendan* 15 meis.

En outre, chaque annde on n= vpte pas un systéme
fiscal, on ne vote pas chaque année ie systéme des con-
tributions dirsctes, 1ls systeme des contributions indi=-
toctes; il y a des lois qui sont permanentes qui sont
meintenant codifides en 3,400 articles,
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Qu'os'!:-oo qutil y a pnoore dans ia loi de fi-
nances chaque année ? Il y & @ Autorisdeg: 1es recet-
tes dans les conditions détarminées par las lois de
telle ou telle date, Il y a simplament un renvoi au
syetéme figcal en vigueur et qui, lui, est permanent,

Il y a autre chose : ce sont les plans. On
yot® les dépenses powr un an, mais en outre on engags
des dipenses sur plusieurs années, Par exempls, nous .
avons dans notrse loi de finances actuslle un article
gui non seulement ouvre des crédits pour 1l'année qui
commence, mais qui en outre autorise des engagements
de d8penses pour plusieurs amnées, Bt voici comment
fonctionne le systéme :

Autorisation d'engagement de dépemnses au titpe de

la demxidme section du budget annexe des poudres : Cet
arf jcle autorise, eu titre du budget annexe des pou-
dres, ll'engegement on sus des orddits accordés powr
1'exercice 1938, desg dépenses s'élevant & la somme

totale de 120 nilnons de franos. Par conséquent dépen-

ses J20 millions de franos, faites des coimandes,
echﬁtez des ‘mmohines, des produits powr I20 millions

8 donne oette snnée 40 millions et les autres
mil ons seront payés sur les budgets 4ui viemnent.

Ce n'est pas. un systéme extr8mement recommanda-
ble, d'autant mieux qu'il tend & se géndraliser, Voild,
pa® exemple, 18 projet de loi tendant & ouvrir des
orédits pour 1'exécution d'un programme exeeptiornel
de défdnse netionals, C'est lo projet de loi N°3824
du 7 Mars 1938. Page 6, nous lisons qu'il faut procé-
der & un éqguipement nouveau dee industries, en vue de
réaliser la fabrication des aoidries & une oadence
plus rapide pour adapter cetie foroe d!éguipements
industriels aux fabrications qus l'on &9 propose de
réaliser, il faut que os8lle-ci soit assurée d'une .
asses longue durde et que 18 rythme de ses fabrications
soit détermind d'avance, Le programme consiste done -
& rendre possible l'exéoution d'un plan de fabrica-
tion cohétent, accordé dans le temps avec les exigen-
o8s ot les possibilités de 1'industries,etc... Cette
politique est la seule qui permette & cowp efir 1a
gortie du matériel en série connnissant & l'avance, au
moins approximativemsnt, les orédits dont ils dispo=-
seront au cours des exercices suivants, c'est-d«fire
dans les budgets qui vont venir, ces services sont,
en sffet, en mesure d'gt!blir leurs prévisions en
fonctiow des besoins & s&tisfaire » d® passer des
conmandes &chelonnées sur des délais d'une certdine
étendus et de conclure des marchés de 1la manidre la
plus conforme aux intéréts de 1'Etat .....

On a estimé égdlement indispensable de demandeér
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La poriée de
1'annunlité,
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Source : BlU Cujas

e détermination d'engagements correspondant & wne
proportion importante des dépenses envisagées en

1939 pour 1texéoution de ce programme, Grfos & ces exé-
cutions d'engegements, les services auront la poszibi-
1ité de faire lss Gtudes néoessaires... Du fait de
ces méthodes, notrs industrie pourra travalller dvec
ordre, méthode et sans secousse brutale....

Ctegt 1 systéme du plan, C*est ce gue Biswmark
avait voulu avec son plan réparti sur quatre anndes.

Il faut biem voir 1& portée de 1'annualitéd : au
bout d'un an, il n'y 2 plus rien ; par oconséquent, on
ne peut plus dépenser, on ne péut plus recevoir. Or si
on ne peut plus, ni dépenser, ni recevoir, il n'y a
plus de vie publique possible, parce que touté vie
publique est une affeire de dfpenses et de recbttes.

Donc, au bout d'un an, tout £init. Clesy bien
thorique, Pratiqubment, riem ne finit, et si nous
avons wn budget en retard, nous ne serons pas en droit
de refuser ce gue nous devons & 1'edministration des
contributions directes., Juridiguement c'est illégal,
Légalement, théorigquement un an expiré, on ne peut
plus rien faire, Comment s'en sorte-on ?

On s'en sort : I°- aveo oo systéme qu'on a :
indiqué : on arr@te la pendule des assemblées et la
publication du Journal 0fficisl du ler Janvier. On le
reterde : le numérg. du ler parait le 4, mais i1 est
daté du Ier, et alors oe qui s'est passé dans oes gus-
tre jours passe,

Section VIIX

Précioion\ et force des limitations budgré'buirea.

Le principe de 1a spéoialité et la responsabili~
té des ministres pour les dépenseps et erreurs.

§ I - La spéoialité des orédits,

I1 faut iei bien préciser la terminologie.

La législation budgdtaire n'admet pas la epé-
cialitéd des impSts. Il n'y a pas, en principe, dfim-
pots ou de recettes d'une certains origine, légalement
affectéa & wne nature de dépenses, Far exemple, ae n'est
pas le ministre des itravaux publics qui %touche. 1!impdt
sur 1l'esseno® pour en consacrer le produit & l'entre-
tien des routes et du renouvellsment des towrnants, Le
produit de 1'impot towbe dans la caisse commune de
1'Ztat et le ministre des travaux publics se verra
ouvrir wne ceriaine somwe d® orédits qui seront payés
avec les deniers de la caisse commme do 1° Stad .
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On voit 1z différence ; s'il y avall affectation, le
minigtre disposerait de sommes varisbles d'aprés le
roveny de 1'impSt, I1 n'en est rien. Il ne pourra
jamais dépenser que la somme qui lul a été affectde,
1© gouvernement est soumis au contr8le &rés
4troit du Parlement,®n ce qui coneérne la gestion des
finances publigues. Il en résulte le principe de la
spéeialitd, Le budget est votd de telle fagon qu!ns
orToind somme de créditsest affectée & une certains®
qualité de dépenses et que 1e gouvarnement ne peéut pas
dépenser pour une autre qualitd de dépenses, 1es oré-

Gits qui ont 6té affeotés par 1e Parlement & cette

qualité de dépenses. C'est dono la spéoialité, Il y a
certains orédits, qui sont votés pour oértaines dé-
penses, et 1o gouvernemert ayant ces orédits ne peut
pas 1es dépenser en dehorg des limites, gui ont été

aingi fixées concérnant 18s dépenses.

Par exemple, on ne peut pas dépeunser pour 1e
budget du Ministdrs de 1'Air des orédits, qui ont 8té
votés pour )@ Ministdre de la Guerre, C'est la preomiore
étape de la spboialité, On ne peut pas non plus dépen=
ger pour 1l'artillerie des somn®s qui ont &té affectées
3 1'infanterie; on ne peut pas dépenseér pour 1'enseign
ment supérieur dés sommds que 1e Parlement a votées
pour 1l!ensoignement primaire, On ne pout pas dépenser
pour 1'encouragement & la vign® cé.qul a été voté pour
' encouragement 4 la betterave,

quel est 1'inverse du principe de la spdeialith
¢Y'est 1'abonnement, L'abomnewment existait sous 18 Pre=
rier Bmpire; on vote & 1'Empereur un milliard et ensuls
te 1'Eppereur fait do c® milliard ce qu'il veut; il
jugera au misux comment il psut is dépenser,

: Voild 16 princine de la spbeialitd des crédits,
mais on princip® pas d'affectation dos recettes, Il
n'y a pas do droits de guais, par exempl®, dans 10s
ports, qui soient affectés 2 l'entretien de la marine
milivaire, Il v & un® unitd de caisse, ol on verge
tous les fonds &t c'est dans cotte ocalss® qu? l'on
prond les erédits spécislizds pour eorteicts dépenses
4 ltintérisur du budglt, '

: La spéoialité est un principe, qui a commencé
sous la Reéstauration, Tous 1€s principes des finances
parlementaires ont &té 3tablis sous la Restauration.
Viais voiei dans quelle proportion ¢ la Beghbauration a
fait admettrs 1a spicialits par Ministére, Par congdque
il y svait wne somme totale, mais chaque ministerse
avait un® oertaine somm® & dépsuser. S'il ne dédpensait
pas tout, c@ nfétait pas dépensé. et on en tenait compt
mais 31 nty availt pag de virement de ministirve,

Les premisrs budgets de la Restauration furenb,
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comn® ceux du Fremier Empire, wotéz on bloa. C'est la
loi du 25 Mers IBI7, qui pose 198 prinein®s d'um sys~
tém® de finances en harmoni® avee 19 rérimé parlémen~
taire ot eetts lol dit, dans Llert, I51 : " Le budgeh
est votd par ministére; la dépense de shaqua ministére
ne peut excéder le orddit on mase® ouvert & shecun d¥-

eux, L8s ministres ne pourront, acus leur responsgbilié

ts, dépenser au-dels de ¢ss crédits”.
Quant & la répartition do oobte gomme alloude
8 un winistere, prenons 1'Instruction publigue : pri-
mtive, sscondairs, su urxﬂure 3 la GuPrre : Infantarie,
cavaleris, artillerie, U A 1'iptérieur de chaque miw
nistérs, chague ministre répertix 195 erédits comme il
1ui plaft, sous llapprobatiorn du roi", 1e budget &tait
discuté par chapitres; 195 Ghanbrss eéxseinaient chapi-
tre par chapitre et 18 ministre diseit : " 4 o® chapi=
tro i1 me feaut tant... & oot subtre chapitre, il me
faut tolle somme..."; mails ensuite on votai: en bloo
pour 12 ministérs ot c'dtait seulement la somwe® votée
&n bloc pour 12 ministére qui obligeait 1o gouvernement,
Llordonnance du Ier Septerbre IDZ7 wient donpd®r
wn® premiére satisfection aux tondancss lmharalﬂuﬁ &n
Gtablissant 1s spdoislité dos orddits par s®otion,

" Voulent, dit 1e prdambule, détorminer aveo précision

185 orédits spéciaux dans 19squels nos ministres devromb
désormais renfermer lours ordonnance®s.,..” Par sonsé-

quént, le budget st voté par chepitres, mais ctest le
vot® par sestilons, gui lie les ministres, Par exemple,
nous asurons un® socvion " enseignement primmire” et,

dans 1l'enseignoment prlmalre il faudra dbponser 1e 7
orsdit qui a 6t alloud & 1'cnseignewent primairs, 28

on ne pourra pas prondre dens 19s orddits de 1'epse:

gnewsnt primaire pour mettre su sveondaire ou eu supé-””7

risur,

Qufegt-ge qu@ la sﬁetion 2 I1 nty a pas dldutre
définition quo 28110-ci : C'eat oot ensamble de dépen-
s9s pour lequel le Parlement aceord® des orédite spbe
claliséz, Vous divisez 1o budget comme il vous pl aiﬁs
et vous ditse : Voild un® section et le gouvernﬁmﬁnt
ezt limité par 19 vote par seéstion.

Il y avait en 1817, sept ministdres, par consé-
quent sopt fraotioms ge budge*t; s alloudes & des mindsté-
reés spéoiaux 8t le corédit d'un miniskére devait ®tre

-dépensé & 1'intérieur du ministére, Ea 1927, 11y a

dans 1'#nsenble du budpet 52 sections, :

o Avog la Monarchis de Juillet, loi du 29 Janwvier.
1831, art, I1 ¢ " Le budget des dépe®nses de chaque
ninistére sors & l'avenir divieé on chepitres spéecisux,
Ohague chapitre ne contiendra gu® des ssrvieds corré-
latifs ou de wBws nature, Le m®me division sera ;

S A

it
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respectée dans la loi des comptes ",

Art, 12 ¢ " Les somm®s affectdes par la loi &
chacun d® c®s chapitres né pourront &tre appliquées i
des ohapitres différents, Leés virements sont interdits
de chapitre & chapitre., La loi est parfaitement claire,
Il y avait, par cette loi de I831, II6 chapitres,

La Constitution du I4 Janvier I852 revient au

systéme du Premier Egpire. La spécialité est désormais

regtreinte aux ministéres, D'autre part, aucun amén-
dement n'est possible,” A 1'occasion du budget de I852,
le grand orateur catholiqu® Montalémbert, &léve une
protestation amére : " On vous condamme & voter le
budget tout entier, ou & la rejeter, On vous pose cette
alternetive : " tout ou rien,,.. Cotte alternative me
paralt absurde et révoltante en matisdre de finences,

(Octave Aubry, Second Empire#, P, 9I),

Aprés la guerre de 1870, la loi votée par 1l'As-

gemblée Nationale ( I6 Novembre I87I) a restauré 1e

systéme des chapitres,

La définition d4 chapitre est assez difficile,
C'est une division dw budget, qui embrasse une catdégorise
de dépenses de mlme nature ot qui est présehtée aux
Chanhreg pour que soit aff2ctd & cotte catdgori® un
erédit spécialisé, :

Il y a cortaines spéeialisations, qui ont 6%é
introduites sur la demande des Chambres, Ainsi il est
de régle qu'un mBme chapitre ne doit s confondre des
dépenses de pergormel ot des dbpensés de matériel, S'il
glagit d'indemités, un nBme chapitre ne doit pas con=
fondre 1¢s indemités normales ( charges de famille,
indemnité de séjour) et des dépenses exceptionnelles,

L' $lasticité de la notion de chapitre expligue
le varisbilité du nombre des chapitres, Il ost monté
au=dessus de 2,500 pour retombsr au dessous de I500.

Combien y a-t-il de chapitres ? Cela dépend de
la manidre dont est rédigd 1e projet de budget. Par
exomple, dans 1e budget de 1928 : Présidence du Conseil :
33 chapitres ; Einanoes g 209 chapitres ; Justice : 55
hffaires Etrangéres s 28, Intérieur : 93 ; Guerre, 60,
plus 43 chapitres pour la défense des territoires d'=
outrs-mer; lMarine : 55 ; Edveation national® : 175 cha=
pitres, Pourquoi ? Parce gud 1'on a présenté le budget .
sous I75 chapitres, voild tout; Enseignement technique :
39; Desux=Arts g 63 ; CommOro® 3 40 chapitres ; Air ¢
63 chapitres ; Traveil s 65 ; Santé : 793 Colonies 90 ;3
Agriculture II9 chapitres ; Travaux Publics : 103;
Merine liarchande :; 47; Pensions : 38 ; plus 1les compt®s
spéelaux ot 1es budgets annexds cela fait aujourd'hui :
1,498 ohapitres, Done 'la Chambre vote les chapitres et
le orédit affectd & un chapitre ne peut pas 6tre porté



La régle sotuel-
le s vote par
ministére spé-
cialité pav
chapitre,

L'avant dernier
artisle de la.
loi de finan~
0®3: fondement
de la responsa-
bilité civile
des ministres,

Source : BIU Cujas

99 Législation Financidre ( 33me annse ) 99

sur un autre chapitre,

Seulement aveec 1le systéme du budzet-bolide, du
budget au galop, l'usage s'installe pour la Chambre
de n® plus voter par chapitre , Par oxemple, 30 Kovém-
bre 1937 : vote du budget par ministére, On va voter.
16 budget par ministére, i, Louis Marin s'indigne,
mais M. Georges Bomnet fait observer & il, Louis Marin :
" VYous avez appartenu & un ministére, qui a demand$
4 1a Chembre de ne plus voter per chapitre", Bt ctétait
vral. Quatre fois la Chewbre n'a plus voté par cheapiw
trés; par oonséquént, 211 vote une somm® globale par
ministére ( Rapport de M, Jamuy-Schmidt, 2éme séance,
30 Nevombre 1957).

Seulement, il y a quelgue chose d'mssez délicat,
ot stest ceéi ¢ iL® budget nlest plus voté par chapi-
tre , il est voté par ministére, mais il est présenté
par chapitrer et cette présentation par chapitre
oblige le gouvernement., Par conséguént, i1 faut bien
voir la portde de la pratique actuelle, qul est assez
grave, Nous n'avens plus le vote par chapitre, nous
avons 1€ vote par ministére, msis la spéuialité par .
chapitr® subsiste, Voild 1s régle essentislle,

Nous avons maintenant des régles tend nt 4
imposer la clarté et la loyauté & la prévision budgé-
taire, Deux régles sur la olarté : 1l'universalitd du
budget, 1%unité du dooument budgdtaire,

Seotion 1II

Responsabilité des ministres pour non observation

de la spécialité ou de 1la limitation

budgétaire ( Virements ou dépassements),

Depuis lea Kestauration, l'avant-dernier article

de la loi de fjnances ( nous avoms déjd parlé du der-
nier) contient une disposition trés sévére, sens la~

quelle leg dispositions budgétaires seraient appelée*
4 regter lettre morte.

Le numérotage de cet article varie naturellement
avec 1l'étendue de la loi de finance®s, Il a pour I939
le n® 178 et est ainei congu : " Il est interdit aux
ministres de prendre des mSsures nouvelles entrafnant
des augmentations.d® dépenses impukables sur les
crédits ouverts par les art, Ier, 20 et 4I, qui ne ré-
sulterajent pas de l'application de lois antérieures
ou de dispositions de la présente loi, L®s ministres
ordonnateurs et 18 ministre des finances seront person=-

nellement responssebles des décisions prises & 1'encontre
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de 1s dispositicn ci-dessus”,
lais 11 est egsentiel de savoir gue cet artiocle,

‘sur leguel se fonde 1a responsubilité ocivile des mi-

ni sirﬁsg n'a jamais 6%t6 wis en application posikive,
en dépit de quelques tentetives odlébres,
I1 y a eu quelques tentatives plus ou moins

. vagues de mise en ofuvre de cette regponsabilitd

a) La saille & manger 4 ¥, de Péyromnet , Garde des
Sowaux, M. Peyronnet fit construire, sans orédit,
we magnifique salle & manger, qui est toujours dfe-
aillevrs au ministire ds 1s Justies, la prooddure powr

-

12 conkraindre & rembours®r nieut pas de suite. b)

La reconstrustion du pavillon 48 Mersen, M. Caillaux

pére, winistre dos Travaux Publies, avait demands,

pour la reconstruction de ce bEtiment deux millions

et demi, Il ®n dépense onz®, La résolution de la Chame
bre du 22 Janvier I88I inwite le Gouvernem®nt & pour=
suivre 18 remboursépent, 04 n® trouva pas la juridio-
tion compétente, I1 ¥ a o®pendant une juridioction de
droit commun : c'egt le tribumal oivil de premidre

AOS AN,
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sEe oS E pPARTIE

Chapitre I

LES RECETTER DIVERSES DE L'ETAT,

Il ¥ = dPux grandes u&tegories de recettes :
18s recetiss que 1'Eiat pergoib & titre définitif, et
dfautre part 18s recetteg gu'il réalise, sauf & reg-
tituer, o'egt-d-dire 1’qu runt, Vont &tre étudides :
dfabord les recettes differentes, recettes autres que
1'“mp?kL 1 ;

Toute regette. Toute recatte doit $tre autorisbe var wne loi,
doit ®tre auto~ Rappeiora, ®n le précisant, o6 prineips que toute '
risés par la loi.recetts, quell® qu'elle seit, doit 8tre avtorisée pay
lda.loi. Il ne s'egit pas s@ulﬂment d'un imp8t, i1 s¥=
ngit de toute resstis quslie gu'=1l%s soit. L'Btat ne
beu% pas toucher 18 pvzx d'un® boite d'allumettes ou
1'un paquet d8 tabae, s'il n'en a pas regu par 1la
loi un® aubtorisation, qui nesgt valable que pour une
seul® annee, T a-teil dono chequd annsdd® une grende
disoussion sur 1'eneemble dea recettes ? Hom; il y a
chagu® anné® un arflels d® 1la loi de finencds, qui au=
torise les receties qui‘sont prévues dans un état amex
3 la loi de financeds ; "Art .2 d9 la loi du BI ddoOm-
bre I98B @ Uonklauera d'étre raite powr 1texsrcice
1938, conformément sux lois existamtes, la yerceptlen :
 des divers droits, produlbs ot rovenus Snoncés dexe
1'6tat B 2anexé & la présente loi”,

Par consfquent, un® yecette quﬁloonqua, si ell
dtait oubliée dans 1'6tat ¥ ne pourrait pas ®trs réalie
sée, Gethe x&njerﬁ de froude est assez ouriouss, puisqns
on gomn® il n'y 2 pas de disouwssion de I%étet B ; la
Chambre pe voﬁe pas i¥état B, Cet 4tat B ntest nas Fol- T
nouwr®léd #hagus annde: on lalgse 19q ancicnnes recettea
et on ajout® 18z nouvelles,

. Source : BIU Cujas
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Voici mBme dans 1'4tat B, pour cette année
1939, § 3, N° I : Revenus et produits autorisés :
pbages sur 1es ponts, loi du I4 Floréal an X ", Or il
n'y a plus de ponts & pbeges, mais ®n cas qu'on réta-
blisse 1es ponts & péeges, l'administration prévoyente
maintient cet article, :

On voit ®nsuite : " Baes et passages d'eau, loi
du 8 Frimaire An VII", ‘

1s budget classe 18s recettes auborisées sous
5 paragraph®s, (s 5 paregraphes contiennent, dans 1e
Rapport général, 54 pages d'une trés fine impression,
et i1 y a 355 recettes autorisées., I1 faut tout de
mfme indiquer ces chiffres, afin que l'on voie que 1°'-~
on n® pout faire gulune étude extrémement sommaire de
la 1légisiation financidre, pare® que la soule énuméra=
tion de c®s 365 recett®s aubtorisées supposerait l'en-
senble d*un cours,

Le budget classe® donc 1les recettes autorisées
sous 5 paragraphes : § I -~ Impots et revenus. Nous
nous proposons a'en faire une étude approfondie .

§ 2 s Produits des monopoles ot exploitations indus-
trielles de 1'Etat , - § 3 - Produits et revems du
domaine de 1'Bktat - § 4 - Recettes d'ordre avec deux
catbéroriss : I°~ Recottes en attbénuation des dépenses,
et 2%°= recettes d'ordre proprement dites, £ 5 - Pro-
dults divers du budget,

Par conséguent, la grosse étud® que nous allons
faire, ctest 1'4tude d=2 1'impdt, mais il faut savoir
tout de m8me qu'il y a dlautres ressources que celles
de 1" 4impht, '

Produits des monopoles - Les monopol@s domment
des résgultats considdérsbles, qui sont notamment men-
tionnés dans la réponse® qui a été faite 1e 2 Juillet
1936 & M. Joseph Rossé, députs,

iei, ouvrons une parenthése, Coxm® on va 1!'in-

‘diquer dans la suite, un® deés caractéristiques de notre

1égislation fiscale, c'est son extréme complication,
Nous avons 365 recettes, Il y a bien 200 impbts, des
impots qui changent perpétuollement, de sorte que,
pour un contribusble savoir o2 quiil doit eost d'abord
uné ofuvre extremement diffieile,

Il y & un moy®n trés simple d'avoir la position
officielle de l'admiristration sur une guestion fiscale,
o'est la question é orite, dont 1le Professeur a parlé au
cours d@ Droit Comstitutionnel : un député éorit som=
mairement sa question, la remet au bursau de la Chambre
et 1e ministre doit ripondre dans 1les huit jours par
réponse au Journal Officisl, De sorte que les réponses
au Journal Officisl, qui sont guotidiennes sur les
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questions fiscales, nous donnent la position 3¢ 1'ad-
ministration sur deés difficultés a'interprétation.

Le monopole des aliumettes a donnd en 1935,
264,971.926 frs en produit brut, et en produit net $ i
185,308,879 frs,

Le monopole des tabscs, institué en IBIO par
Napoléon, né donneit sous 1% Premier Empire que 80
millions. Bn 1926, il o domnd 3 milliards, en 1937,

4 milliards un quert, 11 faut metyprellement tenir comp=
te; en reogardant c® tabloau séduilssnt, de e¢3 fait que
les francs en I3I0, de 1826 ot de 1937 n'ont pas la
m®me valeur, Mais il indique néanmoins gque 1o zéle des
fumeurs d remplir 1€s caiss®s de 1'Btat va toujours

on augmentant,

On & caloulé que 1° monde dépense en tabac
environ 600 milliards par an, deuxfois 1le revemu
total d& la France, 1s décuple de notre budget ordinai-
re, Leg SBtats-Tnis ont 898.000 heotares plantés en
tabac, les Indos 556,000 hsctares.

L'Angleterre achéte II0 tomnes de tabac chaque
amnée, Les Anzlais dépensent ennuellement 36 milliards
en tabac, C'e@st depuils la guerre de Orimée que le
tabac, ayant 8t8 distribud aux troup®=, on a wvu son
usage se géniraliser,

Le tabac joue donc un réle fisoal de premier

- plan, C'est surtout &vident en Egypte,

Le tabac est, en Egypte, le régulateur du bud=
gét ¢ " Jusqu'd un certain point, 1 tabac a joud dans
les finances égyptisnnes 16 rile que jour 1'income tax
dans les finances britanniQuPs. En Crande-Bretagne,
un chancelier de 1'E ehlquiSz, qui se trouve en présence
d'up grave déficit, arrive & joindre les deux bouts - =
en ajoutant ux pénny ou, 1@ oas échéant, un shilling
& 1'Income Tax, Bn Egypte, un dollar de plus par Kilo~
gramm® dé tabac constiftue 16 meilleur moyen de. faire
Pace aux augmentations de dépemses ", ( J.J. Oraig,

Les finsmces publiques de 1'Egypte, Egypto oontempo- :
raine, janvier I930); Le tabao égyptien est & eoq% de
sa valeur marchande ",

L8 monopole deés tabecs a donnd en I930 - oleyt
une des plus gross®s améds, - en produit brut ;
4,546,480,372 frencs et en produit net : 3.609,958.028
francs, En I935, 1@ produit net : 3,347.749.891 Prs
mettons 3 milliards I/2 de produit net., C'est une
somn® considérable, m8me sur un budget de 50 milliards,

Ajoutons tout de suite que 1@ prodult de ces
monopoles est affectd & la Caisse de gestion des bons
de la Défenge Nationale et d'émortissement de la dette
publique, '

Ici 8© pose une question dpotrinale, une
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gueshion de doctring finan sié a et fiﬂcals, sur la-
guelie nous aurons A revenir dens la suite, On dit,
dans eertains secteurs de 1l'opinion publigue : Voyez
le2s résultats admirables d®s monopoles, et par consé-
quent d@ 14 gestion par 1'BEtat : un monopol® géré

par 1*Etat domme 3 millisrds I/2 de recettes annuelles,
de recettes neties,

Ctest wn point qu'il faut &tudier de pris,
parce gu'on peut g demander si, en supprimant le
monopol® 8t en établissant un® coniribution direecte,
un: fmp6t sur le tabac, on n'arriverait pes & des résul=-
tetes au moins aussi avaatageux, com® cvls existe en
kngleterre, en Bolgique, ¢n Hgypt®, Daas tous log ocas,
il ne faut pas généraliscr 1'exceilenge des monopoles,
potemment en ¢8 gui concdrn® 12s monopolos deés sssurane
cez, Si 123 assuranc®s n® sont pas encor® monovolisées,
c'est qu'il y a sur 18s assurance®s des impGts tollement
formidab;%s gulon 8o demande gomwent 1€ monopole arrive
rait & produire des résultats éguivalents,

Lorggue l8s compagni®s d'assurances présentent
leurs primes, elles tieunent & 1'instruction du client:
1y a tant pour L'impGt, i1 y a tant powr la com-
pegnie®, Do sorte que 1'Etat9 qui ntest pas ssgureuwr,
£agne beau coup plus gud s*il était lui~n®me assureur

ot s'll aval® la moindre rdsponsabilité,

Gertains marchands d‘esuencs ont voulu imiter
1es compagnies d'assurance, Ils avaient affich$ auprés
de leurs pompes : " Tant pour 1'impbt, tent pour 1e
marchend d’es&emes”, 1ls 8 sont vus contraints d'en-
lever cos affiches, qul constitualent, en somme, o
d8lit ass®z indétermind dfatteinte au erddit publie.

Nous avons ensuibe 1l€sg produlits et revenus du
domaine de 1'Etat, §{ Ier = Prodults du domaine autre
que 1@ domain® forestier, Produibs de toute nature du
domaine public, fluvial, maritime et terrestre, Pay
exemple, dsuns 18 domains fluvial 1'Etat afferme la
p®ohe su filst, la pBohe & 1'épervier, Dans les fléuvas,
on peut pBoher 4 la ligne, meis on n'a pas 1€ droit
de pSeher & 1'4pervier, (Slui gui veut pScher & 1'éper-
¥ior en afférme le droit, c'est wi revenu de 1'Etat 3
révenus @t produitd de tout® netwe des biens da l'Etax.
: On coup® un arbre sur we rout®, on le vend
aprés I8 démerches on °at autorisd & wvendre un arbre,

qui ravt I2 francs, ot quand on srrive pour le yondre,
l'arbre & 6t8 vold,

Prodults des alicnations d'ob3°ts mobiliers et
d*tlmmeubles : succ®ssionsen déshérence ..... Uh individd
méurt sans héritier, 1'Btat s'empare de sa suoc®ssione
Confisgations pour intellgenoe avec i'ennemi, Droit
de touage. Péagds sur 1es ponts. Péohe Pranc borde...s
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Ttilisation  d6 1'énergie hydraulique... Produits et
rovonus du domeine de 1'Btat; participation de 1'Etad
syx bépéfices des oonc®ssions de mines . :

2°=- Produits du domain® forestier, Produits
deg saux et foréts. Les for8ts domsniasles. Domaine
royal antérieur 4 1668, Anciens domainés souverains
réunis postérisurement 3 I669. Bois ecolésiastiquee

_réunis 8 coux de 1'Etat par 18s lois du 2 Novembré

1789, Taxation des dunes sur 1le littoral maritime, :
Ragsment @ montagnes,.. Acquisitionsdiverges & titre
de orédits insorits,eta., ete, 3

Les recettes d'ordre ( dont i1 est parlé plus
haut) sont des recettes gqui figurent au budget de 1'-
Etet ¢n vertu de la réglé de 1'universalité mais qui
nientrent jamais dans la caisse du trésor Stant inmé-
diatement dépensées sur place en vue de dépenses aéter-
mindes effectuées en géndral par celui qui opére la
recette, 1o oas typique est oslui de la pension €8s
pensiomnairss dons l€s lycees. Ltéoonomg pergoit
1e prix de la pénsion ot s'en sert pour 1l'entretien des
pensiornaires, Il y a béaucoup de désordre dans 1€s |
récettes dlordre |

Produits divers du budget - Enfin on rejette
dens un dernier paragraph€, le paragrsphe 5, tout.
0® qui n's pu 8tre classé dans 193 parégraphes précé=
denbts, Il en résulte un assortiment ass®z hétéroolite.
On y trouve noterment, eu titre du miristére de la
guérre, les produits des prisés sur l'ennemi ( Instrucs
tion du 2 Mars I928). C® n'est pas &videmment sur oes
recettes que 1fon compt® pour combler 1e défisit,

On y trouve 16 produit de Ia loterie Natiomale,
Clest une trés vieille imstitutiom, qui a 8té introdul
te en France® em I533, per Franqois Ier, préoocupé
surtout d'éviter 1'&vasjon £ 1'étranger ot motamment
& G8nas des sousoriptioms des joveurs.L'Ancien Régime

stest sorvi de la loterie & intervalleés irréguliers,

Toutes les Loteries ont &té supgrinées par ls Convén-
tion du I8 Brumeire de 1'An JI,"parce qu'elles Stajen®
un f£léau inventé par 1e d9spotisme pour faire taire
19 peuple sur sa misdrs’ et le leuryant dfupe esperan&!‘

: qui sggravait se calamité”. On continum, bien eatendu,

3 joper, meis sohs 1o manteau, et & s'intéresser aux
loteries Strangdres, bien qu'elles sussent 8té bgale~
ment prohibées, 1‘
Mais, les fonds venant & manquer, la Convention

orgenise, psr déoret du 29 Germinsl sn III, des " lote=-
ries internetionales de mmisons, meubles et effets”,
Elle voulait s® débarrasser psr o® moyen, des biens
pationawx situdés dans les villés, Les billets étsient

“ Les Cours de Droit” Répétitions“E'crites et Orales

Y

. Source: BIUGuUj#s pe LA Somsonne, 3 Reproduction interdite
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de 50 et de I00 livres,

1e Directoire rétablit la loterie en Franoe
en prenant pour modéle la loterie italiemme & 90
numéros, meis & deux olasses seuleéwent ( simple et
déterminée),

Par 1a loi du 9 Vendémieire an IX, i1 fut ins-
titué trois tirages par mois; on installa des roues
& Paris, Lyon, Bordéaux, Strasbourg et Bruxelles,

The sixiéme roue fut créée 3 Hambourg, lorsgue cette
ville devint, sous le Premier-Empire, 1le chef-lieu
du département des Bouches-de-1'Elbe,

La loterie national® ocontinus de fonétionmer
sous la Restauration @t 1%e preémiéres années 42 la
Monarchie de Juillet, Flle fut supprimée par une
loi du 21 Mai 1836, sous prétexte 4'immoralité, Prés
d*un siécle pius tard, 1*'Etat 1'a rétablie : on sait
gu'elle a trouvé la faveur du public,

Un déoret-loi avait supprimé la loterie natio-
nale pour des motifs analogues & oeux de la Convention,
Un nouveau décret-loi du 22 Avril I939 vient de la
rétablir,

Parmi les produits divers du budget se trouvent
1és somm®s que fait réntrer 1'agénce judiociaire du
Trésor, cette ageénc® né fait pas réntrer les dettes-

4" impSt.

ais elle fait rentrer les obligations 1»s plus
diverses ( comptables ayapt détourné, recettes on
debets, intér8ts ot frais dos avences & 1'industrie
ou aux viotimes des sinistres, eta..) classées par
elle sous cinquante® deux seotions, 1® tout représentant
4 alindas au budget.

Parmi 19s produits divers du budget, nous pou=-
vons signeler 16s réstitutions anonymes, Le Trésor
régolt des sommSs 4 goms qui dissnt : " J'ai causé
autrefois un dormage 3 1'Btat, j& répare”. Ce n'est pa:
3llusoire, i1 y a des geng qui yendept, Il y a d'ail-
leurs quelgue chos® d'ass®z ouriéux, c'8st la orige
de la oconscience : les restitutions anonymes, aux
recettes, vont en diminuant, Voioi, .per exemple, en
1923 ¢ 2,9687.495 frs 79 oontimes, par comséquent les
réstituants avaisnt oompte au plus juste, puisgu'ils
ont rendu des centim®s, Année I924 : I,75I1.057 frs 52
centimes, En J928 : 1.527‘292 frs 7I eontimes, Nous
trouvons 3 annee I935 3 I27.393 frs 67 oéntimes , et
apnée 1936 : 179,958 rra 38 oentimes, Par conséguent
cette raoﬂtte pittoresque va en diminuent, On s€
demende pourquol s Y a-t-il moins de fraudes? ¥ a~t-il
noins d8 conscience ?

Rappelons une restitution, qui n'était pas
anonym®, qui a 6té marquente dans l'histoire ,
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® Jonsieur Gendre", Wilson, députd de Loches, gendre
de Jules Grdvy, président de la République, 1le premier
gendre de France, avait ouvert au Palais de 1'Elysée
un comptoir de décoratioms; il vendait la légion 4'=
honpeur au métre,

En o® temps lointain ( I881) les députés
payaient 1es timbres de leurs lettres, Wilson s® ser=
vait du petit cachst rouge du Président de la Républie-

ue,

. C'8st dans o6s conditions qu®, poursuivi pour
trafie de décorations, il dcrivit, 1% 3I Octobre 1887,
la letire suivant® au ministr® des finances : " Puis-
gu'on 1 conteste aveo tant de persistance et d'aori-
monie 16 droit que je orois avoir ®su de laisser mes
secrétaires user de la griffe d¢ la présidence pour
des correspondences relatives 1® plus souvent & dos
demandes d® s®cours, de dons, d'émplois, d'avancenment
et autres analogues, j'ai 1'honunsur de vous envoyer
wne somme® de 4G,000 frs trés supérieure au montant des
affranchissements d6 ma corréspondence de toukes sor-
tes pendant mon séjour & 1'Elysée”, Voild une recette,
qui peut 8tre justement qualifide d'extraordinaire,

On 1it au Journal Officiel du I5 Ockobre IO038

Restitutions anonyhes au Trésor,

Relevé complémentaire dés vers®ments effactuds
en Juillet 1938,
Il a 6t8 versé & titre de " restitution au
Trésor” les somm®s suivantes @
1.500 frs, versés dans lé département de la Somme,
réoépissé N° 32,786, on date du 20 Juillet
1938 3 :

- 200 frs, versée dans le département de@ la Gironde,

réoépiseéd n® 37,729, ®n daté du I3 Juillet
19583 |
dont il a é%4 fait recette aux produits divers du

budget. i

Relevé complémentaire des versements effoctuds
en Aofit 1938. :
Il a 6t6 versé & titre de " yestitubion au
Tpésor ® e : :

2,500 frs veorsés dans 1o département de la

Somee, réodpissé n® 33.146, en date du I8 Kol I938

‘dont. 1 a 6t6 fait recette aux produits divers du

budget. : :
Versements de Septembre 1938,
Il a été wversd, & titre de " restitution au
Trésor " ,
2.880 frs, versés dans le département &u |

Maing=-st-Loire, rfoépissé n® 34,933, en date du
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12 septembre 1938;

3,000 frs versds dans le département de la
seine~1nfériepr6, réoépissé n® 37240, on date du 27
Septembre 19383

200 frs. vorgés dans 1o département de la Somms,
récépissé n® 33,314, on date du 2 Septembre I938;

1.589frs. 80, voradés & la caisse® oentrale du
Trésor Publioc :

I°~ Récépissé n® 103,827, d® 60 frs °on date du

8 Septembrs 1938 -

2°= Réobpissé n°® 104, 751. de 3522 fr.80 en date
du 12 Septenbre J938, dont i1 a 6t8 fait recette aux .
produits divers du budget

1es dons et legs en faveur des oeuvres d'assis-
tance, :

La valeur d®s doms ot legs faits pendankt 1'année
1937, on faveur des départements ot d®s commun®s 49s
oeuvres dassistanc® et d'instruotion, d®s collections
publigues, des mutilds d® guerre, des offices publics
dthabitations & bom maché ot des Stablissements goidn=
tifiques a atteintleS millions 643,264 francs pour
140 dons &% 946 legs, . 2

Le momntant des 1ibéralités a &vé4, 1'an dernier,
supériour & o9lul des trois années préoddentes, mais
inférieur & colul de l'enuse antérisure,

BEn effet, on synit enregistré, en 19386, 126
dons et I.073 lﬁgs d'une veléur totale ge 126.30? 886
francs.

Br 1935, on avai% anrogistréd I40 dons et 948
legs d'une valour bvotale de I1I3,.389.670 frencs;

En 3934, II% dome @t 1,180 legs d'une valeur
totale de 89,792,648 franes,

Meds ®n I933, om aveit compté 107 dons ot 018 .
legs d*une valeur de 281.544,9285 francs,

~ Dans 1® total des 1ibéralités aux Stablissements
publics de tout ordre, sffectuds du Ier Jeanvier au
51 Décembre 1937, 1es meubles représentent 124 milldons
085,113 “fremcs et les immeubles 21 millions 658,181 f£rs,

Les bémbfioclaires em 1937 des 1,086 dons et
legs réunis en méubles ou immeubles se répartissent
ainsi ( en milliers de frencs, mombres arromdis) &
dons ot legs(réunis)

Bénéfioiaires Nombre meubles Immeubles enseém=
ble
I°= Dons &t legs axempts
de droits @ : :
Départements ......o0000es 29 886 1.6992 @ 2.B85
COWOSQ-.euou.lﬁc.ooag.sss 15852 40359 Iaﬂan

Etablissenents publies
hospitsliers .......... 218 42882 4.285 46.968
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Bénéficiaires Nombreé Meubles Immeubles Ensem-

ble
Report. ... » 585 57.420 10.343 67,7684
Bureaux des bienfaisence 124 4,134 948 5,081

Totaux"ouaoaotttboﬁ ces 709 81,654 113291 -72.845

2‘- Dons 6t legs soumis & la taxe de 10.80 %
Nombre Meubles Immeubles Epgemble
Eteblissements publios :
charitables.......... 243 56,799 8,328 65,124

Sociétés de secours
nutuels asgociations

d*étudiants,sto. .. 98 3,677 - 1.620 ' 5,207
Sociétés 4 imstruction

et d'éducation popu-

l‘ires.'iﬂﬂ‘......ﬂﬂ.‘ 9 163 " mg
Mutilés de guerrs,,....I4 146 182 328
Habitat, & bop marohé,, " " » o
Etabliss. soientifiques I3 I1.746  I40  I.886

Totaux,., 377 62,531 10.267 72.798

On remarquera qu'en 1937 1'Btat n'e reégu aucun
don, pas plus qu'on 1038, alors qu'ean 1935, il avait
regu w dom d® 5,785.000 francs , domt 300.000 frs
en immeubles, 16 rests en meubles,

~ Ce sont 1®s commun®s qui, en 1937 omt regu 1e
plus grand nombre de dons ot legs: 338 pour wn® valsur
de I8.210,.97% francs, Mais si 1°g Stablissements publics
eharitableés ntont regu que 242 dons et légs, le montant
s'en egt 416vé 4 65.123.635 frs,

Les droits porgus sur les diverses libéralités
non exemptes de droits effectubes en 1937 se sont
montds & I,292.29I framos ( contre 4,I8I.528 france 3
en 1936 ; 3,920,033 en 19843 2,508,602 francs en I933),
dont 196,236 francs pdur isg dons ot I million 96.06Q
pour les legd,

Reppflons gque la ol du 15 Avril 1930 a dispenaé’
de tout droit de #mtation les dons et legs en faveur :
de 1*Btat, des départéments, commmes, établissement
publics hospitaliers et bureaux d® bienfaisance, lés
dens et legs aux autr®s Stablissemonts publios restant

Source : BlIU Cujas
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passibles du droit de 9% en principel ( I0.80% décimes
compris),

I1 faut bien mentionner les dons ©t legs parmi
les recettes de 1'Btat, én constatent tout 46 mome
quien 1936 Ot en 19567, 1L'Ltat n's regu auoun® libéra-
1ita,

. Parmi les recettes de 1'Etat, il faut évidem-
ment compter les 1ibéralités.

Il #st enfin un® recette prévu® au budget par w
alinéa général ainsi rédigé : " Reco®ttes accidentelles
4 différents titres ", On peut faire entrer sous un®
définition aussi générale les bénéfices que 1'Etat
retire de 1a dévaluation., On peut aussi y faire entrer
les doms, que 1'Btat recgoit, notamment ceux qui sont
envoyés par d® braves geéns au ministére d®s finanoes
pour contribusr & la défense nationele, Ces dons sont
d'ailleurs retransmis par lui & la Caiss® autonome
de la défense nationsle { ID francs, I00 franes,..

V. journaux du dimsnche 30 Avril).

1es regettes autres que 1'impSt tiemnent une
grande plao® dans 18 budget, puisqu® 1'impdt permet
environ d® faire fac® & la moitid des dépenses, Mais
116tude 48 o8s recettes dépasse® 1- cadre 46 ¢® cours.

Notons que 19s dépenses de 1'Ancien Régime
étaient principalement couvertes par 1e produit du
domsin®, acc®ssoirement seulement par 10s impdts,

Chapitre Ier

DEFIRITION DE L'IMPOT .

Qu'est-c® gque 1'imp3t ? C'est la somme d'argent
que :1'Btat exige, par la contrainte, des particuliers,
afin de pouvoir faire facé & une dépense et sans qufil
fournisse immSdiatement, dans la méme operation, la
oontrO-partie de c¢® versement,

Sauf 4 y revenir dans la suite, donnons quel-
ques explications sur 1es Sléments de ocette définition.

L' impot est la somm® d'argent,... Si en effet
1'Etat exige autre chose® qu'un® somme d'argent, ce
nfegt plus un impdt, o'est wne réquisition, s'il a'agit
de meubleg, et il n'y a & 1'heurs actuelle de réquisi-
tion gu® pour lés besoins de l'armée; o'est 1'expropris
tion, 8'4l s'agit d'immeubles, Il n'y a pas, par consé-
quént, d'impots en nature, Il y a Bu, 11 y a qudlques
agnées, des manifestations de gens, qui sont allés
chez 1# poredptsur en amPnant avec dux un® charrette
contonant 16 blsd qu'ils ne pouvaient pas vendre, ou



II1 Législation Finanoidre ( 3éme année ) III

des barrigquss contenant 1e vin gqu'ils ne pouvaient

pas doouler, ot disant au peroepteur : " Voild tout

cé que nous pouvons vous domner "1 I1 y a ou, en sens
inverse, aux heures lesg plus difficiies de la Révolu-~
tion, 1'exigence,de la part de 1'Etat d'®tre payé
en blé; c'Stait un expédient pour parer & la déprécia-
tion des assignats. Hors 1o temps de orise ajgie,
1'impot est en argent,

L'impt est " Que 1'Etat exige par 1m contrainte ". §'il

exigé par la n'y a pas contrainte, il n'y a pas impot, il y & don

contrainte, ( les dons sont permis), il y e une contribution vo-
lontaire,. : :

L'impdt est " des particuliers ", Il y a certains auteurs,

exigd d®s par- maintensnt, qui disent que 1'impdt est dfi par toute

ticuliers. persomn® qui appartiont 4 une collectivité politique,

S

que 1le fait d'eppartenir 4 wne collectivité politique
entrain® nécessairement 1'impdt. L'expression de par-
ticuliers est meilleure, paroe® que les étrangers qui
résident dans un pays sont tout de m®me soumis aux
lois fisoales de ce pays, notamment les étrangers,
qui résident on France sont astreints 4 1'impdt sur

1s revenu, qui est taxd soit d'aprés leur déolaration,
soit d'aprds lew 1loyer, :

L'Etat ne four- " et sans qu'il fournisse {mmédiatement la
nit pas immé- contre-partie de o® versement", S5i 1'Etat fournit la
diatement la contreé-partie du versement, nous nous trouvons nox

contre-parti®, plus on présénce d'un impdt, mais d'une taxe, La texe
: représenta 1e gervice rendu par 1'Etat, Par exempls,

1'Etat vous rend justice, il vous faut payer immédiate-
mént 6® service par 1les frais de justie®, qui sont un®
taxe, Vous pass®z un examen, 1'Etat wous fait payer
une taxe, pulsqu'il vous prome®t un 4ipléme. Vous pré-
sentez un act® & l'emregistrement, 1'Etat insorik
1'acte sur g8s registres et lui donne ainsi date sertai
n®, mais icl on r&alitd, 1l'enregistrement fait payer
tellement cher que 1e service rendu est hors de toute
proportion avec la somm® que® 1'Etet oxige. Par exemple,
voild wne vente 4'immeuble : on vous fait payer I°~ la
taxe sur la premioére mutation depuis 1937, 2°- la
taxe des mutations 4'immeuble, 46 sorte gue, par exem-
ple, pour une vente d'immeuble d'un ordre de I50.000
Frs, vous avez & payer I8,000 frs, I8.000 frs pour
payer la date ofrtsine, c'est un peu cher, mais enfin

il y a taxe,
La taxe, Types Le typ® 1@ plus parfalt de la taxe, cfest 1o
d? taxes, péage. Powr passer sur o® popt, je dols payer 25 oenti-

mes, C'est d'autant plus 1e type de la taxe que je ne
suls pas absolument obligé de passer sur ce pont,

Un autrd type de la taxe, c'est o®lle par la-
guelle les pleideurs rémumérsnt le sgervice de justies,

Source : BIU Cujas
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Autrefois, 16 produit de la taxe alleit directement

" au fonotionnai*e ( systéme des Spic®s), Aujourd’hui,

11 Ve & 1'Btat qui assure lui-m®me le traitement aux
fonctionnairﬁs, et o'sst 14 ce que 1'on appelle la
gratuité, La Constitusnte a proclamé : “ La justice
est gratuite®, Cet axiome signifie seulement que 1e
plaideur ne pai® pas 1® juge, il paie 1'avoué. Le
plaideur sé plaint aujourd'hui des frais 4orasants,
gui le forgcent souvent 4 renoncer & d®s créances
cépendant certaines, Zl aindrait misux payer 5 franos
au jug® que 50 francs & I'Etato

Signalons enfin, sauf & y révenir : I°~ pour
les taxes 1'Btat ne® joult pas toujours du privildge
des ocontributions directes ou indirectes, quoiqu'il
v ait contestation, Bt 2°- la démoorati® est hoagtile
au systéme des taxes, La démocrati® veut la gratuits,
et la gratuitsd o'®at llart d®@ fair® pay®r 16s seérvies
par ceux qui n'Sn profitent pas, Par Sxemple, en
matiére d'enseignement, il y & tendance® 4 supprimer
i6g taxes d'ens®ignement pour 18s bass®s slasszeg, 1'=
extérnat est gratuit et les parents 1es plus riches
n'ont pas 18 droit d® payer, Cé sont 18s contribuables
gqui paieront 1'Sducation d¢s” enfants des autres,

Pour on finir avec la taxe ( somme exigée
par 1'Etat en contre prestation immédiate dtun serwvics
rendu) disons qu'il feut la distipguer d8 la rémuné-
ration des services industriels et commdrciaux de 1'-
Etat : prix du transport des corr®spondances, prix
du voyggﬁ eén chemin dé fer, prix d4'un vas® de Sévres,
dfun pagquet de Yabac, d'un tapis des Gobelins.

Cette définition de 1'impdt n'a pas d'autre
prétention que d'@tre fiscale, positive ot pratique,
indiquant les dléments positifs de 1'impSt. Mais
i1 faut saveir quon a voulu %enter dlautres défimi-
tions, qui prétendent atteindrs la légitimité de 1'im-
pBt. I1 faut 1es connaftre, d'abord, parce gu'elles
sont olasziqu®s, parce ugud, . en' suike de c8s pritenduss
aéfimitions fiscales déooulént des conséqguences 1égish
tives ®% dooctrinales importanteg,

Par oxemple, on dit : 1°ImpSt @st une prime d'-
assurance, Meis si j'si un Boctare je paidrai I sou,
81 J'al 2 hestarea, je paiersl 2 sous, ®to,,. °t par
conséqunt pas 4o progression dans 18s prines dfassu-
ranc®s, Par consdqguent, on voit tout de suite 1'inté-
r@t loinktain et las intentions des définitions dont
Bous allons parlar, ,

Premiére conception : 1'impdt serait la rémund-
ration d®s serwio®s rendus par 1'Etat, C?'2s% nobavment
©8 que dit Proudbon : " L'impSt est un Schange, dane
Ieguel 1'Btat domne dss sepvices ot 1e contribuable
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donn® d%s €s5v
T L\'-a:)

& chacun Jda :

qu‘ 1) r8eo 1eh-

nlien 2 "4 Lap8t tend A faire payer
culisrs 10 jdust® prix d%s servic¥s

4
sonsdguent, il va y avoir une consé=
guenod 2 juste® prix des gorvices gu'il regoit ; wvous

ave¢z besu 8tre riche, vous n® receeez pas plus de ser-
vic®s qu'un autre,

Wirabesw s " L'imp8t est 1le prix des avantages
que 1m socidétéd procure nux oitoyens',

On voit quelle est ls comsdquBno® visée par
ces définitions., Blles supposent gu'il doit y avolr
un® proportion entre i%impdt qus l'on paje & 1'Btat
2t 188 seryicds qus l'on refcoit d2 lui, Or 1'équive~
l®no® n!exist® pas ot ne pout pas exister,

I%= Gu'est-n8 qui cobite le plus cher 4 1'Etat 2.
c@ sont 1es pauvres, £& sont 1os pauvreés qui psSuplent
188 hospices, s§° hop$ auz, qui régoivent 1llassistance
& 883 divers degrés d€s burdeux de bienfaisance, agsis=
tano® aux v;ﬁil rds infirm®s 6t inourabl®s, assistance
aux enfants, assistaice au chommze ,ote,.. Or préoisd-
mont, par leur paavrﬁﬁég ils sont exonérds des iwmplts, .

2°= 11 s'agit de protection: les riches ne sol-

tent pas plus cher & protéger que lcs pauvres.Proudhnon,
qui avait donné la définition,en marguait lui-m@me la
faiblesse en écrivant: "Sst~cé que la vie et la liberté
du riche colitent plus cheér & défemdre gue c@lles du
pauvrs? Bgt.ce gue 1'ordre est plus ménasé par les .
bourgeeis qu® par 1%artisan ou 1® compugnon? La police
8 plus 8 faire aves guelgues comtaines 4'lomuSs sans
travail gu'av@e 20,000 zros él@stours, I1 édorivait sous
1e régime sensiteire, ol seuls votaient leg gens qui
paysient 200 francs d?ingt» " Bgt-e9 enfin que le :
gros rentier joudt plus gue 1= pauvre des féhes natio-
nal®s, de 1z propretd des ruds, de ls boauté des wonu-
ménts ¢ Maiz guand 12 righe veut s9 réjouir, i1 fuit
1es mﬁta d6 Cooagns,..”

BY augsi lorsqu'il ='agit de payer les arrérugas
de la dette publiguds, gquels sont 183 sfrviees gue
nous recdveonsg 7 Uepdndant, ii faut bien que nous
payions, CPosk fvidemmdat 1e résultst d®ancisns servi-
e%s, Pout-ftre sussi, ¢st-ce 18 rdgultsr de favtes,
de guerros, gqu'on eurait pu éviter, =tae, etc.,

Enfin, le théarie du ssrvis® réndd aboutirait
au régin® dos tax®s, Si on Sstim® qu® 1'impgt est la
rémunération d'us servied, 1'Etst rendant un service
par% sulisr. 5t eu contraire, la tendance® actuelle est
& la disparitiop d%s tax®s, pour gqu® la taxe soit
remplacéde par 1°impSt gui towbe dans la oaiss® publigue
pour payer 1'Znsombie deés déponsss,

Répétitions éerites et orales
Reproduction Interdite
Y Ny
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~ 2°= Second® sonception trés voisin® de la
promiére : 1'impdt prime d'assurence, G'est une concep-

. tion trés ancienne, Bodin, le visux juriscomsulte, .

borivait ¢ " L'imp8t egt 1e prix nécessaire de la
protection accordée aux particullers par 1e souverain,
C'est la portion gue chaque citoyen domne de ses biens
pour &voir la sfiretd de 1'autre ot en jouir sgréeble-
went",

Ctest aussi la définition de liontesquisu,

" ¢'est une avanee® pour obtenir ls protection
de 1'administration”, disait Reymal,

Enfin, Bmile de Girardim employait, lui, 1'ex-
prossion indiquée : " L'imp8t est une prime® d'assurance
payée par tous les membres d'un® socidété appelée nation,
& 1'sffet de s'agsurer la pleine jouissance de leurs
droits, la proteotion de leurs intér8ts et 18 plein
exercice de leurs facultés”, '

Cette définition est fauss®; la conception de
prime d'assurance ost fausse, car 1'Btat protége, mais
il n'indemnis® pas, Si 1'Etat m'a laisasd dépouiller
par un volsur, il nS m® rend pas o® qué le voleur m'a
volé, Par conséquént, il n'y a pas de prime d'assurance,
puisqu® je suis oblizé d'aller & un® compagni® d'assu=
rance m'assurer contre 1 vol, L'3tat laisse® incendier
ma moisson, ma meul® d¢ foin, ma meule de paille, mon
bls, mais il n® rebatit pas ma maison, il ne me rempla-
¢® pas ma paille, mon bld, mon grain, L'Etat me laisse
assassiner, il nfind2mnis® pas ma famille, Par consde
quént, il n'y a pas prim® d'assurance,

Remarquer surtout les tendances, les intentions
de e®s définitions, On construit la définition, non ‘
par llobservation d%s faits, mais en wue des conséquen~
ces & faire sortir de la définition, I°= Ctest la
tendance® & le proportionnalité, contre 1!idée démoora-
tique d® la progrossivité de 1'impdt, et 2°= otest
uneé aotion ®ssentislle, la concoption de 1!impdt, prime
d' mssurance s'applique & un® conception absolument
périmée du r8le de 1'Etat, la coneeption de 1'impdt
prime dfassurance est en relation avec la concdption
de 1' Etat exclusivement gendarme et justicier, 1'Btgt
faisent régn®r 1'ordre, protdgeant la sdouritéd des
personne®s et la sdourits des biens, :

Or 1'Btat, dans 1%s conceptions modernes sur
lesquelles il est impossibl® de revenir en arridre,
fait beaucoup d'autrés choses que dasgurer la sdouritd,
o'sst la concoption social® de 1'Etat, avec laquelle
c®s conseptions périmées de 1'impdt n® peuvent avoir
aucune relastien reisonneble,
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Chepitre Il
CARACTERES PRINCIPATK DE LA LEGISLATION

FISCALE PRANCAISE .

I1%= Trop d® leis ., Il faut retenir oe trait,
parc® qu'il met en lumidre 1'extréme diffioults d'wn
exposd d'ensemble du systémeé finsnocisr francais, De=
puis I919, plus ds qu&”ﬁnﬁﬂ grand®s lois organiques
sont intervenud®s, sang parler deés modifications de
détail, sans parler aussi dés innombrables décrets-
lois { 1% 8% Daladier, le 2% Paul Keynaud, la taxe
d'armement, stc.eto,),

2%~ Trop d» lois rédigdes suivant 1es plus
détegstables méthodes, qui déshonoront la législation
actuells, Persoun® ne s'y reconnaft, ni les consomma~
teurs, ni 19s assujettis, ni 1'adwministration, chargée
d‘app‘iquer 083 textes, Gros abus de la méthode des :

références ; au lieu de dire ce que 1l'on a & dire,
on 5@ référs & un texte antérieur; ce texte antérieur,_

on ne 1'a pas sous la main, on n® le connaft pas, il

est difficile da le chercher, Les textes qui rensdi=-
gnent les citoyens sur leurs obligations sont deg
sortes de rébus,

" Rédaction obscurs, rédaction hermétique, et
surtout nombre formidable dferreurs, de lapsus, gui :
sont corrigés ultérieurement, Pour 1e seul Code de 1'-
Enrezistrement, 16 oolemn®s d'errata au Journal offi-
ciel, Or quelle est la valeur juridique de 1'erratum ?
Ctest un® questien oxtrémement difficilﬂ. La Cour “
de cassation admet 1'srrstum, €°il s'agit d'une erreur
purenent matériell®, mals avee ie svstémﬁ pratique
de 1'errate, on corrize intentiennellement et oonsoismr
mont wne législation déja existant®, Il y a un Journal
finaneier, qui a une rubrique s " les errata”; il
publie au jour 18 jour 1es errata, qui paraissent au
Journal Officiel, C'8st une® méthods wéritablement:
désastreuse, ;

¢eg lois mal rédigées, trop abondantes, sont
véritablem®nt trop compligudes, La loi du 3I Juillet
1925 comptait 323 articles, Mais le plus grave, ce
sont les cedes fiscaux, qui compremnent des articles @n
nombre plus grend qud 1e code oivil, $ dSerets en
date des 2I, 26, 27 et 28 décembre I034, ont cedifid
cette cohu® 4@ nos lois fiscales, Clest l'osuwre de I,
Germsin-Martin, il faut lui ea 8ire rocennaissant, ;.
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3.580 articles précisont nos oblizations fiscales envers
1'Btat, 5.500 articles par consbdgumb I.300 ot quelques
de pluz que 18 cods® elvil,

(8ol ntest yrisn. On peut imaginer que® nous preé=
nong ¢@ cod® ot gue nous lisons ees 3,690 articlss
en noua disant : " Je wvais savoir ce que je doisz, je
ntai gu's lire ces 3,590 articles, Aprés tout, il
nly a que 875 pages in-cotove”, Mais , dés 1s lendemain:
modification, Du Ier janvier 1935 & décembre I937, 933
articles de ces codes onk 6t4 romanids, modifids, ag-
ravés,ete, .. Il sewble qulon 12 fays® & plalair, Le
conkribuable, gui veut wérifier 18 caloul 49 sOs impdts,
g8 1ivre 4 un ¥ravail ftout & feit ardu et inukile,
attendu qutil est sfr de s8 trowper,

Npus svons Aoz contributions, qui sont &tablies
par 1! application d'un co@fficient, avec 5,5,7 déoi=
maleg etc,, : \

Ajoutez gu'il n'y a aucone rdgle communs aux A
divers impSts, lous avons, par exempls, la prescriptisn.
De combion st 1a prescription on matiere d'iwplts,
Elle sgt do zix msis pour ooritains, d'un an pour d'au=
tres, 42 2 ans pour un 3éme, d¢ 5 ans pour d'autres;
ds 30 mns pour ila wass®, Alors comm®nt peut-on dire s
1a prescription ®st do tant 7 Elle est de six mois &
30 ans, aveg des écheiles, ’

Quelle ezt la juridichion ceompéiente en matidre

iscale 7 Le réponse 2st comploxe®, Pour 19s impots di-
récts, 19s réclamabtione contentisuses soat portées
devant 1€ oconseil interdépartemental de préfecturs aveo
gppel au Cons2il 4'Etet, Powr 125 droits de dousn®)
la coupétens® appartient au jug® de paix, Pour les
impBts indirects, ®n principe, ctest 1e Tribunal ordi-
paire de premiér® inatance, avec appel deévant la Cour
dfappel, St peurvei devent la Cour d® Cassation, On do-
vin® qu® ces goranti®s peuvent prolonger le proeds.

Une réclamation on matidre dlenregistremant, tranchée
par wn jugement du 23 Mael I9I0, n's régu sa solution
définibive devant la Cour d® Cassation qu® 1® 23 Févriet
3928, donc IS sne aprés le jugoment et plus de 20 ans
aprés la neiszence de la diffieults,

Il y a un trop grand newbre d'impéts, Combien ?
On n'en sait rien, Ltétat C ( car la loi de finances
egt aggoriin d'un® gérie d'étete; il v a 1'6tat B, qui -
conbisnt les recevtes autorisébs), 1'état C avec le
produit de 1!imp8t inserit eu budzst n'énumera que 68
regotieg d'impits ( Rappert général de M, Jammy-Schmidt
peur 1938, P. 285). M¥sis parmi ses numéres, de I &68,

]

11 ¥ & plusisurs numiros, qui supposent une globalibé

_ Source : BIU Cujas
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¥ Récouvrement & epérer au tikre des impdts eddulaires:
de 1%impbt général sur 1@ revepu, 68s contributiens
directes €t des taxes assimilées”; par ocnabguent,

neus n'avens ioil qu'un seul numére, pour teute ume
série d%imyfts : fonciers, bati, nen bALL, impst

sur 19s bénéfieos industriels et commerociaux, impot
sur 1les salairses, impdt sur 19s prefessiens non
comnmrgiales ,ote, ko,

Guant & 1'6tat B, qui prévoit la percepticn
des imp@ts sans indiquér c® qutilas produirent, il com=
tient 160 artiales, mais non mumdrotés, ot i1l y a
plusiéurs d® c®s parsprovhes gui énglobent toute wme
série 4fimpdts.

De serte gue nous peuvons dire qu'll Yy a au
moins 200 _mpots, ave 4%& tarifs d¥silleurs wvariables.
on crés tout 16 temps 49 neuvegux impdts, on en suppri-
pe trés pou. On peut citer 1'impdt des portes et fe-
nétreés, qui st wort °f bien mort depuis I925. On
cite aussi 12 tax® sur 1es gpérations de change, mais
nous la veyens repaitrs perpdtueilement 4 chaque déva-
luetion, . .

Lo oritigu® que® nous faisons est réconnu® just®
par tout 1€ wonde; notarment dans 1'exposd de®s motifs
du Géeret du 2 Mal 1938, b Dalsdier disait, &4 propos
de cges 8%, qui 8'ajoutent & chagu® taux d?impbt @

The telle formul® s 12 wérite de la simplicité, Sans
dowt® semble-t-elle cristalliser un régime fisonl,
dont la cemplicatien n'échappe & pérseans.

M. Daladi®r coentinue : L'important, pour 1le
monﬁnta c'®st dlavoir de 1largent, Il pe l® dit pas
tout & fait evec ostie brﬁsquerie on arrondit les
choses, meis onfin il s'agit de dégeger d2s ressources
suffisawaent imnor&an?es pour ceuvrir, d'une® part, las
dépena®s du hudget ordinsire, et dfautre part, des
dépenses nouvelies, Par conséquént, il faut 1l'argent

sur 1'heure, alers en n'a pas 16 temps d¢ periection-
nér, Quand auvra-t-cn le temps de perfectienner ? Ne
nous faisena pas trop d'illusions .

On roprech® bBsucocup & la monarchi® & sen déclin,
4 la monsrchie svent I789 , d'aveir sultiplis & 1ltin-
£ini 183 impdts. Il est eertain guton obtient des
effets ass®z cemiques avep 1'énumbration d®s impdts
dens 1l'ancien régimeé : dkeit d'accis®s, d° pert, de
pass®~-part, de taxe, d'équivalent, de billet, des
quatre membres, etc. On disait, sous l'ancien régime,
qu'il n'y avait quiun hemm® par génératien, qui pou=
vait cennaitre 1® fourré fiscal ot sty diriger. Aujour=
d'hui, nous ©n somm®s révénus au w8me Stat,

Il v & %rois ou quatr® ans, & l'assemblée géné-
rale de la compagnis générale franqaiae des trarways,

: Source : BlU Cujas
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1e président e donné 1'énumération des impSts que pade
sett® compagni® : imp8t sur les transports par voie
ferrée, chiffrs dlaffaires, droit de stationnement,
taxes municipales e% rsdevanc®s diverses, tax®s de® cir-
culation sur 1l%g rouk®s, tex®s au poids, taxe & l'en-
cowbrement ( frais de contrdle, impdt fonoier, patente,
taxe de main-morte, iapdt sur leés bénéfices industriels
et conm®reisux, taxe dlsppréntissage, taxe de trans~
nmigsion sur }®s titrss au porteur, abennement au tim-
bre...) Par consdquent, voild une entreprise qui doit
8% reconnaitr® au wilisu d¢ I5 impdts, awxquels stajous
tent 13 assuranc®s sociales, 16s cotisations & la
caigse aubonom® d2s caissges de retraites, les cotlsa=-
tions sux caisses de s®cours; mais o®ci ce sont les
charges sociales, qui s'ajoutent aux inpofs. :
; Or la régle que’aul n'est censé ignorer la loi"
s'applique, comme il east d'silleurs paturel, aux lois
fisoal®s comr® aux aubr®s lois, Cette régle aggrave
i8s difficultés de la go9stion des entreprises, dont
125 ohefs sont obligés de ge tenir rigoureusement au
courant d'wn travail législatif perpbétuellement en
mouvensnt, )

On 8stime que 20% de llactivitéd des chefs dfen-

tréprise sont absorbés par oott® incdssante besogne

de mis® au point des décrets, réglements, arr@tés, cir-
culaires, lois, dScrots-lois, dont est comblé, depuis
quélqu® Lemps, ©% pas foujours pour aon profit, le
peuple francais.

Coxm® on n® peut éviderment 8tre tenu au courant
d® toutes o%s nouveautés plus ou woins heureuses, il
arrive® gud, de bomn® foi, on est constamment én infrac-
tion., Un industri®l signals, par exemple, qu'un de
308 osmions & &%S arr8té dans la rud, par des azents
dees ocontributions indirecotes, qui 1l'ont dlment mesuré

de baz en haut ot do long on large®, ot comm®, pour son

maih®ur, som paré-choc dépmssait d® JO contimétres le
gabarit au-deld duguel il fauk payer un impot supplé-
mPataire, 1 propriétairs du camion a 98 payer, non

~seulemsnt 1°imp8t en retard, mals un® amende ds 3,000

4

’ngr&vaticn
des toaux d=s

lmpbts,

Source : BlU Cujas

frs pour les I0 om, 4% pare-choo, qui dépassaient

malencontreusement | Payer e'est dur, Connaittre oe

quon doit esst difficile,

%55§;vution constapta des taux - Les taux d® la
fiscalite frangais® vont toujJours en devenant plus :
lourds, Ce n® sont pas seulément d8 nouveaux impGts, qul

s'ajoutent sans c0sse aux anciens { comme par exemple
la taxe d'armement du 22 avril 1939) co sont les impﬁts
snciens, gul devienplnt constemment plua jourds,

Voiei quelques exemples L'impot sur le revenu
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des immOubles, qui était en ISI4 de 4% du revenu,
est en 1939 de I6% ( imp8t fonoier),

L?imp&t sur l® revenu des valeurs mobilisres
au portsur, qui a débuté & 2%, e 4t porté & 16%, ®m
1937; & 24%, 1® 2 Mal 1938; & 26% ot le I2 Novembre
1938 & 277s 11 est de 30% pour 183 rémmérations d'ad-
ministrateur, 36% pour les valeurs étrangéres, 40% pour
1€s loks. - _

L'impSt général sur 1@ revenu, que M, Cajillaux
svait imeziné & 5%, plafonne & 32% ( aprds 36%);: 1€a
tarifs sont tellement £levés que 1l%on ®st obligé de
fixer & 50% le totel des impdts obdulaires et du
général, ; '

Voici quelques exemples cikés par M, Marcel Ré-
gnier, ancien ministre des finsnces : " Prenons un
contribuable marié ot pére de dbux énfents ; il a payé
en 1936, pour un revenu do 500,000 frarves ( su seul
titre de 1'imp8t général sur le reveaw ) 83,134 francs
en I937, 150,543 francs, on 1938, I62.588 francs, 2n
1939, il palera 163,000 francs, scit 79.508 francs
de plus gqu'en 1935,

Pour un revénu d'ur milliom, il & payé suc-
cossivement : 232,224 francs, 473.760 ,frenca, BII 661
francs, Il doit s'appréter & payer em I939 : BI3.340
francs, soit 281,116 frenos de plus gu'en 1935,

" Ne perions pas des autres impSts que suppore
temt 128 gros comtribuables, Restoms sur ces deux inm-
pots seulement et résumons en qudtre chiffres:

" Pour pouvoir disposer d'un® somm® annuelle
de 486,660 francs, 19 contribuable riche, ménagé, dit=
cn, aura Yout d¢ méme® payé, ot c'est un minimm azsez
largement dépasse, 230,000 frs d'impbts cédulaires,
513,000 frs d'impdt général sur le revemu, En tout
783,000 franos”.

Vrain®nt, om pouvait difficilemeut aller pius
loin,

30%. : ;
© L'impot sur 1%a vent®s d'immeubles pout attein~
dre 20,60% du prix,

La mobilidre & Paris est fixée & 0,529 per franc
de loyer, ¢ gui avec tax® &t surtaxe fait plus de la
moitié du loyer, soit 13,000 francs pour un loyer de
24,000 ( et si on profit® de 1l%occasion d'wm apparte-
mént de luxe laissé & bas prix, on pai®ra sur le loyer
matrjociel, sur l'anscie®n prix, Qui a ascepté pow 20.000

. frencs um loyer de 40,000, paiera 20,000 frs su proprié-
taire et plus de 20,000 francsg & 1'Btat,

Il y a c®pendant un point; sur lequel il faut
appeler l'attention, c'est que cet acoroissswent du

L'impbt sur le¢s maisoms peut aller jusqu's

S Source : BIU Cujas
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taux des impBts ®st un phénomdne wmiversel. Par exem-
ple, la femduse® incom® tax britamnique, lmpbt sur 1e
revenu, a orQl d'ues fagon considdrable depuis I9I5, ©%
6l 11 faut appeler l'attentionr sur vm point importent:
En Angleterre, 1!'impGt sur 18 revenu est exprimé par
w prélévement d'un ocfriain nombre de shillings par
liwre, Par exemple, si nous disons : 1l'income tax
est; d@ 5 gh, ¢Sla n® veut pas dire 5% , car dans la
livre il n'y & que 20 sh. Si nous disoms & sh, o'est
25%. Actusllisment, 1fincome tax, au budget Neville
Chamberlain, vient df8tre &levée & 5 gh, # 5sh.6 pen~
c@s par livre,

Qutest-ce que c®la fait pour cént 2?2 :

En 1913, 5%

.Ep 1914, 8%

En 1935, 16%

Ex 1918, 25%

En 1918, 30%.

Clegt 18 plues fort do ls gudrre, on a besoin 4'-
argeat, om 12 démande toujours & oeite income tax,
qui d'ailleurs est bHeaucoup plus répandue, qui a wm®
assiett® beaucoup plus larg® qué 1%imp8t sur le revemu

frangals, attendu que presqu® tout 1l¢ mond® on Angle-

torre paio 1'income tax, sauf que 183 trés petits
revenus sont moins frappés, :

En 1822 3 En Angleterre; il y a un phénoméne
888z ocurisux, qui eost la diminution dos implts; la
gutrr® egt psssdo, mous n'avons pas be€soin de demander
ue sacrifiee sussi lowd, alors :

En 1922, 25% )

. en 1923, 22 1/2 %,

en 1925, 20% ,

en 1930, 22 1/2 %

on 1931, 2B%

en 1934, 22%

- op 1937, 25% ot aujourd’hui 27 I/2 %, qui se
traduiseet en anglais par & sh, € p. par livre,
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Chapitre III

PRINCIPAUX ARTICLES DU DOGME FISCAL .

Nous allons procéder, pour les impSts, comme
nous l'avons fait pour 1e budget. Nous rechercherons
18s prinoip®s permanents qui, dans tous l1les pays et
& toutes les époques, doivent dominer 18 droit popitif
en la matidre, Nous donn®rons c® qud npus rogardons
comm® essentiel du droit positif, :

Les trois grandss périedss de la doetrine fis-
cale en . France,

11 serait du plus heut intér®t de pouvoir pré-
senter un® histoire 46 la fisocalité en France, Tenons-
nous €n au dessin gbnéral de ocette évolution.

Liobservation qui domine toute la matidre, o=
est que la troisidme Staps de cette évolution rappolle
singuliérement la premiére,

Ancien rézime - Personne®, mﬁms'parmi 108 fidé-
les 198 plus respectueuxdu passé n® peut présenter
comm® un modéle 1e régime fiscal de 1'Ancien régipe,

Le premior vice en &tait 1'inégalité, Il y
avait 200.000 privilégiés eaviron, C'est 1e chiffre
qué donn® la Constituasnte dans son adresse aux Frangais
{Juillet I1781I). On a beaucoup parlé du privildge des

biens du clergé, Il faut bien comprOndrEL-_TTIEE'asis-
sait des bjens de 1'ordre et non pas des biens des

orsonn®s composant 1€ olergd, Il faut ajoutsr que ce
privilege corrsaspondait 4 des services publics effecti-
vemént reéndus s culte, état-civil, assistance, ensei-
gnement, Il fauk surtout se rendre compte que, par exéin-
ple , 1eg Wiens dépendant dos hfpitaux étaient 1égi-
timement exemptés. :

Le privilége de la noblesse avait répondu & des
servieo®s, 1Les nohbles partaiept les pr0m10r5 Bu s8rvies
du roi; ils formaient leés cadrés, Mais & la fin de 1'=
Ancien Régim®, o®s services n'existaiont plus. Dono leg
privildges ne s® défendaient plus,

" 1Les anciennes contributions, constate la-Cons-
tituante, étaient devenues odieuses, Elles étaient
lourdes, indgalemesnt réparties, compliquées & lt'infini,
etec, oto., Mais oe que la Constituante reproche surtout
au Bystéme fiscsl de la royautd, c'est que les impots
étaiont personn®ls, vexatoires, inquisitoriawux, viola=s
teurs de la liberté du domicile , de la personne,ete.

“ Les Cours de Droit” Répetitions Ecrites et Orales

3. PLACE
Source : BIU Cujas
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Ltadress® aux Frangsis du 24 Juin I791 est & lire
entisrement,

Le systéme d@ la Constituante, qui a duré jusqu
gux impdts Cailieux 1914~1917 . Aussi, la promiere
preocoupation de la Constituante est-elle d'établir
la paix fiscale entrs les citoyens de 1'Etat. ‘

Apreés 1€ devoir de domn®r au pays un® comstitue-
tion 1libre, 1a plus importante obiigation que se
croyait la Constituente était dT6tablir wm systdme
finencisr sain " avec la moimdre dépense et la moindre
eBne qu'il sorait possible " ( Adresse aux Francgais
sur 18s oontributions publiques du 24 Juin I791),

. 0r, elle canstatait que 18s anciepnes impositions

i

¢ Source : BlU Cujas

ftaient " devemues odieuses”; et lorsqulells cherclmit
les motifs de ceite aversion générale, elle mettait en
téte, outre 1%ur poids excessif et 1l'injustice de lsur
répartition, o6 vice " qu'elles étaient pergues ou
aves crusuté ou avec un insolept dédain des droits

et de la liberté des hommes", Et ciest 13, le princi-
pal motif pour 18quel la Révolution, renongant & la
définition directs du revenu pergu par 1es contribua-
bles, avec tout 1'assortiment de taxations, d'arbitrai-
re, d'inquisition, de vexatjons, de tracasseries qui
oaractérisait flcheusement la fisocalité d'ancien régims,
s€ résigna & saisir le revenu du contribuable d'aprés
583 dépens®s 18s plus apparentes ot les plus caractéris
tiques de som traim de vie,

Dans ©® d?ssein, ells bamnit la personnalits de
1'imp8t, Le figc m® cherchera plus & conmaitrs , par
d®s moyens vexatoires, 1es revenus des citoyems pour
les frapper, Il ne les atteindra qu'indirectement au
moyens 4 signes extérieurs, o'sst-a-dirs des dépenses
caractaristriques du traim de vie et ostensibdiles,

11 y aura w grand impSt, inspiré de la dootrine
physiooratique sur 1€ revenu des fmmeubles : 1'imp8t
foncior sur les terres 8t les maisoms, C'est ie type
dé 17TimpSt réel,

Il y aura ensuit® un grand imp6t sur 1es revenus
des biems meubles. La Constituante frappera 16 revenu
global des individas, qu'ells supposera dlaprds ses
dépenses.principal®s, c!'®st-d-dire dtaprds les indices,
d®s sign®s oxtérieurs, L° systéme indiciaire est atahii
d'aprés 1es dépens®s pour 1€ loysr, 1os dépenses pour
1eg voitures, les dépenses powr les domsastiques, La
contribution mobilidre est 1e type de 1!'impdt sur les
sign®s extérjeurs, ‘ r :

En outr3, comm® tous 1es impSts réels, co sont
38 des impGts proportionnels, non progrossifs '

I1 n'y a pas de discrimination entre 1es revenus,

L'imp8t est univarsel et &gal,




1a réforme de
1914-1017

Les impdts sur
1s revenu et
1t imp6t global

Source : BIU Cujas
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L!'impdt n'a ppur objet que d'assurer le paiement
des services publics. Il est fiscal, non social,

La Constituant® abolit quantité d'anciens im-
pdts indireots, qui sont ressuscités dans la suite
8ves 48§ noms nouveaux ou avec leurs nome ancisns
la gabelle est devenue 1°imp8t sur 1@ sel; les aides
gsont devenus 19s imp8ts sur 1°s boissons, droits
recensds, contributions indirectes,otc, La Consti-
tuante nfaimait pas 1®s impBts indirects, non pas &
caus® d'un® prétendue injustioe, mais & raison de
ieurs frais de perception,

Ce gystdme fisecal des impSts réels, sur signes
extérieurs, proportionnels, etc.., & assurd la vie
financidre de la France®, dans la paix fiscale, depuis
la Révolution jusqi'on I19I4<I7 .

La réforme de I914~1917 = Mais en I914-I917 a
triomphs la doctrine demporatigue de 1'impdt, Jusque
14, on se préoccupait surtout du rendement des impGts
2t de leur facilité de perception. Certaines formules
donnaient uné caricatur® de o® systém® : un bon systé-
me fisoal doit obtenir 10 msximum de rendement avec
1® minimum de méoontentement, Et I1éon Say avait donné
de oette idée cette formule un péu oynique s " 1l'art
financier est 1llart de plumﬁr la poule sans la faire
crier”,

Mais en I914-1917, la préocoupation du rende-
ment et de la facilitd de perception, fait place & la
préoccupation ©ssentiellewent démocratique deé la
justice dans 1'imp8t,

On oroit que cotte justice ne peut pas Btre

.réaliséd par 1o systeme de® 1'impst frappant les chos®s:

18 champ, 1la maison, 1€ loyer, l'automobile, les do-
m®stiques,
GC'est 18 revenu lui-mbme de 1la personqﬁ qu'il

feut atteindre, il faut savoir de combien il est, non

dtaprds la dépens@ qué fait 1'imposd, mais véritable -
ment dlaprés o9 que 18 particulier regoit réellement,
L*impGt dolk Stre sur la recette et non sur la dépense,
La grande idée de I19I4-I9I7 ofest l'idée de :
1'impSt sur 18s revefius, o
Il ¥ en aura doux grandes catégories : 1°- leg
impots sur chacun d%s rovenus isoldément consadérés :
revenus de traitements ou salaires - revenus des
immeubles, revenus des valeurs mobilidres - revenus
du comm®ree et de 1'industrié -~ revenus des professions
libérales,etc, etc, Bien obsérver qu'il n'y a pas un®
loi d'ensemble qualifiant oertains revenus de® cédulai-
res ot 1es frappant d'un impSt. Il y a d8s lois diver-
s8s, frappant chacun des revedus, d'aprds le principe
de ls digserimination, c'egt-i-dire d'apréds leur source,
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pour frappér plus lourdement 198 revenus parossoux
que les revenus ‘travailleurs,

Mais la grande innovation de la réforme Cail-
laux, ¢'®st 1'impOt de supdrposition sur l'ensemble
des revenus par 1'impGt personnel Bt progressif sur 1t
revenu é%?bal. :

Chacun des rovenus est frappé isolément, par
1'impdt qui lui est propre, et un® fois ainsi passé
au tourniquet du rez-de-chaussée, chagueé revenu repass
we seconde fols au tourniquet du premier &tage pour
82 voir fondre c® coup=-ci, perdre son individualité
dans 1e revenu global-de la personns,

L!'imp6t général est progressif. L'impSt cédu-
laire devait 8tre & 1'origine proportionnel, Mais la
progressivité s'introduit dans 1es cddulsires,

Les ravemis oédulaires, comme® 1 reévenu global,
sont connus, en principe, par la déoclaration du ocontri
buable, C'est done lui qui doit, ®n principe , fournir
1¢s verges pour se faire fouetter, Mais s'il ne 1les
fournit pas, il sera frappé avec d'autres verges plus
eruelles : déclaration de l'assujetti, taxation par
l1e contrdleur, examén & domicile des livres, examen
de la comptabllité,

On en est revenu au systém® que la Constituante
reprocheit & l'ancien régiwme,

Copendant ce systém®, que 1'on impose aux oiw -
toyens de la République, est colui-1d méme qui avait
paru insupportable aux sujets des samciens rois. Les
motifs de la condamafion capitale prononcée contre
lui par la Constituente sont i retenir : " Vos repré-

-sentants, regardant comme leur premier devoir 4'Stablir

et de consolider votre liberté, sachant psr leur
expérience et par 18s instruotions qu? vous leur avie:
données, que 1es visites domiciliaires et 1es vexations
qu'ell®s entrgineat. sont inaupportables & dos hommes
libres, se sont orus religieusement obligés de repous~
ser tout® idée, tount projet d'imposition, dont la
perodption aurait exigé que 1l'on piit violer 1'asile
sacré que chague citoyen a droit de trouver dans sa
maison, lorsqu'il n'est prévenu d'aucun crim®, Vous
leur aviez dit unanimement combie®n vous étiez indignés
de pouvoir Stre injurids chez vous par le soupgon réel
ou simlé d'une fraud® que vous n'avi®z pas commise;
de pouvoir B%re poursuivis de jour et de nuit, troublés
dang votre %ravail, troublés dans 1es plus intimes
dougburs de votre vis domestique, foroés d'ouvrir votre

- porte & des inconnus, gui viendraief% oh@zivous, quel-

quefois sur la dénonciation calesmieuse d'un ennemi;
mals toujours aves intérét de vous trouver coupables
de quelque usag® de vobre 1libertd, transmud par des
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lois absurdes en délit fiscal, et qui deviendralt

oontre vous 10 sujet d'um prooss ruineux ou d'un
accomrodement coftteux et perfide ., Combien peu nom-
breuses serai®nt 18s retouches & apporter & ce tabléau
vitux de trois demi-sidcles pour gqu'il représentét

wm ensemble de rdalités malheureusement cont?mporaines

Cependant, tout 1l'arsenal du contrgle exercé
par wme ermée® croissante de fonotionnaires habiles,
instruits ot oconsciencieux, n'est pas venu & bout
de ls fraude fiscale, gui ost la tare inhérente aux
systémes de déclarations,

Aussi, y a-%-11 une tendanc® & revenir aux
signes exﬁerieure. Le decret-loi du 21 Avril 1939, ‘
relatif & la taxmtion forfaiteir® d'apres 16s signés
extérisurs d® cortains rovenus { Journmal Officiel, =
21 Awvril 1939, P, 5210), laiss® subsister la déclarat
tion contrflée pour 1'impst général et progressif,
Le revenu réel sera toujours imposé; mais oe revenu
n® pourra pas 8tre inférieur 4 wme somm® déterminée
d*aprds ofrtains éléments du train de vie : guatre
fois 1® loyer & Paris et dans 19s.¥illes de plus d®
I00,000 habitants; cing fois 1@ loy®r dans le reste
de la France, 400 francs par che®val automobile jus-
qu'd I0; 1,000 francs par cheval au-d®ssus, Enfin, 16
minimum d® reévenu sdra appréoid dfaprés les domesti~,
ques : chacun faisant suppos®r un® gomm® yariable de
reévénu d'aprds deux 8léments ¢ I°~ son sexe, 2°- je
fait de savoir g'il est seul ou avec d'autres ( wnme
bomne, 6,000; chaqus bonn® en sus, 9,000 ; un valet
12,000; chaque valet en sus ¢ 16,000 ®to.). { V. Indi
ces, par Jes®ph Barthélemy, Rev, Pﬁriﬂ. 18 Mai 1_3577

11 v & des dootrin®s clazs 68 sur. les qualités
que deit présénter 1fimpet, 1. €3 GonnaLtre;
pais on réalité cette atude eat !mmﬂnse st forme le
Sodur wPme 40 16 S0ienod Financisre, 1.6s quabre TeEles

am Swith, 19s thoories de 0% sont nées apres
‘1’1mg§§'"§épuis la plus haute antiquitﬁ. on & payé des
impdts, ot sans 8tre prophdte, il est bien & penser
qu'on en paiers encors longtemps, C'8st & partir du z
XVidme giécle, guand en s'est mis & dissorter sur 19
rolations entre 1 peuple et 18 souveraim et gue s'est
précisée la notion de 1'Btat gu'on a conmenod & =8 7
demander pour quelles bomm®s raisens 1'Etet deit pou=-
voir prélever sur leés bisns deg oiteyens et 4 guelles

‘régles il cenvient de scwmstire la fiscalité, On a

voulu faire reposer 1'iwpdt gui exisbait dur une base
juridique invequé® aprés coup, &voc l'arriére pensés
de légitimer les choses établieg ou bien de les modifier
d'aprés des conceptions rationnellss,

L'Soonomiste oessais Adam Smith ( du XVILISus
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sidcle, I723~1790) dans son ouvrag® capital Roherches
sur la nature et les caus®s de la richesss des

natiens & oristallise en quatre canens célebres 1es
conclugions auxquelles ses prédécesseurs ot lui

Staiont arrivés : I°~ dquiké, 2°- définition olaire

( elartd); 3°- paiement commede ( commodité); 4°=
frais de perception minimwa ( économie),

I1 est bon de connaftre o8s régles et de 1es
rattacher & lour auteur, Ces rézles restent justes
&t nous 1l@s retrouverons au cours des explications
qu® nous allens donner,

Section I

Régle de 1l'économie .

ou dés frais ministre de percgption. .

Ctegt wne régle sur laquelle tout 1le monde doit pouys
voir s'entendre; il faut réduire autant qu'il est
possible 18s frais généraux, qui rognent 1€ produit
des impsts,

La ferme, l'affermage des perceptions, pratigu?
qui rémonte & la plus haute antiquité, avait pour bub
& la fois d'aessurer au Trésor un® recette déterminée
et de réduire les frais, La ferme est aussi un hommage
rendu & 1'efficispe® de la gestion privée, Elle coneis~
te en ceoi que des partioculiers s'engsgent & fournir &
1'Etat und somme déterminée, moyennent quol 1esdits
particuliers se feront paysr par le@s contribuables
les impGts éteblis, d'eprds les tarifs fixés par 14
puissance publique, Dans 1l'anciénn® RemP, 1les publioains
étaient 1os fermiers de 1'impst; 1'opinien commune
qu'on s'en failsait apparait dans 1'Bvangile méme, dans
la parsbol® du pharisien et du publiocain,.,, Chacun
connalt la situation d¢s fermisrs géndraux, & la fin
de 1'Anoien régime et 1a durete gue 18ur marque la
Révelutien, e '

La ferme obdisgait donc & la régle de 1'Sconomis
dans la pero®ption, Cepéndant le systém® a 8té partout
abandonné en c¢® qui concorn® 1'Etat, Le motif de cet
abanden 8st double : I®~ 18s praefits excessifs des
formiers; cfux d°s publicains 4 Rome, cSux des fermi®rs
généraux & la f£in de 1'Ancien régime,

Vauban atbaguait o®s traitants, " cos sangsues
de 1'Etat, dont 1@ nembre serait suffisapt pour emplir
les galdres du rei, mais qui, aprés mill® feurberies
punissables marchent la t@te haute dans Paris”; il
les traite de ® harpi®s qui, dit-il, poussPpt 18s exé-
cutiens jusqu'd dépéndre 18s pertes des malsems ou

"
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démolir pour les en tirer les poutres, les sollves,
16s planch®s que 1fen vend dix feis moins gufelles
ne valent",

Aprés c®la, Louis XIV avait 1e dreit de n'8cre
pas trds centent de Vauban, cela l® g8nait, Mais on
ne peut pas dire que la justics® dans 1'impdt est ume
invention du XXéme® sidcle ou de tel ou tel parti,
qui #st arrivé & wn moment donné, Ily a €u d® tout
temps des homm®s qui s® sont préoccupés de la justice,

Citons " La réforme de 1'Etat au XVIIISmS gié-
cle"™ de M, Frangois Pidtri,

Toutefois, dans 18s commumes petites ou moy®n-
n%s, la ferme spparaft scuvent comm® 1& seul systéms
assurant 4 certains impdts un minimum de production
droits d'ootroi, droits de place sur 12s marchés,
eto, La fern® est dono ©Sncore en vigudur,

L'économie de la peoroeption motive l'adoption
de certains syst@mes fisoaux, Dans wn paeys ol la po=
pulation est clairsemée ®t ou 1®s reyenus individusls
sont diffiociles & contrdler, l'économi® de la percep=-
tiom peut amener & préférer 18s droits de douane & \
tous les autres impdts., Le systéme® du farfait répond
& la m8n® préoccupation,

Des accords forfaitaires entre l'administra-
tion et 1@ comtribusble, comm® il s'®n conclut ®ncore
en Italie, par exemple, dés impdts fomciers basée sur
des évaluations cadastrales immunbles pendant plusieurs
années; des droits spécifiques substitués & des droits
ad valorem ; toutes ces dispositions s'inspirent, au
moins ®n partie, du souci de réduire les frais de per-
ception, Cette m®me préoccupatfiion peut s'invequer en
faveur de la protection, envisagée comm® nn mode pfu
cofit®ux de 4dransférer des ressources du consommmafeyr
au producteur national, Et assurémint elle mokive ces
corvées nouvelles, qui font des employours et des com=
mergants, des percepteurs auxiliaires, :

Cependant la politique fiscale peut s'agsigner
dtautres objets que la recette, Elle peukt visey & res~
treindre ou & surveiller des sonsommations, Il en est
ainsi aujourd'hui des divers impSts appliguds aux bois-
sone alcooligues; de la taxation de&s pormis de port
d'arme; du timbre & apposér sur 1'emballage ‘de certains
produits pharmaceutiques; impositions gui occasionnent
au fisc des frais d® contrdle rolativement Slévés. Il
s'agit, en somm®, d° dépens®s de police; et & wrai
dire toutes les dépenses auxquelles 1l'adninistretion
stastreint pour réprimer la fraude, ont c® caragiére,

Or 1a répr@ssion d® 1ls fraud® est d*autant plus
cofiteuse® qud la péreeptiom implique un plus grand
Bombre de déclarations et de vérifications, Quand 1°
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fisoc ent®nd taxer dane wn® proportion exacis, une
multitude de petits revenus et de petites transac-~
tions, le préteur, en se souciant de chos®s minimes,
sacrifie sur l'autel de la justic® ume part excessive
deg offrande®s que la matjon fait & 1'Etat,

Ainsi 1l'éoonomie dans la perceéption peut Gtre
sacrifiée & d'autres précccupations; et en premjer
lieu, la préoccupation de la justice,

Toutefois, si 1¢ produit d'un impSt est absorbé
par 1les frais de perception, il est évident que ocet
imp8t est & supprimér immédiatement, M. Paul Réynaud,
ninhstre des finano®s, a warqué sa prdoocoupation dans
o8t ordre d'idées, en disant qu® sur 200 impSts que
paie 12 contribuable francgais, il n'en eat que guatre,
qui sont vraiment rémunérateurs, i

Observons 4 ce syjet que 1e principe de Funiver-

salitb de 1'impdt veut que 1'impbt figure au budgec

avec son produit brut ot non pas avec son produit net

( déduction fait® d6s frais de peroeption), V., supra,
On trouve au budpet du ministére des finances les

frais de la perception des impdts, Wais ce@ gui n'est
pas olairement indiqué dans 18s procédures budgétaires
o'est 1'opération ehiffrée pour chaque impSt. Retenons
tout de m8me comme régle de oonduite, oette guatridme
rdgle du pére de 1'ésonovie politique 1ibérale : ¥ Toute
contribution doit 8tre 4tablie da maniére & retirer

des poches du peuple® aussi peu gud possible au-deld

de se qu'elle fait entrer dans 1@ Trésor de 1'Etat

Section PI

'La commodité dans la perseption,

" Toute ocontribution, dit Adam Smith, doit Btre
1evée & 1'époque et suivéint 18 mode qui pardfssent le
plus convenables pour 18 contribuable", *

Bgt-o0® que 1'imp8t doit 8tre oommodse 7

C'est co gub 1'on souti®nt couramment, L'idéal
serait que 18 contribuable payBt sans s'en apSrcevoir,
D'od la théorie de l'anesthésie fiscale, Il faut plumer
la poul® sans la faire crier, 1l faut tondr® le mouton
sens qu'il s'en apergolive, L'idéal sérait, par exemple,
1'impBt qud paie le oitoyen gquand 41 achdbe un paguet

de tabac, 11 paie un lourd imp8t sans s'en apercevoir,

Capendant, l'snesthésie fimomle a disparu des
prospéctus électorsux, Il faut que lecitoyen ait 1la
satisfaction civile de payer 1%impft. Il faut qu'il
soit tax conscious, .

‘ * H'otez pas aux citoy®ns, s'éoriait Robespibrxe,
c® qui leur est 1o plus nécdgsaire ; la satisfaction
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4@ présenter & la République le denier de la veuve,

Bien loin d'éorire dans la Constibution un® distine-
tion odieuse, 11 faut, an ocontraire y consaerer 1'ho-
norable® obligation pour les eitoyens d® payer des
eontributions”,

Dans plusieurs pays, la taxe de transmission
doit 8%re facturée séparément, pour gue l'acheteur se
rende eompte de 1'impSt qu'il acquitte, En Allemagne,

hun impdt de capitation municipal a été établi pour

‘que 10s administrés comprennent misux la néoessité
de ménagdr la dépense publigue,

La commodité n'est pas un® notion aussi abjectih
ve quion pourrait 1'imaginer, Elle est subject
psyoholosique.

Elle dépend beausoup du tompérament national :

Le Francais a horreur de la déelaration fissale, obli-
gatoire, Au contraire, l'Allemand supportera d°8tre
interrogé, non soulement sur s%: revenus, mais sur 1=
exploi qu'il en fait,

Dans la pensée dtAdam Smith, la régle de la :
commddité eonduisait & demander de l'argent au contrie
buable eu mom®nt ol il 6n regoit : a'Sst pourquoi 1?ime
pot sur la terre devait Otre payhble au moment de 1la
réoolte, Yais autrefois le oontrole sur la rdeolte pa-
raissait vexatoire,

La commodité devrait amener & 1'impét sur la
dépense,

Les texes directes sont annuelles, bandis que
beausoup de recottes sont mensuslles ou hebdomadaires,

Reétenons de la trés juste pensée d'Adam Smith
que le législateur doit 4viter d'infliger au contribuae
ble deg désngrémﬂnﬁs, qui eonstitueraient um saorifioa .
1nut110

Seetion  III

Régle de gette eortituds,

" La tax® imposée & chaque citoyen, continue
Adam Smith, doit Stre certains et non arbitraire, LIé-

- poque, 1e mode, la quetité du paisment, tout doit @tre

elaiy ot net pour le aontribuable, ainsi gue pour toute

~ gutre personne®,

Le contribuablﬁ doit @tre fixé, d'une facgon
claire, sur 1'étendue de ses obligations.

8'il s'agit d'un simple partioulier, il am
bésoin évident pour équilibrer son ménagé de connaftre
quel serea son passif,

N

* Les Cours de Droit” Y Répetitions Ecrites et Orales

, PLACE DE LA SORBONNE, 3 Reproduetion  interdite

Source : BIU Cujas
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Si on 32 trouve en présenoc® d'un commergant,
il egt encor® plus nécossaire qu'il cormaiss® quelles
geront les charg®s qui gréveront son opération, S'il
somptait tout juger du point de wu® commercial, il
pourrait &tre ruind par une fiscalits imprévue,

Ia loi fiscale doit 8tre claire, pour quion

sach® & quoi s'®n tenir,

Ellé doit @tre s#able, pour guion s'y adapte,
¥ On n® marche® bi%n qw'avec de bons souliers" disait
1& baron Louls,

Tlle ne doit jamais Otre rétroactive,

En Angleterre, le contribuable est en droit d!-
exiger que 1'incertitude de la lettre de la lod soib
interprétée & son profit; o'est la bonns tradition dos
pays libéraux, '

A 1l'invorse, la loi allemande du I8 Dotobre
1934 porte que les lois fiscalss doivent €tre interpré
tées d'aprés 1o sentiment public ( Volksanmschauung) et
dtaprds 1'inbérét de 1'Etat,

En France, il n'y a pas 49 régle, Toutefois,
le Conseil d'Btat semble plus sensibl® que la Cour de
Cassation aux considérations d'Squité,

En France, la loi fiscal® n'atteint pas toujours
¢2 degré do paerfaite clarté, qui n® laiss® plus rien
8 désirer, Il suffit, pour s'en rendre compte, de jeter
un coup d'eeil sur la jurisprud®nce fiscale, tellemont
féconde, A

L'administration prétend toujours tirer le
maximum du texte, 18 contribuable, pour éviter 1ss
ennuis et 1es tracas, préfiére parfois céder, Jura
vigilantibus sucourant,

Fxemple : La loi du 23 Juin 1923, dans son art,
20, presorit que 1¢s meubles mPublante, qui s trouvent
dans un® suco®ssion, ne® psuvent pas 8tre Svalubs 4
moins du vingtiéme de 1'actif dos autres valeurs de la
succession, sauf preuv® contraire,

Mais, dans mn® ©spéc®, un nomade de luxe, vivant
dans les hotels, n'avait pas laisséd & ses héritiers,
vn s®ul meuble moublant, L'administration prétendsit
cependant péro®voir 5% en sus au~deld des valeurs mobi-
liéres déclardes, au titre de meubles meublants, qui
n'exlstaient pas. Par un jugement du 26 Avril 1933, 16
tribunal d® Nic® avait confirmé cette prétention de 1'd
ministration. Meis €11® a 6t6 rejeté® par la Cour de
Cassation, 18 22 Mars 1938, cing ans aprés le jugement.

Rer®s sont o®ux qui p®uvent comprendre & ocoup
slir 1es exspptions pour constructions nSuves,

Les déor®ts-lois domnnt malh®ureusemsnt de trof
nombroux exemples de iégislation incertaine, Ainsi, w
mois aprés la publication du déoret-loi sur la taxe
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d'armerent ( 21 Avril I038), on »® sait pas ©ncore
comment cette taxe, obligatoire® & partir du Ier mai,
doit 8tre percgu®, Comment par exemple on pdrodyra un
o®ntim® par framc pour un achat de guslques sous.

Seotion IV

Le régle de justice .,

" Les sujets de chaque Etat, dit Adam Smith, :
doivent contribuer aux dépense®s du Gouvernement, autant
qué possible en rajson de leurs facultés respoctives,
¢c'est-d-dire en proportion du revénu dont ils jouis-
sent respectivement sous la protection de 1'Etat,

I°~ La préoccupation de la justic® remonte
2539z haut dans 1'histoire, Las réeformatéurs du XVIIL
eme sievie, awxquels M, Pistri a consacré un® trés in=-
térossante étude ( 1a Réforme de 1'Etat au XViliiéme
sidcle) et notammént Vauban se préocoupaiént de la
justice, Adem Smith st mor®t avant la Révolution,

Napoléon s€ préoocupait surtout du rendement,

" Je n'entends pas couler 1l'argeént” disait-il & sos
ministres, Mais quand 1@ besoin, quand 1le salut de 1'-
Etat ost on jeu, la notion do justice pass® en second
reng.

2°- la notion de jus tice, acoeptée in abstracto,
aboutit in concreto & des conclusions absolument dif-
férentes, suivant Les temps, les licux, les personnes.

Principe de 1'équivalence® - (%est ainsi qu'on
a prétondu faire découlér du principe de la justice,
la théorie de 1'Squivalenc® ; 1'impot seradt le prix
des servicés qué 1'Rtat rend on bloc au oontribuable,
sans 1®s lul débiter au détail ( texes). Alorsz on
voudrait établir 1les impdts dtaprés les services ;
pour ‘1a prot®ction de la personne, chacun paierait la
men® somnu®; pour la protection des biems, proportion-
nellemént & ¢o8 biens, Mais il est de touts Bvidence
qu'ancune corrélation ne peut 8tre &tablie pour chaque
contribuable e8ntre les jmpositions qu'il supporte et la
valowr imposable & chiffrer des avantages qu'il tire
des s9rvic®s publics.

Ltidée da justice, se trouve d'aillsurs dans
guantité de dootrines fiscales,

Nous allons %rouver immédistement le développe-
mént de cette idée dans quelques régles fiscmles posdes
par la Révolution frangaise, et surtout psr la Cons~
tituente : &galitéd, universalité,

Meis encor® on dit : 1'impdt pour Btre juste
doit &tre proportionnel ( dlautres disent & 1'inverse
que la. justic® exige qu'il soit progressif). D'autres
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ajoutent qu® seuls 1os impdts personnels sont justes,
tandis que les impGts réels n'a%ou%issenf qu's une
jus tice empirique; d'eutr®s ne voient la justice que
dens la disorimination des revenus, eto. ®tec. Bref
c'est toute la dootrine fiscale qui pourrait @tre
ram®né® 5 la notion de juskice,

L' $mpot doit-il 8tre social en m8me temps que
fiscal ?

Voici wme grave question. L'objet de 1'impdt

L® impdt doit- étant 1® rendement, chacun s'accorde & reconnaitre

41 8tre social qu® o®t objet ne doit &tre recherchd qu'en tenant

en méme temps compt® de la justice,

que fiscal, Mais dans wne autre dootrine, 1fobjet de 1'ime
pot serait directement de réaliser 1a justic® sociale,
le nivellement des conditions, de faire rendre porge,

Le Présidenr Roosovelt a dit que la coopération
des mass®s & rendu possibles les grandes fortun®s et
que celles~oi doivent donc, au moins en grande partie,
faire retour aux wass®s, Les entreéprenfurs font re-
marquer que si leg ouvriers et 1es usag®rs font wivre
les entrepris®s, 1l°s entreprise®s font vivr® les ou=-
vriers en leur fournissant des salaireés et 1°s usagers
en leur procurant 18s objots necesaaires a4 leur exis=
tence, On est quitte,

Quoi gqu'il en soit 4d® c®s problémes qui tcuohbm
on 1 voit, aux fondements m®mes de ls socibtd, tout of
qu'on peut dire, o'est que 1€ maniement de l'impat,
en vu® de réformer la soocidtsé, ost infiniment délicat,
et queé notamm®nt, si 1'impot prétend absorber 1e

- rofit, il tus par 14 m8m® 1'aiguillon de 1'esgprit
d'entrepris® et crée 1® marasmé® €t la misére,

L'impdt doit, en principe, rester une  fin et
n® pas prétendre & devenir un moyen,

La Déoleration des Droits de 1'Homm®, dont on
célébre en I939, 1@ cent cinquantenaire, a aussi olai-
rement indiqué qu'il est possible, que 1'impSt n'egt @'
unenécessité’ destinée & faire face aux b®soins du
maintiew de 1'ordre. public, de la défense nationale,
d® 1'administration, " Powr l'entretien de la foroce
publique et pour l®s dépenses d'administration, ume
contribution commune est indispensable ", ( Art ., I3

' d® la déclaration des droits), :

Section V

L'6galité dsvant 1'impBt .
Les rdgl®s d*Adem Smith qu® nous venons d'examis
ner, sont toujours & la bas® de toute dootrina fiscale,
Mais-®ll®s n® peuvent prétendre & Spuiser toute la

.. Source : BlU Cujas
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doctrine fisecale,

Nous arrivons maimtenant aux régles qui ont
&té posées par la Révolution frangaise, et notamment :
par la Constituant® : 1'impdt doit 8tre égal, wmiver-
$61, caonsénti, proportiomn®l.

L'égalité devanb 1'impot est aff.’u'mee par 1'art.
13 de la ddolaration des droits ...." Un® contribution
commun® ©st indispensable; elle doit 8tre égaloment
répartie entre tous 1es oitoyoms, en raison de leurs
fecultés ". Chacun des mots de cet artiale a sa si;ni~ j
fication, 3
I1 importe de bien préeiser la portée de 68 ;
principe, :

§ Ter - La diserimination des priviléges
d'ordre,

I1 n'y a plus de classes privilégises, plus de
noblesse, plus de olergd : " Lo temps des priviléges
est passé et aucume propriété ne doit Gtre soustraite
& la loi salutaire de 1'ézalité” dit la Constituante
dens son Introductiom sur la contribution fonciére i
des 22 et 23 Novembre 1790, Dans le document correspon=
dant adressé aux finance®s sur la contributiou mobiliére,
le 24 Juillet I79I, la Constituante insiste & plusisurs
reprises sur cette idée d'égalité : " L'Assemblée &
cru que 1@ systém® deas finances d'un® nation telle
que la nétre devailt avoir trols grands caractéres :
1'6quits, 1'8pelits, 1twmiformité,

" La perfection de la répartition rejatte sur
1ea citoyens ci-devant privilégiss, 36 millions qu'~
ila n'acquittmient pas autrefois % qui tournent au
soulagement de ceéux des mnoisns contribuables, qui
n'étaient pas privilégiés.... I1 n'y avait pas plus
de 200,000 privilégiés de tout &ge, de tout saxe, de -
toute fonotion. C'est dome wéritablement la nation, !
presque en sa totalité, qui est soulagée de 225 mil-
lions". :

La suppression d®s priviléges est rogardse
comm® l'essseéntiel de la Révolution. Nous allons y
revenir sous 1'espsot wmiversalité, -

La 1liberts est matiere & discours, & déclars-
tions retentissantes, Blle n'iptéresse en réalité qu'-
une 81lite, les inmtellectusls, is bourgeoisie, Et pour
ma part, je le regrette profondément, .

L'égalits, aun sontraire, €st la premiére pnsainn
des individus. Elle correspond & uwn séntiment profomd
de la personne, Ell® est 1'affirmatiom de la persofina-
1it8. Elle caricature dans 1'envié, =

‘Talleyrand disait gqu'il v avait ew doux points i
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deng la Révolution : la suppression d8s priviléges

et Ilu division de la France en départements. Bt il
félicitait Sieyés d'avoir été & la bas® des deux réfor=
mes,

I1 ne faut donc pas désiganer cet aspect de 1'-
dgalité. Mais 11 s'esgt imposd aveéc tant de foroe qu'on
en a oublié le bienfait.

iais cot aspect fruste de 1'§galité so tradui-
sant par la suppr®ssion d®s ancions ordres privilégiéds
ne donn® aujourd'hui gu'une physionomie tout & fait
insuffisente du prineipe.

On s demende, en offet, aujourd®hui, comment
la mass® deés citoyons, soumis & l'universalité de 1'-
impot, va profiter de la régle de 1'8galité,

Bt voieci guelques questioms, qui s posexnt,

I

§ 2 = L'8zalité proportionnslle,

La Constituante considérait comm® la bas® de
tout systém® fiseal 1'épalité proportionnells, Si,
digsit-0ile, dans son Introduction sur la contribution
fonoidre, deux hectares rapport®nt chacun I00 francs,
ils doivent 8tre également frappés. Si donc un indivi-
du posséde IO hectares, il sera frappd d'um impSt IO
fois plus lourd gque celui qui n'®n posséde qu'un, La
Constituant® précisait dfaillews que 1'égzalité propor-
tiomn®ll® ne devait pas s'appliquer & la superficie,

mais eu rovonu fonoier : un hectare rapportant 200

dovait 8tre frappé de 1'impdt frappant deux hectares
dont chacun rapporte 100, :

§ 8 = L'épalité de sacrifice.

7

C'est dens e@s coanditioms qu'intervient 1tidée’

de 1'égalité du saecrifice, idé® fondés sur 1e pr;noipe

de justics. Cette notion, & son tour, est

fondée sur la notion de 1Tutilitd final®, Veiei oormeat
230 gtéteblit, On imagin® d®s 7168 de‘%?anﬂhes ae
fortun®, par &xewple de 10,000 franos chacum®, Si j®
posssd® ue® soule de ods tranch®s, son utilité finale
gt abgolus; j'ail intégralement begoin de touwtes wes
réssours®s ; ©11%s représemtent pour mol ITindispsnsa-
ble, 12 nimimum vital, Par censéquent, cett® tranche
devra 8tre trés 14gérement inpcaéa ou plutdt, compléte-
mént oxomptée A'impdt,

81 je posséde deux tramch®s ds I0.00G franos, la
premiérs peprésentatl’indispensable, restera exemptée;
ls: seconde reprdsentant 1€ nbo®ssaire, sera frappése,
nads légérement, . v
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Si je possade trois tranches, la troisiéme re-
présentera seulement 1l'utils, sera frappée un peu
lus,
. La quatridme tranch®, nfaurs pour utilité
finale que l’aﬁreablP et nous arriverons ainsi & des
trenches, qui n® représenteront que du su arflus T
pourra m8me y avoir de telles tranehes, dont 1'utilits
finale sera null® pour 1e contribuabl® considérd, Nous
1es frapperons lourdement, C'est ainsi que l'on justi-
£ie 1a proportionnalité par la notion de 1'Sgalits
de sacrifice : Si j@ prenais I0% & celui qui n'a que
10.000 francs, j® lul imposerais un dur sacrifice, ear
je lui prendrais sur son indisp®nsable, et il n® lui
restérait que 9.000 france; au contraire, oelui qui
& 500,000 frencs n'a pas bosoin de sa derniére tranche
de 490,000 & 500,000, Cette tranche peut @tre fortement
frappé®, Tel est 1o systéme de la progressivité dans
1t impot,

La progressivité existe en France:

I°~ Pour 1'imp6t sur 1@s suecessions ; _

2°= pour 1'impSt sur 1lms mutations immobiliéres;

3°= pour 1'impGt persounsl général ot progrossif
gur 12 revenu global, :

4°~ Pour la patonte des grands magasins,

Les impdts eédulaires restent, en prineipe,
proportionnels, mais au cours 4¢ ¢®s dérnidres années
la progressivité s'est insinude do biais dens les
cédulaires par 12 moyen des déduetions ot des exonérs-
tiens, )

§ 4 ¢ Ltimp6t sur les riches.

La notion d'ézalité de sacrifie® prend un® forme
brutale avee la notion démagogique d'imp8t sur les
rich®s,

Ce serait une srreur de peonser que o'est um®
not ion mod®rne, El1l2 remonte, au contraire, & la plus
haute entiquité. On en trouve un® erit igue dans eette
comédie d'Aristophane, ol Cléon n'arrivant pas & inti-
mider Agorsont® par dos menae®s toujours grandissantes,
arrive 8 avoir raison de lul opn menagant ds 1 faire
inserire gur la liste des riehes, Los richos étaisnt

. frappés de charges qualifiées 11turgies; Ils devaient,

par exemple, payer des navires de guerre, des galdres,
On n® pouvait échapper & la liturgis qu'en d3§on9an5
un citoyen pius riehe, qui nf8tait pas frappd :
celui=si pouvait & son tour s'affranchir en orfrant
d'échanger ses biens contre ceux du dénonciateur :
o'était 1'antidosis,

_ La Convention, au momént de la dominatian den

&
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Montagnards et des Hébertistes, se laissa Sgalement

aller & un® fiscalitd démagogique ¢ Un député, André
Dumont, disait 1@ 8 Germinal an II : " Tant pis pour
1®g riches, qui doivent nourrir la regpdetable sans

culotteris”,

On voit bien oe gu'est 1@ principe de la pro-

gressivité. Aveo le principe de la proportionnalité,

si oelui qui & 50,pay® 5, celui qui a I00 paisre 1I0.

Aveéo 1@ systéme de la progressivité, il paiera plus

de deux fois plus que celui qui n'a que la moitis,
Ctost wne égalité sentimentale, une égalité de

sacrifice, mais o'®st un® inégalité certain® de traite-

went,

§ 5 = L'indgalité par situation de famille,

Mais voiocl une® autre guestion, qui nous méhe
encore® plus loin dans 1'4tude du régime fiscal : voilld
doux individus, qui ont 1'un et 1'autre un reévenu de
100.000 francs, S4 I'un pey® 5.000 francs, l'autre
paidra-t-il Sgalement 5,000 - IX faut répondre que c'=
83t possible, mais queé o n'est pas sfr,

Céla viendra d'abord de o que 1l'un d® ces indi-
vidus peut evoir des charges de famille. Dés lors, du
revepu considéré, on d8duire des tranches, qui seront
complédtement exonbrées, Tant pour 1'épouse, tant par
enfant, eta, :

Le pére de famille chargé de trois enfants
mineurs payera moins qu® 1@ célibataire, ( En principe,
parceé que® ce dernier peut avoir dos revenus compléte-
mont exondrés ( par exemple enm 4% 1925), C'est ume ing-
galité oontre laqnelle personn® n® protestera,

§ 6 « L'inegalité par disorimination.

Mais faisons un pas de plus, Est-ce’ que les
citoyend $rangais ayant chaoun 19 m8me nombre d'enfants
& Isur charg® pai®ront chacun la méme® sorme pour un®
somm® identique de revenus 7 Donc identité de situation
de famille, identité du ohiffre de reveénus : est-oe
que 1e total d®impdts sera 1© m®ume ? Non, Il faudra
encore que la sourc® d2 leur revenu soit la méme,

Voici, par ®xemple, un tableau qui était vuﬁable
pour le mois d'Octebre I038. Quatre citoyens, wn commer-
gant, un egrioultéur, un homme wppertenant aux profese
sions 1ibérales { avooat, médecin, architecte) wn salarif
( fonotionneire, employé, ouvkier, paieront 1es sommes
suivantes 2

e
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(5)°
Pour un  1® commSrgant 1tagricul- Le médecin Le fonc-
gain de ou teur 1'gvocat tionnaire
1! industriel 1'archi~ 1'employé
tecte 1o sala-~
etec.. risé
5,000 87.560 . 87.50 0. 0
10.000 350, 262,50 s 0. Q.
20,000 1.400. 962,50 700, Oe
30,000 2.427 T.727, 1.500 262,50
40,000 3.647 2.847 2,427 437,50
100.000 11,201 10,326 9.801 3.827,
Ctest 14 1l'effet de la discrimination,
Définition de Définition : La discrimination ®st 1l systéme
le disorimina- qui oconsiste & distinguer les diverses recettes que
tion. fait 1 contribuable d'aprés 16s sources de ces recet-
tes, dans 1o dessein d2 frapper lourdement les revenus
non- intéressants et d!épargner au contraire leg reve-
; . nus intéressants, . ;
Différence On voit la différence entre la progression ot la

entre disorimi-~ digsorimination et en méme temps d'ailleurs leur esprit
‘nation % pro~- ocommun : Il s'agit de frapper les riohes, 19s bours®ois;

grossion, par la progre®ssion, on atteint 1es gros revenus; par la
disorimination, on frapp® les revenus dita paredseux,
les révenus de doux qul possédent. La progression =
frappe 1s chiffres ; la disoriminatien frappe la qmn-
té du revenu, C® sont 1es gains £a0il®s ou révenus
aregséux qui vont 8tre surchargés. Au contraire, les
révenus du travail seront épargnés, 5

Le principe est juste., L'application est diffi-

cile et pourra oréer des injustices :

La Révolution La Révolution francais® n'a pas diaoriminé

n'a pas disori- La disorimination suppos® un systeme d'impdts frappent
miné :

L]

La disorimine=

§éparém®nt chaque sourc® de reévenus, d'aprés leur ;
source. E1l® suppos® dono un systeme d! impGts p#rson-'
nels sur 1es revenus, c® que l'on app®lle le systéme
des impGts cédulaires, Qr 1la Constituante avmit tabli
un systeém® 4'impSts, soit sur les immeubles, soit sur
les sign®s extérieurs. Cent franos 4'intérét d'un capi=
tal placé par hypothéques ou oent francs du salaire
~d'un ouwrier s® trouvaient atteints de la m®we fagon,
L'injustice nféclate pas, lorsqu® 1®s impdts sont &

un tsux modéré,

La disoriminetion est, dootrinalement, dlorigine
tion est, doc- anglaise, C'esgt d'Angleterre qu'est venue, au XIXeme :
4“

trinalement siecle, 1'idée de disorimination ( V, la thése de M,
* Les Cours de Droit” v Répétitions Ecrites et Orales
3, PLACE DE LA Sonnowna 3 Reproduction intexdite

: Source BIU Cujas
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Ozgurel, faite sous la présidence/de i, Joseph Barthé-
lemy), C'ést Gladston®, gqui, d'ailleurs, était adver-
saire du systém® qui lui a donné se formul® : distinc-
tion entre les revenus travailleurs ot 1es reévenus
parésseux,

La disorimination a 6té introduite en France
avec les impots cedulair®s, lors de la grande réforme
Caillaux ( I4-I7).

lorasgqu'a ét6 abandonné, au début de la grande
guerre mondiale, le systeéme fiscal de la Révolution,
lorsque 1°s imp8ts réels ont été remplacéds par les
imp8ts personnels, on a créé deux grandes catégorles
d'imp8ts : les impBts sur les revenus et 1'impSt géné-
ral et progressif sur 1 revenu global, Chaocun des
révenus a 6t8 olassé dans ume cath gorie spédimle, appe-
lée cédule : cédule des revenus inmobiliers, cédule
du revenu des professions industrielles et commerciales,
cédule dos révems des profeéssions libérales, cédule
des salaires, etc.ote, C'est 14 gu'a 5td établi mm
tarif différentiel et simplement proportionnel, tme
. fois chacun des revenus frappé de son tarif spdoial,
et la bourg@oisie une fois frappée d'aprés la source
de ses revenus, chaqu® revenu répass® pour formér un
total, un chiffre, ol, cotte fois-ci sans disorimination
1e total du r evenu est frappé, et ol 1es riches sont
particulidrement atteints par le progression, On voit
tout de suite pourquoi 1'impdt général €t progressif
ost dit de® superposition,

Commént s& fait le traitement différentjel entre
1es diverses sources de reéveénus ? la différenciation se
fait par un doubl® procdds : 1°- 1es revenus paresseux
sont frappés par un tarif beaucoup plus fort que les
révénus travailleurs, Ainsi un administratewr de Socis-
té voit ses rémumérations frappses d'un impSt de 30%,
tandi# qu'un fonctiomnaire, wn ouvrier, un salarié quel-
oonqu®, n® soit son revenu frappé que de 8%,

2°= La différenciation se fait, en second lieu,
au moyeh de déductions, réductions et exonérations
diverses, dont bénéficisnt 16s revenus intéressants
2t qui sont refusées aux revenus non intéressants, Ainsi
w administrateur de sociétds, qui a I00.000 francs
ds revenus, st frappé 4 30% sur 1'intégralitd de ces
100.000 francs; su contraire, 1'imp8t sur 18 revenu des
traitements ot salair®s, qui n'est que de 8%, ne frappe
pas intégralement ce revenu,.

Dfabord, i1 y & d®s réductions & la base :

Dtabbrd 10,000 francs sont entisrément exondrds.
Il n'y a donc plus, sur I00.000 qué® 90,000 taxables,

En second 1i8u, la tranche entre I0 et 20. 000
n'est frappé® que de moitié, c'est-d-dire 4%;

-~
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Enfin, il y a des réductions par enfant & char-
£® ~ et cos réductions varient avec 1'importsnce du
traiteuent ou salaire : si le salaire est inférieur &
20,000, s'il va de ?0 40.000, s'il ®st supérieur &
40,000,

On arrive ainsi 4 dos différences considéra- =
bles de traitements, 2

Le tawx moyen, au cédulaire, est I6%, bénéfices
industriels et commeroiaux, bénéfices des professions‘f
non commerciales, impot foncier, impdt sur les bénéfiv
¢eg des profeéssions commerclales,., o2

Le taux minimum pour 16s traitements et salai~
res est de 8%,

Ceoi dit on peut établir ee tableau approximatif
de 1'imposition sur les reévenus @ ,

I*« Rente sur 1'Etat 0.

2°- Traitements et salaires B =

3°= Autres revenus 16,

4°~ Valeurs nominatives 18,

5°= Valeurs au porteur 27,

6°= Rémunérations :
d'edninistrateur 30.

7%= Valeurs étrangéres 34, '

8%°= lots 40,

Ajoutons que certains gaing faciles, comme lﬁs;i
bépi®ices sur les opérations %e change & I‘oooasion =

d'une dévaluation, peuvent &tre frappées plus lounde-
ment,

SRt Yy

Il faut répéter gu'aprés avoir été frappés de
c8g taux exorbitants, 10s revenus sont frappés une
second® fois par 1'imp6t général sur 1e revenu, qui
pout sbsorber 32%.

Les impdts sur 1es successions peuvent absorb8r~
50% de 1l'actif ; mais lfactif des successions n'entre
pas dens le calcul d? 1timpSt sur le reveny,

L'étude des tarifs doit ®tre combinée avec la
conneissance des plafonds,

Lcrsquﬁ 1'impSt. ést proportionnel, le tarif
s'appliqué & 1'infini sur la somme considérée, 8%, 16,
18%,27%,30%, ®tc, 11 n'y a done jamais de plafond
pour les impdts proportiomnels, donc pour 18s impots

Mais lorsque la progressivité intervient, on a
beau calculer exactement la progression, afin de la
modérer, il pourra arriver que la marche de cetts pro
gression absorb® totalement la tranche congidérée et
un® partie trop énorme d® la somme globel® considérée

Aussi, toutes les progressions s'arrétent & un
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moment donné, de telle sort® qu'un moment errive,
pour les tranch®s supériéur®s des trés gross®s somm®s,
ol 1'impSt devient proportiommel,

Mais en outre, 1o législateur s dfi s préoccuper
de la répsrcussion par rapport & 1l'ensemble de la
somm® considérée ; 1'impSt progressif ne doit pas
dépasser une certain® proportion par rapport & 1'en-
semble de la somme eonsidgrée Cette proportion est
qualifiée plafond, ‘

Il y a un plafond, sur les droits de succ®ssion,
L'ensemble 3¢ 1'impdt, par rapport & 1l'ensemble de
1'actif de la succession st soumis & trois plafonds
dirférents suivant la lign® o) s€ produit la succes-
sions - :

( en ligne directe
- i ot 28%
( entre époux

(en.ligne collatérale
2= Jusquiau
4éme degre

(
( entre parents au-

3°= ( deld du 4éme degré 50%.
( et non parents

Il y a wn plafond pouf 1'impot sur 12 revemu 3

32%. A

I1 y a un plafond pour la sup®rposition de 1%'=-
impot général sur le revenu et des impBts cédulaires
sur 1les revenus : 1'additiom de ces deux catdgories
ne peut pas absorber plus de 50% du revenu taxé.

I°~ Le disorimination n® fonctionn® pas sans
provoquer quelques réolamations évidemment de la
part de ceux qui sont au co6fficient 16, & & 1'encontre
de céux qui n® sont frappés que dy coofficient 8, A la
cédule des salaires et des traitements, en.effet, il
ne faut pas oublier qu'éntreént, non seulement le sa-
laire journalier du msnoeuvre, 1o salaire de 1'ouvrier
d'usine, celui gqui touch® son minimum vital, mais
encore les rémmérations queloonques des employés et
des fonctionnaires, donc 1e saldire d'un premier prési-
dent de la Cour de Caesation, d'un dirscteur de grands
établissements de orédit, d'un directeur de grand
journal stus,..

Voild donc un profbsseur de droit, qui a un
traitemont de 60,000 franog; il paiers, aprés déduotion,
sur 1e taux de 8%; mais voild un avocat, qui gagne
60,000 francs; il pale deux fois plus, L'avocat se
plaint, On lui répond : peut-8trel Mais yous, vous

RS
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fraudegz, tandis que 1o fonctionnaire est un sontribus-
ble intégral, 1Le raisonnement reéste f@chéux 3 paroe®
que 1'individu gui exéro® un®:'profession libérale s'-
entéad dire que son tarif egt fondé sur 1la présomption’
qu' il fraude, o9 qui 1'induit en la tentation de ne
pas faire mentir la présomption 4# la loi.
Voild 1'ingénieur directeur d'une® grande usine:
11 touche I00.000 de salaire ( considérons que o'est
1e revenu taxable, sans tenir ocompte des déductions).
I1 devra 8,000 franos. Mais voild l'architecte, qui
pourt péniblement & la recherche du olient; il arrive
& gagner 50,000 francs, deux fois moins que 1'ingénieur,
sans séonrité du lendemain, sans retraite : en gagnant
deux fols moins dans des conditions plus pénibleg, il
paie autant, _ :
Voici qui @st plus grave : un homme de lettres,
qui a un grend succés, mais av®c grande peine, arrive
en placant un article ici, un autre article 1a, en
frappant & toutes les portes, en sollicitant & tous 1®s
guichets 3 gagner 50.000 franes ( taxgbles). I1 donn®
8.000 francs. Msis qu'il réussiss® & se fair® embaucher
dans un journal, & y avoir un® situation fixe, aveo :
le séourité du lendemain et la retraite, on lui donn®
50,000 francs de® salair®s annu®ls. Il aura toutes les
_déductionsy @t il paiera sur un tarif deux fois plus
faible, .
i Sur la réclamation de la société des gens de
lettres, 1@ ministre des financ®s a bi®n voulu promete -
tre de donner d®s instructions pour que, dés qu'il y a
un® oertaine régularité dans la collaboration & wa
journal, la rémunsration des articl®s donnés soit
regardée comm® un salaire, taxable & 8%, Mais nous
sommes dens 18 régim® de 1'incertain et de la fayeur.
Voild un commergant, qui réalise ID0,00 francs
de bénéficss ocommBroiaux : combi®n doit-il ? 16,000
francs, Il donn® 100,000 de salaire® & son premier :
employd : combien doit celui-ci ? 8,000 francs. Inutile
‘'de dire que 18s cormercants n® sont pas satisfaits de
cet &tat de choses., . ; =
On explique c® traitement différentiel en disant
_qué les bénéfices du commero®s viennent & la fois du
travail et du capital, Mais l'argument ne vaut pes
grand chos®, si le comm®rcamt travaille aves l'argent
des autres; c® qui constitu® un® charge® pour som affai-
re, I1 y a d'aill®urs des affaires, qui marchent avec
un capital minime, et le bénéfioc® est avant tout produit
par le travail, Ainsi un petit boucher de petite ville
peut travailler avéc un capital d® 5 & 6,000 servant &
acheter chaque® semein®, done 52 fois par am, la viande®
s® propos® d'écouler, Il n'a pas de gargom.

util
Source : BIU Cuj%s ‘-
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Mais s'il en avait un, serait-il wvraiment juste que
c®lui-oi soit & 8%, alors que le patron est & I6%.

/ ‘En réalitd, notre systéme® social est tourné
contre l'homme libre et en faveur d® o2lui qui se
sounmet & la loi d'wnm autre, ;

2°= Les injustices d» la discrimination sont
aggravées par la régle de 1'unitd 4= cote®. Lorsqu'un
contribuabl® a des revenus provenant & la fois d'un®
profession libérale et d'un salaire, l'ensemble de so
reveny est frappé au taux du revenu le plus fort, Un
professeur de® facultd gagn® 60.000 de traitement, et
50.000 d® droits d'anteur, 5'il n'y avait pas 1'unif
de cote, il paierait 8% pour 60.000 et 16% pour B50.0(
En vertu du principe de l'unité de ocote®, il paiera
8%, au eédulaire, pour la totalité d® son rovenu, sol
I1.000, Mais aEtOEtion, si la vent® d'un liwvre ou 1le€s
rémunérations des artisles dépass® 1le montant du trai
temént, alors le traitement lui-m®me, en vertu d= 1'
nité de cote, sera aussi frappé & I6%. S'il Stait pru
dent, 41 dirait & son é&ditesur d'arr@ter la vente d'w
livre : cent francs de® plus d® droits d'auteur peuvés
représenter 8.000 4'impbdts n plus, Cl'eet de la pure
folie,

Injustic® résul- 3°= Ceoi n'intéresse qu'une class® peu nombrey
tant des régles de la population, mais st tout de méme remarquablse,

nouvellss sur
1es rémuméra="
tions d'admi-
nistrateurs.

Source : BIU Cujas

Il y & des injustic®s qui résultent des ridgles nou-
vellos sur los rémundrations d'administrateurs.
lorsqu'une personne® fait partie du ocomseil df:
ministrégtion d'un® entreprise, la rémmération qu'ell
regoit de ce chef est frappde d'un droit de 30% ( prf
¥4 par 1l'administration de 1'enregistrement, alors
gue les autres impdts sur 18s rovenus sont pergus pal
les contributions directes), Mais il parait qgue les
administrateurs se fiisaient confier des fonctions il
soires dans 1l'entreprise, que c®s fonctions illusoil
&taient rémunéréos de la fagon la plus réelle - de
telle sort® qu'on échappait au taux de. 30% pour tomb®
comm® prétendu salarid, au taux démooratique de 8%,
Afin dYéviter cette fraude, il m été déeids
que® toute rémumnération & wn titre quelconque, regue
un administrateur de l1l'entreprise, serait frappée au
taux de 30 %. Voici un cas emprunté & ume réalité
cértaine, On prgpose & une personnalitd de collabor®
un grand jourrmal, Pour lui marquet 1@ prix que 1l'on
attache & sa collaboration, on lui propos® une place
dans 1e coms@®il d'administration, Ainai, il particip’
d'un peu loin, il est wrai, 4 la direotion politiqué
du journal, Résultat, il paie 30%, non s®ulément sw
son salaire d'administrateur, treés minime dans wn

Jjournal, et corrrspondant & un travail réel, Bn outt
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i1 paiera 30% sur la rémmération des articles ( s0%
au cédulaire), emsuite la rémmération reépassera a
1'imp6t global et progressif. Sur ume rémmération.
de 500 francs, il y aura 200 francs pour 1'Etat et pour
1'auteur 300 francs, pour l'auteur qui pai®ra avec
oela so®s impéts locaux ( ot notammdmt la mobilidre i
Ofr.528 par franc de loyer), et ses impdts indirects.
4%~ Znfin, et quoi qu'il ne soit pas possible
Plaintes agur joi d'approfondir c® probléme, il ne faut pas ignorer
1'ihégalité d®s que, dans le momde dos affairss on emtend d®s plaintes
chargés figca- constant®s sur 1'indgalité des charges fiscales, 18
1es. commerce et 1'induatri® se trouvent surchargés par
rapport aux divers®s autres formes d'activité, Mais &
1'intérieuwr du commerce ot d» 1l'industrie, il y a des
brasches diverses, qui e® plaignént ince®ssamment d'-
etre défavorisdes : 1o bftiment ( qui acquitte des
impSts spéoiaux comme® 18s droits de mutation, et d'-
autre part, la mobiliére qui paralyse indirectement
1tindustrie); Le sucrerie se trouve égalémmt surtaxée;
1'essenc® se plaint d!'€tre défavorisée par rapport
au bois et au charbon et 1'industrie de l'automobile
se plaint d'@tre indirectement atteinte. : :
Les magasins s6 plaignent des groupements d'a-
cheteurs,
Le petit comperc® essaie de faire surtaxer les
mazasins & prix unique,ete.ete,
Certains vont jusqu'd dire qu'aux enciens
privildges des ordres ont succédé dos indgalités do
catdgories, do oclass9s sociales.

Section VI

L'universalité de 1'impSt

gette régle esgt trés voisine de la régle de
1'5galité, I1 n'y & pas d'égalité véritable sens unli
versalité, : :

11 n'y a pas égalité, si chaocun ne paie pas 1'-
imp6t. S :

Les deux espects Nous avons dPux aspects de® l'universalité : ce

d® 1'universa- que j'appellerai l'aspect 1789 et l'aspoct 1793,

1ité. En 1789, la pointe de 1'universalité est diri-
gée ocontre 1°s enciens ordres privildgiés, noblesse,

: clergé, : :

7 En 1793, la pointe de 1'universalité est dirigée
contre la tendence démmgogique & supprimer les jmpdts,
pour la mass® d2s oitoy®ns, la comstitution montagnarde,
qui merque wn de€s somm®ts de 1'éyolution démooratique, &
posé le principe que chaque® citoyem, pour avoir le sgéns
des responsabilités ndoessaires, devait payer un impo¥

/

Source : BlU Cujas
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direet; 19s démagogu®s, et notamment Battelier, n'osé.
rent pas combattré le prinmcipe; ils demanddrent seule.
mext que 1'impbt fut réduibt & dix sous pour esux qui

"

n'avgient que"l'absolu nécessaire ;, ce gu'om appelle

aujourd®hui 1® minimum vital, Mais 18s purs entre les
purs, Hérault de Séchelles, Couthon, Saint-Just, et
surtout Robespierre, combattirent cette propositiom.
Si, dirent-ils en substanc®, oxn orée des exemptds d'-
impSts, oes exomptés seront aoccusés de n'avoir auoun®
responsabilité dams la gestion des affaires publiques
on dira, par comséqueént, qu'ils n'ont pas & s'ococuper
asctivement de cette gestion; om créera domc un® classe
d'flotes. " Bi wous déoerétez que la misére est dispen-
sée de contribuer aux besoins d° la patrie, wous dé-.
crdterez l'aristoeratie des rioh®ss®s et om en oonslus
ra que otux qui ne paie®nt pas 1l®s oharg®s »® doivent
pas profiter des bienfaits du gouvernement". N'otez
pas aux citoyers la satisfaction de porter & la Répu-
blique le denier de la veuve", Ce sont c®s préocoupa-
tioms, qui sont passées dans 1° texte méme de la cons=-
titution monmtagnarde : " Nul citoyemr n'est dispénsé
de 1'honorable obligation de contribuer aux echarzes
publiques,” :

Tout 1e momde doit payer, voild 1e sens de l'e
universalité, :

Ltuniversalité de 1'impdt est rattachée 3 1'-
universalité du suffrage, ' ’

Dans l'esprit de la Révolutiomn, il m'y & plus
d'impots imfligés par voie d'autorités il y a des
comtributions, que l'enseémble des citoyens, devant les
besoins publica, s'infligent & eux-mémes, Voild 1'es-
prit de la Comstituante, :

C'était aussi, la doctrin® des républicains des
débuts d® la République, Rouvier disait qu'il ne pou=
vait pas admettre un impdt, sui ne sérait pas payé par

a8 moitie au moins du corps olectoral.

" Egt-0® qué la réaiits corréspond 3 cette doo-
trine ? Pas tout & fait, au moins en ce qui concerne
1es impots directs, :

Pour 1es impSts cédulaires, la régle de Rouvier
¢st & pey prés observés, Il y a plus de eing millions
de cot®s, en y comprenent 1'imp8t général,

5.658.000 en 1935,

5.329.000' ®n 1937,

Il ¥ a I.343,000 assujettis & 1'impdt sur les

bénéficss industriels et commereiaux; 2.34I.000 assu-

. Source: BIU Cujas

jettis & 1'imp6t sur les salaires, 1Los salariés n'é~
chappent pas. :

Mais pour 1'impGt général et progressif sur
18 revenu, la régle est trds loin d'8tre obssrvée 3
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gur guarant® deux millions 4e Francais, on n® trouve
pas A0ux millions de contricusples, Pas un swr vingt
individus 1
T@ pombre des insorits au réie va en diminuent,
11 tourne autour d'un peu plus € un miilion o%
demi,

Ty 1937, ils dtaisnt 1.652.537.

Bur ¢® chiffre, 402 individus, ayant un revenu
supérieur & un million paient 18 cinguidme de ce qu'=
avaient payé le®s 1,652,537 autres, soit JI8 millions.

1,662,657
Done 402 = 5 = 330,501

Comprenons tout de mdme que pour o®s 402,

11 universalité de 1'impSt rénd un son wn peu 'spéoial,

Or c@a 402 nfont quo 402 suffrages- Ils n®
peuvent rien & cdté des 330.50L, qui paidnt la m®me
goms® quléux, Ils n® comptent pas pour grand’chos®
4 ©8t6 des II millions d'électeurs, : :

Il n'y a pas 115,000 contribuables & avoir
déolaré plus de 50,000 franos d@ reveénus, Ces 1II6.000
ont payé 850 millions sur um produit total de 1t impGt
général de I,080,000.000. Doue 7/ des contribuables
& 1'impdt sur 1e revenue paient 85% du produit,

Ils n® comptent pas & o8té du million ot demi
des aubres contribisbles, =t o8 million et demi sur
I® millions dfélecteurs est encore ass®z péu de
chose, .
Ceux qui déeident les dépenses, la majoriks,
né sont pas céux qui peiont, Bt cette considération
expliqu® pourquoi la gestion finepcidre Stait sage .
de I8I4 & 1848, pourquoi ©11° a commls, depuis cette
époque, guelques imprudencos, |

Adam Smith ¢ " La dépense du gouvernement e€st,
4 L'égard des individus d'un® m®me nation, comme les
frais dé régie sont & 1'8gard des propridtaires d'um
grand domain®, qui sont obligés d® contribuer 8-y
‘tous ses frais, & proportiom de 1'intéret qu'ils ont
rogpectivement dans o2 domaine, Observer cette maxime
ou s'®n dcarter, constitue cé qu'on nomme égalité J
oY inégalité dans la répartition de 1%impft.” :

Jdaigon faite par le@s constitutions du 3 Sep- :
tonbro T701 ®F b fructiBor 4€ l'an i1l 4° 1'univer-
galité du suffrage et de 1%'universs as .mpbt, -

La Comstituarte =t la Convention ( pour cette
dernidre, aprds la chute ds Robespierre) attachaisnt
un® telle importane® & l'universalitd de 1fimpst, =

“ Les Cours de Droit” Y Répetitions Ecrites et Oraid

3, PLACE DE LA SORBONNE, 3 Reproduction interdite

Source : BIU Cujas
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gutellas l'avaient Stroitement 1liée & 1'organisation

palitique, Elles admottaient au vote tous 1¢s contri-
bﬁables, mais sewulemSnt 12s contribuables,

i Pour la Conshitusnt®, on n'était electeur que
si on était imposd en impdt direct pour wie somms
équivalent au salair® de trois jourmées de travail
d*un mano®uvr® pon gualifid: Le salaire &talt appré=
cié & dix sous, Il fallait donoc €tre imposé pour

- trent® sous,

Le Comvention, ‘dens la& constitution de® l'an
I11, a adopté ume—solution ©n =pparence® un péu la
néme, mais quil était différente dans son prinecipe.
8i on n'avait pas la matisre imposable®, qui vous
offligeft 4 payer 09s’ trente® sous, on pouvait demender,
en vua de faire partie du corps des citoyens, 4 8tre
tout de wlme imposé pour ces trent® sous, C'était
un® sort® de cotisation civique,

‘Double remarque : déduction Paite des jours
Périés, il devait y aveir 300 Journées ouvrables par

.81, On demendeit domo 1/700 du salaire, Cokbien de
“contribusbles sersient heursux de supporter aujourd'-

hui ce taux,
. 2°= Combien &'ouvr;ers et de salariés pajexk,

- en cotisations au symdicat ou & la C.G.7., donc pour
‘1a clasa®, wn® somm® supérieure & colle qu'ils acefp-

teraient de payer pour la nstion,

Sectlon VII

L' imp8t doit 8trs consenti et contrﬁlé.

L'impot apparaissait aux homm®s dé la Révolu-

tiom comm® un ré8ste de 1'enci®n asservissement,

¢'est pourquoi ils rénmonoérent & o8 mot, rappe:
lant 1l'autorité pour le rémplacer par célui d'wme
" contribution” aux dépenses communs indiepSnsables,
la Constituante au témoignag® d¥ Dupont de HSmours
voulait faire succéder " aux ©xasobtions du despotisme,
1¢s conventions emiables d'un® socisté vraiment fra- -
Forn®iie, ,.."

Cette contribution dozt @tre consentis et son

-emploi en doit ®tre contr8ld ¢ " Tous 16s citoyons
ont 18 droit d® consteter, par Sux-mémes ou par leurs
*frepréaentanta, la néo®ssité de la comtribution publi-
© . que, de la cons®atir librement, d'en suivre ® 1'emploi
-~ &t d'en déterminer la quotite, 1vassiette, 19 recou—
- _yrement et la ‘gurée "

L'idée de comsentement est tout de mﬁme ui: peu
différente de 111326 d6 voI6, Consontir ofest acceptes
pour soil, Voter, c'est imposer aux autres.
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: Je crois gu'on peut di?e"qu?aujourd"hui 1'im-
p8t ntest plus consenti, il est voté,

Il est, tout au plus voté | Car avec le systéme
des dacrete—le;s, 8i on pout considérer que l'imPGt
sst encore voté, olest au moyen de bien des cascades
successives, les clitoyens élisent la Chambre; la Cham=
btre déB gue ses pouveirs, elle wérifie théoriguement
1texorcice de la délégation.... Bien des principes
de la Révolution sont en train de se relficher.

I1 a &%té indiquéd que, pour les impSts directs,
c'est une minorité de ia nation, qui y est assujettieo

“En ge gui comcerne 1'impft wuquel la démooratie atiac

le plus grand prix, 1'impdt général et progressif sur
le revenu, clest une wirorité infime ( I million et
demi). , o
Ce déséquilibre éclate dans le cadre de la
cormmune, Dol viennent les scandales de Mavseille %
De ce quo les imp8ts ne sont pas consentis, mails infli-
gbs & une majorité de. oontribusbles, Cfest un systéme
de cens & rebours, Sout propridtaires de la souversi-
neté ceux gui ne payent pas les imp&ts directs, On
est arrivé & oe résultat que les bourgeois paient pour
leur loyer, une somme équivalente & ce loyer. Le pri=
vildges des finances commumnales s'explique par oce
fallt que ceux gul imposent ne sont pas ceux gui paisut
les impdte.

Ue désdquilibre s'edcouse dans les communes de

1a banlieve parisienne, qui sont des dortoeirs, lLes

ourriers y ont lewr 1i%:; ils travaillent silleurs; ils
vivent ailleurs, Cependent ces communes ont des dépen-
ses, Comment y faire face ? En surchergeant de ocenti-

 mes dits additionnels et qui mériteraient cependant

Te contrdle

du produit de
1'impot par les
contribuables,
Source : BIU Cujas

le titre de principal) les propriétaires, les commer-
gants, les hommes des professions libérales ( médecins,
notaires), les budgets communeux sont en effet alimen-
tés principalement par des centimes additiomnels &
1'imp8t foncier ( propriétaires), aux patentes ( Gom~
mergents), & la contribution mobilidre ( les petits =
logements &tant pratiquement exempts), Plus le major;té
électorale est exempte d'impbts, plus naturellement
les dépenses municipeles sont somptuaires, Le regime
a pu durer, tant qu'il y a eu un. capital et une épargpe
a aévorer Ma¢ntenants on en arrive & poser 1a question,
ime de la démooretis dans les loocalités ( décentrali-
satlan ) et wbws dans l'tat ( déorets-lois). La si~

“tuation esﬁ greve,

Le produit de 1'impst deit Stre comtr§ié par
les con!cri%uafileze CTost ce qu§exprima§5 18 déclaration
des droitas dé lghcmme s " Tous las citoyens ont le
droit..,.. d'en suivre 1l'emmloi ...",




Les impdts
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Or clest un fait sur lequel nous aurons s
revenir gue la démooratie se désintéresse des comp~-
tes,

: L'impot doilt &tre consenti, mais non volontai-
re, A plusieurs reprises, sous la Révolution, et au
Tendemain de la guerve, a &té expérimentée la contri-
bution volontaire, Payait qui voulait et ce qu'il
voulait, Ces expériences ont donné lieu & des gestes
speotaculaires ( "La belle Chanandenne” qui apporte
ges bijoux sur le buresu de 1lu Convention = le député
de la Creuse qui apporte wn billet de cing cents
francs & ¥, Raoul Pépret sidgeant au banc des minise
tres...). Yais elles n'ont jamais donné de résultat
appréciable,

Seation VIII

L? impot doit éviter les conflits trop directs

et trop fréquents entre les employés

“du fisc et le public.

g ucnstltuanve,~.evaAt 1ls specta le des pra=
tiques du fisc 4.la fin de 1'ancien régime: s'est
préoccupée avant tout d'éviter les contacta répétés
entre les contribuables et lés agents du fisc,

L'adresss aux Frangais du 28 Juillet I791
ports 4 chague ligne la trace de oette préccoupations
" les anciennes contributicns étaient devemues odieus
86s... parce qulelles étaient pergues,.. avec wn
insclent dédain des droits et des libertds dss hommes!
Ctlest pourquoi ells a ohorohd wun systéme adaptable

A 1

& " un pays ot la constitution, les principes, les

droits, les lois, les moeurs, prosorivent toute espé-

ce.d'inquisition”, Ce systéme o'sst le systéme des
imgﬁts réels et sur les signes extérisurs,
Cette préoccupation d'sviter les contaats

réels et sur les gyec les agents du fisc a 6%té la régle de la plupart

signes extéri~
eurs évitent
les contacts
avec les agents
du fisc,

Source : BIU Cujas

des répimes,

Ainsi, pour 1!'imp6t foncier, ce sont les répar
titeurs ( &lecteurs désignés par le conseil munioipal
qui seuls se trouvent en rapport direot avec le son=
troleur pour l'étahlissement du rdle annue;,

C'est lo méms soucl, qui amdne & frappsr le
marchand en gros; ¢ test cette préoccupation, qui est
8 la base de la taxe & la production,

En 1844, i1l y eut des émeutes en France parce
que les agents de 10 tat, pour le recensement de la

population, paraissaient exercer une sorua a”inﬂuzs;-
; ¢LO
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gur les particuliers,

Cependant, l'exeroice ( 14 surveillance & do~-
micile) a &té Stablie pour 1'imp8t sur les boissonss

Aujourdthul, cette institution est générali-
Sea,

La taxe & la production suppose uns surveillan-
ce de oette produstion.

La taxe d'armement (I%) sur ‘tous' les paiements
SUppose que tous 1es commer cants sans exception seront
" exercés"”,

le systéme des impots:personnels" améhe dfail-
leurs des contacts dé plus en plus fréguents st peu
désirables entre les agents du fisc et lss contribua-
bles.

On a pu dire que " notre systime fiscal tend
& 1l'asservissement des individus & une féodalité de
fonctionnaires”,

La taxe & la production terd A &tablir un
casisr ifiscal pour les producteurs,

~ La perception des imp8ts suppose une inguisi=-

tion perpétuelle, L'agent du fisc doit contrdler les
affairos, les bénéfices, la clientéle, le colit de la
production, C'2st un régime dfétatisation, certaina
digsent de bolchevisation; dans tous les cag, tlest
un régime contraive qulavait institud la Constituante.

Dlautre part, lVextréme complication des im-
péts persormels améne ‘des discussions & 1'infini
entre les egents du fisc et les partioculiers, Si llon
considére, par exemple, la taxe & la productjon, ima-
ginez la simple espéce suivante : Vous commandez ume
porte & votre menuisier, Sur la fourniture de la
porte, 1'impdt est de 9% = sur la pose de la porte,
1'inp6t est de 3%. Le menuisier aura done wne tendance
assez naturelle & faire porter la plus grende partie
du prix sur la pose ( & 3%) et d'y reporter, par consé~
quent, une pertie du prix de la fourniture (9%). I1
y eurs nécessairement des discussions & 1'infini entre
le menuisier et le contr8lewr; done des contacts
répétés, Un haut fonctionnaire disait qu'il était
chargé de dresser " le bétisier fiscal',

Seotion IX

L' imo8t doit &tre mesuré,

Ce prinoipe peut 8tre examingé sous plusieurs
aspects. i
I°-~ Il doit 8ftre modéréd par rapport eu coptri-
buable. 5

2°= 11 doit @tre en rapport aves ls revenu
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national. . :
3°= 11 ne doit pas paralyser la vie Sconomique.
4°= 11 ne doit pas se dévorer lui-mSme,

§ 1T - La Modération.

La modération de la cherge fiscale était, non
pes peut=8tre un des premiers principes, mwais certai-
nemsnt une des préooccupations les plus constantes
de lu Constituante,

On e trouve les traces dans cette Adresse
sux Franceis sur les contributions publigues, dont
1'axeelleonte rédactlon était dfie & Dupont de Nemours,
donnée le 28 Juillet 1791, en vertu du déeret du 24
Juin préeédent. Clest wme " Somme" de la dootrine

financiére de la Constitusnte, un dooument mémorable

et beaucoup trop oublié, presque inconnu, rarament

. oité.

La Constituante constate d'abord que les an-

ciennes impositions ét&ign_t' devenues odisusse parce
. qutelles excédaisnt les véritables besoins publics”,

Clest d'ailleurs une question delicate de savoir

si 7 le oitoyen de I77I pavait plus ou moins d°impSts
que le sujet de I790", { Vsir sur ce point spdoial,
et sous ¢e titre, une interessante étude de L, de
Cardensl, dans les publicetions du Comité des travaux
historiques et scieatifiguas du Ministére de .1'Educa-
tion nationele, 1935, T. XXI1)., Dupont de Nemowrs

‘appréodait & I80 millions 1'&conomie, dont profitait
le citoyen par rapport au sujet. D'aillews, aux
premiéres velléités de compressions, availent bientdt

sucobdé une ére de largesses dispendieuses, gue ren=
dait possibles 1l'assignat ét que suggérait la politi-
que., ( Braesch, led exercices budgétaires du trésor
1790 et 1791, p. I72). 4 : &

: L'Adresse aux Franceis continue : " Vous avez
la certitude que, dés mujourd®hui et chague ennée,
les contributions sont et seront limitées & ce que
commandent et oommanderont impérisusement le service
ot les intéréts de la nation ..., D8jd les dépenses
ont été restreintes.,.. lLe droit des patentes éorres=-
pond eux jurandes mattrises... Il est bien plus modé=
ré,., Il vaut: fmisux' imposer moins que dfimposer trop..

{P. 467). Et la Constituante établit un plefond pour °

les impSts nouveaux : I/6 du révenu pour 1%dmpSt
fonsier, I/20 du revenu mobilier dénoncé par le loyer,
1/40 du revenu en cas 4! insiiffissnce des précddents
inpots, : i e :

Le programme de le Constitusnte était de cons-
truire un systéme finencier sain " avec la moindre
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dépenze 8t la moindre gdne gu'il sersit possible',

Clest wn excellent programme,toujours d'actuallte... |
sujourd'hui plus que jameis., Car 1'étreinte fiscale

se fait de plus en plus forte, $i de nos jours, Saint-
Martin voulait renouveler son geste légendaire de
doxmer & un pauvre la woitié de son wantesu, l'Etat
lui réclamersit aussitdt 1l'muire moitid ey titre des
droits 48 mutation sur les dons menuels... Clest

au moins ca qu'affirmeit napusre un éorivain de beau-
coup Q'esprit & une réunion de clssses moyennes, Ue -
nlest qulune boutade, mals elle contient bien qusl-
que &ms de wérité,

Jo suis le premier d.rendre hommage au gouver=-
nement #ptuel, 4 ses interntions, & ses oeuvres, & ses
résultats, Si je regarde & cent jours en arridre et
gue je mesure le chemin parcouruy je proclams aussitdt:
ca va misux et merci, Seulement, je ne voudrais pas
que 1l'on starr8tstsur un si beau chemin,

Je n'ai eu auoune pensée de critique, notam-
ment & 1'8gard de notre éminent grand argentier, lors-
que §'éoris que " les charges Plscales cpnstituent,
en 1'4tat actuel de 1'Sconomie, un un inuspportable far=-
desu’, fos mots, en sffet, sont exectement ceux-gqu'a
employés i, Paul Raynnmd dans gon projet de budget
pour. 19390 .

Seulament i& v a la note & payer et il faut

- bien parer & cette nécessité impéricuss du moment.

On nlaure rion fait, tant gu'on n'aura pas diminué
l1a note 4 payer, ;

En attendant, en effet, cet insupportable far-
deau devient cheque Jour plus accsblant et clest un

~_¥éritable ori d‘&ngoissa, qui manbte des profondeurs
: du pays.

Source : BIU Cujas

Ecoutez ce gu'a dit 1o Ministre des Finances
lui-pfme dans son lumineux discours du Sénat, publié
en broshure sous ce titrs, gqui est touk un programme:
Sauver le régime et le pays { 28 Décembrs ).

" Nous avons, dit-il, po¥té & 27% 1'impSt obdu-
laire sur les valswrs mobilidres ( reduit & I8% par
M. Vineent Auriol)... Nous svens porté & 36% ( au lisu
de 25%) 1'imp8t cédulaire sur les velcurs mobilidres
6trangéres,... Nous avons. également majorf de 33% le
barfme de 1'1mp“t générel g 1s revenu,... Clest seus
lement aprés ces opérations vruelles, excessives proba-
blement, que nous &vons frappé. 2% l'ensemble des rove=
nus professiomnels....”

Les. né09881tés de la démocra%ie parlementaire
sont tellea qutun gouvernement, pour vivre et pour
obtenir & son oeuvrs de salut l‘adhésion de certains

sectaurs ds 1'opin10n2 est condammé & paraltre se
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vanter de réformes qu'il regrette, Voild pour les

imp8ts directs,

Mais vous pensez bisn que les impdts indireocts
n'ont pas 6té oublids, La ménagére, qui achédte umn
kilo de chicorée paie, sans le savoir, 2fr.05 au
fiso au lieu de Ifr.50; quand elle achéte un kilo de
sel, elle paie I8 sous d'impSt ( auw lien de I2);
quand elle verse & 1'épicerie 6 frs. pour un kilo de
suore, il y a 27 sous pour 1'Etat ( au lieu de I7).
Aucun asutompbiliste ne peut ignorer que, gquand il
verse I0 livres d'essence dans son réservoir, c'est
cosme s'4il portait I§ frs chez le perceptewr. Il
serait facile d'ajouter & 1'infini de nouveaux grains
8 ce chapelet d'horreurs fiscales, Ces appels massife
et répdtés & la fiscalité ne tarderont pas & ruiner
le pays, ce qul est grave, mais inutilement, ce qui
est doublement regrettable,

On a -augmenté ( et comment!) les tarifs du
métro, Résultat : les recettes ont diminué et le défi
cit que 1l'on prétendait combler se creuse chaque jour
devantage. Pourquoi ? Parce que plus le produit est
cher, moins 11 se vend, Faites le mébtro bon marché,
les foules s'y engouffrent., Faites le métro cher g
on aime nieux respirer directement sous le oisl Qu
bon Dieu, En Octobre 1838, il y a eu prés de II mil-
lions de voyegeurs de moins qu'en Octobre I927, Et
cela se traduit par une diminution de recettes de plu
de 5 millions. Zt vous verrez que, pour boucher ce
nouveau trou, og procéders & une augmentation de ta-
rif, qui creusera un trou de plus,etd,.. Aura-t-on
le courage de s'évader de ce cercle infernal ?

Powr un franc, que chague voyageur paye dans
le métro ou dans les autobus, il coltte sept sous &
1lt'entrepriss,

Mals voilé que 1'arsenal de la fiscalité est
en train de s'enrichir d'une arme nouvelle, Le contri
buabls se voit promu aux fonctions de contrSlsur et
de percepteur. Il y a longtemps que o'est fait pour
les banques, pour les sociétés, pour le commerce, Le
procéds se généralise, Pour la fameuse taxe do 27,
celui qui paie le revenu imposable doit psrcevoir 1'-

‘impdt pour le compte de 1'Etat, Et c’est, en somwe,

8 quoi se ramdne 1'arrangement avec le cinéma : les
industriels du quatriéme art paieront 1'impdt et le

- réoupdreront sur le speotateur !

Le sénateur Marcel Régnier, & qui s& rude fraj
chise a valu la perte de son siége sénatorisl, calcu
lait 1'autre jour, ioi m8we, que 1%ambitdsux qui wvour
drait s'assurer un revernu de 486,660 francs -~ clest-
dire de 40,000 francs Bonaparte, devrait payer 783,00
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franos d'impdts direots, cédulairs et géndral, sans
‘parler naturellement des imp8ts indirects, qu'il
palerait ensuilte comme tout le monde.

Le pdril de ces taux excessifs, apparaitra
dans les paragraphes suivents ,

§ 2 - L'imp8t doit 8tre dans une proportion
raisonnable aves le revenu national,

Voici ce que disait sur ce point le repporteur
général du budget au Sénat :

" Le second déséquilibre réside dans 1'exagd-
ration du prélévement opéré par la puissance publique
sur le revenu national, Je ne m'aventurerai pas &
vous indiquer des chiffres, la notion du revenu natioe

nal étant bien imprécise, Méme en admettant cette

.notion, il est malaisé de déterniner le poursentage

du préiévement, gqui est supportable et celui qui ne
lt'est pas., Une seule chose est certaine : olest lles=-
souflement de notre appareil fiscal",

Copendant, M. Pietri a lancé la formule " le
Frangais travaille wn jour sur trois pour 1'Etat",
C'était avant 1'sugmentation récente de la fiscalité,

i, le professeur Jéze estime & la moitié du
revenu national 'les préldvements fiscaux de 1'Etat,

. Mels ces chiffres ne donnent évidemment qu'une
moyenns, Il y a donc des contribuables, qui paient
plus que la moitié de leurs gains ou revenus,

Dans son admirable discours du IZ Novembre
1938, M, Paul Reynaud evait su résumer en quelques
phrases le but et 1les woyens de son systéme, Le but o
Reoréer un revenu national important qui, seul, ;
rendra supportable le poids énorme des charges publi=
ques, Les moyens ? Un régime plus libéral pour les
prix - un régime 1ibéral pour le crédit - un régime
plus 1ibéral pour- le travail, Et le ministre ajoutait
que ces trois actions devaient Stre entreprises si-
nultenédwent, O) en sommss-nous ? :

Des calouls poursulvies aux Etabts~Unis, & 1%=
heure présente ( mai 1939) estiment & 20% le prélé=
vement fiscal sur le revenu national, Chez nous, olest
50%. Nous avons dévoréd les marges d!imprudence, !

On & enseigné au cours d'4conomie politique
les modes de calcul du revenu national, Ils restent
d'une valeuwr approximative. Voici des appréciations
pour fin 1938 ¢

En 1935, aprés une crise dconomique de eing
années, le chiffre de I72 milliards de revenus { frane

* Les Cours de Droit” Yy Répetitions Ecrites et Orales

3, PLACE DE LA SORBOMNNE. 3 Reproduction interdite

Source : BlU Cujas
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‘3 20 centimes) ‘oorraespondait encore & 34 milliards

I/2 du franc de germinal, Nous étions presque au
niveau de 1911,

En 1938, on revient dans une chute vertlicale,
8 24 milliards de francs de germinal.

Hous avons donc perdu en trente mois le fruit

de 1teffort accompli en trente ans ( de I878 & I9IL),

‘11 faut augmenter le revenu national ou dimi-
ey 1ns inpSts.

§ 3 = Le fisc ne doit pas paralyser ls vie
écononique en tuant l'esprit dl'entreprise,

De divers points du monde est parti un hewreux
ocourant de reprise. Il bat les obtes de notre pays.
Il hésite longuement avant d'y pénétrer, Les causes
de cet arr8t sont nowbreuses, Au premier remg, se
dresse 1lfobstagle gue notre régime fiscal oppose &

-Ja. conception des demseins guelque peu vastes el aux

initiatives qui dépassent I immédist lendemain.
On ne fonde plus, on ne crée plus dfentreprises.

. On nlorganise pas 6e sociétés, C'est une question

d'atmosphére, Lloxygéns manque, Nos seignewrs entendent
laisger & 1'épargne tous les risques et prétendent lul
enlever les profits,
Celui qui posséde wne entreprise refuse de 1%=
étendre, Bien au ocontraire, il ne ré&ve que de la res-
reindre. I1 hégitera mlue ¢ consacrer wie somm consis

- dérable 4 des eméliorations, & des réparations, &
des entretiens, Le risque mndustriel est trop lourd;

le bénéfice est techniquement difficile, politiquement
presque impossible, 1e Trésor a des exigences tellement
impérisuses que 1'Etat ne laissera pas les citoyens

gagner, Et clest 1'Rtat qui crée ces besoins: pour

cette annde seulsement, I0.000 Fonctiounaires HOWTeauK ,
plus 60,000 cheminots,

Ce que le travaillsur a pu arracher al Moloch
fiscal, il sst bien loin d'€tre slr de le laisser 8§

ceux pour lssfuels il a fourni son effort,

Hous touchons ici un des problémes les plus an~
goissants de l'heurs présénte,
Au Cercle républicain, M. Herriot prononcait

T..ﬂaguére up discours singuliéresment remarquabla per la
_beautd de la forme ot 1'8lévation de la rensde, Tl ¥ v

indiquait d'un mot 1'angoisse gque lui inspire, au
point de wvue de la séourité francaise, la diminutiomn
de nptre natalité, ¥. Thorez lui-mSme, dans une de

ses paradoxalss homélies rouges, ob l'on discerme mal
la part de la poliitique et cells de la doctrine souli

' ,gnait au premiar rang des préoecupations du front

Source : BIU Cujas
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populaire " la grave orise de dénatalité, qul mengce
notrepeuple”., Ce sont 1& des idées anciemnnes, mais
elles premnent une physionomie nguvells par le o5té
dioh elles sont aujourd'hui proclamées.

Or, qui veut favoriser la nabalité favorise
la famille, Qui weut favoriser la fewmille, favorise
1'héritage. Il ne suffit pas de lancer des enfants
dens le monde; il faut leur permstirs d'arriver &
1'8ge o, & leur tour, 4ls pourromt soutenir des
enfants., Clest cette admirable chalue perpétuelle gui
fait la solddité d'une sooibté et d'une patrie. 8i
vous savez que vos emfants ne pourront s'abriter dens
la wmaison que vous aurdes construlte, vous ne ls conse
truiries pas. $'118 pe doivent pas avoir ce pré, qui
complaterait si bien votrs domaine, vous ne l'achéte=
rez pas, S'ils ne doivent pas receveir le fruit de
vos douloureux efforts, vous ne lez ferez pas. Aussi
le régime fiscal des successions intéresse les pidces
maftresses de la charpente sooiale. M. le président |
Caeillasux 1'a 4it su Sénat avee cotte =utoritéd st catte
expérience, qul font de lui le Sage parmi les Seges

 de la Répudlique., Il & déploréd 1'indifférents légere=

té avec lagquells les pouvoirs publics " tutoient la
famille”, S e :

Le ministre des Finances a exposd lo dessein
essentiel de la réforme; épargner le petit patrimbime,
fruit du travail; frapperlie grosse fortune, produit

du capital déjd acquis, Or 1!'intentiofd waub d'aprés

la maniére dont elle est réslisfe : la grosse fortuns
commence & 500.000 francs, en frames Auricl, c'est-d-

dire 50,000 francs , en francs Benapsrte, Bfi 1914,

on ne considérait pas 50,000 franos comme une fortune
scandaleuse, e : - o
L& progression, pour ne pas dégénérer en conlfise
cation, réclame des plafonds., Or, rien Alest délicet
comme la fixation, et j'allais dire, mais je recule
devant 1'incohérence de 1l'image, comme le maniement
do ces plafonds, Un guart ea ligne directe et -entre
Spoux; la moitié en ligne collatérale éloignde, qua=
rante pour cent dens la ligne collatérale la pluz

proche, .. = ,

Le spandale est dans la ligne directs, Qufun
enfant qui hérite de la maison Slevée par son pére,

doive payer 25% de la valeur de cet immeuble pour avoir

le drolt de n'Stre pas expulsé du foyer oh i) a tou-
Jours véou, o'est excessif. ('est ruineux si llenfant
n'h hérité que ds la maison, puisqu'il doit sussitét

1*hypoth8quer pour payer 1'Etat,

Il favdrait faire une étude des divers impdta
pour voir leur influence sur la vie Sconemique
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Par exemple, les impSta sur les opérations de
bourse, les exigences du timbre au comptant sur la
valeur nemingls des titres étrangers & admettre & la
Bourse dn Paris, font déserter cette bourss au plus
grand bénéfice des Strangéres :

Tne sction Swedish Match wvaut 270 fr¢ a Parls,
226 frs. partout allleurs,

On achdte partout ailleurs qu'd Parls. Clest
de la bonne ovasion legale, Yais il y a & Paris
10.000 cormmis de finaxices en ohSmage sur le pavel

Le ministre des finances le sait, Il a oréé
une commission, ls commission de détente fiscals,
présidée par le Comseiller d'Etat Reclus, avec mission
de rechercher et de modifier les impdts, qui pésent
directement sur la vie'économigue. Le droit pour le
gouvernement de prendre des mesures sur 1l'avis de
cette commission a pris fin le 31 Mars 1939,

Les décrets de détente fiscale peuvent 8tra
classés suivant leur gbhjet en trois groupes.

T premier groupe est destind & favoriser les
investissenents de capitaux, ;

"~ Un deuxidme groupe tend & stabiliser les im-
pots,qui frapperaient automatiquement 1es entreprises
en voie d'extension,

Un €roisidéme groupe a pour but d'encourager dta-
wie manidre plus particuliére certaines formes d'acti-
vité, dont ‘le développement intéresse 1'économie génbe
rale et la défense du pays,

§ 4 - L'impdt ne doit pas se nuire & lui-méme,

Or il se nuit & lui-wéme de deux fagons 3
I°~ L'exagération du taux diminue le produit,
2°= La matiére 1mposab;e ne doit pas 8tre

devoree par 1!'impot,

®= Que l'on comprenne d'abord cgue le taux ne
doit pas §tre assez fort pour emp8cher 1'acte imposé.
i1 y & dos tmux ruineux pour le trésor, $'il exige
4 sous par cravate, on porte des cravates; sfil deman=
de 20 franes, on n'en porte pas. S'il met cing francs
d'impdt par chapeau, on verras encore des chapeaux;
s'il met cent francs, on n'en verra plus,

Ainsi les gros tmux tuent les totaux.

Bn Angleterre, au milisu du XIXéme sicécle, comm
les budgets se soldaient en déficit, les gouvernants
responsables se dirent que, si I00 shlllings de taxe
donnaient I00 shillings de recettes, I05 shillings de
taxe donnersient I05 shillings de récebteb, Or, lors-
gu'ils eurent réalisé le réforme, ils s'apergurent
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gufils n'avaient pas I0B shillings de recettes, mais
pas méme I00 et seulement 96, les gouvernants compri-
rent alors qu'ils avaient dépassé la limite de 1la
taxation profitable et gu'au-dessus de ce plafond, ime
poser plus c'est recevoir moins,

Turgot, en 1775, réduit de moitié la taxe sur
16 poisson de mer., La consommation double Le produit
reste le mbme, 3

Un chancelisr de 1'Echiquier constate que, au
‘tarif de Ifr.90, le droit sur ls café ne lul rapporte
que Ofr.I2 par t8te d'habjitant, Il réduit le droit
des deux tiers et le produit monte & Ifr,20 par t&te.
Diminué des deux tiers, 1'imp8t rapporte dix fois~
plus,

Les télégrammes belges, & deux francs, ne
couvralent pas leurs frals, Un nomme Couvreur, finan-
cier de son métier offre de les transmettre pour vingt
sous, Le bonéfice est, au bout d'un an, tellement
substantiel gue, pour l'aceroftre encore, on met la
dépdche a dix sous les dix mots !

A l'inverse, M. Thisrs, au cours de cet émcuh
vent redressement de la France au lendemain de la
guerrs et de la Commuie, avait cru augmenter les recet=
tes de 1'Etat en élevant le timbre des lettres de
3 sous & B sous. Dguy oinguidmes d'augmentatiom du
tarif : gquel est les résultat ? Deux cinquiémes dans
la diminution du nombre des lettres, A A l'inverse,
lorsque la loi du 6 Mars I906 réduisit deo 3 sous &

2 sous le prix du transport d'uns missive, le norbye
des iettres en circulation passe de 900 millions en
I905 & I.200 millions en 1909, L'activlité du pays
était acorue et la réforme, comme le constataient des
documents officiels " avait procuré au Trésor ume
plus~value apprécieble des produits ",

Certes, le maniement des dégrévements est lui=-
mSme délicat et peut aasécher le bhudget. Mais les
accroissements inconsidérés ont ce vice supplémentaire
que, en appeuvrissant le Trésor, ils ruinent le pays -
en paralysant la vie économique. Voyez 1l'sugmentation
des tarifs de chemins de fer; elle est de 50%, ce qui
est écrasant; elle ne fait entrer que I0 % de plus
dans les caisses publiques; mais elle diminue d'un
million le chiffre des wagons chargés, Tells action
colite, & raison de la fiscalitd, 270 fruncs & la Bourse
de Paris, et 226 francs & Bruxelles, & Londres ou &
Amsterdam, Résultat : on n'achéte pas & Paris, Un
vont de désolation cowrt sous . le péristyle et 1'8cono=
mie frangaise meurt. M. Fianoette, rapporteur du bud-

ger du département de la Seine, nous dit que la dernidre

augmentation des tarifs a diminud de 25% la olientéle

Source : BlU Cujas
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en autobus,

Pour l'essence, on voit 1l!effet désastreux de
1® impot comme dans une expérience de laboratoire. En
Janvier 1938, les divers droits suwr l'essence repré--
sentaient, par 1itke , Ifr, 783; - on en consommald
286 millions de litres,

L'Etat pereevait 512,798.000.

En Janvier 1939, les droits sont augmentés
2fr, 0I46 =~ :

La comsommation diminue ¢ 283,400,000
le produit pour 1'BEtat
diminue . : 470,200,000

‘Les taux excessifs tuent les totaux. Clest
grave, Ils tuent d'abord la vie &conomique. Glest
désastreux.

= L'imp6t ne doit pas se dévorer lui-mBme,

1'.1 faut que 1'impot d'aujourd®hui lAisse quel-
que chose & ddvorer & 1Vimpst de demain, Or, cela
ntest possible que s'il ne mord pas sur le capital
ou 8'il n'absorbe pas le revenu au point de contrain-
dre le contribuable 4 déveorer son capital,

Or, pour des motifs divers, la France s'appau-

wvrit,

‘Il n'y a pas seulement transfert dans la fortu
ne duns clasae 4 une autre ainsl qu'a essayé de le
démontrer ¥, Landry,

Il y a vraiment diminution de la fortune na-
tionale : la preuve colest la diminution de 1'annpité
suooessorale, A force de multiplier les prélévemsnts
sur les successions, 1'Etat absorbe le capital natio-

nal et ne trouvera plus rién & imposer, Ce n'est qu'u

exempls,

Le fait mSme de l'appsuvrissement a 44é nid,
On a dit qu'il n'y a pas su diminution de richesse
dans 1'ensemble du pays, meis seulement déplecement,
transfert & 1'intérieur méme de ses frontidres, le
phénoméne serait favorable au point de vue de 1i pair
et de la justice sociales, Mais, m8me s'il &tait

réel, il aurait wme répercussion passive sur les reoe!

tes fiscales directes, attendu gue le déplacement s'~
opérerait en faveur de classes gui, dans notre systen
positif, échappent & 1'impbt. Le nombre de citoyens !
orits au tableau d'houneur des impafs, et notamment
de 1'imp8t globel et progressif sur le revenu, s'ame=
nuise progressivenent,

Sans nier absolument oo déplacement intérieur,
on est bisn obligé de reconnaltre, en définitive, wt
appauvriisement du pays,

Avant la guerre, 1l'énsemble des biens transmis



159  Législation Finencidre ( 38me annde ) 159

en un an & la suite de déods ( annuité successorale)
représsentait en moyenne cing milliards de francs-Bona-
parte, Si la fortume frangaise était restée de wdme
chiffre ot de méme consistance, l'annuité successore-
le devrait 8tre de oingqusnte milliards, Or, aprés
avoir 6té de I6 milliards ( I15.878.934.378), elle

est descendus en 1936, au-dessous de I5 ( 14.,819.058.
288), Latte diminution catastrophigue ne peut raison-
nablement s'interpréter touk entiére par une fraude
systématique et impunie des masses, Il faut donc tou=
jours en revenir & un appauvrissement absolu, en soil
sans compensation.

D'ailleurs, cette sonclusion est largement con=
firmée par 1l'exemen objectif des patrimoines particu=-
liers et de leurs éléments constitutifs., Combien de
titres reposent définitivement dans l'ossueire ? Com=
bien qui en somt réduits & moins du dixicéme de leur
valeur I9I4, De ces IOO% ou de ces 90% il y a bien
des épargnants, qui sont appauvris. liais qui en a
profité ¢ Personne.

Combien valaient les actions de la Banque de
France avant guerre % 2,500 frencs en moyenne, Ce

. chiffre représentait environ 800 grammes d'or. Aujour=-
d%hui, le cours est & 5,800, soit environ I50 grammes
dtor, i

N'allez pas oroire d'ailleurs, que les place~-
ments en immeubles soient plus favorisés. Dans l'es-
pace de moins de dix ans, les belles maisons encore

 gquulifibes, assez ironiquement, de ” mapport" du centre
de Paris, ont perdu la moitid de lewr valewr marchande.

Les ifonds de commerce ont sulvi la dégringolade
- genérale, Ils ne mouraient pas tous, mais tous étajent
freppés, Dans les derniers mois, le régistre du com-
merce, powr le seul départewent de la Seine, a enre-
zistré le décés de 16,000 maisons, Elles devaient
bien utiliser, salarier, faire vivre quelques employés.
£t vous demandez dtol vient le chlmage |

Une maison autrefois brillante sur 1'Avenue de
1!'Opéra devait I,800.000 frs 4'imp8ts. On est allé
trouver le ministre des finances pour demander la réduc-
tion de moitié 3 900.000 frs. Le ministre des finances
e dit : " J'epplique la loi, je ne la fais pas", C'4-
tait la bonne réponse du ministre des finances, Qu'a
fait le Gagne~Petit ? I1 a formé : 400 employés sur
le pavé.Qulest~-ce qulon a payé & 1'Etat sur cette
somme? On n'en sait rien, peub-8tre pas les 900.000Frs
qu'on offrait de payer. Depuis trois ans, il y a

- I8,000 maisons mortes, qui ont &té raydes du registre
du commerce. Cfest 16,000 maisons, qui ne paient plus
patente, 1'imobt sur les béndfices commerciaux,etc...

" ‘Source : BIU Cujas
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I1 y & ume déoroisssnce du nombre des contribuables
aux divers impSts directs, On finit par faire ume
telle chasse aux contribuables gque leur nombre dimi-
nue. On a tellement chassé les perdreaux qu'il nty
en a plus, Le Jjour ou il n'y aura plus de contribua-
bles,les pauvres paleront. C'est le régime de la
Russie Soviétique; on a supprimé les riches., Alors,
gui paie? Les pauvres, La révolution russe a é%é
faite contre lss impSts indirects. Avec quoi est
alimenté le budget ds la Russie ? Exclusivement avec
des impdts indirects, On ne peut pas & la fois prétens
dre avoir un impdt sur la fortume et supprimer la
fortune, c'est trop évident,

Chapitre IIX
TECHNIQUE FISCALE ET SYSTEMES GENERAUX

D' DMPOTS.

Jean~BasptisteSay ( 1767-1832), 1'éconcmiste
1libsral intransigeant ( grand-pére de Léon Say, éco-
nomiste ot Tinancier, homme d'Etat I826=-I896) portait
cotte intransigeance en matidre d'impSt. Daens son
Traité d'économie politique, il l'accuse de ruiner
1'industria, de favorissr les superstitionsy de provo
quer au mensonge, de dépraver les moeurs; d'ianciter
8 la paresse, de rameper le paysan % la vie des bru-
tes,

Léon Say trouvait que 1'impbt est wn mal, mais
mal ndcessaire et que tout ce gu'on peut dire contre
lul in abstracto est inutile, I1 n'y a pas de bons
inp8té; il y en a de moins mauvais gue les autres,
C'ést & le recherche des moins mauvais que se limite
la technique fiscale,

. Section I

Lt imp0t doit-il 8trs direct ou indirect,

§ I -~ Définition,

La Constituante de I789, cette grande asssmblél
qui posa les bases du droit public de toutes les na-
tione libres modernes, et aussi du systéme fiscal qui
a sassuré wn sisecle ot quart de paix sociale & la
France, accompagnait ses décrets dlinstruetions destl
nées & faire comprendre le systdme fiscal et sussiy
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il faut bien le dire, & encourager la rentrée des
imp&ts, Dens son instruction du 8 Janvier 1790, #lle

! " On appells contribu-
tion directe toute imposition foncidre ou personmelle,
c'ogt-8-dire assise directement sur les fonds de
terre et les personnes, qui se léve par les étets du

cadastre ou des rdles de cotisations st qui passe

immédistement du contribuable cotisé &u percepteur
chergé d*en recevoir le produit, Les contyributions
indirectes sont assisés sur la wvente, ls transporty,
et 1l'introduction des objets de commerce et de consom~
mation; contribution dont le produit ordinairement
avancé par ls fabricant, le. merchand ou le voikurisr,
est supporté indirectement par le consommateur”.

¥ais sur ce point, il faut se rendre compte
de la difficultd ot de la complexité des problémes,
comme Léon Say l'a lumineusement indiqué : En matidre
d'inmpS% et au point de vue de la science financidre,
on se retrouve toujours en face du grand probléme,
qui se pose devant tous osux qui se comsacrent aux
soionces moralps, commwe il se dresse aussi devant oceux
gui se consacrent aux soiences naturelles, chimiques
et physiques, Il est difficile, de quelque phénoméne
quiil s'agisse, moral ou physigue, de distinguer les
effats des ocauses et réciproquement, Il est égaloment
impossiple. de nier qu'il n'y a pas do bien qui ne
produise du mal, ni de mal gui ne produise du bien,
Cependant toute aotion a, duns ses effets, uhd suite
de contraires, dont il faut tenir, en quelque sorte,
la comptabilité, Il faub en solder le compte général,
pour ex appréojer la comséquence Gsonomique ou phy=-
sique et pour en déterminer la moralité et 1'ubilits",

Evidemment, ces définitions plus que centenai-
res ont besoin d'€tre un peu mises au point, mais ;
elles conservent we trds grande part de vérité,

I°- Assiette - Remarquons d'abord, d'ume fagon
générale, gue 1o caractérs direct ou indirect de 1fdme
pdt dépend de som assiette, L'impSt direct est &tabli
sur uwa état permunent. Par exemple, 1'impSt par t8ta,

- On exlste, or est une perdomne, souvent imdépendante .

de son travaell ou de son revemu, Comme persoune,

comme individu, pour cet état permgment qui est 1'exis-
tence, on peut Stre btaxé. L'impbt par t6te ( ocaput)
est dit capitation. ra capitation & existé dans 1'ane~
cien régime, sous plusieurs formes. La Constituante
avalt établi la cote persornelle ( Ifr.50 & 4fr,.50).
Au 1gndemain de la guerre, il y a eu la taxe oivique.

Répétitions Ecrites et Orales
Y
Reproduction interdite
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d’impots.

Isp8t sur le revenu. Ou bien on a uns profession
gui assurs des revenus, on a ume gource gusloongue
de revenus, Alors ce somt cos revenus, s¢ Péprodulsant
snpuel lement, qui sont frappés. C'est aujourd®hui,
1% imp0t gdnéral et progressif sur le revenu global, ce
sont les impbts cédulaires sur les revenus,

Iapdt sur la propriété. Ou bien enfin, on est

propriéaire d'un biem : otest la propriété, droit

_permanent qui dera frappe : impGt foreder sur la

Limpdt imdirect
sur un acte.

Le ¥8le nomine-
tif, seconde

caractéristique
s scn+ inscrits aveo lewr nowm, cette liste, rendus exée

dp 1'impGt
direct,

Personme qui
suppcrﬁe dstini-
thwmmtle '
poids de 1'ime
pot. .
Dang 1'impSt
direct, le
payewr est en
mbme temps le
suppor teur,

propriété bhtie, 1mpot sur la propriété nom bBtie,
Adnsi les iupBts directs somt percgus sur des
états, des situatiors : je suis un homme, je suis
avoopat, coEmsrcsat, médaoin, je suis propristaire,
Les impdts indirects sont pergus sur les actes,
L impdt dirset correspond au verbe ¢ Je Suis.
1! imp8t indirect correapond au verbe : de fais.
" 2°_ Rdle nominatif - La seconde aracﬁér{atiu-
quo do 1'impdt direct, o'est qu'il est percu d'aprés
wa #8le, Lo role est we liste ol les contribuablag

otitoire par le préfet. Le contribuable regoit wn
extrait du réle gui lui fait Qonnai%rd sa. deftte a'impol
: Lo@squ'en go présénte & l'cotrol avec un objet

sownis & 1a taxe, o'est llacte dlentrée qui est frappé,
il n'y @& pas de réle, on nte pas besoin de dire son
nom, on verse gson argent; cela sufifit, Lorsgu'on aohdfe
un paguet de tebac, on ne dit pas daventage son xom,
Il n'y a pea de rdls .des fuwours,

3°= La psrsenne gui supports définitivement le
pomds de 1'imnot, Ceci poss le probleme de la réper-
cusnion ot de L'ineidence qui fera 1'objet dlune étude
gpéciale, Dans 1'impot direot le payeur est en wlme
temps le supporteur,

Il est entendu,. d'apres des affirmations coural-
tea, swr lesquelles nous aurons & donngr des précisions

que l'impSt direct sérait supporté définitivement par

aeiud qui le paie; mu contraire, le poids de 1!impSt
indirect serait rejeté par celui qui le paie sur d'au-
tres. Par exemple, il est évident que 1'individu qui

paie un droit de dousne 4 l'entrée d'un warché, lorsqu

1% vond la marchendise, compte le droit de dousne

dans son prixz, et par conséquent ce sont les consommss

Source : BIU Cujas

teurs ’ qui paien't ie droit de douane, Lersque le ‘bouchef
a payé l'octrol & 1téntrée des barridres; s'il a payé
2 sous pour chaque kilo, 11 vous fera payer I0 sous.
C'est oce que 1'on appellera réoupdrer 1'metroi. Puis,
quand onm supprimera les droits d'ogtrod, aprds beamucew

de criailleries des damngogues, le beefsteak ne sera

pas diminué d'wm sou,
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. Cette conception que 1'imp&t direct serait
supporté ds8Tinitivement par celui qui le pais est
loin 4'6tre vérifibe, dans tous les cas, par le réa=
1ité, Evidemment, 1'impSt swr le salaire, 1'impst
sur les traitements est supporté définitivement, on
ne peut le rejeter sur personme, Mais 1'impSt sur.
les bénéfices industriels et commerciaux, 1!iwpbt
des patentes qui est encore payd comme impdt looal,
comme centime additionnel a un principal fictif, le
commer gant est bisn obligé de les faire payer par la
olientéle, Lorsque les impdts sont 1égers, évidemment
ce ocalcul entre pour peu de chose dans les comptes,
lais lorsque 1%on paic des impSts formidables sur
los bénéfices industriels et commerciaux ou swr la
patente, le comptable de 1*établissement prend ces
impSts en compte et lorsqutil établit le prix de re-
vient, il Pfait bien entrer une partie de 1'impSt
dans le prix de la marchandise. Alors ieci, évidemment,
gtest wn impdt dirset, qui n'est pas direot en ce =
sons que celul qui le paie n'en conserve pas définitia-
vement le poids pour lul tout seul & sa seule chargs,

Considérons la céddule des professions non com=
merciales, le cédule des professions libérales, Ici
évidemment, celui qui paie 1'impé%* a une tendance &
le rejeter sur celui.gul le peis, mais ce n'est pas
toujours facile, On vient wous offrir une affaire
avec un honorsire de IQ,000 frs, Vous pourriez dire
au olient ¢ " Sur ces 10.000 frs, je vais payer les
16 plus 8% aprds arrondissement au franc supérieur,
je ¥ais payer 1.600frs, ajoutez ces I.600 que nous
ne compterons pas. Puis je repasserai au global et
progressif, ce gqui fail gue:vous avez l'air de me
donner 10,000 et en réslité, il reste beaucoup moing
pour moi," Mais ce raisonnement, persomne ne ls fait,
parce qus comment peut~on apprécisr le prix du con-
cours d'un avoeat, d'un médecin, d'un chiruwrgien,

Pour 1'imp8% foncier sur la propriétsd nom b=
tie, sur la propridté agriccls, théoriquement, le
propridtaire devralt dire : " J'ai payd tant d'impBts",
donc, je suis obligé de porter & tel prix mom b1é,
mon vin, etc.,, Mais les cours des produits sgricoles
dépendent du nombre d!éléments, qui échappent & 1'a~
griculteur, et notamment du protectionnisme et de 1a
coneurrence interrnationals,

Sauf & revenir.sur cette question ce que nous
voulons indiguer maintenant clest gque cet argument
en faveur des impSts directs, qui n'ont pas de réper-
cussions sur d'autres, qu'on ne peut pas les faire
supporter par d'autres, est tout de mbme un argument ;

qui mirite d'6tre examing de trés prés,
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d'impSts

§ 2 - Intér8t technique de la classification
entre impdts directs et impots
indirects,

L‘impSt indireot est un impGt sur un acte de
circulation ou de consommation, ou de transformation

.des richesses., Cfest la distinction fondamentale en

impota directs et impots indirects. Quel intérét y: a=
t=1il & distinguer ?

Il y & 2 I°~ Une question d'administration, qul
n'est pas de grand intér&€t scientifique; il y a ume
régie des contributions directes, avec un service qui
gse charge de l'assiotte ot un sutre ssrvice qui se
charge de la perception, Au point de vue administratif
on dit, et clest trés commode : les impSts directs
sont geux gui sont percus par la Régie des contribu=-
tions directes, Seulement, aw point de wvue scientifi-
gue et au point de vue de la justice socials, on ne
peut pas se contenter de pareilles définitions.

2°- I1 y & aussi la question de la compétence
en matidre de réclamations : les impdts directs sont d
la compétence de la juridictions administrative, dans
le droit positif du Conseil de préfecture,avec mppel
au Conseil d'Etat. Les impSts indirects sont de la
compbtence de 1l'autorité judiciaire, en principe du
tribunal de premiére instance, sauf pour des matiéres
détermindes, ou il y aurait une autre juridiotion ind
quése, et par exemple pour les douanes devant la jus=
tice de paix, Mais si vous avez un procés dlenregis-
trement, il est portd devant le tribunal civil. Pour-
quoi cette complication 7 Il n'y a pas d'sxplication
sbsolument satisfaisante & fournir. On en a proposé
de diverses; les impdts directs sont percgus an vertu
d'un rfle nominatif, qui est un acte d'autorité,eto,

Ces explications ne sont pas toujours absolu-'
ment satisfaisantes et d'une parfaite clarté,

Voild par exempld.une entreprise sous forme
de sociétd anonyme : La socidté est dirigée par un
conseil d'administretion; ce travail de direction est
rémunéré, A cdté, il y a un directeur, également rémuw
néré, Et bien! les rémunérations des administrateurs
sont pergus par 1'administration de 1'enregistrement d
sont par conséquent de la compétence du tribunal oivil
tandis que la rémunération du directewr est frappde
d'un impdt direct, pergu par les perceptsurs, et par
congéquent de la oompéta%ce du conseil de préfecturs,

Si wn employé, par exemple le rédacteur d'uzn
jowrnal, devient sdministrateur, il n'a plus 4 fairs
ga déclaration au contrGleur des recettes, mais au
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burcau de 1'enregistrement, Son salaire devient un

droit d!enregistremsnt,

§ 3 - Justice des impdts directs et des
impdts indirects.

hnfin la question des impQts dz*ec%u et indl-
rects se pose au point de vue de la technicité fisca-
le et de la justice., Quel est le gros argument contre
les impots indirects? Il y a sncore contre eux une
campagne trés vive, L'impot indirect pdserait plus
lourdement sur les classes pauvres. Voilad une prosse
obisction,

Dans quelle nrorortzon les impdts indirects :
péseraient~ils plus lourdement sur: les classes pauvresi
Nous n'avons pas en France d'étude treés approfondio
sur la question, Un $llemand, Neumenn, a ossaysé d'ap=-
précier en chiffres et il a fait 1'étude du poids
des contributions indirspctes dens son paye, grice &
une analyse sur I,000 budgots moyens ou modestes,
Voiai ce qu'il a trouvéd i sur wn budget familial de
5.000 frs, les impSts indirects pésent pour 5%; sur

- un budget de 7.000 frs, las ImpSts indlreots ne pdse~

raient que pour 3,75%, et ainsi de suite. Il arrive &
un plafond de 60,000 frs ', ol les impSts directs ne
péseraient gue.pour 0.80%. ; :
Clest une image. Yous ne oroyuns pas- que cette |
progression s¢it trés exaote, mais enfin =lle donne '

1me idée. Par consdquent, 1'imp8t indirect est inver-' 

semeit proportionnel, c'est-i-dire que plus on est
pauvre, plus lourd est proportionnellement ls poids
des impdts indirects, Voild le gros argument,
MNais I*ant;progprtionnalité certains des impots 5
de consommatior est compyimée par tout un ensemble
d*institutionis positives : s 1°= Liexonsration du minimum
vital, 2°= Lgs déductions pour charges de famille =
§f— La ristowrne nationsle aux familles nombreuses, .
Z°-~ TVoxistence d'un ampot Konoral gur le revemu glo=

bal, qus ne palsent pas les masses. 5°= I8 progressivité
tros rapide de oot impow riobai ( do I & 4 par tron-
ohss avec plafond de sUr 1'ensemois. :

Ce quiil faut bien voir, ofest que tout no-tre
systéme Piscal d'impots directs tend pricisémant &
remédier & cette negalite fiseale, et on a tant JPsis~
t8 sur le remdde qu'on est arrivé & un résultat 1nverae~
Par exemple, vous dites qu‘un pére de fanills fait
menger plus de pain, fait boire plus de vin, feit con=
sommer plus de sel qulum 081libetaire rich » Oui, oclest
entendu; mais le pérs de.famille jouit des réductions
pour charges de famille; d'autre part, il y a la
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d! impbts. . :

réduction du minimum vital, 31 vy a 10.000 frs qui sont
exemptés, ngui par consédquent ne palent pas At impBts
suy le revenu, qui ne palent pas W‘impo* cédulaire,
qui ne paient pas 1'impdt global, Diautre part, il y
a des ancouragements aux familles nombreuses,; la
Fistourns nationsle pour les familles nombreuses : & .
Paris, les ménages de trois enfants se volent attri- |
buer vne somme & la mairie, wdme sYils appartiennent
aux 200 familles. Par consdquent, 1f&quilibre est
rétabli par un poids complémentaire d'impbis directs,

Done t I°= un impot inversement progresaif de
contributions indirectsa est remplacé & la base par
un poids complémentaire d'impo‘cs directs,

2°~ Ce remplacemsnt & la base va jusquls wn
poids dlenviren 4%; et au-deld de 4%, & raison de la
progression : les impots dirscts vont plus vite, de

' sorte que ceux qui paieént les impdts directs, sont pro

portionnellement beaucoup plus fréppds que ceux qui
ne gupportent que les impSts indirects. Ce sont 14
des choses qu'il faut tout de méwe connalitreé,
Seulement les problémes ont beau €tre résolus,
ils subsistent toujours, et on en demande toujours la
solution, Par exemple, au milleou du XIXéms sidcle,
on slest apergu qu'il y avait une partie du patrimoine
national, qui était "oﬁposee par les valeursz mobilié-
res, L'apparition des valeurs mobllidres est un phéno-~
méne moderne. Loreque Napoldon a ordonné la: construc=
tion de la Bourse vers IBO5~IB0S, il y avait une di-
zaine de titres, qui étaient négociables & 1la Bourse
de Paris, Maintenant, il-y en a pluv de 3,000, Par
conséquent, la valeur mobilidre s'est augmentée, Dés
le milisu du XIXéme sidgle, on slapergoit qu'une b
grande partie du patrimbine national est passée & 1a
valeur mobiliére, lLorsqulon achdte un immeuble, on |
paie un droit de mutation et les valeurs mbbﬁliéreszm
paient pas de droit de mutation ., G'sst alors qufon &
frappé les valeurs mobilidres de’ 1'inpdt dw timbre,
Puis quelque temps aprés, le temps passe et on dit :

" les {mmeubles paient pour 8tre vendus et les valeurs

mebiliéree ne paient pas; alors on a inventé la texe
de mutatiof; clsst wne taxe qui est dfe chague année
sur le cours "boursier . du titre et clest payd au |
premier coupon; doxic s'il n'y & pas eu de coupon on
vous ports en debet, la taxe de mutation s'accumnie.
C'est ainsi que les ackiomnaires de 1lm Banque de Paris|
et des Pays-Bas ont appris avec joie en I938 qu'on
lour distribuait 25 frd, puils lorsqu'ils sont allés
porter leur petit coupon & la Sociédté Générale ou au
Crédit Lyonnais, on leur a donné 4£r,25, 1a part de
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1'Etat dtant de 2I fre, parce gue pendant quelques
années ot les dividendes n'étaient pas wersés, on ins-
erivait tout de m8me la valeuwr boursidre du titre.

Ce ntest pas tout : au bout d'un certain teumps
on a dit: les opérations de boursse ne paient pas, et :
on a ajouté la taxe sur les opérations de boursse. Cette
taxe est de I pour I,000. Maintenant, il ¥ a le 8780 :
il semwble gque cela fait Ifr, et 8§ centimas % Non,
paree qu'il y a arrondissement, cela fait Ifr.I0 powr
I1.000, par llacheteur et par le vendsur, Alors si
vous voulez acheter au début de lm séance et vendrs

& 1a fMn, i1 faut compter toubes ces taxes.

Donc les probleﬂes restent, mSme quand la solu=-

ion lsur a &té dommée. Lorsyulon a eﬁab*i 1 impot
gaaéral et progressif sur le revenu 8 %%, que disait
¥. Caillaux ? C'est pour compeusgr 1'indgalitéd rdstl-
tant do 6e que les taxes indirectes pésent. plus Tourdd=
ment sur les familles pauvres. Lorsque lion a fait j
‘les déduchions, o'était auesi pour. épargner amux clas-
ses pauvres la proportionnalité inverséde,

I1 v a dono, comme Qn 1'a di%, une sorte de

| | romantisme de 1a pabelle, Ofi se plaint depuis 17 Ancien
régime. La Tittoratore dleptorale a exagérs la Jours
deuwr des lmpBts indirests et il feut voil oeci : quel

| est le pays par excellence de la démoeratie, donc d@s

1impo*s démporatigues, done Ges impdts directs, Vous
allez répondre btout de suite : 1'U.R.S.3. Et pourtant,
\quelle place y tiernent les impSts directs 7 Environ
!2.50% et le rests - plus d46.97,.. 97.50% - exoclusive-
ment fournis par les impSte indirects et notamment par
la taxe sur le ehiffre d'affaires’ ?ourquoi.?.ﬁvidemp
ment, ils no i'ent pas fai% exprds, mais on ne peut
pas. vouloir alimsnter le budget avec uh Lmpst sur la
fortune et en mdme temps supprimer la fortune, parcs .
-que Vous supprimez la scuwres de 1fimpdt, Par conséquert
we fois que YOous auresz supprims les riches, les pauvres
paitsront c'est &vident,

On voit jusqu'd quei poin+ va la doctrine : i'é-
tablissement du bolcheviame s'est fait en grande pariis
contre les impdts 1ndirects. le régime nouveau 5 Stam
blit et il est assis & peu prés exclusivement sur les
impots indirects, qu'il entendait supprimér,

I
{
{
|

§ 40 Tan Linihts diraaks o indireots
au point de vue de 1'slimentation du budget .-

La Constitusnts & donnéd la prépondérance aux
impSts directs, mais sens se préocouper de la gostisn,
Elle se plagait seulement au point de wus du rendemsnt
et de la facilité de la perceptieon, Elle %rouvait qus

Source : BIU Cujas



Le " budget
courageux” de
sir John Simon

Diffiowicé d'-
- augmenter les
 impSts direots,

‘Source : BlU Cujas

168 Technique fiscale et aystémes généraux 168 ?%
d? impBts, : :

les iwpdta directs sont : I1°~ plus Paciles & percevoir
ce gui.est vrai, et 2°~ moins cofiteux: pour la per-
ception des imp&ts indirects il fagt toute une armée
ds contrfldurs’, de vérificateurs, de gens qui dres-
sent des procds-verbaux, atoc...

Meis dans un systdme fiscal bien établi, la
sagesse commande un juste équilibre et wn rappel sage-
ment dosd aux implts divects et aux impSts indirects,
Voyez l'exemple de lfAngletorre avec le budget de
siff John Simon; oe budget pour 1938, qu'on appells ;
le " dbudget dourageux" { il faut comnaftre cette ex="
pression , de méme que le " bdudget du peuple™ de
Lloyd George, contre lequel la Chambre des lLords a
feit une opposition, dont elle a été punie par 1'am—
putation de ses droits). Sir John Simon, dans son
budget courageux, qui est aussi un véritable budget
de guerre, sugmente 1*impdt sur ls revemu de 6 pences
par livre, Mais en mme temps, il aceroit 1'impdt
sw le thé, et 14 ¢AS est la boisson mationale de 1f=
Angleterre: o'est plus gqu'augmenter en France 1'impSt
sur ls vin ou sur la bidre, L'impdt sur Ie thé atteint
la congpmmation de 1a’'masse du peuple anglais, Voild
un exemple auguel 1l faut réfléohir, :

Ltimpdt indirect paraft plus adapté a 1!&tat
social actusl, ¥®l qu'il est né de la orise, Il y a,
en offot, un appauvyissement général du pays, Nous
viwens depuis de longues anndes sur noe réserves,
elles finiront pes s'épuiser, Mais il Y & aussi wn
incontestable appasuvrissement d'une catégorie socisle,

Xl y a des gens qui gagnent de 1targent, i1 y a des

gens qui en dépensent, ce ne sont pas d'aeilleurs les
plus atteints par notre régime fiseal, Nous Voyorns

les vente dfobjet d%art ou de bons meubles du XVIIISme
sidcle; 14 on s'apebooit qufil Y & sncore de l'argent;
mais nous prenons lé messe, les moyeng: ce sont tou~
Jowrs les plus visés, Prenons une action valant en .
bourse avant la guerre I3,I74 francs, domnant un reve-
nu de I.500 francs. Qu'est-ce que cels vaut aujourdt-
hul dans le méme monpaie ? 962 franss, Si on avait

mis cetto somme en or dens wm tiroir, ells vaudreit
aujourdhui 130,000 francs; mais comue off 1'a placée,
elle ne vaut plus que 962 francs d'evant-guerre, Est-oce
¢e revenu que l'on veut taper ? Clest difficile, Paf
conséquent, 1l y a une Aifficultd dfaugmenter les
impGts dirscts, : :

Au contraire, tout de mdme, il y & eu une capd~
ce ‘de transformation sociale, dont nous nous £&1icitons
Les salaires sont augmentés, c'est incontestabls, par
rapport aux suires revenus, qui sutrefois payaient
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~ 1'impdt, Alors payer un sou ou deux sous de plus une
boite d'allumettes, payer um sou ou deux sous do plus
sur un litre d'alcool, tout cela ne parait pas bien
lourd, Far consequent 1'imp6t indirect est particu=-
lidrement adapté & notre Stat de crise. Hous n*insis-
tons pas sur cette idbe, nous nous bornons & 1'indi-

quer,

§ 5 = I1 y a un équilibre & trouver entre
les impBts directs et les impGts indireots,

I1 vy a m bguilibre & Stablir entre les impots
directs et les impdts indirects, L'Angleterre nous
donne sur ce point d'excellents exemples.

Esk-ce que la législation frangaise a atteint
cet houreux équilibre ?

_ A premiére vue, il existe un déséquilibre in=-
contestable, puisque les impdts directs proprement
dits ne fournissent qufune dizaine de milliards, tane
dis que les sutres impSts officiellement classés indi=
rects en fournissent plus de vingt. -

Voild le probléme aussi nettemsnt posé qu'il
est possible, C'est cette situation qui provoque 1'=
indignation des parties d'extrSme gauche. Que faut-

il en penser ?

1°~ D'abord une observation préliminaire : les
partis ennemis des imp6ts indirects ont triomphé en
1932, ils ont la majorité & la Chambre, Et la situa-
tion est inchangée, Ctest donc qu'il doit &tre diffi-
¢ile de la changer.

2%- En second lieu, ce sont 14 des chiffres
qui demandent 3 8tre invogués,

Et d'abord, 1'expression " imp8t pesant sur les
masses populaires” demande 4 &tre éclairée par cette
explicatior : ce n'est pas wun impdt pesant exclusive-
ment sur les masses populaires; otest un impot que
Ios masses populdires paient au mSme titre que " ceux
qui ne sont pas.admis 4 1l'honneur de faire partie des
masses ¥, |

ImpSts quali- 3%~ I1 y a des im@ots qui sont administrative-
Piés indirects, m@nt qualifiés indirects et qui cependant loin de =
gui n'attei- peser sur les mnsses, ne les atteignent & sucun degre.‘
gnent pas les On peut s'en remdre compte on comsultant & 1'=
masses, Officiel les deux pages ol le gouvernement fait connat-
tre en de brefs tablesux ( toujours reproduits par le
Temps) les rentrées normales du Trésor.
; I = Il ya d'abord les taxes directes sur le
revenu, Ce sont les 1mpots cédulaires sur les diverses-

“ Les Cours de Droit”’ Y Répétitions Ecrites et Orales
Reproduction interdite s

3, PLACE DE LA SORBONNE, 3

__ Source : BIU Cujas
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catégories de ravenus, 1'impt général et progressirl
sur le revenu global, les anciernnes contributions
directes et tax@s assimilées. Elles ont produit ,en
1937,
10.938,278.,000 :
Les masses ne les paient pas , ou peu.
I1 = Viennent ensuits les taxes sur la fortune

- et les droits de timbre, Il y a la toute wne série d'=-

ipot s qu‘;gﬂorent les classes ouvriéres et dont plu-
sieurs méme, portent sur le capltal On achéte une
maison : il faut payer I4,.60%, ylas 1a taxe & la
premisre mutation qui est de 3,30, plus une surtexe
de I.35% si 1'i immeuble veut de 300 & 500,000 ( sur
cette tranche) et une nouvelle surtaxe de 2.70% sur
la trapche qui dépasse 500,000 francs. Clest wun
impdt sur la fortune, c'est méms un impoi sur le csapi=
tal; les valeurs mobiliéres payent 27% sur le revenu,
plus wn droit de timbre qui porte sur le capital et
une taxe de mutation qui porte également sur le capitaL
En I037, ces impots ( qui sont payés directement per
celui qui les supporie) ont produit :

5,665,060,000,

ITI -~ Viennent eusuite les taxes somptuaires
ce sont des taxes indirectes sur le luxe, sur les

‘spectacles, sur les automobiles, sur la garart:g deas

matidres dlor, d'argent et de platine, I1 y a & Pardis
un bureau de garantie, gui est dirigé psr un personna-

‘ge, qui a grade de directeur des contributions indirec-

tes, Llor, llargent, le platine, re sont pas des dene
rées de consommatlon essentlelle pour les masses popu-
laires,
‘Tlles ont produit en I937 ¢
284,657,000

IV - lLe guatriéme reang dans les statistiques
officielles revient aux Recettes sur divers produiks
non indispensables & l'existernice, Il y a 1a des 1mpots
indirects, qui pesent sur les masses, comme 1'impdt
sur 1l'alecool. La question que je n'ai pas & examinser
jei est de savoir s'il est opportun de facilitér aux
messes 1l'usage et l'abus des boissous alccoliques. Ces

‘:impots'on+ produit en IS27 : \

2.369.900.000

i Enfin, et olest ici le point névralgique,

“les taxes de consommation proprement dites, Elles pésent

sur les masses, Majs I®~ elles pisent aussi sur les
autres classes,. Ls prix du oafé osh Lait sn*unuﬁ d‘ixmﬁt

-

Source : BIU Cujas




17T 1Lépislation Financidre ( 33me amnfe)  ITI

Les qualités
des jmpSts in-
directs,

2% I1 n'y a que les imphts sur le grand nombre gui
soient productifs. Les taxzes de congommation apportent
au budget une somme, dont ae budget ne peut pas se
passer et qu'il est impossible de rejeter sur les ocing

ou sxx millions de comtributions aux imp8ts directs,
Bt & plus fbr+e raison sur le mlllion et deml de coun-

tribusbles & 1'imp8t direet sur le revenu. :
Ces aﬁes,de consommation ont produit en 193 g =
18,252,423.000
Clest ce chiffre qu'il faut rapprocher du total
dos autres @

ImpSts dirscts 10,938,279,000
gur la fortune 5.665.060,000
somptuaires 284,557 . 000
non indispensebles / 2.369,909.000

" 19.267,798,000
Voild les chiffres sur lesquels il fau» raisor—
rablement discuter, :
Donc, 11 v a, dans la littérature éleoiorale,
beaucoup dlexasgération démagogique contre les impbts
indirects. D'ailleurs, Seligman, autour américain, qudl
vivait i1 y a quelques aAnndes, gui & fait on'liveé.
classique sur 1'impdt sur le revemu { Traduction dans
los céllections de ¥, Jége) dit ¢+ " I1 v a sur ce
sujet une somme prodigisuse d'hypocrlsle. Il n'y a
rien d'essentislloment mauveis dens un impdt indireet,
ni d'essentiellement bdn dans un impSt direct, Un impot
direct sur un travaillew n'est pas nécessairement
bon parce qufil est direct; um imp8t indirect sur e
luxs des riches n'est pas neoessairement mauveais, p&rca
qu'il est indirset”. v
Seulement, ce gue 1'on peut ajouter, aprés
Seligman, o'est que 1'impGt direct sur ls travailleur
est plus mauvais que 1'impdt indirect, parce que 1'im-
pot direct, le %ravailleur refuse do le payer st qu'on
ne peut pas le forcer & le payer, Far conséquent, ce
gu'il v a de plus mauvais dans les impdts indirects,

2

'c est que chacun doit les payer, olest 1luniversalité

des impdts indirects : on me psut pas y échapper,

Meais il -y a une grosse supdriorité en fav@hr :
de 1'impdt imdirsct : o'est qulen gbnéral son paiement
est accompagné d'une satisfaction : on paie 1t impbt
sur le tabse en fumant sa pipe, 1'impSt sur 1l'aleool
en prenant un verre, 1'imp8t sur le café en vifant
sa tasse,etc..s A

"Tous les impOts indirects arrivent ainsi & 8tre.
payés sans qulon y pense, teandis que lorsqu'il faub

- aoounuler des billets de I00 ou de 1,000 franos pour

Source : BIU Cujas

les payer chez le percepteur, l'operatien est douloyroum
Sﬁa
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Par conséguent, les impSts indirects ont tout
de mSme une série de qualités et notamment ils sont
néoessaires pour 1l!'8guilibre du budget,
Clest au moyen des impdts indirscts que M,

' Thiers, au lendemain de 1'Assemblde nationale, a rda=

-1 1486 1'admirable relévement finsncier de la patrie.

Définitions

L!intervention
des assemblées
locales, dans
1'impot de ré-
partition.

. Source : BIU Cujas

les paysans auxquels on avait fait prévoir de trés
lourds sacrifices, purent constater avec satisfaction
gue leur cote était & peine augmsntee. Ils appuyérent
le régime,

Seulement, il ne faut pas oudblier que-les im~-
péts indirects peuvent paralyser les transsctions et
servir au régims protectionniste avec toutes ses
difficultés,

Section IIX

Les impSts doivent-ils Stre do duotits.

ou de ré@artition.

“Notons d'@bord que tous les impbts indirects

sont ndcesasairement de quotité, -

le probléme ne se pose que pour les impdts di-
rects, Et/encor® He se pose-t-il gudre plus, puisque
nous n'avons plus guére dtimpSts de répartition (sauf
la mobiliérs),

L' impdt de guotité est celui qui est établi do
telle sorte qu'un taux, wn pourcentage est fixé par le

‘loi et appliqué automatiquement dens tout 1'ensomble

du pays. Au contraire, dens le systéme de 1'imp6t de
répartition, le 1législateur fiscal ne fixe pas de tawm
de 1'impSt; il arr8te seulement la somme totale qut'il
entend demander & cet impSt pour l'ensemble du pays
et il répartit entre les départements la part gqui
revient & chacun d'sux. ,

Clest alors qutintervient un mécanisme, qui a
été indiqué autrefois en faveur de 1'impS8t de répar-
tition : l'intervention des assemblées locales, A 1=
intériewr du département, le conseil général répartit
entrs les divers arrondissements le contingent du dé-
partement et fixe, par consédquent, le contingent de
chagque arrondissement; le conseil d'arrondissement
répartit entre les communes de son arrondissement le f

contingent de cet arrondisssment et fixe par congé-

quent le contingent de chaque commune, st & .1!'intérieu
de chaque commune, la part de chacun est déterminde
par le conseil municipal, ou sous l'autorité du oonsaﬂ
municipal par des répartiteurs, qui sont des citoyens




Exemple de fouo-
tiommemsnt d'un

iwpt de répar- .n

tition,

le sort des
quatre visilles
sontributions
établies par
la gonstituante

Source : BIU Cujas
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désignés, partie par 1e sous~préfet, partie par le
conseil municipal, pour déterminer la part de chacun.
11 y a wne cascade de 1}impBt,

La contribution fiobilidre ,par exemple, aujourdts
hiti morte pour 1'Etat, et vivante pour les localités,
doit procurer 900 millions. On attribue & chaque dépare
tement sa part, par exemple 35 millions du départems:
de la Seine, Le Conseil général de la Seine répartiy
la part de Paris, la part de la banlieue, ot & 1'in-
térieuwr de la Ville de Paris ce ne sont pas des répar~
titeurs, ce sont des fonct:.onng.ires, qui fixent la
part de chacun,

Voild done 1'impSt de répartition. Il ne peut
exister que pour des matiéres imposables bilen défi-
nies & l'avance, Par exemple, nous prendrons les
loyérs, parce que o'est le seul exemple,gutil faut
retinir, I1 est possible dfétablir quells somme repré-
gsente la totalité des loyers mtrioials, ctegt-d- -
dir# du loyer qui est frappé & 1'impSt dens la Ville .
de Pgris; c'est une opération d'addition, une opération
qui est considérable ,puisqué nous arrivons 3 une som
un peu supérieure & un milliard,

Nous avon# ainsi la somme totale des loyers. i
Nous met¥ons en face ls contingent imposé & la Ville
de Paris, 34 ou 35 milliens environ, et il suffit de
faire wne proportioh, pour gueinous smchions Gombien -
chacun devra d'impSt par franc de loyer., Nous avonms
I00.000 frs de loyer, 50,000 frs d'impbts, nous savons
que nous devyans 10 sous par franc de loyer, ;

Voild la répartition, Elle n'éxiste plus aujo\n'-
d'hui, ot o'est pour cela gue nous prenons cet oxempls,
que pour 1'imp8t sw les loyers oW sur la valeur loca-
tive de 1'appartement meublé ocoupé par un propristai-.
rs, Un propriétaire , qui habite un appartement qui
1u1 appartisnt, n'est pas pour cela dispensé de la
contribution mobiliére, on 1'impose sur ia valeur
locative, :
Aujourd'hui, & quoi sert cette répartition 2.
Elle sert & établir le primcipal fictif pour les cenw
times additionnels, qui seront fixés sur ce prinoipal
fictif par le Yomseil général pour le dépertement,
pir le conseil mnicipal pour la commune,

En effet =~ &% ce sont 34 des choses qu'il faut
saveolr, = des quatre vieilles contributions, qui =
eviijont 6té établiocs par la Constituante et qui ont 6té
supprimées, en ce qui concerne 1l'Etat, par la réforme
de I914~I9I7, une est morte définitivement : 1'impBk
des portes et fenStres ; une autre subsiste au proﬁt
de 1'Etat; 1'impdt fonoier sur- la propriété bAkie ou
sur la propriété non bltie, qui et devenu la cédule



La contribution
mobilidre re=~ .
-présente & Paris
‘507 du loyer.,

~des forees de police; it y a dse réformes sociales ;
tout cela se répercute sur les budgets locaux”.
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sur les revenus de la propriété bltie ou de la proprié-

té non batie, mails enfin 1'impGt foncier subsishe
avec ses régles fondamentales su profit de 1'Etat;
doux autres sont mortes pour 1!'Etat, mais snbs; tont
pour los localidés : 1%'impdt dss patentes, qut pour
1'Etat a été remplacé par 1'imp8t sur les bénéfices
des professions indusitrislles et commerciales, et 1'-
imp6t sur ls loyer, que 1l'on appelle comtribution
mobilidre, parce gu'elle avait powr objet dlattsindre

1'ensemble des revenus mobiliers, des individus 4'aprss

le signe extérieur du loyer, -

Dans 1le systéme indicialre, qui était celui de
la Révolution { oce sont des termes ¥ur lesquels nous
reviendrons), le loyer ast um signe, qui 4tablit pré-
somption officielle d'un ohiffre global de revenus,
le systeéms indiciamire pour la patents ot la contribue
tion mobilidre dens lss localités, >

Comment a-t-on pu arriver & ure contributionm
mobilidre & Paris représentant 507 du loyer.

I°= LiBtat, afin d‘aidpr les communes, a oo +
aote de genurcsl*é o m'en vais augmenter le prin=
cipal fictif et par 14 vos centimes additionnels scront
sutomatiquement muitiplids, Par exemple, une commune
a 100 centimes additionnels swr 35 millions, si nous
augmentons de I million, lesvI00 centimes additionnels

‘porterong sur ce million supplémentaire”, Clest une

générosité aux frais des contribusbles.
Puils 2°= Le conseil lgeal multiplie les centi-
mes addidionnels ot alors naturellement notre contri-

- Zotiom mobilidre augmente, A 1'heure actuelle, il y a

une lutte, ws controverse, qui est mende au nom du
conseil municipal, le conseil 'municipal disant s .

" Nous n'y sommes pour riew si les contribuables
perisiens sont surchargés, cfsst 1'Eta® qui nous a
imposé toutss ces dépenses, o35t 1'Etat qui potamment
a diminué la durde de travail des 6mnlcves municipaux |
nous avons 8%é obligés de recruter une guantitsd d'au-
trea contrdleurs, d'autres cantommiers, d'autrea b=
layeurs, etec, stec, LiEtat nods demande 1'augmentation

Ctest exact dens ume trds grande mesure, maﬂv—

~ tenent, dire que ‘1ls comseil zmmiclpal de Paris ost

une aasemblee édconomique;.ce w'est pas vreil, Bt loi

encore l'histoire mous oblige & constater que, quend

le conseil mtmicipal de Paris &tait ume assemblée

- nommée directement par 1'Empersur ( Sscoxnd. nmplre)

_ ‘Source: BIU Cujas

comntr ibuable &teit moins frappd qu'auvjourdthui, ol

cependent les contribuasbles sont frappés par leurs
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propres élus, C'est un grave probldme 2 on a fait la
Révolubion parce gu'on pemsait gue les rois dépena
saient boaucoup et que la démocratie ssraib econome,.
eh bien, la démooratie m'est pas doconome. Om a fait’

la Révolution de 1848, afin de diminuer le poids des
jmpSts; si on n'était pas en République, qulest-ce
gqu'ils pourraient 8tre %

Puis il y & ceei, que l'on indique, et qus l'on

souligns : o'sst que la diminution du nombre des ap-

~ partements oscupés, par conséquent, la multiplieation,

les arguments
en faveyr ds la
répartition

'S_purce : BIU Cujas

du nombre des appartements wvecants, & pour conséguencs’
naturelle d'augmenter la contribution mobiliére pour
les qppartenento rostant oseupés, En effet, vous avez
35 millions & distribuer entre wn certain nombre d!-
appartements occupds; plus les appartements- occupds -
sont nombreoux, plus faiblé est naturellement la con-
tribution de chacim & ess 35 millions, Au contraire,
si on réduit le nomwbre des appsriements oeooupds, la
contribution mobilisre augmente puisqulon est moins
nombreux & payer la mSme somme., On pourrait imaginer
qu'il n'y aurait plus quiun appsrtement occupé dans
Peris, cet appartement ocoupd devrait 35 millions.

Voilt l¢ jeu de la contribution mobilidre et
de la répartition,

; La théorie de 1la répartitlon a eu son heure
dans notre histoire; on aimeit les impGts de réparti-
tion; on disaib ¢ I®= la répartition a cet avantage
gu'elle permet Ia surveillence de 1'imposition de
c¢hacun par les intéressés, Dens le groupement de ls
commine, la swyveillance s!établit tout nsturellemsnt
lorsque chacun»est intéressé 4 ce que son voisin pais
ce qu'il doit psyer, ('est sbsurde. Ce n'est pas wvrai,
Cola se produit fréqusmment de la fagon suivante: Il
¥ & des repart:.teurs nommés par le préfet, des ré parti-
tours nommés par le conseil municipal; il y a des dé-
partements ol ils s'ocoupent de leurs fonctions; il y
en a d'autres ol pas un ne vient. Clest une fonotion
gqui est gratuite et qui n'est m8me pas honorifique.

Ces fonotions sont des fonctions théoriques on n'y

va pas, : v
2°= La répartitiori serait conforms & la pure
doctrine de 1'imp6t, Qulest-oce qui justifie 1'impbt ¢
La nécessité, De combien avez-vous besoin? I1 y & une
somme déte¥minde par 1'impBt de répertition. L'Htat
regoit sa somme, jamais ®oins gie sa somme, mais

“jamais plus que sa somme, Par conséquent, comme 1!impdt

ntest nécessalre que pour peyor certaines dépenses’
indispensables, avéc 1fimpdt de renartlulon nous ne.
demendons que ¢e nous devons demsnder; par comséquent.
la repar tition 4vite les prélévements fiscanx superflus.
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3°=~ Elle paraft une sarantie contre le fiso,

par 1!'intermédiaire des conseils locaux, C'est ume

histoire parce qutil faut s'imaginer aussi oe qulest
un conseil général; c'est une assemblée de gens, oCCu=
pés, ce sont des médecins, des propriétaires, des com=
mercants, ces gens-14 vont au chef-lieu., Le premier

. jour, il y a quelgues personnes; le second jour, imoins

et le troisidme, lorsqu'il s'agit de prendre les déci-
sions suprémes, il n'y en a plus que quelques-uns., Qui
fait la répartition ? Les agents du fisc, les contrfa
leurs; quah¥~ aux conseils locaux, ils approuvent, c‘es
tout,

Remarquez ¢ I®- que la répartition ne peut
pas servir pour les impOts de consommation ou sur les
transactions., La répartition ne peut exister que sur
les impOts directs, 2°= Il v a aujourdthui des admi-
nistrations treés bien ouwtilldes, qui n'ont plus besoin
de ces systémes archalques, ,

3%°= Ce systéme est désastreux pour le Trésor,
parce que dans les périodes de difficultés, il y a
tout de méme des gens qui ne paient pas leur part ;
alors on est au~dessous de ce que l'on espérait; mais

" 8'il y a Une période de prospéritd on ntest jamais

au-dessus. Avec le systéme de répartition, on risque
de perdre, mais jamais de gagner, ;
On dit aussi que c'est un systéme un peu barbar
qui a 1'air d'un inpbt de guerre imposé sux locglités.
4°- lais surtout la répartition, au point de
vue de la justice fiscale, est génératrice d'inégalités
qui vont en s'aggravant, S'il y & une erreur au sommst,
elle so multiplie au conseil général, au conseil di=-
arrondissement et & la répartition, C'est ainsi qu'uwmw
étude a 6té faite par un nommé Champvallon sur 86 chefy
lieux de d8partements et il = trouvé que Fes taux
varient de II,37 de loyer & 2I1.I0 du méme layer, Par
conséquent, 11 y a des villes ol les locetaires paient
11,87 et d'autres, ol ils paient 2II.I0. Il n'y a

donc plus d'Bgalité fisoale, '

Il faut aussi souligner ce point, c'est que
lorggue la répartition est faite, au dernier moment ,
pratiquement par le service de contréle, théoriquement
avec le concours de répartiteurs, les répartiteurs sonl
remplacés par le garde-champStre, I1 sait qu'un kel
& un cheval ou pas de cheval, qufun tel a un chien,
ou pas de chien, gu'un tel a une Honne maison, qutil &
fait rebftir, clest le garde-champ8tre, qui sait tout
cela, : .

A L'4dée de 1'impSt de répartition est une idée
morte, Aprés la mobiliére, il n'y aura plus d!impht
de répartition.
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Section III

Personnalité ou réalité.

L!'imp8%t, pour 8tre juste, dolit=il stre porson=
nel ou réel, C'est un des problémes fondamentaux &g
la dootrine fiscale.
Observons, tout d'abord, le grand schéma de
1!'évolution historique 3
Ancien régime s prédominance de la personnalité.
Révolution ot jusqulen 1914 : prédominance de
la réalité, v
Depuis I$I4~I0I7, les impSta Cailleux ¢ prédo= -
ninance de la personnalité,
Le nom de ¥, Ceillaux reste attaché au succéds
de la parscnnalité et de la progreszion,

§ 1 - Définikion,

Qulest~oce qufun impdt personnsl.? Qu'est-ce
qun impb6t réel? I1 ne faut pas dirs : 1'imp8t réel
est oelui qui porte aur les choses, ot 1'4inmpSt person-
nel est celui qui porte sur les personnes, car les
impdts portent toujours sur les choses et c'eat tou-
jours une persomne qui les paie,

Quand 1%imp8t eat~-il Péel ? Il est réel, quand
il freppe une chose sans se préoccuper de la personne.
& qui appartient la chose : du sel, du sucre, une =
automobile, un acte civil, wne transaction commercials,.
un heotare de terre, wune tranche de revenu, gquslque
chose considéré comme wne unité impssable, Par oconsé=
quent, 1'impdt est réel , guend l'unite imposable ast
frappée quelle que soit la personne & laquelle eppar=
tient 1'witd imposable, J'ai un hectare de terre. Je
paie 5 franecs, Carnegie, Rockfeller ont un hectare de
terre, ils paisront 5 francs, :

Dans la notion de réalité de l'impﬁt, 31 n'y a
pas de place pour la notion du patrimoine, le patrimoi=
ne étant un ensemble de biens, dont 1'unité est faite
par le chef de ce patrimoine.

L' impbt est personnel quand on tient oompte,
pour fmapper ce que nous appelons uhe chose ou wne uni=
té imposable, de la situationt de 1'individu, qui doit
payer, La _Constituante de 1789 a 6té trés profondément
attaohfe & la réalité, si bien qufon a pu dire : " La
meitresse réforme de la Révolution, olest la réalité
de 1'imp0t,"” - :
* Les Cours de Droit” Y Répétitions Ecrites et Orales

3, PLACE DE LA SORBONNE, ¥ Reproduetion interdite

Source : BIU Cujas
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Par exemple, le 22 Octobre 1790, on avait
proposé & la Constituante 1'3tablissement d'une con-
tri%ution personnelle. " Que vous propose-t~on, s'é-
crie avec indignation Roederer? Que la Constitusnte
gtablisse arbitrairement wme contribution personnelle
sur les différents contribuables, Mals les ordres ont
été détruits !" Par conséquent, nous ne nous occupons
pas des personnes, ce sont les choses qul paleront,

La Constituante de I7892 mettait au premier ran
des qualités de la contribution fonciére ce trait '
gu'elle ignore complétement la personne du contribua-
ble, Ce n'est pas le contribuable gqui est imposé, of=
est la terre, Clest 14 le type méme de 1'imp8t réel,
On 11t dans 1'Instruction donnde par la Constituante
le 23 Novewbrs 1790 : " La contribution fonciére a
pour un de s39s principaux caractéres d!étre absolumen
indépendente des facultés du propriétaire, qui la
pais; elle a sa base sur.lss propriétés foncidres et
ge répartit & raison du revenu net d¢e ces propridtés,
On pourrait donc dire avec justesse que clest la pro=
prisété qui, seule est chargde de la contribution, et
que. 1o propriétaire n'est qu'un agent, qui ltacquitte
pour elle avsec une portion des fruits ghtelle lui
donns ", -
D'oll venait cet atiachement & la rdalité 2 Des
abug de 1a personnalité de 1'impSt sous 1'ancien régi
me , Qutest=co que c'est que la capitationt Clest w

-

imp8t, gui frappe les individus 4 raison de leur pi-

tuation, Qu'sst-ce que clest que le vingtidme 7 Clest
1'impSt du vingtisme du revenu; par conséquent clest
une taxe personnelle, Quiest=-ce que la taille 7 C!?est
1'imp8t persennél swr le revenu,

Le personnalité, & la fin de 1'ancien régims,
avait abouti & de tels excds gque les hommes de la
Révolution ont dit : " Won, clest fini; la® personnslit
et la progressivité de 1'imp8t, qui existenmt, sont
d'affrouses insk¥itutions monarchiques; dans les démo-
eraties, celd ne doit pas exister 1" Maintenant, eu
contraire, la persomnalité et la progressivité sont
des institutions essentiellement démocratiques et ré-
publicaines, : .

Done la Révolution frangaise a rétabli la réall
té de 1'impdt, et cette réalitd de 1'impSt a durs
jusqu'en 1914, notammgnh avec les quatre vieilles
contributions : foneitre, mobilidre, patente, portes
et fenBtres. Avec les " quatre vieilles," on ne gfoco
pait pas de 1l'individu, Vous avez un loyer de tant,
wous pavez tent: vous aveés un champ, vous payez tant,
vous avez un magasin de telle importence, wvous payar
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~ Source : BlU Cujas
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tant, puis les portes et les fenBtres, vous les avesz,
nous pouvons les voir”, Voild le systéme que nous
avons eu jusqu'é I9I4,

§ 2 = Objet de la personnalité :
clest de réaliser la justice,

Itobjet de la personnalité clest la jJustice,
On veut atteindre, non point la chose avec la préoc=
cupation de productivité,on veut frapper la capacité:
contributive de 1'individu : Combien peut-il payer?
I1 est éwident que connaltre ia capacité eontributi-
ve d'un individu est entreprise difficile, On s'en
rapproche autant que possible., Par exemple, on ne -

déduit pas de la capacité contributive 1la charge des

enfants majeurs. Voild un pére, dont le £ils fait
ses études de dootorat ou son serviee militaire; il
est entendu officiellement aujourd'hui que cet enfant
ne cofite rien au pere. On a une fille, ou plugieurs
filles qui restent & la maison, elles sont censdes
ne cofiter plus rien au pére, Vous installez un fils
comne médecin, comme chirurgisn; ce n'est pas une
oharge au point de wvue 1égal,

lais enfin, 11 y a eatie préoccupation dens la
personnalité : frapper chacun suivent sa faculté de
contribuer, Avec la persomnalité nous pouvons appli=-
quer & chagque indiwidu la distinetion du nécessairs
et du superflu. loraque nous frappions indifféremment =
ctétaient les principes de la Révolution = vous avez
10,000 francs de rewvenus,vous payez I00 frs; vous
avez 20,000 frs, wous payez 200 frs, parce que ce sont
des tranches, qui sont imposables, Nous ne nous préoc=-
cupons pas de savoir si cette tranche de 10,000 est
seule ou si elle est accomnagnee d'autres, C'est la

-réalité,

‘Au contraire, avec le systéme de la personnemit$,
évidemment beaucoup plus juste, on distingwe dens les
ressources d'un individu ce qui lui est indispensable,
et alors nous ne touchoms pas ce qui est nécessaire,
nous freppons légérement ce qui est utile, nous frap=
pons un peu.plus ce qui est confortable, nous frappons
encore davantage oe qui est agréable, puis nous arria=
vons au superflu, que nous écrasons., On ne peut faire
cela qu'avec le systéme de la personnalité,.

Ce systéme est appliqué en France d'une fagon
automatique et mathematique, en vertu d'une disposi=
tion générale , tandis que dans ces pays bBénis d'Alle=~
magne ou d' Italie, que des bourgeois stupides présen-
tent comme wn iddal, il y a un fonctionmnaire de M,
Hitler, qui fait venir un individu : " Vous patron de
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cette industrie, vous comptez qu'il wous & fallu pour
vivre le mois dernier 5,000 francs, C'est beaucoup A
trop. Vous pouvez faire avec 3,000, Le reste sera dis=-
tribvué en iwpbts, en charge socimles, en salaires”,
Par conséquent o'est la personnalité, o'est 1'individu
que l'cn frappe, :

Donc, & la base de la personnalits, distinction
du nécessaire du superflu. Théorie de 1l'égalité de sa-
orifice : Si j'ai I0.000 francs et que je donne I1.000
francs, o'est dur, Mais si vous avez un million de
revenus et que vous donniez mille francs, ce n'est
plus rien. Par conséquent, ce que nous allons chercher
avec la personnalité de 1'impGt, c'est gque les indivis
dus soient soumls 3 1'4galité de sacrifice, qui ntexis-
te pas dans le systéme do la réalité, _

Enfin, le systéme de la personnalité permet de
tenir oompte de la situation d'un individu, comme
nous allons 1'indiquer, et notemment de sa aituation
de famille, Qu'est-ce gu'on reproche notamment & cette

situation de 1l'wcontribution mobiliére gui, dans une ville comme Paris,

individu._

est extrémement lourde 7 Il suffira do dire que le
centime-franc de la contribution mobilidre & Paris est
de 0,523, Par conséquent, pour un franc de loyer wous-
devez II sous, et nous ne parlons pas de la taxe d'ha=
bitation, et de la surtaxe d'habitation, On reproche
& cet impbt de ne pas tenir compte de la situation de
famille. Si un hoyme est seul, il peut se contenter
d'un petit loyer, s'il a une famille nombreuss, une
fomme ot des enfants, il faut un loyer plus grand,

- I1 est possible de répondre & cette objestion,
I1 n'est pas impossible de " sorriger ies quatre vieil-
les", On pourrait dire par exemple, que o3Tul qui e

 guatre enfants tout petits pourrait avoir wme bonne

Roc

d'enfant sans que ce soit considéré comme un signe de.
revenu, Lo domestique pour l'homme seul, au mBme titre
que le domestigue pour la famille noubrsuse, clest .
inadmissible] . :

. On pourrait corrjiger aussi 1'impdt sur le loyer
en ténant compte de la famille..,, Une termtative a &té:
esquissde dans la contribution mobilidre { Code des
lois spéciales & la Ville de Paris, art, 1.5.6); Il est

déduit de la valeur looative imposable : I°~ un minimum

de loyer de 8:;000—%rancs - 2°~ 800 francs par personne
& charge, Il faut noter I°- que le minimum:de 10%2r est

* le.m8me pour un . Wénage que powr un célibataive,

»lsyburce : BIU Cujas

que ce minimum n's pas été adapté & la dépréeiation du
franc, 3°--que la déduction pay persornne & charge
devrait représenter le prix moyen de location d'une
pidce, S

}
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§ 3 = Institutions fiscales qui sont renduss
possibles par la personnalité : minimum vital, S
déductions ou réductions pour charges de famille

profession; déclaration....

Quelles sont les institutions fiscales que per=
met la personnalité de 1'impdt ? '
La considération de la personne du contribuaw

~ble lui veudra des alldgements fiscaux, qui prendront.

la forme, aoit de déduction, soit de réduction . La
déduction est l'operation, qui consiste & daduire du
revenu iﬁposable une tranche de revenu, qui sera exo=
nérée totalement d'impSt, La réduction est 1lfopération,
qui consiste & réduire 1'imp8t pour certaines &ran-
ches du revenu considéra, :

Ainsgi, lorsqu'un pére de trois enfants fait
un héritage, 41 a drcit pour chague enfant au-dessig
de deux & une déduction d'in pourcentage du revemu
sans que la réduction dfimpGt, qui découlera de ce .
droit, puisse dépasser un certain total { 2,000 fr), =

I°= La déduction du minimum vital de la persomne.
I1 y a w minimum -GG PPESOUr0es, QUL 88t neoessaivre
8 1'individu pour ne pas mourir de faim, Ce minimum
vital, nous ne pouvons le: connaftre qu'aves le systéme
de la persomnalité, Si nous frappons les choses, somment
pouvons=-nous déduire le mipimum vital} s

Cette déduction du minimum vital existe dang
1% impdt général et progressif pour le révenu : 10,000
francs & la base, sont compldtement exonérés. Il en
est de mBme dans plusieurs impSts cédulaires : I°=~ Pro-
fessions non commercisles 3 I0,000 frs exonérds, 2°=
Traitements et salaires : jusqu'd J0,000 frs exonérae-
tion totale ; de IO & 20,000 exonération de moitis,
3°= Bénéfices de l'exploitation agricole : exonération
totale de 2,500; ensuite, exonération de moitif jus=
qu's 10,000, : ' i

Pour les bénéfices des professions commérciales,
réduction de I & 4%4 si le béuéfice n'excdde pas 5,000.
réduction & 8% pour oceux dont le bénéfice va de 5,000
8 10.000 ; taux plein, sans. aucune diminution au-deld,

Pour les professions srtisenales, exonération
totale de I0.000 frs & la base, moitié d'exondration,
de IO & 20,000, : 4

Aucune exonération pour le revenu fonoier, pour
le revenu sur des créances ou des valeurs mobiliéres,
etc.iae v

Dens cétte éxtreordinaire complexité, on trouve
1'11lustration de ce qui a 4té dit plus haut au sujet
de la disorimination des revenus : les Fbvenus

TIEAS
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intéressants sont frappéds de tarifs moindres et en
outre bénéficient da déductions,

2°= La personnalité de 1!'imp8t permet encore la
considération de la situation famillale du contribua-
ble ~ La personnalité de 1'1mro" pormet de tenir comp-
te de la situation de famille du contribuable.

D'abord, cette déduction s'ajoute pour 1! impBt
géndral et progressif sur le revenu global & la déduo~
tion du minimum vital,

Marid { ou veuf ayant entretenu

des enfants ) 5.000
Un Ter enfant 5,000
Un 2éme enfant : 5.000
e troisiéme enfant 10.000

au~deld du troieidms, par enfent I5,000.
mais ces déductions sont diminubes d'I/5, lorsque le
revenu net global est compris entre 75 et 150,000, de
2/6 5116 revenu est entre I50 e% 300.000, de 3/5 entre
500 et 600,000; de 4/5 su-deld de 600,000,

Pour les 1mpots cédulaires, les revemus nomn
intéressants ne bénéficient pas de réductions pour
chargos de famillae,

“Les revenus intéressants en benefloient mails
il s'agit de réductions variables : bénéfices indus-
triela s I0% pour un enfant, 20% pow dewux; 50% pour
trois; 80% pour quatre; 1007 pour cing,- et cels
paralt magnifique, mais in cauda venemum : & condition
que la rédustion d'impSt ne dépasse pes 10,000 francs
par enfant, Tout de Egme, le pére de famille de IO
enfants serait exempté de 10,000 francs,

Les obdules des professions non oommerciales et
de l'exploitation agricole profitent des mémes allédge-
ments familiauxe

Quant & la oédule trajitements et salaires ( qui
ost 1la plus intaressante), les " petits" bénéficient
d*wn régime de faveur, Les déductions pour charge de
femille trouvent leur maximumm au-dessous de 20,000
francs; leur moyemne entre 20,000 et 40,000, leur mini=-
mun au-deld de 40,000, .

Un ministére Blum a été renversé devant le Sénat,
parce gu'il proposait de diminuer les svantages femi- -

liaux pour les riphes,
14 persogzalite a8 une place variable sulvant les

époques dans la 1égislation des impBtst successoraux,
Actuellement, il est tenu compte de la situation du
défunt : s'i1 laisse plus de deux enfants wivants ou
rep¥ésentds, il est déduit de l'actif net imposable

I10% par enfant: en plus du deuxléme, sans que la déduc=
tion puisse dépasser 20,000 francs par enfant ( il me
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s'agit pas de 20,000 frs 4'impSts, mais de 20,000
de revenu impossble). 2°- Il est tenmu compte aussi
de la situation de famille de 1l'héritier, S'il a plus
de trois enfantas, les deux premiers ne comptent pas ; .
il est déduit de 1'actif met successoral I0% par :
enfant au-dessus dv deuxiéme, sans que la réduction
dtimp6t puisse excéder 2,000 par enfant ni Egpassar
50% des droits. '
Vous héritez dt 'narenu au~iels du quatriéme -
agré : grosse succession, deux millions, Vous dever
50% { plafond). soit un million; mais si vous avéz
trois enfents, vous ne devrez plus que 998,000 francs,
Parspective, qui encourage & avoir une nombreuse
fam,lle ! :
Surcharges En outre de cette déduction pour charges de
pour non famille famille, il y & les surcharges pour non famille, ctest
-d~dire qu'un célibataire ayant dépassé 1'fige ol il
devrait normalement se marier est frappé d'une surchar=
ge : 30% pour le contribuahble Agé de plus de 30 ans,
célibataird, veuf ou divoroé sans enfant & sa charge,
et I5% pour le contribuable 8gé de plus de 30 gns, -
marié depuis plus de deux ans et qui n'a pas d'énfant,
Mais les femmss, qui ont moins de 25.000 francs de
revenus, sont exemptées de cette surcharge, 5

Clest & ce sujet qu'est intervenu un arrét du
Conseil d!'Btat ( pdblle dans le Dalloz hebdomadaire),

Il v a des gens- qu; désirgnt des enfents et qui ne
réussissent pas & em avoir, Ils sort tout de mSme
frappés, Mais il y avait uue situation-dramatique :
un malheursux wénage, gqul avait eu guatre enfants
mworts-nds; ls Conseil d'Btat dit : " Vous n'avez pas
d'enfant peyez la surcharge "1

°= Progression - Rlle fera llobget d'une .
qec*zon ci-dessous,

4%« La déclaration : c'est vous sud dealarez.
C'eat quelque chose de persomnel, La maison, 18 ohamp
sont’ frappds eux-mimes,

La personnali®é est dono nécessaire & tout un
ensemble d'institutions dejustice Tiscale; par coned-
qygnt, nous sommes pour les impdts persommels,

~ Est-ce que ocette instibution va sans inconvé-
nients ? Won, il n'y & pas d'institubtion, pas de dbci-
sion qui aille sans 1nconvénients, La politiqus est :
1tart de choisir entre un mal grand et un mal moins
grand, de choisir entre deux maux, :

. Source : BIU Cujas
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d'impSts,

§ 5 = Inoonvénients de la personnalité :
guerre fiscale = fraude ,

Quels sont les inconvénients de la personnali-

%6 ? Clsst 1'institution de la lutte permenente entrs

le fisc st le contribuable, Du temps des quatre vieils

les, on recevait sa feuille, puis pn payait, c'étaib

fini; tendis que maintenant, vous faites cette déols-
ration dl'abord, qu'il faut faire, puis la contestation
ds la déclaration par ls contr8lewr, puis il y a la
dénonciation des tiers : wn individi qui paie un .
revenu quelcongue 4 un individu quelconque pour ddnoms
cer 1'individu, La sooliété, qui paie un avocat, qui
paie un notaire, gui pale un journaliste, éorit aussis
t8% au contr8lsur : " Attention! attention | je vais
donner I00 frs, je veis dommer I25 frs®, Alers le
contr8lsur fait votre petit compte. Vous direz :"®t

‘mes taxis ? On m's domnd 100 frs, mals j'ai payd

10frs95 de taxi! " Alors lutte avec le contrfleur,
C'est pourguol M, Thiers disait : " L'imp8t personnsl,
clest w imp8t de guerrse civile”, l -
Il a , d'autre part, 1%insonvénient de facilite
igs freudes, On ne parlait pas de fraude aulrefois,

11 y avait fraude & l'octroi, mais c'8tait insigni-

Tiant, puéril, Tandis que dans 1'imp8t sur le revenu,
on déclars guelque choss de raisonnable, oce gulon
oroit ne pas pouvoir &chapper au contrble, Alors on

‘répand des slogans sur la vertu des Anglais ot 1s
~ fraude des fFrangals, Ils sont mentews, Quand 1!imp8t

sur le revenu est & 2% en Angleterre on ne fraudait
pas , towt le monde peyait, mais quand 11 est & 27%
on fraude en-Angleterre autent qu'on fraude en France,

“#1 ve n'est devantage,

Clest le oas de répéter aprds la Constituante
que le loi est poupable si elle fait naftre la tenta=
tion de wentir & 1a patrie ( Adresse awr Frangais swr
la comtribution mobilidre, juillet I79I. Lois et Actes
de gouvernement ( I1806) T,III p., 467). i |

D2 temps & autre, on note un refour & la réali~
té, et notemment un retour su systémwe indicimire -
qui sora 6tudisé dens une autrs seotion ( Assiette).
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Section 1V

Proportionnalité ou progression,

§. I = Définition.

L'impdt est proportiommel, quand il frappe au méme
taux unitaire, au méme terif unique, su méme pourcem-
tage invariable, le bien, le revenu, le signe considéré;
quelle que soit 1'importance de ce bien, de ce revenu,
de ce signe, (Nous parilons de signe pour la contribu-
tion mobilidre et la patente). Au contraire, 1'irmptt
oest dit progressif, quand le taux verie avec la grén-
deur du chiffre. imposable sugquel il s'spplique.

Un hectare, 5 frencs; 2 hectares, 2 fois 5 = 10.

~ & hectares, trois fois lg tarif unitaire= 15, eta,
OtCisne

Une tranche de revenu de 10.000 frencs : 100
francs. Deuz trenches deux fois cent fran¢s;: troisg
tranches, trois fois encore le taux toujours inveria-
ble, soit 300 francs, Voila le systéme proportion=
nel. ot

La Constituante était passionnément attachée & 1l
proportionnelité de 1'impdt. Elle y voysit une consés
quence du principe de 1'égalité devant 1'impdt et la
qualifiait pour ce motif : ézalité proportionnelie, ,
"L'égalité proportionnelle dans la répertition est un
principe fondamgntal en matidre de contributions’,

: Ls Convesition, pendant sa période démagogique a,
au contraire, proolemé le principe de la progressivité,
8fin d'atteindre les riches. : : ;

_ Fn effet, 1a progression, eu lieu de considéror,
les unités irposées en olles-mémes, suivent le primcie
pe de la réalit8, se demsnde, conformément au systdme
de la personnslité, & qui ces unités imposebles apper=
tiennent. Si le contribusble n'a qu'une seule urdté
imgosable (une trenche de revenu, un champ, un dowes-
tique), il serd épsrgn8, §'il en s doux, il sers at-
teint, S'il en a trois, il sera frappé. S'il en & vingt,
il sera écrasd. S'il en & davantage, il sere endanti,

Pourquoi ? En vertu de la notion de jussice, dite
de Mutilité finsle. Vous avez 10,080 frs de revenu, _
c'est 1'indispensable. Vous avez uns ssgonde tranche de
10.000 frs, c'est encore du nécessaire. Vous svez une

*“ Les Cours de Droit” Répetitions Ecrites et Orales :
A Pracr Br L Tansoung. 3 Y Reprodustion interdite

Source : BIU Cujlas
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troisieme tranche de 10.000 frs, c'est de l'utile.
Vous avez une quatriéme tranche, cfest du conforteb’a
les trenches qui viendront su-dela représenteront

du superflu. Le superflu sera frappé plus que le coa-
fortable, le confortable plus que l'utile, 1'utile plus
que le nécesssire; le nécessaire plus que lTindispen-
sable. Quand on arrive a ces tranches, que le riche

ne sait comment utiliser en écuries de courses ou en
collections de timbres reres, on peut frapper sans nmé-
nagements .

§. 2 ~ Technique de la progression

J'ai plusieurs hectares. Sur le premier je paie
1 %, sur le second, je paie 2 %, sur le troisidme,
je paie 3 %, sur le vingtidme, je paie 20 %, sur le
centiéme, je paie 100 pour cent; sur le cent cinquan=
tidme, je paie 150 %....

On 8 pris cet exemple a desseln pour montrer
que la progression doit &tre aménagée, parce que, avec
la simple arithmétique, elle srriverait trés vite &
la confiscation et au delad de ls confiscstion & 1'ab-
surdité : puisque avec notre exemple schématigue,
on arriverait avec 1000 hectares & payer mille fois
plus que 1'on n'a,

Ceci est pour faire apparaitre : 1°- la nécessi-
té d'une progression trés ssvamment aménagde; ce qui
explique les complications des systdmes et leurs chane
gements incessents, 2°- le systime des plafonds.

Ce n'eet pas par égerd pour les riches qu'on
arréte & un certain chiffre le montée des tarifs et

‘qu'on institue des plafonds., On pourrait imaginer que

les riches seront ruinds : Bt divitiis dimissit inanes.
Seulement ; les lendemains sont daens la vie dun Btat
aussi importants que ce jour présent. Si on ruine to-
talement les riches cette annde, on nfaura rien a se
mettre sous la dent l'annde prochsine. Alors on tache
de laisser quelque chose dans le gerde-manger. C'est
d'ailleurs une sagesse qu'il est difficile de faire
comprendre 8ux MASSOS,

Clest & cette préoccupetion qu 'obéit le systéme
de le progresslon par trenches, qui est celle de tous
pos impots progressifs et qui s! oppose a ls progres-
sion par masses,

~ 1a progression par tranches, découpe la valeur
imposable en morceaux, dont chacun est soumis & un
régime spécisl; & un taux particulier, lequel ne réagit
pes sur les morcesux inférieurs. Les tranches, chacun®




Ia dégression.,

Source : BIU Cujas
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a4 leur' degré, sont autonomes,

Au contraire, avec la progression par masses la
tranche la plus haute réagit sur les masses inférieu=-
res en leur impossnt son tarif,
Progression par le ler cerré paie

tranches: le 2&me
le 3éme
le 4é&me
le Sénme
le 6éme
qu'est-ce que je dois ? 1 plus 2, plus 3, plus 4, plus
5, plus 6, je dois 21,

G U1 NI

Progression par Recommencgons le systéme :

maswes: le ler carré paie 1 fr.
3 le 2&me 2
le 3éme 3
le 4&me 4
le Sénme 5
le 6éne 6

Progression par masses. J'applique & la masse le taux
le plus élevé : 6 fois 6 = 36.

Dans nos impots, impot sur les successions, 1tin-
pot sur le revenu, c'est le progression par tranches,
ce n'ast pas la progression par messes.

la dégression réalise la progression par un pro-
cédé inverse de ceux qui on déja été indiqués. Dans
les progcédés ordinaires de progr9551on, on part du bas
et on aboutit & un sommet, ol, gréce au taux meximum
ou bien sux plafonds existe la proportionnalité.-

Dans le systéme de la dégression, on établit un tarif
commun, proportionnel, et pour les tranches les plus
basses on établit un tarif plus faible. C'est par le
procédd de la dégression que la proportionnalité stest
introduite dens les impdts cédulaires. Ainsi pour

les traitements et salaires, il y & un taux uniforme

de 8 % mais il ne s'applique pas de O & 10; il ne

sfapplique qu'a moitié de 10 & 20; il ne s'applique
pas complétement de 20 & 40; - en somme, c'est comme
s'il y evait une progression par 4 tranches : de ©

a4 10, de 10 & 20, de 20 & 40; su~dessus de 40,
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§. 3 = Quelques applications du principe
progressif dans la législation positive francaise

. I°~.la progression dens 1'impot sur les
successions.

I1 y a une double progression : suivent 1'éloi-
gnement du degré de parente, suivant l'importance de
ls part successorale.

la progression psr éloignement de parenté se feit
suivant plusieurs cetégories ¢ ligne ascendante (un
tarif pour le ler degré, un tarif pour le 28%me) entre
époux, ligne descendente au-deld du 2&me degré, en
ligne directe ascendante (ler, 28me degré et au=deld)
entre fréres et sosurs, entre oncles et neveux, entre
grands oncles et petits neveux. Enfin un seul tarif
& partir du 48me degré et au-dela. Observez qu'on
hérite &b intestat jusqu'au 6éme degré, mais qu'on paie
le tarif maximum & partir du 4&me., »

La progression d'asprés la psrt successorasle part
de 1 % pour 5,000 francs en ligne directe descendante,
s%l y a deux enfants, jusquia 80 % asu-deld du 4dme
degré pour les tranches supérieures & 150 millions.

Mais il y & trois plafonds (25 %, 40 %, 50 %).

2°- 1a progression dens la contribution mobilié-
re & Paris. La contribution mobiliére est un impot de
répartition. Le contingent de la Ville de Paris est
rapproché du total de toutes les valesurs locatives de
la Ville, de ce rapprochement résulte le pourcentage.

Théoriquement, la contribution mobilidre est
proportionnelle, Elle est, en 1939, de O Fr, 528 du pril
du loyer (c'est-f-dire qulon doit & la commune & ti=-
tre d'imp6t plus de 18 moitié de ce qu'on doit su pro-
priétaire), plus une taxe d'habitation de 30 %, Mais
la progression résulte des dispositions suiventes; il
vy 8 d'abord une trenche de loyer de 800, qui est exo=
nérée, pour tout le monde; mais pour la somme dépassant
6.000 francs, il ¥ a une surtexe de 3 %.- Clest la ~
surtexe qui réalise une certaine progression,

3°- 1o patente des grands magssins,- Les grands
mwages.ins sont soumis & un régime spécial et complexe do
taxes dont un grend nombre sont progressives. Ce ré-
gime a été aggrevé & un point, dont 1'absurdité est
mise en lumiére per ll. Lacour-Gayet dans un article
de L Revue de Paris 193y. Un méme magasin de province
qui, dans le mBme local, payait en 1913, une patente

~ de 13.780 frenus, @& peyé en 1939, dans leo mdme local

" Source : BlU Cujas

©74.258, cinquente fois plus. €'est une situstion, qui

&
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a été atténuée par la commission de détente Reclus.

4) 1a progression dans les droits d”enreglstremsnt
dans les ventes d'immeubles, lLe texe est de I4,60%
Mais il y & une premiére surtaxe de 1,35 pour la tren-
che de 300 & 500.000;3 et une seconds surtaxe de 2,70
pour tout ce qui dépasse 500,000,

Ltacquéreur peut en outre avoir & payer ls taxe
4 le premidre mutetion de 3,30 %.

5) Leprogression dans 1°imp6t général sur le
revenu global, Le domsine dféledion de la progress1ons
clest 1'impot général et progressif sur le revenu
global, établi en France par la réforme Caillaux
(15 Juillet 19I4).

' Cette progression est, en 1939, réglée d'aprés
le mécanisme de ls loi du SI Décembre 1936, Il y &
neuf tranches impossbles, ou le tsux va de I & 40,
avec une progression par centimes sur chaque millier
de francs & l'intérieur de chague tranche.

Un revenu texable de 28.000 francs paie 5352

* francs: un revenu texable de I45.000 paie I5.587,50,

Donc un revenu six fois plus fort donne un impdt tren=
te fois plus fort.

la progression est trsés rapide et donne des réstl-
tets qui méritent d'@tre m8dités au point de wvue de
1tégalité devant 1'impot,

Un contribuable, aysnt un revenu de 500.000 frencs
pais un peu plus que I.083 contribuables ayant un
revenu de 20.000 franes.

Un contribuable ayant um revenu de I¢0.000 francs
paie un peu plus que I28 contr1buables ayant un reve-
nu de 20.000 frs.

Un contribuable n'ayant qu'un revenu de 100,000
francs est déjd bisn moins lourdement taxé: il doit
cependant verser & lui seul un peu plus que 49 contbri-
buebles ayant un revenu de 20.000 francs.

Quent & un contribuzble n'ayant qu'tn revenu de
50.000 francs, il doit encores payer sutant que dix
contribusbles, ayant un revenu de 20.000 francs.

Inversemsnt, un revenu de 500.000 frs, aux mains.
d'un seul contribuable, fournit, su titre de 1'impdt
global, les memes recettes que 21.670.000 francs de
revenus annuels, répartis entre 1.083 contribuables, :

Nous serions arrivés & des conmparaisons plus sur=
prenantes encore, bien entendu, si nous avions fait
figurer dans notre tableau des exemples de revenus
supérieurs & 500.000 francs.. Tel qu'il est, ce tableau
suffit & montrer que 1'impdt global cessersit tout
d'un coup d'apporter de motables reéssources au Trésor
8i, psr quelque réforme hardie ou maladroite, un

Gouvernement &‘avisait de parfaire 1°émiettement déja
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commencé des gramdes fortunes,

Notre systéme fiscal est ainsi fait que 1'Btat
franceis @& un intérét direct et pécuniaire au maein-
tien de ces grandes fortunes., lous nous en apsrcsvons
déja per l'examen de 1'imp8t global. Nous le verrons
mieux encore, en passant en revue les 'tsxes sur la
fortune",

Section V

Liaggsistte de 1%impGt

§s I = Définition

Ltexpression d'assiette par rapport & 1'impot a
des sens divers,

Des techniciens qui éteient d'sillsurs, en méme
temps des hommes politiques, ont pu dire, per exemple,
que l'assiette des impdts cédulasires et surtout celle
de 1'impdt sur le revenu sont insuffisamment larges.,
Cela signifie que le nombre des assujettis est trop
restreint. L'assiette de 1'impdt général sur le revenu
s'est rétrécis su cours de ces dernidres années,

193290300;009 390800164
T058. e s s cnn 1,922,110
I934.c0000000 Lo920,408
1955000000000 I08545'3035
I956ccona0s00 1.645,988

I1 est légitime de souhsiter un élar glssement de
1fassiette.

Mais dens son sens technique, l'assietts est 1!
opération, qui tend a4 déterminer la matiére imposable,
qui se trouve dans la possession de chacun; une fois
que l'on sait combien chague contribuable posséde de
matidre impossble une seconde opération arrétera le
chiffre de 17impdt et la somme exigible, clest la li-
quidetion, enfin la perception pourrs avoir lisu,

Il y &8 un service de l'assiette, Il est placé
sous l'autorité de la Direction des contributions di=-
rectes. la perception appartient a ls direction de ls&
comptabﬁlltee '

Les agents de l'assistte prennent 1e nom de con=
troleurs Les agents de perception sont les percepteurs:
les contrdleurs sont, dans chaque dépsrtemsnt sous
1l'autorité du directeur des contributions directes, Les

:
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percepteurs dépemient du Trésorier Fayeur Général.
le prcbléme de La question la plus intéressante au point de
llassiette vue du droit public, au point de vue social, eu point
de vue de la justice, cést de savoir par quels procédés
1'administration comPétente arrive & connaitre quelle
est la quantité de matidre imposabl & détenue par un
contribuable détermind.,

Le probldme socigl, économique, financier de 1f
assiette se pose pour ‘les impdts personnels sur les
rec-ttes. '

La Constituante de 1789 s'est préoccupée avant
tout d'établir des pPocédés dlassiette qui ménagent
la tranquillité, le repos, le secref de 1'intimité
la dignité du contribusble, :

An contraire, la ¥gislation démocrstique de 1!
heure présente sembls se préoccuper de créer une as-

: siette tracassisdre.

les procédés les procédés d'assiette Varient avec les impdts;

dlassiette s'il sfagit de la taxe sur les chiens ou de la tsxe
des billards, il s'agit de constater l'existence du
chien ou du billard; ctest ce que fsit le contrdleur
avec le concours des répartiteurs et de l'autorité
communale {le garde champ@tre) Les journaux du I9 '
Mai I939 recontent 1'histoire d'un chien de peluche,
compté comme chien au curé de Champerroux; un contro-
leur compte une fois un billard & un psuvre paysan,
dont la maison n'asurait pss pu le contenir), '

Pour 1'impdt foncier, il y ® le cadastre et ses
évalustions périodiques, A

La question est surtout intéressente pour les
revenus, : :

T2 Ia systdme des signes extérieurs ou
systeme indiciaire

le gystime des Le systéme des signes extérieurs est celui qui a
signes exté- été établi par la Constituente, Il = duré jusqu'a ls

rieurs. réforme Caillaux de I9I4-I9I8, Il a ressuscité dans
: une forme que nous suron& & apprécier dans un décret-
loi du 2I avril I939, o :
La Constitusnte aveit commencéd d'établir une con-
: tribution foncidre. El¥e répondait einsi & une doctrine
; connue des physiocrates: celle de 1'impSt unique sur 1a
terre. Cette conception & étd définitivemsnt ridiculisde
per le famsux conte de Voltaire: 1°'Homme gux quarente
écus’s Cependant 1a doctrine parasissait moins @bsurde
qufaujourd'hui: le terre était comsidérée comme &tant
seule & produire un revenu nst: -~ la propriété terrien-~
ne éteit concentrée, donc le systime épergnait les
nasses, qui n'svaisnt point slors une large part & la

Source : BIU Cujas




1s systéme de
chasse aux re-
venus, imposé
aux citoyens
de la Républi=-
gue,

. Source : BIU Cujas

i Pechnique fiscale et systime To2

généraux d'impdts

détention du sol; d'augre pert, il 8' agissait d'évi-
ter l'insulte que ferait & la llberte toute inquisi-
tion domestique...(expression du député Dallarde).

1a comtribution foncidre devait 8tre la contri-
bution la plus importante, puisqu’on estimeit 1le
faculté contributive du pays & 300 millions et qufon
demanda 240 millions au seul impdt foncier.

Le reste fut demandé sux revenus commorcisux {pa-
tentes) et & 1'ensemble des revenus mobiliers...(porte
et fendtres, contribution mebilidre).

La contribution mobilidre (qui n'existe plus
aujourd'hui qufau profit des départements et des
communes) & la prétention d'atteindre 1'ensemble du
revenu d'un contribuable, Ils étaient atteints dans 1!
ancien régime par les vingtidmes, les décimes, le
taille mixte, la taille d'exploitation, la taille
personnelle, la capitation...le Cons tituante ne consen
sucune de ces contributions, cer aucuns dfelles n'étai
générale et aucune d'ellss fa'avait un- bonre régle
dlassiette et de répartition...ls taille personnelle
était arbitraire et les citoyens. rogneient de se
livrer & guelques jouissances, parce - die towt signe
daisance attireit sur eux une augmentation désordonné
d'impots; il en résulteit, dans las plupert des habita-
tions chempétres, un négligence, un dénument, une
insalubrité trés nuisible su bonheur et & la conserve
tion des cultiveteurs" (Adresse juillet I79I)

Le revenu est fugitif, diseit la Constituente.
Comment le saisir?

Il existe une sorte de mystique en faveur de la
chasse dlrecte aux revenus. Il s'agit de les saisir
au momsnt méme ol ils entrent dens le tiroir de 1'im-
posé., Celui-ci n'a pas droit au secret.le fisc doit
tout savoir. Le contribusble doit se confessers et ¢
niest pes en vue de l'absolution. S'il cache quelque =
chose, il commet un sacrildge, ume violation de sar-
ment, une infraction pénale, C'est & lui & fournir
les verges qui le battront. S'il me les fournit pes,
il sera bettu avec d'autres verges, mais plus fort et
plus cruellement. A mesure qu'il se dérobe, on multi-
plie les chasseurs et les armes., Ce systdme viole
donc plusieurs des fameuses ragles sacro-saintes 4t
Adem Smith; celle de 1'éconpmie dans 1'assiotke et 18
perception de 1l'imp8t, celle sussi de la-commodité.

Cependant, ce systéme, que . 1'on impose sux citoydl
de la Républlque, ‘est celui-1d mBme qui aveit paru
insupportable aux sujets des enciens rois. Les mobifs
de 1la condemms tion capitale prononcée contre lui per
la Comns tituante sont a retenir: "voe representants,

regardant cosme leur premier devoir 'd16tablir et de
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coms olider votre liberté, sachsnt par leur expérisnce
ot par les instructions que vous leur aviez donndes,
que les visites dowmicilisires et les vexations gu'-
elles entrainent sont insupportebles & des hommes li-
bres, ss sont crus religieusement obligés de repousser
toute idée, tout projet d'imposition, dont le percep-
tion aurait exipé que l'on put violer l'asile szacré
que chague citoyen a droit de trouver dans s& msison,
lorsqu'il n'est prévenu dlaucun crime, Vous leur
sviez dit unanimement combien vous étiez indignés de
PouvVoOir etre injuriés chez vous par le soupgon
réel ou simulsd d'une fraude que vous n'aviez pas come
mige: de pouvoir Stre poursuivis de jour et de nuit,
troublés dans votire trayail, troublés dans les plus
‘intimes donceurs de voire vie domestique, forcés 4!
ouvrir votre porte a des incommus, qui viendraient :
chez vous, quelquefois sur la dénonciation calommieuse
 d'un ennemi; mais toujours avec intérét de vous trou-
ver coupsbles de guelque usage de votre liberté, trans-
mé par des lois absurdes en délit fiscel, et qui de-
viendreit contrs vous le sujet d'un procés ruineux ou
atun accommad exwnt coutsux st perfidse®, Combien peu
nombreuses seraient less retouches a apporter & ce te=
blean vieux de trois demi-sidcles pour gu'il repré-
sentét un ensemble de réalités malheureusemsnt contem-
ROraines. '
CYast avant tout pour Switer ces procédés vexatoirsd
pour respecter le citoyen souverain dens la persomne
du contribusble, pour économiser enfin des frais fal-
lacieux de controle et de contrdleurs que le Constituan-
te renonga & commeitre les revenu directement pasr la dé-
clersiionméue qu'en faisamt 1'imposé, Elle le présuuma
dtapres les dépenses, Elle dut rechercher d3s lors
quelles étaient, parmi toutes les dépenses d'un indi-
vidu, celles qui étaient les plus carsctéristiquesdu
train de vie, celles sussi qui étaient le plus ostensi-
bles, afin d'éviter d'insupportables inquisitions. Ces
dépenses furent regerdées légalement comme les signes
extérieurs, comme les indices du revenu global de 1'im-
Pposé. Les dépenses a la fois les plus caractéristiques st
lesplus "osténsibles étaient les suiventes: les dépen-
ses pour le loyer, les dépenses pour les véhicules,
les dépenses pour les domestiques. Or, ce sont précisé-
ment ces trois cstégories de dépenses qui viennent
d'Ghre également choisies par le Gouvernement pour
définir le minimum de revenu devant servir pour 1'éta-
blissemsnt de 1'impdt général et progressif, Et clest
dans cea conditions que se revournanh vers llauteur de

« Les Cours de Droit » Répétitions écrites ef orales
3. Ploce de 1o Scrbonne, 3 Repraduction !nterdite
Source : BIU Cujas ¥:
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présent article ou vers ses wngénéres, on leur dits W
"¥oild qu'on ressuscite le systéme de la Constituante.
wous devez &tre content.".

Non, Nous ne sommss p2s complétement satisfaits.
Et voici pourquoi.

Maisg auperavant, afin de dissiper tous les dou-
tag, une déclarations il est parfaitement inadmissi-
ble, soandaleux, intolérable qué certains individus
sans conscience narguent le fisc, bravent l& loi

‘et rejettent le fardesu qui devrait peser sur leurs

larges épaulespour le faire retomber sur les épaules
plus freéles des sntrescitoyens, mis en état d’infé-
rioritd par leur conscience ou par dfautres circons-
tances., Contre ces désertsurs de 1'impdt, nous récla-
nons les rigueurs légales,
Mgis le fisc n'est-il pas dé3j& suffisamment armé?

Vous tous, nos fréres contribusbles, vous n'avezr pas
cublié que, dens votre confession de caréme i votre

contrdoleur, vous &tes tenu de déclarer le montant de

votre loyer, ls force de votre automobile, le nombre
et le sexe de vos domestiques. Vous &tes dispemsé,
depuis quelques exercices de la question rituelle:
“avez-vous un aéronef? "liais vous n'svez peut €tre pas
attaché un prix excessif & ce progreés.

Or, wvous peyez des contrdlsurs, Car c'est bien avec
votre arg,mta & vous contr lbuanlas, que les controleurs
sont remwneres. Ces sontrdleurs sont, en outre, munis
par vous-méme st per vos soins, de renselgnoments pré-
cieux et précis sur votrs train deavie. Si pendant plu-
gieurs ennées de suite, vous déclarez au contrdleur
que vous avez un loyer de 20,000 francs, une automobi-
le, ua valet~chsuffeur et une cunisiniére et que vous
payez tout ga &vec um revenu global et annuel de 50,000
francs, le contrdleur ne doit pass &ccepter votre dé-
claration, S'il l'accepte, il ne feit pas son métier.
U discussion s'engage et le juge de 1'impot 2 tran-
che., fux signes extérieurs comme moyen de contrdle,
les citoyens homnétes ne peuvent vraiment rien trouver
a4 redire,

. Que les signes extérieurs servent i établir une pré:
3omptlon chiffrée ¢'un revean minimum, on doit encore

1tadmettrs Qu'un coefficient soit & pligqué & chacun
des indices retenus pour permetitre au contrdleur 4°
sttribusr in revenn déterminé au contribusble, clest
encore um systémé sccepteble. Mais il n'est véritable-
ment juste qu'éd la condition que le contribuable, &
qui les indices juposent la charge de ls preuve, puis-
se démontrer su contrbleur d'asbord st & un tribunal
ensuite, au cas ol le contrBleur n'est pes convaincu,
que la présomption générale établie par 1ls loi se trou¥
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fausse dans l'espdce considéréde.

Mais ce n'est pss une simple présomption, sus-
ceptible d’8tre renversée psr l'administration de la
preuve contraire, qui est étsblie par le décret-
loi du 21 avril. C'est 'un minimum d‘'imposition.
les indices, gréce sux coefficients qui leur sont
eppliqués, domment un chiffre sur lequel seraétabli
au minimum 4'impdt générel et progressif sur le re-
venu globsl. '

Ie revenu minimum, légel, supposé, fictif, qui
constitnera l'assiette incassable sur legquelle on
étadblirs le tsrif prugressif de 1'impdt général sera
somposd de trois éléments, Le premier élément sera
obtenu par ls multiplication de la wsleur looc&tive
de 1lthabitetion: guatre fois le loyer principsl dans
les grandes villes (au-dessus de cent mille 8mes),
eing fois dans 1ls reste du pays; si vous avez une rési-
dence secondaire, ajoutez ume fois la valeur locative
de cette résidence. Pour le second élément, comptez les
chevaux e votre automobile: si elle a moins de dix :
chevaux, vous &tes censé svoir un revenu de 400 francs
per cheval; mais si la vieille mécanique e permet de
Gépasser ce chiffre, vous &tes trsité, juris et de
jure, comme enrichi d'un révenu de 1,000 francs par
cheval su~-dessis du chiffre fetidique. Les dmestiququ :
enfin, sont promus au titre de signes extérieurs. Ne
leur sppliquez pas verbalement cette sppellation, dont
ils ne powrrsient peut 8tre pe2s comprendre toute Is
nystérieuse signification, Une seuls bonne & tout 3
faire vous sers comptée pour 6.000 fraéncs; mais
chaque prsomme du sexe fdéminin.en sus de 18 prewidre
Tous: fera légalement atiribuer un revenu de 9.000
francs. Le premier domestique hormie sera compté pour
I2.000 francs, et chaque hosme en sus du premier pour
I5.000 francs, lisis si vous avezun valet de chambre plus
une cuisiniére, chacun sera regards comme la premidre
personne de son sexe & votre service. Voulez-vous ob=
server en passant que la Constitusnte disait: "une domes
tique femelle", Le législateur d'sujourd'hui dit: "une

jpersonne du sexe féminin", la lsngue est moins rude. Pas

les moeurs.

Supposons donc que vous ayez un loyer de 20.000
france, plus & la campagne une maison d'une valeur lo-
cative de 2,000 francs plus une automobile de qua-
torze chevaux et enfin un valet de chambre et une
euisiniére, votre minimum imposable sera de 80.000 +
2,000 + 8.000 + I8,000 = 108.000 francs.

Au premisr examen, la présomption pareit reason-
nable.

& la réflexion, elle contient de trés nombreuaies
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chances dferreur.

Voild, psr exemple, une vieille dame, qui & con-
servé la voiture de madame s& propre mére. Clest
un véhicule archasique,heut de caisse et haut sur roues,
dont l'sspect ddauet fait sourire, dens la rue les
jeunes gargons. A 1'Argus, il serait apprécié 1500
francs. Mais attention, il a2, parait-il, une force fis-
cale de vingt=-quatre chevaux, Il peprésentera par
conséquent, un revenu de 18.00C francs. On ne se dou-
terait pes de sa force légale en le voyant rapidement |
dépassé per une voiture hasse, longue, souple, silen-
cieuse, &blouissante per tous ses vernis et tous ses
nickels: meis celle-ci n'a gue dix cheveaux, ne
représente donc quun revenu de 4.000 frencs, Il
faudra c e débarrasser de ses vieilles voitures, se ré-
duire au strict minimum, Résultst: 1'impot sur 1lles=-
sence, qui produit déja moins depuis que le tarif a
atteint des hauteurs vertigineuses (les gros teux tuert
les totaux), deviendra d'un secours encore plus fai-
ble pour l'impécuniosité du Trésor public; d'autre
part, las comstruction automobile recevra un nouveau
coup. : : ,
Pour le choix du loyer comme indice, il n'y a rien
& ajouter & ce que dissit il y a cinguante ans, la
Constituante slle-wméme dans son adresse aux francais:
#11 est si nsturel & 1l'homme de chercher & embellir
1le séjour ou il passs la plus grande partis de sa vie,
que presque personne n'est arrsté dans ce penchant
gue par l'impuissence de satisfaire, qu'd trés peu
diexceptions prés, le prix des logements d'habits-
tion indique la graduation des riclesses".

I1 est trop évident qu'un systéme fiscal fondé
sur les signes extérieurs doit d'abord retenir 1'ha-
bitation. Meis cet indice induwt en fréquentes erreurs.

Liavteur ds ces lignes avait, il y & quelques an-
nées, mené une cempagne en faveur des quatre vieilles
corrigées. lais le décret-loi en les ressuscitant, nc
les corrige pas; il les aggrave.

Il va de soi, tout d’abord quun célibateire riche

" peut ge loger confortablement, meis & meilleur compte

que le pédre d'une nombreuse fsmille. La Cors tituante
1'avait reconnu dans sa loi du I3-I8 Février I791:
"Chaque chef de famille, qui aurs chez lui ou & sa
charge plus de trois enfants sers placé dans ls classe
du tarif inférieur & celle ol son loyer le ferait pla-
cer. Celui qui aura chez lui ou & sa charge plus de

six enfants sers placé dens la classe encore inférieure"
Ol dong espparait cette préoccupation de la famille,
encore plus importante sujourd'hui qu'il y & un siscle ¢
demi, dans notre ddcret loi du &I avril? Elle‘en est
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totalement absente. Je sais bien, et je m'empresse

de le dire, qu'il s'agit seulement d'établir un reve-
nu taxable et que, sur ce revenu, interviendront des
déductions nombreuses et substantielles pour les char-
ges de famille. Il n'en reste pasmoins gue le déecret
donune gratuitement 1l'impression de 1l'injustice et que
l'art. du fiscal est toujours d'cobtenir le minimum de
rendemnent svec le maximum de m€contentement.

L'snnée dernidre, vos affaires ont msrché & mer-~
veilles les clients ont afflué dans votre cobinet, les
melades se sont précipités sous votre scalpel, vos
spéculations commerciales ou boursisres ont réussi a
miracle. Les indices dissient vrai. Mais cette snnée,
au contraire, le silence se fail autour de vous,
vous svez & peine &llumé 1l'autoclave prds de le sslles
dlopdération, et le vent qui souffle & travers les
colomues du temple de Brongniart ne stest jamsis montié
printanier, Les indices mentent., Vous avez, non seu-
lement absence totale de revenu, msis 200,000 francs -
de perte, psu importe, vous serez irréfragablement
considérd comme ayant eu un revenu de I50.000 francs.
Cependsnt, vous n'avez pss pu chenger d'appartement
puisgue vous étiez 1ié par votre bail, vous n'avez pas
jetésur le pavé vos fiddles serviteurs, qui peut &tre
ont consenti & sttendre pour leurs gages. Vous paie-
rez, Vous emprunterez pour payer,

Vous soutensz veillsmment, per votre quotidien
travail, votre famille, les indices ne mentent pas.
Mais, dens ce début d'hiver, vous mourez.Votre
veuve ne peut tout de méme pas, sur le champ, mettre
sur le trottoeir ses meulles ot ses enfants qu'on lul
laisse tout de méme le temps de se retourner., Elle
est peut €tre d'ailleurs tenue par un beil, Elle n's
rien, mange ses dernidéres Sconcmies, vit de priva-
tions: contreirement & lz logique, mais trop évi=
dente réalité, votre veuve sere légalement considé-
rée cemme jouissant d'un revenu opulent de 100.00
francs. :

Vous &tes, non pss méme nécessairement un bon
fils, meis un fils normel. Votre mére n'a rien, Vous
faites un effort supplémentaire pour sssurer & sa
vieillesse un abri décent, pour la faire bénéficier
de quelques soims , pour lui donner quslques ressour=-
ces, Pour arriver & ce résultat, simplement honorsble,
vous fournissez un trevail noir, lequel vous procurera
un supplément de revemu, sur lequel vous aurez d'sbord
acquittélimpSt cédulasire & 16 % ot 1'impdt général
sur le revenu & le trancle la plus hewte, done ls plus
lourdement frappée. Vous eviez hier encere cettes com-

pensation de pénser que wvoitre pauvre vieille mere

...Source : BlU Cujas
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était leigsée tranquille par le fisc. Aujourdihui,
les revenus qui ont été frappés une premiére fois
dans votre main seront taxés une secomnde fois dans
le siemns, Je n'si pas besoin dlapprécier.

Je seis c ependant, par ces confidences qui me
sont venues de divers cotés, quiil est utile que je
profite de l'occasion qui mfest domnée pour appeler
listtention des intéressés sur une jurisprudence
humaine dv Conseil d'Btat, Ce grand corps conserve
les hautes traditions du service public, mais en
meme temps le culte des libertés nstionsles et un sem
profond de le justics. L'administration fiscale prétend
refussr au ?115 qui verse des subsides & samdre,

. spontanément \Je veux dire, sans y avoir été condanhé

par justice), ls faculté de déduire de som revenu
impossable le montant de ses dons filiaux, Mais le
Conseil d'Etat ~ et on ne le sait pss assez - condamms
absoclument cetite insdmissible prétention., La haute
juridiction constate a bon droit gue le fait de ss-
courir ses parents dans le besoin n'est & aucun degré
we libéralité spontande, une sorte de générosité somp
tusire, mais le simple accomplissement d‘une obliga-
tion, non seulem nt naturelle, meis légele "Les
enfents, ditv l'article 205 du code civil, doivent

. des sliments & leurs pére et mére ou autres ascendents

gul sont dans 1@ wescin%, Qui donne & 88 mere obdrt

& 18 lor. Toutefois, le Comseil d'Etat subordonme

ls faculté de déduction & trois cornditions: I° que 1e
verseuwsnts du fils soient en proportion de ses ressour
ces, 2° qu'ils rdpondént sux nécessités vitales

du benéi’lcimres 3° enfin, qu'on les retrouve dsns B ¥
e‘/aratian du bénéficicire, Dans 1'état de choses créé
par le décret, le fils correct conserye un évident
avantage a cette solution d'évidente équité. La por=
tion de revenus, dont il obtiendra la déduction,
aurait été imposée’ entre ses mains ‘au tarif de la trsy
che « 12 plus hauts du tarif progressif, peut 8tre 8u
maximum de 32 %. Au contrsire, entre les msing de
le mére, si celle-cii e8t vraimmt dans le bescin,

le reveru saisi par les indices représentera les

 trenches les plus basses, donc les moins rudemmt

raitées.

- Des hommes, qui sont au courant des seorets des
disux, colportent sous le manteau cette explication
que le gouvernement sersit justement irrité per des

' ddclarstdons, regardées comme scandaleusement insuffi:

santes, de cértains virtuoses du bistouri, ou de
quelques grands ténors de la Bourse. ils gagner‘awnte
dfapres les évalustions des contrSlsurs, quelques
millions et ne déclareraient que quelques centaines
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de mille francs- Ce sont la des poimts sur lesquels

il est difficile dfavoir une opinion bien établie, méme
si l'on connsit bien les intéressés, sttendu gqulils

8e trouvent dens la contradictoire nécessité, d'une
part, de faire croire qu'ils gagnent beaucoup, afin
d'attirer la clientéle, et, d'autras part, de faire
croire qu'ils gegnent peu afin de se fsire épergrer
per le fisc, Quoi qu'il en soit, le réforms du
décret-loi ne réalisera de leur ¢3té qu'un progrés bien
peu sppréciable, un loyer de 40.000 framcs, un valet-
chauffsur, une suisiniére, avec 1 possibilité du re-
cours aux "extras® une belle voiture de douze chewvaux
cfest biene Mzis il 'n’sn résulte tout de méme quun
revenu de I84.000 francs. Ies millions fictifs ou

réels continueront & vous échapper. ’

' Mais observez l'autrs cOté de la mdédeille. Un
dncteur en nédscine ou un docteur en droit prétendent =
slinstaller pour pratiquer ls crirurgie ou la plsidoirie
1a régle pour evoir de la clientéle ou pour la con-
server, c'est de nfavoir pes 1llair peuvre. ls commer-
gant élégant, soigné, peigné, qui tisnt un magasin
de luxe au rez-de-chaussée, peut se contenter pour
son logement, en attendant les bénéfices, d'une chem-
bre de bonne au sixidme étage. Ce n'est pss permis &
1'avocat ou su chirurgier, Il lui faut tout de suite un
escalier décent, un sppartement convenable, un csbi-
net confortable, quelqu'un pour répondre & la porte,

I1 vit sur ses économies, s'il en a; sur les subsides
de sa famille, si elle peut et veut:; psut &tre sur
le crédit...I1 n'a aucun revenu. Et cependent, depuis
le décret, il sera taxé sur des indices menteurs,

Quel que soit le filet qu'on jette sur le contri-
buable, il y a toujours des melins, qui psssent & iLra=-
vers lss mailles, ¢t ce ne sonmt pes toujours les plus
intéressants. Vivez donc & 1%hdtel (quitte & en changer
de temps en temps) et 4 entrecouper votre existence
de queslques =8 jours auprds d'un casino étranger. Vous
n'aurez @ s de loyer, pas de domestique, et si vous

. fPaites appeler des taxis par le bureau, pes d'sutomo-
biles. A un degré différent, la vie de cercle sst de
- celles qui sont regarddes de l'oeil le plus favorable
par le fisc, o : :

Il reste aussi fort aventageux en France d'y 8tre
étranger. Les quertiers dits de luxe & Parisz sont habi-
tés par un nowbrs s non-francais qui ne surprend gue
coux qui nfont psz 1lfhabitude de réfldchir sur les
uystares de is fiscalité démocratique.

. Bt puis & toujours taper sur )= loyer, on agegrave
la crise du batiment, donc le chomage des cuvrisers ma-
gons et autres. Le gouvernement l'a lui-méme proclamé

Source : BIU Cujas
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dens le rapport précédent le décret sur Marseille; lgs
tarifs exorhitents des implts locatifs multiplient :
les vacences des grands appartements. Le Perisien & le
privildge de payer 53 centimes (0,528) par franc du prix
de son loyer pour ls seule ville. &joutez=y la texe dtf
bitetion et la surtsce d'habitation et vous arrivez
fucilement & ce résultat que 1'impGt local exige plus de
la moitié du loyer. Et du loyer madtriciel. Dans le West
End psrisien, des propriétaires lassés de ne pas louer
depuis trois ans, depuis cing ens, des appsrtements

de 40,000 francs, les ount léuss pour I18.000. Combien
inprudents les malheureux qui & sont laissés aller &
1'appdt de cette occasion. Ils doivent I8 000 francs,
au propriétaire et 23.000 francs au percepteur.

Commznt de pereils scendales restent-ils possi-
oles, D'abordﬁ parce gue les victimes en sont surtout
des classss moyennes, quand ce ne sont pas d'authenti-
ques oourgeoisamensuite9 parce gue nous vivons sous un
régime de cens & rebours. Le pravilége du gouvernamant

est réservé a4 ceux qui ne payent pas &'impOts ou en
payent peu, tandis que ceux qui payent la majorité des
impdts ont la minorité, dans les assemblées. Il y &
quarante deux millions de frangais; il y a un million
et demi de citoyens inscrits sur la liste d'honneur du
granﬁ imp6t démooratique le général ot progressxf su?.

le revenu global, Rouvier (qui aureit droit & un peu plus
de justi®) diseit qu'il n' admettrait jameis sucun im-
Pot, auqguel échapperait plus de la moitié des élec-
tours.. .

Lorsque ls2 Cors tituante avait étabili
le systéme indiciaire, slle ne s'en était dissimmleé
aucune des imperfections., Elle voysit dans les signes

extérieurs une indication, qui n'était pss "parfaitement
exacte, mais sesez régulidrement approximative®, Ells
cherchait une vérité moyenne; une année c'était le fisc
qui demandait trop; mesis l'annde suivante, c'était le
contribuable, qui n'érait pas suffisamment taxé:

le fisc et le citoyen gardsient chscun leur chsnce. Mais
le motif décisif de la décision de la Constituante c'é
tsit 1ls volonté d'éviter sux citoyens les inquisitions
et vexations "dens un pays ol elles sont proscrites par
1a Constitution, k s principes, les lois, les moeurs',

Depuis le décret-1loi pour employsr une expression
que Camills Pelletan porte un jour & la tribune, le fisc
gardo dans ses mains tous s stouts et Lﬁ'retourne,

Si vous n'avez pes de revenus ou un revenu inférieur su
minimam taxable, vous peysz sur le revenu fictif., Meis
g1 vous avez un revenu supérieur, vous payez sur le
revenu réal,

Cer le systéme indicisire renouvelé laisse sub)nstﬂ
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ls chssse su revenu réel, Tous les avantages, qui
avaient emporté la décision de la Constituante, sont
supprimés, et nous sommes dotés en définitive, des in-
convénients cumulds des systémes opposés et incompa-
tibles,

§o 2 = Le systime de la déclaration contrdlée

la déclaration, clest la grande idée démocratique,
surtout lorsqu‘il sfagit d'impdts, qui- n?attelgnent
pas les masses :

lorsque vous psssez & la douare, on vous dit:
"Tous nfavez rien dsns cette valise?" = Non - Eh bieng
ouvrez-3ai". Mais vous n'avez pas le droit de dire &
ia douane: "Regardez y"! Non. Il faut que vous fas-
siez une déclaration, vous &8tes obligé de déclarer
et serez puni si votre déclaration est faussa cu in-
suffisante, Vous 8tes obligé également dé déclarer
quels sont vos. revenus, qui seront frappés par les
impots cédulsires; le total de ces revenus sinsi dé-
clards sera frappé par l‘impot gegeral

Is place nous manque pour étudier chacun des 1mpots

sn particulier, nous ne pouvons qu'indiquer les lignes
générales de l“edlflce fiscal. Au rez-de-chaussée,

vous payez sur les diivers revenus, d'apreés leurs sources,

en principe proportionnellement & ‘'chacun de ces re-
venus: revenu de la propriét é batie et non batie, re~
venu des professicns commerciales, revemu des profes«
sion$ hon commercisles, traitemonts et salsires, etci.e
Chague revanu individuellemont est frappé proportion-
nellement, quoique meintensnt avec les dégressions, les
exemptions a la base ont introduit dans les cédulai-
res un germe de progressivité, '

Puis ces mémes revenus, il faut que vous les

portlez au premier étage, ou ils sont frappes par llime

pot persomnel général et progr9551f sur le revenu
global., :

Donc, il faut que vous déclarlez tous vos revenus, '

clest la base, Il faut faire cette déclaration éorite,
détaillée et sous foi du serment. Mais la déclsration
est contrdlée.

Le contrdleur chargé d'etabllr 1'assiette de 1°¢

impdt, peut demander des éclaircissements, des Justlfm-'

cations.
Pour . l'alder dans cette tache, il était nnguére

exigé que le déclarant mentionndt des signes extérieurs,'

“ Les Cours de Drmt" : y Repetxtlons Ecrites et Orales

3, PLACE DE LA SORBONNE, 3. »
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des dépenses ceractéristiques du trein de vie, Mais &
l1theure actuelle, ces dépenses catactéristiques de -
train de vie (loyers, domestiques, automobiles) sont
devenus de véritables indices, d'aprés lesquels est
calculéd un revenu mmnlmum imposable (décret loi 2T -
avril I939),

§o 3 = La dénonciation psr les tiers

Is dénonciation n'est pas le mouchardage. Il faut dis-
tinguer entre la dénonciation et le mouchardage. Le
mouchardage 8 été encouragé per certsins déorets ré-
cents, On dcrit une lettre anonyme au contrdleur. Ce
nfest pas cela la dénonciation, Ou bien on conmsdt.
un fraudeur ot on écrit, en signent, & 1l'administrs
tion des conmtributions indirectes’s On lui dit: "Un
tel fraude". Cette dénonciation crésle soupgon de
fraude, et le soupcon permet sux agents des contribu=
tions indirectes de pénétrer dsns la meison, accompe=
gnés du juge de peix et des gendarmes, ce qui fait
toujours un effet déplorable dans les petites villes,
puis on souldve vos peillesses, oncréve vos mate-
las etc...le dénonciateur est récompensé.

I1 y a quelque chose d'assez délicat: clest lo
remise et la commission récompensent persommellement
le fonotionnaire du fisc, qui e fait du zdle. S'il faif
lIa chassse aux contribuables, il & guelque chose &
mettre dans sa gibecidre persommelle, tout n'est pas
pour 1'Etat. Le tiers, dens le cas v1sé ici dans 1la
dénonciation, n'est pas un ind1v1dquuelconque,

c'est celui qui verse a un contribusble un revenu impo-

sable., Ainsi 1'homme de lettres, membre de l'ficadémie
Frangeise, est dénoncé su fisc par 1'Institut, pour
son indemnité académique; per son &ditemr, pour ses
droits d'auteur sur ses livres, per son directeur, pow
ses articles de journsux;per son directeur encore,
pour ses droits d'auteur sur ses pisces de théatre.
L'avocat est denoncé par les clients pour les
honaraires qui lul sont versés., En fait, il est évi-
dent que l'assassin, condemné & mort par la cour at
assises, négligers la formelité, De méme, les clients
simples partioulierseauMals trés souvent dénoncés par
les clients obligés de tenir une comptabilité, so-
‘giétés, msisons de commerce , compagnies d'assurances
etc. 6es clients dénoncent I® parce que la loi les
¥y dblige, 2° parce gpe les honoraires versés sont
des frais réduisant d'autant le bénéfice imposable.

. Le médecin est théoriquement dénoncé per les



les impdts sur
le revenu des
veleurs mobi-
lidres,

Source : BIU Cujas

203 Législation Financidre - 3éme année 203

clients. En fait, pass du tout, C'est cdntre les
médecins qu'a été pris le décret du 2RI avril 1939
établissant un minimus forfaiteire imposable,

Ies fonctionnaires doivent déclarer & 1'Etat ce
que 1'Etat leur verse, mais en outre, ils sont
dénoncés par les chefs de 1'6tablissement auquel
ils sont rattachés,

Enfin, les employeurs dénoncent leurs employés.
En fait, les domestiques ne sont pas dénoncés par
lours maitreso

Ainsi, 1'Etat a les &1léments pour fomar le cs~
sier fiscal des citoyens; ce qui est un des idéaux de
las démocratie.

Nous avons une institution analogue avec las
impdts sur le revenu des veleurs uobilidres. On sait
ce que mont les valeurs mobilidres; il y & un titre
a revenu fixe, qui est l'obligetion, puis il y a 1*
action, qui représente une part d'associé, L'oblige-
tion touche un revenu,. l'action est rémunérée per un
dlvidende, c'est-&-dire per une part de béméfices, =
£'il n'y a pss de bénéfice, l'action ne touche riem.

Le revenu, tant des actiors que des obligationms,
est frappé de 1'impot sur le revemu des valeurs mobi-
oidres & l'heure actuelle environ 26 %, si le titre est
su porteur, et I9 % enviton, I8 plus les 8 % Deladier, .
81 le titre est nominatif.. |

Qui paie cet impdt des valeurs mobiliéres? Il .
est évidempent 3 la charge du porteur, de celui qui &
ltaction ou l'obligation, Meis qui est-ce qui le paje?
Ltétablissemsnt émetteur du titre, la société qui &
émis l'action ou qui & é&nis 1'obligetion. Par conse-=
quent, lorsqu'on présente un coupon de 25 frs, est-ce-
que celui qui & un coupon de 25 frs, touche 25 frs?
oui, si c'est'de la rente sur l'Etat parce que la repie
est exemptée du cédulaire, et meme le 4 7% 1925 est
exempté & ls fois du cédnlaire et du genéral et pro-
gressif, Mais lorsque l'om se présente & un guichet,
sur un coupon qui peie IS frs. on a IO frs, Par con-
séquent les valeurs mobilidres ne peuvent pas échap-
per & 1'impbt céddulsire sur le revenu, 31 n'y @ paa
noyen de frauder lé-dessus.,

Pendant plusisurs snnbes, la Banquo de Parz.seb :
des Pays-Bss n'a pas distribué de dividendes; elle a "
"pessé le dividende" comme on dit, elle n'avait pes
de bénéfices. Une année les ac*hionnaires ont 85 frs.
par action. On détache le coupon, avec le numéro,
car dans les coupoms qui sont attschés eux ections,

il n'y & pas de valeur indiquée, perce que clest es
sentiellement variable, il y & simplement des numéros

on sait que tel nunéro da coupon sera peyé cette snnée,
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On snnonce que ls numéro un tel doit toucher 25 frs,
on détache ce coupon, heureux de se servir des ci- .
seaux qui étaient en train de se rouiller; on se
présente & un guichet de banque, qu'est-ce qu'on a
touché? 4 frs.I5. Pourquoi? Parce qu'on a prélevé
d'abord pour le peyer & 1'Etst ce revenu de 27 %
cela ne fait tout de méme pas le quart: seulement, il
y a eussi sur les titres la taxe de mutation, atten=
du que l'on c onsiddre que les titres au porteur sont

* privilégiés per repport sux immeubles, puisque les
- immeubles paient chaque fois qu'ils passent de main

en main,
§e 4 ~ Le stoppage & la source

Le stoppage & la source est voisin de la dénon=
ciation du tiers, mais il en reste différent et marque
un sérieux degré de plus. A

Dans le dénonciation du tiers, celui-ci se borne

& dire & 1'Biet; "J'si versé & tel contribuable I00

francs sur lequel, vous, Btet, préleverez I6 4",
.Dans le stoppage & la source, le tiers, &u moment
de verser au contribuable le revenu imposable, retiem
per devers lui I6 % qu'il versera 4 la caisse de I'E-
tat, |
Evidemnent, le sttoppsge & la source ne psut avoir
dieu que pour les impdts sur les revenus cédulsires,
impGts proportionnels, et non pour 1'impdt général, (e
pendant, nous allomsvoir avec le prél dvement de 2 %
une tentative d'application du siinimum vital et des
réductions pour charges ds famille par le tiers ver=
sant le revenu imposable, :
L'application la plus importante qui soit fa:.t- 1
en France du s toppe ge & la source est celle qui 3
concerns 1!'impst sur le revenu des vsleurs mobilidres,
dividende des actions, intéret des obligations (27 %
pour les titres au porteur, I8 % pour les titres no-
minatifs f, Lfétablissement émetteur de ces titres,
celui qui doit le dividende ou 1'intéret, paye lui-
Efme 4 1'ZItat 1'imp6t dfl par llactionnaire ou l'oblig&‘
taire; ensuite, il retient sur le coupon le montant
de ce qu'il e versé (12 texe de mutation due annuelle‘
mentmr 1'asctionneiras. ou i'obligataire sur la valeur
boursiére moyenne de son titre est également payde
par la Société, qui & émis les titres, et retenus
per elle au moment du paiement du coupon; s%il nfy
a pas peiement du coupon, les impots dus s‘accumu-

lent et seront payés su moment du ou des premiers
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coupons qui seront détschés).

35 1mpot sur le revenu des créances est &l éga-
lement & 1'Etat par le débiteur qui le retient su mo-
ment ol il paie son créancier.

extension du :  Bxtension récente du stoppage & le& source, Il
stoppage a la convient de remarquer que la loi de fimences pour
sourcsa I939 a organisé ume nouvells applmo&tlon de stoppage

& la source avec le taxe de 2 % sur tous les revenus.
L’employeur9 le débirentier, etc...doivent prélever
cet impdt et le verser eux-mémes dans les caisses du
fisc,

L'opération se complique de ce qu'il y a des
déductions pour charges de famille® 7

Le role de l'employeur ou du débirentier est pré-
cisé dans un déecret du I7 Janvier 1939,

Ce décret permet une plus exacte apprécisation
de l'effort demandé sux contribuables ainsi que du
concours attendu des employeurs et des débiteurs de
pensions.

Sur le premier point, le combinaison des sbatte-
ments ot exonérations, introduits dans 1%'économie du
systéme, par la loi ds finances pour I939, et des
eménagements pratiques préwvus par l'adm.m,stratlon9
aboutit, pour les salariés et pensionnés & une taxa-
tion sensiblement atténuée par rapport su projet ini-
tial; c'est ainsi notamment que le revenu impossble st
entendra déduction faite des frais professionnels fi~
X6s, en principe, 4 IO % et sera arrondi au pslier fors
faiteire immédistement nterxeur figurant dans le ba=-
réme correspondant., i "

Il en résultera, & lfegard des plus petits revenus,
des cotisations é'une extréme modicité.

= I1 convient de préciser, pour couper court 4 cere
taines interprétations excessives, 1'importance du ro-
le et des responsabilités nouvellss proposées aux em=
Ploysurs et débirentiers sppelés & collaborer & la per=
ception & la source. Aucune précision perticulidre ne
leur est demandée? ni de la situstion de famille du
salarié ou pemsionné, ni de I1'ensembdle des ravenus
taxables, domt oce dernler aura disposé en 1939, Leur
Tole se bornera, aprds déclsration par le débiteur de

1'impdt, du nombre de ses enfents 3 lire sur un baré-
me officiel fort clair le montent de ls ratenue &
exercer, puis & verser globslement au e rcepteur en
principe cheque mois, les sommes ainsi retem,.es°

On doit remarquer que le stoppege & la source n'
existe pag dans un c&s, ol on pourrait s'attsndre & le
rencontrer: 1'Etat verse & gon fonctionneire 1'intéw
gralité de son trasitement; ensuite, le fonctionnaire
doit en prélever une pertis pour le porter chez le

“Source : BIU Cujas
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percepteur su titre dfimpdt,

En Angleterre, le locataire ou le fermier retient
sur le loyer dfimpdt Al par le propriétaire et le
verse 4 1'Etat,

Section VI

La fraude fiscale

§o I = 1a fraude, la jusice et le rendement de
1'imp6t

Le bon impot est celui qui ne orée pss chez le
citoyen la tentstion de mentir & la patrie'., a dit
la Constituante dans son adresse de Juillet I791.

.1a fraude la fraude intéresse la justice de 1'impdt, L'im-

intéresse la pot, justement calculé, devient injuste, si ceux qui .
justice de doivent le payer en rejettent le poids sur les autres.
1'impot, ; Donc la fraudeintéresse 1l'6galité puisquielle

crée une catégorie particulidrement indésirable de
favoriséss les fraudeurs,

elle intéresse La fraude intéresse le rendement de 1'impbt. Ici
 le rendement il feut se gerder de confusions trop grossiéres, qui
de 1'impGt Sont couramment commises, Un député, M. Albertin, pré-

tendent citer M, Piétri disait que ls fraude rait
pordre & 1'BEtat vingt milliards. M., Piédtri & dit que

. vingt milliards de pewepus échappent /& 1'impGt; et
comme il y & dans ces revemus évadés une borme quan--
tité de salaires, c'est 8 % de ces vingt millierds
qui sont perdus pour le fisc,

§. 2 - Ls fraude, fille de la m lhonndtets
fonciére des hammes, est encouragée par le
poids des impdts et leur personnalité

1 fraude et lg freude et le poids des impdts - Lo fraude s~te
- le goids des on dit est le casuel d'une fiscelité défectueuse, et
impots le contrepoids fatal des impBts trop lourds.

8i les impSts sont excessifs, le profit escompté
de le fraude vaut qu'on en court le risque, Le fraudeur
se cherche une circonstance atténuente dans le cerac-
tére de lutte de classe, qu'il attribue & 1'impdt,
ot baptise 1s fraude; réaction de défense.
1a fraude, é- ' la fraude, élémont dans 1'établissement des' tarifs

1ément dens 116~ 11 y & comme nous 1'svons déjd indiqué, ce fait re-

Source : BIU Cujas
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grettable, que l'cn vit avec la fraude, en considé-
ration de ls fraude, qu'il y a une espéce de concor-
dat entre les gouvernants et la fraude, un contrat
de raison, d'accommodement , Le fisc fait & la frau~
de sa place dans le jeu des impdts, lui ouvre une
sorte de compte secret, On dit; nous demandons 50 %
seulement il est bien entendu que 1'impot ne fournira
pas 50 % on fraudera pour I0 ou 20 % et c'est pour
cela que nous augmentons 1'impot,

M. Vincent furiol a dit & la tribune de la Cham-
bre: s8'il n'y avait pas de fraude, nous abaisserions
le taux des impdts, far conséquent, on tient compte
du fait de la frsude.

la fraude vice de 1la personnalité et de la dé-
claration, i1 faut distinguer au point de vue de le
fraude entre lesimpdts directs et les impOts indi=-
rects, Pour les impdts indirects et notamment pour
les impdts de consommation, la fraude prend le nom de
contrebande. Il n'y & pas beaucoup de questiors juri-
diques et économiques la-dessus. La fraude est un
fait purement matériel contre lequel on peut lutter
2vec un appareil de force ot un apparell de prévention;
on fraude & la douane, on freude & 1l'octroi; au-
trefois, on fabrlqualt des allumettes..

Pour les impdts directs, la fraude est plus inté-
ressante au point de vue gurldlque. Dans le systéme
des impdts indiciaires, pas ou peu de fraude. On
vous impee d'sprés vos portes et fenStres: pas de
freude, vous ne pouvez pas cacher vos portes, ni
vos fenefves, En Belgique, il y avai t un impot sur
les cheminées.,

Ea fraude fondamentale, avec le systéme indiclaire,
consiste en collusion avec le propriétaire, & décla-
rer un loysr moindre que le loyer réellenent pays,
et le propriétaire se prétait & cette fraude, parce
que, ainsi il diminueit lui-méme ce qu'il devait au
titre du revenu de la propriété batie. Le.locataire
diminuait ce qu'il devait au titre de la propriété
mobilidre, mais ceka portait sur des sommes peu
lnportantes..

La vraie fraude, la fraude maligne apparait avec
1%impot personnel et la déclaration, Lorsque vous
demandez a4 un contribuable de vous donner les verges

- pour le fouetter, le contribuable dit: "je vous ep don-

nerai aussi peu que je le pourrsi"] la déclarstion en. -
gendre la fraude, comme 1ls gabelle d?ée le faux saul-‘
nier,

florsici, le fameuse question; la France immorale
et l'Angleterre, terre de le vertu. Clest f aux. En
Angleterre, lorsqu'on aveit un income tax de 2 % on le
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peie, meis en Framce aussi, si on aveit un impdt

de 2 % on le paierait; mais lorsqufun impdt est

monté jusqu'a 27 % ls traude est apparue en Angle-
terre ot les Anglasis s'en sont plaints, notswment a 1°
occasion des derniers budgets de Sir John Simon,

§, 3 = Tentative de classification des
divers impBts du point de wvue de
lour freudabilité :

Nous allons faire une sorte de classement de nos
divers impdts au point de vue de la fraude. :

I%.~ Cédule des traitements et selaires: clest
la plus difficile du point de vue de la fraude,
clest cette cédule, qui préte le moins a ls fraude,
meis dans cette cédule des traitements de salaire,
vous avez: I°.,~» les fraitemsnts publics, 2° les
salaires.

Traitements publics: impossibilité de frauder;
1'Etat sait bien ce qu'il vous psie, d'autant miesux
que 1'Etat vous dénonce; 1'Administration, le chef
d!établissement dénonce au controleur des directes.
Par conséquent, impossibilité de frauder sur les
traitements publics soit de 1'Etet, soit des départe-
ments, soit des commmunes, Donc rien, pas de iraude;

Sur les saleires, c'est un peu délicat ’, On dit
qu'a peu prés woubtes les ronctions de la confédéra-
tion générale du trevarl sont denoucbdes par cette
orgeaigs&tion pour un traitement de I0.000 francs.

C'est le minimume vital qui n'est pes frappé. On ne

s8it pas si clest vrsi, on 1'a lu, Comment rait~-on?
De plus en plus il y a le systeme de l'enveloppe;
on vous donne un traitement de I0,000 trancs, puis on:
donnera cutre chose dansune cnveloppe asu premier de
1i4n, & Plques, etc .. @lors cels échappe, dong 1a
fraude est possible,

Meis surtout, il y.s des salaires qui ne sont
pas dénoncés, notamment tout le personnel domestique.
Un chauffeur & Paris, logé, nourri, etc...avec sa femno
cuisinidre, il y a des avantages qui en font des contris
buables théoriques; ils échappent complétement & 1 'imptt
Dfaprés les statistiques qui ont 6té faites, il y a
trois &ns, on déclere en France environ 30 millione
de ssleires, aiors qu'en Allemagne, sans l%Autriche,
on en déclare 60 millions. 2 fois plus, alors que 1%
Allemapgns, & elle toute seule n'était pes deux fois
plus grande que la France; il y avait environ 42 mil-
lions de Frangais, oU millions d'Allemands, ils
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voudront. far conséquent zrrosse frsude sur la cée-
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avaient I00 % en plus de salaires déclarés. Par
conséquent, il ¥ & une certaine frsude sur les salsi-
res. :

2%~ Bénéfices sgricoles, Ici dérobade générile
Ii ¥ & un milliard ddcleré de bénéfices agricoies
alorﬁ gue le ravenu '0437 ast apprécié per certsine
& 20C millisrds. &lors tarrs ne domnerait gue
1/300 de revenu nat;aﬂ&mz Il y a rvirons an Franca,
300.000 contribuables qui paient 1'impot sur les
bénsfices agriceles, il n'y en 2 que I,I05 qui ont
plug de 50,000 francs de bénéfices sgriceles. Olast pen

Seulexent, lfagriculteur est intéressant, mr
lui-mue, &u point de vue électorsl, T1 niaine pas
payer. Mais comme on 1's indicué & plusieurs reprises
8i vous considérez un de ces petits propriétaires qui
ont 20 hectaves: travaillent 14 dessus, le pire, 18

un saleire mindmam ot vwous voys: cs gu'il vend & la
fin de 1'année en blé, en avoine. VQus VETTOZ Gus :
vous n'svez pas de quoi leur dopner & chsgun le- misie
mun vital. Le propriétaire sur s¢ terre n'est pos ’
rénunéré eu prix d'un salaire de fomine.

Cédule des professions libérales, Ici frsudse
générele, par insuffisempe de déclaration. Un sepcat,
un wédeoin déclarent & peu prés ce gu'ils vewient,
On réconte quiun bEtonmier avait déelerd 60,000 fre.
le comtroleur lui dity "M, le bYtonmier, vous
sjouterez bisn un zéro: 600,000 su lieu de 60.000. Cie
comme cele que ¢é se fait. Il n'y s pss I0.000 yes-'
sonnes en France gui déclerent un revemu do 50.00C
francs, Il yenes deventage qui le touchent, meis
commont contrgler 7 Il v & des gens qui Basent: On-

de 1a folze° au registre ils inscriront ce gqufiis

B

dule des pfofessians non cosmsrcisles, per insuifisan~
ce de déclaration, ‘ : : o
4%, Céduls des professions commercizles, Ici rems
quez l'effet de ls survivence des quatre vieilles (qui
ne sont pius que trois) eu profit des budgets loesux,
ifune des quatrs vieilles se cuzmlent svec 1'impdt sur
iss prof&sa?cns commsreiales. Le commergent cemmenocs
d'8tre éoresé par 12 patentey il paie avec la patentes
une premidre fois sur Ses revenus, car on est cenad
ne payer sas 1mpots que sur zes revenus, avrés on vien
lui demander 1%'impdt sur sa vrofession pour le rﬁmpte :
de 1'Etat. Quslle est ls réasction? la freude, Tis
fravdent tsni quiils peuvent, Il y & du controk on les
rergécuts, oh ¥ va. On essaie ds DouE 2etendrir sur les

urs de Droif » Répétitions %cnifes ef uroles

¥
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melheurs des commercents dens l%Ancien Régime en
disants "C'était épouventable: les agents du fisc
pénétraient dans les magasins, se Pfaisasient montrer
ce qu'il y avait... " et meintenant? est-ce qu'ils
v vont, les agents du fisc ?

Alors qufest-ce gufon fa8it? Il y s des gens
qui pleurent. Il y en & d'sutres qui fraudent. Il y a
60.000 conmsrgents en Frence qui reconnsissent gagne:
plus de 50,000 francs.

8° .= Impot géné- 5°,~ ImpSt général et progressif sur le revemu
el sur le giobal, Tous ces revenus une fois taxés, ces cédulei-
YOVan. res repassent au tourniquet du général et progressif.

Ici on ne peut pas ne pas indiquer le définition de
M, Loucheur: parlant de 1°impSt général et progressif
sur le revenu, il & dit: "C'est 1'impdt des poires"
il n'y & que les poires qui le paienmt. Il y & en Fran-
ce environ & millions d'individus, meintenant
1,600,000 & csuse de la crise, qui peient 1‘impdt
global et progressif. Clest pour cela qus cfest par
essence 1'impot démecratique, parce que lé démocratie
ne le paie pas.
En Allemagne, il y a 5 millions d'individus
peysnt 1'impdt général et progressif. Pour moins de
deux fois plus, nous svens besucoup de deux fois

.. plus,
L'impdt géné- Il y & d'autre part, des éléments assez remarqua-
ral Bur le re~ Dles dans cette liste d'honnour des contribuables &
vanu domme 1'impdt général sur le revenu, les 9/I0mes des con-

lieu & de nom  trituables cotisent & la cédule des traitements et

breusss fraudes selaires; il n'y a pas 300,000 individus gagnent
plus de I0.000 francs en dehors des traitements et
saleires, dans les professions commerciales, dsns les

~ professions libérales ou dans le revemu des valeurs
wobilitres; il n'y & pss 300,000 individus qui sont
considérés comme tsxebles & 1'impSt générsl et pro-
gressif sur le revenu, :

I1 y a une dizsine d'annfes M. Figtri comptent
les loyers de plus de I.500 franocs, et comsidérent que
pour un loyer de I.500 francs cela suppeseit un revem
7 fois plus grand, & ce moment 1&, trouvait qu'il
devreit y avoir en France 5 millions d'individus
payant 1°impot général et progressif.

Il y 2 1 million I/2 de voitures de tourisme,. Il
semble que los individus qui ont des voitures pour se
promener puissent payer & 1'impot sur le revenu. Ils
n'y psient pes, ;

2 Donc 1'impdt général et progressif sur ie revenu
domne lieu 2 la fraude. Quelle espdee de frauce?

Il y & ici des Pormules conmues: la freude en

Frauds ey . : »
huae on sleeping et le fraude en autobus. I1 y a de gros bours

olu?gg 1§FU %ﬁjas



fraude en
autobus .

le domaine de
la fraude

le fraude st
1'impot sur les
valeurs movi-
lidres

Il faut tenir
comptesI®=-
des déductions
16&31650 oe

Source : BIU Cujas
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geois qui ne paient pas . ce qu'ils devraient c'est in-
contestable: clest 1a frevde en sleeping. la fraude en
sutobus; & la base il y & des gquantités de gems qui de-
vreient payer 1'impdt général sur le revenu ot qui ne
le paient pas. far conséquent le gros inconvénient
de notre systéme fiscal, c’est qu'il y a de grosses
fraudes & la base, is fraude des petits.

I1 faut arriver & définir le domsine de las frau-

' de. Qui fraude? Il y a des statistiques: 374.9CI in-

dividus aveient essayé de ‘se soustraire compldtement 3
1z loi en 4vitant toute déclarstion; ils ornt étd ias-
crits, Do YC.I00 & 20,000 il y avait eu I.300.000
inscriptions et il n'y zwvait que 700.000 déclarations
clent 14 que la texation d'office intervient,

Au sommet on a trouvé 2II contribuables, ayent
plus de 200,000 frs. de revenus qui se sont rendus
coupabdles de décleration insuffisante. lLeur fraude
est trés grave au point de wvue moral, mais su point
de vue budgétaire, clest & le messe gulest dil le
déficit.

LIs seul impdt personnel non nominsl parmi les
u@e‘ts cédulaires, c'est 1'impot sur les valeurs mobi=
lidres., Il est impossible d'échapper su fiss pour

1%imp6t cédulsire sur le revenu. Mais on reproche su

revenu des valeurs mobilidres, qui n'échappe pas eu cé-
dulaire, de s'évader de 1%imp6t général et .progressif.

Adors, ioci, faites bien attention & 1l'argument:
on corneit & un centime prés le revemu des valeurs

‘mobilidres, puisquieu cédulesire ce revenu & payé

intégralement; pourquoi ne retrouve-t-on pas le total
de ces revenus lorsqu'il s'agit de les frapper au
générel ?

Ici un srgumsnt de réumion publique, extrémement
frappant, un srgument d'assemblée, qui souléve toujours
les appisudissements; comment, nous avons 50 miliierds
de vesleurs mobiliéres qui paient au cédulsire, puis
nous en retrouvons 20 lorsqu'il s'tagit de passer au
général, alors il y a fraude.

Qui, i1 y @ la fraude, mais il y s gussi besucoup
d’autres choses. Pensez tout d'abord & toutes les dé-

ductions de revenu pour le minimum vital, Voild wm

couple qui vit dans une petite ville de province. Ils
ont 15,000 frse de rente, de coupons. Au cédulaire, ils
ont payé, ils n'ont pas Schappé sux 24 %, & moins |
qu®ils ne soient des rentiers sur 1'Etat. & 1'impdt sur
le revenmu, qutest-ce qu?ils doivent? Ils ne doivent
rien: 10,000 frs. de minimum vital et 5 000 frs. pour
un homme marié. Ils ne doivent rien.

Cela fait des choses qui échappent légalement. Te.

sorte qu'on peut estimer qu'il y & pour &insi dire



2%= Du fait gque
¢s8 parsomnes

" mioranles ns.

- paient pss 1%ime
pot,

312 g 'i‘ec}‘éniq':ié fiscals &t léyst?xnea géi}éfaux" 21%

% impdts :
une moitié des implts cédulmires suxr les valeurs mobis
iieres qui ne doivent pes 1%'impdt général et progressifl
Clest une choss dont i1 faut tenir blen compte. '

- Toutes ces cuisinidres qui ont deg. titres impos-

_5ibles, est-os gu'siles cotisent & 1%impot sur le

rovenu? Non, Il ¥ 2 ls moitié des porteurs de titres
gui échappent trés ldégalement, gr8ce aux déductions
pour le miwlmmm vital et pour la situation de famiile,
S 1'impdt général et progressif sur le revenu,

Il y & sutre chose: ifimpdt géndral et progres-
gif sur ls revenu global est un impét swr les per=
eonnes physigues, c'est un pdi sur les individus,
Seules psient 1%impdt sur le revenu lea persomnss physis
gues.Qu'est~ce que tels veult dire? Ne paient pes ne.
sont prs stieintes per liimplt général et progressif eur
llengemble des revenus tes psrsonnes morales,

Quslliss parsomnes morsiss? Les sociétés d'sbord,
sur le revenn de leur sctivité professiommelle, Elles

 paient 1'imp8t swr le vevenu des professions commere

Clest une sbsurdltd. LiAcadémie Prengaiss peie 1'impst
~esdulaire pour son portsfenills, msis elle n's pas @'

1apdt progressif, Ce sont des titves nominatifs qui nié
cheppent pas . su cddulairs, qui n'échappent pas eux

cigiss, mais les socidtds bien gérdes, les socidtés
prospéres, ombt un portefeuills, les réserves des S0~
ciétés sont plscdes soii en immeubles, soit en titres.
Toutes les bomnes zsocidtés qui prévoient qu'il pourrs
arriver ds meuvsizes anmndes, ont ‘en poriefeuille des

actions, des obligations. Elles ne doivent pas 1'impdt

général et progressif sur ls revemu, Voild par comsé

quent encors des revenus de volsurs mobilidres qui
échappent & 1%impSt générsl et progressif.

Puie; toutes les porsonnes sdministretives ne
pelent pas 1'impdt progressif, ne doivent pas 1'impdt

__progressif et cependsnt cotisent an cédulaire, Un

Journaliste éeriveits "je woudreis biem voir le Peuille
Afimplt géndérgl sur le revemu de 1'Académie frangaisel!

impdte de mutebions mud les frappent plus gravement

gue igs sutres : les titres nominatifs paient 12 %

et irs titrez sppartenant 8 une #0ciété, & une personne
morale paient 187, :

' Ik y & une grosss différencs, gui est toujours .
soulicnde, entre le rovenu des veleurs mobilidres frappé
gu cédulairs et le revemu das waleurs mobilidres freppd
su général &b progressif: mmis cette différence vient:

1% de 1s frsude, oui, ce n'est pas  douteux, senlement .

cetle froude ost devenue extrémement difficile, puisgufol
ne peut plus Houcher un coupon sans dommer Son nom, SO0
2dresze ol qufaussitdt 1°Steblissement psysur du coupon
srvois une nobs au contrdlisur, per conséquent le contré-

lcvr ‘n'a qu'd wetirs cels dans son dossier,
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L9évasion

Ia portée ex-

acte de la
fraude sn
France.
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ce phénomdne gus dans toutss les provinces de Frence

Iz fraude, puis 2°=-lee déductions pour cherges
de femilleg 3° le manque & gagner venant de ce que les
persormes morales de droit public, les hOpitsmx, les
hospices, les &tablissements de bienfelsance, paient
1%impbt cédulaire et ne doivent pes 1'impBt général et
progre SS*J’:

§. 4 = Fraude, astucs, évaion

Voilsa les diverses espdces de fraude., Il faut
distinguasr outre lidvession, l'sstuce et la fx‘auﬁa'
proprement dite, ;

Lisstuce: voild un imdividu qui & 75 sus, i}. a &
millions, 5 millions, & millions, Il déclare zérc au
contrélour, Le controleur dit: "Meis comment vivesz-
vous?" (lsst trés simple: on 1l'asméne devent le cof=-
fre~-fort %je lss si 13 mes quatre millions, chaque
aynée j'en mange une Yranche, je suis sur d'en avozr
jusqu®a la fin de mes Joursi®
: i Coz‘wen‘:ion avait e*rabl; un impGt sur le Swme
cochon, clest-a-dire que chaque fois qu'il neisasit ‘
une portée de 5 cochons le Sme dtaeit freppé, Il y a eu

les truies n'ont plus su que quatre cochons, Ciétait
1'évasion.

Il ne faut pes acousillir svec trop de facilitd
certaines calommas centre notre psys, que beaucoup
de Frencels, sans parler des étrangers, ont tenderce
& représenter ccmme la cspitale par excellence de la
fraude fiscals.

Clest faux: i1 y & évidemment dans s lutte con-
tre le fraude fiscale des idées de moralité, des
préocoupations- de rendemsnt; i1 ¥ & ausai qrxelques
préoccupations peut Stre de lutie scciale, car metu-
reliement on acouss une classe sociasle de frauder,
et certains hopmes d'Etat s'écrient avec émotion: "eao
peuple Framgeis qui & tellemsnt horreur de la fraude} |
Non. Fraude il y a, & 13 vérité, mais enfin pes plus
en France gutaillswrs, ’

Et enfin, s'il y a cette lutie, clest ofin ds
préperer certainss réformes, il y & Lluff de la
fraude derridre lsquel on pr'énara deg innovetions
comme par exemple ls Buppression du titre su porteur ,

qui, d'aprds le professeur sersit tout & fait f8cheuse .
au point ds vue Sconomigue, car il y e toute une poli-
tigque qui suppose qulil y aura tonjours des hormes pour
trevailler, risguer et gagner de llarpent, qui sera :
immé dis tement absorbé per le fisc et qu'il y sure tm;)our‘i

dss hommes bour emvgzwm slors quiil y @ une lutie
officislie contre 1°copargne.
Déja, remergusz il y a dans- Ta- pauﬂle rrangais
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Lvgvasion fis-
cole en Amérigue

§a constitu-

dens les jeunes couches du peuple frangais, un cer-
toin dégout pouwr 1°épargne; on voit des vieux pe-
plers qui valaisnt de l'argzent sutrefois, qui B'en
valent plus, alors lss jeunes héritiers se disent:
"liais mon pére avait une drdle de msnie de colleo~
tionner ces papiers, Il asureit mieux fait de collsc-
tionner des timbres-postes®, Eh bien, le jour ou
cotts tendence aura définitivement triomphé, le
Frence sura perdu une grende partie de sa richesce. .,

s France n'est pes per excellence le peys de
is fraude, puisque les Américeins disent qus c'est
eux qui sont 1a capitele de 18 fraude, et les An-
glais disent aussi, & leur tour, gque ce zont eux qui
détiennent le record, mais cowmme on 1l'a indigué, ctest
le vecord de l%¢évasicn fiscele. ;

Liévasion, c’est le moyen 1légel. Et bien, en
Amérique, il ¥ a lutte per 1'édvasion contre le
poids du fisc. Dans un message au Congreés, le Président
Roosevelt a signelé 1a fraude fiscale et a2 analysé
los procédés utilisés par les framisurs: %les uns
semblent avoir ls couleur de la légalité, d'autres
se situent sur les confins de la légalité, d'asutres
encore sont entidrement contraires 3 la lettro méme
de 1a loi, meais toutes sont, en définitive, contraires
2 l'asprit des textes idgaux; des mesures seront pri-
ses & bréve échéance." Par comséquent, il y & un pro-
bléme de la fraude fiscale aux Etsts-Unis, :

- Quiest-ce gqulon £ait notsmmert? - Eh bisn on

tion de sociétdsconstitue des gociétés anonymes dans des pays voisins,

~ proocédé dféve~
gion fiscsle

aux iles Bshamas, & #uama, & Terre-Neuve, et alors

on & toutes ses effaires li-bas et on ne peie pas

les fmpGts. Ou bien on voit les citoyens américains

- verser a des compagnies strangéres d’essurance des

_ Source : BlU Cujas

primes formidebles, puis, quelque temps aprds, par
un procédé ingémieux, ils touchent 1ll'sssurance, ils
touehent le capital. Alors ce nfest pas un revemu
qu'ils ont, c'est un cepital gqui leur est payé par 1t
a8suUrance.,

Meis, surtout en Amérique, il y a la barridre de
la société, cela cormence & prendre en France, On cons-
titue une socidté: "Moi je n'si risn, clest la socié-
t6 qui est propriétaire®. Un hoime trds riche avait
imeginé de tout motire en société ayant son sidge &
Gendve; alors on vemait pour seisir le chatesu: "uuis
pardon, il n'est pss & M, Dupont, il ext 3 ls société
Dupont et Cie qui & son sidge & Gendve; lse deux pe-
trimoines sont différents®, Le tribunsl de Tours ne

B8'y est pas leissé prendre :
Mais per exemple, vous &tes propriétaire d'un

' yacht, vous avez des invités, des hommes diEtat, des

banquiers, des capitelistes, des 200 familles etCece
pulk vous dites: "si un jour mon batesu coule A pie
qu'est-ce que je vais evoir & psyer comme indemnité".

J v
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Vous vous sdressez & une Compegnie d'assurances; ells

vous dit; "Cela ve &tres trés cher®. Bvidernent,

vous recevez le Prdsident du Conseil, ncn sevlamerxt

le Président du Conzeil des Ministres meis encare 3&

Président de telle ou telle grande bangus, ce gui

est encore plus grave', Quiest-ce que fait le pro-

priétaire? Tl constitue uns sociétd & responsabilité

linivée, sveoe un capitel de 20.000 francs et pwe il -

f£5it peindre sur son yacht: "promridté de la Société

4 capital limité" et alors, si wvous voulez, vous

vous en prendrez & le société, capitel 20.000 francs.
" En Amérique on fait cels: les propriétés de plaisance,

les yachts, bientdt les automo‘wa.les,, appartiendront

-

a une soéi:té & NONYRe .

Ltévasion En Angleterre, au cours de ces dernisres snnées,
fiscale en An- 1'évasion fiscale g fait des progrds teout & fait
gletorre? - extreordinaires. Daens le Times du 24 Mesrs on 1lit ceci:

“"Une pertie du déficit prévu pourrait &tra comblée
si le Chencelier {de l¥Echiquier) peut €écouvrir
un moyen pratique diempécher 1l'évesion fiscale , Lféva-
sion fiscals est 12 nom donné par les juristes aux
activités de coux qui évitent le psiement de certains
impots par ce qufon 8 coutume d'sppeler des méthodes
legales, Dans laloi englaiss, en ce qui concerne les
1mpots,, la forme est tout et la substance importe peu,
Il s'ensuit que si un contribuable peut, per des
moyens légaux réduire son revenu légal, les tribunaux
ne rechercheront pes si la transaction 2 la moindre
validité commerciale. On sait perfeitement qu'un :
nombre croissant de personmnes ont recours & ces métho=
des, beaucoup des mSthodes lesplus simples ne cont
pes encore atteintes par ls legmslation...

Trusts, et puis sociétés & un seul pertemsire
"One man®s cny", uns compagnie d*un seul hommes et
alors ce n'est pas moi qui suis propriéteire, clest
iz comipagnie, Nous evons vu dernidrement 1 mort dlun
richissime Angleis et les journaux ont dit: "la suc-
cession devait Stre de 60 ou 81.000,000, meis le.
défunt svait constitué une société"; alors les en-
fants étaient dans la société, ls femme était dens
la société, la socddté n est pes morte, il n'y & pes
ou de succession,

Donc, évitons de répéter que la Framce est le

p:ays de la fraude fiscale., On 8e néfend partout;
sfest la lutte de le cuirasse et du csnon, comme an
dit en matidre de marins; le fisc augmente la force
de ses canong et le confmbua'b.;e angmentes 1'Spoisssur
de sas cuirssses, - 2
Bst-ce qu'on peut poursuivre la fraude? Oui, O
Hpt-ce que l¢ poursuite ds le frauvds domnerzit des ;
vésultats? Qui, M. Pidtriqui s'est sttaché avec
 irce: BIU Culas beaucoup dfucharnement & poursuivrs la fraude dil




de lm frauds

A = 1o ser-
ment fisoxl

eEBt Teehmqua fiachle et S"JSuémeS générauz
d¥impbts.

ivie "g'il n'y sveit pss de freuds, les impdts rap-

porteraient 8 milliards de plus, Seulement, il ajoute

aungitft: seulement, les implts étant déja écrasants,

8i on payait les 8 willisrds en plus, ce sersit .fini,

ils seraient intolsrablas et le pays sorait ruirw, :

Voild ce qufajoute M. Pideri,

>s pour terminer cetle théorie générale :

ndiguer les préceutions, les mesures qui

“au cours de ces dermidres années par

giin de combattre le fraude.

une série = il y en & beaucoup plus,.
i me paraissent les plus intéres-

e vue juridicue sont: le serment

stion dss coffres-forts, les sanc-

& mesures du décret du 8 Juillet

# extériours. :

“oq

4. 5 = Las arwmes contre ls fraude

A = le serment fiscal.

Le germent fiscai sst un acte religieux; on
prend Dieu & témoin. Meis, dans Ja législation non
relicieusa, qulest-ce que ls serment ? C'est une
affirmation un peu plus solenneils dont la violation
ou dont 1a Paussets ssrd frappée de pénalités spé-
ciales.

Alors le fisc 2 imeginé puisqu'il y 2 ume
assiette de 1'impdt d'sprés la déclsration du con-
tribuable, d'sssortir cette décloration d'un serment
d'un serment bien entendu laicisé. Cette prestetion
de serment n'est pss une prestation metérielle, on
ne va pss lever 1s wein droite sur le ndant commes
on fait encors maintensuat , ssulement on derit une
formuls: "je ddéclare sous 1z foi du serment.ec...."
Ctest tout, il n'y & pes de prestotion & mein le~
vée. ; - : :

Gueile est la signification et la force' de ce
serment? It feut distinguer, d'aprés lss trevaux pré-
paratoires des divers tertes, quslle s été 1l'inten-
tion du lézislateur.

 Liidés du serment est pow 1ls premzére fois réa=-

~ lisde dans 13 loi du I8 avril 18I8 art, 7 per 3@

"dans tout acté ou déclaretion ayant pour objet, soit
une vente dfimmeuble, scit une cession de fonds

de commerce, soit un échange ou un partage compresant
des irmeubles ou un fonds de commerce, checun des
vendeurs, scqguérevrs, échengistes, co-partagesnts

“leurs weyig,, tubteurs ou administrateurs légaux, sont

Source : BIU Cujas
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les textes tenus de terminer l'acte ou ls déclarstion par une

établissent mention ainsi congue 3 la partie soussignde affir-
le serment meo, sous les peimes ddictdes psr lart. 8§ de ls
fiscal. présente loi, que le présent acte ou 1l présente

déclargtion exprime 1’'intégralité Ju prix ou de la
soulte cenvenus". Donc prescripiion d'un serwent
édorit,

Par la loi du 22 Mars 192+ applicstion aux
mutations & titre oméreux de propriétés cu d’usu-
fruits. :

Art. 36 de id loi du IS Juilles 1925 : contrats
de cession d’un drsit au beil. \ &

&rt. 7 par. I ée 1la loi du I8 gwril ISIB: appli-
cation sux dreoits de succession.

les sanctions Quelle est alors ls sanction? - la partie sous-
do faux ser- signde effirme, sous les peines édioctées par l'art.
ment, 8 et ces peines somt celles de l'art, 366 du Code

pénal: "Emprisomnement d'un 8n au moins et de cimg
ans au plue, amende, privation des droits civils® :
ctest terible et terrifisnt..... ¢& n's jemgis été
eppliqué parce qu'il feut la mauvaise foi; les
agents du fisc deivent prouver ls mauvalse Fo¥%;, 1e
déclarsnt 4it Y"je ne saveis pas”., C'ost nei, meis
jemais appliqué,
- BY ces peines devaient se cumaler avec les
cpandes fiscsles que nous alloms rencontrer bientot:
il y a des amendes fiscales pour omission ou dissi-
mulation qui sont appléguées psr décision d&'un sgent
du fisc. gui sont obligatoires sans jugement.
Nous avons meintenant 1la déclarvation des avoirs
& l'étranger, art. 26 de ls loi du I3 Juillet 1925:
elle est faite sous ls foi du serment,
Et, d'sutre part, l'article 8 de ls loi du
4 avril 1936 dispose: "Tous les contribuables pes-
sibles de 1'impot général sur le revenu sont tenus de
sougcrire et de rencuveler chaque annde, sous le
foi du sermoni, une ddclaration de leurs revenus®.
caraotdre spé- Quiest-ce que le leglslatetr & voulu diye? - I1
tial de ser- n'en gait rien, et il n'a pas préve les poinps du
:mnk pour 1'im faux serment d'éprds l'art. 366 du Code pénal, il
90t général sur s voulu simplement attire® 1'attention du souscrivant
8 revenu pas dede la déclarstion sur la chobe serigquse qu'il fait:
Sanction. il sffitme swr son hommeur. sur ls foi du serment.
Remarques que cette affirmation de sincérité n'est
pes encore punie comme le faux serment, comme Je
faux témoignage, etc.... dans notre legislation;
cels pourra wvenir; om & vu notzmment le caractére ex-
trémement sdvére de 1la législation hitlérienne en

** Les Cours de Droit” Y Répétitions Ecrites et Oraies
Source : BiU Bujas= pe L» SorsonmNZ, & Reproduction interdite
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metibre d= controle des devises, en matidre de
déclaration de revernus ¢ clest llemprisonnement
et méne cels pourrs gller jusgu'a la mort psr la
hachs. '

L)

) La législation des coffres-forts

Bien entendu nous n'en sowmes pas encore & ré-
glementer le coffre-fort que lfon a dans son bureau ou
dans sa chembre & coucher. Peourquol voudrasit-on que
1*Etst soit néritier, alors qu'il n's aucun aventage
matériel & Stre héritier? “es droiits de succession
sont tellement élavés que, méme si 1'Etat héritait,

il ne tirerait pss des bions qu'il recevrait, ce gqu'il
touche en droits de succassion. C'est dans ces termes
que se pose Ja question du menopole des essurancess
les assuréances paient de tels impdts, et, par consé-
quent, appertent de tsls sventeges & 1'Etat, sans au-

cune dépense de sa part, sans qu'il eit & payer des

fonctionneires, sans qu'il ait & peyer des agents,
etc... que 1'Etat n'a pes intérst fiscsl & établir
le monopole des assurances. :

Pourquoi donc 1'Etat voulsit-il 8tre héritier ?
Parce qu'il voulait avoir tous les droits d'un héri-
tier, clest-a-dire pénétrer dems la chambre du mort,
ouvrir les tiroirs, les coffres-forts, et puis ad-
ministrer les biens en attendant que la part do 1'Etst
soit réglée, Et bien nous n'y scmmes pas encore, je
ne dis p&s que cela ne viendra pas, mais enfin le fisc
ntentre pes encore dens les sppertements et n'ouvrs
pas les tiroirs.

Mais i1 y a une législstion des coffres-foris
loués dans les banques, dans les étsblissemsnts dont
la spécialité est de louer des coffres-forts ou des
compartiments de coffres-forts. Toutes les bamnques,

& 1l'heure actuelle, ont des caves dans lesquelles il
y @ 3 louer & la clisntdle des coffres-forts plus ou
moing impoertants doat cheaque client g la clé person-
nelle et auxquels ils peuvent méme mettre un secret,
un chiffre persomnel., Csst cela qui est visé psr la U

I -~ Dfabord, toute personne qui feit ce métier de
louer des coffres doit en faire un répertoire slpha~
hétique, La loi du I8 avril I9I8 veut bien préciser
que ce répertoire n'est pag sujet au tinbre,Pourquoi

t



: 219 lLégislaticn finenciére - 3&éme annés - 21t

cela? cela vierndra: Répertoire alphsbétique, avec
mention des piéces justificstives produites, dss noms
profession domicile et résidence réelle de tous les
ocoupants de coffres-forts st ls numéro du coffre-for:
loué. Par conséquent le fisc mait dds maintensnt si
vous avez un coffre-fort ocu si vous n'en avez pas.

Ce répertoire est tenu sur fiches, les datss et
heures d'ouverture sont mentionnées sur ls fiche de
chaque locataire dans' 1l'ordre chronologigue.

Z = Un registre ou carnst établi sur papier nen
sujet au timbre porte indicstion de le dats et de
1'heure & lagquelle se présent@n% les pesrsonnes gui
veulent procéder & liouverture d*un coffre sinsi que
lsurs nom . adresse et qualltqp 8t on sxigs qud cas
parsonnes apposent leur gignature aur ledit rezistre
ou carnet, apré avoir certifié de leur main, sous
les sanotions prévues par 1farg. 214 du Cods de 1l'en-—
regiat“emsnt en cas d'affirmation frauduleuse, soit
qulelles ne sont pas meribes ou qu 'alles sont mariées
et séparéss de corps, soit, &i elles sont mariées aLs
non sépardes de gorps, que leur conjoint est vivant.

. Lorsgue la persenne qui voudrs ouvrir le coffre n'en
sera pss personnsllement ni exolusivement lccataire,
catte signature sers apposfe sous une formuls cerki-
fient qu'eslle n'a pai connaiesance du décde, soit du
locataire ou d'un des locstnmires du coffre-fort, soits
du conjeint non sépgré.da\corps:de'ce losataire ou 5
co~locataire. ; '

3. = Il faut représenter et commnnlquerslssdlts
répertoires et ragistres ou carnets 8 toute demande
des agents de 1'’administration de l'enregiatrement.

4,~ Art, 42 de la 1ol du 31 Décembre 1936 12 2
“Les bailleurs de coffresforts sont ensore tenus >
d'adresser au directeur de lienregistrement apis
de toute locstion ds cof'fre-fort et de tout renouve1~'
lement de location, avis éteblis sur formule impriméea.
Ils indzquent les nom; et prénoms des locataires, lu
date et ls lisu de leur naissance, leur domicile, lawm
nomr et prénoms de lsur oonjoint: 8'ils sont mariés.
la date de loeation1 Les avis sont envoyés dans la
quirvzaine de cette date: il en sst donné réobpissé.
Toute ocontravention & ues nouvelles dispositions es'
punie d°une smepde de 1.000 & I8.000 franos" ,
: Si le lecataire du coffre vient 3 meurir, inter
diction d'ouvrir le coffre hors la présencs d'un no-
taire et d'un fonationnaire, d'mn représentant de 1'en
rogiatrement. Per consbquent, ei wous ayez mis dans
votre soffre guelgues pidcss d'or, des pidces de colla

Source : BlU Cujas
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tien, vous n'échappersz pas aux droits de succession;
a'est 1lé l'objet. Dee gens viendront vous objectsr
qu'ils aiment misux paver 1'smende que les drolts de
succession, maig 1l'évesion est difficile, paree que
si vous svez un coffre dans un établissement sérieux,
6t si on a un eoffre, il fsut ygue ce soit dsns un
établisdement sérieux, parce gu'on a vu des petits
établissements de provinee ou le directsur tripotait
deng les coffres de ses clisnts, - 1'étsblissement
voug efapéchera de descehdre esu coffre, tout simplement
et si vous 8tes alld ouvrir le coffrs non ssulement
vous surez i payer l'amende, msis on vous aurs &
1'ceil. C'est impossible; la législation des coffras
est extrémement rigoureuse, il est impossible de s'en
évader... Il y a la solution de n'aveir pes de ocffre.
Le nombre des 6offres loués diminue et toutes ces for-
malités en sont la cause.

C. Les sanctions péneles et fiscales.

Ioi, il faut bien distinguer suivant le tezte
Kous avons des sanctions pémemles; ces sanotions pénnles
sont &ppliquées par le tribunel corrsetionnel. Ce sent
des sanotions pouvant &tre personnslles, la peine de
l'emprisonnemsnt ou des amendes qui seront appliquées
également par le tribunel correctionnsl.

Par exsmple, le 9 Décembre 1936, la XIdme Chambre
ecorrectionnelle 4 Peris a jugé un sieur Tourrin gui
ensgyait de frauder sur les coupons de valeurs mobi-
liéres, tout simplement en faisent des faux, en indi-
guent que les droits avaient été payés alors qu'ils
n'avaient pes 6té payds. Il a eu une amends de 407.41)
frs, plus les ddoimes, et ensuite cent vingt quatre
smendes car, dans toute la législetion fiscule, les
amendes se cumulsnt, il n'vy & pes de confusion des
peines. Chacune de ces amsndes &tait de 18,000 fys,
soit un total de 2.232.000 franes, e¢nfin le quintuple
de la taxs fraudbe, soit 2.546.323 frencs, dons une
amende de 5.000.000 de francs dans 1l'ensemble, L'in-
dividu n'aura pas snvie de rescommencer, ni les moyens.
Remarquez que le Professeur prend ces exsmples au
‘hasard et qu'il » dans ses dossiera des cas de minotief
qui sont exposés & des amendes besucoup plus oconsidé-
rables.

6n voit les peines impressionnentes prononocSes
par les tribunaux correctionnels. Ici il y a des faux,
c'est grave, mais en eas d'omisaion ou de dissimule~
tion, les lois fiscales prévoient des emendss qui ne
sont plus pénales, mais qui sont simplement £iscalss
ot dont il faut bien connaitre la théoris parce gulelld
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gident 4 metire en ou bien des prebldmes juridiques
% méme fiscaux.

Il v en a beauneoup, npaeig ¢'sst une guestion im-
portante de la thborie des impGts. :

Caractores des amendes fiscales per rapport aux
smendes pénales proprement dites s

'Source : BIU Cujas

1%~ Leur énormité - Par exemple 1l'impdt est
doublé sur la partie du bénéfice gui a 6t8 digsimulée.
L'impSt est quadruplé en ce qui egnoerne le revenu
dissimulé, et si le revenu vient de 1l'étranger, 1'amende
eat du gquadruple plus le simple, ¢'est-g~-dirs qu'on
peis cing fois oe que l'on sureit d8, tendis-que dans
le cas précédent on ne 8oit que le quedrusle,

En ce qui concerns les avolrs dissimulés 4 1'6+
tranger, 1'emende est du montant de 1'avoir. Si 1ls
fisc peut prouver que vous evsz exporté 5.000.000,
vous devez 5.000.000,

Dono énormité des amendes, o0& n'est plus 1'amende
de I frane & 5 frencs, gquoigue 1'amende de I frane-
représente aujourd®Hui 7¢ 4 80 franca. :
; 2°~ Possibilité g'lse transdetion ; ari., 9 de
le lei du 4 Juin 1859. Css amendss sont énormes, msis
elles sont rarement sxigbes dans leur intégralité.
L'énormitd du tsux des amsndes fiscales est un moyen
d'intimidstion & 1l'égard du contribuable qui a omis
ou dissimulé. On lui dit : "Vous devriesz 400.000 frs,
ek bien, domnez-moi tout de suite 50.000 et om wous
remettra le rests". Et si la contribusble refuse cette
transaction, on exige 1'intégralité qui, la plupart =
du temps, ruinera & fomd l'individu.

Clest le métier des députés et des hommes politi-
gques, lorsgu'un de leurs €lscteurs est frappé d’une .
smende, de feire une démereche suprés de 1'sdministration
et elors, e% lisu de £00.000 freanes, on lui réclame
seulement 50.000 franss, Le contribusble a mlors une
regonnaisssnce plus su moing éperdss pour le député.
Clest faux, la transacdion eat sotirsnde, msis il vy a
beaucoup de mensonges dang le vie politique. Clest
comne pour les sudbwentions quton obtient pour les com~
muhes; on dit ¢ "Il est pulssent, il = obtenu pour son
8lectrification, pour son hépital, tells et telle subh~
vention sur les fonde du pari mutuel", mais il y a un
baréme, vous aves droit & telle chose. Tout ce qu'on
fait, c'est de faire passser 1'affaire eavent; on eat

insorit par rang d'ancienneté, il s'esgit de faire

sortir le dossier tout simplament. :
La transaction sat dono pessible et courante sn
metiére 4'amsndes fiscales. : :
3.~ Cumul des amendss fiscales. C'est yn principe

suendes fiscales.admis per 3s plupsrt des 1égislations pénalez du monde.
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moderne que si un individu a commis plusisurs infrac=
tions avant une poursuits, il v s une condamnation
prononcée contre chaque infraction, mais le condamné
nfacoomplit que la peine ls plus forte., Clest ce gqu'on
appelle la confusion des peines. Meis remarquez que
s'il y avait eu une condamnation entre, le condamné |
ferait toutes les peines. On explique cela en disent
que la s00iété n'a pas fait son dsvoir en s'abstenant
de poursuivre aprés la premiére infraotion; si la
société aveit poursuivi epréds la premidre infrection,
la ssconde n'eurait pas 8té commise.

Au contrairs, en matidre d'amendes fisoalss,
toutes lss amendse sont sncourues et sont duss; il
vy a douze cents infractions, on paiere douze cents
amendes. Nous avons, 8 l'heure actuelle, un systéme
impogsible au point de vus ds la mouture, au point de
vue des minotiers; les déclarstions gu’'il faut faire
sont wéritanlement incroyables, on ne psut pas brouvets
ter un ssc de blé sur une route sans dfsbord sller :
au chef~lieu de canton faire une déclarstion. Or, il
v & des minctiers qui commettent une amende pour
chaqus sac; alors s'ils ont douze cents smendes, par

~ exemple, ils n'ont plus qu'é fermer leur maison.

4, Non psrsonna= 4°,= Non psrsonnalité des peines.- En ce gqui comr

l1te des DRiNes . csrne les peines proprement ditss, gui peut 8trs fraps
pé ¢ Le coupable. Au contraire, en matidre d'amsndes
fzseales, qui est frappé ? Certains responsables, par
exemple voitrs camionneur ellent porter du blé en de-
hors de l'heurs ol il avait déclaré que ce bld serait
transporté; per exemple il est parti un guart d'heure
plus t6t et 1'agent du fisc n'a pas 6té 14 pour pou-
voir faire les vérifications : eh bien c'est le patron
personnellement gui devrs 1'amende; il n'est pas 01—
vilemant respcnsaﬁla, il doit 1'emende. s

Et puis, faites attention 4 oeci, votre pére a
commis un délit de presse, il meurt : est-ce gu'on
peut poursuivre 1l'héritier en paiement de 1'amends 7 =
Non; dommages-intéréts possibles, smende non; les héri:
tisrs ne doivent pas 1l'amende. Si votre pdre a 8%é
sondamné & uns amends, évidemment ls dette de 1'amends
est entrde dans le succession, vous la regevez, mais
8'il n'y a pas su condamnatxor avant sa mort, non,
impossibilité,

A conkraire, en cas d'amendes fiscales les
smendes fisceles sont poursuivies contre les héritiefs
Par sxemple votre parent défunt & fraudé 4 1'impdt
sur le revsnu; il déclsrait 10,000 francs, 12,000
francs de revenu ot vous venez ddclarer 1,000.000,
vous avez %Houchd 1.000.000. 8i c'est un parent eloi?m

; vous commences &8 psyer eur ce million 50 % at puis
Source : BIU Cujas
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fraudes
sina

on vous demancdera toutes les amendes pour les
que votre parsnt d8funt 2 commises durant les
dernidres anndes. C'sst un peu une invitation 4 la
fraudg ¢ i vous ne fraudez pas, tout 1l'setif de la-
uccession peut y paesaer, svec les 50 % de droits et

1es quadruples dTOluS pendant cing ans sur les rsvenus
il ne vous rests S peu prés rian.

5= L'amende fiscals ns suppose pas la nauvaise
foi; slle paie une oontravention purement matérielle, il
n'y & sonc pas d'excuses atténuantes et un rinsur ds
moins de scize ans 4o0it 1'emende fiscals, il sera X
condammb, il est présumé avoir agi avec discernements

6%~ Ll'amends fiscale est dis en vertu d*une déci-
sion ds 1'administration fiscale. Par conséquent il
n'est pas néceassairs gqu'il vy =it une poursuite pour
8tre oondemné & l'eamende fiscsle. Done le ministdre
public n'a pas le droit de treduire devant les tribu-
naux pour obtenir une amends fiscale. C'sat 1'affairs
de la Benqus de Paris, il ¥y a eu une consultetion du :
professsur Jéze léd-dsssus § "Oui il devait une smende
fisoaie, mais guiast-ce que c'ast que tout ce bruit
gu'on a fait avec des poursuites devant les %ribunaux 2
C'ast une espdoe ‘de bluff", Irrédgulier : tout au plus -
ls ministére public peut=il étre partie jointe s'il =
y 2 une sotion de 1'administration de l'enregistre=
ment contre le contribueble, mais le ministére public
ne peut pas prendre l'initiative de poursuites. "Je =
vous dois 1,000,000, 1s woild; par conséquent, inutilo =
d*allsr devant les &tribunaux et wous, ministérs pu-
blic, wvous n'evez pas le droit de me treiner devant =
les tribunaux.” ;

Pes de possibilité de sursis, pas de sursis
de la loi Bérenger.

8%~ Pas d'adoucissenent par les lois nouvelles =
Vous savez qu'en mstidrs pénale cn falt bénéfiociar ‘
de la loi nouvells plus douce. Ieci psa d'adcucissement
c'est ia 10i au moment de i
1*infraction qui s'appliquera dans tous les ces.

%= L'amende figosle ast diis par les psrsonnes
morales. Une personne morale ne peut pss &tre condam—
nés & la prison, ne psubt pas &tre condamnde & une
smende; eu contraire, uns personns morsls pesut 8tre
obligée de payar une amends fiscals.

10%°= Bn cee de multiplicitd des fraudeurs, une
seuls amende peut &tre prononcée contre 1'ensembls;
au contrairs, en metisre pénale, il faut gue chaocun
goit condamné & une amende particulidre, Dans 1‘amande
fiscale il y a un élément de réparation, elle peut
done &tre prononode svec rétrosctivité. '

11°~ A relson de ¢-n caractére, e'il y a une

?

[
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gffaire qui est portée devant la Cour d’Assises, c'est
la Cour seule jui se prononce sur 1'amende fiscale; ce
h'est pas une peine, c’est une réparstion, par consé=
quent le jury n'as pas 4 participer 3 la prononcistion
de 1'amende fiscale. : ' '

12°;~ L'emende fiscels &st appliqude sans inter-
vention du juge, tandis que, en France, si vous avez
une contravention, vous ne pouvez pas la régler séance |
tenante sn consultant le Code p&hel. Cela existe en
Suisse et c'est tres sommods, Pour l'amende fiscale,
c'sst csla,

132~ Enfin, oaraotére extrémement intéressant
et remerquable : l'amende fisecsle payée par un com=-
mergant est déduite du montant des bénéfices imposa=~

bles. C'est une réparation du préjudice causd au tré-

sor (Conseil d'Etat 30 Octobre 1831). Une amsende
fisosls de 200.000 freancs avait 6té infligbe & un com-

mer¢ant pour insuffisance dens les décledrations de

don ohiffre d'affeires; ces 200.000 francs seront con-
84dérés comme une dSpense, tandis qu'il est bien en=
tendu gue 1l'administretion des contributions directes
& toujours refusé de déduire le monbent des smendss
pinales 4'wn b5néfice ou d'un revenu,

Nous voudrions donner une idée da la préogecupa=
tion que oceuse aux milieux législatifs 1'6vesion des
revenus des veleurs mobilidres, en 68 qui c¢oncerns
1'3impdé% personnel général et progressif sur la revenu
global, .

Les veleurs mobilidres, titres nominatife ou
titres au porteur, actioms ou obligations, sont frap-=
péog au cédula;ro d'une série d'impdts. Il v sursit
beauccup & dire sur ces impdts des sociétés. Imaginez

une maison : Qu'est-os qu'ells pasie ? L'impbt fonoier

sur la propriété bétis. Cette maison appartient &
un seul propriétaire, quiest-ce qu'elle paie ? L!im~

p8t foncier sur la propriété batie. Mais voild que vous

n'Stes pas assez riche pour avoir une maison, alors
vous voulez avoir une fraction de maison, une so0oiétd
par actions se conskitue pour l'axploitation de cette .
meison : qu'est-ce qu'elle paies ? Bien enterdu 1'im-
pot foncier, comme si la maison appartenait &
Rothschild ou & Cernegie, puis tous les impdts sur :
les valeurs mobilidres. Pourquoi ? On n'en sait rien.
C'ast 1'impdt sur la psuvretd, c'est 1'impdt sur
1'insuffigance des moyens.

Donc les valeurs mobiliéres paient aujourd'hui
une série d'impPte, dont les plus importants sont les
sulveants ¢

I°~ Le timbre, au moment ol le titre est émis,
le timbre gqui est pour les sociétés inferieurss & 10



(5)
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‘une certaine mesure, appelé & ls direction de la so-
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ans, ce qui est rars, de 2 % et pour les sociétés dont
la durée est supérisvrs & 10 ans, de 4 %, 4 % sur les
aotions, 4 % sur les obligations, 4 % du capitel (bien
entendu une fois payé). Le paismsnt du droit de timbre
peut avoir lisu pesr ebonnement : on peuf ne pas payer
comptant, on peut se feire abonmer au timbre, alors
chaqus anngs, il fsut payer O fr.20 du capital. :
Est-ce gu'on peut échapper su timbre ? Mais non,
il n'y a pas d'8vagion sur le timbre. i
2°= L'imp6t ewr le revenu. Il est au taux sui~
vant : si ce sont dés valeurs & lots, 36 % de la va=
leur du lots si ce sont des d1videndas d'actions, des
intéréts d'obligations, ou méme des jetons de présence
des actionnaires : 24 % (plus les 8 % Daladier). :
Ioi, il faut ouvrir une parenthdse : la loi ds
1867 sur les soociétdés snonymee a oréd la démocratie =
financidre. L'autorité théoriquement la plus importan=
te d'une 80ciété snonyme, c¢'est 1'assemblée des ac=
tionnaires. Mais cette autorité est encore plus illu-
soire que 1'autorité du peuple dans ls gestion des i
affeires publiques, ou méme davantage. :
L'individu qui achéte une asction devient membrs
de cetts assamblée générale et par consdquent, dans

0iété. Meis la plupsrt du temps, il n'entend pas de-
venir assceié, participant & la gestion de 1'entrepri-
se; 11 entend feire un placement, et ce placsment, &
il le fait de la fagon la plus légére que 1'on puisse
imaginer. Intarrogez sutour de vous des gens qui sond
actionnaires, qui ont du Rio Tinto, du Boldo, ilz ne

savent pas ce que oc'esst,; 51 ce sont des fabriques de
bicyclettes, ou des minss de plomb, ou dss yaleurs
de ouivre. Ils ne sevent pas ou c'sst, ni dans quel
pays, ni ®e que cela fabrigue. Ils n'pn savent rien.
Voild ls vérité. Il y = des sssembléas gui sont souverai
nes e% ot il n'y & presque persmme, sauf de temps en
temps, La présence physiqus est axtrsmement reare., La
présence physique d'un individu étranger & 1’'adminis-
tration immédiste da la sociéyd et ss participation
sux débats apparsit comme uné sorte d'indiscrétion

et de scandale. Cependent, pour la validité des déli-
bérations, la loi exige un quorum, un certein nombre
dtectionnaires présents ouw représsntés. Cette régls
se heurte & 1'indifférence des sctionnaires. Nous avon
parlé de la Bangue de Frapce : on a remdu la Banque
de France 4 ses sctiomairss. Ils sont 4£1.000. Chagua
annéa on lss conyoqus : Venez de Montélimar, de Brive-
la-Geillards, de Saint-Jeen-de-Luz, puis vous sursz
1'honneur d'8couter . le gouverneur, et vous repar=
tirez & vos freis, bien entendu. Alers ils ne vionnenﬁ
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pas, Quelle est la sallie gui contiendrait éI 000 sc=
tionnairss ? On ve au Palais de la lfutualitd, larpe-
ment suffisant pour contsnir les présents.
Pour exciter lsur préssnce, on leur dit : "Si
Vous venez, ow 8i vous vous failtes représenter ~ les
établissements de crédit se chargent de oele = vous
= eurez cent sous, ou vingt sous...” C'ost cela leo '
s jeton de préserse. :
Done, s8'il s'agit d'intéréts, ocu de dividsndees,
ou de jetons de présence d’actlénnaire 124 9%, ek :
8'il s'agit de rémunéretion d'administrateurt 27 %.
Maiz ces chiffres doivent 8tre augmensds du 8 % Dala-
dier, étsblis par les dacrets de 38, Cs nfsat pas, ;
bien entpﬂda, 8 % que 1l'on prélévs sur le capital,
cleat 8 % d'augnentation de 1°impdt, c'est-A-~dire
que l'impot est sugmenté de 8 centimes par frane;
ces 8 % portent non point sur le revenu freppé, mais
v sur le montant de 1fimpdt.
%%~ Taxo de 3= La plus stupide de ces taxes : la taxe de
trsnsmission. transmission t chagque titre pais un impdt sur ls
cours moyen boursier, au cours de l'esnnde précédants,
impdt qui est de 0,40 %. C'sst psrgu su moment ol
le revanu est touché. Par consdquent, pour les sotions,
s si plusieurs snnées passent sans gu'un dividende soit
g distribué, ce qui, & l'heure sctuelle, srrive sux
i gsocibdtés lss mieux gérées, au compte ds chaqus snnés
on inscrit 0,40 7 % du cours moyen du titre. Et si une
annfe on a un cbupon de 25 Fre, on vous donne 4 fr.25,
parce que les taxes de transmission se sont accumulées
pendant plusisure anndess,

La freude n'est Voild, en gros, le régime des valsurs moblxléres.
- pes poasible Pour tous ces impdts, quelle est la fraudabilitd ¢
 pour ces im- Nulle, La frauds est impossible, puisque nous avons

pots. ie régims du stoppage 4 1s scurce : c'est 1'étsblisse~
S ment émetteur de l'amction ou de 1'obligstion qui paie
directement & 1'Administration compétente 1l'impdt qui,
ensuite, ost retenu 4 1l'actionnaire ou é 1lobligataire.
Done, sucune freude.
Ajoutons que cef impdt sur le revenu des valeurs
: mobilidree qui a donné d'assez fructueux résultats
= su début de ceits snnés, dans les trois premiers mois,
est un imp8t qui est classé officisllement impdt :
indirect. Dans les polémigues ocurantes, on dit ¢
"Voyez le part des imp8ts directs. Voyez la part des
imp8ts indirects”. Ce sereient les impSts indirects
quli formersient la plus grande partis des rescetiass
fiascales. Bt ils ne péseraient que sur les classes
travailleusss, Ce slogan démagogique est fsux. Il y
a des impdta olasség comme indirecte et gqui portent
sur la fortune acquise, ‘ :

' Source : BIU Cujas




Elle n'ast pos-
sible quse pour
1'impdt général
sur ls revenu
globel,
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Puisqu’il n'v a pas de fraude possible sur oces
impd%s, de quoi est-ce qu'on se plaint ? Il s'apit de
retrouver ces revenus gui ont &4t3 frappbs asu cédulai=
re, de les retrouver & 1'impdt personnel et progras=-
gif sur le revenu global, On & pavé su cédulairs, il
va falloir repayer au général et progressif. Or le
total des revenus atteints par le océdulaire ne se
retrouve pas intégralemsnt lorsqufil e'agit d'établir
1'impdt général et dans les luttes politiques qui se
déroulont sutour de la fiscalité, on on profite pour
mener une certeine campagne su sujet de lg fraude par
les classes nossédantes.

Est=ce qu'on fraude ? Oui, clest trop évident.
¥eis le point sur leouel il feut appeler 1'attention,
c'est que si le probléme de le fraude est sxtrémement
grave au point de vue moral il est bassucoup moins
importent au point de wvue de la productivité de
1'imp8%, et quo notamment la totalité des revenus qui
sont frappés par ls cédulaire ne psuvent pss se re=
trouver lorsgu'il s'agit d'étaeblir le gbnéral et
progressif. Pourquei ? Peroe qufau général et progres-
gif il v a une quantité d'exsmptions. Quellss sont
coz exemptions ?

on no‘peut retrou= D! abord ls minimum wvital. Un individu a 10.000

ver au général
la totalitd des
revenus frappés
2u cédulairs.

1%~ Abattemsnt
# 1la bease,

2°~ L'impdt glo-
bal n'est pas
dG par lss per-~

- sonnes moralss,

Source : BIU Cujas

fre de valeurs mobilidrss. Qu'est-ce qu'il pais ?7-
Tous les ocddulaires, dont on wvient de parler. Bt au
général et progressif, qu'est-cs qu'il doit ? Rien,

Voild un couplz de gens 4 la retraite; ils ont
15.000 frs de reverus; est-cé qu'ils ont pavé le .
chdulaire ? Oui., Est-ce qu'ils doivent payer su glo
bal et progrsseif ? Non, ils ne doivent rien.

Voild un pére de famille de 5, 6 enfants. Il a
50.000 frs_de revenus. Est-ce qu'il a payé au cédu-
laire ? Oui. Qu'est-cs qufil doit au géncral et
progressif 7 Rien.

Cela en fait dens l'ensémble du pays. Alors nous
pouvons dire dds & présent gu'au général et progrss-
sif nous ns devons pas retrouvar une fraction impor=-
tante, gue certeins évaluent 3 la moitié, des vala"¥°
mobilidres frappées par le cédulairs.

Il y & un sutre point. L'impSt géqéral 8t pr»
gressif sur ls revsnu global est un impSt sur les
parsonnes physiqueg. Par conséquent ne pavent pas lgs
so0ibétés de commercs, ou les sutres socibtés, ou les
associations, qui ont un portefenills de valsurse :
mobilidres et la plupart des sociétés de commercs .ont
un portefeuille, ellss sont obligées de constitusr
des réserves; la masse politigue et élsctorale s'i~-
magine que ces résarvas sont des louis d'or dasma @a

coffre, alors qu'il n'y a qu'd aller les prendre &t



Néenmoins, on
parle basaucoup
de lutts contre
la frauds.

- I1*°- Projets de
suppression du
titre su porten
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les verser dans les caisses de 1'Etat; non : les ré=~
serves des socibétés sont invssties en immeubles, par
exemple vous voyez les réserves des compagnies d'as~
suransce; os sont de grends immeubles, meis méme les
sociétés ont qualques maisons : un journel & 1'immeu~
ble o% il fonotionne et & mdme des maisons & loyasrs,
c'est oemla les réserves; puis on a des actions, on a
des obligsticns. Qu'est-ce qu'on doit ? Au cédulwmirs
tous ces impSts qui ont 6%té indiqués. Qu'est-ce qu'om
doit au générel et progressif ? Rien, c'est un impdt
sur les personnes physigues.

L'Institut de France, et chzoune des Aoadémies
qui composent 1'Institut, 1' Académis frangaise par
exsnple, ont un patrimoine af feuté 4 des distribu-
tions de secours, & des oeuvres, & des prix, & des
caisses, eto.. Mais ces Académies ont un portefeuills,
slles ont des maisonas ¢ les Académies possédent des
immeubles & Paris; mais elles ont aussi des titres.
Sur ces titree, elles paisnt tous les cédulaires,.
elles ne palent pae ls général et progressif. Par con~
séquent on sura besu faire, on ne psut pas retrouver
su général et progressif l'ensemble des revenus gui
cnt 6t& frappés au cédulaire. Et ceppndant, c'est 1l&
le grand chevel de bataille des réformistes. Il y a
une sspéce de bluff de la fraude pour entrainer des
réformes.

-Voild comment se pose ls problime. Comment a-
t-on prétendiu le résoudre ? Signalums d'sbord les
projsts et énumbrons-les sens les étudier & fond.

I°~ L'offensive contre le titrs au porteur. Ls
projet déposé par le gouvernement le 5 Avril 1938
comportait suppression du titre asu porteur. Cette ré=.
forme n'e pas 648 réalisée. Il ne faut pas gqu'ells
1s soit. Ce sont des choses qui se disoutent, seulement
sous prétexts de fairs des réformes démocratiques, on
est en train de ruiner la démocratis. Voild ce qu'il

_faut éviter.

- Inconvénients:
- 11 ne fout pas
tuer li'ssprit
d'initiastive.

Le titre au porteur,qui a pris un essor. formida—'
ble su lendsmain de la lci de 1B67 sur les egoiétés |
snonymes, & été un instrument infiniment précieux de
progrds économique. Evidemmen$, il y a des gens qui
ont été ruinés. C'est certain. Mais & force de wouloir
protéger 1'épargne, on tue l'ssprit d'initiative. Il
vy & des abus. Il fauk puniy trés sévdremsnt les éocu-
meurs de l'épargne. L'Améringue nous donne de trés T
bons exemples & ce point de vue. §4 on-les enferms
pondant 10 ou 15 ans dans une prlson, cela leur fait

 pesser l'envie de recommencer, et memo la posaibilité

- Source : BlU Cujas

de le faire pendant um certain tempu. Mais chez nous
des gens qui ont ruiné des milliers de Erangais se
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_proménent, déjeunent et dinent avec les puissants du
-jour, slors qu'ils devraisnt &tre en prison.

4®- putres pro-
jets sendsnt

4 la suppres=-
sion dg la
frauds.

Carnet de
soupons .

Carte 4° iden-
tité.

Source : BlU Cujas

Mais il 'ne faut paes non plus supprimer l'esprit
d'initietive et les enimateurs de 1'Sconomie, les gens
qui omt des 1dbee, qui les réalisent et qui servent le
pays. Pour l'affaire de Panama, M. de Lesseps a 6%é
condamné pour escroquerie ! C'est un des grands sosn—
dales de l'heure mctuslle. Nous &vona dans un des
arr8ts de le Cour d'Appel de Paris, un considérent
d'une sévérité extracrdinsire oontrs ¥, de Lesseps,
psrce qu'il avaid dit qu'll psssersit tant de tonnes
par jour dens le osnal, et qu'on voyait 14 1'alléga-
tion d'un orédit imsgineire, élément de 1'escroqueris.
Or, il passe guetre fois plus dé tonnes par jour dans
ls canal que os gu'avait annoncé M., deo Lesseps. A
quoi sommes-nous errivés avec ce systdme ? {'est que
les Américaine nous ont pris le csnsl. Seulement ils
sont justes, ils disgng que c'est une ceuvre frangai=-
se magnifique et que guand ilz sont arrivés, 1'esasen—
tiel &tait d6j8 largement entrepris. Ssulement, nous
svons perdu le canal,

Dong offensive contre le titre au porteur, Or, %
le titre au.porteur est d'une grande ocimodité. Il en
est qu'on schdte immédistement & certains guichets
des bangques, copme une paire de gants. Ajoutsz que
1*'épargnant est secrebt; il ne veut pas que son nom
figure quslque part sur un livre et gu'ensuite on
puisse venir le tracasser pour les titres qu'il 8.

Nous signalons le projet Blum parce que c'est
le dernier, maie cette lutte contre le titre au por-
teur est déjs anciemne. C'est avec cela qu'on ruine
un pays. Msis on ne veui pes le oroire. On croit qu'en
parlant ainsi nous défendens la fraude. Non. Seule-
ment nous indiquons les oconséquences...

: Avec ls titre nominatif, imposgible de frauder,
vous 8%es inscrit; on sait ce que vous avez touchs .

2°= Pour éviker la fraude, on a proposé toute

une série de réformes qui deveient aboutir 4 ls sup-
pression des avantages du titrs au porteur : le carnet
de coupons, la carte d'identité fiscale.., 8s ne sont
que des projets, qui onk 646 votés, jameis mis en
couvre.

Le carnet de coupons : Chaque fois que VOUS VOus
présentez pour toucher un coupon, vous présentez en
méme temps voktre carnet de coupons et on inserit
"Un tel a touché tant". Alors lorsqu'on fait sa déola=
ration, il faut montrer le cernst de coupens.

Carte d'identité. Elle e 6t votée, elle m méme
été rémlisés, on a acheté des cartons, en & fait _
traveillsr des fonctionnsires... Blle n'a pas ét6 mise



Précompte.

ie régime ac-
tuel (déoret-
“ loi du 8 Juil-
Jet 1937).

I.~ Lors du
- paiement on
varifie 1'iden-
tité du porteur.

: : Source : BIU Cujas
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en osuvre. De quei s'agit-il ? Chaque fois que vous
touchez un coupon, il faut montrer votre carte d'idens
tité fiscele st & ce moment-14 on indique votre nom,
avec ce que vous avez touché. Par conséquent, impossis
ble de toucher un coupon sans faire vérifier son 1den-
tité.

I1 faut cemaitre, &u moins de nom, le plan de
M. Pidtri sur le précompte. Le systéme du précompte
supposait en réalité une assez grande complication
d’écritures. Sur chague coupon, sur cheque portion de
revenu, au moment ol l'on touchait cs coupon, on
payait une somme dont une pertie représentait les ims
pbts cédulsires -~ timbre, imp6t sur le revenu, taxe
de transmiesion ~ et dont 1'autreé partie représentait
la psrtioipation & 1'imp8t gbnéral et progressif
sur le revenu. An moment oll 1'on touchait son cocupon,
1'établissement paysur vous remettait un re¢u de ce
‘précompte, c'est~d~dire de cette part avancbde sur
1'imp6t général et progressif sur le revenu.

8i vous étiez vraiment 1mposable 4 1'impst gb-
néral et progressif sur le reyeru, o 'était payd une
bonne fois et vous n'aviez rien & dire. Mais gi vous
n'étiez pas imposabls pour le minimum vital, par o xen
ple, ou bisn pour les gcharges ds femille, vous arrivisi
avec vos rscus de précomphte et vous vous faisisz rem-
bourser. C'est ecmpliqué. Puis ce systéme obligeait
des non impcspbles ¢ feire une avance rembourssble &u
trésor.

Quel est le aystéme sctuel 7 Le titre reste théo-

'riquemant an porteur, mais le coupon n'est peyé, pow

ainsi dire qu'eu nominatif. Voild l'esssentiel. Le
dboret-loi du 8 juillet 1937, art. ITer décide 3

I°~ Toute personne phvsique ou morale faisant, &
titre prinoipsl ou accessoire, profession de payer
des intéréts, dividendes et autres produite de valeurs
mobiliéres, est tenu : I°~ de vérifier 1'identité
du requérant...

Par conséquent n'allez pas présenter un coupon
de 4 fr.50 ssns avoir de piéces d'identité ! Fas de
diffioulté dens les petites villes, si on est clisnt
d'un établissement de crédit, on si vous &tss un _
client importent dfun enab11esement de orédit s Parih
on vous mettra : "Connu personnellement de la hanque'.

Hais supposez gquelqu'un quil arrive & Peris awes
des coupons & (OU va-t~il se les faire payer ? Ce n'est
pas oommode., Vous arrivez & Paris le vendredi soir, Sﬁ
25.000 frs de coupons dens votre poche, mais comment™
sllez=vous diner lsz vendredi soir, déjeuner et diner
1o ssmadi et le dimanche, alors que les banques son!
fermées ? Vous attendez au lundi matin, meis on Vous

3




2%= On remet a
Itadministra-
tion ls relevé
des somnes
payees.

-Un BEtat n'a
Ms intérét a
Pourchasser

leg fraudeurs

-~ Strangers.
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dit : "Qui Stes-vous ? Et on ne vous paie pas. Alors
vous svez 25.000 frs de coupons dens votre poche et’
vous en 8tes réduit & faire de ls griveélerie ou
filouterie dlaliments | :

2°~ Remettre au service des contributions direc-
tes le relevé des sommes payées de quelque maniére
que ce soit. Par conséquent, chaque fois qu'un étehlis-
sement de orédit psie un coupon de 3 frs, de 4 frs,
de 10 frs, 11 faut qu'il avertisse 1l'Administration
des contributions et qu'il dise & -"J'ai payé tent &
M. Untel”, Cela peut donner lieu & de grendes compli-
cations , parce que, sans avoir l'intention d'échapper
au fisc, on peut toucher des coupons dans des établis-
sements divers & Psris ou denz des villes de province
olt 'on 8 une maison secondsire. Cela supposs une pape-
rasserie extrasordinaire, puisque désormais il y a une
fiche qui arrive & chaque paiement pour votre dogsier
L'idéel de l'sdministration c'est que chaque citoyen
a1t aingi son dossier.

Fn ce commencement d'snnde 1939, les controleurs
gont littéralement submergés sous un flot de paperas-
ses desquelles ils ne peuvent sortir, Il est probabis
que tout cela finire par une augmentation du nombre
des agents de contrdle. :

Hous voudrions indiquer, sans y insister, les
difficultés de ce gue l'on a appelé l'internetionale
fiscale. Une des fraudes les plus courantes, clest le
transport de la fortune a 1'étranger, c'est pourquoi
il y & une feuille spéciale dans laquells on doit dé-
clsrer les revenus que l'on & touchés & l'étranger.
C'est encore wune grosse complicetion, parce gue 1l'hon-
me de bonns foi est persédeuté,

Pourquoi donc, est-ce gue les Etats qui ont &
se plaindre de ls frsude ne contractent pas des enten-
tes pour réprimer les fraudewrs pasrtout ol ils se pré-
sentent 7 Nous svons indiqué que 1l'Amérique, par ltor-
gane du Président Rcosevelt, tonne contre les riches
et contre lewr évasion fiscale, Alors pourgquoi est-ce
que les Etats-Unis ne traitent pss avec le France,
avec Londres, avec le Venezufla, Terre-Neuve, tout ce

- que l'on woudra ?

Nais c'est trés simple : parce gue chaque Rtat
a horreur du fraudeur nstional; mais il adore le frau-
deur étranger. Qu'est-ce qu'il fait le fraudeur étran-
ger ? I1 apporte les capitaux dans le pays, il fait
marcher le commerce, il fait marcher les banques, De
sorte dque ftoutes les tentatives d'internstionale fisca=-
le sont trds flcheuses. Le fraudeur frangsis lorsqu‘il
va souscrire a Londres ou au Trésecr f£8déral de lew-
York est trés sympathique & Londres et trds syvupathique
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& New-York. A 1'époque ol la France était pays- :efugq,
le fresudeur américein, ou le fraudeur exgleie ou le
fraudeur de toute natiomslité était tres bien accueilli
en France. Pensez-yous gue la Suisse ou la Belgigue,
oz le ILuxembourg vont dire & la France : "Je veis laa
poursu:.vre vos fraundeurs". Mais non, parce qu'il y a
grice sux fraudeurs une vie économigue intense.

Statistigues relatives 4 la fraude.

Dans lq journal officiel du 22 Avril 1039 a eté _
publié le "Décres relatif au contrdle immédiast des
revenus en vue e la répresgion de la Praude fiscale"

Le rapport précedsnt ce décret domme d'intéressants
renseignements swr l'ectivité des contrdleurs et sur
son résultat. : ;

Voici les revenus des -bénéfices industriels et
commarciaux rehsussés aprés contréle.

1934 no‘o-oncdo’-lo'ou 2.70000“)0000
1938 ccveeseseses.. 2.135.000.000
1938 88 seve 09809608 1 2»786.000.000
1937 tesecoscsoaeTe ‘&0043.000.000
1988 ceeveeveensees 4,884,000.000

La dissimuletion éteit,en 1938,de 28 # par dimimi
tion du revenu dens la déclaration et de 40 % par exé-
gération des déficits.

Pour les bénéfices des professions non coxmercia-
les, voici ls tableau 8é chasse..

]:935 ESL IR USRI BN S R l4‘l¢041.500
1936 sueececssnas - 165.615.400
1987 S0 8OO PSoRean o 175-014.500
1938 @esoeoDE B2 o 220'7930600

§. 6 - Obamervation sur 1'$tude des divers
imp6its.

Ici se placerait, dans um enseignement oomplet da
finsnces, 1'étude de chacun dee impots.

On sait que cetts dtude gst impossible dens le
cadre qui nous est imposé. Il y e deux cents impots.
Un livre ne suffirait pas pour les étudier, Il faudrait

‘une bibliothegue.
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Appendice

Les peges suiventes doivent &tre insérées dens
le cours de Législation Financidre entre la fin de 18 =
page 233 et le commencement de la page 234,

Titre III

IA DETTE PUBLIQUE

L'emprunt est une recette de 1'Etat. On pourrait
donc &tre tenté de ranger le présent titre parmi les
recettes, Toutefois, on étudie en général avec 1'ém-
prunt ls dette viagére qn1 pour, ume grande partie,
est une dette qui ne nait pss d'une recette, les .
pensions de guerre ne supposent aucune recetts; l9's
pensions des fonctionnsires ne sont (en dépit des
préldvements opérés sur les traitements pendant i@
période d'activité qu'un traitement continué aprés

: la fin de l'activité, :

Avantages et L'emprunt présente pour les Etets les mémes evan~

inconvénients teges at les mémes inconvénients que pour les pertic

de 1'emprunt. liers, Il présente l'avantage de procurer sur le champ

' sans effort, sans sacrifices; 1'impot est toujours
1mpopu1a1re, au contraire, l'emprunt n'est pas impopt
laire, parce qu'on n'y voit quiun placement de pére d
femille offert & 1'épargne.

Clest par ss facilité que l'emprunt crée le péﬁi
la plus greve; il supprime tout barrage & 1l'accroisse:
ment des dépenses publlques.

Il n'y a rien & ajouter sur e point au réeit
clag que d'une discussion entre les ministres de
Lemis WIV; Lemoignon eyant fait triompher le proget
&'emprunt de Touvois, fut interpelié pur,ﬁolbert an
ces termes : "Vous trzummhoz, vouR croyer Sveir Pait

- “TLes Cours de Droit” v Répetitions Ecriles et Orales :
e B‘?U glxl.jpéga‘ DE LA SORBONNE, 3 ; R Reproduction interdite

7}
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ltaction d*un homme de bien; eh ! ne savais-je pas
comme vous que le roi trouversit de 1'argent & emprun-
ter. lMais je me gardais bien de le dire. Voild donc
la voie des emprunts ouverte | Ils vont se succéder, |
Quel moyen restera-t-il-'désormsis d'erréter le Roi
dens ses ddpenses 2 ‘

La parole reste vraie, avec une trés simple trans-
position : avec le systéme de l'esmprunt continu, quel
moyen reste-til d'arréter le Peuple dans ses dépen-

‘ses 77

Lo crédit public est une institﬁtion mod erne.

L'Etat moderne ne peut vivre sens emprunter.

Il ne peut emprunter que s'il a du crédit, c'esi-
a-dire de la surface. ! >

L'essentiel, disait le baron Louis, est de tlrer
1'Etet de la fange du discrédit,

Un Etat ne conserve son crédlt qu'en payant tout,
méne 58§ erreurs.

Le crédit public est noderne.

la dette publique est une institution des temps
modernes et le crédit public proprement dit est encore
plus récent. lLes souverains du Moyen-8ge recoursient
a l'emprunt, mais c'était eux personnellement qui em-
pruntaient 1a notion de 1'Etat contractant une dette
n'est apparue gqu'aux environs de lg Renaissance.

GYest aux environs de Franceois Ier qu'est appa=
rue, avec le Chancelier Bupram la dette publique pro-.
prement dite. Remsrquez la difficulté d'un emprunt pu-
blic dans uid Etat catholique ¢ le droit canon interﬂiﬁ”

le pre+ & intérét, et clest pourquoi la fonction «

de préteur dans l'Ancien Réfgme était réservée aux Jut&
Les Juifs n'étant pas obligés d'observer les régles
de 1'Eglise catﬁolzque o'était eux qui étaient banu;&m

c'étaient eux gui prétaient & intérét. Est-ce que nous

allons avoir un Etat trés chretien vzolantrpubliquemanﬁ
cette notion canonique de 1l'usure 7’
. Clest Duprat, qui 8 trouvé le moyen de tourner
lg difficulté. I1 émet un, emprunt perpétuel : Je ne
rendrai damals le napltal seulement slors il faut bien
gue je wvous rémunére d'une fsgon guelconque. Je vous
rendrail ce capital par petits morceaux. Voila 1'idée
de Duprat. >
Dans les origines, l'emprunt prend assez facile~
ment le fipure d'emprunt forcé. Ce sont des emprunts
que le roi Ffait par 1l'intermédiaire de ¥k Ville de Paris,
ce sont les emprunts sur 1'Hotel de Ville; c'est la
ville qui emprunte, qui émet, qui remet le montant au

roi. On imsgine bien gue les finances de 1'Ancien Régime
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n'étaient pes ebsolument seines. la Terre promise n'est
pes derriére nous. L'histoire des emprunts publics & 5
la fin de l'ancien régime, cfest l'histoire des feilli-
tes et de 1la banqueroute de 1'Btat. =
la tontine. 1648 : le surintendent Buspend le paiement des
‘ ) rentes. Tout simplement, Dens ces conditions, les pré-
teurs ne se précipitent pas, et clest ce qui améne =
1l'intervention de Tonti. Tontl 1nvente les tontines.
Un ensemble d'individus du méme &ge prétent & fonds
perdhs on leur promet une somme globale déterminéde _
4 toucher anntellement; quand 1'un meurt, les surv1vants;
se partagent sa part; quend il n'y én a plus qu'un, =
il touche la totalité de lfannuité promise. Et quand
il meurt, le dette est &teinte. Voild le systdme de
la tontine; ilne prouve pes des finances extrémement

saines.
L'état désastreux Louis XIV esssie d'améliorer 1'état des flnances
des finances qui etalt désastreux. Fouqiiet émit des emprunts a 18 ¢
au XVIIIéme et méme, 'en 1659, un emprunt gage sur lestailles, au o
sidcle. denier - 2, clest- a-dlre a 50 ﬁ. Pourquei 1' Etat empruns f

tait-il & ces conditions ? C'est parce qu'il avait
l*intention bien arré&tée de ne pas rendre. Colbert
6tait trés hostile aux emprunts, et lorsque Louis XIV
emprunta pour ls guerre de Hollande, Colbert disait : '
"Woild donc le voie des emprun#s ouverte. Quels moyens
restera-t-il désormeis d'srréter le roi dens les
dépenses ? Aprés les emprunts, il fers des impdts
. pour les peyer et 8i les emprunts n'ont pes de bornes,
i les impOts n'en suront pss deventege". Il n'y e rien
a ajouter & ce que disait Colbert sur 1'a‘us actuel
des emprunts , :
le systdme de Law avait pour objet da résorber 1&8
= ‘ emprunts aveo une espdce d'inflation, Il & prowvoqué 1'une
B des banqueroutes les plus méumorables de l'histoire. I1
: y 8 aprés law lg liquidation de cette effsire psr les
fréres Paris. C'est 1l'&ge des finences sverides, Finan-
ces du cardinal Fleury, finances du Cardinet Dubois, :
finences de Calonne, dans tout cels, le rentier est ;
toujours brimé : "Triste comme un rentier suguel on  ©
vient d'amputer un quartier | dissit-on (on vient de
lui amputer un qpartmer,,pn ne lui pele pas son coupon 5
il A .. d'un trimestre). 4
16 Grend Livee Il faut arrzver 3 la Révolution pour avoir un

ds la Dette ~ statut du crédit public. Il y & une volonté d'orgenisa-
. Publique. ~ tion sous la Révolution, il y @ des principes qui sont

encore aujourd'hui en vigueur. Ces principes sont bons,
la pratique fut détestable, C'est sinsi que nous avons,
4 sur l'initiative de Cambon, la création du Grand. lere
< de la dette publique : tous les titres de rente ins-

crits sur un livre. Voild qui allait faire cesser le

'-_S_ource : BIU Cujas
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dégordre inoui de l'Ancien Régime, cer ce qui caracté-
rissit 1'Ancien Régime c'était le désordre. Lorague
1'on 8 convogqué les Etats Généraux, on 8 oublié des
bailliages dans la convocation, et d'autre part, on &
convoqué des bailliages inexistants; il n'y evait pss
4 Paris de liste des bailliages. Pour les emprunts,

on empruntait, puis on n'aveit pss la liste des em-
prunts. :

Nous svons eu, au lendemain de la guerre, un dé-
sordre assez voisin de celui-la. On aveit émis des bons
de la Défense nationsle, mais on ne savait pss pour
combien, et lorsqu'on posait des questions eu Parle-
ment (cer c'éteit une épogue out on posait encore des
questions au Parlement), 1'Administration des finan-
ces disait ¢ "Il nous faut un certain temps pour
savoir combien nous svons émis de bons de la Défense
nationale" |

Cambon crée le Grand Livre de la dette publique;
c'est l'indice d'une volonté d'ordre; seulement la
pratique est différente, parce qu'il y a eu le systé-
me mondtsire des assignats, et vous voyez combien les
queations de crédit public sont intimement lides au
probléme monéteire. ' 2

La Révolution confisque les biens du clergé; puis
il s'agit de mobiliser ces biens du clergé. Alors on
émot des assignats sur ces'.biems : il y aveit 2 mil-
liards de biens, on émet 2 milliards d'assignets, Par
conséquent, vous avez avec les assignets, la propriété
dtune partie de ces immeubles,

Seulement Cembon & cette imagination : "Nous &l-
lons émettre 4 millisrds" et Cambon dit : "Ces sssi-
gnats sont toujours gagés, perce que les biens du
clergé valent 4 mijllierds. Puis nous ellons émettre
10, 20 miliiards d'essignats, meis c'est magnlfique,
parce que les ‘biens du clergé valent 1), ' velent :
20 millisrds. Evidemment, la monnaie ne valant plus
rien, alors les biens veleient toujours quelque chose.

}blgré ce systéme des assignats, il 'y a eu la
banqueroute des 2/3, Avec des bons, qui ne vellient prem
que rien, on remboursait les 2/3 de leur capitel sux ’
créanclers de 1l'Etet, et on inscriveit au Grsnd livre
le dernier tiers. De sorte qu'a la veille de 1'Empire,
on avait un titre de rente de B francs pour un capitsl
de 7 francs, Lorsque Napoléon demsndeit & Talleyrand :
"D'oh vient voire fortune'" Talleyrand lui répondait :
"J'si acheté de 1l'emprunt & la veille du 18 Brumsire”,
A ce moment-1a, en effet, le titre de rente de 5 fra
valait 7 frs,meis sous l'Empira, il valeit plua—as——
100 frs,

G'est le Second Empire, qui & 1nauguré la pratiqpo
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consistant & recourir a 1'Emprunt, alors que 1'impot
restait possible (Emile Ollivier, 1'Empire libérsl, t.
X, p. 545).
L'Assemblée Nationsle couvre en partie. par 1'en-
prunt le paiement & 1'Allemagne de l'indemnité de guer=-
re ot les frais de la reconstitution du pays.
C'est depuis ls Guerre de 1914-1918 que la dette
8 pris des proportions gigantesques.

Chapitre Ier

TROIT CONSTITUTIONWEL DE L'EMPRUNT

Pag d'emprunt sans autorisation de la rqpré-
sentation nationale.

L'emprunt est un contrat. Il reldve psr conséquent 3
de la compétence du gouvernement, Mais le gbuvernement
ne peut emprunter qu'evec l'autorisation du Parlement.

§. I - BExistence de 1a rd3gle que le gouvernement'
ne peut emprunter sans l'sutorisation
parlementaire.

(3

Le principe que ls dette publique ne peut &tre
Bugmentée que par une loi est trés solidement établi
et unaniment admis. Toutefois, il n'est expressément
formulé dans aucun texte constitutionnel,

Pendant longtemps,il n'y a eu dans la matieére

qu'un sexl texte précis et exprds; ce n'est pas un
texte de constitution, ce nfest méme pss un texte de
14i; c'est le fameux décret sur la comptabilité publi-
que, en date du 31 mai 1862, qui déclare : "Auoune =
inseription &l Grand Livre de la dette publique ne e
peut avoir lieu qu'en vertu dfune loi" (art. 96) Dans
sa lettre, ce texte ne s'appliquerait donc qu'ad ls
dette insorite, =

Cependsnt, il est unanimement admis que le gouver-
nement ne saurait emprunter & son gré par des opérations
de trésorerie et accroitre ainsi & son gré la dette -
non inscrite. Par le trésor, il ne devrait pouvoir em-
prunter qu'au moment des basses eaux pour rembourser &u

moment des hsutes esux. Ainsi, du principe que la(‘
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loi, découls cet art. 44 de le loi de finsnces du 1%
Juillet 1911, qui décide que le meximm des obligations
smortissables A4 émettre chaque ennée pour le service
des chemins de fer de 1'Etat doit 8tre déterminé cha-
que amée par la loi de finsnces; cette méme loi crée
au Grand Livre une section spéciale pour ces obligs-
tions (V. Bugéne Pierre, Droit Politique, N°s 67,

512, 616).

A l'heure présente, la . motidre est réglementée
par un texte précis, formel, général, absolu, trds
net. Clest ltart, 81 de la loi de finances du 31 dé-
cembre 1921 : "Aucun emprunt de 1'Etat ne peut 8tre
contracté, sous quelque forme que ce soit, qu'en
vertu d'une loi spéciale. La loi annuelle de flnances
autorise, en fixent leur montant, leur nature et
leur durée, 1'émission des valeurs du Trésor échiéant
dans l'année et au service de la Trésorerie. Aucune
émission supplémentaire ne peut 8tre faite qu'en vertu

235 -F Droit Gonétitntionnelvde~l'gpprunt

“d'une loi. les conditions et modalités des émissions

sont. fixdes par des décrets insérés su Journal Offi-
ciel”,

§, 2 - Les motifs de la nécessité da
I'autorisation parlementaire.

Les motifs de cette régle sont plus politiques
que juridiques. ;

1*~ On dit quelquefois que ls débat parlementaire
de l'emprunt et aussi
de la discussion. Le public pourra se rendre compte
des ¢onditions dé 1l'honndteté de 1'Etat, il connsitra
Yles critiques edressées & 1'emprunt, les discussions
sur les avantages, sur lesmodalités, sur les condi-
tions de 1'emprunt.

Li'objection est qu on'vé compromettre le succées
de 1l'emprunt par une discussion publique. En Angletery

-re, d'une fagon générale, les finances sont surtout’

menées par le gouvernement : on vote l'emprunt, Je:
principe est admis, puis on discute, Pas en France,
Il n'y a pass de dlscuss10n et, comme nous alléns le
voir, il y 8 certains emprunts, comme celui du 31
Juillet 1920, qui sont votés sur 1l'heure, ;
2%~ Ie vote par les Chambres a pour objet d'assu-
rer au Parlement cette convocation régulisdre et pério-
dique, gue nous considérons ‘comme un des principes
du droit public libéral, et d'sutre part, d'assurer au
Parlement la prépondérance politique, car nous avons
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vu que l'annualité du budget vise a meintenir le
gouvernement sous le controle de la représentation
nationale. En effet, si le gouvernement n'a plus 4!
argent, la vie de 1'Etat est arrétée, et par consé-
quent le gouvernement se trouve désormais 4 la dis-
crétion du Parlement. Mais si le gouvernement peut
emprunter, la régle est tournée; il ne lavers pas
d'impots, mais il emprunters. Il aure de lfargent,
sans le Parlement, en dehors de lui, et pourra dom
s'affranchir du contrdle de la représentation natio-
naleo
o= Lo principe que 1'impdt ne peut Stre etabli

que par le Parlem.en.t a8 pour conséquence immédiate
et nécessaire 1'applicat10n de le méwe régle & llem-
prunt, On @it géndralement que 1l'emprunt est un impot
reterdé. Cemqui est certain, c'est que l'emprunt ap-
pelle imméddatement, impérieusement, indlucteblement,
1'impdt, Om ne peut payer les intéréts de 1'emprunt ,
gu'avee des impTts. Donc, si on laissait au gouver=- =
nement ls fpculté des emprunts, on enldverait au Par-
lement sa 1iberté en moetidre d'implts.

Tout cela d'asilleurs ne doit pes &tre considéré
comme des vérités mothématiques, parce qua trés o

Souvent on emprunte pour payer les intéréts , c"est

le régime sous lequel nous vivons.

. 4®.= on dit gue la représentation nationale
ajoute sa signa;gre & celle du gouvernement et que,
par couségtent, ‘c'est un motif de sdourité de plus
paur les preéteurs, un attrait de plus pour assurer
le succés de 1femprunt.

§. 3 - En fait, prépondérance du gouvernement
da ns 1'emprunt.

En fait, qu'est-ce qui se produit ? 1°- Mention-
nons d'abord cette pratique des pleins pouvoirs : :
pleing ipouvoirs Poincaré, pleins pouvoirs Doumer, pleinsE
pouvoir Laval, pleins pouvoirs Blum, pleins pouvoirs
Daledier. Nous sommes perpétuellement devant des \?
sbdications du Parlement. Il y a 13 un phénoméne assez

. grave d'abdication législative. Nous avons des lois

Source : BIU Cujas

qui sont faiteS . on ne sait comment, et les lois ne =
sont pas mieux faites par les bureaux ‘que par les assem-j
blées. Nous avons indiqué, au’siijet de la cofificetion
que nous avons eu des pages et des pages d'errata au .
Journal Officiel. Abdication au point- de vue législa=®
tif, ebdication au point de vue politiqus. .abdicatiﬁﬂ*-i
au point de vue ipternational : le feu ctirveien Rurgpe
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et les députés sont dans leurs foyers. la abdlcatlon 
point de vue financier : Empruntez comme vous voudrez |
sssees Nous sommes arrivés & cette méconnsissance
inoule desprincipes de la Révolution qu'il y a des =
impdts établis par décret. Sous l'sncienne monarchie,
quand les tois voulsient établir des emprunts, les =
“arlements, simples autorités judicieires, allaient
jusqu'au refus d'enregistrement.

Malheureusement, la pratique des pleins pouvoirs
ou des pouvoirs exceptlonnels, a apporté, en fait, a
¢e principe une bréche sérieuse, ‘

Mais le régle demsure en vigueur pour les pério=
des normales.

2°= Le droit constltutlonnel de 1'emprunt est
pratiquement mis a néant per la pratique abusive des
opérations de trésorerie. Qu'est-ce que c'est que la
trésorerie ? C'est le service qui & pour mission
d‘aasurer 1'Etat l'argent voulu, & 1'endroit voulu,

a la date voulue. La trésorerie appartient 4 un servi-

oe, qui s'appelle le mouvement général des fonds. :

Dans 1'espace, le mouvement général des fonds doit
assurer qu'il y eit toujours 1l'argent voulu a llen-
droit voulu, que le trésorier général de Marseille, ls
trésorier général de Bordesux, le trésorier générsl de
Iille gient tounjours dans 1eurs caisses les sommes né~
cessaires pour payer les fonctionnaires et assurer le
fonctionnement des services publics, =
Ce n'est pas facile, ce sont des choses délics-
tes. 5

Voila la premiére mission du directeur du mouve-
ment général des fonds. La seconde, c'est d'avoir 1'ar-

. gent voulu & le date voulus. Nous n'avons pas encore

regu les avertissements a peyer les impots céﬂulalres
et 1'impot général et progressif sur ls revenu. Nous
sowmes au moig de Juln et nous ne sesvons pas encore
ce que nous aurons & payer; par conséquent, nous n' avons

‘rien payé, et cependant les dépenses publiques mar-

chent. llous avons recgu les avertissements pour lesim-
pots locaux, pour le département et pour la Ville de
Peris; cela a produit une certaine émotion, évidewment,
puisque nous avons vu qu'il y aides loyers qui paient

200 % du loyer. Jusqu'ici on s'est plaint, mais on n'as
pes encore payé. Cependant, il faut que les services
publics marchent, Comment ?

C'est encore le rdle du mouvement général dos

du trdsor, il emprunte, puis quand les impdts rewtrs-
ront, par exemple ;  la messs agrlcole peie les impots

AR
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Donc le minigtre des finances jouit d'une certai-
ne liberté, puisqu'il peut emprunter, puis rendre, avec
les besocins variables de la trésorerie. Seulement, abus

~ de cette opération : de véritables emprunts sont feits
sous la forme d'opérations de trésorerie. On a hesoin
d'argent ; on seit bien qu'on ne le rendra pas, gu'on
est bien hors d'état de le rendre & 1l'automne ou a
l'hiver; on emprunte quand méme. Donc ce n'est plus
une opération de tréscrerie véritable, c'est une opéra-
tion d'emprunt,

Comment les choses se pessent-slles ? Evidemment,
on a cette charge dé 1l'emprunt de trésorerie. I1 faut
bien un jour payer ou rencuveler, et en général on
consolide, c'est-a-dire qu'on va faire un emprunt per-
pétuel pour rembourser l'emprunt de la trésorerie. On
arrive devent les Chambres et on dit : "Voila, nous
devons 10 milliards " les Chambres disent : "Vous
les devez -? Les dépenses sont faites ? c'est fait"
et 1'emprunt est voté. Voila le péril des opérations
de trésorerie, il n'y a plus véritablement de coner-.
le parlementaire gur 1l'emprunt,

Quelle est la sanction du principe ? Comme tou~
jours, il n'y en & pas. le gouvernement a emprunté,

il n'aveit pes le droit d'emprunter, les faits sont

1a, 11 doit, slors le Parlement a bien théoriquement

la possibilité de refuser une consoligegtion, pratique-
ment, il se trouve devant le foit eccompli, les dépen=
ses sont faites, on s payé les fonctionnaires, on a
payé les travaux.

§. 4 -~ Bn fait, suspension per le syatéms L e
 des decrets—lois de toutes limites ,juri&iquea, :
.8U ‘pouvoir. 4 temprint du gouvernemsnt :

Le systéme des décrets= .1ois susperd (s'il ms
supprime pas) toutes les régles constitutionnelles des
finances publiquas. e gouvernement établit dea impots
a volonte smprunte & volonté.

“ Les Cours de Droit” Y Répetitions Ecrites et Orales
3, PLACE DE LA SORBONNE. & - Reprodustion interdite %
v : s

Source : BIU Cujas
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Chapitre II £

L'ART DE L'EMNFRUNT

Napoléon avait, en matiére de finances publiques,
les idées d'un petit bourgeois de son temps sur les
fortunes privées., Il reste, jusqu'au bout, 1l'ennemi

. farouche de 1l'emprunt. Il ne demande aux banquiers que

le moins possible pour le moins de temps possible,
C'est en vain que Talleyrand essgie de lui démontrer
que l'Angleterre tient une partie de ss supériorité
de l'usage intelligent qu'elle fait du crédit. Le
crédit reste pour lui un réve d'idéologie, une idée
creuse d'économiste (Ouvrard).

§. I - Dépenses qu'il est légitime de
’ couvrir par 1'emprunt.

En vue de quelles dépenses est—zl légitlme d'em-
prunter ?

A) En principe, si nous consldérons les dépenses
en vue desquelles il est légitime d'emprunter, nous
devons nous rappeler la regle que le produit des em=
prunts n'est pas affecté & une dépense déterminde. Il
n'y e pas d'affectetion éu produit d'un emprunt & une
dépmnse. Voila la régle,

Cependent nous avons, comme il & été indlqué
des affectstions intentionnelles, et maintenant nous:
avons une affectation juridiquement organisée.

L'affectation intentionnelle, c'ast celle qui &
eu lieu & propos du précédent emprunt, dit de la défen-
se nationale, qui a été fait sous un gouvernement de
rassemblement populeire & direction socialiste. Pour
assurer le succes de l'emprunt pour la défense natio-
nale, on a fait venir au micro les personnalités les
plus éminentes de 1'Etat, du pays, et méme on & fait
parler le Président de la République eu micro; au.
micro aussi le Cardinal Verdier. ’

Dix milliards. Emprunt pour la défense n&tionsle.
Qutest-ce qu'il est devenu ? Il est tombé dans e
caisse générale de 1'Etat et avec ces 10 millierds on
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a paeré au plus pressé. Ce n'est pes discutable. k. Jam~
uy Schmidt, repporteur général du budget a dit : "Nous
avons commandé ceci et cecio...." Cui, vous 1l'avez com-
mandé, mais vous ne l'avez pas payé, et qu'est-ce qui
vous reste de l'emprunt ? Zéro. Par conséquent, il
n'y a e, ni affectation juridique absolue, ni affec=-
tation en fait des espdces produites par 1l'emprunt.

Au contraire, pour le présent emprunt de la dé-
fense nationale, 17 mai 1938 - nous avons affectation
juridique & la défense nationale, affectation assurée,

‘grice & la création de la Caisse de la défense nstio-

nale, qui est présidée par le Haréchal Pétain, vice
présidée par i, Abel Gardey, le grand chancelier de

‘ la Légion d'honneur, etc... Il y & 1& véritablement

Dépenses pour
lesquelles on
peut emprunter.

Source : BIU Cujas

un systéme d'affectation; cela doit tomber dans la
Caisse de le défense nationale, Le Comité directeur
de lo Caisse de la défense nationale ne laissera
pes pertir les espéces et les conservera pour payer
les divers budgets de la défense nationale, notamment
les femeux cent avions commandés sux Etats-Unis. HKais
enfin, constatons cet effort de l'af?ectatlon dfun
emprunt & la défense nationale,

B) Pour quelles dépenses peut-on emprunter. ? Iei
Se po®e ce que nous pourrions eppeler ls queré&le des
générations. On ne peut légitimement emprunter que pour
les dépenses, qui ne sont pas appelées a4 se renouveler
annuellement. Si une dépepse doit etre renouvelée
chaque année, on doit y faire face avec 1'impot, il.
n'y a pas de doute la-dessus. le paiement des fonction-
naires, l'entretien des travaux publics, la msrche des
services publics tout ce qui doit se renouveler snnuel-
lement dgit @tre couvert par 1'impdt.

AYors quelles sont lesdéperses qui peuvent &tre
couvertes par l'emprunt ? 1°- Celles qui sont exception-
nelles par leur importence, et 2°- celles dont les gé-
nérations futures profiteront.

Ceci se voit d'une fagon un peu plus frappanﬁg
dans le cadre de la comnmune, et surtout dans le cadre
des petites ou des moyennes communes. Nous faisons une
grosse dépense pour l!'électrification de la commune :

1 million 1/2 par exemple. De méme pour l'adduction
d'eau, environ égelement 1 million 1/2, alors que les
dépenses d'dlectrification ne sont pas encore couvertes.
Est-ce que ces 3 millions on peut les faire payer

aux 3 ou 4,000 hebitants de le commune en une année. -
Evidemment non. Alors il faut bien les faire peyer aux
générations. futures, parce qu'elles suront 1'ésu ou
1'électricité, elles n'auront qu'a puvrir leur robinet
ou ‘tournep. leur commutatenr pour Jjouir. des dspanses
faites. Eiles devront y participer.



- guerre est un péril permsnent,sgue par conséquent elle?

‘vantes.

Source : BIU Cujas
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Dens 1*Etat, c'est la méme chose, Nos sncétres
ont créé les chemins de fer; il était 1égitime d'em-
prunter pour créer les chemins de fer, puisque nous
profitons encore dans une large mesure, surtout pour
les longs parcours, des voies ferrées. Voila les ma=-
tiéres pour lesquelles 1'emprunt est légitime.

Il y a eu une grosse controverse sur 1ls question
de savoir si la guerre doit etre payée per 1'impot ou
par l'emprunt. On a dit : Uniquement par 1l'emprunt,
parce que la guerre est un grand acte de défense matio-
nale et 1l'indépendance motionsle profite & toutes les =
généretions. Il y a aussi le thd&se opposde que la

doit &tre payée par 1'impdt, cela peut recommencer peu
de temps aprés. Aux Dtets-Unis, on & décidé : moitié,
fivty fivty, 50 pour 1l'impdt, 50 pour 1l'emprunt. En
ﬁ.ng;leterrr—", au contraire, on a fait la guerre avec
1'emprunt.

Mais remsrquons que si nous considérons la guerre
comme un fait excepfionnal et anormel, la préparation -
de la guerre est tout de méme permanente de sorte que
les emprunts que nous faisons pour la défense natio-
nale sont des emprunts qui légitimement ne se justi-
fient pas. Ce sont des dépenses, qui devraient’ etre-‘“
couvertes par 1'impdt, cer nous ne devons pss nous °
feire d'illusions, ce que nous dépensons cette année
pour la défense natiomsle, il faudra évidemment le
dépenser encore l'année procheine et les anndes sui-

Il a été fait, én France, un incontestable abns
de l'appel sux générations futures, Et clest ainsi :
que la dette est parvenue 2ux limites les plus dange-
Treuses. -

-4#u contraire, l'angleterre s'est donnée pour prin
01pe que la plus grande quantité possible des dépenses,
méme des dépenses extraordlnalres, devait &tre couver-
tes par 1'impot,

Signelons aussi la pratique anglaise, lorsqu'un
emprunt est émis, de créer aussitot les ressources
d'impot nécesssires, pour assurer le service de cet
emprunt.

C'est avec des principes de cette nature que le 2
crédit snglais est devenu le premier crédit du monde.rﬁ
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Etat actuel de
la Dette publi-
que.

 Conséquences
~des abus des
_emprunts,
L'argent cher.
Fléau pour les
- finances pu~
blifues,

- Source : BIU Cujas

la reconstruction, ls démsgogie.
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§o 2 - Mesures de l'emprunt et péril
de 1l'endsttement.

Etat actuel de l'endettement (sans compter la -
dette viagére). =

la direction de ls comptebilité publique, service
de coordination des statistiques fiBcales, au minis-
tére des finances, fait conneitre su Parlement et au =
public par la voie de 1'"Officiel, "la situation de
la dette publique de 1'Etat et de la Ceisse autonome
d'amortissement!, (V. 14 avril et 7 mai 1939, Offlclel
du dimanche 7 mai, p.-5.838).

Au 31 mars 1939, To chiffre de 1la dette publique
(qui & dfl d'eilleurs &tre augmenté depuis par 1'em-
prunt de consolidation du 18 mai) s'élevait au chiffre
fantastique de

428,657 ,000.000 g

soit 427.135 millions au 28 février et 420.451 millions i

“gu ler Jenvier.

En 1913, elle était de :
53.500.000.000 (or)
Les motifs’ de cet accroissement sont la guerre,

Avant la gierre, elle représentait environ 1 fois
et demi le revenu national d'une année.

Auvjourdthui, elle atteint & ou 3 fois ce revenua ,

Avant le gherre, elle représenteit un sixidme de
la fortune, aujourd’hui 1las moitié, - :

§. & - Conséquences d'un endettement massif;:f

Le recours & l'emprunt doit &tre exceptionnel,
L'abus des emprunts conduit aux conséquences suivan~
tes

1°~ L'argent cher. Plus 1'Etat emprunte, plus il
accroﬁt sa demande d'emprunt, plus per conséquent l'of-
fre se fait rare. Nous errivons aingi & des taux ;
d'emprunt écrasants, aux environs de 7 a4 8 %, pearce ,
qu'on emprunte & 5, mais l'emprunt est émis au-dessous
du pair, c'est-a-dire qu'on s'engage & vous rendre E
100 frs et & vous verser 5 %, mais que vous pouvez 8voir
ce droit moyennant 92, 95, 97 frs, que d'autre part, '
il faut payer les commissions aux 1ntermé&1a1res, bean-
quiers, notaires, comptables du trésor, ete,  .et par
conséquent, en fait, 1'Etat frangais emprunﬁﬁ'iﬁ—desaplﬂ
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de 7 %, cé qui est écrasant évidemment. =
En Angleterrs, 1'argent est bien meilleur marché
C'est qu'il y & autre chose que la technique flnancle-
re, il y a 1'état économique, il y a 1'état politique,
il y a 1'état psychologique, il y & l'ordre public,
il y a l'ordre des consciences. Dans ces conditions,
il ne faut pas s'étonner que 1l'Angleterre emprunte
&2 1/2 ou 3 %, car les emprunts en Angleterre ont été
4 2 1/2 alors qu'en France, on n'est jameis descendu
asu-dessous de 3 %. C'est un phénoméne trés notable,
qui préoccupe les financiers et les hommes d'Etat,
Or devine quelle est la conséquence immédiate et
néfaste de l'argent cher. En Angleterre, lorsque
1'Etat veut faire un travail de un million, ce travail
représente pour lui une dépense annuelle de 30.000 frs;

- en France, le méme traveil cofitera au moins deux fois

Pidau pour les
finances pri-
vées .

Menace contre
1z monnaie,

Léséguilibre du
" budget,

Source : BIU Cujas

plus, soit 60 & 70.000 frencs par an. On dépense bien
daventage pour avoir bien moins de profits,

L'argent cher, conséquence de 1'abus des emprunts,
est un f£léau pour les finences publiques, mais aussi
pour la trésorerie des entreprises, et donc pour la
production nationale, L'Etat raflant toute 1'épargne
disponible, il ne reste pas de capitaux pour les entre-
prises privées, et celles-ci périssent d'anémie; ou
bien, elles ne trouvent d'argent qu'a des taux écra=-
sants, L'Etat exerce lui-méme un certein attrait, &
raison de la précieuse sécurité qu'il donne aux place-
ments; 8i avec cela, il ajoute l'attrait d'une rémuné-
ration élevée, les entreprises privées ne powrront
dériver le Pactole dens leur direction, que par une
sorte de surenchére sur le tsux. Si 1'Etet emprunte &
6 ou 7, les entreprises privées devront offrir 8 ou
10. Dans ces conditions, les entreprises, déja si
lourdement handicapées par les lois sociasles, le taux
des saslaires, la durée des heures du traevail, verront
le cofit de leur production encore accru par la rémuné-
ration du capital, Elles produisent trop cher; elles
ne peuvent plus vendre, Et elles meurent. Elles produi-
sent trop cher et elles ne peuvent plus exporter : la
balance commerciale du pays devient déficitaire, les )
changes sont avariés, las monnaie baisse, etc...

- Menace contre la monnaie de compte, et c'est
ici que nous voyons une fois de plus la solidarité”das
problémes d'emprunt et des problémes monétaires. A
force d'emprunter on ne peut plus payer; alors on
fabrique de la fausse monnaie, on fait banqueraute, on
dévalue, i
4°- Et enfin 1'inconvénient de 1'abus des e~
prunts c’est le déséguilibre du budget, évidemment, parce
que chesque fois qu'on emprunte, il feut inscrire am
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budget le service de 1l'emprunt,

On voit dans quel abime de difficultés se trouvent
ceux qui acceptent la charge si lourde d'administrer
1'infortune francaise & 1l'heure présente. Nous voulens
faire repartir les entreprises. C'est la grosse préoc-
cupation. Il y & des dérets-lois; nous allons ranimer
1'économie nationale, ¢a va repartir, il faut que
ga marche pour la prospérité du pays, puis aussi pour
nous, fisc, parce que s'il n'y & plus de prospérité
du pays, il n'y e plus de recettes fiscales. Alors
qu'est-ce que nous faisons ? 5 milliards d'emprunt. <
Mais c'est 5 millisrds d'enlevés sux entreprises,

 Puis 5 milliards empruntés & un taux élevé; cela rend

ltargent cher, Alors précisément au moment ou on veut
ranimer les entreprises, on prend une mesure qui

~.accentue leur pasralysie, Alors on dit : On pretbra de

1'argent aux entreprises. L'Etat empruntera a 7 et
prétera & 2, Qui paiera la différence ? Mais les con-
tridbuables. Ils psieront le capital, qui sers donné

& certaines entreprises,

L'escompte obli- Puis, il y & d'autres choses extremement dange-

gatoire par
la Banque de
France des
créances contre
1'Etat.

La querelle des

reuses, notemment cette pratique qui a& été signelée en
étudiant la Banque de France : l'escompte obligetoire

. des crésnces contre l'Etat psr la Banque de France,

Qu'est-ce que cels veut dire ? C'est l'inflation systé-
matiquement orgenisée, OU en sormes-nous meintenant ?

Nous en sommes au systéme de libmprunt & jet contin.

C'est évident, Il est inutile de se faire des illu-
sions. Chaque année nous savons qu'il y aura 20, 30,
40 millxards & emprunter. Dens son discours du 5 avril
1938, M. le président du {onseil, M. Léna Blum, ennon-
gait que le Trésor devrait emprunter un milliard per
semaing, cfest-d-dire deux fois plus qu'il ne se
constitue d'épargne dans le pays. Il sajoutait que 1le
gouvernement ne pouvait plus vivre dens ces conditions.

. 0U cela nous méne-t-il ? I1 n'est pas besoin
de le dire, Il faut s'arrdter. Il faut diminuer les
dépenses, il n'y a aucun doute. Et depuis la guerre,
il n'y 8 éu que deux tentatives de coup de frein sur
cette pente : la tentastive Poincaré et la tentative
laval, Meintenant, on commence de s'en apercevoir. On
éléve le traitement des fonctionnsires, mais il s'aglt
de savoir ce qu'ils peuvent acheter avec l'ergent qu'on
leur donne.

les dictatures 1l'Italie et l'Allemagne n'ont pas

de finances plus brillantes que celles des démocraties,

lious trouvems ici, en ce qui concerne 1l'emprunt,’

évaluations bud-la fameuse question des évaluetions budgéteires, 1a-

gétaires.

Source : BIU Cujas

querelle des évaluations., On prévoit chaque année une
somme d'emprunt. L'emprunt est devenu une chose normale,
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et on prévoit une somme de recettes. Quelle est la :
dernidre expérience ? Telle que nous la voyons main- =
tenant, on 8 prévu ume somme d'emprunt, il faudra deux
fois plus d'emprunt et on & prévu un total de recettes
evec les augmentations de taux, qui ont eu lieu dans
les dernidres lois de flhapces,

S L'impdt cédulaire sur les traitements et salaires
était, en 1936, de 6, il est en 1939, de 8. Les autres
cédules étaient frappées & 12, msintenant elles sont
frappées & 16. Quel a été le résultat ? 600 millions

de déspptions sur les évaluations budgétaires pour

le mois de janvier, 300 millions pour le mois de
février, 150 millions pour le mois de mars. Qu'est-ce
quion a fait ? Le 8 % sur le talix des 1mpota. Qu'est-ce
que cette goutte d'eéu ? Il n'y a qu'un moyen ¢ il g
faut réduire les dépenses; nous allons trop-fort nous
allons trop vite. BEst-ce qu'il y a moysn de réduire :
les dépenses ? Qui, il y a. woyen,

Quelle est la charge de la dette ? I1 ne s'agit
pes ici des m8mes frenos qu'avant 1914, il ne s'agit
méme pas des francs de 1926 ou de 1928, il s'agit des
francs d'aujourd‘hui,

En 1914, pour 1 franc, on avait 1 kg.350 de
sucre; Rnous avons vu le kilog de sucre scié a 12 sous;
en 1920 nous n'avons plus que 300 grammes de sucwe pow
le méme franc; en 1929 215 grammes; en 1938, 200 gram-
mes. Par conséquent, ce ne sont pas les mémes francs.

En 1914, pour 1 frasnc, nous avions 8 oeufs, Evi-

 demment en 1880, on avait une bonne douzaine d'oeufs

pour 1 franc. En 1920, nous avons eu 2 oeufs, en 1929,5
un peu plus d'un oeuf, meintenant, c'est & peine si on
8 ‘un oeuf freis, Par conséquent oe ne gont plus les
mémes francs.

En 1888, on aveit pour 1 franc 3 kilogs 450 de
pain; aujourd'hui, pour 1 franc, on a O Kilog.370 de
pein. Cels vient de ce que le franc & wu se déflnltion
par rapport & l'or diminuer. Nous avons eu le frane,
Bonaparte, qui & duré jusqu'su lendemsin de ls guerre,
puis le frenc Poincaré, puis les divers francs Blum,
furiol; Bonnet, Daladier, etc... o

Voyez aussi ie prix du kilog-d'ors en I926, on:
avait 1 kilog 'd'or pour 16.000 frs. en 1936 pour I7.000
4 la fin de I936 pour 24.000, en janvier 1955, pour
32,000 et au Ier mars 1938 un kilog pour plus de

" 40,000 frs,

oo

- Source : BIU Cujas

Il faut dlre cela, parce que évidemment, 1orsqué
1'on upprécie avec des chiffres la dette publique,
cette dette perait himeleyesque, effarante, et ceper-

dent le yeisonnement d'allkeurs ne doit pas £%re mené

jusqg'au bout, c'est une constatation - o# poids d'or
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la dette, & l'heure présente, n'est gudre plus éle-
vée que celle de [9I4, meis ¢e n'est pes du tout
une considération rassurante, parce qu'on peut telle-
ment limer le frenc que nous erriverons a un moment
ou toute la dette publique sera payée avec un-louis.
&vec la nouvelle déveluation du franc on est
arrivé, en I938, & peu prés & équilibrer le poids d'or
de ls dette dfavant I8I4 et le poids G'or de 1la dette’
dlaujourd‘*hui, Mais quzst-ce gui en est résulté? ls
ruine évidente de ceux qui ont porté leur.or i 1'Etat
svent ISI4. Il y a une dette effarante da 1'Mtats
on se demande comment 1'Etat va-t-i1 poywsr tout celﬂ:
en "momaie de singe". On dévilue. ;out csl& n'est :
pas trds drdle, parce que cels flni peud Stre parw dé&
coursger,
Eviderent, il y a eu des quntluua A'LP#r unps;
:Ce ne sont pas celles qui s'étalent, gui sonx tos
plus tragiques. Des gens svaient imeging qu 'ils pour-
 raient sssurer la fin honorable de leur existonce
avac une rente de 5,000 francs et ils avaient smasssd
sou A sou ces 5.000 francs de rente. Senlement,
- cela ne vawt plus rlen. Lorsque vous aviez trois li-
‘yreg de sucre pour &0 sous, c'était possible. dein-
-temint, vous en avez 200 grammes, et cela feit la
¥ie d1£f1011e°‘
Ce que hnous voulons 1nd1quer9 clest 1a presque
Sgiriva lence e la dette publique’, & l'heure actuelle,
apprécide en poids d'ors Si la messe d'or de 1914
-evait 6té ﬂuelque part, malntenant nous pourri@ns
payer les 500 mllllards, que nous devons, avec les’
50 milliards qué nous avions en 19I4°apeulemsnt 5
il devrait:en résulter ce fait que noqs devrlons &étre
'5tranqullles, nous dévrions avoir le bénéfice de cette
dévaluation ét dé cette banqueroutes Pourquoi ne 1'a-
vons nous pas? A raison du taux des émprunts. En 1914
3 % maintenant plus de 6 et prds de 7 Ry quelquefois
davantage,
Nous' avons un état de choses presque analogue A
celui de la veille du coup d'Etat de Brumaire. Nous .
avons rappqrte le fameux mot de Talleyrand: "comment
vous 8tes-vous enrichi? Lui demande Napoléon ~ Sire,
.j'ai acheté de 1la rente & la veille du I8 Brumsire".
C'était une fletterie, c'était sussi une wérité, Le 5
Vendémiaire de 1l'an VIII, le fonds consolidé 5 %-valalt
7 francs I0. Avec 7 frs.IO ‘d'or, on achetait 5 francs
pe rente, Aujourd'hui , compts? ce que cela yaut en ors
p'est cels 7 francs., Nous avouns apportd § piages de
20 francs & L'Etet en I914 et msintenanion We peut
plus en tirer. /ane’ pidce de Io.fraaod; ort ie poaierait
avec une piboe de 10 francs sur. laquelle il faudrait

“ Les Cours de Droit” ¥ Répéiitions Ecrites et Orales
Sourced.BRLEURISDE LA SORBONNE., 3 Reproduction interdite
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rendre encore une quinzaine de francs en pspier.

Evidemuent, lorsque Bonaparte est arrivé, il
a peye les rent:.ers en or. Ces géns, qui avaient payé
leur titre 7 francs, se voient donner 5 francs d'or
par Bonsperte. Ils ont cru que le ciel leur tombeit sur
la t8te; ils ont été effrayés; ils se sont dits "C'est
la fin de tout{": On leur a expliqué que c'était
une volonté du régénérateur, Clest le symbole d'ail-
leurs. Lorsque nous verrons circuler l'or de nouveau,
nous serons guéris,

Notez tout de suite que beaucou.p de ces spécu-
lateurs risqgyeient. Ils ont acheté 4 la veille de Bru-
mgire, mais ils ne savaient pses qu'lls étaient & la

~veille de Brumsire, Ces gens qui ont acheté de ces
fonds en quant:.te, il y en 2 qui, au cours de 15 Res-
tauration, ‘et méme de lg Monarchie de Juillet, s'oppo--
seront & toutes les convers1ons, alors que leurs
fonds velsient I00; 104 francs=-or, .

§s 4 = Le taux f’iscai W

Rapport d,e Atemprunt avec lex rmronu
“metionsl.

» - On dit qu'en Frauce la charge de g dat‘be re-
présente 11 % du revenu nstionsl, tamhs gu'en &n-
¢ gleterre, elle n'est que de 7 R. '
- Appréciée en or, la dette me seraa.t gusre plus
lourde-qu'elle no 1'8teit en I9I4; mais la question .
.est celle di baux du service de le dette, qui est
singulidrement aceru et qui per 1a la rend plus l,ourr,'wv
de; ot en second lieu, ce qui est important clest le.
repport entre la dette publique et ses charges, et
d'autre pert, le revemu public, Or, le revenu public
a diminué.’

Donc la dette, par 14 méme, alors meme qu'elle
n'aurait pes changé, est devenue mcessairemen{: plus
lourde, C'est la question que les Anglais édtndient
sous le titres le taux fiscal, le taux des charges
publ:.ques per: rapport a4 l'ansemble du revenu.

I1 y a plusieurs . choses preoccupantes dans le
poids de 18 dette, c'est surtout. 4 1ltheure présente,
un accroz,ssement cont:.nu A un rythme, per exemple de

- 2 millierds, parimois (1 millisrd per semaine, & dit M.
Léon Blum, 1e 9 evril 1938); que nous ayons. le

{franc’ 4 8 centimes du francBoneparte, on s'y adapte,

i ee qui est inguidtant, clest 1w degcente, 4 chaque °
Tois les dirigeants responsablom nous ddgent: "Nous

Source : BlU Cujas
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~du 30 Décembre I83I, n'a jamais stteint sens catastro-
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devaluonsa meis c'est bien la dernidre foisi" c'est
toujours le dernidre fois, jusqu'ad lz prochaine.

C'est 1a la préoccupation.

Le budget sngleis, si nous le comparons, 8i

‘nous l'appréclons en, francs @u cours de la' livra, est

5 fois plus lourd' qu'avant guerre, tandis que le |
budgat frangais mlest que & fois plus lourd, su poids

.d%or, et cependant, en France, nous sommes écrasés,

et en Angleterre on le supporte légdrement, Clest
qu'il y =.sutre chose que les chiffres, que le techni-
que finsnciére, olegt laz production, l'economle,
1tordre; ls politigue,

§. 4 - Poids du service annuel de ls dette
publique .

La Journal Officiel du. Ier Janvier I939 nous in-
dlquo pour le service de la. dette au cours de llan-
nées - e
I = Dette 1nt6r1eure:
Ao Detta p@rpétuslleuoo.---uoo 10585 «000 . 315
B = Detta amortlssablo cencvasty D.657,860,769
G - Dette % moyen et court ;
ttel‘mﬂ.n.o-caso;snaoaoenoaqe I 3570422 572

D - Compensations accordées

aux petits rentiers et

suppression, sous certsines

conditions, du préléve- A

ment de IO 7”--40000‘---:..‘ 6’51.6003000

DQttG floftanﬁb oram-narnou 49105490%8

’Emasslons destinées | & finan-

cer les dépenses figurant

gu-campte des investisse- : _

-Iﬁﬁnbﬂ oan Oapltalota:.'-eoooot 694-000.000 ¢

= B,
|

Il - Dettﬂ therieure- envos0GeDREORE 198.339.000 R

1II - Dép@‘nses GOMIMINIES e s 00v 0000000 ® 102500000
Totél pour la Iére partle. I4.937°022 114
‘Pour 1988, 1lv dépense avait &té de IF,600.000
A‘ces IS millierds pour la dette non viagére,
il faut ajouter plus de 10 milliards pour la dette
visgdre (I0.528.871;951),
Donc, clost plus de 25 millisrds que représente
le servmce du passé. ey
"Une nation, disait M. Thiers dans son rapport

phe ou sans‘d'horribles embarras le terme ou ls moitic
de son revenu est absorbée par le service de sa dette!
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Ce terme chargé de mensces est atteint
Quel serait le remdde? Ceci reléve précisdément
de ls politique financiére; il faudrait pouvoir.em-

".prunter su-dessous de ce teux de 7 %, il faudrait pou-

voir réduire et clest la que nous aborderons la ques- .
tion de la conversion. Il fsudrait éviter les em~ . °
prunts:extérieurs et leur charges Si nous avons em~.
prunté.& l'Angleterre des livres & 80 francs, il s'a-
git meintenant de rembourser cet emprunt en livres,;
et nous payons des livres & 178 francs, c 'est-d~-dire
avec une différence deIO0 francs. C'est, touaours la.
méme livre que l'on peie, oui, seulement 11 s aglt
Ge se procurer des francs, .

Le raisommement consistant & appreczer en or les
dépenses d'aujourd'hui ne résout pas la difficulté,
Larsqu'on dit & un pére de famille: "Les souliers,
100 francs ou IS0 frencs, ce n'est pas plus cher gu'a-
vant la guerre, si vous comptez en or", le pdre de
famille est oblige de dire; "Je suis obligé de comp-
ter avec ce que, j'ai" et les Etats au381 sont obligés

- de payer avec: eé qu'ils ont.

Source : BIU Cujas

Il y avait une institution désastreuse. ctétait
la Caisse des pensions; elle a été supprimée per
un des décrets~lois. C¥était un organisms, qui ne
vivait que d'emprunts, c'était un organisme d'apg-
mantatlon sutomatique de la dette.

Puis, il y @ cette multiplicétion formldable du
nombre des fonctionnasires... :

Llensenble des dépenses de 1la France est de
IOG & 107 millierds. Ls dette publique est de 22 mil-
liards, la dette viageére de I3 milliardse environ;:
il y @ 30 millierds pour le personnel des fonction-
meires, I3 millisrds pour le metériel, 20 millierds
pour les travaux, 6 milliards de subvsntionS. On
powrrait fsire des économies la-dessus; 1'Etat subven-
tionne de tous les cotés, cela fait un total de 6

_milllards..

§. 5 - Unité ou diversité de ls dette publique

Est-ce qu'il .doit y avoir un titre de dette pu=-
blique, ou est-ce qu'il doit y en avoir plusieurs.
Nous avons trouvé en matidre fiscale le probl3me de
1'unité ou des la multiplicité des 1mpots et nous
avons dit qu'en somme il y avait 14 une question de
mesure, qua 1'1mpot unique ne produiralt pas, qu'il
serait injuste: "1mpot unique, impot inique", et que

d'autre part, nous n'avons pas besoin des 200 impdots
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dont nous sommes gratifids et au miliesu desquels nous
j : ' ne pouvons pas nous reconnaitre,
Unité ou : Clest 4 peu prds le meme probldme qui se poss,
mltiplicité ' dens des termes voisins, en ce qui concerne les em-
des amp'z"unﬁsa prunts, Donc unité ou multiplicité des emprunts? .
; ' I1 faut avoir plus d'un titre, plus d'une es &=
és d'emprunt, plus d'un aspect unique et uniforme
de la dette., Cette multiplicité des emprunts s ‘impose
e ‘d'_'abord d'aprds les besoins de 1'Etat,
Ls multiplicité - = ° Exeminons d'sbord les besoins de la trésoreme,
des emprunts 8! 'dont nous perlions plus haut. La créance de 1'impdt
Jimpose d'aprés nfest pas encore rentrée, 1'Etat est créancier des
‘les’ ’besoinh de - imp8te pour I938, il ne les & pas touchés, puisque
i'Etat, _nous n'avons méme pas regu les avertissemente., Cepen-
dant ," il faut qu'il paie, il faut que la vie publique
continuo. Dans la doctrine, on & le droit de payer
les impdts par douzi mes;c'est commode pour le contrie
buable qui touche chaque mois une certaine somme;
clest aussi commode pour 1'Etet qui, chaguemois, &
1/I2 de ses ressources, Pratiquement, cels ne se fait
pase .
: Mais enfin, l'imp8t n'est pes rentré. Il faut
. .cependant dépenser. flors, il faut escompter. On
_ emprunte & la période des beses eaux du Trésor, on
rembourse au moment des hasutes eaux, et comme cetie
‘dette flotte d'aprés les besoins de la trésorerie,
on l'appelle ls dette flottante.
- &u contraire, 1'Etat a sussi des besoins perma-
nents; il doit faire de grands travsux publics, des for-
tifications, il faut qu'il puisse emprunter & long
terme'. Donc, nous avons toujours au moins deux espsces
de dettes: la dette & court terme, la dette & long
- e - terme.,
“d'apros les res- Cetts double espéce de dette s exphque aussi
~ sources des  d'aprds les ressources des particuliers. Quelles sont
- perticuliers. les ressources sur lesquelles peut compter 1'Etat? Il
. .y a d'abord les capiteux de placement , l'épargne*. &
‘ l'épargne correspondent les placements & long terme,
ou & moyen terme. Et il y & aussi les capitaux circu-
lantss j'ai de l'argent, soit dans mon coffre, soit
dans mon tiroir, soit & mon compte; mais j'aurai des:
paiements & faire au mois de Novembre, Qu'est-ce que |
je veis feire de mon argent en attendant. L'Etat
précisément en a besoin; je le lui avance. Far con-
séquent, 1l'emprunt & court terme s'adresse sux capi-
i taux circulants des activités éccnomiques diverses.
lesdiverses Il feut sussi divers types d'emprunts, afin de

portes d'em- pouvoir satisfaire les golits trés divers des parti-
prunts culiers. Un épargnant aimera l'emprunt a long terme,

une rente perpétuelle, il sousorit ou il achéte. Un

Source : BlU Cujas
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‘autre simera un emprunt & un tsux élevé et & sous-
_eription plus chére. Un sutre, au contraire, sera sa=
tisfait dtacheter un cepital nominal de IGO0 francs
| moyennent une souscrlptmn de 90 fremcs et il-se cone
tentera de 3 % su lieu de demander 5, Un autre se - .

dires "renoncer & l'espoir de jemais: rentrer dans
mon ergent, c'est désagréable, jleims ‘mieux qu'on -

S'ans,; ou 4 3 &ns, ou: & six mcns, Je Veux revoir

mes eapéces".

Il faut que 1'Etat, afin de faire jouer é

: plein son crédit, puisse satisfeire les gouts di-

‘yers des épargnents, domt il nous faut toute une

" iwaridté d'emprunts publics. ' :

"to:.re, plusieurs préoccupations d'unification: I°-

Nous avons eu cependsnt, au cours de l'his- -l =

i

. 1a préoccupetion Cambon,.svec le Grand Liwre de:

Temprunte au 3 %.

_allons en ixxilquer quelques especaa.

la dstte publique; il ne uevalt yavoir qu'un seul tyﬁ

‘de dette publique, le 5 %. 2°- la préoccupetion
Fould sous le Secomd Empire; 3°- la préoccupation

Rouviers Rouvier VOU.LBlt réduire tous les types d'em__;

Il y & donc diverses sox'tes d'emprunts, et nous

ST, .

Jo 6 = L'imp'ét feit appel a la contrainte,
~ I'emprunt s'edresse a la confiemce :

I1 faut considérer d'abord les, emprunts d'aprés.

‘s %rolonté du préteur. Ici, ce n'est'pas du droit’

l : emprunt
patriotique

1temprunt forcé

actuel, ctest de la théorie générale de 1'emprunt,

Nous avons d'abord le systéme de 1'emprunt pe-
triotique, c'est quelque chose de cousin de 1'impot
patriotique, Nous svorsperlé de cet impdt patriotiqu
sous, ls Bévolution, qui d'ailleurs n's eu aucune
espéce de succés. 11 consistait en une invitation &
ceuX qui avaient de 1l'srgent d'én donner, sans espo:.r‘
de rembo‘xresamn’rl:s ni d'intérsét, C'eta:.t, en réahté |
une esp dce de souscription.

Plus sérieux est l'emprunt forecé, A plusi:mrs
reprises, il sfest ggi de l'emprunt forcé et méme
tout dernidrement, dans un discours au cercle répu=

: -_ _blicain de 1'.éwenue de 1'Opéra, M, Anstole de lonzie ’.

' Source: BIU €ujas

a fait une allusion sympathique & cette :umtitution-
L'emprunt forcé, clest ce systime qui consiste &
taxer des épargnants et & les obliger & apporter de
1ltargent & 1'Etat, moyennant prouesse ' d'un rembour-

- sewent hypothétique-




1'emprunt fore
cé de IB8IB
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Y a=t-il eu des emprunts forcés? Oui, & plu-
sieurs reprises: avant 1789, en 1789, en 1793 en l1l'an
IV (I0 octobre I795) en 1l'an VI (28 Juin I1798).Qu'-
est-ce que clest que ces emprunts forcés? ce sont
des réquisitions dfargent. On & forcé des gers assez
arbitrairement désignés & domner des sommes qu'on ne
leur a jesmais remboursées, pour lesquelles o3 ne lewr
a jamais versé le moindre intérét. La plupart des em-
prunts forcés de l'histoire somt des confiscations;

Beaucoup plus remarqusble est 1'emprunt forcé
du I6 aoit I8IS, et ioi nous retrouvons cette idée
que les gouvernements c¢onservateurs peuvent se per-
mettre sans péril pour 1'Etat, des mesures qui se-
reient considérées comme révolutionmaires et qui se-
raient révolutionnsires et dangereuses, faites par-des
gouvernements qui ne serasient pas conservateurs.

Le gouvernement de louis XVIII procéde a un :
emprunt forced, Pourquoi? Les alliés nous traitdrent
trés mel en I8I5, il falleit payer tribut, il fallsit
entretenir une srmés d'occupetion, c'é‘baa.t cher,,, et
peyer jour par jour, il fellsit payer aux srmées d'oc-
cupation 500,000 francs c¢haque soif, Il fellait les
trouver. Au lendema:.n de 1870, lea Allemands nous
ont traitds de la méme fagon; une armée d'ooou,pation
evec chaque jour 30 sous par homme et 50 sous psr
cheval, nous let avons domnés,,.nous avons oublié

trop de choses.

Towis XVIIT sur 1'initiative-du baron Louls,
établit ume comtribution ex ctracrdineire de I00 mil-

.110ns revetent la fome dfun emprunt forcé, Par or-

donnzmce des 16=-22 aolit I8I5, il est fait appel su .

e trioticme des pr:.nc*paux negoclants,, proprléta:.‘res
‘et capitelistes. C'est un impdt sur les riches, Voici:
commernt la chose va se feires 1'ordommance de Louis
XVIII taxe chaque départemsnt: chacun d'eux devra e
fournir une certaine sSomme; 13,340,000 frs.’ pom' s
Seine, 5.350.000 pour la Seine Inférieurs, &.300.000
pour la Saéne, 70.000 pour lliube, 8tC...1'adninistra-
tion désigne les gens riches du dépsrtement, et les

- gens riches airsi désignés doivent svancer le contri-

Source : BIU Cujas

bution du département, immédiatement. Les principaux
font lf'avence, puis il y a eu une commission, qui
répartira entre les arrondissements & 1l'intérieur des
départements, puis entre les contribuables sisés. La
loi du 28 svril I8I6 précise que la réquisition sera
remboursée de la méme manidre que ‘ladette arriérée. .
Clest un emprunt, qui a troés bien réussi, OH a eu les

. 100 millions au moment méme oli on en avait besoin.,

Mais c'est le seule fois: I° que 1'emprunt fored &
réussi, c'est-a~dire a donné 4 1'dtat l'ergenmt qu'il
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attendait, et 2° qu'il & été remboursé.

Liidée générale que l'om peut retenir est
celle-cig c'est que l'emprunt forcé ne réussit que
si 1l'état politique, morasl et financier permattaxt
de réussir un emprunt volontaire.

Or, l'idée de 1'erprunt forcé reste flottente .
dans l'sir. Elle éteit & la base du projet tendant a
réquisitionner toutes les valsurs étrangéres spper=
tensnt & des particuliers pour les rembourser par
des titres de 1'Etat frangeis’, Or, un pays a inté-
rét & ce que ses ressortissents possedent des valeurs

. étrangéres. . :

Source : BIU Cujas
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Cependant, nous avons donné les Principes qui
aqrviront de guide dens des rechsrches de oe ganre et
nous allons essayer de le démontrer psr le schma d'uns
étude de 1'Impdt général st progressif sur le rsvenu
globeal.

I°~ Cet impot & été introduit en France en 1814

£'est la grande créastion de la réforme Caillisux.: don
4%. a8 ét4& parlé & plusieurs reprises.

2° Clest wn impot personnel. :

- I1 - porte sur le revenu net, avec dédwetion

du montant des impots cédulaires.

4°- C'est un impdt deé superposition. Ce soms les.
mémes revenus, déja freppés au cédulaire qui sont frep-
pés une seconde fois.
- 5°- C'est un impSt progressif & prograssion bru-

tale.

6°~ C'sst un impdt sur les personnes. physigves,
les personnes morsles (3001e+es, Etablissements pu- :
blics, personnes morales du droit pubxlc connues,hcadé-
mies, n'y sont pas »ssu)ettles. \

7°= Cl'est un impdt sur une classe restreinte de
1z popalatlon {un million et demi} (assiette 1nsuff1m.
sante, impdt sur les rmches)

© 8°- C'est un impdt sur le groupe familial; femmes
et enfants. Il psut y aveir de ce fait des injusticese
9°~ C'est un imp8t d'Etet. Les budgets locaux
n'en profitent ni dlrectemen1 ni indirsctement,

10%% En Angleterre, il y a un impdt sur le reve-
nu un peu différent de 1'impSt sur le revemu frangais.
L'income-tax est de 5 shillings 8 pence par llvre de
revenu, soit 27 1/2 pour cent du revenu.’

' Les gros revenus, & pertir de 2.000 llvres sont.
frappés du surtex qui est progressif (tranche de 2000
livres & 8000 ot au-dessus de 8.000 livres).

Nous sommes obligés de laisser de coté non seu-
lement la réglementation particulidrs des divers im-
pots, mais encore bien des points de la doctrine géné -
rale et notamment des points trds intéressants au point
de vue jur:l.d:x.que comme 1'étude d'ensemble de la dette

ot établissemant liquidation, perception, -
contentleux, prescrlptlon, etc..

Le professeur fait observer que s'il a critiqué &
1'ebandon des principes de la Révolution per 1la légis~
lation fiscaele d'aujourd’hui, c'est parce que celle-é¥
lul semble menacer lﬁactiv1té économique et 1'existence
m8me d'une élite. Or, le Professeur est persusdd que
1tactivité économlque et 1'6lite sont dds éléments du
la prospérité du plus grand nombre. e

‘Repetitions Eerites et Orales

Source : de o ¥ Reproduction interdite
&3, PLACE DE LA SORBONNE. 3 2
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§« 7 - Faut-il recourir sux bsnques. ou
placer directement l'’emprunt dans le public.

Le métier d& banguiers est en somme df8tre des
narchands d'argenﬁ. ¥1s regoivent 1l'argent du public
et le mettent & la disposition ds ceux (Btats ou par-
ticuliers) qui en ont desoin., Comme il est naturel,
ils le paient & meilleur marché qu'ils ne le vendent.
Autrement ils ne feraient pes ce métier.

Il n'est pes bon pour 1'Etat dlaveoir les bhangues
contre lui. Il a d'ailleurs des moyens de pression
sur elles. (V. 1s thdse de Jscques Saunier, la colla-
borstion des banques et du trésor, 1934). Daiileurs
les banquiers se voient forcés par 1'Etat de jouer le
rdle de collecteurs dfimpots & 1'égerd de leur clien-
tdle (V. la thése de Robert Parra, Le role fiscal du
banguier, 1937).

" En ce qui concerne les emprunts, il Semble biern

- que l'Etat ne puisse se passer entiérement du con-
cours des banques (établissements de crédit). Mais
cé concours s'exerce & des degrés trés divers : 1°-

~adjudication, 2°- souscription entidre par les bangues,
3°- appel direct de 1'Etat su publiec.

& )la roysuté constitutionnelle en Frence & prati-
qué le systdme de l'sdjudication publique avec enchd-
res. Au jour dit, une séance publigue d'adjudicaetion
est tenue, l'emprunt dang sa totalits. sers donné au
benquier qui 1'achétera au plus fort prix (sesuf & le
repliacer ensuite dans ss cllentele) Ainsi le 5 % =
émig par la Restauration au moment de la guerre d'Es-

- pagne fut adjugé & la maison de Rothschild & 89 fr.556.
(et emprunt atteignit 102 fr,75. Ls marge du bénéfice
pour le banquier étsit donc considéradle, L'emprunt
de la guerre hellene fut également adjugé & la méme
meigon,

b) Vente de ls totalité de l'qugunt & une ou
plusieurs bangues. '

Ce sysiéme ne se éifférencze du précédent que
par l'sbsence de la formalité du concours public,
Dans son essence, ce systome est identique. Il & été
pratiqué par la Resteaurstion enm 181%, ls bangque Baring
de Londres et la Banque Hope d'AmSuerdam prirent le 5 %

& 57,50. Comme ce titres, singi qu'il vient d'étre dit,

ne tarda pas & dépasser le pamr les banguiers gagné—
rent & me pas placer trop tot le titre dans 1ls olien—

tele,

Source : VBIU Cujas
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Ce procédé e étg depuis trés fréquemment mis en
oeuvre. Rien n'sst pdrfait en ce monde; ce systéume
donne & 1'emprunt 1'spperence dfune spéculation. Il
semble mettre le gouvernement dans la main des banquiers,
ce qui, au point de vue politique, peut appsraitre com-
me fécheux. Et aussi, il donne au gouvernement 1'spps-
rence de favoriser la bangue ou certaines banques.

Il est vrai que ce systéme a l'aventage de faire
supporter sux bsngues les risques d'une opération déli-
cate., lMais, a l'exp&rience, cet avantage s'est, au
moins deux f01s évanoui. Le 10 novambre 1847, 1a

‘maison Rothscb11d sveit pris un emprunt de 250 millions.
Meis la Révolution de février 1848 ayant empéché le :
classement de cet emprunt dens le public, l& maison
de Rothsochild obtient du ministre des Finences Goudchsux,
par décret du 24 juillet 1848, l'annulation de la sous~
eription. Cette décision fut desastreuse pour 1'Etat.

A la veills de la guerre de 1514 un emprunt 3,50 %
souscrit plus de quuarante fois par les banquLQrs *ut
"ravalé" par 1l'Etat.

¢) la souscription publique. Ici il ne faut pas
voir les choses sous l'sspect d'une image du temps de
la Révolution : des planches sur les barriques, puis
des gens qui arrivent avec leurs espéces, les bons
commissaires de la Convention, gqui en citoyens cons-

% cients prennent ltargent... On souserit chez les agents
du trésor, chez les percepteurs, chez les receveurs,
chez les tresorlers peyeurs géndreux, dens les études
de notaires, méme chez divers officiers ministériels,
dans 1és banques, atc... 18 souseriptlan publique
margque le degré de confiance dont jouit un régime., Iei
doivent prendre place deux observations dont ls seconde
préclse dfsilleurs ls portés de la premidre.

~ Les bangues n'aiment pas la souscr~ptlon
gubligue qui leur enléve une partie de leur importance
dans 1'Btat; sans parler des recettes. Jules-Isasac Mirés
{(ce finsncisr du Second Emplre dont 1la vie n'a pas be-

“soin d'étre romsncée pour &tre aussi riche d'aventures

. .que le roman: ls mieux construit) avait conseillé au

ministre des finances Bineau de se passer désormais du @

_eoncours onéreux des grands établissements financiers
pour les emprunts d'Etat. Ce conseil fut écouté, mais
Mirés devait en pltir? I1 fut l'objet de plaintes gui
amendrent sa condemnation, ot quoi qu'il fUt ultérieu=
rement réhabilité, sa ruine définitive.

_ - les gouvernements aiment psraitre se passer
,jdu concours des bangues., Le grand emprunt de 1a défense
nationele de 1939 a 416 officiellemsnt présenté comme
.placé directement dans le public, En rdalité, ¥1 a 6té
_ couvert par les établissements de crédit et ensumite

‘Source : BlU Cujas
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écoulé dans le publlc. En effet, cet emprunt & éte
émis un samedi: toutesbanques fermees° Le dimenche,
toutes banques fermées. Le lundi matin, la moitié des
guichets fermés., le gouvernement & voulu son triomphe
et 1'a eu., Le lundi & midi, on annongait la clGture,
BEn réalité les banques ont pris et ont mis douze
' jours & le digérer. -
: A 1'emprunt dit de consolidetion de M. Paul Rey-
nsud, du mois de mai 1939, les intermédisires, c'est-
a-dire les banques, ont touché une commission de 15 fr,
par titre de 980 francs de capital, ce qui représente }
1 fr.60 %.
C'esst dans le systame de la souscription publ¢qae
qu'intervient la pratique de 1'jirréductibilité des !
petites souscriptions. Bn effet, il arrive traés fréqumu
ment que les emprunts sont couverts plusisurs fois. <
L'Etat demende 5 milliards, on lui en apporte 25, Les
souscriptions sont alors réduites proportionnellement,
mais les petites souscriptions ne sont pas réduites.
Cela encourage la mgsse des petits épargnants & sous~
crire des emprunts.
4dme systéme : la vente en bourse, mais ceci
n'est possible ‘que pour les faibles emprunts. L'Etat
fabrique des titres:et eu lieu de ces souscriptions,
il fait vendre ses titres en bourse psr ses agents
financiers, & la Bourse de Paris, dans les bourses de
province, et méme dans des bourses étrangdres, puisque
nous avons & l'étranger des agents du trésor, clest :
leur rbéle.

§. 8 - Dans les grands Etats & finances ssines,
les emprunts ne sont pas gagés.

Est-ce que les emprunts doivent,8tre gagés ? En
Angleterre, il y a eu le systéme des emprunts gagés =
jusquten 1715 : en méme temps qu'on émettait un emprunt
on votait une taxe qui devait &ire affectée au service
de l'emprunt. Depuis 1715 les emprunts sont:affectés s@
1'ensemble du crédit de 1l'Etat. Le Systome des gages :
produits des tabacs, produits des allumettes, est un
systéme de pays & finsnces avariées, Autrefois on fu-
rait dit : C'est la turquifjcation de la dette publxqu&
francaise.

Au lendemain de le guerre de 1870, Bismarck, pa”»

~ 1'intermédiaire du banquier Roederer, nous f£it la pro-
‘position suivante : "Ne me versez rien, mais permettazi
moi d'exploiter, pendant un nombre d'années déterminé,
le moropole des %tabacs, cela ne vous cofiters rien, et S

Source : BlU Cujas
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au contraire, je vous verserai de l'argent". Hais on
voit quelle étsit la pemnsée de Bismsrck. On n'a pss
voulu et on a bien:fait. '

les emprunts émis per M. Thiers pout la libéra-
tion du territoire ont été souscrits plusieurs fois,
notamment le second : 14 fois 1/2 plus qu'il ne fal-
lait. Ces souscriptions étaient sssez curieuses par
leur origine, parce que les Allemands ont souscrit une
quentité de fois pour 1'emprunt qui Stait destiné &
leur payer les 5 milliasrds, ce qui prouve gu'ils a- .
-vaient confiance en 1la France.

§. 9 - Les emprunts extérieurs en devises

étrangéres et leurs périls en périocde
d'instabilité dés chenges.

Il y 8 des emprunts intérieurs et des emprunts &
1'étranger. Les emprunts extérisurs ont des inconvé-
nients : nous avons emprunté en dellers aux Etata-Unis,
nous avons smprunté en flerins en Hollsnde, nous avensg
emprunté en france suisses, nous avons emprunté en
Livros et malheureusement le frenc s'est dévalus. En

1936, nous avons. emprunté 40 millions de livres ster=-
ling en Angleterre, ces 40 millions valaient aelors
3 milliards de francs, mais lorsqu'il fallut les rem-
bourser,. au jour de l'échéance, il fallut 4,200 mil-
lions. Evidemment, ce sont des livres, seulswent les
ressources d'un pays ne s'accroissent pss en méme
temps que la dévalustion de ls mommaie, En 1937, on |
rencuvelle l'opération : 40 millions de livres repré— :
sentaient 4 milliards 1/4 de frencs, mais 1e frenc
syent de nouveau glissé, il fallut 6 milliards eu mois.
de décembre 1937 pour les rembourser. Caiculées en
or, les sommes remboursées ont été dpales & celles
qui evaient été empruntées, Il n'sen reste pas noins
que 12 baisse de ls monnsie rend ls remboursement de
ces emprunts singulidrement maleisé.

§. 10 ~ L'art de 1'emprunt offre & 1'Etet
ivers types différents d'aprds les modes :
possibles de remboursemsnt,

Nous allons maintensnt présenter quelqueé géhé—’
ralités swr les divers types dlemprunts classés dlapras
les modes possibles de remboursement., Nous. trouvons >

& ce point de vue cing types 5

Source : BIU Cujas
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- Ia rente perpétuelle. Nous svons indiqué

que 1'1dée de rente perpétuslle est une invegtion du
chancelier Duprat, qui s enténdu par 13 éviter le con-
demnation de 1'Eglise catholique contre le prét a
intérét., Les canonistes, en effet, condemmnaient 1l'u-
sure, c'est-~i-dire le pret a 1nt6r6t. Un Etat catholi-
que ne pouveit pes Ini-méme pratiquer ou encourager
officiellement 1'usure. Duprat dit : "Nous créons

la rente perpétuelle, ce nfest pes l'usure, puisque
nous ne devons jamsis rendre, meis nous donnerons
cheque année une petite sammp en rémunération du

service qui nous a &té rendu. L& rente perpétuelle,

c'est cette rente pour lequelle 1'Etst n'est jamais
obligé, mais est toujouwrs en droit de rembourser le
cap*tal. Les deux éléments sont essentiels : Jamais e
le pré8teur ne pourras réclamer son capital, mais 4 tout
moment 1'Etat pourrs dire an préteur : "Je vous rem-
bourse voire capital et je ne vous dois plus rien'.
‘Pourguoi y a-t-il des rentes perpétuelles ? Par-
ce que A la différence des particuliers, 1'Etst lui-
méme o8t parpétuel. On s'Stomnait du temps de Sully de
payer endore des dettes qui avaient été contractées
du temps de Charles ls Chauve. Le République paie
encore des dsttes de l'anciemme Monarchie, de la Révo- -
lution, de 1'Empire, de la Monarchie restaurée, du
Second Empire. Par conséguent 1'Etat est perpétuel de
sorte que si 1le particulier ne peut pas exiger le rem-
boursement de son cépital, il a, avec la perpétuité de
1'Btat, une certaine garantxe que toujours on paiera
au moins les intéréts. Jusqu'ici ¢'s été vrai, meis
il s'agit de voir quels intéré&ts. Avant 1914, avec
3 fre on achetait 6 pequets de tabac, naintenant avec
3 francs est-ce qu'on en achéte un ?
: Voici un sutre srgument en faveur du carsctére

perpétuel de la rente : si on & une créance sur un

particulier et qu'on veuille réaliser, qu'on ait besein
d'srgent, il faut atisendre que le particulier puisse -
vous rembourser. Au contraire, avec la dette perpétuel-
le, possibilité de mégocier le titre, le titre cireu-
le, Vous vendez le titre de rente et ce sera & tous
les successeurs de s'adresser & 1'Btat pour faire payer
les intéréts. Cela est surtout vrai depuis la créetion,
par l'ordonnance du 29 avril 1831, du titre de rente
au porteur, e
3ome argument en faveur de la dette perpétuslle:
¢c'est ce qu'on asppelle l'amortissement de le dette
par le temps. A mesure qu'ils vieillissemt les emprunts
deviennent plus légers; ils s'sméliorent en vieillissant,
& raison de la diminution de la valeur de la monnaie;
on disait avant 1914 : en raison de la déprécietion

Source : BIU Cujas
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des métaux précieux, de la diminution du pouvoir d'a=-
chat de l'or, et maintenant par suite de la dévalua-
tion, de la détériorgtion, du grignoiage de l1ls monnaie.
Mais enfin, il est certain gqulagjourd'hul nous sommes
1a, tranquilles, vétus, nourris, et nous &vens 500
milliards de dettes. leis imsginez vos prédécesseurs
de 1824, si 18 France avait eu 500 milliards de detiss |
Cleut été la fin de tout | Il faut tout gimplement con-
server les vigux empruhts, 2 la condition de ne pas
trop les sugmenter,

4eme srgument en faveur de cette guglité de per-
pétuité : 1'Etat peut choisir son momsnt pour conver-
tir. Si c'était un particulier qui puisse choisir son
mement pour se faire rembourser, il pourrait s'sdregsser
4 1'Etet & un moment ol 1'Btet serait fort embarrassé.
Au contrsire, si o'est 1'Etet gui choisit le momsnt de
faire son opérstion, il dit eu particulier : “Je vous
avais promis 5 %, voild vos 100 francs ou je ne wous
donne plus que & ".

~ Quel est le péril de 18 dette Perpétuelle ? Glest
ltaccroissement indéfini de 18 dette Clest ce phénc-
mdne sur lequel nous sppelions llattention : les dettes
nouvelles wiennent s'ajouter sux dettes anciennes, de
sorte que le poids des dettes deovient pratiquemeht in-
tolérable et qu'il n'y & sucun moyen d'en sortir. Clest
la banquoroute directe ou la banqueroute lervée par
la dévsluation. .

7

2°- I'emprunt viager. Lo professeur emploie inten-
tionnel lement cette expression -emprunt vieger pour éviter
une confusion avec la dette visgérs, Lz dette viagdre
est ls rémunération per 1'Edet dee services psssés.dss
fonctionnaires ouw g¢es militeires; miis elle ne corres-
pond pas & un capitsl versé & 1'tet (Pour les pensions
proprement dites, il y & bien un versement annuel, msis
il est fait exclusivemsnt en yue de 1s pensicn). Liem-
prunt visger est le systée qui consiste pour 1'Etst 3
recevoir un eapitel des partieculiers et & le rembourser
par une rémunération qui cesse avee ls mort du‘preteur.
L'emprunt viager suppose domd un prét fait & 1'Btat st
un mode de paiement finissant & is mart du preteur; 1a
Dette viegére me supposs aucum prét.

e Le systéme de l'emprunt viager a tenu une cere
\teine place en Anglsterre 1l 2 ftenu gussi uhe certaine
place en France; il ne garde plus en France, & l'heurs |
actuelle, qu'une place de plus en pilus légare et nowp .
ne pouvons en trouver un exemple que dsns le fonction=
nement de la ceisse des retraites powr ls vieillesse,
On peut domner & 1'Etet une somme qu'il rembgursera
en péysnt & celui qu1 a2 versé la sormme une certsine
Source : BIU Cujas
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annuité pendsnt toute la vie du souscrlpteur. i
Dans 1%Ancien Régime, 1z rente vzagere était con-
nue et méme nous avions Ia rente viageérse sous la forme
de la tontine. C'était une invention de Tonti (Laurent)
Plusieurs personnes du méme &ge fournissent chacune
une certaine somme & 1'Etat; 1'Etet paie des intéréts,
il y & 100 personnes, il paie 1/100 & chaque personne;
une personne meurg, il paiers la méne somme sux 99 surv
vants, de sorte que le dernier survivant touchers les
100/100 du revenu sa vie durant; msis quend la lOOemel
personne sersa morte, 1'Etat ne devrs plus rien. louis
XIV a recouru & la tontine en 1689 et a plusiewrs re-
prises l'ancien Régime y a recouru.
3°~ Le systéme des snnuités terminables, C! est
le systéme qui a été pratiqué en Angleterre en 1695,
De quoi s'agit-il ? L'Etat recoit un capital; il paie-
re des intérets pendant un nombre d'smnées déterminé,
psr exemple pendant 99 ans, mais au bout de 99 ans,
il ne doit plus rien. C'est un moyen automstique d'ex-
tinction de la dette.
En Frence on peut trouver non point de grands
. emprunts 4 annuités terminsbles, mais certaines enten-
tes avec 1l'Etet pour rembourser des avances faites par
sxemple & des compagnies de chemins de fer, 1l'snnuité
- comprenant et les intéréts et le remboursement du ca-
pital. : =
4°~ L'emprunt amortissable. L'avantage de l'em-
prunt amortissable, analogue d'ailleurs sur ce point 2
aux annuités terminables est de forcer 1'Etat & dimi-
nuer ‘la volume de sa dette. Comment 1‘'amortissement
a-t-il lieu ? On donne & l'avance une certaine durée
& l'emprunt et il est décidé qu'a partir d'un certein
woment, la ldre, ls 2&me, la 33me, le 53me année, 1'em
prunt sera remboursé pour des sommes en général crois-
santes, par voie de tirage au sort, entre les portevurs
de titres. Il y & des emprunts am.ortlssables° Clest '
ce que l'on appelle l'amortissement contractuel, celui
qu'on est obligé de faire., On voit 1l'awantage de 1'em-
prunt smortissable : le capitaliste a l'sspoir de ren-
trer dans son argent. :

Tout cela était trés intéressant quand ls mon-
nale était flxe et que l'on était remboursé avec la
méme mMonnsie que l'on avait prétée. lMsintensnt, avec
cette descente de la monnaie, l'amortlssement perd
beaucoup de son avantage.

Séme type : les bons amortissables en séries a
des dates détermindes au moment de l'émission. Wous
émettons aujourd’hui 2 milliards de bons, ils seront
remboursables dans 5 ans, ou dans 3 ans, ou dans 4

&ns.,
Source : BIU Cujas
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6°= Comme 1'Etat doit verier sans cesse ses com-
binsisons afin d'attirer 1'épargne, sens une éléve-
tion constante dw teux, il a imaginé en 1938 une sorte
d'amortissement fatuiltatif de la pert du préteur. lLe
porteur du nouveau titre peut en demander le rembour-
semert tous les trois ans,

Il y a une opération que l'on appelle d*un nom

. qui parsit mystérieux, hermétique et qui, en réalité,
couvre une opération trés simple : c'est la consolida-
tion,

Qu'est-ce que la consolidetion ? C'est la trans-
formation d'une dette & court ou & moyen terme enm une
dette & long terme. L'Etat doit rembourser immédiate=-
ment, ou dens 8ix mois, il émet un emprunt & long ter-
me et & cet emprunt & long terme les porteurs de bons
& court terme peuvent souscrire. Si la consolidetion
est facultetive pour le créancier de 1'Etat, clest
une opération de crédit normal; si l'opération est
forcée, c'est un emprunt forocé. :

Au moment ol 8 été oréée la Caisse de gestion
des bons de la Défense nationale, il y avait un mou-
vement en faveur d'unée consolidation forcée des bons,
clest-d~dire il y avait des bons que 1l'on devait rem~
bourser. L'Etat &tait géné pour rembourser, slors il y
avait une campegne en favewr de la consolidstion for-
cée des bons. Il y & un exemple de consolidation faculta=
tive dm bons dun Trésor 4 1/2 % 1934,

Au mois de mei 1938, M., Paul Reynaud, ministre
des finences, a fait un emprunt de consolidetion ex-
trémement important. Le Trésor devait payer en une
ennée 39 millisrds. M. Psul Reynsud-a émis un emprunt
& 40 ans ol l'on pouvait souscrire pour une partie en
srgent frals, pour 1l'asutre partie avec des titres
vensnt & échéence. D'aprds les renselgnements publiés
eu moment ol est fait ce cours, il ¥ aurait eu 6 mil-
lisrds en argent frais et 4 mllllards payés en titres
& court terme. Ainsi le service annuel de la dette

n'était pes allégé, msis le Treésor était dégegé du .
souci d'échéances écrasantes,

et

~ Les Cours de Droit” - - Répetitions Ecrites et Orales
3, PLACE DE LA SORBONNE, 3 : Reproduction interdite
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Chapitre III
L'ETAT JIRIDIQUE ET FINANCIER DES
'EMPRUNTS PUBLICS EN FRANCE
 §.vI1— Le bazar des rentes.

- Hous ayons dit. quella était la pensée de Cambon
lorsqu’ il a créé le Grand livre de la dette publique.
Nous avons dit sussi quelle était la préoccupation

_de Rouvier : on voulait un seul type de rente smr

.. 1'Etat. Or nous avons un véritable bazar de rentes,

; bezar étant employé pour signifier magesin des abjets
.1ies plus hétéroclites et les plus différents.

Voila per exemple des titres ‘amortissables et

. des titres qui no sont pas smortissebles; voila des

titres & gerantie de change et des titres sans garantie

..de change, fQu'est-ce que cela veut dire ? Le titre &

_gsrantie. de.change, c'est une invention de M, Joseph

. Ceillaux. Voici en quoi il consiste. Dans cette snnée
1925, la livre est & 80 frs, par conséquent, 8i jlei

80 frs dé rente, cele fera que j'auzax une livre.

Mais celul gui met des capltaux a la disposition de

3 'Etat a cette _préoccupation : "C' est treés joli, vous

-me promettez 80. francs et cela’ fait une livre, mais

f"dans dix ans.ou denms cing ans, la livre vaudra peut-

Source : BIU Cujas

letre 180 francs; vous me palerez toujours 80 francs,
~mBis “cels ne vaudra plus une_livre, c'est & peine si

cela vaudre la moitié d'uns 11vre"

On dit slors au porteur : On vous gerantit contre
les variations du change, c'est-8-dire on vous doit
80 francs, & 80 .frs la livre; si la livre est & 100
franes on vous devrs 100 francs; si la livre-est &

180 framcs, on vous paiera 18C francs”. |

Les amprunts & garentie de change sont des privlaﬂ
légiés , aussi Jouissent-ils de taux eonsidérables sur
le marché de la bourse, puisque 80 frencs il y a 14

_ans valent maintemant 178 frencs.., C'est le contri-
: buable qui paie. leg frals de cette éohelle mobile des

’ rentiers .
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On comprendra 1l'intérst que présente pour 1l'é-
pargnant cette garsntie de change si on considére par
exemple que, au début de ce mois de juin 1939, le 4 %
1917 (sans garantie de change) est coté 70,90, tendis
que le 4 % 1925 (avee garantie de change) est coté
126, Ye 4,50 1987 (sans garantis) est coté 75,40, t8n-
dis que le 4,50 1937 (avec gerantie, est coté 122,70,

I1 y » aussi des emprunts émis en dellars apx
Etats-Unls, en francs suisses; alors ceux-la il faut
les Payer evec des dollasrs des Btats-Unis; le dollar
c'était 5 francs dans les temps préhistoriques, le
dollsr-or et meintenant 1e‘dollar déeroché, le dollar
Roosevelt est tout de méme & 30 francs. De gorte que
ceux qui ont scheté un gros paquet de dellers il y a
18 mois et 1l'ont mis dans leur tircir, ont mieux fait
que de le placer & revenu.

Nous avons des titres exempts de 1'impdt général
sur le revenu, ot des titres qul sont freppés de
cet impdt. L'exemptlon de 1'impot gépéral est excep-
tionnelle,

: Pour exciter l'appétit de larclientéka, le restau-
reteur doit avoir un menu varié. Pour exciter 1l%apport
deg capitaux, 1'Etat doit offrir des titres divers.

De 14 1'institution du Crédit National que nous ne
pouvons que mentionner

: Nous avons du 3 %, nous avons toutes sortes de
variétés qu'on ve indiquer., C'est donc une grende
multipliecité de titres que 1'Etat a émis.

. Comment allons-nous voir quelque clarté dans ce
fourré ? Il y a d'abord 1la dette non inscrite et la
dette inscrite.

lLa ‘dette non inscrite comprend la dette flottante,
la dette rembourssble & terme ouw par annuités, ls
dette résultent des dépots et cautionnements, et enfin
les dettes dlversaa de 1'Btat; elles ne sont pas ing-
crites,

18 dette flottante.

Dans cootte dotte nom inscrite, il Paut encore
nous arréter quelque temps ‘sur ls dette flottante. On
¢it flottant par opposition & fondé ou & consolidé ou
a inscrit. la detls flottante ¢st cette partie variable
des engagements du Trésor qui doit faire fsce & ses

* * besoins temporsires et dont Is ohargo augmmnta ou di-
 minue avec ces besoins,

‘Le trésor est appsru su cours de ces dermidres

annéés; et 4 raison des besoins de orédit de 1'Etat

Sourc.e : BIU Cujas
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comme ayant une sorte de persomnnalité civile, On fait
emprunter par le Trésor; on fait rendra par le Trésor;
on fait des opérstions du Trésor. C'est ainsi que le
Trésor contracte de véritables emprunts sous 1%aspect
d'opérations de trésorerie.

Le Trésor emprunte & terme ou par annuités, par
le moyen d'obligations ou de bons : obligations s 1/2
% 1933, obligations 4 % 1934,  ohligations 5 % 1935, |
obligations 4 1/2 % 1932, oblzgat:.ons 3 1/2 19386, tran-
che A; obligations 4 % 1936 tranche B; puis nous avoms
.les bons du Trésor qui sont 4 1/2 1933, 5 % 1933,
4 1/2 1934, 4 1/2 1935, etCesen

Cela c'est la dette remboursable par annuité, et
nous appellerons tout 4 l'hewre l'attention sur cer-
tains de ces titres, mais ce n'est pss la dette flot-
tante, La dette flottante correspond & ce que l'on
appellerait dans une meison de commerce le fonds de
roulement. Il faut de l1l'asrgent dens un commerce pour
peyer a toute réquisition des créanciers. Dans le Tré-
sor, il faut a tout moment qu'il y ait une certaine
somme dans les caisses publiques pour que le Trésor
puisse faire face & ses obligations. "Partie variable
des engagements du Tresor pour faire face & ses besoins
temporaires et dont la” oharge augmente ou diminue avec
ses b9801n8" Pourqu01 ?

- Attendre 1a remtrée des impdts et nous avons
indiqué que ls 2 janvier on dépense et gue cependant
il n'était pas remtré un sou, puisque les csisses

étaient fermées le ler; cependant on dépense. Avec quoz%
Le Trésor a des ressources qui lui permettent d'attenn 3
dre ls rentrée des impots. : '
Période des basses eaux : le début de l'asnnése.
Nous n'avons pes encore regu nos feuilles d'impdts
pour les cédulsires et 1l'impot général et progressif ;
donc, nous n'avons pas encore payé. La masse des agricuﬁ
teurs paie aprds la récolte. Alors hautes eaux : ce sers
vers Octobre, le trésor augmente. Au début de 1'anmnée,
basses eaux, on y met de l1l'sau artificielle avec 1= R
emprunts, puis heutes eaux, alors, vite, on regbourse,
C'est la théorie, c'était 1a verxté autrefais; mainte- ‘7
nant on remboursa ie aoins possible ou bien on remboursﬁﬁ
avec des emprunts. g
2°- Fgire face su déficit du budget. Il y a 5
milliards de déficit; il faut payer, ce qui a 6té dépensé
doit &tre payé; le budget, les impdts de 1'année précé-
dente nfont pes donné suffisemment: alors : dette flote-
tante. Nous avoms eu 300 millions de déconvenues pour
le mois de mars, 150 millions pour le mois d'awril, sur'
la rentrée des impdts; on avait aménagé toutes les dé- '

penses publiques; on avait dit : "Cette fois c'est seri{g

b R R R AT s
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nous avons augmenté les tesux, nous n'aurons pas besoin
dlargent en mars et en avril", Puis déficit 300 mil-
lions, 150 millions, sans compter les 600 millions de
janvier; cela fait tout de méme wn milliard gui nous
manque : avec quoi ? La deite flottante.

Quels sont les abus possibles ? Nous lfavons indi-
qué, ce sont les opérations de trésorerie gqui cachent
de véritables emprunts qui seront dans la suite conso=
1lidés’,

Quelles sont les ressources de 1a dette flottante,

c'est-a~-dire ol le Trésor puise-t-il pour alimenter
ces dépenses, en attendant la rentrée des impGts,
pour faire face au déficit ? :

I°~ Caisse des dépOts et consignatiorns. Grosse
tentation. Il y a 100 milliards & la Caisse des Dépots.
Alors la caisse des dépdts préte su Trésor. La grosse
tentation de 1'Etat, c'est de metitre la main sur cet
argent. la Caisse des dépots a des titres de rentes,
elle a des actions, elle a des obligations, elle a
des immeubles, elle & tout un patrimoine, et elle fait
des evances. 10rsqu’on apporte de l'argent & la Caisse
d'Epargne ol va cet argent ¢ L'Etaet le prend pour
faire face & ses besoins. C'est la méme chose, lors-
que vous avez un compte de chéques postaux, ce gui
est devenu maintenant extremement courant - le chéque
postal est assez cher paur le client, mais extrémement
commode; il est trés cher pour 1'Etat parce qu'il faut
faire une quentité d'éeritures et que d'ailleurs le
service des chdques postaux donne de bons exemples‘a
la banque, alors pourquoi 1'Etat tient-il & avoir ce
compte "Chéques postsux® ? parce qu'il a de 1l'argent,

il le prend, il remboursers; s‘®il n'a pss de queoi
le rembourser, il dira & 1a Bangue de France : "Fabri-
quez-nous des billets ¥, s

2°- Les bons du Trésor, qui sont trds souvent ;
placés dans les bangques. Cest pour cela que 18 banque
a tellement de rapports avec le Trésor. les banguiers
sont trés considérée dens les milieux officiels. Déns
les jowrnaux on fulmine sur la banque, meis en atten-
dant, on recherche les repports avec ells. L'Btat a
besomn d'un millierd, est-oe gu'il peut venir me 1le
demander, a moi, ou & vous ? A qui peut-ll le demander
Mais & ceux qui en font le métier, c'est év1dent a
la Banque. 3
M, Ribot avait imeginé un procédé qui s'est mon-
tré fécomd : c'est le bon du Trésor placé dans le public,
Autrefois un bon du Trésor c'était un million, c'était
2 millions, 3 millions; maintenant il y a des hons du i
Trésor de petltes sormes -84 3 mois, & € mois. L'Etat

a besoin & la période des basses e&ux; il emprunte &

S
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6 moia et il rendra & la rentrée des impdts. :

- Les fonds libres des départements et des com-
mnnss.

- Les avances de la banque, les avances des.
trésoriérs payeurs générasux, etc... Bref, il y a toute
une série de ressources powr 1l'Etat,

La dette remboursable par snnuités, ce sont ces
obligations et ces bons dont on a parlé.

La dette résultant des dépdts et des cautionne-
menits., I1 y & la caisse qui regoit les dépots et les
cautionnements, mais c'est tout de méme une dette de
1tEtate o

~Enfin, les dettes diverses, qui sont non inscri-
tes. Ce sont les diverses dettes que 1l'Etat peut avoirs
gusnd 1'Btet commande des traveux publics, il est dé-
biteur envers les entrepreneurs, il est débiteur des
traitements des fonctiommsaires, etc.. etc...

‘Dette inscrite.

En second lieu, il y 8 le dette inserite. Quelle
est la dette inscrite ? La dette perpétuelle, la ;
dette amortissable, la dette viagére. QL est opérée
cotte insgription ? Au Grand Livre de la dette publi-
que. le Grand Li¥re de la dette publique a été créé
par la Convention nationale, le 24 mai 1793, sur le
proposition de Cambon, qui woulait en faire le titre
unique et fondamentel de tous les créanciers de la
dette publique. Sur le Brand Livre doivent &tre ins-
crite tous les titres et les créanciers regoivent un
extrait d'inscription, extreit d'une inscription au
Grand Livre de la dette publique. f

la créance su Grand lLiwre de 1la dette publique est
portée non en capital, mais en valsur de revenu. Lors
que vous avez un titre de rente, il n'y's pas "Capital
de 100 francs'; il y & 3 frs de rente, 10 frenks de
rente, 1,000 francs de rente, 3.000 francs de rente,
Meis il nty a aueune mention du capztal¢ Ce sont les
régles actuelles, nous sommes sous le régime de la
Convention nationale en oe qui eoncerne le Grand Livre
de la detits publique. ‘

Gambon a donné & cetts création du Grand Livre
de la dette publique l'asspect d'une opération poli-
tique. "On fera, disait-il, dispsrsitre de suite tous
_ les parchemins e+ papsrasges de l'sncien régims, toute
ls science des finsnciers pour cqnnaitre la dette publi—
- Que consistera dans une addition du Grand Livre", Il

faut que la dette contractée par le despotisme

Source : BIU Cujas
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. ne puisse plus 8tre distingude de celle contractée par
la Révolution", Il y & 13 une idée assez féconde sur la2
continuité de 1l'Etet. L'Etet ne pouvait plus dire 3
Je ne vous péie pas la dette de Louis XIV. Msintenant
il n'y a plus qu'un débiteur, elors on ne saif pas si
ce sont des dettes de Louis XIV ou si ce sont des
dettes de Robespierre. Quel était l'objet ? Ramener les
capitalistes a 1 Révolution, les attacher & 1'état
de choses nouveau, Cambon expliquait : “"Cette opéretion
faite, vous verrez lei ‘capitaliste: se détacher du
roi, parce qu'il @ un roi comme débiteur et qu'il
craint pour sa créance si le débiteur n'est pas rétabli,
Il désirera la République:devenue sa débitrice, parce
qu'il craindra de perdre son cspital en la perdant
“en perdant la République™.

Comment se présente le Grand Livre de la dette
publique ? Ce n'est pas un volume, c'est une biblioths-
gue de plusieurs milliers de volumes.

Copment était formulée la regle du Grand Ilivre
sous la Révolution ? D'abord 1s dettes publique, non
viagére, sera enregistrée par ordre mlphabétique
su nom du créancier sur un grand lisre en un ou plu-
sieurs. volumes, prévoyait déja Cambon.

Mais en ca gui concerne les titres au porteur ?
Ile sont inscrits au Grend Livre de la Dette publzque. 0
Chaqua ¥itre (il y avait des titres ridicules : deux
francs, cing francs, )chacun de ces titres est 1hscrit
_avec son 1ndlv1duallsation au Grand Iivre de 1la dette
publigue. )

Oh est le Grand Livre de la dette publique 7 rue
du Bac, & la place d'un magesin autrefois connu, qui
éteit le Petit Seint Thomas, qui a disparu comme tant
de grands magasins dlsparalssent auquel on & Jjoint

- 1'hotel conkign qui était’'celui de Cambacérds. :

I1 y a environ 50 millions de titres. Gn congeit -

- que dasns ces conditions le Grand Livre de la dette pu-
‘blique comprenne de nombreux volwmes et prenne plus fa-
cilement 1'aspect d'une bibliothdque que d'un registrs,

Qu'est-ce donc que nous avons écrit em Grand

. Livre ? La dette perpétuelle, Quels sont les itypes prin-

A_jczpaux de dette perpétuelle ? 3 %, 4 % 1917, & 7 1918,
4 4 1925, 4 1/2 1932, tranches A et B, 4 1/? % 1937,
. ' Les titres amortlssables : 3 A amortissable, Ls
création de ce 3 % se rattache & une grande date de no-
. tre histoire économique et politique, il s'agit de ls
réalisation du plan Freycinat Mac Mehon s'était apercu
que le public était 51nguliérement troublé par lesévine-
ments du 16 mai 1877, aprds la période du Seize Mai arvi-
ve la période dits de la trive des partis et Masc Mshon
ayant devant lui un ministere Dufaure, s'sdresse &

, Source : BIU Cujas
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des emprunts publics

M. de Freycinet, au conseil des Ministres, et lui dit:
®T1 faut faire quselque chose pour faire oublier au
pays les vaines querelles partisanes". Freycinet sort
un grand plan de travsux publics, ce que l'on appelle-
rait aujourdthui un plan de grands trevaux.Il slegis-
sait de trouver l'argent, comme maintenant. On feit
de grands travaux; avec ces grands travaux on sugmen-
tera l& dette et en augmentant la dette on augmentera
la difficulté des entreprises. Il s'agira d'aider
les entreprises. On commehce par les étouffer, puis
on leur donne de l'oxygdne. Léon Say, ministre des
Finences, dit : "Pas de folie...." et Gambetts, qui
était président de la commission des finances, dit :
"On va émettre un 3 % mais amortissable, de fagon 3
ce que cela ne pése pas & 1'infini sur les finances
du pays Y.

Il y a saussi un 5 % 1920 amortissable,

Hypertrophie de la dette viagére,

lLa dette 'viegérs qui est inscrite, c'est encore
le paiement du-passéy Elle comprend les pensions de
guerr® ot les pensions civiles. Nous nous trouvons
devant un phénombne extrémement général de 1l'hypertro-
phie de la dette viagdre, tous les Etats souffrent
de cette maladie, meis la France d'une manidre toute
particulisre. :

En 1817, sous Louis XVIII, il y avait 7.000 pen-
siomnés civils qui touchaient 2 millions par sn, I1
y avait 132.000 militeaires, qui touchaient 42 millions
par anjifivant la guerre, en 1914, les pensions fi- :
guraient au budget pour 300 millions. Aujourdthui, el-
les y figurent pour plus de 6 milliards : 6,319 mil-
liona. Voila les chiffres; Pensions civiles : nous
avons en 1936: 369.113 pensionnés, qui touchent :
3.430 millions, nous avons 359.437 pensionnés mllita1€
res qui touchent 2.889 millions.

D'olt vient cette asugmentation ? BEvidemment de
la guerre. Elle vient aussi de deux sources : l'aug-
mentetion du nombre des fonctionnaires, d'abord,
puis l'abaissement de 1'8ge de la retrA1te Lorsou'on
diminue de 5 ans l'a@ge du service sctif, on ibscrit
aussitdot au Grand Livre de la dette publlque 5 années
de retraite , C'est automatique, e

Voici quel est, pour 1939, d'aprés le budget,
la charge de ls dette viagere :
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25me partie - Dette viagére,

62 pensions diverses 8,456,200
63 pensions militsires R.424.985.000
64 pensions civiles 2.680.900,000

65 suppléments & la doteation de 1l'or-
dre national de la Légion d'hon-
neur pour les traitements viagers
des membres de l'ordre et des mé-
daillés militsires 168.592,751
66 contribution de l'Etet au paiement :
de pensions servies par diverses
collectivités 9.550.000
67 majorations pour tous titulaires
ayent élevé jusqu'a 1l'&@ge de
seize ans un nombre d'enfants égal
ou supérieur & trois 80.000.000
- 68 indemnités pour charges de famille 60.000.000
69 remboursement de retenues et sub-
ventions de 1'Etat & la Caisse
Netionale des retraites pour la o
vieillesse 5.715.000
70 allocationsaux veuves sans pension 14.000.000
71 versements au fonds spécial préwvu
par llarticle 3 de 1s loi du 21 mars
1988 sur le régime des retraites
des ouvriers des établissements
industriels de 1'Etat - Compléments
de pensions aux ouvriers et alloca-
tions aux ouvriers et veuves d'ou-

vriers de ces établissements - 135,.000.000
72 allocations temporaires aux petits
retraités doa 1l'Etat ‘ 3.513.,000

73 indemnits tesmporaire de chertd de
; vie 8ux petits retraités de

1'Etat 3.550.000
74 indemmités sux fonctionnaires civils

et militaires, agents et ouvriers

de 1'Etat retrsités 2.500.000
75 pensions d'invalidité 4.600,000.000
76 gubvention & la csisss des retraites

de 1'Imprimerie na‘ionale 84 900,000
77 pensions militaires et ciwiles d'Al- e

sace et de Lorraine : 2.240.000

78 pensions, renter d= vieillesse, =
dtinvalidité ou d'accidents, Alsace
et Lorrsine 57 .540.000

“ Les Cours de Droit” v Répetitions Ecrites et Orales :
SOIIrces:'Bﬁi"tﬁfasDE LA SORBONNE. 3 Reproduction interdite



: Source : BIU Cujas

250 Etat juridique et financier 250 1§
des emprunts publics ;

Services d'Alssce et de lorrsine

79 pensions du personnel des cultes du
Bas-Rhin du Haut-Rhin et de la
lloselle 3.428,000

Total pour la 2%me partie : 10.328.871,.99%

Régime des titres d'Etst

Clest de la législation financidre bien inté-
ressante, mais dens les détails de lsquelle nous ne
pouvons pas entrer. Disons. l'essentiel,

1L'Etat favorise ses titres par rapport sux ti-
tres émis per l'initiative privée, afin neturellement
de faciliter son crédit et d'sugmenter par comséquent
ses possibilités @'emprunt, Voici quelques caracté-
ristiques des titres d'Etat.

: 1°- Insaisissaebilité. C'sest une exception & la
régle : "Qui s'oblige oblige son patrimoine”. Il n'es$
pas recgu d'opposition su Grend ILivre de la dette pu-
blique sur ce qui est dii psr 1'Etet & un rentier. Ce
privildge a été créé par les sssemblées du Directoi-
re, au lendemain de la benqueroute des 2/3. On fait
banqueroute des 2/3 et on imsorit au Grand Livre de la
Dette publique le tiers consolidé, clest-a-dire 1/3 de
ce gue l'on devait. Afin de panser un peu les plaies
des rentiers; on leur donneit une série de garenties
en t8te desquelles on mottait 1'insaisissabilité :

8 novembre an VI : "Il ne sera plus & ll'avenir recu
d'opposition sur le tiers consolidé de ls dette publi-
que inscrite ou & inscrire™, Il ne s'agissait en résli-
té que du 5 %, meis le privilége de 1'inseisissabilité
& é%6 considéré comme s'sppliquant & tous les titres
quelconques de le dette publigus, et d'silleurs plu-
sieups loisy 8u moment ou les titres étaient émis,
précigaient qu'ils profitersient de ce privilége de

la loi de 1l%amn VI,

On voit la consdguence : ce titre ne peut pss
8tre saisi: on échappe & la responsabilité avec ce
titre de rente, et d'sutre part 1'Etat lui-méme ne peut
pas seisir. Vous devez 1C.006 francs & votre percep-
tour et wvous ne les lul peyez pss, Vous arrivez, vous
lui présentez 15.000 francs de coupons. Il vous dit @
"Non, je vais garder 10.000 francs". Non, impossible,
vous allez me payer les coupons", lMais il s'agit de
prendre les espsces vite, vite, et de s'en aller, par-
ce qu'une feis que les coupons sont payés les deniers
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peuvent 8tre saisis, mais 1'Etat ne peut pas opposer
le compensation.

2° .- Exemptions fisceles au profit des rentee
sur 1'Etet: les rentes sur 1'Etat ne paient pas 1'ime
pot cédulaire sur le revenu, Les rentes sur 1'Etat
ne psient pas 18 texe de transmission, cette taxe
sur 1s valeur boursiére su cours de l'année précédon-
te, ot méme le 4 % I925 est non seulement dispencé de
1%impbt céduleire (de 24, plus 8 % Dalsdier) sur le
revenu, mais encore de 1'impot général et progressif,
clest-d-dire quun individu qui surait 200.000 francs
de rente en 4 % 1925 ne paiers pas le cédulaire
et ne paie pas 1l'imp6t sur le revenu.

En outre, 1'Etat favorise les opérations sur ses
titres., Nous avons dit que les opéretions sur les
citros sont en réslité frappées de trois impdtss I°-
le timbre sur le titre, frappé & l'origine ou p#r &-

- bonnements 2°- la taxe annuelle de transmission
qui est psyde sur le cours boursier de l'gnnée pré-
cédente, et 3° lorsque vous vendez ce titre wvous pa-
yez quand méme un impdt sur cette transmission,
ciest 1'impdt sur les opérations de bourse, Cet impGt
est pour les titres ordinaires de 1 franc pour I1.000
au comptent, & terme de 0,50 par I1.000 pour les re-
ports 1 pour I.000,; Cela semble peu de chose,c'est
en réalité une scurce de paralyse de la Bourse des
valeurs, Vous voulez fazire une opération? Qu'est-ce qui
feit marcher la bourse? C'est la spéculaticn, 1a spé-
culetion sur de grosses différences? Non, car les bé=
néfices de bourse portent sur des masses, avec de toutes
petites différences, Vous achetez un million de Suez '
3 1'cuverture de l® Bourse, puis yous les revendez & .
la fin, cels fait deux impdts sur les opérations de
Bourse et cela enléve tout intérét & ls spéculation,

Au contraire, pour les opérations sur les titres
de rente a 0,0I25 par conséquent une trés grosse dif-
férence, et lorsqu'il sfagit du report, au lieu de
0,50 clest 0,00625, :

3°.~- Les rentes sont des meubles, mgis sont assi=
milées & des immeublss lorsqu'il y a intérét & cette
assimilation pour la rente. La loi de I862 précise
que chaque fois qu'une loi ou un contrat prescrit le
remplei d'une somme en immeuble, ce remploi peut avoir
lieu en rentes sur 1'Etet; par comséquent, 'les rentes
sur 1'Etst sont assimilées & des immeubles.

4°,- Posgibilité de payer em partie avec gerteins
titres déterminds les droits de succsssion, La Caigse
de gestion des bons de ls défense nstionsle et.d'smor-
tissement de ls dette publique, qui touche permi ses
ressources les droits de succession 8 décidé que les

Source : BlU Cujas
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datte publique _ ;

droits de succession powrraient &tre payés en par-
tie avec certains titres publics

a4 3 ans catégorie 8: 30 % du montant des drdits et
les obligations 4 % 4 9 ans catégorie B: 20 % du mon-
tant des droits. :
Vous voyez l'avantage de l'opération., On doit :
100 francs au fisc & titre de droits de successions,
Ces bony sont sur le marché a 95 francs, Lorsqu'on a
des droits de succession de quelque importence & pe-
yer, on achdte ces bons en bourse & 95 frs. et on t
gagme 5 %, Mais ce n'est possible que pour fraction des
droits dus, le reste devent etre payé en argent frais
(30 % pour une catégorie et 20 % pour 1l'autre). On
peut ainsi économiser de 5,I0 % des droits de succes-
8ion.

5&me ceractéristique, Séme privildge de la dette
publique elle est imprescriptible dans son capital.
Voila un vieux titre on n'en a pss parlé depuis 40 |
ans, il était darms un mur, derriére une glace, comme.
les Youis d 'or du chevalier de Nivelle; le capital :
n'est pas prescrit, il vaut toujours. Mais les srréra-
ges sont prescrits psr cing ans, Cfest d'silleurs un
inconvénient des titres d'Etat, c'est qu'ils ont un
couponnenent tout & fait insuffisant et qu'il faut
constamment faire reccuponner,

Chapitre IV

EXTIHRCTION OU REDUCTION DE LA DETTE PUBLIQUE

;
3
Le dette publique est écrasante, .
Pouwr en diminuer le poids , il y a toute une série
de procédés dont chacun mérlteralt une étude appro-
fondie qui n'est plus possible, & la fin de ce cours.
On peut:.
I*.- st tendre (théorie de 1' amortissement par
le temps)
2° ,- rembourser (théorie de 1'amortissement )
3°,- Réduire 1'intérét sans toucher au capital
(théorie de la conversion)
4°.- faire bangueroute.
I®.- sttendre, C'est 12 théorie d'emortissement
per le temps dont nous avons parlé; les dettes de-
viennent moins lourdes pour 1'Etat & mesure que le
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temps coule, puisque les moyens de paiemsnt se multi-
plient, Aujourdthui mous subissons une dette de E5CC
milliards meis quand le budget est srrivé & 1 mil-
liard, aux environs de I828, on & cru que le gouver-
nement était atteint de folie. Aprés la guerre de
1870, M. de Goulsrd a dit devent 1'assemblée matio-
nsle, lorsqu'il sfest agi de payer les 5 millisrds a
1'Allemegne: ce sont des chiffres astronomigues, j'aoi
le vertige devant eux! et miintenant nous disons:

5 milliards? Poussidre] et dans quelques années on
dira 500 millisrds, poussiérel on perlera de 300,
500, I1.000 milliards|

2%,- Amortissement. Ici nous pouvons nous reporter
a4 ce gui a été dit au début de ce cours sur la Caiszse
d'amortissement., Ie Ceisse d'amortissement smortit
@ar le rachst en bourse, ctest-a-dire on ne rembourse
pas, on ne fait pas venir un rentier en lui disant:

"On va vous rendre votre capitall " parce que le ren-
tier serait trop content. Le 3 % a été & 43 frs., il est
& 75 frs. environ, si on fait venir le rentier pour
lui dire: "™Om va wous rendre IOD francs", il serait
enchenté, Alors la Caisse d'smortissemsnt achdte et
détruit ce titre, donc diminue de I00 frs. la dette
publique, avec maintensnt une dépense de 75 frs.

Voila les opérations qui ont été faites dans :
des proportions considérables au cours de ces dernidres
années . Seulement il faut remarquer qu'il n'y a d'a-
mortissement qu'avec les excédents et que si on em-
prunte pour amortir on fait un jeu bizarre. Nous
empruntorns au rythme de 2 milliards psr mois, puis nous‘
emortissons . D'une fagon trés sevente on dit: l'opéra-
tion est aventageuse, Mais je ne peux arriver & com- :
prendra quel intér8t il y & & amortir alors quion em-
prunte, parce que l' opéretion ne se fait pes sans
frais; pour l'opération en bourse, il faut payer des
agents , degs cormissions, des fonctionneires, il faut
payer le service de la Caisse dlamortissement.....

Lismortissement est une opération qui tend a
surcharger la génération présente et & soulager les
générations futures., La mesure dans laquelle il con-
vient d'amortir dépend donc d'un compte délicat & fai-
re entre les générations. Y

3%,~ La conversion est une opération qui n'a pas

. pour objet de dimimuer le cepital dl par 1°'Etat, meis
de diminuer la charge des intérets., Comment et A :
quelles conditions la conversion est-elle légitime.

Elle est légitime & condition d'Stre précédés 4!
une offre de remboursement. On dit aux créanciers de
1tEtats "Vous m'avez prété I00 francs et je me suis .
engagé & vous domner 6; 7 % (comme nous evions des ti-

.Source : BIU Cujés
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tres de cette nature au moment de la conversion Ger=-
msin-Martin en 1932); je vous rembourse vos I00 francs
ou acceptez que je ne vous verse plus que 4,50 %
S'ils acceptent, le titre est converti,

ist-ce que 1'Etet est en droit de faire cette
offre de remboursement? Oui, incontestablement. L'Etat
peut toujours rembourser la dette perpétuelle. Si la
question.pouvait se poser en 1824, au moment ol M. de
Villdle atenté sa premiére conversion, elle ne pou-
vait plus se pdser 4 la Béme conversion Germain-
Martin, puisqu'on savait que 1'Etat devait rembourser,
Il y a sutre chose: lorsque M., Germein Mertin a fait
cette opération, il la fit porter sur des titres
qui étaient inconvertissables pendant un certein
temps, donc on était prévenu qu'au bout d'un certain
temps ils pouvaient &tre convertis. Par conséquent,
il n'y a pas de difficulté su point de vue juridique,
Seulement, ce qui n'est pas admissible, c'est la ré-
duction autoritaire du coupon. Cela c'est la banque-
route, Malheureusement, cette réduction sutoritaire
du coupon a existé.

Donc, offre de remboursement, Et si les créan-
ciers disent: "oui, remboursez', alors qu'est-ce qu'
il faut pour que la conversion réussisse?

I°.- que le titre soit au-dessus du pair. Vous

iriez maintenant aux porteurs du 3 %; "Je vais vous
rendre I00 francs pour votre titre, ou je wvais vous
réduire & 2,50", le porteur de 3 % dirait; “"rembour-
gez tout de suite, puisque mon titre ne veut en bour=
se que 74 frs," ce n'est que si le titre est au-dessus
du pair que la conversion peut réussir. 2°.,- Il faut
aussi l'atmosphére de la conversion, un certain climat
de confiance.

I1 y sura toujours des gens qui réclameront
le remboursement; si la conversion est faite dans des
conditions opportunes, ce ne sera que dans des propor

_tions trés minimes., Par sxemple 1'opération de M.

Germain-Martin a porté sur 85 milliards; c'est 1'opé-
ration la plus formidsble qui ait jameis été tentée,
I1 y avait eu asutrefois 7 conversions, meis portant
sur quelques milliards. M. Germain Martin, financier
classique, a fait une conversion classique, il a dit
aux portewrs: "On va vous rendre ces 85 millisrds ei
vous les voulez, ou bien clest 4,50 %", Les porteurs
n'ont réc smé 1e remboursement que pour 4 mllllarda,
meis comms il a émis un nouveau titre 4 SOVA qui pou-
vait 8tre souscrit en argent frais ou avec les anciens
titres, il y 2 eu un apport de 3 milliards d'argent
fraeis et per conséquent le remboursement a 6té insigni-
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fiant,
Mais, tout de mé€me, pour faire ce remboursement
il faut ce que 1l'on appelle une masse de manoceuvre,
clest-d-dire des capitaux accumulés en quantité suf-
fisante pour faire face sur l'heure & toutes les deman-
des de remboursement, Comment fera-t-on? Sous M. de
Villéle, on a fait une grosse campagne contre le mi-
nistére parce qu'il s'était adressé & Rothschild, a des
- benquiers angleis, & des banquiers autrichiens, tendis
"que les banquiers frangeis n'étaient pas dans 1'opé-
ration, ;
: Maintenant, comment L'Btat fait-il? Il a cette
fameuse Ceisse des dépdts et conmsignstions, avec
ses I00 millisrds. Clest elle qui détient la masse
de manoeuvre. Il y & autre chose d'ailleurs; nous avons
dit que les titres pour &tre amortis doivent étre au-
dessus du peirs 102, 103, 104 pour I0O fraencs.
la Caisse de dépots et consignstions disposant de som-
mes considérables peut agir sur les cours: pendent I5
jours le titre est & 98; le cais se achdte un jour &
98,50, le lendemain & 99,50, le ISme jour & IOR,
Le titre est au-dessus du pair et 1'Etat convertit.
Puis, quand le rentier a perdu une fraction de son
revenu, la Caisse soutient la rente avec moins d'éner-
gie de sorte que, passagérement montée au-dessus du
pair & la veille de la conversion, la rente tombe,
asu-dessous du peir, dés que la conversion est opérée.
Ainsi 1le rentier perd d'sbord sur son revenu et
_ensuite sur son capital. Trop heureux que 1l'Etat ne fas-
se pas faillite (voir l'article publié par M. Joseph
Barthélemy sur la Conversion dans la Revue politique et
psrlementaire 1932).

4°=- Ia banqueroute.

I1 peut paraeitre surprenant de mentionner la
banqueroute parmi les moyens de réduire la dette publi=-
que, Ce n'est pas un moyen normsl, ni admissible, mais
c'est un moyen courant.

Depuis la loi des XII Tables, l= contrat est la
loi des psrties, Qui a souscrit un engagement, consa-
cre toutes ses forces & y faire honneur. Les deux mains
jointes, qui sont une partie du rite constatant l'ac-
cord des psrties, passent dans le blason et y portent
le nom de "foi', Est-ce que tout cels appartiendrait
désormais & une époque périmée et ireit rejoindre 1'-
honneur parmi les vieux préjugés bourgeois désormais
condamnés ? : . x

Comptons’s L'encre du Traité de Versailles n'était

pas encore séche que 1'Allemagne prétendeit se soustrai=-
Te 4 ses obligetions. Cette violation de la foi jurée
souleva-t-elle la réprobation du monde? Non. L'Allema-
Source : BlIU Cujas
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gmtrouva des encouragements jusque parmi nos alliés,
que dis-je? jusqu'en France, Le grand homme d'Etet qui

_prétendeit & l'exécution de clairs engagements, fut

ironiquement qualifié d'"avoué lorrein".

On & commencé per céder sur les dettes, dites
politiques. La concession était dangereuse. Principis
obste, dit la vieille sagesse, Le position conquise sur
les dettes politiques ne devait d'ailleurs €tre qu'un
point de départ pour une nouvelle victoire sur les
dettes ordinaires.

. Un exemple venu dfaussi heut ne pouvait menquer
d'8tre suivi, le 7 Octobre I93I, le Brésil suspend
par décret le service de sa dette extérieure. Le I7
Février 1932, 1'Uruguay veut bien consentir & payer
le coupon, meis erréte l'amortissement., Au mois d'asout
I931, le service de la dotte extérieure chilienne
est suspendue, La Colombie prend des mesures snalogues.
A leur tour, l'Autriche et la Gréce déclarent qu'elles
ne paieront plus,. J'sn oublie.

A sucune époque de 1'histoire, les banqueroutes
d'Etet n'ont été aussi nombreuses. A sucune époque
non plus, elles n'ont été sccompagnées d'une pareille
désinvolture, Toute une terminologie nouvelle g été
forgée pour domner & l'opération un sepect symps thi-
que. On ne fait plus faillite; on "promulgue le mora-
toire", Cela prend tout de suite la physionomie dlun
sote légitime de la puissancepublique. Ou bien, les .
"erédits sont gelés", simple sccident dil & la rigueur dé
le gaison financidre., "On défend son change", pre-
mier devoir des gouvernements responsables. On main-
tient le Ystanderd de vie minimum" de son peuple. On
prétend assurer chez soi le progrds social. On offre

- de prouver que la "capacité de peiement" ne va pes

su-dela de ce qu'on fait. On consume le tout par le
chantage au bolchevisume,

Jo n'invente rien. Je reste su-dessous de la véri-
t8. Je ne cite pas de cas pour ne pas soulever de suse
oeptibilité de la part des étudiants sppartenant aux

. Etets défeillents. le chaire & ses exigences.

Source : BIU Cujas

Lla liste des Etats bemgueroutiers s'enrichit che
gue jour, :

Une voix claire ne s'élévera-t-elle donc pas dans
le monde pour rappeler les vieux msis toujours indis-
oensables principes] .

Ls faillite d'Etat se présente sous notre civilisa=
tion, avec les aspects les plus veriés, mais aussi les
plus perfides. :

a) la suspension des paiements’, C'est le procédé
le plus simple, le plus brutsl, On ferme les guichets

on ne paie plus la Russie ne paie pas. L'Allemsgne




(s)

Source : BIU %

' empruntant sans tréve, réussit & n'scoroitre que dasns
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ne paie pas pour l'Autriche. Le Brésil ne peie pas.
Bn Frence, ce procédé primaire reste théorigque; 1°'

"Etet pour payer ses fonctionnaires et ses rentiers

procddera & l'inflation, c¢'est-d-dire 4 la multi-
plication des billets de banque.

©) la réductien autoritaire du coupon.

Nous avons vu ce gu'est la conversion véritables
on offre su porteur une option: ou bien le rembour-
gement ou bien une diminution du revemu. Meis quand
cette option fait défaut, quand 1'Ltat procdde unils-
téralement per voie d'autorité a la réduction du. :
revenu qu'il s'est engegé & verser, il fait banguerou=-
te. :

Clest ce qu'a fait la France en réduisant de I0%
le montant du coupon (& 1'intérieur du paps).

c) le préldvement sur le capital est Imi aussi '
une forme de la banqueroute.

d) le paiement en titres des dettes publiques en
nunéraire, L'Etat doit cent francs a un particulier,
il.ne lul donne pas cette somme en espdce, wais lud :
donne par exemple une rente de 3 francs au nominal de
cent francs. Ce procédé équivent & une bznquercute

puisque le titre epprécié & 100 frencs par 1'Etat

ne rapportera & son créancier qu'un capital de 70 ou
75 francs (cours en bourss). C'est par ce procédé que
12 Restauration avec Corvetto & liquidé 1'arriéré (V.
l%excellente thdse de M. Maurice Rensud, Le ptjement
en titres des dépences publiques 1937). :

@) la dépréciation de lo monnaie. Le moyen le plus
perfide de bangueroute est la déprécistion de 1la
monnsie ou dévalustion, L'Etat doit cent francs Bona=-
perte, c'est lourd; il peiera en francs Poincaré. :
Il doit cent francs Poincaré, c'est lourd, il les paie
en francs Auriol, Ls dette en francs Auriol devient
trop lourde, il psie en france Bonnet. la dette en
francs Bonnet devient & son tour trop lourde, 1'Btat
paie en francs Dsladier, c'est-a-dire en devises repré-
sentant toujours une psrcelle plus infinitésimale
dtor, C'est avec de pareils procédés que 1'Etat en

des proportions peu congidérables le poids de ss det-
te en or, :
lais on voit que cette opération n'est pesgible
que par le sacrifice constant de ceux qui aont eu
confiance dans 1'Etat ot dens sa pervle. i
la dévaluation est une mesure déséspérée & laquell

* Les €Cours de Droit” ¥ ; Répeu!ions Ecrites et Ordes
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on ne dsvrait recourir qu'en cas de détresse extreme
de 1ltEtat. .

~ Le Professeur reprette que des circonstances
diverses ne lui sient pes permis d'aborder des matid-
res cspitales comme la Trésorerie ou la Comptabilité
publique. Il en a dit essez non pour que les étu-
diants connaissent le science financidre, meis pour
"qu'ils aient été préperés & l'apprendre,

FIN

Cours terminé d'imprimer le 9 Juin 1939.

Source : BIU Cujas
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