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Introduction

L'ECONOMIE ET LE POTENTIEL DE GUERRE

- On gualifie volontiers la guerre moderne de
guerre totale. L'expression est attribuée au Maréchal
Iudendorff qui 1'aurait employée pour la premidre
fois et qui 1l'expose ainsi dans ses souvenirs de
guerre : _ :

"On ne distinguait plus, dit-il, dans cette
guerrg ou commengait la force de l'armée et de la
marine et ol finissait celle de la Nation. Armée et
Netion étaient confondues. Le mondd avait sous les
yeux le spectacie d'une guerre nationale au sens lit-
téral du mot. Ayant ainsi toutes leurs forces concen=
trées, les Etats les plus puissants ds la terre se
faisaient face. A la lutte contre les forces armées

" de l'ennemi, lutte engagée sur des fronts immenses et

Source : BIU Cujas
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sur toute l'étendue des mers vint s'ajoutsr la lutts

‘contre le moral et la puissance vitale des peuples
.~ ennemis que l'on cherchait & désagréger et & paralyser

L'idée est peut 8tre moins neuve gue ne le croient
les Allemands pour qui, effectivement, la guerre de
1914-1918 a été la premisére grande guerre nationale.
Pour la Frence depuis plus longtemps unifiée, cent,
vingt ans auparavant la Convention en avait eu cons=-

' cience en déclarant la patrie en danger, en décrétant

la levée en masse et en lsncant le 24 Aout 1793, 1a
proclamation fameuse:

Les jeunes geons iront an combat; - les hommes
mariés forgeront les armes et transporteront les sub-
sistances, les femmes feront des tentes,des habits et
serviront dans les hopitaux, les enfants mettront le
vieux linge en charpie, les vieillards se feront por-
ter sur les places publiques pour exalter le conrage
des combattants. C'était bien en raccourci le spec=-
tacle que devait donner la grande guerre mondiale et
que s'appréte a donner la présente.

Mais tandis que, soit en 1793, seoit en 1914-1918
méme, la conrisnce de la participation de la nation
tout entiére a la condnite directe ou indirecte des
hostilités était plus intuitive que ratlonnellea au=
jourd'hui elle est devenue systémathue et c'est ce
que démontre un rapide examen des,K données économiques
ot socigsles a'une guerre moderne et des forces de
tout ordre qu'elle niet en oeuvre, en un mot en ansaly-
sant les éléments du potentiel de guerre d'une nation.

Elle ajoute au potentiel militaire le potentiel
économique sous tous ses aspects et l'analyse de ses
éléments permettra tout & la fois de prendre une idée
de 1'étendue des conflits modernes, en méme temps que
de la place qu'y tiemment les problémes sociaux et les
solutions gui doivent y €tre apportées. Nous 1'examine-
rons donc tout d'abord . sous son aspect pursment théo-
rique. :

La gnerre n'est plus aujourd'hni un simple choc
d'armées mais la lutte de denx ou plusieurs nations
isolées ou groupées opposant l'une & l'autre 1'ensem-
ble de leurs forces. Il ne suffit donc plus, comme au-
trefois, de comparer les effectifs des tiroupes des
diverses armes, 1ls nombre st la puissance du matérisl
offensif et de l'armement terrestre et nawval pour mesu-
rer la capacité des belligérants éventuels. La guerrs
se poursuivant, ou étent susceptible de se poursuivre,
pendant de longues ennéss, il ne suffit plus de tenir
compte des élémemts actunels de lutte, mais.des facteors
éventuels et futnrs. La guerrs, enfln étant devenue
antant économigue et industrielle que m;l%ta;re aérienn
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ou navale, il importe de dresser 1'inventaire complet
de tous les éléments de cette nature a faire entrer

- en ligne de compte dans 1ls calcul de la puissance

offensive ou défensive et de la capacité de résistance
dss nations susceptibles de s'opposer 1'nune & l'autre,
ou ‘devenues ennemiss l'une de l'antre. :
la puissance militaire déborde ainsi singuliére-
ment les anciens cadres. Pour exprimer la transforma-
tion de son caractére en nature et en durde; pour y
introduirve la notion de temps, oni s'ajoulc an degré
de préparation préalable, anx moyens défernsifs ou of-

fergifs immédiatement wtilisables, aux conditions géo-
graphiques naturslles ou aménagées (situation insulaire

ou contientale, frontidre montagneuse ou ouverte, forti-
fiée ou libre, éloignée ou rapprochée de la capitale on
des régions industrielles vitales), lesquellss accrois-
sent on réduisent la capacité de défense ony d'attaqus,
rendent le pays plus ou moins wvnlnérable et lui permet-
tent une mobilisathon, une levée, un’entralnsment plus
on moins h8tifs de ses troupes, ou parle plus volon-
tiers de potentiel que de puissance. Le dymamicue, le
virtuel, le temps, complétent ainsi le statique, l'ac-
tuel, 1a distance, l'espace. Que faut-il donc entendre
par potentiel de guerre, et plus spécialement par poten-
tiel économigue? :
A gnels éléments, & quels indices, le reconnaitre
et le mesurer de fagon & ce aue le simple inventaire, 1¢
totalisation ou l'addition algébrique de ces indices,
simples ou affectés de signes appropriés, permettent de
déterminer les chances respectives de deux nations ou ae
deux gronpes de nations en conflit, une fois que les

- moyens juridiques ou arbitraux d'év1ter la guerrs aurom:

Le potentiel
de guerre d'une
nstion

Source : BIU Cujas

été épuisés ou méconnus ?

Le potentiel de gnerre peut 8tre défini par lo
degré d'aptitude actuelle et par la facilité st la
rapidité d'adaptation éventuells anx besoins d'uns.
guerre. Le déterminer implique, évidemment, un certain
nombre de données supposées constantes, ainsi que la »
délimitation de son examen dans le temps et dans 1'sspa-
ce, si l'on veut s'en tenir & son aspect technique et
économlqve sans pénétrer sur le terrain imprévisible .
de son aspect politique et moral.Délimiter le prcbléme
dans le temps signifie l'étudier dans un état donné,é-
videmment momentané, de la technique de 1la guerre ou,
tout au plus, dans un é¢tat susceptible d'Stre envisagé
pour un avenir prochain. Les anticipations risquent,en
eifet,d'8tre dépassées par les immenses et repides pro-
grés de la science et de la technique, et il n'est pos-'

sible de raisonner avec quelqnue précision qus dans le

présent ou 1'avenir immediat, sans 3e dissimuler dlail-
leurs que le potentiel actuel de guerre et ses princi~
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paux éléments autres gque les éléments naturels deman-
deront une révision fréquente pour 8tre mis au cou-
rant des perfectionnements de tous ordres dus aux cone
naissances et & 1l'ingéniosité humaines.

Délimiter le probléme dans 1'espace signifie
l%étudier par rapport & une nation individuellement
considérée, et sans faire intervenir, sauf peut- Stre
au point de vue financier,le concours éventuel de 1%
étranger en cas de conflit.Ce postulat est indispensas=

. ble 4 un raisonnement logique, puisque procéder autres
‘ment, c'est-a-dire faire entrer en ligne de compte la.

contribution d'antres nations an potentiel d'un pays
déterminé, apiiquarait la Pprescience des conditions dans
lesquellies éclaterait le cenflit, de la qualité d’a-
gresseur ou d'attaqué dn pays cons1deré du jeu des. forw
ces internationales du secours a attendre des nations
adhérentes & la Société des Nationg ou de leur hostili-
té, de 1'sxécution on dun refus d'application des trai=-
tés de garantie mutuelle, de l1l'extensicn du conflit, de
1'étendue de son aire géographigue, bref d'un nombre de
variables telles gqu'étudisr le probléme en fonction de
chacuns de ces éventualités serait en reculer indéfini-
ment la position, pour ne rien dire de la solution. Du
reste, cetts délimitation n'emp&cherait pas, le cas
échéant, de faire servir les résultats auxquels elle
aurait condnit & l'examen du-potentiel de gusrre 'dss
nations ou des groupes ds nations jetées dans un cone
lit. Il suffirait de totaliser les potentiels économi=
ques mis en oouvre de chajue c¢Bté, & les réduire d'un
certain coefficisnt pour taenir compte de 1'inévitable
imperfection et de 1a difficile coordination des forces
de nations ® goalisées contre un adversaire cormun.
Ainsi gompris et borné, le probléme revien®t &4 ceci,
étant donné un pays déterminé, considéré comme une unit
politique et économious isolée, comment mesurer sa capa:
cité de fairs face avec ses seules forces et ses senles
ressources, y compris, bien entendu, celles da ses colos
nies et }osseos1ons, sous certaines réserves tenant a
la difficulté, & 1a lenteur ou & la vulnérabilité des
communications, aux besoins d'une guerrs moderne, '
telle qu'il est possible de la concevoir en 1l'état pré-
sent de la technique de 1'art et des conceptions tactie
ques militaires notamment du r8le respectif assigné aux
armées actives, aux réssrves, aux armées nationalss,
aux ‘armées des métier, & la concoptiOn -offensivse, défene
sive, & 1'attaque brusquée ou 4 la guerre d’usure,etc..
La guerre moderne implique l'utilisation de toutes
les ‘forces de la collectivitéd nationale: forces humai-
nes, forces matérielles, forces Sconomiques,forces mo-
rales . A 1'armdée du front stajoute l'armée de 1'arride
re. Capital dans le dernier conflit, le rdle deé ‘Gelle=

.
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ei le sera sans doute davantage encore dans la confla-
gration présente. Aussi bLien est-ce d'elle senle gqu'il
peut €tre question ici, car une fois résolue la gues-
tion de la composition et de 1'emploi de 1'armée combats
tante, son potentiel technigue va dépendre de la caps-
cité dn reste de la nation & la constituer et & la ret-
constituer, & 1'armer, & 1l'éguiper, 4. l'alimenter et &
1'agpprovisionner en ¢léments de toute sorte. L'armée
proprament'dite va devenir une sorte d'immense consom-
matrice improductive, dépensant sans compter les resw
sources dont elle devra @tre continuellement pourvue.
Son existence, son entretien, vont poser des problimes
particuliers d'équilibre éconoquue' transformation de
la nature et du voiume des consommations, concentration
en des points donnés d'aliments, d'armement, de muni-
tions répartis et consommés en temps de paix sur toute
la surface du territoire, dérivation des courants som-
merciaux. . :

De mBme, la création ou l'extension des activités .
de 1'arridre supposeront réselus un certain nombre de
probldmes économiques, politiques, juridigues et so<
cigux. L'activité productive et distributive se pourw,
suivrait-elle sur le mode -individualiste et capitaliste
avec rémnération des travailleurs au taux normal et
courant des salaires et maintien aux entrepremeurs de
leurs profits et bénéfices ou, au contraire, s'établi»
rait-elle sur le mode de la militarisation, de la réqui-
sition non seulement du personnel, du matériel et de 1!
outillage des "industries de guerre" stricto semsu,
mais de toute 1'activité economlque de 1a nation 7

Comme pour 1'organisation m8ms de 1l'armée, ces
gqnestions ne penvent 8tre ici que posées, car elles -
tonchent plutdt & 1'organisation politique et adminisge
trative de la guerre qu'a son orgenisation dconomique,
Kais de lsur solution et de la mSthode adoptée pour=-
ront s'ensuivre des conséquencas trés diverses sur la
productivité ot, partant, sur le potentiel de guerre:
il est indispensable de ne pas les perdre &s vue romme
un des éléments moraux et humains 4 prendre on considéwa
ration.

Ayant ainsi éliminé le probldme de la "répartz- '}
tion® du ocadre de notre étude, il semblerait que, théo-
riguement, tous les autres aspects de la vie éconcmigues
production, circulation et consomme tion dussent y entrer
puisgu'aussi bien la guerre est, théoriquement, la mise
on action, A une fin donnée et temporaire de toutes las
forces éoonomiques d'une nation, Au vrai, cependant, il
nous apparalt sussi qus la consommation peut en &tre Goap-
tée sans inconvémient. Certes, le probléme de la ccnsoumabtion
demeura primordial, puisque c¢'est wrs urs consommation &
une fin détermirde qu'osu orientée toute Pactivitéd natice

i
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Ngle; certes, encore, le potentiel éconemique se mesure
ra & l'4guilibre plus ou moins parfait entre les be-
soins de tout ordre et les moyens de les satisfaire.
Mais comme cette consommation sera beaucoup plus réglée
disciplinée,st rationnée qu'en temps de paix, comme 4!
un autre c6té il n'est pas exagéré d'affirmer que la li-
mite de la comsommation sera la capacité de production,
étant donhé 1'immense dépense d'énergie, de matériel et
de munitions de toute serte gu'exige la guerre moderne,
comme enfin ¢'est surtout une commme mesure de poten-
tiel que 1'coh cherche & établir, cet aspect dn probldme
est pratiquement négligeable ici.

Ceci étant, les €1léments économiques & prendre en
c¢onsidération, en dehors des facteurs proprement géo-
graphiques, politiques ou militsires, restent donc les
8lérme nts productifs et circwlatoires, gqui peuvent &'ana-
lyset ainsi: 1l'élément humsin ou demogrephique, envisa-
gé quantitativement et qualitativement; 1'élément techni
que matériel, envisagé sous son aspect agricole, minier

. et inmdustriel; 1'4lément économique, sous sa double

é1dment
umain on
smographique

. Source : BIU Cujas

forme: organisatiom générale on spéciale de la produc-
tion en fonction de san agaptibilité plus ou moins rapi=
de et complste aux bescins de guerre: organisation de
la circulation, rmatérielle et juridique: transports,
finances, crédit et monnaie. L

Au premier reng des facteurs de guerre. demenre
1'homme, Hormes destinés & constitner les divers élé-
ments de 1'armée, hommes destinés & peupler les usines,
4 assurer les fabrications, les transports, l'adminise
tration, 1l’ordre A 1'intérieur. Le facteur humain doit
8tre considéré en nombre et en gualité. L'effectif
d'une population sst un élément déterminant, car quels
que scient les progras de la technique st du metérisl on
peut dirs qu'il est assez facile d'en bénéficier, & sup-

‘poser qufon dispose des moyens financiers d'achat.Par

contre, le temps étant passé des enrdlaments de merce~-
naires étrangers, c'est le réservoir humain de la na-
tion et de ses coloniss gu'il faut considérer comme

la seu§ce essentielle & laquelle puiser pour constituer,
renforcer et reformer les unités combattantes st les
services techniques de l'avant. Le nombre est donc le
premier indice & considérer. Mais derrisre le nombre
il y a la composition, 1ls distribution par sexe et par
8ge, la valeur professionnelle, la répartition géogra-
phique st la constitution ethmiqus d'un groupe natio=
n&l.

Guoigue le concours des femmes aux industries de
guerre ait été des plus utiles lors de la dernidre
guerre et bien qu'il doive 1'8tre sans doute encors plus
aujourd’'hui, 1'élément masculin adulte demsure en
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1'étet asctuel des choses, - 1'41lément militeire et in-

dustriel par excellencs. Par consseguent, & populstion
totale égale, la nation qui renfermers proporticmmel-
lement le plus grend nombre d'adultes du sexs massculin
de 18 & 65 ans esura un potentiel de guerre humain plus
considéreble que scn antagoniste moins bien partagé
sur ce point ‘sans, bien entendn, qu’il puisse etre fait
état ici des gualités militairee proprement dites, fac-
teur purement moral et subjectif susceptible dfailleurs
de profondes transformstions d'une épogue & une sutre
sous l'influence des évenements eux-mémes =t de forces
qui écheppent & l'enregistrement et a ls mesure statis-
tique.

En liaison étrcite avec l'importence, la neture
ot le perfectionnement ds l'cutillage national, dont
il sera question plus lein, entrent en ligne de compte
la composition et la veleur profe551nnne%la de la po-
Eulstlon° Ta dernidre gusrre a révélé qu'il était assez
facile de former vite las servants demi~qualifiés des
machines-outils propres & la febrication du matériel
ou les menoeuvres appelés a la manutention ou & la fa-
brication des preoduits chimigues ou des explosifs. Mais
la possibilité dlutiliser ces troupes industrielles
de formetion médiocre ou nulle dépend de la valeur des
cadres appelés & préparsr leur téche, & les sélection-
ner, a les guider et i pourvoir & la comstitution et
& l'entretien de 1l'outillage. Il est donc indispensable
de posséder un nombre minimus de techniciens et de spé-
cialistes surtout dens les industries plus spécifique~
ment de "gusrre" (métallurgie, construction mécanique,
eutomobils, aviation,.et produits chimiques). Les re-
censements professionnels domnmsnt le nombre des tachni-
ciens et trevailleurs des différentes spécialités in-
dustrielles permettront dfutiles comparsisons. Ils 5
pourront &tre complétés par 1'étude de la composition
ethnique de ls population sctive. Des études récentes
ont permis, en effet, de determiner avec précision qufd |
conditions égales dcutillage, de mature, de durde du
treveil, la productivité des hommes était trds différen-
te selon leur origine, leur race et leur nstionalité.
Elle peut varier dans la proportion du simple au double.
L‘hoqgg§ne;té de le population sctive d'un pays - sans
préjudice de son influence sur 1'unité morale et la
sécurité intérieure de ls nation - est donc un point &
ne pas perdre de vue, et les études précitées pourront
8tre utilement consultées et employées comne coefflczent
de correction de ce que 1'élément numérique ou profes-
sionnel presenterait de trop rigide.

“ Les Cours de Dreit” 7 mens Eerites et Orales
‘3, PLACE DE LA SORBONNE, 3 Gproduction interdite

Source : BIU Cujas
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Aussi bien , au surplus, cet aspect du facteur
démographique se rattache~t-il 8 la répartition geogras
phigue et & la composition ethnique de la population.
le probléme intéresse surtout les puissances colonig-
les., On 2 accoutumé de totaliser la populstion métropo-
litaine et coloniale pour évaluer 1la force humaine
susceptible d'étre mise en ceuvre en cas de guerre, Or,
il feut reconnaitre que la dispersion dfune populetion
sur toute ls surfece du monde ou en des régions fort
éloignées du théftre vraisemblable des hostilités ne
donne pes eu pays belligérent la possibilité d'une
mobilisation, d'un transport et d'une utilisation aussi
rapidesque s5'il s'agit d'une population métropoliteine
concentrée. Sans doute, celle-ci présente-t-elle une
vulnérabilité d’sutent plus grande qu'elle est agglo-
nmérée en cités peuplées, mais par contre elle offre le
double avanteage dfune utilisation immédiate ou prompte
et d'une unité intellectuelle militaire et morale plus
complete. Ici encore, comue précédemment, le nombre
devre 8tre rectifié par le double coefficient négatif
de l2 distance, lui-méme fonction de le maitrise de la
mey et du tsmps dispconible pour repousser une sttague
et, ls cas échéant, notsmment s'il s'agit de troupes
ou d'suxilisires indigénes, de la différence de menta-
llté et d'éducation. Une considération analogue conduit
4 tenir compte de la composition ethnique d‘une popula-
tion,

La derniére guerre a révélé que les pays unitsi-
res étaient besucoup plus aptes & subir la dure épreu-
ve morale d'une guerre moderns que les pays formés
d'une mosaique de peuples ou comptent dans leur sein
dfimportantes minorités nationsles. Or, certains pays,
per suite notexment de circonstences historiques, géo-
graphiques, politiques ou économiques, comptent dans
leurs rangs une minorité importante d'éléments allogd-
nes, lesquels comportent perfois une proportion 4! adul-
tes du sexe masculin supérieure & la moyenne de la po-

‘pulation totale. Selon que les éléments constitutifs

de cette population étrangére appartiendront & des na-
tions neutres, allides ou ennemies du pays Bur le terri
toire duqusl ils régident, il en résultera pout ceélui~-
ci un renforcement ou un affeiblissement de son poten-
tiel humsin de guerre, par l'sppel quiil pourra y faire
le brusque prélévement de main d'ceuvre qu'il pourra
subir ou les mesures de sécurité qu'il devra prendre.
Et si la déterminetion de son influence exacte ne pour-
ra gudre étre précisde qu'au moment ou, le conflit
aysnt éclaté, le nombre, la nature et le classement des
belli é ants ont pu 8tre établis, il conviendrs cepen-

dant d'y attecher quelque importance, et d'affecter,
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rels et outilla-
ge auxquels
1%homme gpplique
son effort pro-
ductif,

_antérisure contribue & donner au pays en guerre 1'im-

i
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en conséquence, au moing d'un coefficient de doute
1'indice numérique brut de le population globale d'un
pays.

A cdté du facteur humsin, le facteur technique,
& coté de 1°homme producteur, les éléments nsturels ou
l'outillage auquel il appliquers son effort productif. @
Cet effort aurs, en effet, un rendement d'autant plus
considérable que ses &pprovisionnements seront plus
abondants, son metériel plus perfectionné et son orga-
nisation plus retionnelle. I1 y aurs lieu de tenir
compte & la fois de l'importance et de la quentité des
éléments en question, de leur agencement plus ou moins
harmonieux et de leur "mobilisation" plus ou moins ra~

.pide sux fins de guerre. La loi des proportions 'qua-

lifiers" si 1'on peut dire, la loi du mombre. =
Or, a cet égard, 18 guerre étant une consommation
a alimenter, le potentiel économique va dépendre de 1la
diversité et du nombre des stedes de la production &
quoi uns nation peut suffire par ses propres ressour-
ces. Primunm vivere, dit le proverbe, c'est-a-dire d'a~
bord se nourrir. Subvenir & l'alimentation de sa popu-
lation sens Stre tributeire de 1'étranger est un fac-
teur puissant de force guerriére, qui met & 1'asbri des
difficultés de transports, de ravitaillement et du dan-
ger de blocus. Y subvenir sens contreindre ses habitants
& §e trop grendes privations ou modifications alimenta
res y ajoute encore, car le maintien du genre de vise

pression d'équilibre et de confisnce prepre 4 maintenir
son moral & un ton élevé, Le critérium auguel mesurer
cette indépendance alimentaire est assez facile a éta-
blir; les chiffres du commerce extérieur y suffiront.,
Le déficit alimentsire devra Stre mis su pessif du po-
tentiel de guerre avec un signe négatif d'sutent plus

élevé que ce déficit sers plus grend et représentera un
écart plus considérable entre le production nationale

et l'appoint étranger. L'sxcédent alimentaire gsere, au
contraire, mis & l'actif avec un signe positif d'autant
plus fort que l'excédent le sera davantege. A 1'indice
du commerce extérisur s*ajoutera utilement celui de 1a
production agricole nationale (céréeles, fourrages, pé-
turages, cheptel st troupeau de différente nature: bovin,
ovin, porcim, caprin, cultures msrsichdres, industriel-
les et fruitidres, surfaces emblavées et cultivées),
qui permetire, en effet, dans le cas d'un déficit ali-
menteire, de déterminer dens quelle mesure le pays qui
en est atteint, en temps normel, pourra le combler en
cas de conflit au prix d'un redressement et d'unme repri-
8¢ d'une sctivité rurale momentanément sbandonnée, Cett

aptitude ne s'appréciers pas seulement, d'silleurs, &
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1'indice matériel de la surface & cultiver, msis & ce-
lui des hommes , des cultivateurs capsbles de sty appli=
quer., et 1'81ément technigue rejoint ici 1'élémont hu--
mein. :

Si le sol alimente surtout l'homms, le sous-sol
alimente l'industris et les richesses minérales: houil-
le, minereis, sels de toute sorte (sodiques, potassi-
ques ), huiles mindrales, etc.. sont & la base des in-
dustries lourdes métallurgiques et chimiques - et aus-
si indispensables & la conduite des opérastions que le
pain et la viande destinés a nourrir les troupes et la
populetion civile, Au premier rang de l'inventsire des
ressources du pays figureront donc les matidres premié-
res, et son potentiel sers plus ou moins élevé, passive.
ment ou sctivement, gue sa capacité dlextraction de son
s0l de ces matiéres premieres sers plus forte, compte
tenu, bien entendu ici, de l'appoint de ses cclonies
ou possessions extra-métropoliteines, mais sous bénéfi-
ce des mémes réserves qu'impligue 1'appsl au concours
ds leurs hommes. i

le liste des motidres premidres nécessaires & la
poursuite efficaca d'une guerre dépendrs plus encors
que l'slimentation, dont le casractére est peu chengeant,
ds la technique er usage & ce moment; mais elle donne-
rs évidemment llavantage & la netion qui pourrs le
mieux se suffire puisque, non seulement elle y trouvers
ltaliment nécessaire & ses armées, wsis encore elle
privera son adversaire du concours qufelle lui prétait
en temps normel et 1l'obligere & un vedressement diffi-
cile dont elle ne manquera pas de tirer partlo

Aujourd*hui, il est wrai, 1'homms s'effranchit
peu & peu de cette servitude envers ls nature. Aux me-
tiéres premiéres telles qu'il les puise dens le milieu
naturel il substitue des matidres premidres synthéti-
ques, fruits de son ingéniosité créetrice., Il extrait
l'azote de l'air, fabrique des engrais artificiels, rem
place les carburants minérayx pasr des carburants végé-
taux ou par les sous-produits de la diztillation de 1la
houille, comme le benzol, capte les chutss disau et
utilise leur énergie, etc... I1 multiplie les applica-
tions des matiéres colorsmtes & la fabrication de pro-
duite pacifiques comme les parfums ou les remédes, ou
de produits guerriers comme les explosifs ou les gaz
toxigues, esphyxxants, vésicants, etc.. Le probléme des
motidres premiéres n'est donc plus, dens cette mesurs,
dés lors, un probléme géographique ou géologique dont
la solutlon dépend uniquemsent de la générosité de la :
nature. ILos comparaisons internstionales de forces in-
dustrielles ou de potentiel dconomique de guerre ne se

raménent plus exclusivement & un inventaire de leurs

Source : BlU Cujas
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richesses minérales. Klles sont ds plus en plus fone-
tion de 1a capacité industrielle d'un pays, et nous
sommes ainsi conduits 4 1l'examen des indices de celle-

ci,
Mesure du po- la cepacité industrielle d'un pays, c'est-a-dirs
tentiel indus- sa2 faculté de répondre z2ux besoins d'une guerre moder-
triel dfun ne, suppose, bien entendu, connue ou présumée la tech-
PEYS. nigque militeire qui y sera employée. Mais si 1l'on assi-

gne comme but & celle-ci la destruction ls plus rapi-
de et la plus compleéte des forces de lladversaire,
ce_potentiel industriel se mesurera : 1°- au personnel
utilisabls 9nvxsagé en nopmbre et en gual;te (v01r ci~
haut); 2°- & 1'étendue .de son outillage comparé & la
mein-dloeuvre susceptible de 1l'équiper en hommes; 3°=
a4 1s mature, & 1'8pe et & la veleur technique de cet
outillage; 4°- a la rapidité de mise en oeuvre des res~
scurces nationales. Aussi bien, la capacité productive
d'une industrie donnés est-alls fonction de ces yuatre
facteurs. Par exemple, la capacité de production métal-
lurgique dépend de la capacité maxime des hauts-four-
neaux, laquells dépendra, & son tour, non seulement de
leur dimension et de lswur contenance, mais de la rapidi-
té de leur coulde. De mSmwe, le capscité de fabrication
de produits chimiques dépendra des installetions exis-
tantes. Mais en allant au fond des choses on constate
que si l'outillage et le personnel, dans un pays arri-
2 un certain degré de civilisatidon économique et ol

vé a
la population est apte & une rapide adaptation, sont
susceptibles dlune affectation presque imuédiate aux
productions de guerre, celles-ci trouvent une limite a
iiutilisation optima ou maxims de leur capacité dans
leur possibilité dfapprovisionnement en matidres pre-
midres. Ainsi, la production de fer et d'acier, et cel-
¢ des industrios des méteux, de la wécanique, qui en
sont tributairss, ne seront, en dernidre anslyse, limi-
tées que par la possibilité d'slimenter les hauts four=
neaux en colte et en minerai, ce qui nous raméners & la
richesse mlnérnle plus ou mulns grande du pays. Il en
sera de méme ds l'industrie chimique, ou encore de 1la
fabrication des sciers rapides ou spécisux, que limiters
seul en général 1l'approvisionnement des métaux rares
entrant dans lsur composition: chrom$, wolfram, :
mangandse, etc.. Si bien que, au mozns pour les indus~
tries de base, 1l'indice du potentisl de. guerre se confon-
dra presgue avec celui de la productlon nationsale des
matidres premidres essentieiles & leur sctivité en 1°6-
tat du moment de ls technique des fabrications.

1les moyeuns de Llarmature économique comporte, d'silleurs, outrs
transports in- ses hommes et son outillage directsment productify, c'este-
térieurs et a~-dire affecté & 1l'extraction, & la fabrication, 4 la

Source : BIU Cujas



extérieurs.

Organisation
de la produc-

ond patiee

14 L'économie et le potentiel de gusrre 14

transformation des produits, son outillage et son or-.
ganisation indirectement productifs, c ‘est-a-dire les
moyens de transport intérieurs et extérisurs et l'or-;
ganisation de la production. Liubiguité des marchandi=
ses due & la faecilité de les déplacer, la possibilité
de recevoir ou dfexpédier dfun point & 1l'autre du ter-
ritoire ou de métropole & colonies et inversemsnt wvoir
méme de recevoir de 1'étranger denrées, matidres pre-
midres, produits achevés, hommes, nouvelles, approvi-
sionnemsnt, asrmement, matérisl, munitions, équivalent
& les multiplier. la longueur des voies ferrés, leur
orientation, leur multiplicité, la quantlté et la natu
re du metériel roulant, la puissance et 1'Sge des loco
motives, constitueront donc un élément important de po
tentiel, de méme qus lo réseau de voies navigables in-
térieures et le tonnage de la betellerie, ainsi dlail-
leurs que la composition, le tomnsge, laz nature et la
vitesse des nmavires merchands. Aujourd’hui, avec les
progrés immenses des transports sutomobiles terrestres
et sériens, le résesu routier, le noumbre de voitures
et lour nature (tourisme ou p01ds lourds), l'aménage=
ment des voies adériennes (jslonnements, balisages, é-
clairages) et des aéroports ou terrains d'aticrrissage
la quantité et la nature des esvions, s'ajoutent aux
onciens modes de tremsport, qu'ils ont complétés sans
les remplacer., Outre lsur faculté de transformetion en
véritables engins de guerre, les uns et les autres doi
vent, & ce titre, figurer su tout premier plan dans
le potentiel de guerre d'un pays mocderne,

Reste l'organisstion de la production industriell
de guerre. Plusieurs méthodes peuvent se concevoir. Té

tion industriel-tot 1l'Etet posséde une sorte dlindustrie de guerre ac-

le ‘de guerre.

tive et une industrie de réserve. Ls premieére est cons
tituée par les chantiers navals, arsemsux, &teliers de
construction, ateliers de chargement, poudreries, oar-
toucheries d'Etat, etc,, ol ce dernier fabrique son mé
tériel naval, terrestre, adrien: navires de guerre,

- canons, armes portatives, munitions de tous calibres,

Source : BIU Cujas

avions, véhicules, harnachements, équipements, etc..

sous la direction de ses ingénieurs et officiers et &
l'aide d'un personnel permsnent, susceptible de se gro
sir d'auxilisires en temps de guerre. Bien entendu, ce¢
établissements constituent, dés le temps de psix, les
stocks et réserves dans 1l'éventualité d'un conflit. I
seconde est formée de tous les établissements privés ¢
méme neature qui, pendant le temps de peix, travaillent
a la fabrication d'articles et produits industriels ol
travaillent égslement a la fabricstion de mstériel ne-

- val ou militaire pour le compte de 1*Etat st qui, lors

de la mobilisstion, se consacrent exclusivement & le
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fabrication du matériel de guerre & l'side de leur per=
sonnel propre ou renforcé et de leur propre outillage
ou de celui que leur procure l'Etat., On peut concevoir
une troisiéme méthode qui consisterait, au lisu d'avoir
des stocks cofiteux, périssables et vite démodés, a
tepir des modéles préts & entretenir des usines outil~
lées et approvisionnées en matidres premiéres qui, eu
premier signal, lanceraient des fabrications absolu-
ment au point et au niveau des progrés de la science,
sous réserve qu'elle dispose, gréce & la situation géo-
graphique du peys, du temps nécessaire. Rien n'empéche
d'silleurs d'utiliser simultanément en combineison va-
ride ces diverses méthodes, Mais 1'important, pour la
détermination du potentiel de guerre, est de connaitre
ls puissance des établissements de 1l'Etat et celle des
Etablissements avec lesquels celui-ci est en rapport,
A la vérité, d'asilleurs, cet indice du potentiel est en
quelque sorte inclus dans les indices militeires ou
dans les indices industriels précédemment examinés. En
effet, pour ce qui est des établissements militaires,
dont l'existence est officiellement constatée, 1l'étude
des budgets militeires permet, dans une certaine mesu-
re, de déterminer l'importance de leurs effectifs ou-
vriers et, partant, lsur capacité de production; pour
ce qui est des établissements civils, leur capacité
productive est comprise dans celle de l'ensemble de
1'industrie nationale. En tout cas, l'existence d'sta-
bliesemsnts en plein fonctionnement ou immédiatement
transformables ajoute su facteur "capacité de produc- .
tion" le facteur "rapidité d'adaptation" ou de produce~
tion, facteur essentiel en mstidre de guerre et élément
capital du potentiel économique.,

Enfin, dans notre société sctuelle, en dépit de
1t'organisation économique de plus en plus concentrée,
qui permet, dens une certaine mesure, & 1'Etat d'utili-
ser les org@nismes capitalistes ocu syndicaux (trusts,
cartels, entemtes, syndicats, centrales, consortiums),
comms intermédisires pour 1'approvisiornement en matxé—
res, ls répartition de celles-ci et des commandes,
leur contrdle et leur exécution, et qui, par conséquent,
confdre au degré de concentration une certaine influen-
ce sur le potentiel économique; en dépit méme d'une
natlonaliuation ou d'une socialisation de plus en plus

léte de certains éléments de 1s production; em ;
dép;t enfin de la virtuslité d'une mobilisaetion ou d'u~-
ne réquisition généralisde de toutes les forces humai-
nes, techniques ou matérielles, il reste vrai que 18
capscité finencidre, 1lfargent, le monnaie, le crédit,
sous leurs diverses formes, demeurent, sinon le nerf

de la guexre, tout au moins le lubrifiant indispensz e
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au nmécenisme éconcmigue & l'intérieur duguel il assure
le fonctionnement approprié des organes par le jeu des
prix et surtout des rsmunérations. Il n'est, sans dou-
te, pas inconcevable diimaginsr une éconcmis de guerre
ou tout serait militarisé, soumis sux ordres d'un état
ms jor éconcmique et ol le personnel de toute nature
sersit entretenu & 1lfside d'allocations, de rations et
d'aventages en nature (vBtements, aliments, logements,
voire méme distracticns). Mais il faut aussi songer qu
certains pays hésitercnt & faire, en pleine crise na-
tionale, l'expérience dtune telle socislisation de leu
activité, et dés lors, les cepitaux, eu sens large dn
torme, et surtout les cepiteux mobiliers conserveront
comme facteurs d'activiié imgustriells, un rdle éminen
D'sutant plus que si, du point de vue strictement éco-
nomique, l'étude du potentiel doit &tre surtout faite
nationalement, il n'emp8che que la possession de capi=-
taux conférera & celui des belligéraunts qui en posséde
ra le plus une possibilité ou une virtuslité de con~
cours des pays demsurés en dehors du conflit. Dd&s lors
wéme si, & l!'intérieur de la netion, la production in-
dustrielle peut se concevoir, théoriquement, comme
n'exigeant pas de cspitaux pour les rvelations extériew
res, su-deld des frontiéres dans lesquelles 1'Btat exel
ce ls souveraineté, son unique moyen de se procurer 1le
ressources indispensables est la mommeie, les créances
ou le crédit, Il convient donc d'exeminer le probléime
sous son aspect intsrrne et externe. !

Au point de vue inmnterne, 1l'Etet belligérant a Dbe:
soin et besoirn immédietement de disponibilités pour
financer ls guerre: acheter les stocks, payer ses four:
nisseurs et surtout provoquer et entretenir la produc-
tion, qui, ssns le stimulént diuns rémunération adé-
quate, demsurerait su-dessous de sa pleine capscité, 0O
il 2, pour cela, divers moyens: 1'impdt, l'emprunt di-
rect au public ou l'emprunt indirect & la circulstion.
En conséquence, la capscitéd financidre interne va dé-
pexdre au total de la cepascité comtributive do ses na-
tioneux, de sa faculté d'emprunt direct et de sa facull
d'emprunt indirect per l'émission des billets de banqu
ou du pepler monnaie.

La capacité contributive d'un pays dépend elle-
méme de deux éléments: 1°- la fortune, et le revenu de
contribuables; 2°- ls quaelité de l'instrument fiscal
qui permettre d'en tirer le maximum, A cet égard, les
études sur le montsnt et la composition du patrimoine
netionsl (propriété immobilidre, mobilisére, commerciall
monétaire); l'analyse des sources du revenu nationsl
(richesss ecquise, sctivité professionmelle, individue
le, capitaliste) et de la pyramide du revenu nstional
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(classification des revenus selon leur impertance et
le nombre de leurs bénéficiaires) permettront de cal-
culer 1'effort supplémentaire qu'il sera possible
de demander & la nation. L'instrument fiscal sera
plus ou meins souyple, il aura ctoanservé dans 1'éventua=
lité d'une crise nationale, une marge d'élasticité
plus ou moins grande; il sura ou non réservé certaines
sources de revenns moins vulnérables et plus résis-
tantes, plus stables, moins sensibles aux crises poli=
tigques gque d'autres 1mmed1atament atteintes, tels que
les impots directs sur le patrimoine par oppositlon :
gux impots indirects sur les consommations, le chiffre -
d'sffaires et les opérations de bourse, par exemple,
Ia capseité d'emprunt direct dépendra dans une cer
taine mesure, d'éléments objectifs et d'sléments sube.
Jjectifs, d'eléments abJectlfs » tel que ls degré:
d'endettement 4u. pays gnmi, évidemment, s'il est trop
considdrable alourdira lp ssrvice financisr de la

dette existante et éloignera peut-8tre les préteurs.

8i bien gue le potentiel financier de crédit intérieur
sers, en dernidre analyse, fonction, lui aussi, de la
marge d'élasticité représentée par la différence

entre les emprints existants et-1a capacité totale
d'emprunt. Mais c'est ici qu'interviendrait le subjee-
tif, et ces besoins, de méme que ces moyens de crédit,
dépendraient en fin de compte: 1°- de la politituse

maintien de 1'économie individusliste »t mondétaire); =
2° - de la confiance plus ou moins grande du publiec .
préteur dans les destinées de la nation, 06 Qui ramé-‘

nerait le facteur financier a an factsur psychologiqna :
st moral . Toutefois, il rests vrai de dire m' & =
égalitéd de capacité contributive et & fortune nationa-
le comparable, le potentiel financier &'une nation, =
comparé A celui de son adversaire éventuel ou seffec-
tif, serait d'autant plus élevé que sa dette publique
serait plus faible et sa marge d'emprunt par consé-
quent, plus forte. ;

En cette matiére, au surplus, l'organisation ban=
caire et monédtaire ne sont pas indifférentes, encors
qu'elles n'gient point 1'importance gu'y accordaient
Jes anciens économistes at que la dernidre gnerrs ait =
démontré gu'an moins pendant la durée du confiit -
et tant que la “température™ nationale est poussée
a4 un trés haut degré 2a capacité bancaire et monétaire
n'a de limite qus les besoins, eux-mémes. N8anmoins,
tout de méme que la capacité offensive et défensive
d'une armée se mesnre & sa préparation et &4 la :
rapidité de sa mobilisstion, de m8me 1l'organisation
banoaire et monétaire sera. d'awtant plus parfaite qué

Z
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les relations entre les divers organes intéressés
(Etat, bangue d'émission , banques du premier degré,
marché financier et marché monétaire) seront miéux
prévues et assurées . Jur ce point, non seulement
1'édtude des documents8 officiels : législatifs, régle-
mentaires et corporatifs, meis la connuissance du fonc-
tionnement effectif des institutions et des marchés,
1'examen das antecédents historiques, sersiant d'un
prand prix pour la détermination d'une sorte d'étalon
composite tenant ¢ompte des divers indices objectifs et
subjectifs 4 prendre en considération, mais sens Jamais
perdre de vue cotte idée,s notre avis esgsutielle,que, 8
supposer qu'un temps assez long se soit éooulé depuis
1la dernidre crise financidre d'un pays (révolution
guerre, etc) pour psrmettre & la confiance de s'€tre
rétablie et répandue, les difficultés finsncidres
internss n'ont Jgggls amene L'arrst 4'une guerre na-

tionale. Tout au plus confrivueraient-elles & en

éviter la déclaration, Aussi bien tout démontre que,
par des mécanismes variés : émission de papier monnaie
diversement g=gé ow méme sans aucun gape, émission

de bons & pins on noins long terme suivie de consolida-
tions parfois périodigues, une nation engagée dans une
guerre vitale a toujours trouvé ls moyen de financer
les hostilités. Dn point de vue interne, par conséguent
le coté économique (alimentation, ravitaillement
production, matériel) 1'emporte largement sur le cdté
financier du potentiel de gnerrs, :

Il n'en mst pas de méme du point de vue exterms,
ici, les moyens d'action précédents sont d'un emploi
moins fréquﬂnt st moins sfir. Certes, la capacité d'om-
prunt ne s'arrgis pas aux 1r0ﬁ+1eres st la derniére
guerre a mwontré gnel concours financisr les nations
belligérantes ponvaient trouver chez les autres ne-
tions, concours financier destiné en réalité a leur
fovrnir les moyens d'acquisition des denrées ot matic-
rss indispensables ou nécessaires & la poursuite de la
guerre, Certes, ici encore, le subjectif ot le psycho-
logique ne sont pas complétement absents. Mais on peut,
an quelque sorts, comparer le crédit qufune nation
2 feit & elle-méma A un crédit personnsl et celui
aus lui consentant leos aupbres netions & un creédit prin-
cipalement ré=1 ot basé sur des sUr=tés, elles-m2mes
constituées par dms gages on des éléments d'une va-
leyr intsrnatiocnale et facilement mobiliszbles. Ceuxs=
ci ‘pourront servir soit en étant aliénés, scit en
4tant donnés momentandmenit en garantie de préts cor=
rsspondant & 1l'intégralité on 4 une partie de leur
valeur. D&s lors le potantiel financier, et partant
dconomique, international d'mn pays, propre a lui
assurer notarmesnt, - dans la mesure ou lz conflit ne
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1'opposerait pas précisément & son fournisseur ou &
ses fournisseurs et dans la mesure aussi ot les lois =
internationales de la contrebande de guerre ne seront
pas modifiées, ~ les produits, marchandises matiéres
premidras, combustibles, etc, nécessaires a la guerre,
aura pour base et pour mesure son portefeuillie de
valeurs mobilidres internationales dont les coupons

on les titres lui serviront de moyens de réglement,
les avoirs de ses nationaux en échanges desguels il
pourra obtenir des dsvises et surtout des stocks d'or
dont il disposera chez lui ou en pays ami du neutrs,

.JA'or, métal international et pre01eux instrument de

reglﬁment ou d'avences gagées. Bn résumé, abstraation
faite du potentlelgpursment militaire de guerre
(sitnation géographique, durée ot conditions de mobi=
lisation des ressources nationales, effectifs, armemen
matériel de tout ordre, valeur, entrainement, éduca-
tion, comp051t10n des armées, etc) ot du Eotentlel
moral ou politigue (unlte homofpénéité, solidite du

‘dehors de la présente éinde et qui sont du ressort

anra un potentiel d'autant plus élevé gquly plédominer

régine,ete) qui ont été systématiquement laissés en

des techniciens militsires ou de l'homme d'Btat, et :
# ncus en Lenir aux seuls éléments économigues du DPO=
tentiel de guerre, ceux-ci peuvent se¢ classer et se
mesurer ainsi: 1°- L'élément humain ou démographioue

1'é1ément masculin, 8gé de 18 i 60 ans, professionnél
lement spécialisé dans les "fabrications de guerre¥,
d'origine nationale, géographisuement concentré et
harmonisusement réparti entre les divers stades de la
production, do manidre & en assurer le fonetionnemeén
régulier et le plus efficace et quo la capacité de
restreindre les besoins de 1la population sera plus
grande; - 2° 1'élément technigue du potentiel :
$e mesurera théoriquement & trois &léments matériels
et 4 un élément organique a)'pulssancs de productian
agricols destinde pr1n01balcment a l'elimentation
directs ou indirects d¢ lz nation et éventuellement
4 son approvisionnement industriel (surfaces culti=
vées ou cultivables, productivité moysnne en céréa=
les, fruits, Ilédpgumes, prodnits laitiers, viande,
poitsons, sneres, etc..: b) puissance de production
en matidres premidres et en sources d‘'énergie (conbus
tibles, solides et lignides, minerais, sels minéraux
ou marins, engrais, V“t¢lcu, ‘chutss hwdraullques
équipées) c) 1nstallatlons, outillage, usines de
transforration et moyens de transports (fonderies,
aciéries) avec décomposition de leur appareillage
par nature, dimension, contenance et capacité de
prodnction); fabriques de produits chimigues,(avec
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indication des. procédés dominants de fabrication)
ateliers de construction mécenique, d'assemblage et
démontage (avec inventaire, si possible, de leur ma=-
chinerie pour en mesurer la faculté d'adaptation

aux besoins spécifiques de guerre: presses, tours,msr-
teaux-pilons, machines-outils, etc.) voies et moyens
de transport (terrestres, aériens, intérieurs, et ma-
titimes). L'élément orgenique -~ tient 1lni-méme A la
natire des établissements industriels plus spéciale=-
ment affsctés & la production de matériel et de muni-
tions (établissements d'Etat, ’établisssments privés)

a l'identité de lsurs proprletalr nationaux ou
étrangers, a lsur régime de production, (mllitarlsa~
tion, réquisition ou marchés de *ournitnres) et a
leurs effectifs respectifs immédiatement on rapidement
utilisables; - 3° -1'élément économigue et Financier
consistera dans la capacite coatributive de la nstion
‘mesurée au nombre, & la fortunse, au revenu, & la
répartition des contribuables, & la source des reveaus
individuels, & la structure du régime fiscal, & la
nature, & la stebilité ou & 1'élasticité ou a la sou-
plesse des ressources fiscales; dans la capacité d'em-
prunt de 1'Ptat, emprant direct en rentes, en obliga-
tions ou en bons déterminés par son nnda+temsnt anté=-
rieur; emprunt indirect eous forme d'émission de
billets de banque ou de papier monnaie dépendant de
1l'organisatdon bancaire, enfin dans la capacité de
réglements extérieurs mesurée (outre les facteurs
politiques, psychologiques et moraux) & la situation
créditrice ou débitrice vis-i-vis de 1l'étranger et,
en cas. da. situation active, au portefeuille de valeurs
internationales, aux créances mobilisables ou facile=-
ment réalisables snur -.le dehors (devises on avoirs) et
au stock dfor disponible généralement centralisé a la
banque d'“Zmassion.

On congoit qu'une telle multiplicité d'indices -
dont la liste d'ailleurs n'a pas la prétention d'Stre
exhaustive- demandersit, pour 8tre ramende £ un indice
nniqne, une sorte de compensation ou de pondération de
ses divers éléments. Dans quelle mesure, par exemple,
le nombre d'hommes psut-il suppléer a 1'insuffisance
dn matériel, d'outillage, de capitaux? Quelle est la
proportion optima des divers facteurs: hommes, forces
motrices, capitaux mobiliers, matidres premiéres, ins-
‘tallations, et outillage propre & en obtenir les rende=-
ment maximim? Corment établir 1'addition algébrique des
facteurs passifs et actifs au sein de chacun des élé-
‘ments pris en comsidération; calcnlsr, par exemple, la
valeur respeotxve des travailleurs disponibles selon
lenr sexe, leur &ge, lenr mérite professionnel (spéecia-
listes, manoeuvres, ouvriers semi-qualifiés), leur race

Source : BIU Cujas
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leur résidence? Seule une étude approfondis, wenie
par des techniciens, permettrait par ses résul-
tats proealutles d'apporter & ce problidme wmn con
mencement de solution. I1 n'anra pas été inutile,
croyons'-nous cependant d'en analyser ici ims tdon.
.qﬂes, et, si le présent travail a aboutiy # y' appor=-
ter quelque précision, son auteur s'en esiimsra sae
| tisfait. : :

Ia complexité des données fconomicues ' umme
guerrs moderne explique pourquoi son organis stipn a
fait, en France, 1lfobjet «'une loi particuligre Fins-
pirant des solutions que nous avons mentiomeéss. . Gatte
loi est celle dn 11 Juillet 1938. Elle consiibire évi-
demment la bas¢ juridique de toute étude sur ta lé-
gislation éconpmique ot sociale de guerrs. Mmis 1'ap-
plication en est trop récente pour que 1l'étude pnisse
en 8tre fructueuse. En toyt cas elle demands A &tras
dclairée dans ses origines et peut 8tre aussi dams
son fonctionnement actuel par 1l'évocation de I'exps~
rience de la guerre de 1914-1918. Aussi bien. =su pa-
reille matisre , les faits sont plus instruckifs ane
les textes; la pratique et ses conséguences, 1z tacs
tique on la stratsgie sociale complétant ler gréraiions
militaires nécessitent une adaptation consturibe fes
dispositions légales et réglementaires aux citropnstan=
ces changeantes. Une étnde historique, oti. las Eaiks
seront replacés dans leur ambiance complexe, «i ol
ils seront explidués, soit par la politique g snérale
qui les inspire, soit par les contingences gui méces-
sitent une adaptation constants des principms direc-
teurs, ou ils seront enfin rapprochés des dmnnees
actuelles et comparés & elles constituera croyous-
nous, un enseignement hautement éducatif et pr amre a
nous donner le sens de ce gqu'il y a de¢ fonciay =t do
permanent,en méme temps qus de contingent et passager
dans la poli‘cique sociales d'un pays. Celle-ei une
saurait s'abstraire en effet des m)Bilcs Trueains
dlactivité économique qu'une guerre meme ne aaralyse
et 'me transforme point.

I1 parait assez difficile & priori d4'immter
la politique ouvriére de l'ensemble de la puolitique
économique de guerre. Par leurs ramificatioms, les
problémes du travail sont, en effet, intimewment aflés
& tous les probldmes économiques et socisux #= la
guerre. Prodnction iadustrielle et agricole, comeerce
st transports ne se peuvent concevoir sans lss tra-
vailleurs qui les assurent, et 1l'emploi des c=s der-
niers souldve d'innombrables questions de techmnigus et
d'orgezuisation, de rémunération et d'entretimm. C'ast
pourguoi toutes lss études monographignes tmi tant

Source : BIU Cujas



a2 L'éconcomie ¢t le potentiel de gnerre 22
des aspects de l'activité économique pendant la
gnerre ne peuvent manquer de réserver.un chapitre

& la situation des salariés durant le& asnnées 1014-.
1918. Néanmoins, il n'est pas impossible de consanorer
un examen particnlier & ce gqui a trait 3 la wain dfoem
vre considérée dans son enserble: nombre, nature, rémy
nération, conditions d'emploi des travailleurs, reigse
tions entre employesurs et salariés, classement et
chOmage, syhdicalisme, fussi bisn derridre la diver=
sité et 1l'hétérogénéite des métisrs divers ' se cache
ane profonde identité s'aspirations, de désseins, d'in
téréts et de situation entre tr”vailleurs, et la
gnerre n'a fait gne les accentuer on appelant, aux

"arpées et & la ville, & l'atelier ot A 1'usine, des

ouvriers et des ouvridres, jusgue-li employés aux
champs on & la maison.
Hotre ceurs aurva pour objet de donner une idée
ds cette unification des probldmes ouvriers et des
moyens recherchés ou appligués pour les résoudre, Ces

‘moyens ne sont pas tous ni principaisment dtinitiatie

ve UTlVéV, individuelle or collective. Le libéralisme
reiatif d'svant guerre fait place & un inberventionnis
me de tous les instents. Les raisons en sont presque
évidentes et elles seront dédzlfes plus loin avec
détail. Elles se ramdnent & la fois au rdle prgducteur
de 1l'Stst, A 1'augmentation de ses pouvolrs souverains
et & ls subordination totale de 1'individu & la nation
Pendant la guerre, la production indispensable aux
besoins insatiables de la Dérense Nationsle est “éta-
tisée™ ou "svcialisée®, tout @y moins du fait de 1'u-
nité de consommateur, 1'Btat, et du conitrdle qu'il
exerce sur ses fournisssurs. D&s lors, la politique

_ouvrisre du gouvernement est nécessalrem@ut plus actd=

ve. L'Etat ne se contente pas de stimmler des emplo-
yeurs par l'exemple de ses dtablissermosnts ou d'agir
sur eux pay la persaa81on, il fait exesrcer sur enx
une pre531cn ~plu: forte, plus directe et plus contimu
grice & sa qualité de client et an nom de 1'intérét
national. Certaines matidres, étrangéres avant la guai
re & son intervention, pénétrent dans son champ d'a¢
tien;. 11 en est ainsi notamment du salaire minimux
dont le prinripe, posé en 1915, est étendu en 1917 et

- en 1818, & la grande industrie et au persomel de

Source : BIU Cujas

tous leu cadres. Les conventions collectives ,bientdt
consacrées par la loi, prennont une extension inconnué
4 la faveur du role gue leur assignsnt les peuvoirs
publics. Les orgares de conciliation et d'arbitrage st
multiplient.

- De ces conguétes ds la guorre, les unés sont
définitives, d'awtres passagéres, car elles s'attachd
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aux conditions mémeés de mobilisation des production. les
premisres reldvent surtomt du iinistére dun Travail,

qui poursuit et accélére pendant la gusrrs sa politi-
que de protection législative ouvriére, les sscondes
émanent principalsment du grand ministérs industriel
producteur et ewmploysur, supsrieur hiérarchique et tu=
teur naturel de le main d'oceuvre qulest le Litnistdre de
1'4rmement. Dans le cours de csette année seront exami-
nés, & propos des grandes qusstions ouvribres de guerrs:
salairss et tarils, conventions collectives et gréves,
relations entre employeurs et travailleurs, l'action
respective, souvent séparde, mais toujours convergente,
et & la fin parfaitement harmonieuse de ces deux grands
ministdres durant la période de 1514-1018, La dispari-
tion du Ministare de 1'Armemsnt, en Décembre 1918, trace
& ce cours une limits chronclogique st son contenu n'ira
pas au-deld de la gunerre proprement dite, sauf & en es
guisser 1'infiuencs extérieurs dans un chapitre final

- de conclusicn,

Au prélable, i1 sera indispensable de nous faire ¢
une idée des données sss=ntiellss des problémes de poli-
tigque ouvridre, en rappelant en gquelques mots l'inflpen-~
ce de la gnerre sur l'activité économique générale du
pays et par voie de conséguence sur la sjituation des
travailleurs.

Chapitre Introductif

LES DONNEES PRINCIFALAS DES PROBIEMES DE POLITIQUE
QUVRIERE
Le décret de mobilisation du 2 Aott 1914 surprend

la France sn plsin travail. C’est l'époque de la mois-
son: les hommes l'abandonuent, laissant aux enfants,

activité écono-~ aux femmes et aux vieillards le soin de lfachever.

igue du pays

3

Prés de 3 millions d'hommes des réserves (exactement =
2.587,000 dn ler Aottt an 15 Aofit) rejoignent les dépdts
de 1'armée. Pris de la moitié (47 %) des usines, magae
sins et bureaux ferment leurs portes. Lenr psrsonnel
ost on mobilisé (22 %) ou congédié (44 %). Il ne reste
plus dans les établisserménts ouverts que 34 % de 1l'ef=-
fectif' antérisur. &insi, une enquste «Liectuée par 1lses
inspectenrs du travail, enquéte poursuivie périocdigue=
ment par la suite et qui permetira de mesurerlas reprise
de 1'activité industrielle du pays, révile gue sur
27.168 entreprisss industriclles at cownerciasles,

~ Source : BIU Cujas



Source : BIU Cujas

24 Les donnéeé prinoipales du probléme 24

occupant en temps normal 1.272.160 personnes, 195.355
senlement. (53 %) demeurent en activité en sofit 1914
avec un effectif de 439,346 salariés (34 %). Deux mil-
lions de travailleurs, bientdt grossis par les réfu-
f£iéa des ®égions du nord et de Belgique sont réduits
aun chbmage.

§ 1 - Le chomahe

D3s le 5 Aolit 1914, le ministdre du travail
invite les inspecteurs 3 maintenir la plus grande

“intensité possible & l'activité nationsle:.en rempla-

gant les hommes mobilisés 23“ des ‘adolsscents, des
fewmes et des hommes ﬁges( » Aucune institution de
placement du temps de paix n'est & mSme de remédier
# la sitnation créée par la coincidence de ce double
fait: le brusque afflux de la main d'oeuvre et 1'ab-
sence des moyens de production, lLes fabrications: de
guerre sont concore en période de té@tonnement et d'or=
genisation , dont elles mettront prés d'un an & soriir
Les bureaux de placement des syndicats ouvriers, qui
avaient placgé 49.302 travailleurs pendant ls premier
semestre 1914, sont privés de leur personnel, D'ail-
leurs plus des 2/3 de leurs placements se réf3rent &
l'alimentation. Les bureaux publics de placement, inst
tuds par la loi dn 14 Mars 1904, sont manifestement
insuffisants en nombre et en activité. Sur 200 villes
de plus de 1l0.000 habitants qui, 1légalement, devraient
posséder un bureau municipal, 127 seulement en sont
dotés: les bureaux n'effectusnt au total que 64.000
placements, et, fante d'une coordination avec les or=
ganes voisins de m8me nature, lenr activité ne.dépassa
pas les limites de la commune.

L'institution ne peut donc 8tre que d'un segours
assez faible, et le gouvernement doit recourir a la
mesure immédiate d'assictance gui s'impose. Des le
2 Aot 1514, il crde le Fonds National de ChOmage.

Il le dote d'un crédit de 20 millions, par la suite,
il institne 1'0ffice central de placement, gui va »
d'abord jouer le rdle d'un véritable bureau de place=-
ment direct, pour devenir plus tard, conformément aux
vues de sSes initiateurs , 1l'organe d'impulsion, de
ligison et de coordination des offices régionaux et
départemantaux créés par la suite.

(1) Bull. Minist. Année 1914 p. 99.
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B Sous cette double forme d'assistance aux

chomeurs et de placement des sans travail, 1'interven=
tion heurense de 1'Etat va se manifester daas yn do=
moine gqui lui était demeuré presque étranger avant la
gnerre. A ce titre senl, elle mérite déja de retenir
1'attention; elle le nérlte anssi par les résultats
qu'elle obtient, lesquels sfexpriment en chiffres

qui sont comme le barometre de 1'activité économigue
dn pays pendant la gusrre. La décroissance continue

du nombre des chomeurs et des dépenses de fonds de ,
chomage d'aofit 1914 & novembre 1918, date de llarmisti
ce; l'dagmpntatlon du nombre des placements effectués
donne une premiére idée de la reprise de 1l'effort
industriel et de ses consdquences sur la main 4" osuvrs
Elles indiquent également 1'influence des mesures e
prises en pleine guerre ou'accélirent tout 4 la fois
le besoin de paix sociale et la richesse des dotation:
financiéres,

Le Fonds National de chomage, créé au Ministére &
travail, fonctionne d&s le 24 Aout 1914; il exerce
surtout son action & Paris. Au début de la guerre,
le nombre des chOmeurs inscrits au fonds de chlmage d
Parls, dépasse 400.000. Le 15 Octobre 1914, 293.824
chdmeurs touchent leurs allocations. Aun 31 décembre 19
ils sont encore 230.765. En cing mois, le fonds distr
bue 23 millions et demi. A partir de 1915, le nembre
des chomeurs va graduellement en s'abaissant. Il est

vier 1916, de 33.880 au ler Janv1er 1917 et de 14.698
décembre 1917, |

Ces chiffres sont assez representatifs du mon=
vement général du chémage dans 1'esnsemble de la
France. En province, le nombre total des fonds de
chomage constitués s'élevaient & 125 en 1915; ils
dépensaient 3.910.894 francs. En 1916, il n'y en
avait gue 96 en fonctionnement , dépensant 1.244.686
francs. Quant an nombre des chBmeurs secourns, par
ceux des fonds 1l'ayant fait connaftre, il était de
12.314 en janvier 1915, 5.0I1 en Janvier 1916 et de
1705 en. janvier 1917

La contextnre générale et la valeur rclatlve de
donneées se trouvent confirmées par le résultat des e
quetes sur l'état du marché du travail, prescrites a

Ministare dn Travail du 30 Octobre 19156 et du 14 Avre
1817 . Sur 1ls marché du travail le chomage a disparu
pour faire place & une pénurie de main d'oeuvre. Dla
prés ces investigations en avril 1916, ie nombre tot
des chOmeurs et réfngiés sans emplois sur 1'ensemble d
territoire est de 27.548 hommes et de 88,839 femmes

=
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En novembre, il n'est plus gne de. 8.704 hnmmos-et
38.563 femmes. Bn mai 1917, il.est rédnit & 8.II0
hommes ot 36.264 fermes. Les 3/4 de ces chiffres glo-
baux comcsrnent le senl département de la Seine. D'au-
tre pert, dans les établissements soumis & 1'enquéte
continue du ministdre du traveil, 1l'effectif du persor
pel employé se reléve & partir du début de la guerre
pour dépasser l'effectif normal du temps de paix vers
la fin des hostilités. En effet, an lieu des 1.469.58t¢
personnes odccupées avant Aofit 1914, le personnel em-
ployé est de 497.346 en Aofit 1914 (34 % de la normale
de 848.055 en janvier 1915 (58 %), de 1.185.176 en
janvier 1916 (80 %), de 1.432.846 en janvier 1917 .
(97 %) et de 1.480.988 plus de 100 % en janvier 19186.

Un autre symptome de la reprise progressive de
l'activité c'est la réouverture graduells des établis:
sements fermés. Les 37.168 établissements visités au
but de la guerre et gui comptaient un effectif normal
de 1.272.150 persomnes en temps de paix, donnent lieu
aux constatations suivantes: en aolt 1914, 19.255 seu
ment fonctionnaient (53 %) en janvier 1916, 30.745
(82 %) , en janvier 1917, 32.488 (87 %) en janvier
1918, 33, 536 (90 %).

A partir de 1917 jusgu'ad 1l'armistice, la situati
du chOmage va sans cesse en s'améliorant. Au 15 Noven
bre 1918, date la plus proche de la suspension d'arme
il existait en France 94 fonds de chomage, constitués
a4 des épogues diverses dans 30 départements. De ces
94 fonds, 10 n'avaient jamais fonctionné; 70 avaient
cessé leurs opérations, fante de chSmeurs, 14 seulems
étaient encore en activité, et ils n'assistaient plus
qu'un nombre 1n31gn1f1ant de chomeurs., A Paris par
exemple ou n'en comptait plus gue 9734 au 15 novembr
1918, au lieu de 293.824 quatre ans auparavant,
octobre 1914. En banlieue, 316 seulement contre SS,X
en janvier 1915. Encore convient-il de remarquer que
sur-les 10.050 inscrits on en relevait 20,2 % & capa:
cité normale et travaillant; 31,8 % a capa01té norma
et ne travaillant pas, et 5,8 % d'infirmes ou de bl
8és ne pouvant pas travailler. Les chomeurs véritabl!
étaient donc & peine 3. OOO pour le département de 1le
Seine. Autant dire, gu'a la fin de la guerre, il n'j
avait plus de chomeurs & Paris et dans sa banlieue e
vraisemblablement aussi en province.

8§ 2 - Le placement
Ces résultats n'étaient pas simplement le fruit

la reprise de l'activité industrislle et commerciale
et de la demande de main d'oeuvre de toute espice. §
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méoconnaitre 1'importance de ces derniéres, il serait
injuste de négliger 1l'effort d'organisation du place-
ment public én France qui, presque inexistant avant
la guerrs, s'est créé, perfectionné et développs.

I1 ne suffiseit pas, en effet, d'assister les chdwmeurs
il fallait leur assurer du travail et & cette fin,
mettre en rapport constant les offres et demandes dfem-

ploi, sans bprner ses rapports auz limiies d'une com-

mune, d'un département, ou méme f'une région, mais en
1'étendant, au contraire, #n pays tout entier. D'au~
tant plus que la guerrs, avec ses conséquences et ses
nécessités : invasion du territoire , création ou ex=-
tension d'industries dans des régions dépgquplées,
amenait un déplacement continu 8e main d'oeuvre, ol il
fallait mettre de l'ordre et de la méthode, sous peine
de perpétuer la situation chaotique du marché du .
travail.

En septembre et en octobre 1914, des. organismes
de fortune sont créés un pen partout. Dans la confu=-
sion générale, les pouvoirs publics et les groupe=
ments privés rivalisent d'activité désordonnée. ie
26 Octobre est institué 1'0ffice central.de placement
des chBmeurs et des réfugiés., Théoriquement, placé au
sommet de la hiérarchie des organes locaux de placs—
ment, il doit, au début, faire face aux besoins les
plus nrgents. Il cherche & rétablir le contact entre
les réfugiés, dispersés aux quatre coins de la Francse,
et les entreprises désorganisées. Pendant plus d'un an
d'Octobre 1914 & fin 1915; il opére surtout des place-
ments directs. Il agit de concert avec les préfets des
départements chargés de la tutelle des réfugiés. et les
représentants de la grande industrie ou métallurgie et
industrie textile, Il s'amploie au placement interlo-
cal; il facilite le tramsport des ouvriers embauchds
et de leurs familles, d'abord en les mpttant & la
charge de 1'Etat, puis en concluant des ententes
avec les compagnies: de chemins de fer. Dans le méme
temps, un consortium des principales associations :
agricoles institue, le 15 mars 1915, un O0ffice National
de main d'oeuvre agricole.

A partir du 14 Janvier 1916, s'6uvre une deu=-
xiéme période, le reclassement professionnel se com=
pldte; 1l'ouvrier n'a plus besoin dans la méme mesure
de demander son gagne-pain & une occnpation ou & un
métier différent du sien. L'activité reprend, le
chBmage disparait comme phénomdne endémigue. Les
offices municipaux et départementaux enconragés, sube
ventionnés se multiplient . Le ler décembre 1916
sur 77 départements ayant échappé & 1'invasion %0
possédent un office et & la date dn ler novembre 1918,
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& 1o veille de l'armistice, la hiérarchie des bureaux
de placement comprend 110 bureaux municipsux et deux
offices de gens de mer; 7 Offices départementanx
faisant en générel fonction de bureaux municipaux
pour la ville ol ils sont installés; 6 offices régio-
nanx, "organes de contrdle et d'administration" fonc-
tionnant & Paris, & Nancy, & Toulouse, % larseills; &
Nantes et & Lyona

Dé&s lors, 1'Cffice central est ramené 3 son
rdle normal. Il devient maintenant 1'organe d'impulsion
de contrdls et de coordination des services locaux de
placement. De leur cOté, en contact psrmanent soit di-
rectement entrs eux, soit par 1l'entremiss de 1l'office
central, réunmissant leurs directeurs en conférences ou
congrds périodiques pour étudier ensemble les mesures
d'ordre général et intensifier lenr activité st leurs
relations mutuelles, instruits de 1'état du marché du
travail, par un bulletin hebdomadaire, plus tard publié
an journal officiel, les offices régionaux et départe=-
mentaux voient journellement grossir le nombre et la
diversité de leurs placements,

De 1914 & la fin de 1915, le nombre total des

-

 placements offectnés par 1 offlce national de Paris

ast de 44.442 dont 32.000 environ interlocaux; les
bureanx municipanx de Paris de leur c¢oté placent
8.675 travailleurs, dans le reste du département de
la Seine, il est opéré 775 placements., En 1916, 1l'en-
semble des placements assurés par les bureaux publics
de placement de tout ordre s'éléve a 161.3I4; ils pas-
sent 4 184.000 en 1917 et 326.000 en 1918. Sur ce
nombre 11.000 places ont été procurées & des muti-
lés, 24.000 & des sgriculteurs, 34.000 a des employés
dans différents services d'arridre des armées frangai-
des et alliées.

la guerre, on le voit, & provoqué en France l'es-
sal et 1l'accélération du placement public que les
efforts législatifs d'avant grerre avaient & peine
réussi & esquisser. Le département de la Seine a pris
1'initiative du mouvement sons 1l'impulsion d'hommes
dévoués et intelligents; la province 1l'a bientdt imité
étendant 1les bienfaits du placement public & des pro-
fessions qui 1'ignoraient. Parti de rien en 1904, orga=-
nisé ou abandonné & la discrétion des municipalités
gui n'en saisissaient pas l'importance assurant an
contrasire 500,000 placemsnts en 1918, le placement
public a permis de parer & la crise de chOmage la plus
grave, cni ait jamais sévi dans notre pays. Complé=- |
tant fort heureusement l'assistance, premier remade
immédiat & 18 désorganisation du marché du travail,
il a pn adapter les ressources ¢e main d'oeuvre aux
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pesoins, qui n'avaient pas tardé & se manifester avec
une intensité que nous mesurerons par la suite. Il
allait, ayec la fin des hostilités, avoir & prouver
plus complétement encore sa vitalité dans le placement
des démobilisés, le reclassement des nouveasux profes-
sionnels et le réajustement de la main 4'oesuvre des
industries ou éxploitations de guerre aux modes d'ac-
tivité du temps. de paix. Ce n'est pas trop de dire
gu'il y réussit pleinement,

§ 3 - Les salaires

11 elit été surprenant que le trouble économique
du début de la gnerre n'eiit pas eu sa répercnssion sur -
le niveau des salaires. Ceux-ci n'étaient point ,comme
aujourd'hui fixés par des conventions collectives &
caractére quasi 1légal. L'intensité méme dn chdmage, la
discordance entre 1l'offre de main d'oeuvre et la deman-
de raréfiée, l'appréhension des industriels et des :
employenrs guant-aux perspectives d'avenir, font plus
qu'expliquer la crise immédiate des salaires. Le chO-
mage sévit, le nombre des chdmenurs est considérable.
Certaines entreprises cessent lenrs. opérations, les
ouvriers doivent chercher on accepter dun travail an
rabais. Méme en laissant de coté la perte de galn subie
par, les travailleurs du fait de la mise en chomage {
totale ou partielle, et gqui a pour résultat d'anéantir,
en rédnisant plus ou moins considérablement la somme )
dont ils disposent périodiguement, certains salaires
unitaires horaires, journaliers ou mensuels baissent.
C'est la dure épreuve des "salaires de guerre", ex-
pression qui, dans 1l'esprit public, n'a pas encore
acquis le sens favorable, gqui devait 1lni étre attribué
par la suite. D'autres salaires, les plus nomsrenx,
demeurent nominalerment stationnairses, cependent aque )
le prix de 1la vie s'élevant avec rapidité, leur taux
réel diminune faute de s'adapter immédiatement aux prix
accrus. Aussi bien, selon une observation maintes fois
faite, les salaires n'ont pas la mobilité des prix. ‘
Tandls aue le cout des marchandises varie 1mmedmatement
au gré des mille causes ani aglssant syur lui, les salai-
fo§ présertent plus de résistance & la hausse et & la :
baisse . Attachés & la personne de l'ouvrier, dépen- 3
dants de sa volonté et de son organisation profession= -
nelle, il leur emprunte une certaine fixité, ils sont
traditionnels et relativement peu élastiques.

Sans doute, assez vite, un mouvement inverse se
produit; 1'activité économique se ranime. Les indus=
tries de guerre se créent et se développent , le tra-
vail s'intensifie les ouvriers mobilisés reviennent
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de la tranchée & 1l'msine. les femmes et la main d'oceu-
vre comblent les vides et les insuffisances. Hais

wéme alors les salaires, tout en se relevant, ne le
fonk pas de facon egale. Ils ne »ont pas uniformes
pour la France entiere ils conservent ux taux régio=-
nal, encore que les differences tendent a s'atténuer
et que le salaire se détache de 1la région pour s'atta-
cher aux travailleurs, sous la triple influence: 1°-
diz brassage de la population et des affectations a°!
office d'ouvriers mobilisés a des régions différentes
de celles de leur résidence habituelle, ce gui les
améne & demander et & obtenir le bénéfice de leurs
salaires habituels; 2°- de l'uniformisation du cofit

¢e la vie dans l'ensemble du pays; de l'action méme
des pouvoirs publics et de la loi d'imitation. Ds
plus, dans une méme localité, ils varient selon les
professions et ne subissent pas dans une méme mesure
l'action des facteurs de haussse.

Ies causes gni motivent la hausse des salaires
sont, en effet, analogues & celles gui expliquent la
hausse des prix. Elles sont au nombre de trois: 1l°-L!
augmentation générale des prix; 2°-La diminution de
1'offre de main d'osuvre; 3°- l'angmentation de 1la
demande de main d'oeuvre. De 13 les divergences dams le
taux de 1'augmentation du salaire, ou mSme au début
dans la résistance, & la baisse. A partir du moment
ol elle se généralise la hausse est loin d'Stre égale.
pour tous. Elle varie selon les professions, au gré
de 1'intensité différente de 1l'offre et de la demande.
Les unes, comme les indnstries de guerre, n'offrent
aucnn frein a la hausse, puisgue leur client uniaue,
1'Etat, 'est prét & accepter toutes les augmentations

‘de rémynération, voire méme & les provoquer ou & les

consolider. D'autres, au contraire, dans lesquelles
l'activité est moindre, l'organisation professionnells
moins parfaite, la gualification des travailleurs moins
importante, ou enfin le facteur régicaal plus prépon-
dérant, suivent d'un pas plus lent l‘augmentation des
prix de toutes choses.

- Sans empiéter, dss & présent, sur 1'étude des
salaires des tusines de guerre dont 1'examen trouversa
mieux sa place dans le chapitre, consacré a la politiqu
des salaires et a ses résultats, vornons-nous & quel=-
ques exemples typiques, gui mettront en relief la sta-
bilité durable des salaires, en face du mouvement age-
cendant du prix de la vie, jusqu'au moment ou les
grandes gréves de 1917 entrafneront la rémunération du
travail dans un élan rapidement ascensionnel., Ces exenm-
ples seront empruntés: 1°- 4 l'industrie du b&timent et
des mines; 2°- aux professions masculines et féminines,
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faisent l'ebjet des relevés de 1l statistique généra-
le de la France; %%~ aux travaux de la couturs et de
1'habillement, dont nous rapprocherons les emplois
aux écritures dans les bureaux; & l'agriculture.

D&s avant la guerre, les salaires du ~ bAtiment
étaient constates _périodiquement par 1'établissement
de bordereaux annexés aux marchés de travaux publies
par application des décrets du 10 Aofit 1899.. Pendant
la guerre, la pratigue du salaire réglementaire leur
a été étendue & la snite d'un mouvement ouvrier assez
intenss, gul s'est surtout menifesté en 1917. Jusque
14, la hausse est pen importants, elle ne dépasse pas,
en général, dens la région parisienne, O fr 10 par
heure et 1 franc par journée de travail de 10 hei-
ros (¢'est ce que les terrassiers appeldrent "le ticket
da guerre", Ils furent les premiers 4 1'obtenir st leur
exemple entraina les autres). Pour un salaire horaire
oscillant de O r 85 & O Jr 95 c'est monc une augmen-
tation proportionnelle de 11 % environ, dépassée en

1916, et atteignant 20 % pour quelques cas particuliers

constatations analogues chez les mineurs,
Pour 1l'ensemble de la France, les moyennes de salaire
st les indices correspondants sont les suivants:
1913} ouvrier dn fond, 5 Fr 96 (100); 1915: 5 §r 64 (96):
1816 : 6 ¥r 35 (106), ouvrier du fond et du jour s e
5 Fr 40 (100); 4 #r 78 (89) et 5 Fr 49 (102).
La guerre n'aipas arrété le relevé gquinguennal
de salaires fournis 4 la Statistioue Générale de 1la
France par les conseils de prud'hommes et les maires.
qui porte sur 36 professions masculines et 7 Pémini.
nes (1)! Il en a été opéré un en novembre décembre
1916, et ses résultats sont d'un trds haut intérét. .
En dépit du carectdre purement évalnatif de ces
données qui ne sont pas des constatations comptables
ou des moyennes calculées d'aprds des feuilles de
paye des salaires effectifs, mais de simples estima-
tions approximatives des antorités chargées de les
fournir et concernant les taux de salaires les plus
fréquemment appliqués, ces relevés conservent ceperidant

~ une valeur comparative de premier ordre, puisqu'ils

sont obtenus & 1'aide des mémes méthodes. Ils peuvent
done pleinement servir & 1'établissement d'indices.
Ainsi interprétés, ils fournissent 1lss chiffres sui-
vants 3

(1) Les 38 professions masculines intéressées sont les
suivantes: brasseurs, imprimeurs3relieurs,tanneurs,
bourreliers,cordenniers, cordiers, charrons, tourneurs
en bois, tomeliers, ébénistes,menuisiers,chandronﬁiefs;
fe{blantiers, Plombiexs, forgerons, mardchaux f£errants
posliers ;serruriers,tourneurs en wétaux horlogers ,car=
riers,tailleurs de pierre,macons,peintres en batiments,
sculpteurs, briquetiers, potiers, vitriers,journaliers,
manoeuvres. lLes 7 professions féminines sont: ropas~ |
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‘Dans l'ensemble par conséquent, et considérant I
salaire de 1911, comme celui en vigueur & la veille
des hostilités, - ce qui est évidenment un minimum et
donne & l'écart entre les chiffres la base et les chil
fres de 1916 sa valeur maxima, les salaires masculins
et féminins oht haussé de 15 % & Paris, les salaires
masculins ont angmenté de 21 % en province, les salai
res féminins de 12 %.

L'industrie de la couture est une des plus impor:
tantes de Paris par le personnel gu'elle enmploie
(163.704 en 1921, Paris et banlieue, dont 140,142 fen
mes). La guerre la paralysa. Les salaires tombérent
4 rien. Des ouvriers nourris A midi gagnaient 1 franc
par jour, un grand nombre touchait le demi-salaire d!
avant—guerreb.Dans un grand établissement, les salair
furent £ixés & 2 ¥r 50, 2 ¥r 75 et 3 francs. Dans plu=
sieurs, les ouvriers n'eurent que 1 fr 50 par jour, d¢
d'autres 2 Pr 50 et le repas de midi; dans un autre
3 frabcs. An surplus, comme le travail était réduit,l
gain effectif était encore plus bas par rapport &
1'avant-guerre. Une ouvridre moyenns, gagnant nominal
nent 3 francs par jour, par exemple, ne touchait effe
tivement par mois qu'une vingtaine de francs . En
1916, malgré une certaine reprise de l'activité, les
salaires nominaux étaient a peine revenus &u taux dé
1914. Ainsi, un établissement occupant plus de 200
ounvriers avait &établi une échelle dégressive des sa-
laires. Les ouvrisres qui gagnaient avant guerre ds
1l & 2 francs touchaisnt leur plein salaire; celles g
gagnaient 2 Fr 25 touchaient 2 francs, de 2fr 50 2
2 Fr 75: 2 Fr 25; de 3 francs a 3 fr 25: 2 ¥r 50; de
3 #r 50 & 3 kr 753 2 Fr 75. Au-dessus de 4 francs la
rédnction était de 25 % & 36 %.
gensas, conturidres, lingeres, giletidres, demtelli &
ras, orodeuseu, modistes.
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(4
les sslaires I en &tait de wbme dans 1tindustrie domicile
dans 1'indus- du v8terent ol les salaires demeuraient migzér ables, En
trie & domici- I9I7 d'sprés le tarif dommé per le Comité des salai-
e, res, les misux peyées des ouvridres & domicile ga -
grneient de 40 A& 45 centimes 1'Mh eure, dens la Jeine,
les Bouches du Rhone, le Card et 1a Marne., Dans 11
dépertements leurs geins horairss s'échelonnaient de
€ fr.30 & O fr.35; dans 62 cépertoments ils étaient
de O £r.20 & O fr.29; enfin, dans 1%Allier &t le Tern,
ils n'atteigneient pas O £r.I5 et O fr.I9 per heowe
Les salaires Pour les employéds de buresu et de magasins, la
des employés situetion se présente sous le mdme jowr. Au début des
de bureasu et de hostilités, brusque recul de ls rémnération, puis
magasins retour au niveau disvant guerre en 19I5 et pelévement
: : importent & pertir de I12I6. Le comptable gagmeit en
I913,3C0 frs., par wmois, le teneur de livres 2300, 1'em-
ployé sux Soritures,I5Q, le gargon de megasin, IR5.
Pendant le deuxiéme semestre 1914, ces gains tombent
& 200, 150, I25 et I00. Bn beisse par conséguent de
20 & 33 %. 2n 1915, ils retrouvent laur niveau d'avant
; guerre et en 1916 sont augmentés de 25 & 60 %.
Les saloires Enfin, dp ssisiwe dlnss coaemse 35 travail dans
dans les sucre- les sucreries, su cours de la csmpegne sucridre, Yres-
ries., sortait aux chiffres ci-apras
2 Hommes 2 Femps ¢ ¢ Enfants
- Campagnes ..Salan'es sImices °Salairese Tt ces ~Salaires: Indices
w1 00 o e o2 e o D % e oo 3 ar emen s me e § e o om0 e G s 0 5 e 0 v e e mee el o mm s m e
1012/1913 v 456 i SO0 ar 2,400 0T00 A T,9T ¢ 165
I1914/1915 24900 G J08 3 2gBsioy QB font 2UAT . PO
1915/1918 :B,I8 s 314 o BdR IS 1 - 2380 Qs
1916/19I7 : 8,02 o+ - I%2 0 ¢ 3RSy T45 wniosBaAe o I9A
On ssigit sur le wif l'sction de la rarédfact ion
du personnel masculin et de 1o nécessité de recourir,
des la cempagne ISI4-19I5, c'est-a-dire tout au dabu*
dé¢ 1 nmobilisetion, 3 1la msin @ foevvre d'sppoint, fem-
mes et enfants, dont les salaires oro*ssent plus rapa-
dement ot plus comsidérablerent que coux des hoomes
cor ils doivent tenir compte A ls fois et de la pémurie
de treveilleurs et de le mobilisstion des chefs de fa-
m.,s,lep qui enléve en pertis & ces dsleives lew carac-
tére diappeint pour leur donner 1a paruee d'un vérita-
: ble gegne=pain,
las sulsires . Pour les salsires agncoles, une veste enguste,
[gricoles mende on I916 & permis dlen déterminer les mouvements,
oy : dont les chiffres généraux peuvent se grouper sinsij
Source : BIU G#fabours de Droit » ~ Répétitions écrites et orales

3, Piace de lc Sorbonne, 3 Reproduction Interdite



34 Les données prin 01psles du problé 34

Saleires journsliers des ouvriers agricoles
en I9I4 et ISI6

Régions

Selaires journaliers

Quvriers non nouryris suvriers nourris
Salaires : -XndiOﬁs s Szleires
I9142 1916 : Igia : 1915 ® I8I4 ¢ 1916
Hord-Quest.. s 8,85 z- 4,66 : 100 ¢ 150 ¢ 1,80 : 2,9
"I‘oﬁ0500080|.°. 3;44 : 4’93 : Iw ; 155 ; E_v}ﬁl - 5923
Nord-Est.sseess 3,75 5,38 ¢ TO0: = N8 53 <.48 3 3,89
. Ouest. coscnseen 3,34 ; 5,45 ; TO0="+- T6@ 23 2,46 ¢ 4,08
Centresetloocn. 3'87 : 5’92' : IOO : IGO : 29'33 4‘353
S e o e 3,43 5,15 : YO0 0 162 -2 2,14 : 3,46
SUd-ESt.au-'u--- 2,87 : 4’51 H IO() : IGZ : 1556 H 2’53
SalLdacetL s 05,46 ¢ DSTO a e 00 Y 67t 2 @20 5U80
Sud-0uesteccocse 3,42 @ 5,I6 s YOO - I6T- % 2,54 ¢ 3,77
= e § e fin e e e e n fi e e S e e e
- Moyenna..ii.. 3,45 : 5,05 : I00 ¢ ‘IsO ¢ 2,25 ; 3.4

ITwpossibilité

De I9I4 & 19I6 les 881811‘66 ont donc heussé de
50 % en moyenne; géographiquement dfsilleurs 1la haus-
se n'a pss été uniforme. les plus faibles sugmentation
se sont produites dene le région du nord et sn parti-
culier du Nord-est tandis que les heusses les plus
fortes se produisaient dens les régions méridionsles.

Quelgue soulsitable que soit une évalustion glo

de faire une dva-besle des saleires et de lewr mouvement pour en déter-
luetion globale miner l'allure générasle, il est impossible de ramener
des sslaires et toutes les rémunérstions du travail & ume rdésultants

de .. leur mou=
vement .

Source : BIU Cujas

unigue, non seulement foute d'un relevé complet, pré-
cis et pSriodique de tous les salsires, mais encore

en raison de 18 diversité des modes de rémunéretion et
des 61éments constitutifs(salaires en argent, salsires
en nature, salaire principsl, salsire d'appoint, etc..

- ot surtout enfin, faute d'une commune mesure laquelle

impliquerait un coefficient de correction fondé sur
le nombre des ouvraers swiquels s'appliqueraient les

divers taux de saleires constatéds. Force est donc de

se conbenter de determiner une tendsnce générale trés
levgs ot de rapprochsr simplement le point de départ
«t de puint d'srrivée sans svoir .la prétention de
suivre fdans leurs sinuosités chronologiques les varia:

Lions de8s galaires pour essayer de les suparposer ri-
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goureusement aux courbes plus précises de mouverents
de prix.

En se bornant & cette epproxxnat-on$ on peuw die
re qu'a le fin de I816, deux sns et demi epviron aprcs
la déclsration de guerre, les saleires mesculins dans
ies industries sutres que les industries de guerre
proprement dites (dont nous réservons 1'examen & un
chepitre ultérieur et plus détaillé) nc dépassaient
guére de plus de 20 % les salaires de IS1I, les der-
niers enr“~1streg svent guerre et que les salelves £é~
minins plus élevés dans certaines branches pertlvvxlvrer
avaient eu plutdt tendance & regresser dans les o -
tiers dfavent-guorre désertés au profit des usines .
de guerre, et en tout cas & augmenter dens une resure
moindre que dens ces derniéres. Seuls les sglsires agri.
coles faisaient exception & cette roﬁle tent en ce qui
concerne les g2ins masculine considérs blement vele -
veE que les gains féminins et snfantins encora plus
fortenent accrus.

Dans ls méwe temps, le colit de 1» wie suhissgit
une sugmentation plus élevée en moyenre que ¢cile des
geins ouvriers. Enlevant ainsi su salesire une purtis
de son pouvoir d'achat, elle entraimsit domc wne beizse
du saleire réel plus ou moins sccentude selon ls mesure
dans laquelle le salaire pominal était sccru, Sens dou-
te es8t-il difficile de déterminer exscuorent les va-
riations du prix de ls vie, i llon veut “Umplﬂndr“‘
dans ce terme tous les éléments de dépense cde le :
clesse ouvrieére, On seit en effet que 1le noticw du cofit
de la vie est une notion délicate et qutelle wst dif-
férents, selon qu'on postule un genre de vie supnose
sonstant ou qu'on esseie au contraire de tenir compte
des différences survenues dens les conditions de 1'exis-
tencg. Pour la compsraison & quelques semsines, mois
ou mére ennées d'intervalle, il n'y @ pss grand incon-

- vénient ‘& supposer que le genwe de vie ne subit pes de

tielles de ls consommtion ouvriére,

Source : BIU Cujas

changement. DMailleurs, comme les salsires de base
pris pour terme de comparaison sont les salaires de
IOII, il n'est pas gxagéré, semble-t-il de mesurer les
varistions du colit de la vie et ses indices sux senlss
fluctvations des prix de détail des I3 denrdes eccsen-
utilisées pur la
sfatmsthue générale de la France. Or, de Juillet 1914
& Décembre I9I6, le cout de 1a vie ainsi défani, & subi
les varistions ci—apres.
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Bn rapprochant donc le point de dépsrt et dlar-
Tivée on comstete qe, tandis Gue les salaires sug-
wentaient en moyemne de EC_%, le cofit de 1'’existence
avait montd A& peu pris de 40 %. Si bien que lo seleire
avéit bsissé denviron I6 % par repport & l'avent
guerre dans ls me jeure pertie des métiers et des ré-
gions.

§o 4 = Tes conflits du traveil

Catte divergence persistante ot grandissente du

‘gain ouvrier et du colit de 1'existence, sccompagnde de

1a repr:.se do 1l%sctivité économique, de ls diminution
di chdmoage et de 1'appréhension moindre de perdre son
emploi multiplient les conflits du traveil. Au début
1’esprit de guerre, de paix sociale, d'union sacrée

dominent., Icin de s' opposer &4 1le mobilisatxon généra-

le come elle 1l'aveit souvent proclamé dens ses con-

grés, la classe cuvridre domne 1l'exemple de ls sagesse
et . de 1l'obéissemce & l'ordre de mobilisetion; le sen-
tlment de 1o solidarité et ds 1'indépendance mnetionsle
ménacée ltaninme, Le travailleur de 1'inmtérieur accom-

 plit sa tBche comme un deveir civigue. Le mation est

Source : BIU Cujas

“tendue dans un effort commn, qui fait psrticiper 1'-
 élément civil de 1'héroisme et de 1'abnégation du sol-

dat, C'est 1s (.G.T. q‘u, sg charge de fournir les ter-

- ragsiers nécessaires & ls mise en défense du csmp Te-

tranche de Paris et en obtient 25 & 30.000.

Pierre Homp s admirsblewent déerit la mentelité
ouvridre cde cette époque: "le vieux préjuge nobiliaire
“des homies aux mdins blanchss contre les hovmes sux
"maing noires ne tient plus...ls puisseance du combat
"tent est agsurde par la production de 1l'ouvrier sux
“engins de guerrs. Il n'y 2 plus, pour k salut de l2
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nation que deux imprescriptibles nécessites: se bet-
"tre ou travailler, le travail déconsidéré voué su
"dédein social est soudainement mis & son juste rang.
Ls guerre imontre vraiment ce gqui est utile, ce dont
“on psut se passer et quelle est dsns une mation en
alarme la valeur &s 1'hebileté professiommelle. Paire

' “sa bonne journde ne suffit plus, il faut achever tout

"ce qui reste & faire., Un ralentissement des usines
"$rahirait 1’armée. Liouvrier lui doit le don total
"de ses forces. Il est voué & elle. Au-dessus de 1'a-
"mour du métier, qui ne 1'obKgersit qu'a bien faire,
Yest lav solidsrité avec le combattant, qui lui commene-
"de d'épuiser sa vigueur. Lieffort ouvrier est sur le
"méme plan que l'effort militaire, meis il lui céde
"en honneur car ls soldet est soumis au risque régulier
de 18 mért, 1l'ouvrier n'y est qu'au risque accidentel
"Je péril pour le guerrieér diminue d'sutant que der-
"rigre lui l'effort ouvrier sugmente. L'égalité en
"honneur ne se peut que psr 1'intensitd du travail ou-
"yrier, plus il ocutille le scldet et protdge se vie per
"1lermement, plus il sugmente le peine du métier et
"diminue cells de l'armée. La grandeur du soldat est
"par le risqud celle de liouvrier est per 1l'effort"
(P:;erre Hemp, La Frence, pays ouvrier pages 33,62 et
€5).

Puis, peu & peu, ls détente se produit, lo vie
reprend ses droits on s'instelle dsns ls guerre. Le
spectacle des gains et des profits révéle au peuple
que la guerre n'est pas seulemsnt une cause de ruines
et de miséres, meis gu'elle s'sccompagne perfois de bé-
néfices. L'usine, l'atelier, les buresux od lz besogne
s'accomplit dafis les mdmes comditions qu'avant guerre,
4 18 faveur de 18 fixation du front des armées, reprem-
nert leur encienms etmosphire., L'éloignem nt de 15 plue
part des régioms de France de la zone des opdrations les
empdche de réasliser, & cheque minute de 1a. journde, . .
la grandeur du conflit qui se déroule et ls nécessité .,

‘de sacrifices quotidiens. Chacun emtend adapter le

lesgréves gqui
avaient pres-
que dispsru

a8 13 déclare~
tion de guerre,

réappareissent -

et se develop~-

mieux possible son revemu &ux besoins dont la satisfPec-
tion devient plus couteuse. Les conflits du traveil, -
presqus inconnus pendant le premier semestre de 1o guer-
re se multiplient relstivement.

Dans. les 7 premiers mois de l'annde 1914, 1o nom~
bre de greves avsit atteint 654, englobert I59.506

‘grévistes, soit environ 1o mSme proportion qu'en ISI2;
~ II16 groves et 267.627 grévistes pour l'annde ertidre

et de I9I3; IO73 gréves et 220.443 grévistes.
& 18 veille de ls guerre pendant le mois de Juil-
let, on comptait encore I0S gréves, chiffre sensible-

penmt et sfaggra-ment Sgal & la moyenne des gréves su cours des mémes

Source : BlU Cujas
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mois pour les 5 snndes précédentes. Ces gréves sié-
taient produites dans 34 départements et dans ure quin~
zeine @ 'industries., La guerre éclate, et du 2 aout au
31 Décembre 1914 c'est~&-dive en 5 riois on ne comphe
que I9 greves; & en aout, £ en Sepiembre 6 en Octobre
5 en Novembre, 4 en Décembre. Ce sont d'ailleurs des
conflits purement locaux et individuels. Aucun n'at-
teint plus d'un Steblissement & le fois, la duréde

est insignifisnte; un & trois jours, 904 grévistes y
pramnent nart, O départements sont touchés et €& pro-
fesgions principalement: le textile, 8 gréves et les
cuirs 4 groves. Presque toutes ont pour but une ques=
ticn de sglasires et elles aboutissent & un nombre
presque €gal de succds: 6 et d'échecs 7, le reste é-
tent constitué per des transactions.

De Jenvier a avril I9I5; on ne compte encore que
19 graves réunissent I.I80 grévistes et sboutissant a
4 succes, 7 échecs et 6 trensactions. Puis le mouve-
ment s'accentus: les gréves deviempent plus fréquentes,
igur durde se prolenge, le nombre moven d'établisse-
ments stveints par chague conflit dévient plus impor-
tant; les dépsrtements intéressés couvrent presque tout
is pays.

Lismmde 1915 enregistre 98 sbandons collectifs de
travail evec un effectif de 6,344 grévistes, qui chbms
went ensemble 44.344 jours; Le durde des gréves qui
n'svait pas dépessé 3 jours, fin 1914, atteint jusqu
I8 jours st les questions de saleires, demendes 4!
augmentetion, résistance & la beisse, congtituent la
ws jeure partie des causes de gréves: 71 sur 98, ou
72,5 % Iis sont dlaillsurs réglés directement par
les intéressds puisque 9 seulsment d'entre eux don-
nent lieu A intervention extdrieura.

avec l'ennés I9I6, l'agitation s'accentue: 3IS
gréves éclstent, englobant 41.409 grévistes et entrai-
nant 235.907 jours de chOumege. 265 {84 %) ont pour
cause des questions de salsire. Le textile contimue &
tenir la t&te aveo 62 grives et I5544 grévistes. Mais
le treveil des métaux ordinsires occupe le deuxidme
rang quani su nombre des grévistes svec 48 gréves et
9.905 intéressés. la progression des grives est mar-
quée du début & la fin de 1'année: Jjenvier 1'ouvre avec
12 gréves et 2.873 grévistes; le mois de Décembre bm
emregistre I9 avec 5657 grévistes., Leur aire géogra~-
phique s'dtend: 52 dépsrtements connaissent ces con-
flits svec changement dans 1'ordre de leur importance
respective. g Seins en compte & elle soule pras iu
tiers. les interventions officielles pour ls solution
des différends ouvriers sont encore peu nombreuwses

quoique plus fréquentes qu'en IBI5. Le fuge de paix
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préte. ses bons offices dans I8 ces - les préfets dans

3 = les sous-préfets, dans 8, - les maires dans 2,

les officiers de l'intendsrnce dens 1 et lesg commis-~
seires de police dens 1. On est loin desinberventions
des pouvoirs publics, mfme les plus haut placés,

que vont connaitre les deux derniéres anndes de guerre,

§a B ~ I politique ouvridre.

Ce n'ast pes & dire dfeilleuys que les zutorités
demeurent insctives, Isur action z'exprime, au con-
traire, par cette sbsence d'intervention lors deg con-
flits, gulelles s'efforcent pluttt de prévenir que
de résoudre. les questions ouvritres qui sveient som-
meillé au début de la guerre ont remwis une gcuité,
que ns mesure pas seulement le nowmbre de gréves cer
nous le verrons, une pir¥ie du personnel militeire
ne peut sans s'expossy & dec sanctions graves, .absn-
donnsr son emplei. L& moindre epitation 2 une réper-.
cussion sur ls producticn, Or, 1l production indus- .
trielle des moyens de guerre ast a 1'srmés ce que
cella-ci st au pays. Clest llerriere qui appravision-
™, arne, neurrit, entretient ls front, en assure la
solidité, l'invulnérabilité et lea force offensive et
défensive. Le morel de 1fusine, 1s peix socisle &4 1!
intérieur sont des éléments de résistance et da succas
qu'il-fout soigner et maintenir élevés su méne titre
gue ls moral et lé Bien-8tre de l'armée. Plus délica-
te est la téche, au fur ¢t & mssure gue le temps s'é-
coule et que la vision de la guesrye s'effsce pour les
régions qui ne le cpnnaissent gus par les annonces de
morts, les convois de blessés et les retours de permis=-
sionnaires. Il ne suffit plus des disceurs enflommés
d'un perlermentaire allsnt semsyr un enthousissme Pécond
en meme temwps que l'orgenisetion victorieuse dans les
ateliers, Il est ndcesssire d'aveir une politique ou=-
vridre complément indispensable de le stratégie
militaire, &t qui, pas plus gue cette derniére ne peut
ignorer la mentslité du scldat, ne peut négliger 1la
facteur psychologique du travaillieur d'usine, Politi- °
que souvent d'ailleurs plus difficile cer elle n'agit
Fos seulement sur un persomnel homogens, uni, per la
grande vertu unificatrice, de l'srmée, de 1l'uniforme,
du sexe st de llage, soumis & 13 rude hiérarchie et &
le discipline, dont ls nécessitd est dvridente sux yeux
iss moins evertis, mais sur un persenmel divers dans
se composition, son age, son origine, ses conditions
de vie et de réwunération et sur lequel, par conséquent,



40 Les donndes prineipalss du probléms 40

les méyens d'sction ne peuvent €tre uniformes,
L'autoritd de . I1 est vrai cependaent que lisutorité de 1'Etst est

1iEtat sur 1o plus grande méme sur 1'élément civil, que pexdant le
classe ouvriée tomps de psix. Sens doute, 18 guestion n‘est-elle pas
re en temps une et offre-t-elle de nultxwlss zzscts. L'Etat ne
de guerre? ; se yrssente plus seculesment corig en temps de paix

sous les espdces d'un arbiiie entre deux partis en
litige, patron~ st cusriers, il sjoute souvent a
se qualité de Mmiicsence publique souveraine celle de
gros acheteu~s de la production naticonsle et de gros
emplovzers de la wein d'osuvre, Clest pour lui, pour
1os Desoins de ses services, de ses srsensux, de ses
srmées, de se merins, voire méme pour le ravitaille-
: ment ot l'approvisionnement publics de 1s population
= civile, que produisent tramsportent et commercent la
12 jeurs pertieé des Frangais. Il peut, d'un nmoment &
1tautre, réquisitiomner les moyeus de production et le:
personnel productsur, A ce double titre de consorme-
teur et de patron, il doit se préoccuper pilus active=-
ment et avec plus da contlnqlte dl'une poliiigue ouvris-
re sous son sspect Sconomique., Mais, dans ls vie netio-
nale, il existe un lien ingime ot une solidaritéd étroi-
te entre tous les éléments ouvriers. ouells cus soit
leur affectation. Lﬂﬂﬁ%ﬁL;:;ms ne se bornent pas sux .
Andusteios Ge guerre, wome envisagées au sens le plus
large du terme, et dans lesguels 1'Etet e un intérét
perticulier, Il& s'étendent sux sutres industries ou
eux autrss branches d'sctivité qui indirectement offren
un intérét ms jeur pour llemnsembls de la populstion, ne.
serait-ce qu'en évitant le chlmage & leur persommnel, et
en lui comservant sinsi une certeine puissance de
consommation et en assurant au pays le peix sociale
=  indispensable.
~ 15 politique Or, si pour les industries de guerre, le Mlnlstn
ouvridre du Mi-de la guerre et plus tard le Sous«secrétalre d'Etat de
nistére de 1' 1'irtillerie et des munitions devenu ensuite Ministre
Armement et de 1'Armenment incerne on tout au moins symbolise 1'Etat
celle du Minis-employeur et acheteur, pour les industries ordinaires
tére du trsvail non spécialisdes comme les cheming de Per et 1és mines,
‘Reisons géné- le Kinistdre du Travail représente 1'Btet arbitre et
rales et rai- pecificsteur. Il est donc nsturel que, ssns présenter .
- sons particu- - - des divergences profondes, puisque sussi bien lewr
‘lidres de cet- action respective doit Se conjuguer et s'harmoniser,
te distinction. leurs moyens d'action, c'est~-&~-dire leur politigus se
: différencie du moins & it orgg;ne et jusqu 'ew jour ol I
Ministire du Travail reprend la hsute main sur 1'sdmi-
nistretion prowement dite des questions ouvridres et
cette divergence justifie dans 1l'exemen de leur action
parallols, une étude particulidre ot compsrative de leu

it - politique su cours des hogtilités.
Source : BlU Cujas : ;
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Au surplus, & ces rail
ces deux politiguss s'en 3
lidres également détermi

s
e gufon peut grou-
per sous les quetre,c
d

+
s: I} des raisoms
adm*ﬂlstvature», 2) des rsisons sociales, 3) des rai~
sons juridigues, 4} des reisons poli tmueeo
Ad:umsuz'atlv ment, los industries treveillant
c

;
pour le dafensa nationale ont zvec les ministéres,
dont elles relbdvent, mli;en sdministratif plus étroit

=

qutavec le Ministére du traveil, qu'il s'agisse 4! |
usines métallurgiques, rs,éﬁanic«m , ©himiques, dépendant
 Bucoessivement fw Hinistere de lz Guerre, du Sous-Se~
erétariat de LYArtillerie at {ees munitions, puis du
Ministzre de JAm@&ar‘* et des fabricstions de guerre
¥

suxquels ellee Xivrent c&nc-xs.g fusils, ermes, obus,
balies, carteuohes gxplosifs, appereils protecteurs
& cs  filesteurs, confsction-
NSUL'S i‘abr*qucq\. pour cempie du service de l'I:itene
dance: tissus, vtements, effets de petit équipeient;
de ;marmciem& et dihygisnis tss,, recevant et exdeutent
les compandss du Service de Santd, de chantiers de
tonstructionsnavales, cors truissnt des chesseurs de
sous=maring, sur les ordres dn Ministdre de la Marine,
etC.v: ~ de compagnies de chemins de fer lides a 1R~

s
ete. .. quril & s*agigse de tissens 43

@

“tat par des conventions ;é izles: ou de con.nagrxies

de nsvigsation véritables mendetsires ou gérants de la
flotte merchande ré( '“:L.”L“L crnée per L'Btat, ce dernier,
représenté per cos divers ds:rlartﬁmnfs ministériels et
services, ne sa borne pas & un s imple contrble, su

nom de son droit de pelice wévzeraiea le Ministére de
1iArmenient représente ls mieux 1s tondance générale

‘tout & le fois parce que clast lui qui‘en prend 1'ini-

tistive gque perce que sfest chez lua gufells revét la
forme la plus présis &%'nﬁv e qus’ c'sst lul qui de -
vesucoup est le plus grend ﬂonqomm?tsnr et le plus impor
taht donneur dlordres, I expleitent direct des 4tsblis-
ssments lesplus nomarezx, ‘Lesplus peup&as et les misux
orgenisés .,

& ls f£in des Pas+111tes, il arrlve a grouper dans
les usines ot : ateliefs, travaillant & S&yle&lre ses
besoins 2 millions de rravaallsﬁrb tous ne déperdent
pas de lui su mime titre. :

Chiffre impressionnent, gquend on songe qu'au aé-
but: de la suerre is decz :t de mehili aation ne laisgalt
aux W*abixssem&uta de 1'Etat quiune itrenteinre de mille
ouvriers, hommes et ftm“@d dont prés de ls mozt:e &=
bauchés sur Je chemp ou une qusrvantsire de mills en y
cowprengnt les poudreries., On aveit, en sfzet, pensé
pouvelr faire 18 puevre svec ie matdriel et les stocks

"‘!
r‘!‘.‘

« tes Cours de Droit » Résdtitions dariies of orales

i rbonne, 3 Raproduciion interdite
Source : BIUGjaee de & Sorborine, 3 : SRIoauc :

e
4



Son sction sur
les mobilisés

8% les donndes principeles du probléms 42
exisbants et dé CJmﬁlvn fabrications dlentretien. On
imaginait Etre & méme d'y feire fsce & l'side des
ressourceas des ot blisse at et de quelques
gronds éteblissemends spgci S8 s les fabrications
de guerre comme les usines du Creusot et de S5t-Cha-
mond, de Firminy et de liont : Iz question
de 18 mein d'oeuvre ne se pesai pas. lLes contin-
gents etsient prévus el pouveient etre facilement réu-
nis. Seuls devaient 8%re meintenus en fonction & titre
ddfinitif par voie de non affectation militaire ou &
titre proviseire, par voie de sursis dfappel, guelques:.
reres agents de meitrise ou NPVOIallstesu Dans leas éta=
bligsenents de 1'Etet, le nombre n'en dep1&s31t pss
1400, dens les industries privées 2500;les vides creu~
sés per les anpelu sous les drapesux devaient &tre com-
blés paw des spécialistes f signés d'svance permi les
anciens onvriers et dés non profes szohnel" embauchés
imméd 1stﬂmpntq
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Dans les éteblissements lui appertensnt 1'Eist
est le maitre absolu meis il sst loin d'étre sans su~
torité dans les dtahlissements privés traw 1118 1t pour
lui. Surtout dans ceux dont touwte 1l'schivité es
uniguement orientée vers ls satisfaction de ses besoins
son pouveir est intenss. Maitre de toute ls msin dlosu
vre wesculine gualifide duw fait de la mobilisation

qui a militarisé 1l'immense msjorité des ¥rangeis da 20
4 5C ens, disposant sinsi d'un puissent moyen d‘ace
tion ¢t de pression sur les cuvriers et sur les indus-
triels d'8ge mobilisable, subordonnent 1l'affectstion
des ﬁfavallleurs mobilisés esux conditions gu'il juge
bonnes, devenu peu a peu le feurnisseur ou tout au
moins le distributeur 4! auterisations de fournitures,
de tout ¢e qui permet la creat;on at le fonctionne-
ment d'une usine de guerre: combustibles, we tidres
premiéres, mechines, outils, traveilleurs, venus du
dehors étrangers et coloniaux, il use de son droit
“pour exercer un conmtrole de tous les instents sur ies
conditions d'emploi de la mein dloeuvre, dans le méme
temps que ses services techniques détachent dans les
usinges et ateliers des sgents chargés de surveiller la

, fabrication et de veiller sux réceptions.

- Source : BlIU Cujas

dux officiers techniciens du service des faoricaw
tions d'artillerie, sont bientdt adjoints des contro-
leurs militeires de la msin d'oceuvre aioutant sux fonc
tion: d'inspecteurs du treoveil du tetips de peix des
pouvoirs propres et fort étenius qu'ils puisent dans
leur qualité de supdrieurs hidérarchiques, en dehors
de 1'atelier, de tout le persomnel mobilisé qui & été
détaché et exergent dans les usinesprivées un contrdle

 étroit sur l'utilisation du persommel mis & leur
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disposition (I}.

4 cGté de ces pouveirs guasi dictatoriaux
puigds dans le caractere wilitaire des linistéres de
le Guerre ot do la Marine et des rejetons sdministra-~
tifs: winistdres nouvesux, sous-secrétarists ou ser=
vices gque ceux-ci projstteat au dehors, les ministéres
demeurds su régime civil du temps de psix font sur-
tout au début de la guerre, bien modeste visage. Le
Ministere du trevail conserve ses sttributions ordi-
neires, Clest & iud gqutincombe l'applicetion des lois
réglementaires du travail et des mesures concernsut
l'hycieéne et la sécurité des travaillsurs; clest de
lui que releve le corps des inspecteurs du travail,
fonctiocnnaires chargés de veiller & l'observation du
Code du travgil et des %= xtes régissant les rapports
entre patrons et ouvriers. Msis d'un cdté, la piupert
de ces dispositions doivent, dés l'origine, subir des
dérogations, des tolérances, itposées psr les 4vd-
nenents. Devent leur nécemsité de fsire face aux be-
soins de is défeonse nationale la minuticuse réglemen =
tation du travail, fruit de longues ennsées de luties ot
d'efforts est contrainte de £l chir. Un traveil intense
8'lmpose, . Peu importe la durfe des journdes de tra-
vail, les ropos et la usture des traveux. Puisque les
femmes remplocent les hommes mebilisés, il ne peut
8tre question ds lour appliquer les resures protec-
trices dont lsur emploi aveit fait 1'obiet, Par les
circulaires des 2, 3 et I4 eofit 1534 (2) ls Ministd-
re du Traveil invite les imspecteurs du travail A faire
montre de la plus large tolérance dans le but dfac-
croitre la production, Les petraons sont sutorisés a
dépasser la durée normale du travail alors Pixée & 10
heures par jour pour les femmes, ‘les enfents et las
adultés occupés dans les memes locaux et 3 susperndre
le repos hebdomadaire. Il y & mieux, M1 jour ol s'in-
tensifie le recrutement de 12 main dfoeuvre féminime
ot enfantine dans les usines travailleng pour les
besoins de l'armée, de nouvelles dérogations somt admie
ses; les femnes et les enfents peuvent 8tre affectés &
des travaux dangereux, telle que 1l fabricetion des
cartouches et des bombes et mSme dans certsins cas ex-
ceptionnels qui devienment d'silleurs de plus en Plus
fréquents, autorisés & travailler la nuit.
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(I) Pour le détail de cette organisation et le rdle
de ces personnes de controle cf . infra.
(2) Bull. Minist. trav. I9I4, pages 99 et I00.



Is réduction
di nombre des
ingpecteurs’ du‘
tPBVBlL»

Lk

et de ¥ ur }:’31’6

Source : BIU Cujas

¢
“de la mein d'osuvre militaiy

1‘)353."

4 - Iss domndes principales du probléme 44

'un autrs coté ﬁaxnls”q@e de son propre mouve-

C’J

‘“ment l Ministére du Trevail réduit ainsi la thche
' de ses inspscieurs, ’@

abre de ceux-ci est fortement

ST

“tdipdnué per la mablllss§§0ﬂ qui ne laisse en fonotion

‘gue ceux hors diage d'étre‘appelés sous les drapesux
ou insptes su service zctif. Sans donte est-ce parmi
euz gue le sous~Sesrétai Etat, lors de se créetion,
trouve des §18 fcieux de son corps de contrble

Eifs _ inigtere du Trevail de ses
sgents normeux a’éxécu;iudg ralentit son activité ou
utdt 1o dstourns vers d'auires voies, tel que le
lasenent; ‘ou ia i'%,‘vg nirs ls chomage ol les ins-
cteurs du ‘traveil ont un woindre réle & jousr au

Tu

5, mbme dans ls mesurs ok la réglementation doit

&

s, mais cette réduction
§feffectifs en privant 1
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pliu
re ,pp*,“aee,-las'agexhe du Hinistdre du treveil
heurtsnt & un obstacle de feit, Un granﬂ nombre
taaalsaan@nxh 1ﬁ§u3 Tlﬂs sur lssquels s'exerce

Jorms lemant leur contr e leur est fermé, Psr une ex-
geas;on plus ou moins réguliére mais en tout css ri-
goureuse de 1fart, 9& lives 2 du C. de Tr.(I) et

qui ne va pes sans quelqus rTésistance de le part du
Minisgtere du & avails ie scus~Sscret&1re d'Btat de
1fertillerie =t des Muaitions counfie A& ses propres
agents 1%exdcution des dispositions réglementeires de-

o
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. meurées en vigueur, non Seulemsnt dans les établis-
Sements su service de 1°Efet proprement dits énmmnérés

daxns le dséret du 27 Mars 1904, reis encore dans tous
los établisserents privés cccupsnt de la mein d'osuvre
wiliteire (2). Cette mesure & pour effet &'évincer les
indpscteurs du treveil de le plupsrt des usines et
steiiers da lsur ressort ardznazre et ds diminuer
(I) Bt bkile abt Pt congu: "Pour les éteblis-
gsements de 1'Btat, dans lesquels l'intérét de ia dé-
fense nétionale s'oppose 4 l'introduction des agents
étrangars esu service, l'exdcution des dispositions du
srégent livree est exclusivement confzea aux agents

’sangnsc & cet effet, par le ministire de la guerre
. @t de le marine®, La nomencleture de ces établisse-
“memts eost Tixde per un réglemant d'edministration pu-

bligue; cetba liste figurn dans les décrets du 23 Mbrs

&% du 28 Juin 1804.

@

f';ﬁgﬁwg'da’travai‘“qué‘dss'magasins d'approvisiomemsat,

Enioore gue 1e décret de 1904 n'exclus les inspéc-'

gteliers ou partle d’auellers ou fo&ctionns exclugive~

‘méwt s mein dfocuvre militeire.
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dfautant lg compétence de l'sutorité propre du Minise
tére du traveil, sutorité et compétence gm'il ne terde
cepehdant pas & reprendrs par lé suite, soit sous la
forme d'une gollaboration avec les iinistéres de le
Défonse Hationale per l'intermédigire de commissions,
comités interministériels, comme le comité du travail
féminin, soit méme dsms 2 forme d'uns véritsble res-
titution de ses stitribuiicns normales, en matidre de
recrutemsnt de placensnt, de répertition et ds contro~
le de 1z nein d°eesuvre civile de toutaesneca au mois
a*'Ytobre 1017 (I).

Socialement, les modes ' interVPntion et dlac-
tion des mimistires militeires et dy ministére du
trevail sur ln p»rs anusl employé sont différents.

Ie Ministdre du traveil n's nulle guslité pour pré
coniser l’uﬁ'lsl,ﬂ tells ou {tslle cstégorie de main
dfosuvre de yréi rence & tells gutre, Tout au plus
peut-il asgir psr veie d'interdiction d'utiliser les
travailleurs d'un certain sge ou les femmes dans I8
mesure ou l'y hsbilident les lois et riglements. Son
action est népstive, ou dans ls msgure ou elle est
pesitive, ells est purement persuasive et participe
du comseil et de ls suggestion plutdt-que de 1'ordre
ot de l'injonciion. De méme en matidre de violation
des salsirss minite fixds par ls déeret du IO scut 1899
{Cf. Infre) les sgents n'ont sucune qualité pour ver-
belissy et doivent se contenter &'en informer les mi-
nistéres pour le compte desquels les travaux sont
faits ou les fournitures exdoutdes (2) Au surplus,

les traveillsurs velevent de lui conservent leur
pleine-libsrue dfaction ayndicale et par conséquent,

intdréss professiomela. 8'ils ne sont pas setisfeits
des conditions du treveil ou de rémunération, rien
ne Jss contraint de s'en comtenter. Leur droit d'absn-
don individyel ou mime collectif du traveil demsupe
antier en principe et dans la mesure ofi i1 ne parti-
cipe e & une activité touchont de prds ou de loin

& le défense nationale et & l'ordre public (service

o e 2 e s T S O D G e 9 . e S A A S e 2 e 0 G

(5 Dénrﬁt du I8 Gotobre ISI7 - Bull. Minist. trav
{Novembre I9I7- p. IlG. ;

(2) Voir p. ox, 1le circulsire an WMiletre ab Trov:

du I4 Novembre 1914 trds earac+ér15thue 4 cet égerd

(Bul?u Minist. Néve ?9;4, p.;IGG)s
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d'intérét public transports en corxiun, €tc...) Por
conséguent su moins au dédbut tandis guieutour de lui
lag départements ministérials puisent dans la décla-
ration de guerrs une recrudescence de leurs pouvoirs
et de leur droit de réglementsation le HMinistére du

‘Travail se trouve dépouillé d'upe psrtie des siens

au profit des ministdres enciens ou nouveaux venus s'
efforcant & 1l'intériewr de leurs edministretions
sgrandies, de concentrer toutes les attributions qui,
autrefois, ressortisssient & des départements diffé-
rents,5a politique ouvriére et sociale, sans jemais
devier de 1ls liqre meitresse, gqui lui @ imprimé depuis
de longues snndes, se trouve donc néamnoins fortement
empéchée 4 la fois par la dérogation des tolérances
que lui apporte son ancienne rigueur, par 18 réduction
de son personnel dlexécution, d'inspection et de con-
trole, et per le nécassité ol le met la guerre de per-
tager avec d'sutres ministdres fort jaloux de leurs
pouvoirs nouveaux, les attributions que jedis il dSteit
seul & posséder,

Comparés & ces pouvoirs, ceux des Ministéres de
il'prmement ;| de le Guerre et de ls Marine apparaissent
demesurés st leur intervention incessante. La rsison
est simple., La nature des velations entre le personmel
employé dans les établissements fournisseurs ds 18
défense rationale et les ministéres pour le compte des:
quels ces établissements traveillent n'ont rien <de
comun avec celles gue le Ministdre du Travail entre=-
tient avec les ouvriers employés dens l'industrie, La
main d'oeuvres des établissements et usines de guerre
est, en partis au moins couwposée de mobilisés ou de
travsilleurs militerisés.

Coux-ci sont des travailleurs d'un caracteére parﬁ
culier. Ils sont soumis & un régime juridique spéciel,
que nous retrouverons, A la fois civils et militeires,
ils ne possédsnt pes le liberté absolua des premiers,
sans 8tre soumis durant leur traveil & ls discipline
des seconds affectés aux usines ol ils sont le plus.
utiles, déplscés selon les besoins industriels de 1'ar.
més at non pas au gré de leur convensnce persomnelle,
susceptibles d'8tre renvoyés sux armées, s'ils ces-
sent d'€tre utiles ou ne remplissent pas convenable-
ment leurs devoirs, ne jouissant pas de l1l'entidre li-
berté syndicale, ne pouvent sbendonner leur travail
en guise de protestation contrz ces conditions ou pour
en réclemer l'améliorstion, ils sont particuliérement
vulnérables et il est a cr alndre que, spéculant sur
leur situation, ies employeurs n'aisnt tendance a les
employer de proéférence aux sutres ouvriers, & les ex-

Ploiter, certasins de leur silence ou de leu; résignatic
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& abuser sinsi d'une main d'ceuvre qualifide et docile
su détriment des besoins de l'armée, que tout prélé-
vement &'hommes gu service actif prive d!éléments
précieux et combetifs.

Force est donc d'intervenir en leur feveur. pour
protéger cetts c&tédonle particulisre d'ouvriers, privée
de ses moyens ordinaires de défense et de revendica-
tion, syndicats et gréves et tout en 1hi imposant de
stricts devoirs, de veiller a ce que le traitemsnt qui

eur est fait soit & la fois humein et cenforme au
souci de rondement et de productivité qui snime le
services productsirs. le politique sociale du Ministére
de 1'Armement, qui domne ainsi le ton A& une politique
mécesseiremont imitée par les autres ministéres em-
ployeurs de mein d'ceuvre ou acheteurs de fournitures
est uns nolltique de "paternalisme éclairé" foite dt
une discipline rigoureuse, en méme temps que d'un spuci
du bien Stre indispenssble & le productiviié et & la
continuité de 1'effoi't ouvrier. Et commne de surcroit
il est impossible, dans des établissementsoill sont
employés concurremment des travailleursmobilisés et
dss traveilleurs non estreints & des obligations mi-
litaires, de pratiquer une différence trop manifeste
de traitement, le persomnel civil, - sens comnasitre
bien entendu les rigusuwrs du régime militeirs en dehors
de l'astelier ~ bénéfirie au cours du travail de la
protection dont sont l'objet lesmobilisés de l'usine
Aussi, bien dlailleurs, est-il @mécesgaire d'observer
dans lfutilisetion des différentes catégories de tra-
vailleurs une csrisine propertion conforme & ls fois
aux intéréts de lz production et aux bescins en ef-
fectifs des srmées et & ce titre méme le controls des
ministéres de le défense natiommle déborde-~t-il les
travailleurs relevant directament deux, pour &'sppli.
; quer & l'ensemble méme du personnol de toute arigine.
}2) Raisons Juridiquement, les industriels concoursat a
juridiques la défense nationsle, depuis le petit fagonmier tra=
: vaillent & domicile & la fabrication d'effets d'équi-
pement ou de linge pour la troupe, jusquiaux immenses
- éteblissements métallurgiques, aux usines répandues
les marchés sur toute 1s surface du territoire, sont 1liés directe-
vec 1'Etet et ment ou indirectement & 1'Etat par ées contrate ou mar
86 décrets Mil-chés de fournitures ou de travaux, A ce titre les dé-
erend du IO crets du IO soub 1889 Jeur sont applicables, o'sst-i-
out 1899 dirs que les conditions' diexésmtion du traveil n'y
: sont pas libres, qu’elles sont su contraire réglevers
tées, notamment en cs qui concerme: 1°) le repos hobe
domadaire & accordar eux traveilleurs: 2¢) ls propor
tion d'ouvriers étrengers a employer, proportion vos

risble selon l¢ région et Iv nature des traveux ou
Source : BlIU Cujas S
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et fixée par lfadministration; 3“) la limitetion de
la durde du traveil journslier & le durée normale du
trevail envisagé pour cheque catégorie dene la ville
ou la région ol le twavail es} exdeouté; 4°) et sur-
towt liobligation de payer aux ouvyiers un salaire
normel égal pour chague profession et dens chaque
profession, pour chégque cetégorie dlouvriers au taux
commundie nt sppliguéd dans la ville ou le région ou

ile trevail est exdcuté, Insérdes dans tous les cahiert
dos charges suxquels adhérent les entreprencurs obte=
nant par adjudication ou psr marché de gré & gré 1l'-
exécution de traveux publics ou de fournitures a
faire 4 1'Btet corisines de ces dispositions acquid-
rent ginsi une valeur comtractuelle gui confére a
1'sutoritsé le droit d'sn contr8ler 1l'observation euw -
cours de réalisation du contrat, et lui permet ainsi

- de contraindre les industriels, “traveillant pour s0n

compbe & respecter les conditions de rémunération
et les obligstions socisles qui lewr sont imposées,
ou méme de leur en imposer de nouvelles.

En interprétant eu sens large des dispositions
de ces décrets, les ministires,conscommsteurs de four-
nitures ou Bénéficimires de 1 exécution de ‘trayaux,
peuvent méme sxercer une ectian puissante sur le teux
de ls rdanunéretion.Théoriquement, 1l'adaministration n'
&8 pas gque litdépour fixer le salaire minimum ou les
sutres conditions du traveil, Elle dolt se borner a
la constster en s'entoursnt de tous les documents
propres & 1'éclsirer sur les salsives couramment ap-

- pliqués dans 1a professicn et dens le région. Pre-
tiquement, elle peut, par des interventions hebiles
et par des rdunions opportunes, transflormer la cons-
tetation des selsires mormeux en une fixation de ces
sslaires car il muffit d'un sccord obtenu des inté-

" ressds powr 'y pervenir. Dans cette action, 1'Stet ne

rencentrs dfsilleurs guere de résistence. Economiquer

ment, en offst, ses co-contractants sont bien ple-

o6z pour s'y conformer, ils ont en face d'eux un
consommeteur insatisble coustemment prét & sbsorber

toute leur production. {18 sont done en possession 4

un véritable monopole de fait qui les rernd moins ac-

)

’Eé

uvent done pius feclilement Sccepter 1es revendica=
“4ions de leur persomnel, lss devencer méme DPT une ¥
rdtebls vurenchpre peur s’sttirer ou se conserver IleS

"Aeuvr ers ¢e choix, en tout cas se résigner sans motd'

-Source : BI.U Cujas

_eux demandes de 1'E4st, puissance publigue, certeins
powroiy rejeter sur 1'Btet, scheteur, les répercussid
pécunlaire: de cws smé liorstions d8 sort dw travaille
Ce donb iie ne se font nullement faute A en juger
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par 1'élévetion greduelle des prix, ou leur maintien
& un taux uniforme, malgré le diminution unitaire du
prix de revient au fur et 4 mesure qu'une fabrication
se proclonge et que ses installations s'amortissent,
et surtout pst le montent des bénéfices de guerre
réalisés par les entreprises de guerre (I).

Politiquement enfin, 1'Btat est le grand orga-
nisateur de la production de guerre. Les ministeéres
militaires sont les pourvoyeurs du commandement. La
guerre est devenue industrielle., Ls consommetion des
munitions, d'engins et de denrées est immense et des-
tructive comms on 1l's dit "Les forgeurs de piquss
de 1792 n'auront pes retenti dans l'histoire comme
les tourneurs d'obus de ISIS" (2). "A sucun moment
de l'humanité ls technique des métiers n's rassemblé
tent de moyens de mourtre. A le captation de toutes
les forces de la flemme, depuis le couteau et la tor-
che, s'ajoutent la grenade & main, lancée a I5 pas et
le tonmne d'explosifs, projetde a 35 kilomdtres. la
guerre, fouettant 1' industrie, a feit accomplir plus
de progrés d'ocutillage que 50 ans de paix".

Tout doit 8tre subordonné & l'approvisionnement a -
bondant, constant et régulier des armées. A 1‘'héroisme
& la tenscité de l'avant, doit correspordre le labeur
ininterrompu et la patience de l'arriére. Il est donc
du devoir des autcrités de ne rien faire qui puisse
nuire & 1l'intensité de cet effort productif, de tout
faire au contraire, pour le provoquer et l'entretenir
dussent-elles pour cela mettre en sommeil certains
principes de neutrelité ou d'indifférence administra-
tive, certaines régles économiques, ou réagiy contre
les opinions trop entiéres. De méme que le Linistére du
Trevail suspend dés 1'ouverture des hostilités 1'eppli-
cation des lois et réglements qui forment sa raison
d'8tre, le Ministdre de l'armement envisage ou utilise

le procédé de la réquisition véritable mohilisation

civile des hommes, du matériel et das installations,
quand leur concours bénévole est refusé a 1'Etat, Il 56
fait non seulement arbitre des conflits entre patrons
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(I) V* W, Oualid "Les bénéfices de guerrc”. Rapport

au Comité nationai d*études dconomiques et sociales,
1918,

(2) Bulletin dos usines de gucrre” I3 Novenbre 1916

| Py 225, cols 5
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-de la liberté de faire gréve, elors qu'en temps normsl
" le "droit de gréve" est reconnu et sanctionnéa alors
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et ouvriers, meis il leur snjoint ses ordres et leur
intime-telle ou telle désision; non seulepment, il en-
registre ot entérine les sccords patronaux et ou-
vriers sur 1es salaires, mais il les suscite et les
provoque, sans crainte de déterminer psr une plus
juste adaptetion de la rémunération, a l'effort, et
par une crganisation plus parfaite des comditions du
travail, le rendsment msximunm de ce stimulant hors de
peir du travsil cusrier. Responssble des éléments in-
dustriels de la d@éfemnse nstionale, il ne recule devant
avcun noyen d'en’ JUgmenuer 1a quantité.

Anssi bien trduve-t-il, méme dens le proteciisn
dont il entoure les cuvriscs mobiliséz en usine, et
per une extension inévitable, tous les travailleurs
desindustries de guerre, la justification du contrGle
gu'il leur impose et les restrictiocns qu'il apperte
& cartaines des libertés ouvrigres du temps de peix.
Comme nous le verroms par ls suite, le premier acte du
Ministére des Munitions, lors de sa création, le
premier geste du législateur lars ds son intsrvention
en la matiers, sont un acte et un geste de tutelle.
Nowbreusas en sont lss manifestations: création d'un
corps spéciasl de fonctionnaires; spécification dens 1!

cart o 6 de la loi du I7 aout 19I5 de llsllocation aux

ouv. iers mobilisés du salaire normsl et courant de 1la

région; interventions multiples en faveur des tra-

vallleurs de toutes catégories. Or, toute tutelle, dam
le méme temps gu'elle impose des oblmgations au tu-
teur, lui confere nécessairement et corrélstivement
lfautorité nécessaire & 1'exercice de sa tutelle.
Ainsi, en confiant au Ministére de 1'Armement le soin
de veiller au bien 8tre et sux légitimes intéréts des
trevailleurs on substituant . & ls libre discussion et
a4 la lutte des forces du temps de psix, la tutelle ad-
ministretive et gouvernementale créée au personnel

ainsi protégé 1l'obligation d'accepter une discipline

spéciale; ouvridre et civile, en dehors de ls dlSClpli;

‘ne militeire, incompatible avec ls vie industrielle,

mais nécessalrement restrictive de la compléte indé-
rendance du temps de paix. Il en est ainsi notamment

que l'arbitrage dens les conflitsouvriers n'est ja-
meis que facultetif,dés Jenvier I9I7, un décret vienmt
proclewer l'arbitrege obligatoire, _interdit pendant
toute 18 durée de"ls procédure, l'abandon collectif
du travail et sanctionne cette prohibition par ls ré-
quisition éventuelle des ouvriers réfractaires.

Cot ensemble de circonstances et considédrations
fait donc du Mindstére de 1'Armement uins adminictration
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2 caractére particulisr, dotée d'attributions, de pou~
voirs et d'une autorité exorbitantes du droit commun
du temps de paix et n'ayant pas pour le limiter, fut-ce
la simple tradition. Il est et il devient, de plus

en plus, une sorte de dictstewr de la production in-

. dustrielle de guerre, cependant que le Ministre du
travsil, au début surtout, plus attaché aux anciemmes
pratiques, plus limité dsns son action, privé d'une
partie de son personnsel, poursuit modestement sa tédche
ordiraire et immove sur les points qu'abandonne & son
activité son exubérant rivsl.

La reprise des Mais, peu a peu, 1%écart qui les sépare s'’atténue.
pouvoirs par D'une part, en effet, dés I9I7, le Ministre du Travail
le Ministdre est appelé a jouer dans la solution des conflits qui
du Traveil. sgitent Paris et quelques grendes villes de province,

‘un role éminent de conciliateur et d'arbitre, Diautre
part, en Octobre I9I7, le gouvernement lui confie 1la
mission de recenssr et de répartir ls main d'oesuvre,

ce qui lui conf8re un contrdle indirect sur les condi-
ticns d'emploi et de rémunération de cette derniére;

de plus, en ce qui concerns la msin d'oeuvre minidre,
les Ministres des Travaux Publics et de 1!'Armement

sollicitent son concours pour le réglement de toutes

les questions de salaire et d'organisation des rela-
tions entre patrons et ouvriers, et il a d'autant plus
qualité pour leur apporter ume collaborstion précisuse
que c'est toujours ls voie des commissions mixtes et

des orgenes paritaires qu'il & cherché ls sdution des
difficultés sociales ou la régularisation du merché du
travail (Office public de placement)

\ D'un autre c6té, le Ministdre ds 1'Armement, per
- suite notamment de son chengew nt de titulaire, en sep-

tembre 1917, abandonne volontiers au Ministare du Tra-
veil les questions de traveil et réduit, de son propre
mouvement, les attributions que s'était assurles som pré-

Lo décret décesseur. Le décret du I8 Yctobre ISI7 qui entraine
du I8 Octobre 1la transfert au Ministdre du Travail d'une pértie des
1917 services de mein d'oeuvre de 1'Armement, qui y apporters

ses méthodes (mein d'oeuvre étrangdre) en est la preuve,
les restrictions apportées su role des dé1égués ouvriers
menifestent égaleme nt un chengement de politique et un
ralentissement de l'intervention du Ministére de 1'Ar-
mement (Cf. infra). dans les relations entre patrons et
ouvriers. Si bien qu'é le fin de 18 guerre, la diffé-
rence entre le rdle respectif de chacun de ces ministeé-
res en matisre ouvridre et socisle, a presque totalement
disparu et qwnd il s'agira sur de nouvelles bases d'or-
ganiser le movché du- trevail, dlassurer la reconstitu-
tion des régions libérées et d'édifier la ¥ gislation
sociale d'aprés guerre, le Ministdre du Travail, s'ins-
Source : BIU Cujas
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pirant de la politique de guerre, et étayant son
action sur des copmissions ou comités paritaires
puissants reprendra en grande partie en 1'étendant &
1*snsemble du personnel ouvrier de France, lisction
du Ministre de l'Armement, Celui-ci mérite donc bien
de conssrver le titre d'initiateur et c'est pourquoi
nos principaux développements lui sercnt presque ex-
clusivemnent consacrés. Clest pourquoi nous place=-
rons en t&€te de cette étude a4 la fois historique et
sociale, une rapide description des origines et de 1
évolution de ce département ministériel de guerre,
disparu avec elle, et dont il convient de conserver
la trace. HMais l'oeuvre du Ministre du Traveil ne msn-
quera. pes de trouver la placequislls mérite dans les
chepitres consacrés eu réglement des conflits, aux
conventions collectives, a la canciliation et & 1'ar=-
bitrege, 8insi qu'a la fixation arbitrale des salsi-
res, dans les industries fermentaires comme les mines
Pour avoir é%6 moins rigoureuse et plus lante, son
action n'en & pas moins étépeut &tre plus durable et
féconde, parce qu’ells s'éloigneit moins des possibi-
lités d'une orgenisation économique normale.

Source : BIU Cujas
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PREMIERE PARTIE

LE MINISTERE DBE L°'ARMEMENT
PP DES FABRIOCATIONS
DE . GUERRE BT Sk POLIFTIQUL

OUVRIERE

Chepitre Ier
 IE MINISTERE DE L'ARMEMENT ET L'ORGANISATION DE
SES SERVICES OUVRIERS
I - les origines

le personnel Dés le temps de peix, 18 Direction de 1'Artille-
ouvrier employé rie du Ministére de la Guerre, qui devait devenir par
par les servi~ voie de scisiparité d'abord le sous-secrétariat de 1°

cos de la Di- artillerie et.des munitions, puis par vois de déveiop-
rection de 1! pewent Le Ministére de 1'Armement et des fabrications
Artillerie . de guerre était déja une grosse employeuse de main

d'oeuvre. Dans ses établissements constructeurs, dans
se8 pyrotechnies, dans ses cartoucheries, elle acu-
pait une masse importante d'ouvriers, etteiznsnt au
moment de la guerre une trentsinc de miile personusd.le

Ead &
80n coté, le service des poudres aveit recours & de
Source : BIU Cujas S 5 :
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nombreux trevailleurs, 4 qui pouvaient €tre assimilés
les ouvriers dfarsenaux netionsux et des ateliers de
ls marine, Le statut de ce personnel avait été minu=-
tieusement réglé, et d'une fagon deplus en plus fe-
vorable aux ouvriers. Les décrets de 1907 et de ISIO
déterminaient leurs conditions de recrutemnt d'svan-
cement , de titularisation, de réuunération, leur
régime de retraite. Deux grands services de 1'admi-
nistration centrale de la guerreétaient chargés des
questions les intéressant. A la direction du conten-
tieux et de la justice militaire était rattaché le
Bureau des questions ouvridres, vériteble organe
juridique, investi du soin d‘'élsborer des réglements
généraux touchent le statut du personnel, et surtout de
trancher au fur et a mesure qu'elles se présentaient,
les nombreuses qusstions administratives ou conten=

 tieuses soulevées par l'spplication de ces derniers,

‘La section
Budgets et
comptes.

par exemple, 1l'applicetion aux traveilleurs des éta-
blissements militaires de la législation sur les acci=
dents du travail, du droit syndical, etc... A chacune
des directions possédant des établissemsnts ou sus-
ceptibles d'employer indirectement pour 1l!'exécution
de ses commandes un personnel salarié par des fournis-
seurs appartenait un service plus ou moins étendu et
plus ou moins spécialisé chargé de toutes les affaires
comportant des questions de personnel ouvrier,

1s Direction de l'Artillerie était une de cel-
les dont le persomnel étsit le plus nombreux et le
Plus divers et, d'au autre cbté, comme en dehors des
questions générales relevant du bureau des questiorms
ouvridres et des questions de discipline locale, tran
chées par les directeurs d?établissements, les ques-
tions les plus fréqentes étaient les questions de :
talaire, c'était la Section des Budgets et comptes de
cette Direction, qui avait dans son ressort, et dés
avant ls guerre, toutes les questions ouvridres pour

-“les établissements constructeurs et les cartoucheries.

Elle ne treitsit d'silleurs que lesprobldmes d'ensem-
ble, et notamment les modes de rémunération du pe rsonm

et d'exécution du traveil et elle utilisait pour le

contrdle local de ces prescriptions, ses deux organes
extérieurs d'exécution: I°) 1'inspection permasnents
des fabrications d'artillerie, chargée plus spéciale-_

- ment du contrGle des éteblissements militaires eux-

Source : BIU Cujas

mémes; 2°) Le service des Forges, organe de surveil-
lance des établissements privés, au reste peu nom-
breux, en temps de peix, trevaillant & ls fabrication
de matériel de guerre. Ces derniers étaient soumis per

suite de la présence quasi continue d'un officier du =
service des Forges aupreés d'eux, et une sorte"d'exer-
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cice" techniqueanalogue & 1l'Yexercice! fiscal des

établissements soumis sux impdots indirects. Pendant

les hostilités le second allait voir considérablement
grossir son role. L'importance relstive de ces deux

" services & la fin de la guerre quant au personnel

les prévisions
des besoins de
main d'osuvre

‘relevant respectivement dleux, ressort des chiffres

suivants: au début de 1918 sur I.675.,000 travailleurs
les établissements de 1'Etat en occupasient 295.000

(I8 %), les usines privées: I.580.000 (82 %),

Au début de la mobilisation, les prévisions de
main d'ceuvre qui avaient paru nécessaires pour assu-
rer le setisfaction des devoirs de l'armée et pour
fournir sux combattants le matériel et les munitions
étaient des plus modestes, eu égard aux effectifs

 qui deveient progressivement y etre affectés, Les Eta-

blissements constructeurs, les cartoucheries et les

- poudreriss d'Etat, étaient seuls chsrgés d'sssurer la

fabrication. Liindustrie privée n'interveneit que dans
une faible mesure, et surtout pour fournir aux établis-
semonts de 1'Etat leurs matiéres premidres. Par des
sccords précis, signés pendant la période de peix ces

~ établissements privés éteient tenus de conserver et df

Sursis d'appel
8t sursis dt
- incorporsation.

entretenir 1l'outillage nécesseire sux fabrications
de guerre, Un ordre ministériel du I3 Mars I9I2 avait
réglé la cumposition du personnel & conserver dans les
établissements de 1'Etet, en réduisant eu striet mini-
mum le nombre de ceux qui devaient 6tre msintenus &
titre définitif sur place dens la position de non-af-
fectation & une unité militaire, ¢ t méme de ceux qui
bénéficieraient d'un sursis d'sppel ou d'incorporation
plus ou moins long, en attendént la formation profes-
siomnelle des éléments susceptibles de les remplacer.
Ainsi , dans les établissements constructeurs de
l'hrtillerie, seuls 300 agents de meitrise ou das ca-
dres d'Sge mobilisable, figursient sur les tablesux de
non affectation; I.000 ouvriers bénéficisient de sur-

8is dfzppel; dans los cartoucheries il était préwu I3

non affectations et I37 sursis d'appel de 3 mois, enfir
dans les poudreries le personnel total était msintenu
sur place. Il était prévu que les vides causés par 1!
sppel des mobilisebles seraient comblés par des mili-
teires du service auxiliaire, spécialistes désignés
d'avance et pourvus de fascicules de mobilisstion ad
hoo, et par des professiommels civils, de 1'un et 1f

- eutre sexe, & embaucher immédiatsment. Les prévisions

- Source : BIU Cujas

totales pour les établissements ds I'Etet, s'élevaient
& 29,500 travaillsurs hommes et femes , soit 10,0600
ouvriers conservés & titre définitif ou temporsire .
7.000 suxiliaires spécislistes et I2.500 maneoeuvres &
engager suyr ls moment, Quant sux poudrerises, la mobi=-



les effectifs
industriels

a 12 mobilisa=-
tion.

Ienr situation
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Ta mobilisa-
Tion ipduss
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Source : BlIU Cujas
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lisation ne devait pes diminuer leurs effectifs, qu'u
recensement opéré en Juillet 1914 faisait ressortir a
7.494 unités En somme, établissements et poudreries,
groupaient ensemble 38.000 ouvriers.

: Dans quelques établissements privés, liés & 1°
BEtat, psr des contrats de fabrication de matériel ou
de revitaillement en metiéres premiéres, un tableau
numérique dressé par professions, de l'effectif a
mettre en sursis d'appel avait été établi par deux
circulaires ministérielles des 23 Mars et 26 Juin I9I
il prévoyait l'octroi de 2,500 sursis dfappel de 3
moii:. En somme le nombre des travailleurs aptes au se
vice urmé, d'dge mobilisable, maintenus & leur emploi
& titre provisoire, pour la plupart, ne dépassait guér
plus de 4000 hommes. En outre, si l'on ajoute une di-
zeine de mille de travailleurs dégagés d'obligations
militaires, leur persomnel global s'délevait au Ier
Aot ISI4 & I2,500 environ, lesquels, joints sux
58.000 personnes employées directement par 1'Etat,
formaient un ensemble de 50,000 travailleurs disponi-
bles pour ls fabrication du matériel et desmunitions
d*artillerie.

Moins d'un sn aprés le I8 Mai I9I5,dste de 1la
création du Sous-Secrétariat de l'artillerie et _des
Munitions, l'effectif industriel s'élevait déja a
313,000 travailleurs, hommes et femmes, dont 242,000
dens les établissemsnts privés et 71.000 dans les éta
blissements constructeurs., C'est dire que la Section!
Budgets et comptes de la Direction de l'Artillerie, &
laquelle avait incombé le soin de pourvoir & ce recru
tement intensif, ou de la faciliter n'éteit point de-
meurée inactive, Dés le mobilisation, ses attribution
aveient 6té étendues, et elle svait pu sssurer le
rappel des ouvriers pour toute l'industrie des muni-

_tions sans distinction,

Sans doute, ces efforts n'atteignaient point
imuédistement la perfection dans le rendement, et quel
gques tatonnements en marquérent le début, mais trés v
s¢ dessinent les lineaments d'une méthode que 1'aveni
rnfalleit faire que raffiner et étendre. Pour développ
la fabrication des munitions et du metériel de guerre
dont les premiéres bataille s révdlent 1'insuffisance
noteire, deux conditions apperaissent indispensables

. d&s le début: multiplier les effectifs ouvriers pré-

vus ot ne pas se cortu-bordes disponibilités de main

@'oeuvre précédemment envisagées; recourir trés large

went & 1'industrie privée. :
Dens la secornde quinzaine du mois de Septembre

_ 1914,quand s victoire de la Marne permet & la France
‘anxieuse de respirer et de se ressaisir; & l'abri d'u
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ligne de front stabilisde le Ministre de la guerre
réunit a Bordeaux, les représentants des grandes com-
pegnies do chemins de fer et des principales usines
métallurgiques et met sur pied avec eux un veste

plen diutilisation de la capacité industriolle du pays,
fondée sur la vépertition des établissements en douze
groupes & ls t8te desquels est plaecé un chef de groups
chargéd d¥y répartir les commendes de l'scier et d'en
coordonner st dfen assursr 1l'exécution; de rechercher
les ressources inmdustriellss de lo région, sfin d'u-
tiliser les petits industriels individuellement ou

per groupe, ot dfobtenir du persomnel, de l'outillage

f

de caague régionm un rendement meximum.

les deux principales questions qui sont exami=-
nées sont celles du mstériel et des travsilleurs spé-
cialistes. Dés le 24 Septembre, les effsts s'en font
sentir; un recensement nominetif de tous les ouvriers
métsllurgistes est prescrit dans tous les dépots de
troupes de l'intérieur, en méme temps que, deux jours
aprés, une dépeche aux généraux commandant les ré-
gions pose les principes qui doivent régir l'utilise-~
tion des ouvriers mobilisés dans les Etablissements
privés., C'est i'embryon de 1' organisation qui, par la
suite, n'allsit cesser de se compliguer et de se
préciser, Dés lors, les mesuras d'affectation et de
rappel en usine se précipitent, sauf & aboutir a des
abus que lfsvenir permettra de réprimer,

Le 11 OQctobre 1914, les géndraux commsndant les

Mesures desti-régions regoivent 1fordre d'sssurer lienvpi immédiet

nées & facili-
ter le recen-
sement de la
wain 4d‘oceuvre
dans les usi=-
nes travaple
lent pour la
guerre

“ Les Cours de Droit’
Source:BIU"‘Cu‘féS‘CE OE 1A SCRBONNE, 3

dans une centeine d‘usines privées qui vont participer
& la fabrication des cbus; de tous les professionnels
qui avaient appertenu et qui ont été recensés dens
leurs dépdts respectifs conformément & la circulaire

du 27 Septembre. les mémes mesures sont prises pour ls
retour dens les établissements de 1°Etat de leurs

ouvriers spécizlistes appelés sous ks drapeaux. lors

~de ls mobilisation, Pour la région parisienne, le pro-

cédé d'affectation est différernt. Il est fort difficils
en effet, d'y recourir & des démarches nominatives
émanant des anciens employeurs, en rziscn de 1a mocbi=
lité des travailleurs. Ausei, le 13 Octobre I9T4 tous
les ouvriers tourneurs et ajusteurs ayant déclard avoir
traveillé dams le régiocn perisienne ou signalés comme
tels sont reppelés uu gquertier du lime Kscadron du ;
Trein desbquizz; oz de Paris et le Comité des Forges les
répartit entre les diverses usines employées sux fabrie
cations de guerre. Clest le premjer dépdt de métallur-
gistes, qui se trouve ainsi créé, L'expdérience parisis&n.
ne est immédiatement éténdue 4 13 province., Au lieu

L
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de maintenir les traveilleurs des usines dans les divers
dépots militeires et coesernes, ou il est difficile 4!

- asccéder, et dfcl le nombre restreint meéme des dispo-

La le ttre 935

3N

€

L'ordre 23.60G0

~ sionnel est prescrit qui englobe un nombre plus

nibilités de mein d'oeuvre éloigne les industriels, une
circuleire du I4 Octobra (N° 62.904) décide la concen-
tration dans des dépots des corps de l'intérieur. En
méme temps, et en vertu d'une mesure portée & la con-
naissance des chefs militeires par circulaire du 23
Octobre 1914, les chefs d'entreprises recgoivent des
ordres de renvei en blenc ol ils peuvent inscrire le
nom de l'ouvrier qu'ils désirent, Munis de cet ordre,
de renvoi, connu sous le nom de "lettre 935" ils
se trouvent accrédités suprés des sutorités qui, sur
le vu de ces letires, doivent mettre &ileur disposition
les travailleurs spécialistes qu'il y ont normément
désignés, et qui se trouvent momentenément en attente
dens les dépots créés par la circulaire du I4 Octobre
I9I4.

On imagine aisément que de pereilles facilités,
& une époque ou l'affectation en usine apperait comme
un moyen d‘féchapper sux dangers du f ront, dégénérent
repidement en abus:. Il suffit d'une collusion, entre
un employsur et son représentent et un traveilleur pour
que celui-ci soit embauché despréférence & un sutre
spécialiste plus agé que lui. Aussi bientdt, le 28
Février I9I5 l'ordre 935 était modifié et remplacé
par une lettre N° 23.600, a2insi désignée du fait que
le modéle en est annexé & la circuleire ministérielle
portant ce numéro, dont cls que exemplaire est numéroté
ot qui limite le prélévement aux hommes appartenant au
service auxilisire, & l'armée territoriale et des for-
mations de l'intérieur a l'exclusion des régiments
de génie, des compagnies d'ouvriers et de 1l'aéronsuti-
que. En outre, pour multiplier et diversifier les res-
sources de main d'oeuwre, mises & 1la disposition des
fabricants de guerre, un nouveau recensement profes-

Lranc -

., de catégories: tourneurs, ajusteurs, outilleurs frai-

Mesures des~
tinées a4 évi-
ter les abus
dans le recru-
anen® et 1Y
affectation
de la main

d 'oeuvre,

seqrss fondeurs, mouleurs, merteleurs, lamineurs,
chauffeurs de fours. .

A ces wesures destindes & faciliter le recrute-
went de la mein d'ceuvre en vue de lfaugmntation de la
production correspondent celles destinées & éviter qu'a
le faveur de ce légitime objectif ne se reproduisent des
abus syant le double effet de priver 1l'armée d'éléments
actifs indispensables & la poursuite des hostilités et
de nuire & son moral ainsi qu'a celui de la population
civile par le spectacle d’affectations injustifiédes.

Aussi bien, se pose dds ce moment le probldme Gui Jus-

~ Source : BIU Cujas

qu'd la fin des hostilités mettra sux prises ces deux
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préoccupations difficilement conciliables; les besoins
de l'armée en combattants et les becoins de 1'armée
en travailleurs: les besoins de l'armée en munitions
en matériel, et en approvisionnements, de toutes sor-

“tes, et la nécessité de pourvoir a leur production

le controle des
affectations
industriel;es

par un emploi intensif d'une main d'oeuvre ou les
é1éments masculins d'age mobilisable doivent étre
réduits au strict minimum wais séns pouvoir éetre
abaissés au-dessous d'un effectif indispensable de
cadres ou d'exécutants.

le 22 Novembre "I9I4 (I) le Ministre fait connaltreb
aux généraux QWun coritrole sévére" par voie d'enqué- :
te de gendarmerie, sera-exercé en vue de vérifier d!
une fagon effective que les hommes ayant bénéficié
de sursis d'appel sont réellement employés aux fabri-
cations confections ou services les ayant motivés, Ceux
qui auront quitté leur ewploi seront punis et les admi=-
nistrations ou maisons auxquelles ils sppartensient
signslées su ministre. Le I6 Décembre I9I4, le ministre
signale aux généraux que les prélévements d'ouvriers
spécialisés dans les dépdts de travailleurs aysnt
été fort nombreux, il est & présumer que ceux restant
encore danstces dépots doivent eire de qualité essez
médiocre at‘qu“il Yy & lieu, en conséquence, de les
soumsttre a un exsmen profa831onnel, en vue de dé- 5
terminer leur valeur (2) Une circulaire du Ier Février

précise la portée’d'spplication de celle du 24 Jan-

Source : BIU Cujas

vier et nomms deux colonels d'artillerie, anciens
directeurs d'établissements de 1'Etatcomme inspec-

teurs et adgolnts technlques pour la question des ré-
visions auprés des généraux commendent les régions :
militaires ., Ie 24 Janvier I9I5 est prescrite la pre-
midre révision de la situetion des militaires détachés
en usines qu'en devaient suivre de nombreuses sutres de
plus en plus générales, Les termes de cette circulaire
méritent d'Stre reproduits & 1ls fois parce qu'ils
dénotent la loyauté de 1’adm1nlstration .qui reconnsit
les fautes indvitables du début; parce qu‘lls introdui~
sent parmi les travailleurs des usines de guerre un ‘
classemsnt qui servira de bese & tous ceux que le légis-
lateur et les administrations feront per la suite, par-
ce qu'ils posent les bases de ls situstion militaire

du mobilisé d'u51ne, et parce qu'ils s'inspirent du sou~:

¢ GAGr w0 P Gu O~ S L B

(I)D00516g181 Ch. des députds,llme 1égiz),Session 0
I9I5 1i® 836 page 68,;,’

(2) Doc, 1égisl Ch"des Députés 1l legislation,
Session de I9I5 N°° 8%6, page 69
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primordial de ne rien faire qui puisse nuire au rende=
: ment dos usines traveillant pour 1s défense mationele.
Ls circulsire . "les diverses mesures prises dcpuiu la fin
du 24 Jenvier '"du mois de septembre dernier, pour faciliter sux indus-
I0I6 relati~ "triels le recrutement des ocuvriers qui leur étaient
ve & la révi- '"nécessaires, ont pu permettre dens certeins cas, l'en-
8ion de la situe-trée dsns ks ateliers de militeires qui ne sont
tion des mili- nullement qualifiés pour y etre employés. Le moment
taires déta- "est venu d'entreprendre une révision sévere de I
choa 2n usine Ygituation de tous ces militeires et de revenir sur
"les dispositions marfois un Deu hstiveg prises &u
tdébut sous le pression des nécessités de 1l'orgenisa-
Btion repide d'une febrication intensive., On s'ins.
"pirere daens cetts révision des considérstions suivan=
. "tes, Les cuvriers mobilisés semblent pouvoir etre
"essez clessés en trois catégories:
I°) ouvriers spécialistes utilisés comme tels.
Quvriers n'exergant aucuns profession ayant
"un rapport avec les travsux dont ils somt chargés et
qui scnt manifestenent inutiles dans les steliers,
4°) Ouvriers qui, bien gue non spécialistes ont
“acquls une certaine na%4lnté depuis leur entrée dans
"l'usine et rendent des services en occupgnt un emploi
"niexigeant quiun aaprentlsaage de guelgues jours"
"Ias premiers deivent eétre maintenus. On obser-
"vers quse pa“ml les spécislistes indispensables se trou
vent quelgues ouvriers exergant des professions autres
"que celles qui ont é+é visédes jusqu'é maintenant dens
"les dépéches ministérisiles, tels ‘qus electrlcaenu,
"bourreliers, modeleurs, etc,amcﬂ :
“les seconds doivent &tre renvoyes _sans délai
"dans les dépots.
“Les derniers sont lés plus nombreux. Farmi eux
"se classent en majorité les ouvriers employés aux.
"diverses ope?atlnns du tournage deé obus qui, s‘exée
"cutant en série sur des machines outils convenablemen‘
"appare;llees ne doivent nécessiter qutune proportlon
"restreinte dfouvriers prof3581onnels pour regler los
Mtours et effectusr les opérstions lss plus ddlicstes.
 Mlee eutres sont des HENOBUVTES Sur mﬁch;nsa.at noun dm‘
"professiomels 4 pr Cpramuﬁt pariler. Il .est insdmisei=
"ble de conservar Qans ces emplois dﬁs mliltﬁlrﬁn 1eun%
"ot actifs et aptes & faire campagne,
= Lo rﬁmplacement ne ‘pourre otre que prcgress*f
"(oar il importe de me pes diminuer la rendement des
"usines) et les rémPlagarrs doivent avoir fait l‘apprew
j“tlssage nécessaire aVant que -lss anum;n~ ouvriers puls
"sent Stre renvoyds. L onurafiun sere donc tres< eﬁsaa ‘

Source : BlU Cujas
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Elle devra &tre poursuivie sans reléche, de¢ manidre
3 ne plus laisser, sutant que possi )ief pormi les
Youvriers non speczallstesa aucun homme appertenant
"a ls réserve de ifarmée sctive, ou aux jeunes clas-
"ses de lfarmée territorisle aptes & faire cempa-

ne .

les dépots oE *C omnie premlere mesu e d¢ applicstion, il convien:
gpéciaux amé~ "dra de renvoyer 4 lours dépots les ouvriers des grou
18g68 en cen~  "pements metallurglqueg appertenant & 1'srmée active
tres d'embau~ "ou & la réserve {service asrmé)f.

chane Liapplicstion de ces instructiocne n"a‘la pas

sans peine. Il était difficile surtout sux industriels
de trouver du parsonnel civil dégaré de toute oblipge-
tion militaire pour remplacer lez ouvriersmobilisés .
non spécialistes progressivement renvoyés & leurs dé-
pdts. En vue de fourmir des éléments adequats. le
Ministre de la guerre, le 4 Mars I9I5, recomnznde
le constitution dans les divers de,po*m et lachemi-
nement vars des dépots spéciaux anensgés en centrs
d'embauchage, indépendants desgroupements d'ouvriers
spécialistes, d*équipes d'hommes du service auxilisire
de l'armée territorisle, susceptibles d'€tre utili-
sés en usines, aprés un apprentissage sormaire. Formés
d*hommes de la méme classe, maintenus & un effestif
uffisant ces groupes offrirent aux industriels une
main dloeuvre de valeur réguliire. En cutre, pour ré-
soudre les litiges qui ne manquaient pss de ‘soulever
les divergences d‘appreclatJGn entre l'officier con:
troleur, disposé & renvoyer & leurs dépots les ou-
vriers non spécialistes, et 1l'industriel, désireux de
les conserver dans la crainte de ne pouvoi” les rem-
plscer, le Ministre '"pour affirmer & nouvesu la néces
"sité de ne pss provoquer un ralentiscement que lecangue
"dans la production des usines et pour ®s troubler
"en rien ls merche régul*hra des fabrications"n‘hésits
pas & dommer le pas & l'avis de 1%indus trnela Les ot-
servations de celui-ci eurent ur efiet suspensif 4 1°

égard des désigrations faites per les cff ciers contro:
leurs pour les ouvriers qui en aurcnt é+é 1'chiet juse

qu'a la décision définitive qui sera pf*se per leo mipis
tre lui-méme. Neon contente de prescri ZoAo s Sdes
mesures facilitant le recrutement deo'armies 4 lasine.
1'adrinistration centrale s’empleoie 4 fonrnir sux Ik
custriels des travailleurs que ceux-ci 1lui derandent
nominativement; d‘octobre I2I4 & Juin I9I5. clie leur
donane ainsi 25.000 hommes ans préjndiC% de ceux
que les employeurs prena¢ent per ailleurs directement
dsns les dépots. :
. Bn rssumé, cotis périade z é16 wrquée par
mesures suivontes, prises st fur et & wasure des

Source : BIU Cujas &
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nécessités qui se faisaient jour: I°) recensement
sommaire puis plus perfectiocanéd, de toutes les res-
sources en professionnels de 1l'industrie métallurgi-
que disponibles dans les dépots de l'intérieur, 2°)
Ordre de ne pes les renvoyer aux armées, puis ordre
sux armées de renvoyer les spdcialistes signalés; 3°)
attribution aux industriels qualifiés d'un ordre de
renvoi en blsnc sur le wu duquel doivent leur &tre
remis ouvriers et manoceuvrea; 4°) rappel direct des ar:
mées des hommes de plus de 35 ans; 5°) esquisse d'un
contrdole des mobilisds en usine,

Cette oeuvres déja fort importante avait été accom
plis par les orgenes mémes du Ministére de la Guerre,
qui, sans changer de carsctére, svaient eu leur per-
sonnel renforcé pour faire face aux besoins accrus.
Msis bientdt -~ de mdme que la Direction de 1'Artille-
rie se tremnsforme en Sous-Secrétariat d'Etet, les
quelques officiers ot fonctionneires de sa section
budgets et comptes affectés aux questions ouvridres,
vont devenir un véritable service dit "service ouvrier!
lequel, suivant & son tour s destirdes du Sous=Se-
crétariat d'Etat sers érigé en "direction" 1le jour ou
le Sous-Secrétaire lui-méme sera élevs & la dignité
du ministre, A

Cette évolution et cetle extension suivies d'eil-
leurs vers-1la fin de I9I7, d'une sorte de régression -
et de dépossession-volontaire au profit du ministére
du travail, ‘valent d'étre retracées, Elles sont comme
le manifestation extérieure du désir normal de croise
sance d'un organisme jeune, actif et vigoureux, et au-
quel les attributions qui lui sont reconnues, en méme
temps que les pouvoirs dont il est investi donnent;
dés l'abord une puissance une initiative et une liber-
té qulignorent en temps de peix et que continuent &
méconnaitre par tradition et psr habitude en temps de
guerre; les edministrations anciennes.

. §o 2 = Lz création et 1l'évolution du service
ocuvrier.

Le Sous-Secrétariat d'Ltet de l'artillerie et des
Munitions est créé le I8 Mai I9I5. Le titulaire, M,
Albert Thomas, n'est pas étranger aux quections de fabr
cation. Depuis le dcétut des hostilités, étant donné
ses affinités politiques et son action sur les milisux
ouvriers, il a été chargé de missions nombreuses, de
visites dans lss usines, de prédicaetions e t de réorga-

nisation, Ls coté ouvrier et social des fabrications
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de guerre lui est femilier. Investi d'attributions

‘dépassant celles d'un Sous~Secrétaire d'Etat crainaire
 admis & perticiper su Conmseil des Ministres, appel$,

dés son entrée en fonction, & intensifier la produc=-
tion, il meéne de front lfaction technique sur les
producteurs et les direscteurs dfétsblissements et 1°
gction sociale sur les travaeilleurs. A tous il entend
insufler "llesprit de guerre" expression qui reviendrs
meintes fois dans sa bouche et sous sa plume,

Les questions ouvrid&res le retiennent surtout.,
Il leur menifeste sa prédilection, en créant pour les
étudier les rogles et les suivre un service spdcials
"le service ouvrier" et en le rattachant directement
a lui, sous forme d'une section spéciale de son cabi-
net. Deux problémes dominent slors la mein dfoeuvre:
I°) Le recrutement qui doit &tre renforcé au mépris de
tous les obstacles (I), 2°) le contrdle qui doit &tre
assuré de maniére a obtenir de chacun le meximun de
rendement ('est dans’ cette double direction que vont
storienter, d'abord, les efforts et que va se préciser
l'ection des organes spécislement créés. Au service
central, constitué en vue de cette fin et outillé pour
traiter en supérieur hiérarchique les autorités mili-
taires détentrices das meilleures catégories de mein
d'oeuvre, incombers lloeuvre de recrutement; aux ser=
vices locaux des contrdleurs appartiendre le soin de
veiller a 1'exécution des mesures prescrites,

C'est dans les premiers jours du mois de Juin
I2I5 qu'est institué au Sous-Secrétariat de 1'Artille-
rie et des Munitions, un "service ouvrier" indépendent
de la direction de 1'Artillerie et placé dans le cadre
du cgbinet du ministre. Il ne comprerd & l'origine
qu'une section unique, chergée du reppel des ouvriers
mobilisés pour les affecter & 1'industrie privée ou
aux établissements de 1'Etat, ;

& ce moment, un immense effort va &tre tenté pour
développer la fabrication de guerre. L'effectif indus-
triel, militeire et civil, est de 300.000 unités, il
(I) Une circulaire du S.S5.E, du 23 solit I9I5 est per-
ticulisrement caractéristique & cet égard: " les contro-
lours locaux, y est-il dit, sont tenus de considérer le
recrutement de la main d'oeuvrs comme la pertie la plus
urgente de leurs attributions, ils doivent dlspoaer &
cet effet de toute la liberté indispensable & 1'accoms
plissement de cette importante missjon. Aucune consi-
dération d'ordre administratif ne doit retarder leurs
démarches’”.

“Source : BIU Cujas
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est notoirement insuffisant vour réaliser les prograue
mes établis par le gouvernehent en accord avec les
commigsions parlemsntaires de la. Chambre et du Sénat,
Un accord verbel conclu e ntre le gouvernement et ie
heut commandement, confirmé par un télégremme des pre=
miers jours ds Juin, ouvre toutes grandes les sources
de main d'oeuvre que contiennent les armées. Le générsl
en chof consent & sccorder su Sous-Secréteire d*Etat
tous les hommes qui lui sont demendés pour les fabrica:
tions de gusrre sous la seule réserve d'ailleurs gros-
se de difficultés et de litiges, que ces hommes ne se-
raient pes indispensables & leurs unités.

Aussitdt le service ouvrier prend les mesures d'
exécution nécesssires. Le 9 Juin I9I5 un télégramme
aux chefs de groupes industriels réclame d'urgence le
now .des ouvriers spécialistes dont le rappel des ar-
mées est indispensable et le nombre desmenoceuvres né-
cessaires aux febrications. ILe I0 Juin I9I5 un autre
télégramme confirme sux industriels le droit de de~

-mander des hommes de toutes clssses, meme appartensn. .

& 1'armée active, c'est-8=-dire sux plus jeunes des
mobilisés et qui se trouvent présents dans les dépots
de l'intérieur ou dans la zone des armées. Les régions

-militaires entre lesquelles est divisée la France,sont

Exémon des de-
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tes papr 1ce 1n-

Source : BIU Cujas

informées de ces décision et invitées & y donner suite
2u fur st a mesure que les ordres de rappel parvien-
dront au corps auguel appartiennent les hommes en fai-
sant 1'objet. Ce mécanisme est plus perfectiommé que
la lettre 23,600, en ce sens qu'il comporte un certair
sxemen psr 1 'administration. Désormais, lss industrie!
e sont plus autorisés & sller, en quelque sorte, se
servir eux-msmes dans les dépSts. Ils doivent fournir
a 1'sutorité une liste nominative des homnes qu*ils
désirent. Par comtre, leur source de recrutement est
comsidérablement élargie. Ils n'en sont plus réduits
aux éléments présents dans les dépots, meis ils peuver
puiser dans la réservoir des armdes et obtenir ainsi
pius aisément lcurs snciens ouvriers. La lettre 23,600
continue a &tre employée rais dans une faible mesure
et dens la plupert des cas, par les "contrdleurs ds 1
main dfoeuvre", eux-mémes, comme moyen de prélever au
profit des industriels ou en wvue ce pourveir & certain
rerplacenonts des éléments professionnels demeur és
dans les dépots. Elle devait d'ailleurs Stre A8finiti-
vomsnt supprimée per une circulasire du 3I Ddécembre I9I
=5 demandes nominatives affludrent. Dans les del
premiers mois du fonctionnemsnt du systéme le service.

WUveier en instruisil prés de 50.000. De Juin & Décem

A:TOLE S -
bro 1615 il en svait requ 145,000 Il est vrai qutelle
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différents. Ces demsndes étaient, en effet, loin
d'étre toutes et immfdiatement satisfaites. D'abord un
certain nombre de corps désiraient caonserver leurs
spécialistes et en demandaient 1'autorisétion (forma-
tions du génie, chemins de fer & voie étroite, compa=
gnies télégraphiques, compagnies de mitrailleuses,
aviation, aérostatlon, parce automobiles d'artille-
rie, etc). Souvent aussi, les demendes nominatives n'at=
teignaient pes leur destinstaire, Nombreuses en é=
taient les causes:schangement d'affectation, mort, cep=-
ture, on disparition, évacuation pour melsdie ou bles
sure , déplacement de 1l'unité, etc...les industriels
étaient donc amenés fréquemment & renouveler plusieurs
fois leurs demandes pour un méme homme, ainsi s'expli=
que que le nombre de demandes nominetives ait dépas-
56 considérablement celui des ouvriers militesires ren-
trés dans les usines par le jeu de cette méthode., Au
surplus, ce procédé avait des fortunes diverses, Il
connaisseit des alternstives d'essor, et de ralentis-

. sement, Tantdt le Grand quartier général acceptait et

satisfaisait sans réserve les demandes regues par lui,
selon ses propres besoins en matériel et en munitions
et ses disponibilités; tentSt il en limitait 1l'exécu-
tion & des catégories ou clssses déteruinées. Parfois
méme pour maintenir les effectifs nécessaires aux ér-
mées, su moment des grandes offensives allides ou en=
nemies, il fermait momentanément co réservoir de wain
d'oeuvre. Quelques chiffres expriment ces alternances.
De Juin & aout I9I5 76.000 dems ndes-nominatives sont
satisfaites, par le service ouvrier: en septembre,
23,750, en Octobre I17.050, en lNovembre I5.340, en Dé-
cembre, II,20I; en Janvier 1916, 5,800, Puis le nombre

‘8o stabilise eux environs de 3.000 par mois sauf &

tomber & son niveau le plus bas & I724 en Juin I9I7 et
& remonter & 4,908 chiffre le plus élevé en Février
I9I8. 4u totel de Juin I9I5 & Jsnvier I9I8, 2I3,.8I0
demandes nominatives avaient été servies.

la demande nominative avait de nombreux avantages‘
elle était commode, expéditive, elle dispensait de oA
longues enquétes dans les unités militsires; elle met-

la demande nomi-tait & la disposition des employeurs des travailleurs

native,

" Les Cours de Droit” Repetitions Ecrites et Orclzs

qu'ils conneissaient; sppréciaient dont ils avaient
1'hebitude., Mais elle présenteit sussi de multiples
inconvénients.s Nombre de militeires, aptes aux traveux
mécaniques pouvaient ne pas &tre rappelés pour des
raisons diverses, les uns étaient originaires des ré-
gions envahies, d'autras trevaillaient au moment de la
mobilisation chez des industriels dont les usines ne
pouveient pour des raisons diverses; oooparer aux fa-
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brications de guerre; des petits fagonniers, bons
spécialistes cependant ne pouvaient &tre réclamés
per aucw patron, Enfin, pour des raeisons personnel-
les, desindustriels ne voulsient pas réclamer nomina=-
tivement tel ou tel ouvrier de leur personnel d'avanm
guerre.
La demande la demande numérique peu & peu substitude & la
numérique rem- demande nominative qui conservait 8a raison d'@tre
place la demsn- pour les spécialistes individuellement désirés, mit
de nominative fin & ces errements. Désormais, les industriels ne
demandérent plus en principe tel ou tel ouvrler&, TONl:
mément désigné, ils adressérent au service ouvrier
des demandes d'un nombre déterminé de tourneurs,
ajusteurs, fraiseurs, outilleurs, cheminots, etc...Ik
¥y trouvérent l'avantage de pouvoir subvenir sux besoil
nouveaux de msin d'oeuvre, motivés psr 1'augmenta-
tion de leur mreduection, car besucoup d'industriels ne
pouvaient faire face svec lsurs seuls moyens d'avant
guerre aux commandes accrues et urgentes. Quant au
serv1ce ouvrier, gréce i la demsnde numérique: il étai
& méme de dominer le probldme de la main dloeuvre
en la recensant et en la répartissant & bon escient.
Cette méthode allait lui permettre de mettre sur pied
et de tenir a jour un répertoire méthodique des tra-
vailleurs groupés par categorle ‘et par valeur profes-
siomnelle ainsi que par 8ge et par situastion mili-

- taire,
Is répertoire On commenca par classer les lettres dlrectement
méthodique adressées au Sous-Secrétarist d'Btat par des m$tallur
des travail-  gistes mobilisés et qui n'avaient pas été réclamés
lsurs. ' nominativement par un petron, Ce fut l'embryon du ser:

vice., Celui-ci regut ensuite de particuliers, de
groupes et d'sssociations prof3551onnzls d'organisa-
tions de petronegg. et de secours de régions envahies,
des listes de spécialistes qui prirent rang dans la

Recensemnnt classificaetion générale. Ainsi fut créé un premier

général des ‘81lément d'information grace & quoi furent satisfaits
ouvriers spper-les bescins lesplus urgents desindustriels. Puis le
terant a la systéme se générelisa et s'orgenisa. Une circuleire

métallurgie et du 7 sout a tous les commsndants des régions et une .

aux industries lettre au général commendant en chef prescrivirent un

connexes., recensement général de tous les ouvriers appartensnt é
le métallurgie et aux industries connexes, présents
dans tous les centres dé troupes et formations de.las
zone des armées et de l'intérieur. les fiches profes-
siomnelles dlment établies par les intéressés furent
adressées au srvics ouvrier, qui établit un classeriont
d'ensemble par spécimlité professionnelle et psr clas-
s8e de mobilisation correspondant a l'age. le tout sans
préjudice de 1ls continuetion des inscriptions faites

Source : BIU Cujas
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sur ls demende directe des intéressés en cours de per-
mission notamment.

Ce recensement global des professionnels de la
métallurgie étendu per la suite sux corporations du
batiment, du bois, des produits chimiques, d'une
fagon générale & tous les corps de me tier suscepti=-
bles de ccopérer aux fabrications deguerre, donna lieu
a4 1l'établissement d'un vaste répertoire contenant plus
de 700.000 fiches individuelles., Sans doute, compor-
tait-il de nombreux doubles et méme triples empleis,
dus & la diversité des sources de renseignements et &
1'imprécision de la terminolegie professionnelle. Il
n'en constituait pes moins une source de renseigne-
ments s@ns précédent et de tout premier ordre, dont
la simplicité et 1'utilité frappeient de surprise et
d'admiretion les spécialistes étrangers d'organisation
administrative. Ici encore, d'ailleurs, les chiffres
sont particulisrement éloquents. Alors que depuis' 2
aout 19I5, 5,494 demandes numériques seulement étaiefnt
satisfaites en Septembre on en comptait 8.772, enl . I8
Octobre I0,065 en Novembre I2.895, en décembre 22.209;
en Janvier I916s 3%.432 chiffre record. Depuis le
chiffre de demandes numériques mensuellement satisfait
oscilleit entre un maximun de 23.757 en Juillet I9I6.
et un minimum de I0.530 en Novembre de la méme année,
puis retombeit & partir d'avril I9I7, aux environs de
6.000.Dans 1'ensemble & la fin de I9I7, il avait été
fourni saux industriels sur demesndes numériques: 345,000
mobilisés professionnels. Wk '

L'sffectation des mobilisés aux usines de guer=
re, avait dlailleurs 6t6 facilitée per le multiplica-
tion des dépots de métallurgistes dont le prototype
était celui de la région parisienne, institué en Oc-
tobre 1914, Sur ce moddle, au début de 1916, lo ser=
vice ouvrier crée trois autres grands dépdts régionsux,
installés su sidge de chaque inspection des forges,
et qui deveient peu & peu remplecer les dépdts cons-
titués par les généraux & Iyon (I5 Janvier I916,) &4 =
Nantes (25 Mars I916), & Toulouse (Ier svril I9I6). Ces
dépdts devinrent les véritables centres répartisseurs
de la main d'oeuvre militaire, Ils recevaieht les
hommes provenant des corps de troupes de 1'intérieur et
surtout les spécialistes de retour des armées, Les
hommes relevés des usines pour insuffisance profes-
sionnelle, msuveis emploi de leurs capscités, surnom-
bre, fin de comuande, etC,..y étaient dirigés pour
8tre renvoyés & leur corps ou affectés a d'sutres usi -

nes, Cette répartition se feisait d'ailleurs en tensnt

compte d'un ordre de priorité des fabrj ; 15
par les services techniques du minist%ggtggnffagggfll |
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ment, ordre de priorité veriant selon les besoins des
armées et 1°'éterdue des programmes de fabricatjion.

8i 1s mein d'osuvre mobilisée était celle sur
laquelle, en raison méme de sa présence sous les
drapsaux, le service ouvrisr aveit le plus d'action
dont il pouveit le misux connaitre la composition,
déterminer et modifier les affectetions si cette msin
dioeuvre était de beaucoup la meilleurs per son 8ge
et par sa capscité physique et professionnelle, la
mein d'oeuvre civile conservait une importance qui com-
mandeit au ministére de l'armement de ne point s'en
désintéresser, ne flit-ce que pour en imposer 1'emploi
a4 la place des travailleurs mobilisés, renvoyés aux
armées, Néammoins le rOle de l'sdministration, en ms-
tiére de recrutement de cette catégorie d'ouvriers
était sssez limité. Les employeurs particuliers, ou
établissements de 1'Etat pourvoysient & son embsuchage
par leurs. propres moyens ou avec le concours des of fi=-
ces publics de placement développés ou créés psr 1le
ministére du traveil., Il ne restait guére disponibles
que quelques clomeurs & capacité professiomnelle
douteuse ., L& service ouvrier se contenta donc d'enne-
xer & ses dépots de travailleurs militaires, des cen-
tres d'embauchage et de placement de civils, Il en fut
einsi 4 Paris, & la fin de I9I5, puis & Lyon, Toulouse
et Nentes, au fur et & m sure de la création des dépots
de métallurgistes, Ces efforts furentrerqués de ré-
sultets appréciables. Au Ter Juin I9I8, les dépdts a~
vaient placé 35.I184 travailleurs civils donmt I14.344
mutilés, ces derniers psrticulisrement nombreux dsps 1le
région de Lyon et de Toulouse; gréfe & un accord avec
les centres de réforme et a la création d'écoles et
d'eteliers de rééducation. En outre, pour fevoriser 1'
emploi de la main d'oeuvre civile, chacun des contro-
les régionaux de main d'oeuvre avait créé & son sieége
un buresu pour recevoir les offres des industriels et
les demsrdes dfemploi du personnel civil, 20.182 hommes
dégagés d'obligations militaires et mutilés furent
ainsi placés dans 1l'industrie privée,

Au total donc environ 55.000 traveilleurs ci-
vils avaient obtenu un emploi intéressant la défense na-
tionsle par les soins d'organes dépendant directeument
du Sous-Secrétariat ou du Ministére de l'Armement, De
plus, ces effcrts, comme 1'utilisation de plus en plus
intensive de traveilleurrs non militaires, aveiemt con-
duits méme pour la mair d'oeuvre masculine, & de remer:.
qugbles résultsts, Ainsi du 3I aout 19I5 a2 3I Décem~
bre I9I7 le nombre global d'ouvriers civils de toute
catégorie, Frangais, étrangers, mutilés, coloniaux,
adolescents etc...6tait psssé de I129.429 4 641.477 soit
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une progressicn de 400 %, tandis que dsns le méme

temps 1a main d'csuvrs militaire occupée tant dans ;
1%industrie privée qque dens les établissements de 1 =
Etat, ntaccuseit en montent de I26.€77 & 4123.445 qu'une
sugmentstion de 230 %.

Recrutenent Si pour le persomnel masculin d'origine francgai -
de travailleurs se, lPosuvre du service ouvrier fut relstivement mo-
étrangers deste, par contre, le recrutement des deux principales

catégories de main dfoeuvre dfappoint, traveilleurs
étrangers esuropdens, colomizux ocu exotiques et tra-
vailleurs jusqueclors employés a d'autres besognes,
lui doit beaucoup. C'est on peut le dire, du service
ouvrier du Ministére de l1'“rmement qu'est parti, sous
l¥impulsion de M. Nogarec, appuyé et soutemu par le mi-
nistre éclsiré qutétait 1. 4lbert Thomes, le mouve-
ment d'immigration systématique de travaeilleurs étrsn-
gers et qulont été posés les principes relatifs & leur
emploi. Dés ce moment, se dessine ce qui devait pius
terd devenir une véritable politique d'imuigration avee
ententes internationasles, contrats types individuels
contrfle de ls mein dfoeuvre protection et placement
8iCe.s Dans los établissemonts dépendants du Ministére
de 1'Armemsnt, les coloniaux et les étrangers qui for=-
meient un effectif de 86,999 unités en décembre
1016 sur un total de 536.329 cuvriers civils, soit 7%
étaient au nombre do 127.30I su 3I Décembre I9I7, soit
2C % environ du total qui s'élevait alors & 64,477,
Recrutement Quaxt 2 12 win d'ocuvre féminine, son emploi
de main d®osu. progressif fut le résultet de la pénurie de travailleure
vre Péminine, dfeutre neture. Au fur et 2 mesure que les fabrica=-
tions se développaisnt et que s'étendeient les programmes
a exéecuter los disponibilités wesculines de traveillieurs
se raréfiaient, les arumées me pouveient &tre indéfini -
ment soumises & des prélévements qui eussent par trop
réduit leurs effectifc de combettants et dlauxiliaires
indispenssbles. Le service ouvrier s'employa donc &
favoriser l'emploi de femmes per les industries, L'Etat
devait d'silleurs domner 1'exemple, Les établissements
constructeurs et ses poudreries, qui occupaient dé ja
avant guerre 4.800 cuvridres en avaient embcuché
80400 nouvelles, dés llcuverture des hostilicés, en
exécution des prévisions des cahiers de mobilisation,
et un an aprés cet effectif était déja doublé, Les in-
dustriels détaient plus résistonts, Ils nourrissaient
& 1%égard des femmes qulques préventions qu'il fallsit
veinere; et les femmes, de leur c6té, n'éteient pas
sans appréhersion quant awu travail d'usine., Powr avoir
raison de ces hésitations, le Service ouvrier presque
dés s& oréation orgemisa lyi-méme le recrutement de la
main diceuvre féminire, psr une décision du 23 sout I9TH
E‘Vs_',;SOurce : BIU Cujas
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portée & la commeisssance des industriels un 'centrehd'
embauchsge fut créé A Paris, de mSme que chaque dépdt
de métallurgistes s'était vu annexer lors de son ins-
titution un centre d'embsuchage., de la mein d'oeuvre -
féminine . Par les soins de-ces divers organes, 22,676
femmes furent placées du mois dleout I9I5 au Jer Janvit
1918, tent dans les établissements de 1'Etat que

dans les industries privées, auxquelles devaient s's =
jouter 17,878 femmes pourvues d'un emploi par les bu-
reaux de placement installés au siege de chaque con=
trole régionsl de main d'oeuvre (Paris,lyon, Toulouse
et Nantes). Au totel, par conséquent, plus de 40.000

- Pfemmes avaient été placées grace & 1l'institution de cel

Mesures en vue
de faworiser
le recrutement
direct de la
main d'osuvre
féminine

Aotion du ser-
viga de la m2in
d foeuvre pourld
déve loppement
de 1’emploi de

organes spéciaux d'embauchage.

A vrai dire, ce n'était 1la que 1'espect le -
plus modeste de 1l'effort du ministére dans cette voie;
il s'employait surtout, par des mesures appropriées,
4 favoriser le recrutement direct par les industriels,
et & feire dans certains ces une véritable obligation
de l'utilisation des traveilleuses, Ces mesures étaien
de différentes natures, D'une par} il était prescrit
de réserver exclusivement aux femmes certains travaux
et par voie de conséquence, il éteit interdit d'y
employer des travailleurs mobilisés, D'autre pert,
pour mettre un terme & certeins abus, des garanties
étaient donndes aux trevailleuses quant & leurs sae-
lairea, Enfin, toute une série de prescriptions divers
étaient prises et toute une série d'orgenes étaient
institués en vue d'assurer le contrdle des conditions
dfemploi des femmes et le protection de leur sécurité
et de leur santé. : g

Sens empidter sur le terrain de 1'hygidne et de
la sécurité et pour nous en tenir au recrutement qui,
seul, doit concentrer pour le moment toute notre atten
tiom, Jes décisions suiventes marquent bien 1'intensitl
et la diversité de 1l'effort réalisé pour obtenir une

da main d'oeuvrelergs utilisation, de la main d'oeuvre féminine. Le I6

féminine .

Source : BIU Cujas

Novembre I9I5 les contrdleurs sont invités & attscher
le plus grond intérét & 1'emploi des femmes; ils ne
doivent pes se borner & utiliser cette source de main
d'oeuvre pour satisfeire aux demandes nbuvelles, mais
aussi provoquer et au besoin imposer le remplacement d¢
ouvriers alors en usine par des ouvridres pour tous
les travaux parsissant justifier cette mesure, Le méme
jour, les industriels sont exhortés & employer des tre-
vailleurs pour libérer des ouvriers militeires et per=
wmettre l'ouverturs de nouvelles usines. Ces avis et cor
seils leur sont renouvelds le IO Décembre I9I5 et le

8 Janvier I9I6 il leur est recommandé la création de
trois équipes féminines, traveillant chacune 8 heures
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par jour. Le 20 Msrs I9I6, ume circulaire prescrit

de donner la préférence dans 1l'embauchage aux femmes
de mobilisés présents aux armdes., Le 26 Septembre

1916 pour procéder & une sorte de compensation ter-
ritoriale des ressources de mein d'oeuvre féminine, en
puisant dans les régions les plus riches au profiid

des moins bien dotés, les directeurs des Etablisse-
ments de 1'Etat et les chefs dfindustrie sont inviiés
4 faire connaitre leurs besoins a 1l'administration cene
trale, en méme temps que les salaires offerts, le

colt de le vie et los Pacilités de logement,

Puis, l'action du service se précise. Au début
les controleurs éteient extrémement prudents dans
leurs pronostics sur la valeur professionnelle des
feumes et les emplois auxquels elles étaient aptes. Il
était difficile de prévoir les services qu'elles pour-
reient rendre dans un domaine ol elles n'avaient ja-
mais pénétré, Avec le temps les espérances les plus
optimistes sont dépassées. D'sbord confinées dans
des travaux d'écriture, de pointage, de manutention,
de contrdle des pidces fabriquéés, puis employdes &
des travaux de décolletage et de montage de petites
pidces les fermes abordent bientot la fabricsticn
des fusées d’cbus, des gaines des pidces détachées de
fusils et surtout 1l'usinage des obuys, ou l'lusage des
machines-outils spécialisées en permet 1'emploi inten-
sif. D&s lors, la persuasion fait place & l'injonction
Le 20 Juillet I9I6 pour essurer ls meilleure utilisa=
rion poscible du persomnel militeire, le Sous~Secrétaire
d'Etat interdit 1'emploi d'ouvriers mobilisés & 1'exd
cution de travaux qui, dans toutes les circonstances
de fabrication peuvent &tre confids exclusivement 3

des femmes, Une premiére annexe & cette circulaire
fournit le détail des opérations ol 1l'emploi des fem-
mes est imposé (le sanction était ls retreit ou le re-
fus d'effectation do la mein d'oeuvre militaire) dans
la febrication des obus en ascier forgéd du celibre

75 m/m & I20 m/m inclus; des ttes et corps de gaines,
des étuis a balles, douilles, tubss, porte-amorces,
bombes fusées, etce...dans 1l'emboutissage des bouchons
de gaines relais, Une deuxidme enmexe, modifide le 16
Septembre I9I6 étend ses prescriptions & un certsin
nombre d 'opérations concernant 1a fabrication des obus
en fonte ordimeire et aciérée de 85 & 220 m/m, de
boulets d’Spreuves, des gaines, bouchons de gsinesem-
boutis; queues de bouchons, begues de raccordenent,
grenades, leitomnerie, caisses & munitions, emboutis~
cage de petites pidces en laiton et en cuivre.

Ces mesurés contribuerent fortement a2u recrutement

168 aux femmes ot a 1'utilisation des femmes en usine. I1 en fut de

- Source : BIU Cujas
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méme des prescriptionsédictdes dens le but d'invi
ter les industriels a uger plus largeuwent des apps-

~reils de levage, de manutention et de transport; gre.

ce & quoi les femmes purent Stre occupées & des tra-
vaux jusque 1la rdservés & des hommes robustes ou |
a des msnoeuvres. Aussi, en dehors des traveux impost
aux femmes, nombreux furent ceux que de leur plein
gré, leur confidrent les inmdustriels, Les repports
des contrdoleurs de la min d'oeuvre et des inspecteu
du travail fourmillent d‘'exemples, qu'ils se complai
sent & multiplier, dans leur agréable surprise de
volr se rdpandre une imnovation qui, quelgques an~
nées ou miue quelques wois suparavant avait parm

une utopie, Ils signoleient des Temmes occupées & 12
conduite des stations centrales électriques et de -
troins de lemineirs & grande puissance, & la confec-
tion des noyaux d'obus de gros calibre (220 m/m) &
:'usinage des obus de 220 et de 270 & le conduits de
machines & bois dans les fabrigques de csisses & muni
tions, au déchargement des wagons de charbon et de
fer, i lo manutenticn de fontes, etc...certaines méme
devenues forgerons esideient 4 le menutention du pilc
cependant que d‘'autres exercoient la profession de
pouleurs dens les fonderies ds dsuxidme fusion et
que les travaux délicats telles que la construction
des moteurs d'avistion (percgage, tournage et fraisag
lour étaient de plus en plus confiés, Aussi le nombr
des femmes employées aux fabrications de guerre qui
s'élevait & peine & I3.000 au lendemein de 12 mobili
tion, dépassait 400.000 su Ier Janvier I9I8.

12 mein d'oceuvre En somme, et & s'en tenir uniquement & la msin

dans les éta-

d'oeuvre frangaise, l'action de recrutement direct o

blissements tra-indirect du ministdre de 1'Armement, avait abouti &

veéillant pour
la défense na-
tionsle & la
fin de I917,

Source : BIU Cujas

la fin de I9I7 & doter les établissements traveillsn
pour la Défense Nationale, de 3 fractions d 'importan
numérique & peu prés égale, savoirs 4I3.000 militeire
360,000 adultes civils, et 400,000 femmes, avec tous
les autres éléments de travailleurs, c'éteit un enses
ble de prés de 1 million I/2 de persomnes qui y étaie
occupdes et qui relevaient & des titres divers du mis
nistérs de l'armewsnt, e

Cette progression n'tait pes due seuleuont au
développement continu des fabrications dtartillerie ¢
de munitions, elle s'expliquait par 1'extension pro=-
gressive du champ d'action du Ministére de 1'Armement
et de la notion méme de fabrication de guerre, 4 1'of
gire de ls création du Sous-Secréterist d'Btat, celul
ci administre, alimente en ouvriers et contrdle dans
les conditions que nous examinerons plus loin, les ét

blisseme g produisant du metérisl dlartillerie f£4te-



(a)

Les contrdleurs
de 1a main
d'osuvre mi-
litaire.

" “Les Cours de Droit”
3, PLACE DE LA SORBONNE, 3
Source : BIU Cujas
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blissemwents de 1'Etat: ateliers de gomstruction, ate-
liers de febrication; mesnufactures dlermes; certouchs-
ries, ateliers de chargement, pyrotechniss et powire-
ries, usines privées); les fabrigues d'automobiles,
1taéronautique, le génie et le serviee géographique.

En septembre 1915, les établissements privés travail-
lent pour le service des poudres et le watériel chi-
migue de guerre, appelds au développement que 1l'on
gsait, viennent s'éjoutar & cette liste. Puis ce fut le
tour des usines Slectriques, le 4 septembre 1915, des
distilleries agricoles, assimilées dés lors aux distil-
leries industrielles, le 7 septembre 1918, la construc=
tion des baraguements Adrian, transférée de 'l'Intendan-

‘ce au Génie, lo ler janvier 1817. Le servicse des bois

le 5 aofit 1917, grand consomusteur de matidres premié-
res, en méme tewps immense employeur de main d'oeuvre,
doté d'un personnel technique militaire de carriére
ou recrutd parmi les officiers complémentaires, spé-
cialistes, il était normal que la priorité lui £t
reconnue en ces différentes matisrss,

§. 8 - L'organisation des services ouvriers,

Une idée chére 3 Bentham est gque 1'administration
vaut surtout par ses organes d'exéecution, et ls premier

de ceux-ci est, & ses yeux, 1l'inspecteur. Aussi bien,

1'expériencs a-t-slle également révélé qu'en matidre
ouvrisére et sociale, les mesures dort l'application
n'est point minutisusement suivie par un corps diagents
spéoialisés sont voudes & 1'échec et 4 la prompte
désuétude. l.es lois sociales ns sont devenues, en Fran-
ce, une réalité gque du jour ou a 6té oréd un ocorps

d' inspscteurs du travail. Le Sous-Seorétaire d'Etet

de 1'artillerie ne négligea point ces enseignements.

La pratique des premiers mois de guerre avait appris
que, quels que fussent leur z8le et leur bonne volonts,
les officiers du Service des Forges, absorbés par leurs
études et leur mission teshnigue, ne pouvaient servir
au contrdle du nombre grandissant ds travailleurs mili-
taires mis 4 la disposition des industriels. En ouire,
de plus en plus nombreuses ot délicates étaient les
questions juridiques administratives et soccimles gus
posait leur emploi (statut, discipline, droit syndical,
accidents du travail, vémunération, ete,..) et le brus-
que afflux de spéoialistes, consdcutif & la ordation du

Sous-Secrétmriat d'Etat, nécessitait un oadre d'agents

Z Répétitions Ecrites et Orales
Reproduction intszrdite
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rompus dés le temps de paix @& ces problémes. Ce ocadre
formé d'éléments empruntds surtout aux fonctionnaires
de 1'inspection du travail mobilisés, prit le nom de
Contrdle de la main d'oeuvre militaire. Mais si, &
l'origine, son but était effectivement le contrble des
ouvriers mobilisés en usines en fait, et pour cette
raison bien simple qu'il est impossible de sdparer
complétement ces différentes catégories de main d'oeu-
vre oocupée dans les mémes établissements et aussi
parce que ll'emploi judioieux de la main d'oeuvre mili-
taire comportait 1l'examen des conditions d'emploi des
autres travailleurs, le r6le des contrdleurs ne tarda
pas 4 s'étendre considérablement. En pratique, surtout
en raison du fait que, tres jaloux de ses prérogatives
le Sous-Secorétaire d'Etat de l'artillerie se réservait
1'inspeotion des établissements relevent de lui, les
contrdleurs de la main d'oeuvre militeire devinrent
les véritables inspecteurs du travail des établissemen
travaillant pour la défense nationale avec tout ce que
cette fonotion impliquait d'attributions, tant offi-
gielles gu'officieuses,de contrdle, d'aménagement, d'é
ducation, do persuation ot de conciliation. -

Comme celui de tous les orgenes de guerre, le
personnel de ces services devait rapidement s'acoroitr
Rattaché & 1'Inspsotion des Forges, le service comptall
d'abord quatre contrdleurs régionaux, placés chacun
au siége des quatre inspeotioms, Paris, Lyon, Toulouse
Nantes; deux contrdleurs régionsux adjoints et 28
contrdleurs locaux, répartis dans les différents centr
industriels des régions. D&s janvier 1916, cet effectil
s'était considérablement acoru. Il comprenait 42 offi-
ciers, dont 3 & l'administration centrale, 12 & Paris,
14 & Lyon, 7 & Toulouse, 6 & Nantes ot 48 sides-contrd-
loeurs adjoints aux officiers. Au ler janvier 1917, on
comptalt 44 officiers et 156 aides. En janvier 1918,
66 officiers et 390 aides-contrdleurs.

C'est par une ciroculaire du Sous-Seordtaire d'E-
tat de 1l'artillerie et des liunitions du 15 juillet
1916, que fut, sinon institud le service du contrSle de
la main d'osuvre militaire, tout au moins déterminde
son organisation. Elle mérite qu'on s'y arrdte, car,
émanant du Sous-Secrétaire d'itat lui-méme, olle expr in
sa conception premieére des rapports entre 1'autorité
qui lui est impartie, et le personnel militaire placé
sous sa dépendance. Elle contient les principes d'orga-
nisation qui se perfectionnent par la suite st donne
sux problémes qui, dés ce moment, se posent avec souité
des solutions qui, & la pratique, se révélent parfaite-
ment viables, sinon imperfectibles, Elle foruws aussi m
voritable programme qui, par la suite, sera exéoutd
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ot 6largi, meis dont les grendes lignes seront soigneu-
sement respectées, Elle vaut donc d'8tre reprise en
détail, sans quoi elle risquerait de tomber dans ltou=-
bli d'archives inaccessibles.

Instruction générale du 15 Juillst 1915
pour le contrdle de la main d'oeuvre.

1dée directrice, "L.'idée directrice qui doit inspirer ce service

: "eat que l'emploi de la main d'oceuvre dans les fabri-
"eations de guerre se référe et se subordonne au ‘
"grand principe qui domine toute l'organisation de la }
Ynation armée: employsr chacun 18 ol il peut donner %
"le rendement meximum le plus utile & la défense na-
"tionale. Ce que nous poursuivons ici, domine dens ‘
"les autres domaines dus services de guerre, o'est le
"meilleur aménagement possible des forces de la na- J
"tion. &

"Or, 1'expérience nous révéle chaque jour da- '
"vantage que, dans une lutte telle que celle oR nous
"sommes engagds, il faut & la fois une armbe en campa-
"gne et une armée en usines, une armbe combattante :
"@t une armée industrielle.

"Pour 1l'armbée en campagne, il faut & la fois au
"front des combattants et des cadres d'officiers suf-
"fisamment fournis,dans les dépots de réserve; enfin,
"dans toutes les formations techniques caractérisant '
"les armées modernes, des militaires spécialistes, mé-
"ceniciens, électriciens, armuriers, eto..

" YPour 1'armée en usines, il faut, pour des rai-
.sons militaires tout aussi imperieuses, dans tous
"les centres de production de canons, munitions et
"autres instruments de défense, de bons ouvriers & la
"fois. habiles et zélés, :
"Cot objectif purement militaire ne doit Stre
"obsourci par auoune. considération secondaire. La
"conception qui ferait de la chasse aux "embusqués”
"le seul objectif du nouveau service serait beaucoup
:trop étroite. 8i nous devons faire la chasse aux
"embusquéa", c'est parce que, militairement parlant,
"ils ne rendent pas suffisamment; si nous devons essa-
"yer toutes choses égales d'ailleurs, de réserver les
"plua Jeunes pour le front, les plus fgés pour 1'ate-
nlier, ce n'est pas parce que le droit ou le devoir
npatriotique‘des uns différe de celui des sutres, c'est

parce que cet aménagement des forces vives de la nation
"est le plus produoctif; si enfin mous devons satisfaire
"le sentiment de justice, profondément entré dans 1'&me
"populaire, c'est parce que ce sentiment et le dévouement
"au pays ne font qu'un en France, et parce que nous

Source : BIU Cujas
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e pourrions léser 1'un sans diminuer 1'intensité de
"1lautre.

"Imprégnds de cette dootrine, les inspecteurs de
"la mein d'oeuvre auront, comme premier devoir, de
"lutter contre les interprétations mesquines, les
"déformations de la pensde gouvernementale, Ils ne
"pernmettront pas gque, sous le masque de 1'intdyrét gé-
"néral, lea intérfts particuliers comprometitent le
"salut du pays. Ils aideront les gens de bonne foi &
"distinguer le but essentiel poursuivi par le gouverms
"ment au moyen de la mobilisation industrielle et leur
"persuaderont ainsi de persister dans la voie de l'ef-
"fort et du sacrifice patriotiques; ils fourniront en
"méme temps & l'autorité les renseignements néoessai-
"pes pour démesjuer et chdtier vigoureusement les gens
"de mauvaise foi,

"La premidre téche du service mouveau est d'bta-
"Blir, pour la tenir emsuite & jour, une liste com-
"pléte et wnique du personnel militeire mis & la dis-
"position de 1'industrie privée.

"Parallélement & ce recensement, il va 8tre pro-
"0édé au dénombrement méthodique dve spéoialistes pré-
"senta sous les drapeaux s qQu'ils se trouvent dans la

"z28ne des armées ou & 1'intérieur. Ces renseignements
"également centrulisés au service ouvrier m'éclaire-
ront sur les sources ou je devrai puiser pour rempla-
"cer dans les usines, les hommes dont la presence
n'est pas justifide ouw pour augmenter 1l'effectif de
cas us;nes, si 1'iwmportance des nouvelles commandes
paasees rend cette augmentation nécessaire.

"Sans attendre le résultat complet de oes deux
recensements, les inspecteurs nouveaux devront, sans
retard prendre contact avec les ateliers du secteur
"qui leur est assigné, Ils s'assureront tout d'abord

"qu aucun ouvrier militaire ne travaille dans une
"maison qui ne soit pas, directement ou cowmme sous-
traitant fournisseur du ministére de la guerre. Dans
"ces maisons mémes, ils vérifieront si les ouvriers
"militaires travaillemt bien & llexbécution des marchés
"de 1'Etat, Bien entenduw, .une certaine marge .d'élastic!
"£& dans les thches agsipgnées peut Btre concédée, les
"connaissances techniques des inspecteurs devront' les
"aider 4 se prononcer sur ce point d'une meniére &-
"elairée,

"Ce premier ordre de guestions une fois éclair-
"e6i, les imspecteurs apprécieront si le rendement de

"ohaque ouvrier ou de chaque équipe est satisfaisant,

"ils n'oublieront pas & ce point de vue, qu'il peut
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Wy avoir divergence, aussi bien par excés que par dé-
“"faut, entre ltappréciation du chef d'industrie et
“celle que doit evoir le représentent du Chef de 1'E-
“"tet, Ils sauront sussi garder toute leur indépendan-
“"ce de jugement & 1'égard de 1'élément ouvrier, tout
"gn tenant d'aillsurs le plus grand compte des indica-
"tions fournies par lui.

" Dans les rapports entre employeurs et employés,
"les inspecteurs seront amends forcément & intervenir.
"Pour bien remplir le rdle si délicat qui leur incom-
"be & cet égerd, ils devront ne pes perdre de vue la
"situation trds spéciale dans laquelle se trouvent les
"ateliers trevaillant pour la défense nationale, situs-
"tion intermsédiaire entre le régime du lidbre contrat,
"oropre & l'industrie privee, et celui de la conscrip—

" "tion obligateoire, propre & l'armée.

“lLes ouvriers militeires, mis & la disposition
“de l'industrie, n'ont pss le droit de changer diem-
"ployeurs & leur gré. S'ils refusent de travalller,
"ils sont passibles de peines militeires, De mfue, les
“petrons nlont pas le droit d'embsucher ou de congédier
"qui ils veulent. L'Etet, représentd, en effet, per ‘
"des contrGleurs de la wain d'oeuvre, prononcera seul,
"en dernier ressort, couume nous(l'indiquerons ci-apres,
"sur les affectastions ou les mutations concernant ce
"personnel ..

"Dans ces conditions, c'est & 1'Etst sussi qu'lna
"combe le soirn de veiller & ce que les conditions du
"trevail soient éguitables et de faire concordsr ce
Ysouci gvec celui du haut rendement de l2 production.
"L'une des régles tutélaires, qui ont été consacrées
"per décision du gouvernement et sur lesquelles a été
"étebli le révxma actuel de production, est que chaque
"ouvrier militaire touche le salsire normal de la ré-
"gion ou il se trouve pour le genre de traveil qu'il
“exdcute. Une des premidies téches des inspecteurs du,
"travail sera d'établir le tarif détaillé-des salaires.
"Ce tarif sers affiché dens les chantiers ou ateliers
"et visé dans les cahiers des charges passés conformé-
"ment aux prescriptions du décret du 10 solt 1899.

"En ce qui concerne, dlautre part, la durée du
"trevail, il feudra veiller & ce que les repos assurés
"3 ux travailleurs soient suffisants pour que la capaci-
"té de travail reste entidre. :

"Ie principe edmis au cours de réunions indus-
"trielles, tenues su Hinistdre de la guerre, a été
"qu'une journde de repos par quinzaine deveit &tre ac-
"cordée au personnsl; une cleuse spécisle devrs &tre
"ingérée au cahier des cherges en vue d‘'assurer l'ob-
"servation de cette décision.



Rapport avec
les syndicats
ouvriers.

' 1és mutetions,

. ‘Source : BlU Cujas

78 . Le Ministdre de 1'Armement 78

"I1 vy sura lieu, cependant, de tendre vers le ré-
"tablissement du repos hebdomadaire, & condition que
%l rerdement total Ge la semains ne soit pea diminu
et .sens doute est-ce dans beaucoup de cas la meilley
"re condition pour obtenir ce résultet.

"Avant la guerre, sous le régime du libre con-
"trat, lorsque les patrons et les ouvriers pouvelent
"débattre les conditions du traveil, les syndicats
"ouvriers intervenaient dans le but de régler ces co
"ditions et d'¢tablir, s'il était possible, des con-
"vyentions collectives avec les patrons ou les syndi-
"cats patroneux, :

"A ltheure présente, les mouvements ou les gré-
"yes ne sesuraient €tre admis, et d'une manidre géné-
"rale, il faut constater gue dans le pays, ni les
"ouvriers, ni les patrons n'ont recouru sux armes or-
"dinaires du temps de peix,

"ilais les organisations ouvridres et patronales
"dans la mesure ol elles ont continué de vivre, peu-
"yont Stre considérées comme les représentents auto-
risés de la profession.

"Il est donc bon qu's titre consultetif les

- Yeontrdleurs entrent régulidrement en relation svec

“ces groupements, qu'ils écoutent les observations ov
“les plaintes qui peuvent émaner des syndicats. Sou-
®vent, depuis le début de la guerre, ces groupements
“ont collaboré & l'organisation du travail, en wvue de
"la défense nationsle. Nous recommandons aux contro-
"leurs d'écouter leurs conseils ou leurs suggestions,
"et de s'aider de 1l'autorité des chefs de syndicats
"pour résoudre les difficultés de détail qui pour-
"raient surgir. Le décision n'sppartient qu'a eux,
"mais il est bon qu'ils puissent s'entourer, par
"1t'intermédiaire des syndicats, de toutes les informs
tions nécessaires et qu'ils s'aident de l'autorité
"morale que peuvent evoir les secrétaires ou les fono
"tionnaires de ces organisations pour expliquer leurs
"résolutions et pour les faire admettre per tous dens
“un sentiment d'union et de concorde nationales.

"Dans ce domeine, trois hypothdses sont &
“"considérer, selon que le chengement est demsndé par, |
"1'ouvrier ou par 1l'industriel ou exigé par le contrd
"leur. Le régle essentislle, & ne jameis perdre de v
"est qu'en tout cas aucun déplacement ne peut avoir
"lieu sens que le controleur préalablement, 1'ait
"estimé nécessaire. Si o'est 1'ouvrier qui demende &
"changer le contrlieur doit examiner le bien fondé d
"ga requéte, les convenances personnelles de chscun
"ne pouvent, en principe, @tre prises en considératio
"sans nuire & la production
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#"Sa c'est le patron qui weut renvoyer l'ouvrier, il

"y gura lieu de s'assurer si l'insuxfisence de rende-
"ment, ou d'autres considérations professzonnelies
"amalogues sont seules en cause. Les controleurs de-
"yront protéger 1'ouvrier contre tout srbitraire et
"contre toute tentation que le patron pourrait avoir
"de mettre la force publique & la disposition de ses
"intéréts particuliers ou de ses convenances. Qu'il
"slarisse de 1l'une ou de l'autre de ces deux derniétes
"hypothéses, chaque cas devra étre considéré en lui—
"méme. Il pourra se faire que le contrdleur Juge a
"propos de céder eu ddsir des intéressés lors méme
"qu'ils se beseraient sur des motifs non techniques;
Ymais il pourre aussi arriver qu'il leur impose 1l1s :
"continuation de leur service. Les tentatives de ‘débau-
“"chage feites par une maison auprds du personnel re-
"levant d'un sutre patron devront 8tre immédiatement
"signalées et seront poursuivies énergiquement coume
"tentative de détournement d'un militasire de ses de-
"voirs. Si une concurrence se menifeste entre deux
"msisons travaillant toutes deux pour le défense natio-
"nele, l'inspecteur, seul juge de l'intérét général, fe
"ra prévaloir la solubion la plus conforme & cet inté-
neot. .

"Je signale ici en passant, que si pareille ten-
"tative se produiseit & 1'4gard du personnel civil, les
“controleurs auraient toujours la possibilité de faire
"réquisitionner su nom de l'autorité militaire, les
"ouvriers dont la présence leur pareitrait nécessai—
“re & tael ou tel poste.

"I tutelle morale exercée par llofficier contrG-
"leur sur les ouvriers militesires ne s'srréters pas ’
“"aux portes de l'usine, mais devras s'étendre comme
"c'est le cas dans l‘armae en tenant compte bion en-
"tendu, de la différence du cadre, & le vie entidre
"du militaire. Ce dernier devra avoir, notamuent en
"yilla, une tenue correcte, &tre reqtre & son domicile~
na l'heure réglementaire; 11 sera assimilé sux mili-
"taires sous les drepesux en ce qui concerne 1ls fré-
"quentatlon des débits de boissons. Par coumtre, les
"contrdleurs eurent & se préoccuper des condztzons de ns
"lesquelles peut s'organiser la vie matérielle du per-
"sonnel. Si les circonstances locales sont telles que
"la part prélevée sur le salaire par le logement et
"ls nourriturs ne soit pes excessiwe, ils n'auront pes
"a intervenir. Dens 1& cas contraire, ils devront, soit
"par ure entente &vec 1'sutorité militaire ou civila
"locale, soit par ls formation de coopératives mainte-
"nues sous leur surveillsnce, assurer aux ouvriers des
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Yconditions de vie en rapport avec le nivesu des sa-
"laives. De toute fagon, il sera bon que, dens les
"principsux centres industriels, des dépdois soient
Yoréés ou 1'ouvrier militsire, momemtanément sens tra-
"yail, soit qu'il vienmne de quitter son usine, soit
"qu'il errive de son corps, puisse &tre mis en subsis.
"tance.

"le rattachement des ouvriers & des formations
"sanitaires leur permettant de recevoir éventuelle-
"ment des soins médiceux, ne devrs pas non plus &tre
Yperdu de vue. En ce qui concerne les accidents du
"travail, une circulaire prochaine, précisera le pro-
"gramme a4 suivre.

Le controle "iu contrdle permsnent ainsi exercé sur les mi-

préventif des "litaeires détechés dans 1'industrie, s'sjeute, bien

demandes de "entendu, une sorte de controle préventif sur les de-
?

msin d'oeuvre. "mandes de main dlosuvre des industriels, contrdle
"qui ira se déveleppent et & propos duquel des instru
"tions nouvelles seront prochainement domnées. Lorsqu
"les fowrnisseurs de lz guerre formulerent, & l'ave-
"‘mir, leurs demandes de persénnel, les controleurs
Yde .’La main d'ceuvre, devront, nen seulement wvérifier
"le demendeur est ‘cituleire ou sous-traitant d'un ma:
"ché, mais encore s'il est nécesseire qu'il ait immé.
"diatement du personnel, s'il g8 la plece et les mechi
"nes voulues pour 1'employer sens reterd, si enfin, |
"lui est impossible de se procurer (ce qui est toujel
"préféreble en prlnczpe) de le main d'osuvre civile,

Lz recherche "D'une maniére générale, le contrdle sers, bier
des fraudes "entendu, l'agent d'exéoution de la loi dite loi Dal-
et les sanc-  "biez, dés qu'elle sera promulguee. (1) Il prendra

tions., "contact avec les commissions mixtes prévues par cett

"loi. Les rapports entre les deux organismes seront
"précisés par une circulsire ultérieure. J'indiqueral
"aussi par la suite, dans quelles conditions le contr
"le devra s'entendre avec les gutorités militaires
"locales, pour organiser, au besoin entre les tournée
"les surveillances guotidiennes, dont 1l'utilité se
"fera sentir",

Conclusion. "L'organisation nouvelle a pour caractéristiqué
"de ramener, sous ude direction unigue, tout le perst
"nel militsire détachdé dans les usines fabriquant du

"matériel d'artillerie ou des munitions. Par le suite
"d'autres catégormﬂ analogues d'ouvriers militeires

"pourraient 8tre sans dif*’lculté, plecées sous le méw
"contrdle. Le but poursuivi est en somme la mise au Po
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Cette loi devait 8tre la loi du 17 asofit 1915.

- Source : BlU Cujas
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"définitive de ls mobilisation industrielle du pays.
"Cette mobilisation doit, dans une large mesure, res-
"sembler & la mobilisation militaire. Sans doute il
"o 6té jugd opportun de ne pas modifier trop radica-
"lement les habitudes industrielles du pays. La rému-
“nération du chef d%industrie par le bénéfice, celle
"de 1'ouvrier par le salaire, restent admises, mais
"1'autorité militaire aura le droit et le devoir de

"garder la haute main sur tout 1l'urgenisme”.

"L! introduction d'une disoipline militaire plus
"ferme dans l'sdministration du personnel ouvrier, si
"elle s'accomplit avec tsoct, ne doit d'ailleurs ren=-
"gontrer aucune epposition de la part des intéreasés.
"Ge qu'ils perdreont apparemment em liberté, ils le
"regagneront sous forme d'une meilleure organisation
"de leur vie osollective et, ouvriers ou soldats, tous
"ohemineront d'un méme coeur vers le but commun.

Signé : Albert Thomas.

11 resaort de ce dooument gque les attributions
du controle de la main d'osuvre sont tout & la fois :
d'ordre technigus, d'ordre militaire et d'ordre social.
Bon emplei, discipline hors de l'atelier, bien-8tre,
dalairos Squitables et examen des revendications, en
ces quelgues mots peuvent se résumsr les dispositions
principales. & oes diverses fins les contxdleurs sont
investis de pouvoirs variés et multiples. Pour assurer
le bon emploi de la main-d'oouvre, ils doivent veiller
& la valeur professiounslle, au rendement individuel
et par équipe du personnel militaire affecté aux
usines de guerre et punir les fraudeurs employés & la

éviter les :ous-emplois et surtout l'utlllsation dau
personnel militaire & d'autres travaux qu's 1!exéou-
tion des marchés de 1'Etat. Pour eoxercer son role
disciplinaire, le contrdleur de la main d'oeuvre est :
blevé au rang de chef hiérarchique de tous les mobili-
sés détachdés dens les usines de son ressort. Il em
tient étet nominatif par bulletin individuel e situa-
tion &'effectifa; par usine. I1 lui sppartient de les
surveiller en dehors de 1l'usine et de veiller & la :
correction de leur tenue, & la fréguentation des débits
de boissons aux conditions générales de la vie maté- :
rielle, concernant notamment la nourriture, le logement
et les soins médiceux, Enfin, pour remplir son réle
social, il lui est prescrit d'assurer 1l'application

de dispositions du déoret du 10 sofit 1899, bientdt :
validées par 1l'art. 6 de la loi du 17 acfit 1915, relative

et Cotrs de Droit n  Répétitions écrites et orales

SOurce BIUBjase de 1a Sorbonne, 3 - Reproduction Interdite
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au paiement du salaire normal et courant de la région,
& 1la durée du travail, au repos périodique, etc.. en .
méme temps que les mouvements et les gréves n'édtant
pas admis pour le personnel mobiliszsé, lour incombe
le soin de recevoir les observations-'des syndioats et
les plaintes des ouvriers.

Dans la pratique, les attributions des ocontrd-
leurs sont encore plus étendues., Non seulement, au
fur et & mesure que slaggravent les conditions d'affec-
tation en usine, ils ont & procéder aux examens, révi-
sions, reléves, mutations et renvcis prescrits; non
seulemsnt ils deviennent les véritables experts tech-
niques en maticére d'emploi de travailleurs des usines
de guerre, wais enocore ils regoivent les déclarations
d'accidents du travail conformément aux dispositions de
la loi du 18 avril 1898; en outre et surtout, ils jouent

‘souvent un rdle consiliesteur ou arbvitral en matiére de

conflits du travail, aussi bien agents d'exécution ré-
gionaux et locaux du ministere de l'aruement, suivent-
ils 1'oxtension des attributions deo selui-ci telle
qulells résulte, soit des textes eux-mdmes, multiplianf
par exemple les catégories d!industries soumises & son
autorité, soit du développement interne de ce service,
gque met particuliérement en lumisre 1'énumdération des
sections du service ouvrier au woment de 1'érection

du Sous-Secrétariast d'Btat en Ministére (déoret-du

31 décembre 1916).

Clest le moment oll 1'extension progressive des
attributions du Sous-Seorétaire d'Etat, oeuvre d'un
homme énergique ot méthodique, se trouve consacrée et
sncore accrue par un texte. Le Ministére de 1'Armsment
devient le véritabls organisme industriel de 1l'armde,
1l coordonne les services publies asheteurs, consouma-
teurs ot producteurs et les forces privées: recherches
soientifiques, industries, force motrice, main d'oeu-
vre. 11 est 1'achseteur commn des services de la défense
uationsle (art. 3 et 4 du déeret du 31 décembre 1916).
Il arbitre leurs compétitions, quan: aux commandes, tra-
vaux, fabrications et trensports (art. 5). I1 se pro-
cure le personnel ouvrier et technique, dont les diver-
ses fabrications, de plue en plus nowbreuses relevant
de lui, ont besoin et le répartit entre elles (art, 9).
Il dispose des ressources en énergis des cours d'ean
non navigables et les rend utilisables pour les travaux
des usines (art. 8)., 1l met au point les inventions. Il
arrdte les programmes avec le ministre de la guerre,
Pour 1'exéoution de ces programmes, il fournit au ser-
vice des fabrications de 1'artillerie et des poudres
les maticres, le combustible, les sources de force, le

personnel, Puis il livre & l'armde, soit les stocks do
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munitions, soit les unités diertillerie qu'il organi-
se. Il est ainsi constitué comms 1'organisme qui trans-
forwe et combine en pulssance militaire les ressour-
ces éoonomiques du pays. Et le contrdle qu'il exsrce
sur l'emploi technigue de ceg munitions et matériels
est le complément nécessaire de 1'aménagement ration-
nel des forces de production.

En ce qui concerns plus spécialement le persommel,
ls réle du ministre est immense, et le fait gqu'il
se le régerve exclusivement dans le partage qutil fe-~
ra de ses atitributicns avee ses sous-seordtaires, dé-
montre le prix qu'il y attache. Il assure le rscrute- -
meont, la répartition et le contrfle de toute la main
dlosuvre civile et militaire, nécessaire aux fabrica-
tions de guerre, métropolitsine ou coloniale, francai-
se ou étrangore. 11 a mlme qualité pour effectuer, g
apres avis de la commission interministérielle compé=
tente, et si besoin est, par toutes les voies de droit
{par exemple la Péqui“iﬁlon personnells ), sur les fauris
oations ou emplois n'intéressant pas directement la
défense natiopale, les prélévements de travailleuwrs
indispensables aux fabrications de guerre. Le ministre
de la guorre se déposséde 8 son profit de tout 1le
personnel: officiers et hommes de troupe nécessaires &
cos travaux. Le ninistre de 1l'armemsnt peut le réola=-
mer direotement aux commendents wmilitaires et pendant
tout le temps ol 11 est & la disposition, exerce sur
ce personnel tous pouvoirs de mutation ou de disci-
pline. Il en est de méme de tout le personnel des pou-
dres mis en totalité & la disposition du minxstre de

A ces pouvolrs accrus ou consacrés, correspon-
dent la consolidation, l'extension et l'organisation
du service ouvrier, Il devient la "Direotion de la
main d'oeuvre"”, divisée en oing seotions et méme en :
six, en y comprenant une section 4 bis, ocorrespondant

‘zux grandes catégories de persomnel qu'elle gére ou aux

principales questions dont elle comnait, recrutement,
oontrle des ouvriers mobilisés, personnel offioier,
établissements ds l'Etat, main d'oeuvrs ooloniale et
étrangére, bien-8tre ouvrier. A la fin de 1917, lors-
que, par suite du ohangement de ministre et de concep=
tion, les servioes techniques 1l'emportent sur les ser=
vices sociaux et ouvriers, lorsque notamment le pas-
sage au Ministere du Travail des services de reorute-
ment de la main dloeuvre civile de tdﬂ% ordre diminuait
les attributions de la Direction de la main d'oeurvre,
celle~ci n'en demeurait pas moins fort importante.
Telles que les définit 1'arrétéd du Ministre de

L'armamsnt du 24 3anv1er 1918 ¢lles sont encore au
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de la direction nowbre de trois prinacipales: 1°) répartition de le

de la main 4! main d'oeuvre frangaise, ooloniale et étrangere, f5-

osuvrae, minine néocessaire aux usines relevant du ministére de
1ltarmement {fabrioations dlartillerie, des poudres,
services sutomobiles, matériel chimigue, de l'séronau=
tigue, des produits métallurgiques, des forces motri-
ces, oto.,) 2°) Etude de concert avec les autres dé-
partements minustériels et les diverses commissions
¢t organisations intéressdes aux questiona de roglewen-
tation ouvriére (malaires, hygiéne, soins médiocaux,
eto...) 3°) Contr8le, d'accord avee les services de
fabrication, de la répartition et de 1l'emploi du per-
sonnel ouvrier des usines de guerrs, application de
la loi du 17 aofit 1915 et du 10 aclt 1917; enguste

il , & ce sujet et sanotions.

- Les subdivi- A ces Ting, 1a Direction de le mein d'oeuvre

~ sions de la demeure divisée en ving parties : ) un secrétarist

Direction de la ohargé en particulier des ordres de sorvice, des ques-
~main d'oeurrs., tions géndérales, de 1'inspection, de la liaison avec
le ministére du travail; b) une seotion de réparti-
tion de la mein d'veuvre (militaire, civile, étran-
gére, prisonniers de guerre); ¢) une seotion de ocon-
tréle technique de l'utilisation de la main dfoeuvre;
fonct ionnement des commissions d'utilisation et de
répartition du persomnel militaire des établissements
de l'artillerie et des poudres; statistiques des éta-
blissements ou industries de toute nature relevant
: du ministére de l'armement; écoles de perfectipnnement,
= études de toutes les guestions se rattachant & 1% smplod
: ou au rendement de la main d'oeuvre; d) une section
du contrdle administratif de la wain d'osuvre, (nomi-
nations, avanoements, répartition, mutation du person-
nel du ocontrdle de la main d'oceuvre, surveillance ade .
ministrative du personrel ouvrier des usines de guerre;
enquétes, diseipline et sanctions; situation juridique
des ouvriers militaires détachés en usines); enfin o)
une section des questions ouvriérea chargde de 1fétude
des questions se rapportant au logement et & la nour-
riture, & 1'hygiéne des travailleurs des usines de
guerre, salaires, établisseoment de bordereaux de tarifs
réglement des conflits, commissions d'arbitrage, se-
orétariat des organes consultatifs institués aupres
du ministére; commissions du travail dans les établis-
sements dépendants du Ministere de 1'prmement et des
gﬁprioationn de pguerre; oomité du travail Pfémining

spection des conditions générales de l'existenoce des
ouvriers; osentralisation et étude des rapports et
propositions 4! inspeoteurs. ¢
Ioi encore, les chiffres expriment la progres-

gion des attributions et de l'action de ces services

Source : BlU Cujas
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En novembre 1916, 4419 8tablissemsnts privés oocupant
environ 772.000 ouvrisrs, de toutes catbgories, sont
placds sous le contrdle du sous-seorétaire de 1l'artil-
ierie et des munitions. Ie nombre de visites et de
contre-visites effectuées par los contrGleurs et aides-
contr8leurs sont de 2000 environ par mois; en déoembre
1917 14.325 établissements ccoupant 1.460.000 tra-
vailleurs dépendent du ministére et les ocontrdleurs
y font en moyenne 15.000 visites et ocontre-visites
menguelles, :

Aussi bien, est-0e par un contaot inoessant &
tous les degrés avec les employsurs et lour personnel
gue le Ministére exersce son sction, su scmmet, réunions
périodiqgues des principaux chesfs dfindustyie, notam-
ment des chefs de groupements industriels et régionaux
ou, sous la présidence du Ministrs lui-méme ou d'un
de scos représentants les plus asuteriséds, sont étudibes
toutes les questions disrganisebion de la production et
ex particulier dsollez concernant la main d’oeuvre :
besoins, conditions dlemplsi, ete... Convocations fré-
guentes des chefs d'dtablisseisnts militaires pour
apprendre d'eux les faits intéressent les fabrications
au premiexr rang desguels figurent 1'&%tat dlesprit et
le rendement des travailleurs et des contrfleurs de la
main d'oeuvre, notamment de mettre en commun le fruit
de lour expérience respective et d'établir une politi-
que réaliste ot réalisable, A la base, visites conti-
nues d'usines, d'établissements, enqueies auprés des
employsurs et du personnel employé, examen des sondi-
tions d'emploi, soit spontandéwent, soit en exbéoution
des instructiomns regues de l'administration eentrale,
Action simple et diverse mettant ea oeuvre tous les
moyens dont dispose 1'edministration alors toute puis-
sante: pormissions et conseils, appel au sentiment
patriotique et & 1'esprit de guerre, contrainte et me-
naces; déplacements d'offics de main d'oeuvre employée
80 surnomore; refus de satisfaire sux demandes dfou-
vrisrs non Jjustifiées, réquisitions des établissements
et de tout ou partie de lour persopnel, eto,. =

En résumé, borné & llorigine 8 quelques officiers

et employés, chargés auprés du Ministére de la guerre’
des questions de personnsl des établissements d'Etat
et privés traveillant pour 1l'artilleris, aux directeurs
des Stablissements constructeurs, cartoucharies, pyro=
technies, eoto... ot aux officiers de 1l'inspection des
Forges, ohargés en méme temps du sontrole teohnique des
fabrications des usines privées, de pourvoir & leurs
bescins en travailleurs ot d'en surveiller 1l'emploi,
le service ouvrier est érige en organe distinot, mais
indifférenocié, lors de ls oréation du Sous-Secrétariat
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de l'Artillerie et des Munitiona. Il a alors pour 5
mission prinoipale le recorutement et la répartition
de la main d'oeuvre. Cette mission, sans perdre de sof
importance, lui en diote d'autres, & mesure que croit
et.se diversifie le persomnel employé en usines. Le
service ouvrier devient, au sein de son Sous-Secréta-
riat de l1'Artillerie, ocomme la direction de 1la main
d'osuvre le sera encore davantage 2 1'intérieur du
Ministére de l'armement, une sorte de Ministére du
Travail au petit pied ayant tout & la fois une fonc-
tion teohnique de premier ordre et une mission socia-
le de tutelle de la main d'oeuvre employde aux fabri-
cations de guerre. Comme ces derniers, il agit & la_
foia par voie d'études, de consultations, dlordres,
d'injonctions, d'avis et de oconseils, et par 1!'inter-
médiaire d'un corps de contrdleurs empruntés pour la
plupart aux inspscteurs du travail, qui apporteront,
dans l'exercioce de leurs fonoctions nouvelles, l'es-
prit qu'ils ont puisé dans lieur emploi oivil, en y
ajoutant 1'autorité que leur donne leur qualité de
militaires et de représentants du Grand Maltre de
1'Artillerie en un pays en guerre, ol l'administra-
tion est investie de pouvoirs quaal-dlotatoriaux. Teli
étajent dans 1l'organisation du Ministére de 1'armemen
les organes intéressant la main d'oeuvre; il convient
d'examiner maintenant quels principes direoteurs vont

les animer et l'application qu'ils seront appelés &
en faire.

' Chapitre II

LE BUT A ATTEINDRE ET LES PRINCIPES DIRECTEW

- Seotion I
Le but - IL'intensification de 1a
Pproduotion.
Importance de - ; En séparant du Ministére de 1la guerre auquel ell

la production  é&tait rattachée de tout temps, la Direction de 1'Artil
industrielle 3u rie, pour en faire, sinon un organisme complétement ﬂ
point de vue  dépendant, tout au moins un service autonome et raspw
de 1'spprovi- sable de la fournitu*e du nhterail. en inwestiSBant

TSR

=
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Eonnement en 1'homme placé & sa t8te du titre de Sous-Secrétaire
tériel et en d'Etat, avec, en fait, de véritables pouvoirs et pré-
Eﬁiﬁions. rogatives de ministre, le gouvernement francais, &

~ 1'imjitation d'ailleurs de 1'exemple ennemi et allis,
manifeste 1'importance capitale qu'il attache & la pro-
duotion industrielle. Dés les premiéres batailles
s'ost révélde 1'importance du matériel et des muni-
tions; dés les premiers combats, les prévisions les
plus larges en matiére d'approvisionnement et de con-
sommation ont 6té dépassées. Ce n'est pas trop d'un
département ministériel pour faire face aux besoins.
acorup, obtenir les matiéres premiéres, soit en les
-demandant & 1'étranger, soit en exploitant méthodique-
ment les ressources du sol nutional. en perti envahi;
mines de charbon, de feor, de bauxite, de wolfram, or-

_ ganiser et réglementer les traneports par fer et par
eau ' en-vue de la guerre, améliorer les conditious
d'exploitation, résoudre les problémes du frét, etec..
déterniner, exposer, diffuser des prooédés de fabrics-
tion et des résultats obtenus par les différentes mé-
thodes, reoruter, répartir, utiliser de la facon ls
plus profitable possible la mein d'oeuvre, étudier et
trancher les nombreux problémes soulevés par l'emploi
intensif de main d'oeuvre diverse, quant & ses origines,
ses antéoédents, ses sources et sa valeur,

jut du Sous- ‘Aussitdt ipstalld, le Sous-Secorétaire d'Etat
eorétaire affirms son but : porter au maxiwum 1'effort de la
'Etat de 1'Ar- France industrielle, tendre toutes ses foroces vers une
illerie et production continue sans cesse accrue et perfection-

s Munitions. née, A 1l'armée combattante de l'avant doit correspon-
dre l'armée ouvriére'de 1l'arriére, & la mobilisation
de tous les hommes walides doit oorrespondre la mobili-
sation de tous les éléments humains et matériels de l'a-
telier de l'usine, au rythme irrégulier, fait tour a
tour d'effort surhumain et de repos foroé, de 1ltactivi-
t6 des hommes de la tranchée, doit correspondre le ryth=
me soutenu & une allure égale ininterrompue de travail |
collectif, Sur ce théme, le Sous-Seorétaire d'Etat est - .
intarissable. L'"esprit de guerre” tel est le leitmotiv ,

L'esprit /de sur lequel il brode quelques-uns de ses plus beaux et

fusrre - plus émouvants discours; aux ouvriers du Creusot, aux
travailleurs de la région parlsienne. a l'enaemble du .
pays, dens 3a bells préface aux "Discours de la guerre”
de M. Lloyd George ., qui poursuit en Angleterre une
oeuvre parallele & la siemne. Mais ce n'est peut-8tre
pas autant dans ses manifestations oratoires ou éorites,
destinées au public, qu'il feut aller chercher 1l'affir-
mation de cette velonté tenace de 1l'effort incessant,
Loin de nous 1'idée de faire fi de la valeur et de la

puissanoce du verbe, llais il prend perfois une sonoritd

~ Source : BIU Cujas ¢ ¢
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qui pour d'aucuns fait douter de la sinoédrité des
convictions qui 1Taniment, alors que dens des instruc-
tions adressdes sau perscnnel du contrdle et diexdcu=
tion, dans des correspondances plus disordtes, desti-
nées & des adversaires qu'il s'agit de convainore,

& des commiseions parlementaires, doat il faut s'assu-
ror le concours, la pensée s’exprime & la fois aveo
plus de modération, de forme et plus de puissance de
fond.

Les instructions aux officiers des servioes tech-
niques, aux contrdleurs de la main d’oeuvr@, les
oirculaires aux industriels en sont pleines, On a pré-
sents & 1'esprit les termes de 1'instruction générale
aux oontr8leurs de la main d'osuyre. Lea circulaire du
24 mars 1516, tout en proclamant des nouveau le but es-
gentiel, rappelle, précise et systématise les mesurss
propres & le réaliser on ce qui concerne la main d°oeuw
vre: 1°) accroitre ot accélérer la formation profes=-
aionnelle deo jeunes travaillsurs, augmenter le recours

au service d'appoint de la main dl'oeuvre; 2°) veiller

d4 1'utilisation optima des spécialistes, de facon &
oe que leur rendement soit égel & la normale qu'on est
en droit d'en attendre, et la répartition judicieuss
des diverses oatagorles d'ouvrisrs; inviter les indus-
triels pour perer & la raréfaction toujours croissante
de la main d'oeuvre, & perfectionner l'organisation
de la %echnique de leur fabrioation, en leur signalant
qu'il existe au Sous-Secrétarist d'itat, un servioce
sp601a1 d'informwations de cette nature, qui leur four-
nira toutes les indications nécessaires,

Le 29 juillet 1915, c'eat-d-~dire deux mois 3 pein
aprés son seppel au pouvoir, le Sous-Sccrétaire saisi
par la Comnission du budget de la Chawbre d'une lettre
olt celle~oi lui exposait I8 conception de la mobilisa-
tion générale des usines inalguazt somnairement” au
Président de cette commission "de quels prinoipes il
croyait, pour sa part, que 1'on devait partir, et
dans quelle direction Ilui parazasaik devoir 8tre cher-
chées les mesures propres & réformer 1'état actusl”,
Par la date de la rédesotion cette 1ettre a la valeur
dtun programme et do llexpossd d'une "politique”, par
le fait qu'elle ne contient pas les "déterminations
du gouvernement”, wais les wvues individuelles du
titulaire du nouvesu département quasi-ministériel; ell
a la fraioheur et 1a sinoérité d'un dooument personnel
. "$7il est tout-a-fait exact, y dit le Sous-Seoré

taire d'itat, de mettre en para;lele la mobilisation

"armee et 02 'que l'on & appelé fort exectement le mobi:

lisation 3industrielle, il me semble non moins fond§ d
"recomaitre qu's des problémes différents corresponm#
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des solutions différentes. Le probléme des fabrica-
“"tions appelzit un effort industriel, comportant:une
"discipline industrielle et demendait une organisation
" gise & 1l'épreuve dans la pratique méme de ls #iz
"industrielle.

"La préoccupation majeure, qui devait guider 12
‘"direction des fshrications, était et devait &tre
"celle d'obtenir le rendement le plus fort possible:
rendeuwent en quantité, rendement en qualité. Ce ren-
"dement comwe nt pouvait-on l' obtenir le mieux dans les
"conditions ol 1l'on se trouraig , &inon en feisant ap-
"pel & toutes les initiatives prlvees, ey demandant
Ha das initistives de faire un effort plus grand, mais
“de méme nature quielles donnent dans‘la vis industriel-
"le, courante, en ne regerdant pes a la rémunération
"nécessaire de ces efforts, en ne creignant pss, au
Ycontraire dfinstituer une sorte de prim su rendement
"ageru et a 1'effort de création indispensable!,

“En meme temps qu'd le direction des entreprises,
"on a dii " également demender su personnel dfexécution
"eux sgents secondaires un effort plus grand aussi,
"mois de mé€me nature que celui auquel il étsit formé
"dans la vie industrielle ordinaire., Cet effort, de
Ml%avis de tous les hommes compétents et notsmment de
"llavis des chefs d'industrie, a ce wmoment consultés,
"on @ tenté de 1'obtenir sn replagant ces collabora-
-Yteurs, ces ouvriers, dans des conditions sussi pro-
"ches gue possible de celles de la vie industrielle
"proprement dite. Le aussi le but & atteindre ne per-
"mettait pes d'hésiter sur les moyens et de ne pas don-
"ner aussi largement que 1'intérét de la production
"le demsndait, une prime su rendement et une prime &
"lleffort, Ce systdme demende, avant tout, d' Stre
"jugd & ses résultats. Je n'estime pss, conneissant
"sutant que je puis le faire moi-méme les besoins en-
core & développer de la défense nationsle, vous n 'esti-
"mersez _pas non plus, je pénse, que ces résultats puis-
"sent &tre 1ugés en entier des a présent, Néanmins,
"dés maintenant, ne peut on pesdire ques pour une part
"considérable, notammant des fabrications dont jlai
"a m'occuper, le développement et 1"sccroissement
"dans les rendements et les productions obtenus jus-
"qu'd ce jour, constituent un srgument nettemcnt favo
rable au systéme qui a été adopté". =

On voit donc, derriére lss précautions oratoires
se dessiner nettement la politique de la production i
intensive a laquelle doivent ®tre subordonnées toutes
les autres considérstions.

-‘Drodulre, produlr encere, produire c.‘raoue Jjour

* Les Cours de Droit” : ‘Z - Répetitions Ecrites et Oraley.

8, - PLACE DE. LA Sonaor«ms.'s S Reproduction interdite

Source : BIU Cujas
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davantage des cenons st des munitions, c'e§t le seul
"programme, C'est celui que nous poursuivons en com=d
"mun, et ma réponse aura je l'espére donné & la
"Chambre une preuve nouvells de notre volonté d'in-
"tensifier encore l: production et de fournir 2 nos
"armées tous les instruments de la victoire."

Une letire au Secrétaire de la Fédération des
létaux du début de Septembre 1915, est plus caracts-
ristique encore, par les cirsonstances ol elle est
écrite, A ce .moment, 1l'attitude de certains ouvriers
n'est plus ce.gulelle était su début des hostilités.
Ie IS5 sout I9I5 s'est tenue & Paris une conférence
des Bourses du Travail, Unims départementales, et Fé-
dérations nstioneles corporatives et d'industries elle
a groupé 42 Bourses, représentées par 55 délégués,
34 Unions départementales, avec 46 délégués, et 38
Fédérations avec 68 délégués, au totai II4 organisa-
tions et 169 déléguds. Une motion a été présentée,
dénongant 1'Union sacrde, réclamant le rétsblisse-
ment des libertés syndicales, de la liberté de 1la
presse et de réunions, etc..., demandant ls discus-
sion immédiate des conditions de paix et invitant
la C.G.T. qui & été impuissantd i ewplcher ‘1s guerre
a4 travailler de toutes ses forges & une rapide con-
clusion e la psix. Sans doute tette motion a-t-slle
8té rejetéoe & une forte mejorité puisque 27 organisa-
tions seulement sur TI4 l'ont vokée. Mais permi les
voix de l2 minorité figure la Fédérstion Nstionsle
des lstaux dont le secréteire, d'silleurs 1l'auteur
de la proposition., la lettre adressée & ce dernier
premd donc de ce fait une valeur particulidre, Celle

-ci s'est élevée contre l'appel adressé par le minis-

tre aux ouvriers pour lsur demander de lui signaler
"les malfagons volontaires" coumises dens les ateljers
eu détriment de la quantité et de le quelité du metd-
riel qui y est febriqué. Elle a en outre dénoncé une
prétendue limitstion systénatique de 1s production par.
ltemploi "d'embusqués" et de mein 4 'oeuvre inférieu-
ro. Lo Sous-secrétaire n'a nulle peine & se Justifier;
"De mon c6té, dit-il, depuis le début des hostilités e
"notamment depuis que j'ai été sppelé su Sous -Seord--
“tariat §'Etat, j's2i eu A cosur de mieux encore coordo
"ner toutes lés activités, de dommer ume impulsion
"nouvelle & 13 production ds guerre. lies efforts

"ne vous sont pes inconnus, vous sovez qu'ils ont
"porté aussi bien sur 1 organisation metérislle de 18
"production; approvisionnements et répertition des
"matidres premisres, stipulstihons dens lss marchés de
"clauses de durée destindes 3 éviter I g a-coups

"dens la fabrication que sur les conditions du trevail
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"dans les usines ateliers et établissements™.

" Aussi bien ne suffit-il pes, pour intensifiecr

la production d'agir sur les éléments metériels, et
techniques, approvisionnements, organisations,
“transports, installations, en sont certes les condi-
tioms indispensables, llais de quoi serviraient-ils

si une mein d'oeuvre inactive, hostile , mécontente

y eppliqueit un effort insuffisant? Le stimulsxnt du
travail ouvrier n'est-iT pas fait d''éléments comple-
xes, 4 la fois psychologiques et matériels, écono-
miques et morsux, perfois “impondérsbles et une preduc-
tiom intense et contifiue peut-elle se concevoir en de-
hors d'une main d'ceuvre ardemment attachée a 1l'ac-
vompllsSGMrrt de sa téche Quotldlenne la poursui-
vant en dépit de 1le fatxguc qui croit, des repos que
1'on supprine, Peut-elis s fmaglner en dehors d'un
travailleur assuré du minimum de bien &tre mstériel

et satisfait de sa rémunération? Clest pourquoi aux
conditions techniques d'emploi de la main d!oeuvre
relevant plus directement de 12 productior et de son
orgamisation et qui méritent d'@tre étudides & som
propos, s'ajbutent‘les conditions psychologiques, éco-
nomiques , morales, 80013138 de cet emploi, parti-
cipsnt sans doute du méme objectif, msis relevent plus
directément ‘de la "politique ouvridre", qui fait l'ob-
jet du présent cours. Elles sussi trouvent leur rai-
son d'8tre dans la productiom & assurer et 3 poursui-
vre & accroitre inlassablement, meis elles ne sau -
reient €tre comprises qu'en ayent présente & 1l'esprit
la formstion profondément sociale de celui qui, pen-
dant prds de deux ans devait occuper la t&te dv Mi-
nistére de 1'Armement et l'ssprit, -analogue qui ani-
wait ses collaborateurs 1mmédlats, confidents de sa
ponsée, ot exécuteurs f1deles de sa volonté réfléchle.

Sect;on II

Les prinq;pes dlrecteurs

Tel étant le but & poursuivre, on estime néces-
seire pour le réaliser, d'sttirer la msin dloeuvre, de
organiser, non seulement ‘d'en obtenir 1le rendement =
unitaire, meximum, correspondent & ls capac1bé nmais
aussi pour ne point le rebuter par une t8che au-dessus
de ses moyens,. tout en g'efforgant cependant. par un "
perfectionnement confinu de da fernation profession~

nelle d'augmenter pour elle 1l'attrait du trevail, en :
le rendant plus lucrstxf et en donnent & 1'ouvrier
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une idée plus heute de sa valeur et de s& dlgnltem

Le rendemsnt Stemt 1'objectif poursuivi, il importe
d'y intéresser le treveilleur en n'employant pes de
modes de rérunération indépendants de -1a productivi-
té . mais en sdopteant et en répandant les modes de
peiement , tenant compte du rendement individuel ou
collectif. Une fois le trevaeilleur & lfusine, tout
commende de 1l'y retenir, car tout déplecement est une
cause de déperdition momentenée ou définitive des
forces, en raison de la nécessité d'un réajustement
aux ccnditions nouvelles de l'emploi, Aussi, les muta-
tions doivent-elles €tre réduites au minimum et dics
tées umiguement autent que possible, par le soueci d!
utiliser le traveilleur su mieux de ses eptitudes. Il
conviendra donec, d'une part, d'affecter ou ds favori-
ser l'affectation des travailleurs aux établissements
eonvenant le mieux & leurs qualités professionnelles:
et & leurs légitimes convensnees, par exemple , leg
plecer dans une usine voisine deleur domicile hebituel
et de lewr famille, pour ne point trop les dépayser.
ou leur éviter de longs psrcours quotidiens, Mais

une fois ll'affectation faite tout sera mis en oeuvre
pour le retenir dans la profession mome ou dens 1!
éteblissement, Enfin, pour sssurer l'exécution de la
tache dans l'esprzt d'énergie, d'optimisme ou tout
au moins de reésignetion confisnte, indispenssble & 1la

continuité de l'effort du travail guerrier, le milieu

sera rendu aussi favorables que 1le comportent les cir-
constances a l'appel & 1a conscience, et a4 la notion
de devoir national s'ajouteront des conditions de bien
8tre re=latif, d'éxistence matérielle convenable, et
de satlsfactaon mocrale en évitant les causes de

conflit, en les stténuant ou en les réglant rapide-~
ment,

§« I = I8 politique des salaires.

I - Pour asbtirer la main d‘oeuvre, la retenir, en
acoeroitre et en msintenir le rendement, en activer |
le formation et le perfectionnement profe581onnel
ls principal stimulant mis en ceuvre est év1demmant
le salaire, susceptible par sen asscuplissement, sa
diversification, de se préter a toutes les circons-
tances, et d'agir sur les différonts mobiles humdins
d'activité st de productivité individuelles, D&s lors,
c'est sur la politiques des salaires "eontre-partie né-
cessaire de la politique des prix" et des "profits de
gaerre" gue noﬁe“a le premier ot plus persévérant
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effort. Et cette politique peut se remener aux prin-
cipes suivents: I°) le salaire doit &tre suffisent
pour donner sux travaillsurs l'impression qu'ils ne
sont pas frustrés de leur effort; 2°) 1le saleire,

une fois fixé, ne doit pas dofiner lieu & des révi-
gions trop fréquentes et en particulier, & des basisses
successives découregesnt le travsilleur, en le pri-
vant du profit momentendé d'un effort intensifié.

3°) le saleire doit correspondre & l'effort accompli
et zux résultets obtenus, indépendemment de la per-
sonnslité de son exécutant, en d"autres termes; &
travail égei le salaire doit &tre égal. 4°) enfin, le:
salaire doit &tre suffisemment mobile pour conserver a
ifouvrier un pouvoir d'schat relativement stable; en
d'sutres termes, a la notion économique du salaire,
simple rémunération du travail, doit se superposer

la notion du sslsire social ou vital du revenu indis-
pensable & l'ouvrier moyen pour s'entretenir lui et

sa famille et occuper dans la société la place qui
lui revient, gage du contentement du treveil et de

le peix deos ateliers, indispenssble & le bonne cou-
duite de 1@ guerre. A cette notion de salaire vital
e rattache dlsilleurs tout une politique de vien
Gere ouvrier, dictée aussi bien per le souci du ren-
dement que par le désir de ne pas aggraver par llaf-
flux de 1z main d'oeuvre des conditions dlexistence -
déja difficiles pour l'ensemble de la netiom et dont
1'effet serait dlsugmenter les dépenses de secours

et d'assistance de 1'Etat, Ce bien-Ztre comporte d!-
ailleurs, non seulement le setisfaction courante

des bescins matériels de la vie, mais la pgarantie con-
tre les risques, qui menacent le travailleur: male-
die, sccidents, invalidité, vieillesse mdwe, garsn-
tie nécessitant une adaptation continue, des fesures
du temps de paix aux circomstances et aux personnels
nouveaux attirés per la guerre vers 1l'industrie-

A) Ie saleire suffisant

Le seslaire doit 8tre suffisont et juste, Les mé-
thoedes de rémunération du travail doivent s'inspirer
de plus en plus de ce gue contienment.d'scceptable
et de conforme & la montalité ouvridre les procédés

fendement et auxmis en honneur par les ingénieurs sméricains et qui,

@éces goit
otre substitud
80 salsire au
temps #

dans leur esprit, complétent 1‘%orgenisetion technique
et 1s sélection professionnelle des traveill: urs. Il
ne saursit &tre guestion ici de reprendre ‘dams le dé-
tgil les diverses méthodes inspirées par eux; depuis
le seleire Helsey, Rowen et le gsglaire Tsylor, Jusqu’
Gux selaires Willans et Gaunt plus humsnisés. On seit

- Source : BIU Cujas
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qu'ils reposent tous sur ce principe que le salaire
calculé dlaprés le temps passé a l'ouvrage est un sa=-
laire archaique et patriarcael, 1ndompat1ble avec ls
vie moderne & l'usine et qu'il Iui faut préférer le
salsire a la tache et aux piéces. Sans doute celui-ci
n'est-il pes epplicaeble & tous les métiers ou & tous
les emplois; on le voit difficilement utilisé pour
les outilleurs chargés principalement d’entretenir le
matériel de l'atelier et ne contribuent pa® ‘directe-
ment et individuellement au rendement dans une mesure
susceptible d'éire chiffrée. Mais les innombrables
traveux de fabrication, de vérificetion, de manutentio
de l'industrie mécenique s'y prétent aisément, et enu
temps ol la production intensive est le supréme.objec:
tif, le seleire au remdement et aux pidces s'impose.
La guerre sur ce point, révolutionne les idées aussi
bien chez les employewurs que chez les ouvriers et darms
les services administretifs, Comme 1ls dit le journel

~angleis, 1'Engineer du 23 Février I9I7, reproduit, ap-

Moyens dont
dispose le
Ministre pour
amener uné réi
formes des mé=--

thad es de selalment de technique, d'crganisation, de metériel, dont

re.

prouvé et diffusé per le Bulletin des usines de grev-
re (N° 45 du 5 Mars I9I7 N° 273) " des méthodes qui
pouvaient &tre tolérées” ‘dans les conditions de 1ta-
"vant-guerre’ appsraissent coume insuffisantes dan:
"1'état de choses actuel, totalement différent. Ja-

' "majs plus le trava:.lleur ne se contenters du saleire

"fixe qu'il gagnsit pour une semaine de travail, sans
"hite, Jsmais plus les employsurs ne se contenteront

_"des méthodes nonchs lantes du passé. Les employeurs

"yeulent un rendement plus fort: les ouvriers veulent
"de plus hsuts salaires et, les uns et les autres so
"rendent parfaitement compte qu'ils n'arriveront &

¥leur but que psr une méthode de paiement du travail

besée sur les résultats".

Comwent favoriser la diffusion de ces modes per=
fectionné: ‘de ls rénunération du traveil? e ministre,
si puissant soit-il, ne peut évidemment 1l'impeser aux
industriels privés d'au’cant plus que souvent cette
‘téforue des méthodes de saleires comporte un chenge-

lesindustriels ne peuvent faoire les frais et qu'ils s
heurtent & la résistance des travailleurs misonéistes,
hantés per leur vieille hostilité contre le travail au
pisces, exténuant et éliminsteur des ouvriers médio-
cres, Mais il o & sa disposition trois moyens d'ac -
tion: d'une part, inviter les chefs dfétablissements
de 1'Etat & ébudier et a appllquer les méthodes nou-
velles de rémunération, ssuf a les perfectn.onner et &

= -les tempérer, selon leurs-besoins propref et la nsture

AR

. Source : BIU Cujas"

de leurs travaux; dlsutre. ‘part, donner sux procédés
euployés par certa:.ns 1ndustrlels et & leurs résultatd

»,” o
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_~.la publicité nécessaire pour que leurs concurrents
nevateurs imitent ou sdoptent leur exemple. Enfin,
quand & la faveur des pouvoirs qui lui sont reconnus,
il intervient directement dans la fixation méme des
salaires,établir ceux-ci de maniére a favoriser 1l'em-
ploi de ces méthodes.de psiement.

lLes salasires Dés evant le guerre, le personnel ouvrier propre-
Jers les éta~ ment dit des éteblissements dépendant de 1ls direction
blissements de l'4rtillerie, était payé a la journde ou au devise.
de 1'Artillerie A titre de régle générale, le décret du 20 Février

le salaire a I897 régisssnt la situation du personnel civil d'ex-

la journée et plcitation des établissements militaires pfescrit,

le saleire au dans son article 8 que k teux des selaires est déter-

devis s miné par l'administrstion, d'aprés les conditions
locales et per comparaison avec celui des industries
similaires.

Développent oces prescriptions, 18 circulaire du

24 Novembre I9I3 relative aux divers modes de travsil
s ités dans les éteblissements constructeurs de 1'ar-
tillerie, s'exprime sinsi: '"Dans chaque établissement
"pour chacune des professions et chacun des emplois
"que son fonctionnement comporte, il existe une échol-
"le de tarifs commengant par le salaire minimum et
"finiseant per le salaire le plus élevé que Puissent
"recevoir & ls journée les ouvriers exergant le pro-
 "fession ou occupsnt l'emploi considéré"., :

Ces tarifs sont déterminés de telle sorte que
"chaque ouvrier travaillent 4 la journée regoive un
"salaire compris entre les limites qui, dans la région

"ol se trouve 1l'établissement, sont celles du salsire
"normel et courant, attribué pour le travail & 1la
"journée , eux ouvriers exercant ls méme profo'éssion ou
"oocupant le meme emploi que 1lui". 55
Quant eu salsire au devis, toute une série d'ins-
tructions indique aux chefs d'éteblissements les mé-
thodes & suivre pour les fixer ou,les réviser, de
waniére 4 leur meintenir avec les sglaires au temps
: une correspondsnce rstionnelle., . ..
le ministre pré- Ces errements se poursuivent pemiant la guerre.
conise le re- Ie Ministre précomise le retour au salaire sux piéces
: tour au salei~ de préférence au selaire su temps, Dans une circulsire
~Te aux piéces du I8 Juillet I9I6, relative & 1l'emploi des mutilés
. i1 s'exprime en ces termes: "Ls réuunération de ces
"ouvriers, qui doit correspcndre & leur cepacité et
"4 leur emploi, ne devrs pas etre inférieure su terif
"d'emtmuchage dont bénéficient les menoeuvres. Il Vi
"aure avantage dds que ce sera possibl & leur con-.
"fiew' comme sux autres ouvriers des travaux aux pié-
g "ces afin qu'ils puissent comme leurs cameradesm réa-
Miser um gain correspendent & la production effectuds.

: Source : BIU Cujas
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Mais vous devez dviter d'Stablir des devis spécisux
"pour mutilés. Il ne comvient, d'ailleurs, dlemployer
"aux pidces que les nutilés susceptibles de se proou-
Yroer par ce mods de travail un sslaire mormsl,."

I1 ve wéme plus loin et innove plus largemet
encors en essayant d'étendre le notion du salairs ay
rendement & un persoanel qui, comme les outilleurs,
les agents de weitrise, ne perticipe pas directement
a4 la production. A cet effet, il invite les directeu,
d'éteblissements de l'artillerie, psr une circulairs
5 Janvier I9I7, & envisager la rétribution de ces den
niers a l'aide d'une prime supplémentaife s'ajoutant
a4 lur salaire de base en Ponction du rendement génén
de 1l’atelier dont ils entretiennent 1l'outillage ou-
contrdlent llactivité . & une époque ol tous lgs ef-
forts doivent tendre vers une "fsbrication plus :
"intensive du matériel, j'si décidé, dit-il, tout en
"respectant le statut des sgents de meitrise, de
"les rémunérer, non plus d'sprés le nombre d'heures
"pessées, mais d'aprds le quantité et ls quelité des
"produits fabriqués par leur équipe. Outre leur trai-

- "tement normsl correspondent & leur seule présence &
“ "1'atelier, les agents de maitrise suront droit & w

"prime de rendement, caloulée de facon & ce que, pow
"la production actuelle de lsur équipe, ils regcivent

. "un supplément de selaire un pew supérieur & ce que

"leur rapportent les heures supplémentaires faites
"depuis la guerre, Cette prime veriera d'aprés la
"producticn et 1'économie de la mein d'oeuvre. Lo for

"le & appliquer pour déterminer cette prime ne saursi

"évidemment Stre uniforme pour tous les établissement
"pes plus que pour tous les ateliers d'un méme &ta-
'blissement. Il sppertient aux directeurs d'en fixer
"le formule convenable pour chague équipe, selon 18
"nature des traveux exéocutés. Lz seuls directive géné
"rale susceptible d'@tre donnée consiste 3 ddterminer
"los dléments du cslcul de la prime. Dans un stelier
"ol la grende variété dlobjets fabriqués ne permet
"pag de ls proportiommer & la quantité des produits,

- "défalcation feite des revenus, le montant des salsirt

Le systime de
la- swrprise a
la production

Source : BIU Cujas

"représente essoz bien la production de 1'équipe. 14 -
"formule peut compremire un coefficient psrtioculier
Mpour encourager & l'emploi de ls main dfoeuvre £dnin
" 8tre inversement porportionnelle eu nombre 4'ouvriel
"pour l'inciter & 1’'dconcmie de la main @'osuvrs et
"enfin tenir compte de la veleur des produwits rebutés.
Si 1'Etat ne peut pas jouwer ici le réle 4'initiat
ot d'éducateur et -de témoin que sowheitersient les per

tisans de 1'extension de oette fabrication, le& minists

de 1'armemsnt pwise dans som contsct permsnent et
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conscient aves les industries »t dans 1l'immense or-
gane de cité que constitue ls "Bullstin des

3 un moyen £3 répendre les methodes
MOGeTrNH s c‘.é rémuns ramen; ’a\éf-a:@ congues dans leurs
plus intimes détadils. ie Tifl llet I9IS, le Bulletinm :
deg usinss : 677 signale "un <Vstémo de

o

&
surpriss & lw 1‘:{‘(::131013 _m; qu}’. parait de naturs A
] S

sugmenter ls rendemsnt f*m«:i izs steliers, ea rempla=
cant wnw gquantits de wain d'ceuwrs. Cette

éur_ rime sarsctére quielle constitue un en-
COUTSE O PIs & 1s p roduction individuellement
considér & ls proiuction de tout un atelisr o
de tout ssement, Bila fonctionne en prati-
gus de X uivantes étant donné un sutillage
détermin ia production totsle en objets dlune
cortain s aure abbelnt une certaine moyenne, 11
sera sl i'ensemble du psrsomnel occcupé & cet-

te falw on, @ussi bisn sux machines-outils, qu®
aux veéri urs ot Auz muposuvres, une surprime de
TAeTTe el BT Jjour. Lorsgue la productior
Royenneg guinzeine etteindre un chiffre plus

-

dlevé que le premisr, oette surprime sera de 1 fr.
par Gour. la surpriss ost toushds inddpendamment de
la prime crdiasire, gui est meintenus dans son inté-
gralité, En ocutre, 11 o8t prévu que les tarifs ne
seront modifiés que psy suite dlune amél lorstion no-
table dan% L'outillage cu les plsns de fabricetions
Ainsi, encore, les meitres ds Forge de 1'Ilseére
patrons e riiuuliérement progressistes ayant obtema
une smeélicration de 13 quentité et de la qualité %
de la projucticn, sn dornent aux ouvriers trevaillant
& lafabricetion des pidces emboubties pour cbus une
prime su vendsment, une surprime & la bonns fagon, et
e, imyc-s“a*: une déprime 4 lo malfegon, leur méthode
gui s ,.gw-r‘a des principes modernss, fait 1'objst
d‘uz exposé complet dans cos jourmal le 25 Septeuwbre
76(T\ :
= o e e s i e
{I) 30 voici & titre de curiosité la substanse. 1as
éohelles do primes sont de trois sortes suivent les :
traveux auxquels ellss s'appliquents I°) pour le tron-
gonrage de barres il est affectd une ouvriire per tmn—
gonno use ¢t un outilleur &% deux manosuvres par groupe
de © wmschines - (en“cre‘txe” ¢t menutention)., L'ouvridre
gegne 8 frenca ber jour de 10 heures. Pour ce saleire
slle doit tr nwnncr 10C lop:i%a's.uudassus ells tous
chera une priwme de 0,02 por lopin jusqu'd I50 et 0,03
auv-degsus de I85, les uu*llleurs touchent C,I5 et vha-
cun dee menocouvres 0,05 per jour st psr tronmgonpeuse
atteignont IS0 lopins par jour, et toufe ouvridre

5

i
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Il met en évidence les rdsultots obbenus, une
cuvridre trongonneuse, par sxemple, ajoute & som
galaire normsl de quiazaine, qui elit été de 45 frs.
une prime ds Frs.I6,15 soit en woyvenne de 36 %s
les casseuses de lopins ms jorernt sinsi de 15 % envi-
ron, lsur gein quotidien. Quant aux équipes de forge

‘et de presse, la prime globale est de 28 %. Si tien

que le cheuffeur de four gagne fr.0,8% l'heure au liey
du minimun de £r.0,65; lfaide~chsuffsur fr.0,705 su
iieu da fr.0,56, l'outilleur et le wstricewr £r.0,768
au lieu de fr.0,60, l'échangeur, le presseur, le
contrdieur & cheud, Pr. 0,64 su lieu de fr.0,50 , le
porteur décrasseur fr, 0,576 au lien de £r.0,45. .
Mgis c'est surtout lorsque le ministre inter=~
vient plus digrectemeant dans ls fixation du salaire
des iadustries de guerrs por la généralisation des bor
dersaux de selaires que s'sffirme & B fois la géné -
ralité de l'emploi, dans 1'indusirie métallurgique
et mécanique, de 1o réundrstiocn du traveil aux pidces,
résulte t de conventions collectives et l'intéret
qu'y- porte le MNinistre., On y distingue le salsire
dfsffutege, salaire minimum ou moyen, di par le sim-
pls feit de ¥ présence & l'atelier et qui, comme
le nom 1'indique, est un salsire d'essai (2) et 1e

S S5 R 0 9 ISR e . ey (480 TE WD O €3 B G W W6 T D s B e G B e A 45 5 P e 0 e 1o <08 G O e 9 B B £ P O £

seces Sigmalamt un lopin ddéfectusux touche une
prime en plus de €,05. 2°) pour ie cassage deg
lopins chaque casseuse ectionnéz par une forme et
deux msnoeuvres qui su-dessus de 100 lopins cassés
per jour touchant une prime sllent de ID & 50 % plus
wme prims pour découverts de lopin défsctusux enfin pou
Llemboubissuge au-dessus da 500 emboutis parljouf, i
ot presse, il est atitribud ume surpriue per palier
ds 25 & I0C %.

{®)

L'origine de cette exprossion, surfout usitée
dans ls région parisienne, est sssez impréeise.,
Dfsucuns y volent 1e salaive 40 3 1louvrier pendant

J temps nécessaire A 1'sffuter, clest-d-dire & Ie
forwer au.traveil spdoisl qui 1lui sst assigné, 4!
autrse le considdrant comme correspondant ag temps |
perant lequsl 1'ouvrisr sfiuke ses outils et ne fait
donc que de ja présence moins dirs-tement producti-
ve,
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ie salsire sux pidces. Le premier est uniforme pour
tous les ouvriesrs dfune meme spéonialité. Ce saleire
le moins &levé, doit ossurer ls minimum nécessairs &

; liexistence, Iss primas, bénéfices, etc... constituent
un supplément correspondent & ls production des ou-
vriers st ouvriéres meux doués ou plus réeistants-

Quent aux galaires aux pzawo considérés coume

lesplus fréquents, ils doivent #tre établis pour
chague catdgorie profeseionneils , de monidre & permeles
tre & un cuvrier meyen treveillant normalement, de:
B¢ s i par rapport eu prix dfaf 1u+age
{clas sslsire le plus has) un boni lui as-
surant un i de salaire hornire. Hn-css de contes-
tation clest ”“4n6’zsi;ricl as faiz‘e is presuve gue le
tarif permet bien disiteindre le boni prévu et 1l est
‘pésif;é - dang 12 but précisdment de foire zervir la

5 ifecorolsgemsni de 1a produc-

5
réunundration aux pitces a 1 as;o
tion ~ que le trevail sux pisces ne comporte aucune
limitotion de prix. '
Primes ou Enfin, psr snalogie svec lz pratique suivie dens
gratifications les établissements de 1'Etat, les ouvriers et les
cuvridres, dont le traveil ne pouwrrsit &tre rétribué
gié 22 . peuvent recsvoir des primes cu gratifics-
ims sur lﬂ toux diaffutsge, Is saleirs minimm dans
o8 @88, c'sst-d-dire le taux 4’ suuvage, plug cette
prime ou gratification, ~ doit s'4tablir & raisca du
prix ednimioe aur. ‘ncoﬁs des cuvrisrs ds la mEme cetd-
gorie, employds & lo fabrication et trsveille nt sux
iéces, On veit donc bien 2insi que le salsirs aux
éoas, czlculé de mepddre & assurer & liouwrier mo-
yen un supplément détermind psr rapport au esliaire d*
affutags, devient powr le personnel gquelifié, un el
sglaire minimum, sur lsquel doit &tre celculdes 18 ré- :
zx;uxaérati s deg ~.rauraa3.11‘.}:31;11’9.9 incapables pour des razsam
nisstion du trsvail (ocutilleurs, surveillents,
gtrs peyés daprés leur rendemsnt.

B) Ie salsive garenti

% ministre ie golaire sux pibces n'est d'silleurs pac sans

“:l: %ﬁ;ﬁﬂiﬁpi inconvénient. On sait l'hostilité que, pendant leonge

aringd pes A - tamps*mg -tra's:*all%eurs ont nourri contre lui, Faite
parfois de wréjugds, comms 18 croysnce & l'existence

Jcteurs d'une T 25 ;
bplementa - dluna guentits diouvrage, dont ls surproiuction des

gﬁon des sg- DPilus sctifs prive 1le raste des ouvriers, elles repcsait
lrea. sur une expérience encienns et qus confirmait is pre-
tigue de puerre, & savoir la crainte d"une réduction pro-
grosgive des salaires unitaires 8% pianes  au fur

Source : BIU Cujas .
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et 3 mesurs qus i*hab; ieté ouvriére croissaent, le
gain quom.d,;eu appam sgait 2ux eu.p‘ dymurs comme &x~
1y pisczs perdait sa

8]
e
D‘,.
)..t.
o
L B
i
) e
als
z
%‘rf
()
<)
fod
D)
:,/-
43
17}
A

ua l'ouvrler

&mportalt dona,
o 5 co mode perfectionnéd
2a portés sn dvitent ces
1s résultet le pius

et I'insscurité du sa-

B e réduire par trop
was pratiques trop
ouyrisr, Enfin, il
les devis au point que

réciar la pronortlonp
iant et s2 rémunération
us A'impression dtun
pEenidre de pidge, ou
z. Diens le mesure de
il pouvait agir sur
d¥injonctions, d'or~

lsg cuvrisrs ne LUSSEY
nalité entre
pécunisirs, o
h?raé+*sys de
3

dreas, le pinistrs peser les prlnclpas
direscteurs 4 'uns rogl *wﬁﬁ ges Jué&ires, conforme
2 nes prdecoupations, 4 la fois de

1 ripdang f;éjwrmﬁas s: leurs inconvé-
ai&&%s et ds leg réprizer ausnd elles apparsissaient

dont la décision du

¥ ermes dsns ce qulils
T3 ;) ouE : forse particulid-

n * g ui.fa%reg Slles contiennent
inme lecan de prudenca sccigle, en wfme temps qu'une
sualyse approfondie de ls notion éconcmique du saleire.

“Je suls selisi trés Lréquemmei t, ¢orit le sous
"segrétaire d'Btet, l= 27 Septenbrs I8T6, & ses contrd-
“isurs de 1s wmain @’Ow&?ff a2 roclemetions & 1'occa-

2
"sion de modifiocsidons apportdes par les industriels
Youx tarifs sux niwaaa #n vipueur dans lesurs établisse-
"wents. Mes insfructions du 2 Dotobre 19I5 prescrivemt
"de vous scumetire préslablement tous css Projets de
”&a§1?iea%icng a8t je vJL: prie de reppeler sux indus-
"triels qus le socuci d*8viter les incidents; qui com-
"prometient ls *aguiax;re de is produutzon, me fait un

"devoir de les dinviter de cuveau & se conformesr a
oette rverla', :
!l"’

4L ome poraid, disutre part, nécesssire de vous
TWourniyr quelques indicstisns dont Tous pourrez vous

"inspirer lorsque vous sere: oaisis d'sffaires de cotte
“maturs ™. :
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"Wous n'ignorez pes less ccnséquences que présen-
"tea pour la production 1'établissement d'ua tarif sux
“pieces, ¥ous avez pu certainement constater gu'un
“tarif mol congu awre souvent pour conséguence ds ra-
* Mentirls fabricetion. L'expdrience montre qufun tarif
Yaux pisces doit s'inspirer des principes suiwvantshs
."I31 doit 8tre établi de manidre & garantar & un
"ouvrier de capociié moyenme le seleire normel et
icourant en ustige dans la profession et dane 1ls rsi-
¥gion, i1l couvient per suite, gque ce tarif, soit préa-
“lablepent trés seigneusement étudié, en tensnt compte

Yie 1z cepsciid professiocanslle moyenre du per »cr«ml
"de 1t'étallissement ot du rendement mey=n de 1'ocutil-
Mage, Clagt srin,.,., rctammm:, qu'il y o toujowrs des
"imconvénient® & veouloir éablir prémturdment un terif
"de piéces, lcr.sq., cn gtorde des fobricaticns mauwslles
Yavec un p—sr‘sonn-a inexpériscnté, I1 est préfdérabls dfap-
pliquer dans les riodes d'essai un tarif horsire,
Yoompiété par um o’t:.a?ae provisoire de priwmes, permot-
vtant d’m;téx‘easer 1z personnel & la production. Cetis
péricde d’essei deit permettre égalewent d'upérer

"une sélsation })C“'Q‘.L les ocuvriers, afin d'éviter le
"mointien porai ls persomnal, qui trevaille aux pidces,

d *ouvriors qm @n raison de lsur insuffisence physique
Yot professiomnalile ne peuvent obtenir le saleirs nor-
"mrl, Cetle prziigue est d'silleurs conforme a l'esprit,
du déoret du IO sout I899,

#Ii importe Spgelemant que ls tarif permette aux
Youvriers d'bebiletd supérieure, 4'obtenir un salair
"«uperﬁmw 24 galaire cowant. Le travail aux pidces '
“doit Stre un eucouragement & 1'effort et a 1l'hebileté,
"professionnelle’. U1 convient d'silleurs que psr se

“stabilité, Je tarif gsrarfi;isse aux ouvriers le fruit
‘e I wr offort et gqu'il ne seit pes remis en quest tion,
Mlozrsgu'il permet & C&l’tulm cuvriere d’obtanir un gain
plus élevé, wne telle pratigue risquent d'inciter les
"travai ;lear.; & restreindre la preduction: Pour 1z méme
"reicon, on dviters les formules, souvent mel étudides
"ot spuwant mal cemprises du personnel, qui font ddoroi~
“tre le prix de Ip nidce A mesure gu'sugmente la pro-
*duction de i'ouvrier. Seéns veuleir critiquer ls va-
"leur thécrigue de ces farmules; je ne pense pag que le
"mement seit bLien cheisi pour en esssyer l'spplicstieca.
*Jisl pa constater gue les expériemnces de cette neturs
Yart *es*gez&rs tournd au détriment de 18 preductien”,

Il csavient que l'ouvrisr trouvs tou;;ours un
"avamane dans Jes porfectionnements appertds & 1l'ou-
L }eg‘. s Trop ssuvent dans legmodificetions de tarifs
"en 2 psrdu da vue gu'une “amélicration de cette mature
"en & ugmentsat 1s wgﬁuvtion accreit frégquemsent 1'ef-

oI

Source : BIU Cujas
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T "Zort dlsttsntion et la fatigue physique de lfouvrier,
Une wodificaticn des conditions du trsveil deit ap-
Yparter dane ce cas une eerteine amelioration du salai-

_"re de lfouvrier et non le meintien du salsire anté-
"rieur pur une réduction importante des prix des pié-
“oess Le remaniemen € du terif deit, dans cette cir-
constance, comporter un reldévémed du taux ueyen de
"lg *'earn«;e Ges ouvriers de cape cité meyerreV,

Tnfin ces tarifs deivent &tre clairs et sisé-
Yosuh compris des ouvriers, Je voudreis que vous Si-
"shmeliss eux industriels les incenvénients gue pré-
"sentent les systémes de primes erltitraires su de
“participetion dont 1ss sueriers ignerent lez bases
et donc lesguels ils ne trsuvent aucune r‘arrela tien
"entre lsur effort et lewr gain. Pour ls mSme rai-
"zon, veus nettrez les industriels en gerde contre
"lag terifs compliqués resposant sur des censidére-
“tions mothémetiques et dont le sens dchappe & 1ls
Yplupart dss cuvriers".

"Tals sont les principes 8133(}_0.@19 je veus da-
"wonde de vous refurer lorsque vous 2tes saisis de
*difficult és dans ltaspplicetion 4°'un tarif su d'une
"preposition de révision de terif. Je recsnnais,
"teut en regretiont que les terifs n'sient pss 618 tou-
"Jours wieux <tudids par les indusiriels, que l'ax-
"périencs peut ovliger & réviser certainsz tarifs. Msis
®iss mecifications ne deivent Jam2 is intervenir brus-
"qq@:r nt, #lles deivent 8tre étudides prdsloblemsnt
Yegus wobre csn"'role ¢t ne peuvent &tve envisagass

gue 81 siles sent exigédes er 1le déceuverte diuns

"yiritabls erreur dens 1'établissemsnt du tarif P&~

Pmitif ou por une medificetion arpriciable des cen-

ditiows do fabricstion. Ellos ne dcivent pes surs

"Sout Gvoir pour cbjet 1'% atroduction de formules

"ingif fisemmont &tudidos. :

"I1 dmporte svant tout dans les circonstances ac=
Ytuelles d'sccroitre notre production et de permetire
"sux trovaeillsurs d'apporter & la défense matiomsle
‘"u'z effort régulier qui puisse se prolonzer szns sur-
"mepage et dans lequel 1'ouvrier apporte toute son
e;;i;ietgeﬁugf::;:ogiml;e e::)ltoute s volonté de bien
trant Se uet. effart :: ezareiiﬁm‘t :kj B sur~+g,&-
"ta.: lss fois que l'o.zrr;.er tro L En

picte uvera dens ls tarif sa

"rarevtie du salaire normal st en wmime temps , 1s

"cerflrude d'uns rémmdrstion pi roportd onnde a 1'in-

: :’;en :"Ld da son effort et & sa capucits professionnsl-

: & o

Nous svons tenu & reproduirs intégrs lement ce
taxte, Jus toute snalyce eut déformé o effe1bli,

Source : BIU Cujas
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les réviesiorns  pour mottrs en relief le soin 2vec lequsl tous les

de tarifs de aspacts du saleire sont envisszds. Certes, le prin-

galaires ne cipe du ssglaire, rémunédra tion pécuniaire de 1lfeffort
doivent p8s . ouvrisr demeure primcrdial et, & ce titre, le salsire
etre trop sux piéces affirme une supériorité. lsis les conaidé-
fréquentes rations peycholegiques doivent cussi entrar en ligns

de coupte, les répugnances les préjugds, les errsurs,
ménes des traveilleurs sont dss &lémente non négliges-
bles, L'heure n'est peint awr expdriences. Seunlss
doivent &tre retemmes les formules simples, litrement
acceptées, fscilement compriges, et surtont, uns
révision continue ne doit pss constamment remsttre
en qusstion une rémunéretion promise st inciter le tra-
vailleur & un ralentissement systémstique du rythme
de son activité. Il doit en €tre sinsi, notemment, pour
les ouvridres nouvelles venues & l'usine, et par-
ticulidrement ardentes & l'ouvrage st que 1'injustice,
résultant d'une modification fréquente de leur sslsire,
au fur et & mesure que leur hdbiletd grandissent le
rendement unitsire s‘accroit, risquent de décourager,
Ingtructions La modification du tari? n'cst 4'silleura pes
du Sous~-Jecré- le seul moyen dont dispose le pstron pour réduire
taire de 1'Ar- sbusivement et arbitrsirement le gein nomimsl de 1'ou-
$illerie rela~ vrier. Il en est de mBme des retenues ou smendes pour
tives aux re- malifagon. Sens doute, la 1égislation frangaise du tra-
tenves et amen~vail ne comporte aucune réglementation de cette matid-
~des pour mel- rve et il sppartient aux ouvriers qui s'estiment lésds
fagons . de s'asdresser sux juridictions compétentes (eorseils de
prudhommes ou juges de paix) gui spprécient si les
retenues sont conformes sux conventions intervenues entre
les ocuvriers et leurs employeurs, le ces Schéant, aux
useges de la profession. Il n'en reste pas moins qua,
dens corteins cas, ces retenuss sont susceptiblec dfaf-
fecter trds sensiblement le ssleire d'un cartsin nom-
: bre diocurrisrs et de l1'abeisser su-dessous du te8ux nove
5 mpl et courant en usage dans ls région. Ici eucore, le
sous-secrdteire inhervient: 1o IO sout I9IS, rappelant
la donnée de ls quostion, il adresse & ee. contrdlasurs
des inmetructions & ce sujet . ;
"Vous devez leur dit~-il imsister suprds des in-
"dustriels pour obtenir 1l'sffichoge dans chaque atelier
"des terifs de selaires, qui y sont pretigués. L'affi~
"che mentionnera notamment s°il y e lisy, ls toux des
"retenues pour malfacon, I1 importe, en effet, que las
retemies de cetts mature, qui ne psuvent Sire affeo-
"tudes quen vertu d'une clsuce expresse du contrat ds
"travsll, regoivent une publiciké auffisante, Vous wéri-
"fisves d'sutre pert, dens les Stablissements ol il
= "existe des retanuss de oette nétura, la royenns, pour
: - “une paye, des rstenues eff€Ctules sur les salairses,
Source : BIU Cujas  "st vous détermine;ez dans quells mssure ce chiffre
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"ast susceptible diaffeckter le toux moyen des salain
"de cheque catégoris dlouvriers. S9i cette vérificatiy
"Pait ressortir que les retsnuss fond baizser la mo-
Yyenne des salsires cu-dessous du toux nermal et con
“rent ou empdchent ls mejorité dss osuvriexs d'une ga
"té&orie d'atteindre cs salsire, vous devrez, en vou
"appuyent sur les textes du décret du I0 aout I898,

“demander un reldvemernt des tevrifs, qui permettra B

"taux des retenuss nfébast pas modi fié,, de garantir

%aux ouvriers le selsire normel et courant. Il eppe
"iiendra dfsilleurs, dens ce cp3, a 1' industriel sail
“de wvos observations de réduirs, sfil le préfére, ke
"taux des rotanues".

C) Le ualsirs “wital"

84 los modificetions de tarifs ou les retenues
pour reizons diverses véritobles smendes ouvridres
sont susceptiblos de rdduive le salaire ot de dimi-
nuay le pouvoir dlachet du treveil, une ceus plus
générale et applicekis & ,r,"m:,wa«ble des travailleurs,
afi’ai"ulit constemment le puisssvnoe d'acguisition du
saleire, si les meswures spproprides ne sont pss pri-
ses; clast 18 hsusss routimm du cout de 1ls vie, Au
début ds ls guewra, nonz l'avons wu, l'sdeptation du
galeire eu coit de l'existence sst lente et inégale
Aveo le temps 1'ajnstement 95* plus rapide et complel
I4 est essurd per deux moyvens: T°) le reldvement du
sslsire propreusnt dit c‘a&*wawdxre du prix du tre-
veil; 2°) l'attritution ewr traveilleuwrs d'un supplé
mont. mobile ot variable, ddpendant & la fois des va-
riations du colit de 1'existence et des cherges de
famille des travailleurs, &ussi bien, un certain
nombre de raisons ootz rwles et circonstancielles
favorisent ellizs cetto gécompesition du revenu ou-
vrier en deux $1cments distinots. Dlune part, dds aw
la guerrs, la nolion purement dconcmique du selsire
professée par lec Scenawistou li‘bérsux, gui y vo~
yaient le simple prix de ls mzin d'oeuvra, analogus d
prix de toute chme et suivant, et devant suivre ex-
actement les mimsp régles de “m’mation, & perdu de 8¢
valeur, Il s'y est jurtspess la notion du saloire

t8l, correspondent sux bescine .ouvrierss Et, dés
lore, ls saleire moyven stant besé sur les beso.ins not
mAUX d'u.n trevailleur de capacité ordinaire et de
femille & compesition novmal, e révdle insuffisant
aussitdt que les charges de famille dépassent cette
nmoyennse de woma qu'ils 8% virent dés que les
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: fluctretions dn colit 4 1& vie ne peuvent étre sui-

a2
vies qu'd intervalles él
1

1 oignés de mouvenent correspon -
dent de hausse du salaire.
lss allocations Dlsutre rert, dés le déiut des hostilités, s'esh
gux femilles répandue le mraetique d'sllocations militairss esux fau‘ ;
des mobiliséds nmilles des mobilisds et diallocetions aux choweurs. 2%
aux chomeurs et sux réfugiés? Cessant de revétir un caractdre de pars
aux réfugiés agsistence pour devenir une sorte de droit pour les .

: . allccetaires, proportionnées sux besoins de ces ders
niers, elles en géndéralisent la pratique et incitent
les employeurs pubiics et privéds, a les instituer
chez eux, Une raison plus égoiste les y incite aussi,
on croit emcore & l¢ préseriié des conditions néds de
la guerre, 18 housse aes prix gpparait comme un fait
passager et gee le retour a la peix atténuera, On es-
peére revoir les salaires dlevent guerre. Dé&s lors,
& une modification de la partie, fondamentele eb peu
élastique du salasire, on préfirs »Ltbulf"ﬂer une varis-
tion de la frection :ﬂcf\b:ﬂﬂs et on 1lespadre - le mot
d'aillcurs figure dems lo quelificstion de la chose =~
tewporeire de sesleirs. L'Etat ne peut £8illir & ce
devoir, le Bous-Secrdétaire d'Etet de 1'sraement nlest
pas le dernier & instituer les indemnités de chertéd
de vie dans les étasblissements d<dpendants de lui, eb si
sur ce point, il ne pout gt gére prendre seul 1l'initie-
tive d¢ ces mesures, qui slappliquent & liensemble du.
personnel cmployé et rémunérdé par 1'Btet, @r contre,
il veille avec soin & ce que Iz bénéfice de ce&s gllow
cations soit _soig,neasemen*‘c ascordé & hpus ceux qui y
ont droit et il 1'étend méme sux personnes domt les ).:u»x.s
evec 1'Etat, sont de telle mature que leur vocotion & |
les toucher peut &tre discutée; empleyés suxilisires,
travaillsursmobilisés, ete,.. msis cfest surtout sur
le persomnel employé dans les établissements privés que
va s'exercer pleinement son action, & lg fois persua-
£ siveiet! autorlta Lreg' coxtractuelle ot adminisirative,
- 88 primes de De wéme qu'il s genarallm lg distinction dars
“Cherté de vie le saleire du minimum 4'sffutege, uorrespondant a s
e , valeur, du moins habile des traveilleurs, et du boni !
= destiné & récompenser 1'effort st 1l'hsoiletd supbriswurs
de wlne il généralive par 1'¢ zemple et 1'ordre, 18 #is-
tinction entre la sslsire de bese at les supplénerity
varisbles d'sprés les bescins et ls situstion de famille
du traveilleur. Sans doute ne comsidére-t-il pas gae lup
relations qui doivent exister entre le sslaire et le codt
de l'exiastence, puissent faire l'objet de 1'sxamen et des
decicions des comités permements de conciliation ef ¢'are
bitrage, Il sstime que les réclamabions de cette natuve
doivent domner lieu a des négociations psrticulidres

ource : BIY degaCours de Droit » Répétitions écrites et orchs
3, Ploce de la Sorbonne,3 : : Reproduction Interdite
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gatre patrons ot ouvriers. Eais,, confornément & L'a-
vis de la coumission interministérislle des salaires
institude comme cu le verra - en vue ds géndraliser
les pratigues du *ﬂfl.nlbw"”(‘ de 1'Arpewent - 1] estime
quien raison ds 1'imstebilite du prix de la vie, il
e8%- opportun d'intre xiu:u'e danu les selsires, loxsqus

S

ar

‘les circonstances le ndcessitent, une partie mobile

susceptible de vaerier avesc le wrix de l'sxistencs, ef
dount. 1o jou évita ls révision continvelle dgs tarifs
de salzires, Ce systems ﬁq primes de chertd de vie
{ron rvévisible l,ez.:} .t une certsine piricde) permet d
»ssurar uns protecti efficans aux ocuvrisrs qui tou-

o gy e f's

o8
chonb a8 pius baz seizires. Bt pour ém fesvoriser 1!
a)pi.gﬂaf,kcﬁp le ministre n'hésite pas a4 y appliquer
syec los précauntiocns vouluss ls prooédure da fixatjon
arbitreis des sslsives. “lorsgue vous ostimerez, doril
11 sux contr8ieurs, e 5 Novewtve IPI7, que des récl
"mations tendent 4 le T vévisibvz des terifs de salaires
3 ddes, wvous pourrez, 3pris m'en gvoir référé,
des rwgu,*"w ons avec les représentsnts des
istrics ot des ouvrlers pour esssyer d'aboutir a
usion d ‘une convention fixzent le taux d'une
hertd  de vié et ses conditions dlspplica
vouug obbenez la gignmeature d'un eccord de
mture, vous aurez & mwe le transmettre et je
“1""3:@\;‘ oguerei, Bn cas d'échec de négociation, vous
"devrez me tenir au cowawnt efin que je puisse, soit
“faire procéder & une emquéte coumplémentaire per un
délégué de mon sdwinistration, soit erbitrer moi-
WnEue lo différend en prensnt powr bgse les réeul-
“"tate qui se digagesient des negociations que vous
Yenriez conauites®,

D - 1e soleire égel A travail dgal

Gelgibie sux re4enuss injustes ou eux modifice-
i ons fméquenteu de’'son gain, le traveilleur 1 est e
plus & I'indgalité diurme réoundration correspondant &
un effort Y égals "A traveil égsl, salaire dgal", formw
i8 expreasive el revendication continue des ouvriers d
surtout des cuvriéres. Or, la guerrs, en appelant dan
les usimes et les ateliers des catégoriestres différe
tes douvriers =st favorable & 1'inégelité des réumuné
rations, les femuss, nombreuses,, inexpertes, nouvellel
venues, inaccoutumdes aux tarifs compliqués, touchent
souvem; des allocadions du fait de la mobilisation a8
leur meri ocu de deur fils ) ereignant un licenciemert

qui les rééuit & 1s misdrs, peu eccessibles a 1'orged

0
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sation ‘-’"”Iﬁil(}.alc.,& sont e 23 oie facile & ll'exploita=
™
1
i

tion, La compurrenne &u ravsis qu'elles se font entre
eilaes eat un stumulsnt préoieux pour lzs employeurs

a _7;32‘054*”3'? 7@; err Bavnms f‘nciens eu une infériori-
té trads g du saleire 1éni~
ning ot 8 &n usines, les moyvens
dincti £“’“ez entg; ls satizfac -
tion & ngers de ls tranchée,

d'y 8tre remvoyés en ogs de réclamstion,
iction de frire greéve, en Tfonb des cuvriers

d
lins zux rev.,;—ul:'ni,.om et susceptibles de
&

;,:h
N
Ehed
o)

w

‘q pod hb o
. L‘ = @ b4
@
be)

ler su rabsis sauf, netureilement, & proportion-~
aer lsur activité et leur rendement & la faiblesse de

lz rémundrgtion. Quert aux innopbraebles ouvrisrs colo
nisux st Strangars, leur dépaysement, leur ignorance
de la lsrnguwe st des coubumes au psya. leur inie biledd
professionnellis | leurs besoins pius frustes, bs
smararaient 4 acceptor des conditions de travail et :
un taux de galsive, dont ns se contenteraisnt pas leurs
compeagnons mitiomsux. Or, & cfhbé des traveilleurs se
trouvent les homses civils de cepacitd proféssiormmel-
le égsle ou supérieure, Sur ceux 14 1fsotion patronale -
szt réduite an mintwum, Bux comservent encore les
droits , ia puimsance, i'orgenisaticn st les moyens
du terms do raixi orpanisstion symiicale, faculté
de faire grave, etc... Sur eux ls persuasion eut de
foible partée et 12 crainte réduite su minimum; 1e
teux & salzire est o senl stimulant gulils connazis-
sent et apprdcient. We pes leur accorder celui gul
ils considérent comme normal, c'est se priver Ge lsur
concoursg; ne s l'e«,,corder* & csux qui travsillient
auprds dleux dans les wimes atelisrs, sttelés asux ms
mes outils et machines | clest order enitrs eux uvumws anie
mesitd vme rivelitd, ¢veillsr chez cswx qui g e sanbtent
1623% le wentiment d'um injustice néfaste au rende-
‘wment de 1'orgonisetion industriells sous ses multiples
ospects, Dde lors et auels que soient les obstacles,
objecticim ou critiguas qu; 3'y cpposent %3 reﬁdenm:n‘t
6g51 le rémunération doit Stre dgaie powr toust.. .
Bien ensendu, cewbs formule doit slentendrs dana son
sens atrict, et c'eat A I'sppliquer el & l'amn,quer
que va s amploye?- 1s linistre de i'Armemsnt dans zes
nombrouses circulsires as principe sur ce sujet
dont pous retrouverons plus tard les noda;itéa e
tiguss d'sxécutian,

DB e

(

o
N
95 4

Source : BIU Cujas
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‘que clarté dsns cette questicn déiicane, ls

& 6 AR
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T - Le salaire féminin’ “

Clest & propos du saleire féminin gue la ques-

tior se poss avec ls plus dfacuité et qufelle susci-
te 1'étude la plus approfondie et les iustructions

les plus précises, 4 cet égerd une circulaire repro-

duite dens le Bulletin des usines de guerrs, du

’:.. Hei 1916, constitus tout & la feis, i'examen théo-
ique complet du probldme , en méme temps qu'un en=

geuble cohdrent et Iratique de sugge stions positives:

1'¢galité des salaires & 6pelité de treveil est nusn-

cée pour déterminsr précisdmesnt ce qu'il faut ernten~

i de travail, clesi~a-dire non pas tem

dre par épslibe
identité de mature et de durée de 1z tache ecconplie

1.&”5:'8 ité dens son rendement utile, Pour metire quel
Sous~Se~
v *.zurﬂ d'Btat distingue trois cass I9) les travaus
snk ¢s par des femmes; 2°) les

arisurens nt rra ulﬁ’l" ) :
avaux nouveaux xn'aysnt pes oté antérieurement pratis
dens le district, ni par

q 1iéa dang l1feétablissement cu

des homussni par des femmes; 3°) les travaux sntérisu-
rement praticuss per des hamies et nonvelloment cons
£iés & des femues .

Pavr les premiess, per ue ¢atfaculs. Ies chefs
dloteblissenent et 'industrie ont, en vertu desri-
gizs crdimaireson de leurs contrats, l'obligetion de
reyer le salesire normel et coursnt de la région
l2 profession considéréde, S'il faut tenir compta
des  conditions nouvel les né%s de la guerre; cherté
de vie, augmentation des charges, ce n'est pes 1a
ung A fficult é spéeizle & la m2in d'oceuvre féminine.
Elle me peut que gogrer d'étre réglée d’ensemble et
dans la proporu on respsctivement corrvenable pour les

!-(_y(f:

*1

lsur

-diverses catégorie. ds redin d'ceuvre,

Pour les secordes, le question n'est pes spécifigu
mert féuinine, bien que plus fréquente pour les fem-
mes, en 1'an.son de lp transformstion desindustries ou
desprocédés de fabricetion, ou encore parce que 1'appel
& le mein d'oeuvre féminine s'est exercé davantage dans
les parts de febrications nouvelles, pour lesquelles n'
existeit antérieurement sucun personnel anténeurement
cons’c:.tue. Ia régle gérérale & suivre est cependant ¥
méme, Le taux de la rémunéretion doit &tre fixé, psr
comperaison svec les rémundrstions établies pour les
traveux lez plus voisins de ces spécislisations nouvel-
les, Toutefois, en ce qui concerne les tarifs aux
pitoes, il y surs licu de distinguer Dettement o ntre 18
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période de début (mise & l'essai d'uns nouvelle f8-
bricetion, d'un nouvesu prooédsé, formaticn et entrai-
nement de 1z msin d'ceuvre & un nouveau tarif) et Ia
période de plelhe activité. Ie tasux de rémunéretion
correspondsnt & cotie premiére périocde no serait qus
provisoire et serait contrdlé d'un commun sccord dens
un sens ou dans 1'sutre, ils devront, en tout cas,
assurer & l'effort égal une rémunérsticn édgquivalente
8 celle que llouvridre surgit eve dens un traveil an-
térieur ou dsns une producticn norumalewent orgenisée.
Aprés quei, en périocde normale, il sers feit spplics-
tion de la régle génédraly.
Reste le oas le plus cowp
antérieurement acconplis par des
ment pratiqués par les Ffemmes, Flusieurs éléments
sommendent la solution I2) si le chengemad de main.
d'oeurre ntentraine pas de réduction du prix de vente
du-produit, il ne ssureit wmotiver ur téréfice supplé-.
menteire, ne correspondant a sucun effort nouveau;
2“}-5‘ la formale Y& traveil égal, selaire égal”
peut Stre de plusieurspoints de vue, légitimement in-
voguée , il importe toutefois, de déterminer dens chaque
espdce aveo précision, dens gquelle wesure ells s'ap-
pliquersit vrsiment. Il n'est pas fréquent, en effet

~que 1z mein.d'osuvre f&m;nlne, scoit substituée entis-

remw t et dlemblée dans toute la tiche et dars tout

ls travail sntérieurement accompli. par 12 mein d'osus-
vre masculine, ILe plus scuvent, pour obtenir avec ces
traveilleurs moirs entrainés ou moins robustes um _
rendement égal & celui des spéeialistes masculins, il
a été nécessaire de modifier l'ocutillege de 1l'adapter
sux facultés .de l'ouvridrs ou de recourir & des pro-
cédds ou 4 deswoyens complémentaires, leur évitant

une portion du travail entdrieur ou encore de décompo-
ser le traveil st de garder pour lss ouvriers magculins
upe part de la tdche antérieurement sccomplie avec le
reste par Uouvrier gqualifié, auqued o été substitude

“1louvridre, Il.y o lieu de btenir compbte aussi des dif.

férences susceptibles d'établir de 1'une des meins gt
oeuvre & l'autre prises global lewent pour lee coeffi-
cients de régularitd les conditions de direction et de
surveillance, les teux de morbidité, les limites de
fatigus et de résistence, etC.se

-Cecd posé, ls cadre de 1la rémune“atzpn nouvelle
féminine, doit donc s $teblir ainsi. Estimation
faite du cout de lz msin dloeuvre globsle , auquel
revenait le traveil considéré, onm en déduira le cout da

.rev10nt ds toutes leg neuvelles modificatioms & 1'ou=-

tillage a l'organisaticn du traveil, & la surveillance,
etc...etp, d'une manidre générale, las part de frais
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supplémentaivres entrainds par la substitution de la
main d'loeuvra fémininsg a la wain d'osuvre mas-
culine . Puils on opéerera la comparaiscn exacte de 1
.somme at de la qualité du travail fourni par 1ou-
vyiérs par rapport a celle du travail antérieurement
fourni par lLiouvrier cerrespondant. Une fois ces de-
ductions faites . psuvent étre 4établis les taux de :
rénundration correspondant a Ja fois avec justesse et
eéquité au travail Few nin eb aux conditions du tra-
vail. ;

Panz la plupart des cas, donc,; eb sans qu'il y
ait liew 4 critique possible, -~ car ce sera 1'applica-
tion de la formule ivverse "a mewe travail inégal, sa-
Joire inegal®, il est probabls gue les tauy de rému-.
nération des ouvyriéres substitides aux hommes en un tra
vail sntérisuremsnt masculin, seront différents du
saldaaivre masculin antérievr, bien gue tendant & sfan
rapprocher . :

Mais, a-t-on dit, ot dira-t-on, ces taux ncuveaux
de rémunération, meme ainsi atténuds, peuvent sbou-
tir & un gain dépessant levegesment le salaire hebituel
des femwmmws, et il est & radeouter que ces tarifs he-
bituels ne provogusnt un» limitetion du rendement per
crainte de faive reseortiir des salaires trop élsvis.
Tez réserves précédentes rendent ceits appréhension
probablewont vaine. Mais s'il est néoessairs une comper
sation peut &tre snvisepéde, qui rétablirait 1'équili-
bre. En aifet, pour sttirer la msin d‘oeuvrs fémini-
ne vers leos usines de gusrre et ne s décourager des
efforts su débul insuffisemment infructueux, les allo-
cations et secours svaient été meintenus aux ouvridres
employées, Si les saleires ressorteient & un niwau,
trop élavé, le bénéfice de ces allocations st aventages
ds diverse neture pourrait &tre retiré de fagon &
atténuer uns inégalité oritiquable dams supprimer ce-
pendsnt ane prims & 1'effort nouvesu et de plus en plus
dévalopps. :

Ces considérations sont particulidrement représen-
totives de 1l'esprit d'équité résliste qui animsit le
Ministre de 1'Armement sux formules simplistes de
revendications ouvrieres, il oppose l'anglyss nuancée
‘des élémerts du probldme, d'ol il déduit les solutions

i positivec oconcilisnt le sougi de le justice, celui du
rendement st ls désir de meintenir entre les meins d'
osuvre diversemsnt qualifides 1'écart indispensable
que réclame le sens de ls dignité ouvridre, On est loif
de ge "socialisme systémetique” domt les adversaires
de 13 politique du Ministdre de l'Armemsnt, ont repro-
ché & ces wzsures d'Stre constamment empreintes,

’

Source : BIU Cujas
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le salaire des mobilisés .,

n

Clest en particulier, 3 1'ocecasion de la maan
dlocuvre militaire, affectss aux usines de guerve,
gue cebte accusati s. est donwé Je plus wvaolomtiers

¥
(o

cOMrs, sans souci dMaidls i gue les fails
2% les dates domaient i ivimaticn tendan-
cieise ¢

12 faut evoir 47arlleurs la franchise de reconnai-
tre que lg probléme étalf parLiculisremsnt épiieux.
Dans 3e pays égalitaire gqu'est la Frapce, wn grao
nosbre de Pons esprits s'élevaient contve le zontraste
choquant disaisnt-1ls "scandalzux méme" alfirmaient
cerliaing , entre les mobilises de l'usine =t les wo-
bilisés de 12 trancnée. Aux uns la tranquillité de
la vie du temps 4dg paix reprise et du rythme de 1°
atelier rebtrouve, aux autres le danger continu, la
Fatigue et les privatiouns du Front, aux uns les
salaires dlevés; les reémunzrstions couteuses pour
le pays, aux autves; (a solds militaire chicherent
mesSuPde . Aux uns; la discipling purement industrielle
de l'usins, sux sutree & yuis hidrarchie militaive.
le parall®le pouvait 2tre poursuivi et développé. Des
lorsconcluait-cn puurgusl pareille injustice ? Cortes,
Je travailleur était utile au tour, & lz torge, a
ls presse. Tl fallsit 1'y appeler et 1'y maintenir,
Mals pourquel mieux »étribuer ze poste de guerre que
celui du guetteur, du tireur, de 13 sexntinelle ef dn
combattant., Déjd;, 2ux asrmdées, le hasard des slfec-
tations indgslissit le risque, mais on ne songesit pss
4 accentuer cette indp2lité per celle der soldes . :
Douvc, mainmise de 1'Bia® sur tous les bienz, sur
tous lsaproduits, sur toutes los richesses de 1s col-
lectivité; les biens comme 12 vie de tous les oito-
yens au service de ls ngtion; #elle était 1z formule
& uwettre en oeuvre, Au sentiment du deveir commun
s'2joutaient des raisons plus pratiques; les dconomies

& réaliser, lz paix sSociale 3 conserver: ménager les
ressources finsnciér=zs pour les achatis 3 l'extérieur,
Su licu de les disperser & 1'intérisur, en favorisent
les industries et leurs salsriés, qui béndficiaient de
lteffort commun de la metion; ne payer les erticles,
objets de tout gemre, indispsnsables & Ia défense -
tionale que le prix coutent arbitré psr les commig-
sions spécieles ou compétentes et ne laissant sucun
profit . ne verser sux mobilisés, employés & 1o défen-
Source : BIU Cujas * :
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se netionsle, officiers et hommes de troups, chefs
d'industrie, contremaitres et traveilleurs que le
montant de la solde correspondsnt a leur grade ou lss
cllocetions ou indemnités puyées dlespres les terifs
fixds administrativement, s 'acquitter envers les pres-
tataires, non pss en numéraire, meis en Bons du Tré-
gor , tel éteit le premier sventsge qu'y trouversit
lo gpouvernement, Msintenir le morel exn faisant dispa-
reitre 1°'3i 1uva31ta scandaleuse entre mobilisés de la
tranchée, versant leur sang, expesant lsur vie pour la
wodique scolde de leur grade, et les mobilisés privi-
légiés de 1'industrie, réalisant des bénéfices scanda-
lsux ou gagnent des salsires indécents, tel était le
second mérite de le mesure. Un trés zart courant en
feveuwr de cette meswrs, intégralement ou psrtiellemsnt
appliquée, s'était prasque dés 1'ouverture dsg hosti=
1ités, manifests dans le prdsse et au Parlement, Les
sguvenirs de ls périodse révolubiommaire 1llenimsient.
Le femeux décret de Barrére swr la réquisition perma-
nente de tous les Frangais pour le service des armdes
sans distinction dfage ou de sexe, était reproduit et
cité on sxemple, Comme il éteit naturelﬁ cH courans
2¥a it pris malssance dens Je perti socicliste, sans
dlailleurs lui demeurer exclusif, Et les z2rguments
précédents sont en pertie eompruntés l’eryasé dont 10{,
Jovert, Turmel et Jean Bon firent précéder leur pro-
}osﬂtlon de résclution depooec ;e I5 Novembrs I9I5 la-
quellie niétait elle-mwiume que 1o reproduction de piu-
sisurs omwendenments contre-projets etubunqth,,doga
présentés par eux ou repris per la suite, et dont le
rremier en date remontsit su Ier Juillet ! 91u° Le
Parlement g'y était montrd réfrectsire. Lvec uns ré-
gularité gui n'eut d'égale que la teracité des promn-

‘teurs de la mesure, il la rejets & meintes reprises (1)

dfautant plus que le parii socialiste ne duvzit pas

lui donner son appul unanime, ni constant, en raison
de l2 prétention de coumettre égalemem les ouvriers
la réquisition, !

o s T g e i e < et e v o ey 4 € s N s . U 4 93l s G AR aue

' (I) 1a proposition Jobert fut rejetée une premiére

Pois le-fer’ Juillet I9IS, un ordrs du jour eyont le

. méme objet fut repoussé le 29 Février I2I6, ls 22 Sep-

temlre I9I6 le I6 Pévrier I9I7. le parti socisliste
se trouva divigé lors de ces divers voies; une sutre

proposition du méms auteur, déposde en novembre I9I6,

‘motivée par le scandale de 1'inégalité des mobllises

SOurce BIU Cuja

de 1l'usipe et des tramchdes" et tendant en scmxe & 1a
wilitarisetion"” de tous les mobilisés employés & n'
importe quel titre (militeires, industrisls ) souleva

dans la presse socisliste les plus vives protestatlon55
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Aussi bien, le Sous-Secrétaire d'Etat de 1'Ar-

“tillerie et des munitions, dens le mesure ou il evait

eu & commaitre de ces propositions, n'aveit pes hésité
a les combattre. D'accord sur ce point avec les em-
yloyeurs eux-memes, dont le sépareient pourtent ses
conceptions politiques et les vues doctrinales, il
avait eu 1'occasion de montrer gue, tant en ce qui
concerne les industriels producteurs que les travail-
leurs, la réquisition ou lo mobilisation ne pouvaient
conduire qu'au ralentissement et & la peralysie de
1'effort productif.,

Sans doute le régime de ls réquisition (véritable
mobilisation de toutes les forces économiques de la
nation travaillant en régie pour le compte et sous le
controle de 1!'Btst), n'est pas inconcevable. Cette me-
sure est parfois économique et opportune., Elle est
perticulidrement aisée dans le cas le- plus simples’
celui ou 1'Etat désire se procurer sur le- chomp en s'
affranchissant des lenteurs et formalités d'un aschat

.en ls forme administrative un s tockde marchandises

existent et disponible sur le morché. La réquisition
se congoit méme encore sans difficulté, lorsque les
marchendises n'existent pss, meis qu'elles sont sus-
ceptibles d'Gtre fabriguées par un établissement spé-
cialement organisé en vue de la production. Dans cette
hypothése il est possible de ré&uisitionner 1'établis-
sement, méme dans son ensemble. Car si on ne. lui de-
mande pes un rerdemenmt supérieur & se normsle, il n'y
a pas de raison pour que l'exploitation sous le ré-
gime nouveau dommne des résultats inférieurs a ceux obte-
nmg sous le régime de le liberté. Seules, 1a mauvaise
volonté, et 1l'inertie de l'entrepreneur pourraient
constituer un obstacle & peine se menifestersiemt-t-
elles par le raledbissement dans le merche de l'entre-

‘prise ou par l'imperfection des merchandises fabri-

quées que la réquisition, non plus de la production,
mais de 1'établissement lui-méme constituersit une
sanction utile, dont 1ls menace ferait réfléchir le
fournisseur récalcitrent. Ainsi comprise, la réquisi-
tion a été souvent employée., Par exemple, quand un
industriel émettait des prétentions insoutenables, ou

‘encore quand un sarvice public de guerre était en jeu.

Témoin, la réquisition de 1'usine et du s:octeur dlec-
trique de Vierzon et celle de 1'usine d'lssy-les-Mou-
linmeaux (banlieue de Paris, du secteur de la rive
gauche . ;
Mais si le régime de la réquisition, lorsqu'il
peut slaccompagrer d'une surveillance attentive des

it pas sppli-agente de 1'Etat est capable de conserver sux entre-

%ble pour

“ Les Coursg de Droit”
3, PLACE DE LA SORBONNE. 3
- Source : BIU Cujas

prises requises ou sux individus militerisés lewr $lan
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adapter et é-~ et leur force vive est-il juste de dire qu'il posséde
tendre la pro- une autre vertu, celle de fevoriser leur extension,
duction des en-leur sdaptation & des besoins nouvesux, de leur im-
treprises primer une vigueur sccrue? Cfest dans ces. termes que
se pose ls question. Le probléme & résoudre, au début
de la guerre et pendant toute le& période d'innovation‘
et de développement, qui ne prit fin, & vrei dire, qu
avec les hostilitds elles-mémes, éteit celui de 1s
création d'usines et de la formation ou de 1%utilisas-
tion de traveilleurs capables de fournir'.sux srmées fi
les objets qu'elles demandaient., A quelgques exception
pres il n'existait pes d'usines privées, outillées e
vue de lo fabsication du mstériel de guerre., I1 n'exis
tait gu'un nombre restreint de travaillsurs civils ap
a ces travaux. La Téquisition nteursit donc pu s'appl
quer qufaux usines dont 1'imstallation paraisseit devwl
se préter & une utile trensformetion ou aux individus
sang emploi, susceptibles d'une adaeptatiorn aux produn
tions nouvelles. Il fallait imaginer des entreprises,
choisir 1ls branche a laguelle se consacrer, achster o
louer des terrains , dresser des plans, réunir le per-
sonnel d'exécution, en un mot, faire jaillir du sol M
e usines nécessaires & le défense netionale.
1s coréation,la Oc, le succés des efforts de création, des modi-
‘modification fluatlons et d'extensions d'une entreprise industriel
et l'extension le dépend de la mise en ceuvre hebile d'un ensemble
des entreprises d*éléments, lesuns d'ordre mstériel, les autres d'or
ne sont possi- dre psychologique , Parmi les prepders se place tout
bles qu'avec ce qui peut étre obtenu & mrix dfargent, immeubles,
le stimulant mechines, matiéres premiéres, mein d'ceuvre, capitaw
de 1l'intérét meme. L'Btat peut se les procurer aisément & la condl
personnel., tion de les rémunérer ou de les scquérir au prix dum
» ché. Mais tous ces éléments metériels ne sont rien si
une intelligence, une direction technique sans défail
lsnce ne viennent les animer. Un fecteur essentisl de
la réussite d'ure entreprise est la personnalité méme
de celui qui ls dirige. De son expérience, de son 8c-
tivité de 1l'impulsion qu'il ssit imprimer tout autow
de lui, de son esprit d'entreprise en un mot, dépends
en grande pertie l-s résultets, Clest & lui ou'il ap-
partient de discerner le msilleur perti & tirer des
moyens dont il dispose, de diriger et de coordonmer I
efforts de ses subordonnés, de premire toutes les dé
sions importantes. L'affaire vaut ce que le chef vaut
lui-méme. Il est donc tout sussi utile de s'agsurer !
concours d'hommes pos:édant ces qualités désirables
que de se procursr des mechines ou de ls main 4 'oeuw!
Or, ces qualités sont dans une large mesure, le fruil
de 1*habitude et de 1'expérience et elles doivent suW

tout leur blein épanouissemat eu stimulant de. 1'1nt6fa

Source : BIU Cujas
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personnel. Rien ne sert de contester que ce stima-
lant ne soit un des principaux moteurs de 1l'activité
économiqis . Si un industriel n'épargne aucun effort
qui peut le conduire au succés, s'il néglige ou mé-
prise les risques, c'est qu'il est guidé psr l'espoir
de l'enjeu de la partie qu'il joue: le bénéfi-e es-
compté, Dans les différentes opéretions qu'implique son
entreprise, il ne le quitte pas des yeux; achets de
terrains nécessaires aux constructions, discussions
avec les fournisseurs lui vendant son outillsge,
choix de ses collaborateurs.en un mot, tout ce qui
constitue le placement feit per lui dé ses propres
qualités et de ses capitsux, suppose comme moteur
et comme régulateur 1'hypothéce du bénéfice. Il :
agit non seulsment dsns l'espace, mais dans le temps.
Plus les opérations sont activées, plus le bénéfice
seres rapide et considérable . Et ce n'est pes la em .
temps de guerre un facteur négligesble, Il y a la \ena '
constatetion d'expérience élémentaire et courante (I)

&vec le régime de la réquisitiocn, tout chenge,
le régime suppose que le profit de l'entreprise ré -
quisitionnde doit aller 3 la collectivité seule. Il ne
laisse pes place aux bénéfices individuels, Clest la
généralisation de 1'entreprise d'Etat, de la mise en
régie dirscte de tous les établissemsnts privés, Certes
ls valeur du concours des éteblissements de 1'Etat et
du personnel d'élite qui en assure la direction, le

. contrdle et le fonctionnement, est incontestable, de
meme que certains ocuvriers eussent puisé dans leur ;
conscience professionnelle le stimulsnt d'uns sctivité
continue, Mais est-ce & dire que les mobiles déaimbé-
ressés animent les chefs se seraient trouvés au méme

(I) V° le développement de cette idée dans le discour
de I, Albert Thomes, ministre de 1'Armement, & la Cha
bre des députés, le 24 Février I9I7. Rapprocher cs
discours de celui d'un industriel, de M. de Wendel au
moment ol se discutsit & la C hambre 1s limitation des
bénéfices de guerre (Séance du 9 Juin I9I6: J.0.Débats
parlementaires p, I3I2,colonne 2), "Cels veut dire que
1'Etat renoncerait & utiliser un sentiment, qui n'est
peut 8tre pss un grand sentiment, mais qui n'en est
pas moing un des plus puissents leviers humesins, le
sentiment de 1'intér&t; je suis convaincu, Messieurs,
que dans lss installations existantes, le %trds grand T
nombre d'industriels enimés d'un esprit pesriotiquement
supérieur continuersient, méme si le projet était vote
. & assurer loyslemsnt la fabrication. Mais je n'hésite

pas & dire que dorénavent, il de¥iendrasit difficile, .

Source : BIU (fujas
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degré chez tous les chefs d%établissements privés, o
chsz tous ‘les ouvriers., Imagine-t-on gue leur ingénip
sité que leur initiative, se seraient donné aussi 1i.

‘bre cours, si on les avait privés de leur contre pert

habituelle, le profit? Ne faut-il pes convenir, au

contraire, qu'animé du légitime et pressant désir 4!
assurer la production, le rendement intensif et foim:
deblement accru, 1'Etet ne pouvait mieux faire que ra

. pecter cet aiguillon de 1l'sctivité intensive: Nfeut-i)

pes commis une erreur psychologique, dont les consé-
quences eussent pu &tre terribles pour 1l'usine de gus
si, faisant appel aux industriels comme en recourant
sux spécialistes il evait prétendu les dépayser, les
mobiliser en quelque sorte sur plsce, les forgent a

mettre eu service du peys lews quelités, leur intell
gence, leur travsil, sens aucun profit que la satis-
faction du devoir sccompli?

Certes, 1l'argument est séduisent; toute la natio
dressée contre l'ennemi, tendant ses nerfs, tendant
ses myscles combinsnt ses forces, sacrifiant ses inté
réts. égoistes & la grende oeuvre de défense netions-
le , sans s2utre rémmération péounisire que le dédom-
magement des dépenses faites., Le directewr & 1ls té&te
de 1l'usine, l'ouvrier & ltatelier, le soldat st 1%of-
ficier dans le tranchée, tous unis dens un méme ef-
fort, tous défraysds seulement de leurs besoins 51émen
taires ne tirant nul profit d'une calamité netionale
C'est un tableau que chacun certes eut souhsité voir
se réaliser. Mapis 1'Etat responsable des productiom
avait-il le droit de tenter 1l'expériemce d'un tel
régime? Pouvait-il brusquerent, & la wmobiligation
militaire & la réquisition en vue du combet, de tous
les hommes valides d'ége mobilisable, ajouter la ré-
quisition de toutes le® forces industrielles? En avail
il le moyen? Y était-il préparé? Lielit-il été qu'il
gurait justement hésité & y recourir. ,

Nfavons-~nous pas, pour justifier ls méthode adop:
tée 1'sxemple de tous les pays beliigérents, et en por
ticulier de i'Allemagne, qui avait laissé le moins |
d'imprévu & la guerre? Elle l'avait.préparée dans ses

R SO I e G e om0 e o o e o 2 e v e b e e 2o e
eevosoos Sinon impossible de trouver des capitaux
pour créer de nouvelles entreprises, et mSme dans
les usines existentes, je me serais ms surpris de
voir greduellement, insensiblement, un calme rela-
tif succéder 4 le fidvre qui rdgme actuellement, une
mentalité de fonctionnaire se substituer & 1'esprit
d'initiative que nous svons intérét & conserver',
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moindres détails, elle sn avait minutisusement forgé
et fagonné le meoam.s;ne militeire et Sconomigus. |
Elle avait affeire a une population patriote, dlsc:ml:z.«
née, accoutunde aux ordres de l'autorité. Elle conmaia-
sait toutes les ressources du pays. Et elle n'am pas
tentd pareille aventure, Elle aussi dut suppléer a |
1'insuffisance des éteblissements de l'Etet par 1'appel
& 1'industrie privée, Mais elle n'employez pes l8
contrainte vis-a-vis d'elle. 4 la t&te de ses adminis=
trations, comme & la téte des edministrations francai-
ses, se trouvaient des houmes qui ® rendeient compte
de la nécessité de résoudre industriellement les ques=
tions industrielles et de réserver les méthodes mili-
toires aux effeires militeaires. 18 réquisition des
hormes ou des choses leur apperaissait comme un- mo-
Yen d'avoir reison de certaimes résistances de vain-
cre certaines prétentions, moyen exceptionunel et
coercitif des généralisations impossibles.

Do m8me, de son coté, 1'Angleterre, eprés aveir
essayé de limiter le bénéfice de ses usines de guerre
avait été smenfe & supprimer cette limitstion, dont
1'effet avait 6té 1o limitetion corrélstive de la
production,

En dépit de 1la saduot:.on qu'elle exerce sur un
pays égaliteire comme la France, la réquisition & done
ligué contre elle les oppositions les plus extrémes
éléments petronaux, éléments sociaslistes parlent au
nom des ouvriers de l'autre. Clast qu’a.gssn. bien s~
lsires et bénéfices sont deux aspects individuels
du moteur d'actinté qu'est 1'intérst personnel. Les
raisons mémes qui font respecter lo maintien du béné-
fice peuvent &tre invogquées svec sutant de force en
faveur du msintien du saleire et de lz liberté de sa
discussion Ies arguments gui justifient ls poursui=-
te du I!'Oflt per le chef d'éteblissement, rappeld des
armées & la téte ds ss meison, lag.;tlmem‘, 1tattribu-
tion au mebilisé en usine du salsire corréspondant &
sa profession et des bonis correspondent & sa velsur
personmllen la xnentshté de 1!intérisur du pays ne
peut pas &tre la méme que celle du front. Plus
la guerre se prolonge, plus il en est ginsi. On "s'ins:
"talle dens ls guerre" la vie normele reprevd. ¢n
peut, selon les caractéres, s’en réjouir ou s'en indie
gner, mais force est de le constatex‘ Dés lors, il ne
faut pas e"étonner que des gens se retrouvent repia-
cés dans le cadre habitusl de leur wie, dans 1s milieu
ordineire de leurs affaires; buresux, usinss, 2ve-
liers, fermes, soient portés & raisonm" comma en
temps ordinai'r_ag La guerre psut suffire & fairs un
bércs d'un paisible bourgecis trsnsportd dans les
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tranchées, mais cet héroisme ne résiste pes au re-
tour & l'intérieswr. La guerre ne saurait chenger la
net ure humsine.

; "Ceci est tellement vrei, d:.salt 4 la Chambre,
M. de Wendel, un industriel, que les suteurs du
“projet de Yok (sur le régime des usines de guerre )
“gqui ont, je n'en doute pes, le méme souci que moi
"do voir ss meintenir la production des usines de
Yzusrre, ont eu soin de spécifier que les ouvriers
"mobilisés rendus saux usines jouiraient des mémes
"econditions que leurs cemarsdes d'atelier, et je m!'
empresse d'ejouter qu'ils ont eu raison. Certains de
"mos cocllégues ont paru le regretter., Je n'hésite pas
"quant & woi & déclsrer que ce serait compromettre
"eravement la défense metionasle que de songer a 1'heu
re actuelle & demander a des ouvriers habitués &
"faire en temps de paix, un certain traveil, d‘'exécu
"ter un travsil anslogue & des conditiors différentes
"Du jour ou vous aurez retird & ces ouvriers 1l'intéré
Rdu ga:\.n,, leur traveil sfen ressentu'a:t.t véritablemen
nles mémes ouvrx.ers, qui n'surasient pas hésité il y
"trois mois, & se faire tuer héroigquemsnt pour deux
"sous per jmxrs se refuseraient certeinement & exer-
"cer leur ancienne profession, leur travail du temps
“"de paix & des conditions inférieures. Les hommes
"sont des hommes et la question se pose de la mbme
“"fagon pour les industriels et pour les ouvriers., Hé
"roisme et trevail sont deux cheses différentes®,
"lLe premier ns se peie pes, le second se paie" di-
sait le député Veillent, reproduisant psut &tre a
son imsu une formule analogue & Proudhon: "on meurt
pour riem pour ces compatriotes, on ne traveille pas.
gratis pour sux",

Au reste, il nt etm.t point. certain gu'un ou-
iar fub plus aventagé avec son salaire en argemt,
quant aux consommations qui lui étaient permises,
qu’un militeire présent sous les drapeaux. Il y-a
lieu, en effet, de mettre en balonce avec les salairs

gus touche le pmmor et lsur pouvoir dlachat, le
total de ce que coute & 1'Etet le persommel m:.litaire
en entréetien, vivres, hebillement, prestetions de di:
verses natures, ellocations sux. familles, secours
de chdmage etc...(I) Cette observation devait donner
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(I) On s dit, déclarait M. Albert Thoms, le I6 Févrit
IQE7 qu'il y ava:.t des ouvriers de l'intériew qui
gagnaient 8 & I0 fre. tendis que 1'ouvrier du front I
tour*he de Cfr.25. On ouviie que le soldst du Pfront o

& 1'Etat 5 frs.09 en debors de l1a solde. Et ce n'dst

pas tout; si 1'on tient compte des sutres dépenses, ¢




.

II9  Législation Industrielle - (Doctorat)  II9

«

lisu par la suite & une intéressante tentetive d'sp-
plication pratique d'une réforme tendant & égaliser pé-'j
cuniairement les deux sommes, -

les ouvriers qui 4 ces considéretions, velables pour 1les moblllses :

collaborex;t a
une méme tc'?c.he
ne peuvent &-

replacéds dans lewr milieu ordimeire dactivité économi.
que et auxque,‘is ¢lelit été trop demander que d'avoir :
constemment 4 l'esprit comme les troupes des tranchées

tre traités dif-1'idée de la guerre et de ses sacrifices, s'en aJOutait

féremme nt .

‘Anpsmites, des femmes, des marins, terdis que les tra-

- cependant font le traveil le plus productif, n'ont
[due leur prét de & scus, Cels sigrit lc carectdre de

Source : BIU Cujas

une autrs perticulilrement déterminente en ce qui con-
cerne les ouvriers. les mobil:.bés d'usines étaient
sppelés & collasborer dans un mSwe stelier, ayec 4!
sutres traveillsurs civils de toute categm'l.e, dont cer»-
tains svaient une veleur infiniwent woindre gue la
leur. Les rétribuer & un terif différent, indépendant
de leur capacité professiomnnelle elit 616 faire mitre
chez les premiers le sentiment d'ure injustice et
d'une atteinte & la dignité professionnelle dont sut
incontestablement souffert l= rendement (2) et & moing
de les effecter & des éteblissements umiquement compo-

s 50 e aeLTOMVE qu"une famillz comptent une femme ot deux
enfants coute & 1'Etet 7 a 8 frs., slors que dens la
région de ls Loire un ouvrier n'est peyé que frs.4,50
5frs, ot 6 frs. (Cheumbre des députés Séence du § Juin
%9%6 débsts parlementaires I9I6, p. I3, col. 3) -
2

. En voici une preuve positive. le 22 Février I9I7,
5 la tribuwe de la Clenibre des Députés, le député Mer- -
lin donnait lecture de la lettre d'un mobilisé, em- .
ployé dans un centre d'asvietion, ol sfeffectuait la
réparation des avions provengnt du fromt., le personml
su nombre de 2.000 y est-il dit,. réparti dans les
besognes les plus diverses; rémiration des moteurs, de
avions, mécaniciens, manosuvres, wenuisiers, cardiers
bourrcliers, cheudronnmrs 2tc.o.les besognes les
plus rudimentaires sont of fe ctubes par des Arebes; des

vaux spécisux sont exécutés par des techniciens presq
tous soldats du service auxiliaire, Or les Arabes et
les Annsmites touchent, en sus de leur nowrriture, 2
frs, par jour, les femumes sont peyées comme ouvridres
civiles, seuls les hommes du service auxilisire qui,

besaucoup et le rendeme.nc‘. de l'usine de réparation st
en ressent {J.0.Débats perlementaires ,p; 451 Col.,S) '
Aussi, comme le disait M. Voilin, rapporteur du pu:'o
de 101 sur le nouveau régime des usines de guerre
"pourquoi meme déjé quend M, Millerand &était mi
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sés de militaires - encore que 1l'exemple des travaux
ou des corvées exécutés en ateliers militsires démon-
tre &4 contrario 1'insuffisance des stimulsnts fondés
sur la seule consciemce, la discipline ou le. crainte,
des sanctions - ou de ne les sffecter qu'a des be-
sognes de contrdle, auquol cas on se fut volontaire-
wont privé da précieux cencours de leur habileté, fore
était bien de les rémundrer au.tsux, commun, dut en
souffrir la notion d*égalité, d'ailleurs fort diffi-
cile & définir, surtout en temps de guerre, cu le ha-
serd méme d 'ump affectation ou d'un tour de départ
pouveit singulidrement modifier les risques cowrus.
Résolument , consciemmnt, volontairement mis en face d
ce dilemme: ou respecter 1l'égalité devant les priva-
tions eu prix d‘'un rendement déficitaire ou le sacri-
fier & une production intense, 1'Etst n'avait pas hé-
sité, L'administration, sur ce point, savait, sau début
pris une initiative que l'expérience avait révélée
féconde, Agir difléremment elit été faire dens 1'incon-
nu un saut dont les conséquences sont impossibles &
calculer. La ragesse des sssemblées parlementsires -
notamment dans le vote de l'art, 3 de la loi du I7
sout I9I5, éteit venue sanctionner cette prudence

do 1'Etat employeur et donneur de commendes.

Ce n'éteit pes & dire d'silleurs que ce régime
Sconomique fit parfeitement satisfaisant et sans
défaut. Il aboutissait & des abus, il choquait le :
sens de 1'égalité, et deo solidsrité metiomales, et pou
lui meintenir toute sa valewr économique, sms le Paire
nuire & 1s paix et & 1l'harmonie mationales, il dtait
juste de le compléter et de le compenser per une cor-

-

tributien spdciale demendée & ses bénéficisires. Le
_____ duas sl cogr N i da T e s o S
s-oocde la Guerre et quand le Sous-Secrétaire d'Etat
de 1'Artillerie, &'existeit pas, pourquoi s-t-on décidl
de donnsr & l'ouvrier militaire le salsire qui est dom
né & 1'owrier civil de la méme mprofession et du méme
atelier? Parce que awun Ae ceux qui conmeissent 1'in
dustrie et ls producticn de me déuentiront. il est
impossible d'obtenir wie production active et régulilm
G'une déquipe composée d'ouvriers civils et d'ouvriers
militaires trvavaillant pour 1r.0,25. Aucun industriel
gucun ouvrior connsissant le production et purtout I2
Production intensive du travail sux pidces ne powrra
s:cutcuir quicon psut obtenir un rendeme:t syf fisent 4 ‘um
:quipe qui n'est pas homogéne, tant au point de wvue
wofessionnel qu'su point de vue du salaire, Cet 8r-
ument me dispense d'en donmer d'sutres (Chambre des
i6putés, mome sésnce - J,0. p. 456, col. )
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ministre de Lfermemani était trop soucisux de justice
socisle pour négliger cet sspect morsl du prodlsme Au
bénéfice et du szleire da guerre, et si mes multiples
efforta dchousrent devant la lesteur de 1o procéddure
parlementeire, 1 sourde spposition des intéréts e%
1s surenchires de guelgues adversdirss, il serait injusts
de les pesser sous silence, osr ils ceractérisent oux
asussi se poiltigque feoite d°un respect 6zel de 1'équitéd
st de 1s productivité. . :
Dbs son errivés. su ministdre, le Sous-Secréteire

diBtey Lut freppd pur les indgelivds quentraine 18
uerres su profit des “industries” gui se trouwaient
atre approprides sux fakricetions de guerre ot du per-
somel qui y dtait employé en comperaison des indus-
tries qui svaient été limitdées: cinon sizmplétembnt are
rétdes dans lsur activité mormsls ot on corpErRiLON

du sort qui 4teit fait sux howmwes appelés et demewrds
aux srmdes. Certes tmaucoup disubvas inégalités se
retrouvaisnt & des dagrés plus ou moinz grends, & 1%ime
tériour de cea sutresindustries ou & 1'intérieur de 1Y
armée, per exemple, enbre las diverses zonss, sutrs

les diversez effectationz, entre 1lemploi & 1'istérieur
ou 1'ewnlol su foont. Meis 81l est bisn Svident guiun
sort identigue ne pout Ftre sssurd & tous les imdividus
de ls mation, o'est cepepdent um dovoir de faire en
serte que ces indgelitds solewt lem moins growdes
possible et toujouwrs sbrictement justilides per 12 be-
soin netional supdrisur. '

io Sous-Ssorde Pour cuncilier ces deux buts en 8pperewcs Contra-
wirs d'Bial jo-dictoire, le Sous-Secréteire d'Biat préconise dhz ce
bste zur la moment, deux ordres de¢ mesurss, downt 1vadoption st ic
icessitd diune perfectionnement allajsnt faire L'objet do sen eonti-
institution musl souci et 4o mes tenbtetives répétdes de péalisstion.
firmant 1= Il feut d%sbard gqu'un contr8le étroit et upe adapia-~ .

liderité de  tion trds exsote, nom seulsusnt smp@che tous las sbus,
utes les per- wais demande vralment sux indwstriels eb eux perasa-
iies do Js ns- nels de ces industries, 1%:ffurg e jowr qud est & la
ton, fojis la raisom ot la justificetion ds lesur sory spé-
k cial", Il feut en Becond lisu, et ceel est 1'oeuvre
& lsquolls le Parlomsnt vs Stre prochainsment sppeld &
callsborsr, véduirs 1’indgalitd des comditions gui :
freppe & juate titre 1'opiniom publigue at sffirmer, por
we institubion d'wme houte portde morele st socials, I
“#olidarité qui me deit pew csssor de lier les parties
e la netion plus favorisdes & sertsins égerds, & odi-
les qui ont 6t eppoldes & un sutve rBle, jugé moins
fovoreble, Cast em oo sena ajoute le miwistra - ot
c'wst uns idde sur lague lls 11 couvient d'imsister car
ls notion d'uns imposition dos béndfices de guorra

s B DT Répétitions écrites et orales

3, Pluce de la Sorbonné,S Reproduci § i
Source : BIU Cujas X Al uc;n e
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re; solt lived azechement el penotis llevent les quens
; ti_i;éa convenupes soid enfia, auend 1'amplol des AAff :

22 s Winisbdes de 1% irmement I

niezt ancore & 1fépeqgue qu'uns vegup aspirstion, gul
un prrojet dp lodi proshgin proposera. dTopérpr. swr log
bénéfices et les galus dos indbstriss ¢t du persomael
ginsi fevordsd, un priidvensnt de solidaritd, employé
gu profit des industriss ot des homwes gui le sont le

Ile Soup~Secrdteire 2'Etet dewveit tenir parole,

On geit.déja, comsant fug orgeniseé par lui le con-

Lréls de Is main diccuvre militeire. Y& sort de sed
mesures Ju Pprélidvement sonisl®, comme 41 deveit

lo guelifier, fut woing hewsuz . I1 n'en dénotait
pes @moine une conbinuitd et upe ténucitd dens llef-
fort, digns 4'8tve rappelées meleré son insuccds, cer,

ee prélévement &bslit, pour som subtowr, le compléuent

st I contre partis de se politigue on matidre de
béndfines do gpusrre ef ds esisires owvrisrs., Xe 24
Septambre 1875 (7.0, Chambra psge I492) & la Chembre
des députds, M. Albsrt ¥Stin smonce gue e gouverns-
went prépsreit un projet de loi sur le oontrole de
ls ®ein dcouwre &b le prélivewsnt social, En réelité
le Gouvernement tout eatier -n'spprouveit poe ls pro-
position. I Sous-Sgerbioirs de LT Armvment aveit seist
le corpell des miadstres d'un projet, sur le régime du
Tebrications de guerve comportant trods titres: I°)
trile tsohnbque, industrisl et commercisl; 2°) comtrés

- 1¢'de de muin diosuvre; 3°) préldvement socisl, Ce

gernier, le plhuws inbévessznt pouwr mous, privoyeit

quy aur les mercids de travenx st de fournitures yele-
tifs 2 dos fwbrications de guarre, les geins petiumm
correéspondant ot les salofres, Smblunenty et traite-
wyats du persomnel emuloyd & laur suboution, ssrsienmt
soumis & un préidvemsnt., foudd s le montent des som
mes versfes eux fournisscurs ou des seloirss peyés
sux travoilleurs, Usie 1'idée  dominenbs demeurait de
faire servir cea préldvemsnts comme un encouragsment
8u rerdepent ot & 1s portde du concours \prété & la dé-
fense nationsle, En affet, i c*$tait, en principe, M
wontant whme 488 merchds, qui deveit servir de Lase
ou prélivement de 2 & 5 % selon les catégories de
fowsrnituras, si per sxemple un merchs de 200.000 e
francs deweit feire 2'objet d'unme retenus de 4,000 &
10,000 frauos, en rovenche, cette retenus pouvsit |
domner lieu, lo cas éohéant, 2 des shattements om &
des me jorstions: I°) des sbathtements de 10 % quend

g0it scvem de plus du guert la veleur de leur outilla
g2 ou da Jours imetallstions, soil ordé ou modifié cel
laa-al de fagon & la: adspter awe Lsbrications de. gue

bt L4 e} \
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catégoriea do mein diceuvrs effectdées & 1'exdaution
de ces commudes nldursit & dépssed le taux Soovo-
sique mipimen, comporté psr cos fabrications. Dens
1tazempla yréoddent, l'aghattepant eut doms 4té powr
cheoun de co8 nohilfs, de 470 & I.000 €rancs. 2
22.= & dss waiovatione de X0 A 20 ¥ lorsgue le
tituisive de mrehéawWwnit eu roconrs & dgs Hus-Uraitents
swrglt feit appol suwx avemces do 1'Etet ou n'apreit
p&s sitedint los resdements prévus, oy obaarvéd les dé-
leis 2w livrsicon conwnng, i aursit &td d'sille uwrs
lpisitls sar latdresads de subetitust 2w pontant BSne
ded commsndes, le béndfize oflfsctif des marchdés comne
beas de préldvemsnts. Pour affivmer le cersctdrs so~
clal de oe prélivemsns. lv moptant dewsit en dtre

wersd & une Yesicse ds reldvewent des indwstries des
régions envahio? ot des industries ruindes per la

grerysY; lzquolle devait en affectsr le produit, et
sens quo se8 Irels de gestion puissent ddpsssor f£fr.
0,25 % Jdes encaissements, en doms, secowrs, préts ou
avenoes Rux ivdusbtriss sinisirdss ocu ruindes,

Quant sux ssleires, dmoluments, treitemants du
porucunsl des usines de guorre, ils develent Strs
sounds & un préldvewsat ds conneption anmalegue. Pu
gein des ingdressds deveisanl cossonoar par &tre dé-
duits: I%) ww somm: wiiforme de 3 frs. per jowr (ou-
vrd ou mon} ropré ssnisdive 4tus gt Crane ueyen ow
indemmitd Jeurm lidre de wiliteize isoldy 2°) uns som-
me dgele au toksl des allocations, dont swraient Wénd-
ficié les inbbressde ou s famille ew sverta de ls loi
dn J sous 1914 (I}, Cet sbsttemsnt opfrdé, 1azcédent
du seloirs devait dower liew & ur prélévememt de 5%
pour wi excédent iafdrisur ouw fyal & I0 frs. et Ge
0 % 8L ost excédent dépesesit IO frs. ies comoss ainsi

- recumillies sursiecnt 634 versdes pour moitid & uvne
caisse nebiorsls, &t powr mwivid & dea osiswse régiom-

des de mecouwrs, qui les auraient ewploydes en dous,
Préts secowrs et svanoss, anx fewmss, fomilles, orple-
iiws da mobilisém. ! :

Ce projet était intéreemant & pias 6'un titre. ,
Partent, de l» nobion gua I pusrre est un fait sooial

(1) Pewr lsa ouvriors oivile traveillonms sux ueines

de pusirre, la déduction dewsit &€%ra égale 5 co dou- 7
xidme wonbtant et on tout ooz d%su moilms & frs. por jour,
onvrsd ou non, Quent sux petrons mobilisde 4 s Ldte

de leur mpison, ils aursiont 6U{ ¢sTreints & une cou-
tribution égale & celle provenant du prélovement no-
cial opéré swr Jeuxr personrel, ' :

Source : BIU Cujas
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qu.’a. se Yraduit pouwr cortaims per la réalisstion de |
profits, so0it sous iz Torme de eulsives. pgoTLR, soit
sous ls forme dv bénsfices sugwentds ou whme plus :
simplewent, do is comorveticn de ses grins ot profity
ce:pamlamt gue l'epsezble de la populstion eprowe des
peries -ou wn menguwe & gegner, il en complut gqu'a 1°
insger de Iv plus o luz socinle imab:;m%mn cette .
aubre plus velve doit Stre sovmize & un préldvoment sy
gr»:z?i‘" de Ja pellechivitd qul en est 1ls peuse.
Lo solidarité moitionsle deveit se menifester p@r

1t sffectation des fontls provensnt de ces préllvements
oy rétehlissemut 48 lﬂéqaﬁ.mhﬂr de oerteimes régiom
de serteinesindustries. IX nfest pss exagdrs de dire
gBE By Lrouvent en germe dans oz texte l» pluperd des
mesurss gud devalent per Is suite dovenir leis; iwmpots
sur les bLénéPises de guerre, leis sar la-répérstion
des dommmgpe de guarTe, leis sur lss pensions de guern
Maie si 1'impbt sur les bénéfices de guerre =
daveit . deverir une réalitd, leo prélévems:t sacial sur
les mcobilisdéa de l'usine ve deweit jemsis sboutir. Ce
n‘eat pes Que son initisteur an absndomnfit 1°idée;

3y, covtreire, il cherchsit & diverses reprines & le
faire passer en pratigus. Bp med 1916, i1 1%6tablit
aves précision dens un svent projot de loi spoisl(l)
comtre perlile 2t somplément du projet awr le :rég,é.w
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() :

. Cet evant projet intitulé Yprojet $ondent & ips-
tituer un préléverent socisl sur le gain des mobi-
lisde divdustriels et de leurs employeurs su bénéfice
d'un fonds nationsl des crphelins de 18 guerre" o8t
surtout intéressant rer son exposé deos motife. Souss
Secréteire d'Etat nous développe lss reisons pow les-
quelles ls gouvernement ne se rsllie pes aux propositid
elors en discussion dsvant ls Parlement (réquisibion
des usines de guerre, limitetion des bénéfices) psr
crainte d'une confusion ovec 1o régime fiscsl projeté
das bénéfices da guerre et dfume réduction de la. pro-
cuction., Si 1'existence et ls diversité des bénéfices
doivent 8tre. maintenues, il ne slensuit pes. _que. 1lap-
propriation et 1l'smploi en solent, per la wdne , réglés
et gue leurs titulsires aient sur eux-népes dro;t X~
clusif. L& collettivité source partielle du proﬁ.t ou
du. galeire conservé ou scoru & le droit d'y &tre asst-

- cife 1sh webilieés industrieds si ldgitime que sait. xej
15

: Source : BlIU Cujas

maloi 81 ndcemseire que soit lewr trevail, si just

que persisse leur remplacement dans les conditions ind

trielles de treveil et de gains, ne lsissersisnt yes d'
Stre favorisds su regerd des mabilisés des ermées..I)
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tochaique ot fimencier dez usimes de guerre quil
prégente dens le méwe temps. les 21 ot 28 Juillet,
il commanigue asfficieusement & 18 comuiesicn de 1l'ar-
wHe un projet ds lodl sur le régime den usines de guers
re domt, & ¢Oté des erticles comsecrés eu régime :
fimcel spboifique des fournisseurs de guerrs, cer-
teinzs dispositions visent emoore le prélévement so-
cial. Ce projet ve servivr de beze sur discussions
futures. C'est. lud qul fexras Is fusion ndovsseire en-
tre Jes propositiowe dissidemtes; rejstées par le Per«
isment, ot les textes gouvernemsutaux, osuvre & vrai
dire exclusivemernt du Souws-Secrétaire de 1llesrmement,
et jmposdes pexy luvi, melgrd le réplstance du ministre
des Fimsnces. En octeobre I9I8 encore le Sous-Secrdtsi-
re 2'Etat songe 4 imposer sux mobilisés industriels |
et & sux seuly (11 n'est pius guestion des ouvriers
2iviliy des usimes de guerre) un prélévemsnt o 5 &
I0 % zur l& portion ds leurs seisires mxcédent 6 frs,
per jour ouvréd-ou nom. Meis guwwnd il sfsgit de don-
ner we fonwe définitive sux ywojets en dimcussion, I8
Commigaion de 1'srmsde en la personce de son rappor-
teur, diimine toute motieon de préldvenment socisl, powr
concontrer ses efforts sur ls psrtis Vechmigue, orga-
rigue ot flrancidre du xdgime de guerres (Voir ls deu-
xidwe repport Supp. de M. Veilin, Chembre. Boc. pari.
I937 H° 3047}, Aussi bien dewis 1°intervelle, um fuat
s'est~il produit; l'sssujettissersnt par ls loi au

3% Décembre I9I6 des mobilisds irduskrisls 4 l& te-

xe militaire, freppent les hommy d'sge mobiligeble,
non appelés seus Jes drspesux., De plus, le cout do la
vie sugmente, les sslsives ceviemrent insuffisents;
leur contribution serait insignifisnte, Elle n'eureit
plus guiune valewr symboligus, son préldvemert per
veie de procompte créereit entre emplioyeurs ot ou-
vriers des frictioms eggrevemt lss conflits slors io-
tents ou déclérds, A regret le ministre n'insiste pes
pour rétablir dens le texts, issu ¢'une vériteble col-
leboretion entre Is Comuission da ifarmée et son 86~
partement une disposition gui luwi tensit & coeur, meie

ceeos @8% donc 1légitime de lew sppeler en wéme tEwps
gue leurs emplioyeurs & wme teuvrs de selidsrité @u
profit. de ceux que le gusyrre & atteints, et gue 4!
aillisure un certein nombre dsntre cux ont-spontané
ment entreprisze, en s'imposent dis retenuss de galpi-
e o profit des orphelins de guerre. '

Source : BIU Cujas
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qui éteit de wminims iEporiense au regerd de 1Y orgeni-
sation géndrale de 1°industrie de guerre., Alnsi prend
fin une série de tentatives qu'il convenait de mattre
en relief o% do tirer de 1l ubli, pour montrer que,
conbtraireme s & Wwe opinion trop répandue, 1z politiqw
du winisive de 1lermement ne £ut pas une politiqw

de heussa sydtémstique des salsirss généretrice de

i1z hausse du cout de 18 vie, mais gulelle &teit fon-
dée sur le sousi ﬁ@ cami}mr & ln fols les néceussités
Sconomiqea du rememont et le respect de la justice
gociale Sbranise pézt ia guerve.

3 - Lo sslsire des Gtrangers

‘Conditions’ impo-  Pour la main 4'oeuvre direngére enfin, 1°6gslité
sées aux enire~ des galeires & .ég@'iié;é de trewail Steil comswndéde, non

prises pour le
recruvtement de
1s wein d'seu~-
¥re Strangdrs

Hssurss ten-~
dent & dviter

sevlemsnt par Ja orpinte d'une exploitation svstem»
tigue d'ouvriers i.gnomnta dépeysés, frustes, &b/
vivant souvent en commun; mais per le désir clee e pes
iss Cresoar en «mmg@m tes, ¢n riveux ot en spolia-
teurs de o mein diceuvre wetiomsle, oe gui eiit créé
un wouvement de xenophobie, peu propice & 18 bonme
harmonie de la production. Ici 41 est wrai, 1'adminis-
tration Gtoit pourvue ds moyens aus loguss & ceux dont
elle dispossit pouwr protdger 1o mein doceuvre militsire
gffectée mux wsinos: recruteuss, pewrveyeufs, réper-

titrics, contrilevse des tmwincwa étrongers ou

colonisux, all: en subordemwit 1'entrée ou l'envoi aw
établissements qui en feisgiext la demande & des enga-
goments feyme’s, su prewier rans deaguels fxgurm.t celul
49 peyer aux ouvrisys r*ecm“’sz “w salsire fzal & celui
des owm@rs frengpis de mbwe ontégorie acpowplisssut
1» wine tache danz 1°étsblissement, et besé sur le
taux du selaire ncyvmel et coursnt de la région®, Comm
cs selaire dovait 8tre spécifiguement indiqué dans

le contrat type du traveilleur, comtresigné per 1'au-
torité administrative, celle-ci evelit toute qumlité
pour le contriler avant il'envoi des ouvrisre et pour
en surveilier '”npplicatwu en cours de contrat,

§o 8 ~ La stebilité de l1» weim d'osuvre

L“egahté de Iz rémumdretion de tout le personmel
d’un wéme étsblissement est une gerantie de contente~

les chan,,ements meut et do son rendement, meis elle mm guffit . Fpes, si

‘:tréquonts ot

,.4

. /Source i BlU Cujas

rﬁ"sm entre son paraazml et les tmvailhum employéﬂ
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daps d'sulres ugines ou ateliers une diffdrence sensi-"
bie de gain, Ce zont alors, des doplacements conbinus
sans doute conformes su wimips de liberté de oir-
culation, propice & 1ls détermination du'ssleire sui-
yent le jeu de 1z loi de lioffre et de ls demande,

mais pou fevorablesd la conbinuité de la production, ;
et riaquant de jeter le troudle dans le marché du tre-
veil dans les transports et le revitsillsment par le
brusque efflux su refiux ds messes importantee de tra-
vailleurs. Aussi, pour éviker les chengements fréguents
et inutiles d'usine 2 usine, de métier o wmétier, pour
éviter de memes 1'indgslité pouvent résulter pour igo@-
VPier movilise aes haosros 4 une aiisctetion 4'ofiice,
doit-on tendre s deux buks: 1°- génfraliser les condi-
tione de rémunération du fraveil & l'ensewble du Bbe
tiexr et de 18 vrégion; 2°.- aouner autsnt que possible
a cette géméraiinnt Lon un cerscrers contractuel qui sn
eugments la velsw pour les parties intéressées. le gé-
nérsjisation pourra dome se fairs, soit per fixetion
upilstéreale de 1'sutoritsé dens s mpaure ol zile pour=
ra utiliser & ost offet les pouvoires gulelle puise en
e#a triple qualité d'employeuse de meia d'osuvrs, dans
ses propres etsblissements, de recruteuse et de four~
nisasuss de zain d'ceuvre militzire ou stramgsre et de
béndéficiaire do mrohéa de treveaux ou de fournituras,
spit, mieux ot Fréquemnwent apria consultation présla-
ole des intéressds et soumission subsdguente & lewr
approbation, 1%sdministration ne jousnt plus alore
qulun véle d'arbitre poursuivent 1'harmonisation des
efforts individuels, homnlogusnt et unifisnt leurs ré-
zuitats,

-

§. 3 - Ia paix sociele dee usines de guerre,

C'est dens le méme mens que doivent &tre cherchés
les moyens prowes & Sviter, a apalser et & régler
3os confiits du traveil, Si ces derniers sont i ren=
gon de la liberts moderne dos activités humaines, si
c'est au prix dYinterruptions colleotives, lomgues et
Souvent ruimuses du travaeil gu'ont ét4 soquis un grand
nozibra de progrés socisux et we sWbliorstion des con-
ditions de rémumdrstlion dn tresvail, 1'enjen de la;igﬁet:é
est trop grave pour gn'on puisse Je comprometire par
un respect excessif du droit de gréve. Sang done E 2
prosorire des ocodes, ob 44 figore, il convient de sfe
emnloyer A dviter & spuiser et & razier les. conflite
cguses de ralentissement ow d'interruption du traveil, ;

Source : BIU Cujas ~

coxs dquances et ceuses d'aggravetion du mécontentement
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ouvrier st susceptibles de jeter le déscrdre dans
les ateliers et dans la rus et d'sffaibliir le moral
de ls nation par dessus tout de relemtir ou d'arréter
is produciion du metériel, des mumitions de guerre,
On recourrs donms eux movens préventifs. curaetifs et
Bnitifs dont 1'expéirience wévele 1'efficacite et qus
T'sutorité des pouveirs publics, en méms temps que 1°
état dlesprit dés sntegonistze et lewur sens mnastional
permattont d'utilicer et do générd liser mieux qufen
tompe normel, - :
Pour mrévenir les conflite, les orpanes du ocon-
trole réministratif seront investis d'ups mission de
vérification comtanbe dos conditioms du traveil, de
Vapplicetion de sslaires fixés et convepus st de le
mentelite des employsurs. Il leur sppsrtiendrs de sigm.
ler aux sutorilés dont ils relavent, les wmsngquements
vonstatés sux principes et sux riglements sinsi que

des résultats obkenus par lewr intervention. Iis de-

S
yronh &o tenir en combect étroit avec los reprégentsnts
quaiifies des traveillewrs ou des employsurs; © 'est-a-
dire nstsament lek sywlicets, pour receveir, egrsgis-
trer, apprécier ot communiguer leurs revendicstions.
I1 leur sers yecomny une largs initiative pour sug-~
gorer toutes sméliorations sn toux du saloire ou des
conditions dlemploi swrtout en vus d'adapter misux
le rdnunération au cout de 35 vis, Sans doute, devronte
ils ici en appeler & 18 persusaion, 2 1'intéret bien
compris des employeurs plus qu's 1'sutorité propre-
ment dite. Mpis ile me seront pes dépouwrvus, mewe
ldgalement, de tout moyen d ‘ection, st 1'ussge habile
et opportun du déoret du IC wout 1889 leur permsttrs
seuwvsnt 4'obtenir des résultita chlerchés, o
Davs le méns teaps, ot dens le whme but de pré-
vention des conflits , notawmnt per une smélicration
perwonente des relstioms enlre employsuss et travaile
lsurs seront eréda, diffumds et multiplide &4 tovs les

o AR e

degrés les m(grams de cornyersstion et de conﬁ ct. Liad-

tre employsurs ministration en 8& Goubls Gralite G 'employsur et di-

erbitre des intérta privés se devrs & la fois dvinstis
tuer des orgenee do cetbe mbturs pour feciiiter ses ruap
perts avee son progre persenmel; de provoguer 18 dési-
gostion de représentants du perscme) des industries
peivoas, chargds de porter 1o perole suprda des sgents
de L'autoritd; ddléguse élus, commissions mixtes, parie
taires eto... et enfin doprocéder & lu constiturion a
orgsnisnos comsultetife fonctiommnt suprds des sere
vices interossdés: comitds compiseiong, etc,.. SuS~
ceptibles de les docuwenter, de ies conseiller, de ser-

vir d'interpréte sux yevendications d'ordre général des

catégories des persomnsls ot dlemploysws qui y sonb
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reprécentés, :
Liintervention Pour spsiger les c@nfli};s aprés gutils. avaient :
des contro- p;:.s naigsance, le nomhre de ces organes sers mult:.gliev

lsurs bénéfi- et leur intervention gsra 1§_gzaﬁnee, meme ‘et presgue -
cisit & toutes surtout, dens les questions de gpalsire, per le cerac-
les catégorisa tere pertic,uliar d'una psrtie iwportante des traveil-
de mein dfoeu- leurs, & savoir les mobilisés suxquels est interdit
vre. 1'sbenion colliectif du trevail, et des détrengers dont
le recrutement, le plecement et le déplacement ne
ssursient &tre livrés su hessrd de la fenteisie per-
sonnelle du travailleur ou au esprice dfun employeur.
Il éteit dome nédecegseire qu'a cette aiiénstion de
1'indépendaence dens Ia discussion du selsire et des
conditions du travail, ou & cette atténmustion du droit
de gridve, correspondit, de ls pert de l'administration
un redoublemsnt de vigilance et une sxtension de 1ls
tutelle quelle exergait sur les hommes mis per elle
& la disposition des fournisseurs de guerre, sous pei-
ne de rouwpre au préjudice desmobilisés et des Strem-
gera, 1'égalité de treitement, dont nous éteblissons
plus haut I8 justification. Et comme , par ie Torce
wéme des choses, tout le personnel cuvrier dun éte~
blissement voire wéme d'une locelité, ouw d'ume région
est solidaire il en résultait que 1'1nterventlon du
controleur de certeines cetogories de mein &‘oeuvrs
dignes dfune protection spécisle ,bépéficiait a l'onsenf-
ble de la populstion ouvridre et exergsit son action
pecificetrice & leur profit commun, "
Institution 4 . Enfin, comme pour eussi caliass gue fusaont demeu~
d'une procédwre rées pendent lonctemps les masses ouvrieéras un Jjouwr
obligetoire de devait veniyr ou i1'sgitation allait e produvire et les g
senciliation et ﬁtrémas 88 mltiﬁier dans les usimes de guerre, deveient
dlarbitrege.  Stre mis en ceuvre les moyens ouratifs surtout utiles
vis~-8~vis du personnel civil de toute msture.Ce jour=
14, une procéddure exceptiommslle, inspirée de tenta-
tives infructueuses du temps de peix, mais que les
nécessités de 1'heure et les pouvpirs de 1'sutorité ;ju
tifisient et faciliteient devait Stre institude. Pour '
évenir dens les usines de guerre, la suspension
du trsveil préjudicisble & lsur rendement et & la dé
fense mationsls, il fallait rendre sans objet et sans
aroit les jgreves qui pourrsient s'y produire du fsit
des ouvrisrs et des petrons, A cet effet, a 1°imits-
Zion de oe qui aveit 6te exporiments em Austzrahe' en
Angle terre et projetd depuia longtemps en France, deva
#tre inatitud en cas de différend collectis ezmre ps-w
trons et ouvriers, 8u nom de 1'intérét nationsl, J
procddure ob.sisgataire de oconciliation ot d'ai’b;trag__
laguelle tout em leissant aux intérets en prasence :
* Les Cours de Droit ™ Répétitions Ecrites et Orales

3, A S ONNE, 3 z = : N
3, PLACE DE L ORB Reproduction interdite

Source : BIU Cujas °
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toute faculté de s'affirmer et de se défendre, assurét

cependant la cont:.nu:.té 1nd13pensable de productions
de guerre.

Les or&anes destinés & constituer cette hsute
furidiction devesent atre naturellemsnt composés et les
rdgles srratées pour lsur fonohionnament devaisnt etre
& oTIp ,iaaa de. mae itige

ification. De. ylus “Bu-de8Bus ;e 1e, deveit etre
confise. & 1°sutorité chergée. des productions.de guer-
re, l'homologetion rendant exdoutoires les_ddéoisions,
ou perfois ls décision alle-méme pourdonper aux intde.
ressés l'sssurance que cette. décision s'inspirersit -

- seulement en méme temps que de.le justice, du souci

Conalusion sur

18 politigume du

Ministre de 1¢

Armsment con-
sernent le re-
erutement et 1°
organisation
1o contrdls,

- 1s rémunération

et ls disci-~

pline indus-’

‘trislle de 1la
madd d'ceuvre .,

Source : BIU Cujas

dominant de le.défense nationsle. Par contre, une fois
toutes. ces g_ranties ainai 8ssurées,sux deux parties

nul ne pouvait faire ob'hction & .coe gue la pertie re-
fusant do se aoumattre & cetie procédure, ou dieppli-

IAAJ

de Ia défamw na‘!s 0 ; &
voirs quislles puissientddns 1'6tet de guerve lui-
meme ot notamment du droit de rdéouisition pertiel ou
totai de l'éteblissement ot de son persomnel,. de direc-
tion ou d'exdcution, tout. en. 'entouraE Tapplication
de ces pouvoirs de tous les tennéranénts ‘da droit et
d'équitéa

amp‘ oute sa &
j e de pr*mc nut;g.s at_sppligués
couscienmnt. Il serait exsgeré.de mier.l'inflnence -
des ciruvonstanees et les ooncenions aux contingemos
et aux nécossités du moment. Teuts.politique est _rfaite
d’adaptatiom Mais il serait augsi vein de .centester 1o

- parfaite continuité de wvuesqui en &.animé 1'injitiateur

et son entourage immédiet. Les dmumnts, les dates en

fout foi. Un souci la domine: 1s sdéfense. netionaie; le
‘ - peut. da fevoriser ot -is-ren-

aut.se yeférer pour ex-

, puqu-r, oomprandre et instifior leg mesures suocesui-

vement, . prises , toushent 1'orgen{sgtion, cgntrole,
ia rémnération et la discipline industrielle Ge la
main doeuvre, C'est elle qui est inkoquée lorsqulest
crésd. le com;re}a de ls mein d'osuvre militaire, Clest
‘elle qu@ 1egit:§,m a llencontre de vues théoriques ou
égalitaires de 1'opinion pu;bliqqe et des partis svenoés
du Periemant, le rémmération eu teux ordinsire des

mobilisés affectés swx usines de guerre, l'égalité du
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saleire.de tous les ouvriers, 1. pe}fectionmmant

et 18 révision des salaires des treweilleurs, l'inter-
vention.des pouvoirs publics dsns ls fixation des prix
du travail, la.prévention, 1'atiénustion.et. le régle-
went des conflits, en méms temps que dsns les condi-
tions d’emploi, de bien 8tre, d'slimentation. de loge-
ment, de ls clesse ouvridrs. En un peays trensformé sn
une veste usine , le devoir du grand weitre.de 1l'srtil-
lerie est celuji du chef d'un immense établissement in-
dustriel. Le production n'est pes gseulement effeire de
capiteuz, d'spprovisionnemenis,.d'organisstion, de’
trensports et de débouchés.. A ogs é)léments technijues,
8'éjoutent dee éléments psyohologiqnes , morsux et
socisux de rendement. Et c'sst & leg détermiper, &

les préciser, & les procurer, & les sstisfeire que o'

emploie le Ministre de 1'Armement. Nous #lloms voir,

waintenent, dans quelles conditions en exeminent, scus
chacun des 4 cohefs que nous evoms distinguée, le mise
sn osuvre de ces primoipes directeurs.
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Deuxiams Partie
LY A PPLICATIOR

DE S PRINGIPES

Chapitre Jer

IES TARIFS DE SAIAIRES - LBGALITE DES SAIAIRES

ET IE STATUT DU "MOBILISE INDUSTRIEL®

- guestion & peine appeld & ses nouvelles fongtions, le Sows-
?do: mobilisés Ssorstaire d4é 1'Artilleris et des Mdmitione se trouve
sux prises avec 1s question des mobilisés d'usine. Ls
Chambre ost soisie d'ume proposition ds loi de M.M.
Delbiez ,Ponsot ot Cheveix. Appelde, aprés ds ngubreux
remeniemts, & devexdr 1s loi du I7 sout ISIS, loi
dite "leoi Dalbiez” olle tend & sssurer ls juste ré-
partition at une mxllmm txtiliaei;}on des homues mo-
biiisds st " Liidée qui ia domipe est 18
oh8sse & l'@ abusqus , . céet-a-d;ro & 1l'houme apte &
feive campagne et qui cherchie un &bri contre sss de-
voire militeires et les dengers de 1la gusrre, Et
comne les usines et stelisrs de gusrre constituent,
eux yeux de certsins, le refuge de choix des "hommes
da loi", coiffeurs, rentisrs ou fils d'industriels,
qui se zont découvert des asptitudes mécsniques ou

professiomnnelles, wiset vers 6lies que va s¢ tourner




la guestion du
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ve devient une
question de
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1tefPort ds contrale et de. réoupération. o
les traveilleurs professiomnels n'ont pes &té. Ibc

derniers & protester .contre ces sbus. IAW
mécaniciens & eté perticulierement srdemnt, il a comme
porte perole & la Uhembre des députés’ dsmcisns ou-
vriers qualifiés . de le proflession, MM. Lauche et Voilin
Meis, chose ourieuse, & l'origine, la gueation du se-

ire ntest pes abherdée par les initistewrs de la me-
surs, Ausei bien, tendig qu'en temps normsl, le ulaire

est surdtout une guestion de taux, en temps de g\wm
il devient uns guestion de principe pour toute une per-
tis ds 1s populstion industrielle. Four toute le main
&'oeuvre wobilizde, en effet, il s'egit de sevoir si
ells sers simplement réggux;é;éa,a. ltgide d'une solde
psuf & Stre défrayée de tous. les besoins metériels &
1%6gul des mobilisds, préaents sous. les drapesux, ou
i slle sers Téiribuée sur le mSme pied que les su-
tres travsilleurs, . -

Leseiifférance parlemnta:.ro & J_._"_éggrd de. cet oz~
ct du probléms n'est d'silleurs pas de longue durde.
Ies échos d'una certaine pertie del'cpinion publique

parviennent & 1a Chambre. Une proposition de M. Jobert,
du 22 Juillet présentée & cettsamsemblée ot rejetée
par olle, ne tend & rien moing qu's ls réguisition
générale des usines de guerre et de leur persomnel et
& le rémunération des mobilisés psr leur solde mili-
teire. 1e guestion ne peut domc plus &tre traitéde
prétérition et per simple maintien sdministratif des
mesures prises des le début de s guerrs. Devant ls
grevité des responsabilités a pmndx'e et dans la pers-
poctive diun rappel masaif des mobiliséds eux usines

de guerre, lledministrstiecn e besoin d'84re dotée d'um
texte 1égisiatif impéretif, qui ls puide et ls. couvre.
CPest au Sous-Secréteire d'biet, ¢'eccord avec les com-
missions et les assemblées parlementaires d%en formu~
ler ies termes. Il &'y emploie et ¢e son effort sortire
3 farticle 6 de la loi du IV aolit I9I6, vériteble fon-
demeant 1légsl du sistut juridique du mobilisé dfusins,
 puisgme susei hien jusgu'd ls fin des hostilitée aucun
sutre texte ntaveait rempiacéd ces dmpositiona d'ordro
éoonomigue . : . A

§o I - Xe loi du 17 Aoiit I9I5

ig Il nest pas inutile dsn trecer ici un bref his-.
torigue car is complexité du probldme et ls diversi~
8ité de zes sspecis en ressortiront.
L& Rlerigise, dews ls proposition de loi déposde

Source : BIU Cujas
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de 18 propesi- par k. Dalbiez et ses colligues seul est vieé "le
tior Dalbdez rempls cement des homme du service &rmé, employés...
: soo dens log usines fabriques, ou sutres établisse-

mente de Nlarmde ou traveillant pour 1'armée®, per
des "sngegés spScisux® par des hommss du servigce su-
xilisire ou A défeut, per des réservistes territe-
rieux ou des territorisux, en comsancent par les cha-
ses lesplus enciennes, et dans cheqgue-clesse, en come
wencant per lss péres de femille ayant 5 ot 4 enfants
mimsurg & lsur cherges (ert. 5). Toutefois "les homues,
dent le remplacement sereit de meture & entraver le
fonotiommemsnt des services. ou ls preduction des éte-
blissements.... devraient feire 1'objet d'une fiche
metivée st asigndée per le chef responsable de ls merch
des sarwvices ou des établissements ds 1'Etst, ou par
1%efficisr cheargé du centrdle des établissements oivil
Lo but db ce texte est dons bien 1°§galiaatien des oer
ditiers militeires.

L‘nmendamin‘t Ia discussion en révele 1°imuf£i.samg I.u "G
Du.ra‘fous duction risnw detrs ocoupyremiss l*erganiut on_indus-

trielle, déis réslisde bouleversée. les amendemants
se muit :apliam.p les uns cherchant uggrsnr d'sutres
& ettémuer les riguewrs de la loi, Is seul qui. vaiue
a'Sire retenu est oslui de M, Durefeur. Il proposs 1v
eréetion do compissions, mi-psrtie administratives,
mi perdie guvri éresg syant pour mendst dlexaminer si
les homoe moviiisgbles employés dans les usines Qe
guerye exergaient avent la guerre 4 titre habituel,
1s profession ou le métier dens lequsl ils omt été
- mobilisés, Cotte idéo sera rotenus, mais smendée’ les
commizsiony mixtes de contréls revetiront un acaractire
periteirs. Compendes en nombre égal d'ouvriers et.de
petroms yrasa.déas perun 616gué du ministdre de. le gue
e ¢e ls msripe, elles suront pour miasiom d'indxq,mr ,
su Minietre de la Cuerres
- 1°,- les mems des mobilisés susceptibles d'etre
utilement employée dans les éteb}isseuanta traveillant
powr Is défense notonele:
2°.~ Ceux des ewvriers employss sans aptitudo :
spédcisle ot qui doivent &tre remplecés.
Ainsi medifié 1l'mrt. & est voté per la Chambre
le 26 Juin I9I5; 11 est encore ‘bien embryonmsire. Il
- @2 ressent du but répressif qu'il penrsuit et du dé-
2ir d'incerporer le pius grend noubre de cembettsmts .
& peine comporie-t-il comes cerrectif finel 1s néces-
£ité de tenir compte dens les remplacements et renveis
du fonctionnesment des services publicz et de 1'inten-
3ité des la preduehiﬁao Il semble que le csyrsctdre in-
dustriel d'um guerre de matériel et de munitioms lui

Boit encore diranger, malgré les vigoureuses oanpagms

g Source : BIU Cujas
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de presse en !awur dea ‘samors et des mumitions",
motivées précisément per 1'examen de CeE mOSUres. .
Devart 16 Sénst, 1%cbjectif ds 1a propesition se
nusnoe ot se cemplete., Tout en s’inspirsmt de l'es-.
prit de 18 propositien Delbiez, teut en respectent
le plus poeseible la forme, le nouvsau prejet cherche
& mieux corncilier le deuble but que lui ssaigneient
ses auteurg: réeliser ung meilleurse utilisatien des
effectifs, intensifier 1 predustion du metériel.
Adusei bien dens. l'intervslle gui @ séperd le dépot
de la prepesitien de lei Daibiez, en mai 1515, de _zon
ex8men par ie S6nst, a is ﬁn de Juillet et 8w Q4DUE
Qeeut, un certain nembre ('svensmenta se sent preduita
iles Angleis ont compriz que l guerre est une guerre
de munitions, Przomilze écrsade sous le feu de ltar-
tillerie sutrichienne a été pris. Ltermie russe a été
bettue. en Courlende, décimée per los rafales déverssnt
sur elle 700,000 projectihs en 4 hsures. L'opinion
sn-Frence s'est retournée séus.l*influence de ls ~
campagne de presse précités, Tous ces événements Joint:
& l» mominetion du Sous-Secréteire de 1'Artilierie et
dcs Munitions, less mssures. conetrtées entre le heut
commandement.@c lui, pour 1ltexdcution de programmes
raseifs de fabricetions, ont chesgé 1l'état d'esprit
du Pariement, surtout eu Sdnat. On ne se pleimt plus qu
las ouvriers de l%usine soient trep mombreux, or re-
doute, au comtrsive, qu'ils = scienl pes assez. Om .
conprend ls neoossité d'une mobilisetion Yindustrielle"
‘Om se rond compte que 1s production de tous les §1é-
memts nécessaires & le défense wetionsle me doit ren-
comtrer sucun obsticle. Ce n'sst piue l'hewrs de ori-
tiquer ls présence & l'usime ds guerre d'¢lémesnts jJeune
et velides. Iis ftbriqwnt les srues et le® projectiles
avec lesquels se battomt leurs camersdss. is place de
1'ouvrier est & 1%outil comme 1'owt cospris les Alle-
mards , qui, depuis ls début des hostilités, omt eccru
Jusqu'a 1'extréme limite ls prrsomnel des grendes usime.
métalivpgiques. Aussi, le Commigsiocn sémetoriale de 1°
Avmbe, considérsnt qu'il v & 1 ume guesiion de salut
. public, multipliec 1es injonctions & L'effet d'obtemir
les ouvrisrs NECESSAIras SCieRL TRROUE OU 81 LpOLAS 8 ux
ueipes travaillant pour l¢ défense matiomsle.

Sfegissant d ‘use question tschrique, elle we
a’ost pes ort emnisciemte. Fiiddle & ume ssime méthode
de documntation elle a consultd par 1l'c organe de ss

- sous-commission des armewsnts, nowm seulement les Minié ~

tres ot Sous-Seerétaires imtérsssée, domt 1!influence
se fors sentir dams la rédesction des textes défiwmitifs,
mois aussl petrons et ouvriers, depuis le neprésemtant

du comité des Forges jusqu's eeux de l1a Confédére’ -
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Génerale du ‘t:rta'mi:’tiﬂelz Sur les poiafts esesntiels, 93.10
@ obtenu d'eux, des déclerations identiques, et dds
lors, son s5idge @ é%é repidement fait. Deux surtout
ont retenu son attention et dicté ses propositionms:
quelle . devra 8tre zu point de vue militeire, ls si-

tustiorn des homnas affectés aux’ établissements, usinmes

oﬁ;.omlaiiafi ons traveillamt. pour la défense motiomsle
Quelle sers ls rémumération gu'ils recevromt em 6chn-
ge de leur traveil?.

1ls seront décide le commission, eu:l,v;a dteil

hommes sffectés lcui'a per le ué#\et et la Chambre, - placés dane lea

aux établis-~

conditions et .scumis sux cbligations préavues per

sements travail-lse §§o 3.0t.6 de l'art, 42 de. . la loi du . 2] Mars I

lant pour la

. C'est le position des hommss autorisés & ne rajoindrof

défense natiomlelenr corps que dens un délai déterminé par le Minis-

e vn‘h‘ire des
mobilisés d°
usine

teur, pour Sviter le rato Wb\w signalés _au Sén.ut

“tre de 1s Guexre. Comme tels ils demeurent en quealque
sorte civils. Néanmoins comme tous les hommes sutorisé
& ne.pes rejoindre immédistement, ile sont dufsit gu'
ils cdemeurent & ls disposition du Ministre, soumis
& la Juridiction des tribumeux militsires "finsi dit &
rapporteur, notre texte s'inspire a le fois de 1l'sf-
fectation militfire et du sursis d'sppel, prenant 4
Premidre la stabilité et emprumtent au second des dis-
positions, assez souples pour respecter 1'orgenisas-
tion et B disciplims industrielles", Dans 1'usine,
petrons et ouvriers §¢ trouveront dono, su point de
vue légal dens ls aitustion ol ils sont dans la vie ci
vile. Psr sxemple, les accidents survenus du fsit du
traveil ssront protégés per l1a loi du 9 avril 1898, et
les chefs d'entreprise supporteromt a cet 6;::‘6 1eur
hebituelle respomabzhtée

. Quent & leur saleire - dfsocard avao le gouverno-
ment ls comuission se posent et résplvant pour le pre-
midre fois le problswes en 1 gigletion éorit, dsns la lo
Jue le décret du IO sout IS99 swr les conditioms du gijlj
vell dans les merchée pessés au nom de 1'Btat gere 8p-
plicsble de plein droit, En. d*swkres termss, les mobill
8és d'usines devront stre réaunérés su tur:.f normel
et coursnt de 12 région ol ils sont affectés st de ls
profession qu'ils exercent., Bd.wa, déclere le Teppor-

d'silleurs des ai‘fcetatieré illiexteaa dies non Speciam
tes se contentent de saleires moindres, en reison tout
& la fois de leur jincapscité prof@snismelle et des molil

peu lousbles de lewur: mim;:.em en usine.

_ Source : BIU Cujas

le stipulation de ce ulaireﬂ gu profit des mobi-
lisés revetait dems.1 dans l'espk'lt du legillateur 10
cererctére d'une '

msurc protectr:.ce de c-as derm.ors




(2)

- Les pouvoirs

donnés su Mi=-
nistre pour le
recrutement de

la main d'%euwre nombre desd militeirss dont il powryrs sinsi dlspos@r.

des usines dg
guerre .,

Das lors ligri, 6 de cs gui devait devenir 1s oo
~éu I7 sout-19I8. sléclaire, On mu** dive gu'il ne rest

« Les Cours da Droit » ) : Réapéiitions écrites et orales
ource : (B Qujage 1g Scrbonne, 3 i - Reproduction |nterdite
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contre 1ltexploitation des employeurs. & cette raiSon
jurmdzque a‘app;mq‘w'- a ¢es trw-a‘lleurs le salasire
normal et courant, s‘fen ajoutsit une sutre d'ordre
dconomique qui co.d;rz% belsncait lgs raisons sentinen
tales ou morales gu'on surasit pu svoir de décider au=
trement." on opposera, dit le rapporteur, on oppo-
se déja la situation du simple scxlda‘- au front, tou-
chant sa modigue solde, bien gu'il soil exposé a tous
les périls & celle de l'ouvrier d'usine, dont la g6~
curité est pius grande, et gui touche son salaire
pormal. On dire que le gouvernerxent aureit pu, par
la voie de le réouisition militariser toutes les usi=
nes, en personnel et en matériel, clest-a-dire depuis
le petron jusqu'sux ouvrisrs et j'lsqu'aux mchinges .
lemoins gu'on puisse répondre est, gu'a l'heure ac-!
tuelle, lo question n%uu plus entiére. les ouvriers
touchent leurs sslzires colme les patronms Teurs béné-
fices. Hous evone une s-'i’ yme volonté de ne rien =
fajire qui puisse entrever ls production, nous plegors
si nettemont su-dessus de tout le nécessité d'avoir
des ormes et des mumitions que nous ne voulons pas T
guexr par 4qes wmesures om*ztraa.re avx usages au trevail
ds géner ou ¢e pera’*"qer 15 fabrication de guerre.s,
Tous les représentsnts ded organisations peironsles
et des organisations cuvritres gque nous avons enteniusy
& Forg a3, ls Comité des houil=-

p ]

le Creusot, le bsxeite de
léres, les secrétaires des syrdicats de métaux, ont
été unammas« & nous demsiier de ne pas porter attelnt&

sux sglsires cels dans 1fintdérét mbwe d'une praduct:.
qui ve sans cesse en sisccroissant”.
8 3 o~

presque plus rien de 1s méfisme & 1ﬁegavd du minist
de la Guerrs gui en meryiwit la rédsction initisle.
ne lui chicane plus le droit dfaffecter lss webilisés
en usineg , .on ne lul mesuwre plus su compte-goutte ko

Au contreire, on lui ouvre toutes grendes les inmen-
88S réservac des oyrdes en muin dioeuvre. L'a.,nflu'e,,np
des théories preluctivistas ssifirme: 1'sction persud
sive du Sous=-Becrétaire d'Btet sux munitions se meni-
feste, le Misistre, en Z5it son Sous-Secoréteirs dlEta

de 1'Armement , - est sutorisé 5 ofecter on nombre
illimité aux étsblissements do la déferse notionsle, =
les spécisliistes profussionels de LHout gge, nocessai

oux fabricazions de ruerre et lss munoouVres choisis
parmi 15 hommes diz service suri1iaiTe, OU EnCOTE ALGH
Ol _porcs 08 TEMIIIeE homnre Umed 11 st dom .‘.nvasﬁ“’

d'un pouvoir supsrisur & celui gu'il $enait de B
loi de recrutement. Is st *1 umttvuge exarcé sur le®




t§xt.e de 1°
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affectations consistera diune part en une déclarstion
du spécialiste attestant qu’il & exercé pendant un
an gu moins la profession; d'autre pert, dans 1a ré-
vision de tout le persommel déteché en usine ne rem-
plissant pes cette condition par une commission peri=-
taire {(petronsle et ouvridre) chargée de donner un
#vis sur leur maintien ou leur renvoi. Quant & leur
situation militsire, les hommes ainsi affectés en usime
demeureront a la disposition du linistre et ressor-
tissant & la jwidiction militaire; mais en ce qui
corcerne leur salaire, ils euront droit au salaire
normal et coursnt de 1z répion pgr epplication du dé-
cret du I0 sout IB899.

Dés ce moment, le sorgfe ce texts était régié.
I1 ne devait plus subir de modifications et étant
donné son importence ainsi que le nombre de circulzi-
res interprétatives et de décisions judieisires.
qu'il motiva ou étays, il est indispensable dfen re-~
produite ici la teneur: :

"Ie Ministre de la Guerre est esutorisé & affec’-
"ter aux éteblissements, urimss et exploitations travsil
"lent pour lo défense notionsle, des houmss appsrie-~
"nant & l'une des clesses mobilisdes ou mobilisables,
“chefs d'industries, ingéniews, chefs de fabricetions,
"eomtremsitres, ouvriers, et qui justifieromt evoir
ipendant un en au moins exercé leur profession, soit
"dens les dits établissefents, usines et exploita-
"tions, soit dans des &établissements, usines et ex-
"ploitations similaires. Pour X s exploitations
"houilldrss, l¢ délai d'un an est réduit & 6 mois "(I)

"Les hommes remplissent les conditions ci-dessus

devront remetire 4 lilsutorité militsire une déclara-

et

"tion signés per eux indiquat le temps durent le quel
"ils ont exercé leur profession et les étsblissements.
“usines, explcitstions ol ils 1'ont exercée,

. "Lee ouvriers msnoeuvres, o ffectés dans les con-
"ditions déterminfes pasr l%slinéa Ier du présent er-
(I) Pour lss oxploitetions houilldres, ls commission
constituée au sidge de chaque wmins , sera présidée par
1'Ingénieur en chef des mines ou son délégué supé-

D L e 3 s S owa

‘rieur, Elle sera composée mi-partie de patrons, mi-
_partie d'ouvriers mineurs. Le délégué mineur ou son

suppléant en fers partie de droit. En ce qui concerne
les mirneurs des régions envehies. 1'avis sera omis per
la commission militeire des mines, & laquells seront
adjoints un membre ouvrier, et un moubre petron.




La commission

rixts créés dansficiel une instruction sur l'epplication de 1L'alinés 6

chaque détache-
ment du service
des Forges.Son
role . Sa. compe-
sition.,

“ Source : BIU Cujas®
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ticle, seront choisis, de rréférence, permi les hom-
“ues 4 service suxilisire et & défeut, pesrmi les
nréservistes territorisux et les territoriaux en
"commencant par les pdres de famille los plus nombréu= —
"sas et les clesses les plus snciennss", ,

"4 titre transitoire,
faire sux conditions dét
"présentement détachés ¢
%ot exploitations trsvai pour iu déremse netioc:
“nale, ¥ pourront &tre meinwenus, si daps le délai de
“deux mois au plus, une commission qui sera instituee
"dans chaque Tégion composée en noubre égal de mem-
Yores petrons et membres ouvriers, présidée per un
"délégué du Mimistre de la Guerre ou du Minmistre de la
"Marine, a domné & ce meimcien, un evis fevareble”-

"Tas hommwes visds &u persgrephs ci-dessus de-
"meureront & la disposition du Ministre de 1s guerre.

"Tls seront plecés dans les conditions et soumds
"eux obligstions prévues por les peragraphes 3 et 6 de
"lart, 42.de 1o loi du 2I Mai I9205. En ce qui coi-
"cerne leur saleire, le d&ret du I0 aout I829. sur
"les comditions du trsvail dens les marchés passés 8a
nom de 1'Etat leur seront spplicables de plein droit’

Ainsi armé, ls Scus-Secyétaire d'Etat ve faire ap-
plication de ce texte ce gui lui fournirs is triple
occasions

1°.- dsppeler los patroms et les ouvriers & col-
lsborer dens des cowmissions mixtes et & base paritaire

3% .~ de mettre & i'opreuve les controleurs de 1=
main ¢ ‘oeuvre et leur autorité en les adjoignsnt & ti
tre facultatif su délégué du Ministre président des
conmissions mixtes de révision. :

39 - de régler, on stappuyent sur un texte lézal
le statut juridique du mobilisé d'usine , jusgu'alors
assez incertain. =

ig 20 Septembre I9I8 paraissgait su Journal Of-

de llart, 6 de la loi du 17 avril 1915. Il éteit cree
dans cheicun des ¥détschemsnts! du service des Forges
(circonscription territoriale comprenant un certain
nombre dfusines traveillant pour le défense matiomls
goumise au contrdle d'un officier chef de détachement
de 1l'inspacticn des Forges) une commission mixte. Cetd
comp: seion mixte svait pouwr mission principsls diémet-
tre seon svis sur le maintien des hompes qui, sans jus:
tific » e l'exercice de leur profession pendent au
moine U.: an antériewrement & ls mobilisation étaient ¢
1t épequa détachés dens les établissements. usines et
exploitations traveillsnt & la défense netiomeie . Cetie
commission eveit un caractére professionnel. Ses membr




£5 résultsts

~

rce : BIU Cujas
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&e, au nombre de trois ouvriers :
sient choisis psr le liinistre .

t par le Scus-Secrétaire d'Btat)

sur des listes de ?cgré<euL»AL$ dfinstitutions 1éga-

los regreﬁenthtives des inbér s professionnels exis-
tantess chembre de commerce, conseil de prud *hommes,
commission départementele du travsil, chambre syndi~
cale patronals, cuvriare

ai t:-. ois e ti‘
de l& gusrre

’.ﬂ

L)

1a chavilles ouvridre de ces commissions oteit
le contrclsuyr de lz main ﬁzceavra ukll taire. Il en. é-
t8it & la fois le seorcteire puisqutil tenait les
étabﬂ et les procés-verbaux en wéme temps que le conseil
lor expert en metiere de trevail., Il pouvsit ainsi don =
Ber immddistement 13 mosure ds ze valeur:; il entrait en
contact avec les industricle de son secteur et les
chefs symdicsux dresssit 1°état de tout le persomnel

militeire relevaut de lui et ascquérsit ainzi 1'expéd-
rience et 1tautoriia neou*salius & 1l'exercice de 'sa fone:
tion. > -
Itsctivité de ces commissions fub tris prande et
leurs résultsts forf utiles, I1 en fut institud 69

£ comm1551ons(19 dens l'inspection de Taris, 29 dens celle de ILyon,

Lg
12 dans cells de Toulpuse et 8 dans celle de HNantes)
Une commission fonctionne également & Algsr. Le nombre
des Etablissemsuis sounis & lewr révision premidre
fut au nombre de 4409, Ils cuployeieut slovs (fin 19I5)
579.357 ouvriers 86 déoomposent sinsi 258,608 ouvriers
civils 44,7 %; 83,007 ouvridres 14,,%, ouvriers mili-
taires detachea ¢97°248, 41,8 %. Tous ces dermiers
virent leurs dossiers coMaunigués aux CoMMISS1ONS mMix-
tes. Sur le total 199.338, soit prds de 84 % étsient
dg véritebles vvo?50510Lnalog aysnt exerceé leur métier

- perdlont un 8n SvEnt les hOStiliLos; Gb.770 Seulement

(I5 %environ de 1'snsembie ) $+dlenT de nouveauy venus
en ugsine, les covmissions esii erent que $.614 do ceux-
¢i devaient &tre renvayés & leur corps. Ba somme, un

-peu plus du qusrt (26,8 %) do non professiomnels n'é’

Aeient pes jugds dignes G'8tre meintenus en atelier et

~rapporté a lie ensewble du personnel militaire affecté

sux usines de guerre, ils en formaient 3 peine 4 ¢ Sho
On était loin, on la veit, des chiffras produits par
lss eritiques gui represantalent les usines de guerre
comme peupléesd'’embusqués® de toute provenance,
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des mobilisés

iéveté at .
e&oscuntm ds

igue des mobilisés
sout, 1915 étsit sssez

dart, 6 de ia les traveux préperetokres et
mi du I7 swwrhoud pee ie rapport de li. Henri Chéron au Dénat, ..
oyt ISIS il it loin de réscudre tous les probidmes gu'elle
souleveit et dlen env«smgm tous le:s uspa:”sa Dé'ja,
aartaine 33 7‘5",‘;‘ £3 A
par les
g situations - Pendent longtemps, les hommes gstreints & des
itaires dif- oblipstions militeires employés dans les établisse=
itaire 2103
tentes des mem's de 11 'a*‘ftl:amn du génie, des poudres, de

friers smplo-
5 dons les
ines traveili-
% pour la dé-
& nztionzls .
favant 18 loi .~ Llos unsa

gue, ou dans les usines privéeb traveil-
ces services dans 1'intérét de la défense

aa.enc eu des Ritustions militsires dif-
dont ls neebre nfétsit pes inférieur & qua-

eient até plaeds en sursis d'appel
1915 régulier st le sursis lsur aveit 6té Hccordd par des
eutorités diverses; ministres, gouverneurs, généraux
commandants de reglon&; officisrs du service des
forges, soit jusqu'a nouvel ordre, soit pour un temps
ciét-‘.ar*mﬁ'.nép et le plus souvent renouveld.
' 2°.= Dlautres aveient obtenu un sursis d'appel
Provisclre mals psr suite de retards ou de negligences,
ce pursis n'availt pas 61¢ remplecéd psr un sursis ré-
"'!'1.5,\31'5
3¢ .~ Un certain nombre de jeunes gens des clssses
19I3-1914~1915-1916 éteient détachés de leur corps
au traveil en usine; :
4°,- enfin, des hommss non encore appelds (cles-
ses 1887 et I888 services suxilisires) travaillaient
comme civils dans les usines de guerre.
Dsja le 4 Juillet I9I5 pour ne pas laisser sub-.
sister ces questre cetégories, le Scus~ Secréteire
d'Etet svait enjoinmt sux commandsnts de région dlan-
nuler tous les sursis d'appel provisoires ou régul mrs
gocordés jusque 1la au titre de 1l'artillerie, du. gé-
nie, des poudres, et de 1'adro nautique et de n'en plus
délivrer & l’avemr podr ces servicas, mus les hms >
; ¥ compris ceux des vieilles classes de lleuxilisire
= nion encore appelds, dovaient ftre désormeis plaéés syr
: 5 le meume pied et considérés comme syant rejoint ie dépot

jource : BIU Cujas *



2) aprés ls
loi de I9IC son
unitév::

Is statut du
mobilisé in-
dustriel.

Ls circulsire
organique du

I5 Yectoore
19815,

Source : BIU Cujas
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de leur corps dfaffectation et en eyant é6té détachés
gtre suployds dens leg8 usines . Ils devaisnt recevoir
per les soins du commandant de leur depot, le titre
Justifiant leur situation, et ils staient asstreints
au port dfun brasssrd., Ias chefe d'établissements ou
& ‘usines devaient en signsler l'sxistence aux fing =
de régularisation de leur situstion, au dépot de =
leur corps ou zu buresu de recrutement intdéressé. =
Liart, 6 de la loi du I7 sout I9I5, en établis- =
gant les droits/'du ministre de la guerre .  sllsit per
mettre de préciser “le stotut du modilisé industriell
Inspirée du souci d'obisnir la meilleure utilisation
des hommes mobiliséec, ia loi se préocoupeit surtout
des conditions que devait rempiir un militeire pour
etre meintenu en usine ou y etre renvoys et elle ac~
cordait & l'autoritéd wiliteire le faculté de metire eg
suesis, ¢ est-d~dire on somme de rendre 4 la vie =
civiles , Jes ouvriers indispenssbles sfux fabricetiom =
de guerrs. “ws auteurs de la loi pensaient que ¢ étaif
le moyen le plus utile displenir toutes les difficulté
pouvant rusm er de 1'emploi d'une main d'oeuvre m.lh-!’_
taire dans les établissements civils ., En rezal:«.g,e'z lg0 8
miseen'cm-" is pure et simpie n'éteit pes une simplifi-
cetion; elis pouvait avoir les plus gréves inconve-.
plents du moment cou tout retard dens les Lahrlcatlonsf
6tait susceptible d'exercsr une influencs sur ls mer
che des opcrations militsires, il n‘éteit pess admissi-

demeurer libres de choisir 1'établissemsnt ou 11 de-
vaien! traveiller =t d'en sortir & leur gre. e mepe :
qu’il ne dépendeit pss d'un soldat de quittar sa come
pegnie pour uns sutre, ol il espérait se plaire mieux,
il ne pouveit €tre permis & un ouvrier militeire de
changer son sffectation., ni de cheisir son traveil, IAz
Ministre de la g"'f'r & L'irs tigetion du Sous-Secré-,
tzire d'tat et s'inspirant des tentsiives de Jalllet
19I5 de ce dernier, décids dope gque le reppel en using

n'dquiveudreit nullement & on renirs les béndfic iaires‘

& l» comlition civile, D'Ssccord aveo dlui, le sous~-

secrétaire de 1iartillerie et Jes munitions pré- 4'{
cize dsns une civouleire signée le I5 Octobre I9I5, =
Sous le H° 7106 les reégles gui sersient imposdes & 18
zain d fosuvre militaire wmize 5 ls digpogition des éte-
blissements prives. e

Cette circuleire ddpmsss 1ls portde des Qocuments
ordinsires de pareille neture, Drns le silence de 18

ilei, e?le élabora de toutes pidcem le sts tut darldlqm-

au mobiliss d‘us:me eile le fit dfailieurs avec Jtac”
cord tecite ot weme exprds du Parlemsnt, et la juris-
prudance de le Cour ds Cagsetion en dep1+ fe la b:l.zar




143 Législetion Industrislle - (Doctors?) 143

rie d'une comnstruction juridigue donnsnt sux ouvriers
desusines de guerre 1s double qualité de civils
et de militeire, n'hésita pss & s’en inspirer.

-

Aussi bisp, le Chembre des Députés, sppelée & en con-

naitre lors de lsxamen de 1s proposition de loi sur
le régine des usines de guerre, en sdopta sans débat
les dispositions relstives & Is main d'oeuvre militeire
qui en $tait le reproduction 2brégée. “danmoins
comme jusgu'a la fin des hostilités ces proposzitions
législetives n'aboutirent point, uns simple circuleire
devint ainsi ¢t demeurs I8 cherte du mobilisé indus~
teisl Rlle mérite done dfetre snalysde avec atten-
; tion,
iAnsiyse do : Elle vise trois points:
setta circulai-~ I°.~ L& répulsrisation de 1s situstion des wobi-
re . lisés d'usine eu regard des sutorités militeires,
' : 1 8% .~ Leurs droits et leurs rrérogatives du point
de wvue civils e
$°,= leurs obligations militaires. :
Is premifrc question est sans intérét pour mnous,
Elle confirwe les instructions antérieures et décide
que quelle qufeut été leur proposition antérieure
I° régularisa~ placés en sursis d'sppel ou détechés de leur corps,
‘ﬁon de 1la situa-les mobilisés en usine seront uniformément considérés
iion des mobi- comme "affectdés’ 4 1'dtablissement ol ils sont em-
lisés d'usine ployés, Elle régle ensuite les formalités sdministra-
au ragapd des  tives les concernant: rettachement répertoire,
Butorités mi- titre spécial, justifisnt de leur position,mutation,
litaires. etC.oa :
les deux dernidres sont, au contrsire, plus im-
portantes., Blles reposent sur cette idée que les dé-
tachés en usine étazient 4 la fois des civils et des
militeires c¢e gqui leur conférait certains. aventeges
et leur eréait certaines obligations, Ils étaient ci-
vils & 1l'usine, ils releveient de lisutorité militsire
' au dehors. oy
* Droits ot #u point de vue dconomigue et socisl, ils étadent
tkérogativeg des traités &m civils evec tout ce gque cette qualite
Hbilisés d'u- comporteit d'evantepes et de cherges. Jls bénéBicisient
bhn 8u point de Ja législation sociale et ouvriére, applicable d'=
evue civil. uns “mENiére générale a l'irdustrie, En particulier, 1%
indemnisation des acaidents, dont ils pouvsient 8tre
victimes dens lewr treveil était uniquement régie par
la loi du 9 evril IB898 & 1l'exclusion de ls loi du 2eiL
avril I83I sur les pensions de l'armée de terre et des'
décrets du I3 Février 1906 ot du 24 Mers I9I5 sur les
gratificetions de réforme. Tout au plus la constetetion
de l'accldent ef 1lidtablissement du certificat déposd. .
a llappui de celle~ci, ainsi que 1'éteblissement du :
Certificat de guérison ou d2 consolidsoticn devait a4 @

rce : BIU Cujas
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venus 8ux
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usine

S8u déees, cu de '1HCBP&Clsa permanente, o
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~ Source : BIU Cujas

-posait svec le plus dfacuits 18 guestion du statut

tions: celle du 9 evril 1898 sur les sceidents du &n

‘tives et jurisprudentielles éteient warishles st
‘tradictoires 8t l'on peut distingusr trois &ispes da

‘en gquelgue sdrte les aspects varids du statut Jurid

~hostilités 8 1a circulsire du 83 Juin R

‘bution du dewi-sdlaire, daux cireulsires du ¥inistr

&
- Mindetra du treveil, fut plus explicite B 1@ &is%
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titre de contrBle, 8%re 1l'objet d'un contre-examen
per le médecin militeire,

Clest surtout & propos de la répsration des

acoidents du fraveil survenus sux mobillsés que se:

Juridique des mobilisés 4t uswnb et que la )urlsgru—~
dence eut a examinser et 2 ''consscrer' 1'interpré-
totion ministérielle de 15 loi du 17 sout 1915 fon-
dée ellie-meme sur les travsux pripsrstoires et en

perticuliey le rapport de k. H, Chéron précité, 1s
ficulté tensit su concours possible des deux légisd

vail, celle du 11 avril I83I sur ks pensions militad
pour scecidents Survenus exn service. Or, la véparatia
n'était pes la mlme dans ces deux cas, manﬁ:s qua la:
loi de 1898 wavmautalu ltindemnisation non se

5
de l’inrapacit temporeire, powr la loi ds I8
1'incapscité perwanente ouvrsit droit & pensi
selon que le mobiliss dusine était considér
d'accident comse un civil cu um militsire, son
était fort différent. Come ae début, cette situation
etait incertaine et diverse leg solubions a"mm.b'?ra-

3

1'dvolution dee principss at des décisions, Il eskt
drtéressent de les reppeler, car elles illustrent

que du mobilisd dfusine.
/ I®.» Dans une premidre période qui va du débub d

les cuvriers affectés en usine pouvaiont etre, soil
wmis en "sursis" soit "détsehés¥ soit “mllltazres av
splde”, Dot conflit., Les compegnies d'assursnces
jetsient =ur l'sutorité militsire la réparation du

domerige subl par 1l'scoidenté ou ses aysnis-droit, Al

torité militsire dacllnsit toute responssbilité, Ie
tribuneux guend ils éteient saisis se mantralent in
décis et ontrau:etolrs
: 2%~ Pour mettre fin & ces difficultés, qui n‘aI
lodent pes sans protestations dee ouvriers, surtout
o8 gui comeernait 1'incsps cité partielle et 1'attris

de Iz pguerre csaaybrent de rogler 1¢ sort des apcidel
tés, Lo prewmidre du'5 Juin IGI d#cida qua tout milit
dgtaché en usine, victime d'un aceident devait $tre
rigé sw un corps de troupe, Ti raeprengit dane sa que
te¢ de militairs avee tous ses aVantapges et ¢ narges.
deuxaéms du 2T Juin 915 @dlgaa de concer
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les cuvriers en cwrgis d'appel véritebles wcivils, ;
suxquels était wpplicable 1la loi de 1898, et leg ou-

driars détactids temporairement de leur corps en usi-

n2 euxouels Stait applicable 1s lodi de IBZI sur les

ponsions militaires et les décrets des I3 FPévrier
1006, 24 Mars IOIS sur les gretifications de réforme
Ils aveient dongc affsire & 1'Etat ot non a l'emplo-
yeur, En cas dtincepacité temporzire, 1touvrier était
traité & lthopitel militeire et so fandille receveit

des allocetiens militsires, ssuf & 1'Etat & recouvrer
ses dépenaes s l'emplcysur ou i'assureusr. '
3°.s Ia circulairs Ne7.I108 du I5 Octobre IQ;S_

leva leg doutes ot unifia toutes lec situations. Iﬁs
compégnies dassurances ne formulevent aucune objsc=

tion, Elle scceptérsnt diindemniser les ouvriers

victimes d'sccideuts du tréveil dans les comditioms

prévuss par ls lei du § swril 1888, Ls jurisprudence
szisie de litiges rslatifs 3 deg qwstiom de o& genre
ge prononge pour lfapplicstion de cette méme législa-
tion. Deux jugements 1l'un du 8 Jamvier 1916, du tri-

bungl de 1a Seime, l'siutre du tribunnl de Besauqon,
‘reproduisent presgur textuellement sur ce point, les
termes de la circulsire ministérielle N° 7-106. o
De wéme la loi du 5 svri) 1910 sur les retrajites
ouvrieres lsur steit entidrement epplicéble, Leur sa-
laire devait 8trs au miniwm egel 8u tsux normal et

courent de lsur spéoialits professiomislle denz la
region, conformément su decret du T0 avrii 1699 sur :

les coxditioms du travaill, dens les marchés su nom de
_1'Etat, Ce dernisr point evait d'sillewrs été expres-
sément spécifié psr le paregrephe 7 de 1l'art, 6 ds la
loi du I7 aagut 1815, :
le réglementa=- En ce gui concermeit leur traveil industrizlg ;
tion du travail étaient exclusivement soumis & 1z disc;gline de IFateo
dos mobilisds  lier, telle qu'elle est Pixde par iss réglsments or-
d'usine dinsires et assurée per les sanctioms prepres & ces r
: lements. L'insigne de leur sffectstion perticulidre

%un bragsard blenc evec une grensde noirs) était du
reste exclusif de toute intiicetion rappelsnt leur gra-

: de dans lfarmés. !

le mobilisé d'u- fecevant lsur salaire nowmel, ils ne pouvaient

8ine ms jouit étendrs aux avantapges sndoisux neentis aux Bi.liir kS
pes des avamte- res :mcomrgs en raiscn ¢o leur : 5 (i!f-w
fes scoordés aux posux® Adnsi ils n'aveient pes droit auxm permigzions
Miitaires sous et congés axclusivemnt réservés sux hempe appertena
flaa drapeaux. & des formetions militsires; ils ne bénéficiaient pes
' pow lsir correspbmiance de la franchise postalw Sewd
le voyage & efféctuar pour se rendre de leur corps aux

usines, ilne leur étsit pes fait spplication, dans
« Les Cours de Droit » : Répetat:ons #crites eof orales
_source Bﬁf%ds la SOToonna S Reprgduchon interdite

Z
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> levm déplacenents en chemin de fer, de 1a rdéduction

de terif, prévus per le cakier des charges en favaur

dép militsires, mais ile pouvelent bénéficier, le

o8 5 éc}‘:-ésntg des tarifs ouvriers. : =
*f‘e“rs' fawilles nfavaisnt pas droil aux 2lloce=

tions Ge la loi du % souh I214. Exception itoutefols

Zra i'% Peite  Blile Stsisnt _w!!a\.jﬁs’j dens wne Jocalild

autrs que celis de é ur résidetce hebituelles; en ce
cas, me d4libdration mobivde fm },3 commisaion spé ~

s pizle des sllocet %, Bouvait décider gque tout ou
partie de pes sllocations leur sevsii meintenu,

Al point de vis m.,u..tajm toubafols le lien qui
i6s UAISSELL & Llautorite Atsit simplensnt relsché. miq
nen Youph. Aflectds {G}.ﬂ& went dens 1'intérst de la |
défense mationale 4 das dtsblissements ou usines tras
wsillent pour 1fsrmée  1ls demsuraient & ls disposition|
dn Mivistre de la CGuerre (un fait dn sous-seorédtaire
d'Etat) qui svait sur euxautorité directs et pouvait
& tout moment, les vsmp‘m_far dans la situetion ol ils
étatent s»»wap\,;hma 4'8%re lo misux uti 1isés. Subore
donrds simei & Y eutorive militaire, ils deveient
Btre cwmtamm portenyt da  titre ,.m@g;vé & lewr 1i--
veek gilitaire 8t eteblisseni leur situstion particulis)
#¢. 1ls reieveieny discaplinas trament. en dahors. du tres|
vedl industrial, ds 1fautorits mlit,ax.m ot éTaient
soumis a }a gm*dzc’bien dos cursells & fuarrm, Tis
demeursient astreints eu pors & 'un ingigne distinc-

, TP, Ils éteient assujet‘ta% en Gehorg 4o l'stelier @
1tchservation ds toutes lek mesurss réglemente ires
applicebles sux militeires mobilisds et notcument de =

Yo calles relstives & 1s fréquentetion des débits de bodst

8045, Il deveiet réoider dsrs 18 localitd on se

trouveit 1'étsblissement suguel ils étmient afi‘ectés,»

218 Bfre soumis toutsfois & 1'obligation d'Stre por=

teurs dfun titre de permission pour s'absenter de ceﬁ

localité . les jours de congé industriel ouvrier. Ils
.~ e pouveisnt quitter volontairement leur treveil les

Jjours ouvrables, en dshors du css de meladic dument

constatée psr le médecia darigne per llautorité m:.lit&i‘

lorsqu'ils éteient effentds & un Stsplissement situé
en dehors de lewur résidence ha bituelle du temps de

Uaix, ils peuvas.ent, exceptionnsllement et sur lewr

demande, @tre traitds dsns unl hopital ‘militaire, ou
cena une infirmeries régimentaire, Daums ce cas, ils
‘teient pris en subkistence régpulidre per 1s formatiol

Z '; mtaire ou par 1s corps de hroupes euquel ressorti!*;q
suit 12 nf:t.mermc
Dotér ainsi d'une morte ds code de 18 situation

dw nobi 158"33 1,mastfrmls lg taghe des contmleu!“

g<.¢~

:;e]:

Source : BIU Cujas . Z e



de 12 nain
dlseowre mili-
taire

1a situstion de
1louvrier mo-
bilisé dfusine

“la tutelle du

~mobilisé d'usinedsfenss économique, ls mobilisé était devenu une sorte

des trevsile

-~ leurs étrangers

- 8t des femmes.

Ce nlezt pas a di
‘ne durent pas lour &tre donndes. Msis, dans’ 1¥ensewble

d’:.n*?ermr té personnelle. Les travaille
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‘oguvye pilitairve alleit Stre Disn £ack n’@ée,,

vs gue des instruct done de ddeait

& mein @

et jusqu'éd s fin des hoetilités ceo taxts cera le tefxte

. Pordamontal et qui se suffira 4 lui-méue.

Clest lui qui tout & lz fois qualifis les contre-

leurs de lz main dfceuvres .pour intervenir en watidrsa

de protection dus travsillevurs mobilisés, st par volie |
de conséquance, des autras traveilleure des nsines 08
de guerre, 2t qui, per ls situation gu'il fit, psr les
obligations qu'il impose sux militsires détachés emn
usines, justifis, la réglementation de leuwr salaire. :
Liouvrier mobilisé dlusine était et demeursit un wi-
litaire, Il était affecté d'office & un etablzamment ;
11 pe pouvait le choisir, ni en chengsr. Il nlawait |
done pas 1a facilité guisvysit un amﬁi@r civil ds
se déplacer powr obtenir meilleur salzire ou moindre
foine; gans doute, pouvait~il s?affilier ou demsurer
8ffilié & un syndicat et per 18, indirectement. son
action, sur l'amélioration des sslsires &4tait zsuscep— :
tible de s'exercer. Meis il ne pouvait se coelissr.
avec sescompagnons dfatelisr pc»ur abandonner ls
traveil. Pour lui, 1'absndon volonitairs du travsil
était illicite, comme il tensit son affectetion de
1l'antorite militaire clStait pour Jui un véritablae ;
"poste! qu'il ne pouvait quitter zens se rendrs coupéble
du délit d'sbendon de poste parta culiérement greve sn
temps de guerrs du territoirs ‘occupé per llennémi. Ie
Sous-secrétaire d'Btet avait, & bon droit tird cethe
conséquencs de ls situation qui leur était Paite mvent -
e loi du I7 ecut IS5 et l'xnterprauatibn qu'.,»l 60:1:13 :
de selle-ci ne 1'umsns pes & 1s modifier,

Airsi diminé dens ss capscitd de lutte, et de

de mineur syent besoin d'une tutelle, redresssnt sn ss
faveur 1s belance sconomigus, rompue o son AStriment.
Soumis zux volontés de 1'employeur par ls crainte :
d'un renvol sux armées, su moindre mécontentement qul
il exprimsit, il devait €tre défemin contre see propres
concesgions. Il nétait d'aillsurs pes le seul & re-
quérir cette assistance, D‘sutres catégeries de tra-

veilleurs sans &tre sstreints & dl'aussi séveres obli-
gations que le militeire n'dteient pas complatemsnt

libres de se portsr silleurs, s 'ils astimmient insuffi-
centes les somiitions qui lem- étaiont feites. Ils en
étaisnt eupBohés soit psr des raiscns d!ordre scnin o~
tretif, ou réglewentsirs, soz.t psy des cnmﬁerltlcw
irs étrangers |
psr vaxempl& & l¥insigp éea_mobzhses, é-,awm: affartés
d'office par les services recruteurs et répertitisurs

S




Ia lutte contre
1e débeuchage
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dans les entreprises qui sn avaient besoin. Ils ne
pouvaient guitter 1'dtablissemsnt ou la commurs,

oli 11s &tsient employés sans un visa sdministratif,
subordonné & l'agsurence qu'ils aveient aillenrs un
emploi. Les femmss frangeises plus libres théorique-

‘ment dteient retenues protigquement par ls crainte du

chamage, leur imsuffisance organisation syndicale

ou leur ignorance ces mwéthodss de rémunération indus-
trislls, A tous sn tout csg, étaient demendés un :
grand effort productif, une résigmetion patrictique,
exalusive, de toute agitation ou vessstion du traveil
En-échange, les pouvoirs publics se devesient d'exer~
cer wn contrdle et ume tutelle étroite sur leurs
conditions dlemploi: ils escquéraient une vocatiom

& stipuler, en quelque sorte, su nom de ces cetégories

de wein d'osuvre, privées ou démunies des ordimeires

moyens d'action ot de défense - o
Au reste, ce n'éiait pas uniquement dens le sems
de 12 défense du SB1B%re CONLre uhe D2iSse eXCOSELVe
gu’ils devaisnt s®enplover, Certes, quelques patrons,
profitant de ls sous-concurrence ou rabais que &8
faigaient certeins treveilleurs, pouvaient £tre amenés
érdduire les salsires ou & ns pes les sugmenter ration-
nallement pour suivre 1'augmentation du cout de la vie.
¥ais, d'autres n' hésitaient pes & majorer, per une
concwrrence perfois déloysle, lec salsires, pour sat-
titer dans leurs usines les ouvriers les plus qualifiée
et s'assurer ainsi ume production plus intenzs que
leurs conpurrents. Cette pratigue leur éteit facili-

tée per le fait que 1'Eiat &tsit ls seul conscrmeteur

gqu’il sbsorbait toute le2 production et ne se soucisit
que médicorement du prix, Ce dernier ne pouveit cepene
dant 8e désintéresser complétement du taux du sslaire,
81 ce taux dépasse la normele il msjore le prix de
revient ou 1l°empéche de ‘s"sbeisser dens ls mesure ol
lo permsttent le perfectionnemsnt de ls tschnique et 1
sccroissement des rendemente, L°Btet doit donc se défen
dre oontre cetts causs de 1'exagération des prix. D'un
sutre coté lo pénurie de certsins spdcislistes s
favorisé des manceuvres délovelss.Des industriels ont

- cherché & deébaucher les ouvriers travaillant dans les

> Sourcé : BIU Cujas

‘bormeRx et qui sont déterminds par les terifs Steblis

usines de 1'8tat. Ie Ministre rappelle mes instruce
tions précédsntes, mensce de repremdre aux usines dé-
bsucheuses un nombre de mobilisés égel & celui des .

- ouvriers détournds des steliers, et ajoute L de pinknie

teral pas d'silleurs & prendre les mSmes mesures dsns
le cas ol le débsuchage se sereit exercé su détriment
détablissements privés st surcit ét6 constaté per 1°

affre de salaires nettement supérisurs aux selsires




143 ~ Liisletion lndustriells - (Doctotet) 149

per notre dépsrtement cu par 1l'usage courant de is
ville ou de ls région intéreszdes ou per liavis des cow
‘misgions prévubs dene le décrst du IO aout IB93. Vous
WRaror sppel eu patriotizms des industrisls powr mat-
iye fin A des egissomonts qui peuvent porter le plue
"zrand tort & ledéfense natiomsle. Vous leur signaiersz
“"diailicurs, le css émeanc gu'an persévérant 2 pra-
Teiguer ce aebaue‘v:agee pEYT dpun"' de ssleires anor-
"meux, ils tendsnt & prouver que leurs prix de revient
Int :mt pee 6té dtablis avee %oute la sincérité désira-
Ybla, et vous les evertirez que je suis décidé & 1'in~
"terpréter aimsi et & prescrire dems ce cas, un nouvel
"examen du prix de revient, qui pourrail évem:uelle-v
"ment -entrainer une rwvision des marchés®,. et

Chapitre I

1E DECRET DU 10 AOUT 1899 KT SON APPLICATION

Evolution de la Multiples et immédrisuses £taient dopoc, on vienk
rég lementstion de le voir, les raimons qu’svait 1lsdministration da :
du salaire des ls gusrre &% or marticulier ls sous-pecrétairs de 1t
différentes caté- armemant responsable de la production et de ls
gorieg de tra- paix des stelisrs, de réglemsnter le selsire de cor-
vailleurs emplo teines catégories de nr&wdlaursg et, par veie de
yés dans les SOnYSQUeNCE indirecte de l'ensemble du personnel .
usines de guerreplacé sous son coubrie. Ceite risziemsntstion miatted
- gnit pas disilleurs immédistemsut sondegré de perfec-
tion, elle subit une Svolubtion, elle se resserrs de
plus en plus et de pDarsussive et centractuelle, gu'
elle était au début, elle tandit 8 dJdevenir A mesure
que .saceroissait l'autwiife du ministre vérita-
',?}ltmnt réglementaire ot paritaire, Elle ns se Borm
plus a feire cbserver des salaires constatés per
‘vole de consultation des intéressés, elle procéds A
la fixzstior unilstéraleon per voie d'homle tion do
gccords Spontends ou provoqués des intiressés des
sslaires dont 1’epplication sersit obligstoire dans
les usines de toute wne régica trevaillsnt pour la
défense mationsle, sous peine de senctions prévues e
précises. Il v @ domc lisu de distinguer ces deux
pheges de 1'Gvolutiony elkes 88 partao‘ent la durde &
18 gusrre en deux wx*tma & psu E@a égales. is pre-

gidre va du début des hostilités au mois de Janvier
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I917.81le couvrm done uns péricde deprds de denx ams
ot demi ou dlenvircn 20 mois sculement, sd on ls Pait
commencer de ls cordation du Sous-Ssoréteire dfEtet da
1'4zrtilleris ot das Munitions:le zsoonds aldtend ds
danwier T9I7 & s fin de 15 puerve, soit une durde

de £2 mois.

Moyens dont Do que 1fenthousiosms £4brile du ddbut de la
dispose 1lPad- guerrs. a2t l'indifference qui en résulte a 1'égard de
1x

ninistration toutes les coneidérastions deconomiguss et socisles con
pcur interveni: cernent las trsvaillewurs, st féteint, et feit place a
dans cette ~4- ums wue plus rdgliste des : }osesg dds que l'sccumuls
glsmentatoon tion des traveilleurs en des villes surpeupiéss, l'af-
5 \ : feotstion d'office d'ouvrisers hors de leurs résidences
habituelles, i'élévation du gout de is wis; ls souci
ds iz production scorue mettent le salsire au premier
plen dss préoccupations gouverrementales, 1'sdministrs.
tion cherche a utiliser toutss les armes dont elle dis:
POSS POUr intervenir en is mBLiire, Bils en posseds
plusieurs et leur emploi opporitun =% fnab&lemant combi-
, né 1lui rermettre datteirdre son buts lfadeptetion du
e salaire esu rendement, 19ésalite de ls rémundration
: entre diverces aa’{;égamen de trevailleur sz J funiformi-
8ation du salaire vrépionsi & zga;“é de clté
professiomnelie, L"”%;;:Mw,:t, en efisy Bﬁl*‘ en s
umpl«e guslitéss ocopme ‘ﬁan sticiaire de l'activité de
868 fournisssurs de gusryre oomm saployeur dfune por-
tion importente de ls main d ‘oeuvre cccupbe aux trae-
vawk intéresssut la défense natmmle,, coume détenteur
et Tournisseur d'une grosse pwtm iz meilleure peut-
#tre de ls mein d'osuvre et peu & peu de toutas les
m2 tiores nécesssires & 1& preduction,

e " ; §, I - Is ‘constetation du selaire

s clausés En premier lisu la plupsrt des fournisseurs de.
oontenues dems meidriel do pguerre sont liss & LiList par un marohé
los cahiers des ds travaux ou deo Tournisseurs. Ll on 86t 8insl mowme
charges des mar-au woins indirsciement, des sous~traitants euxquels
cheés de traysux aveo Uaumm.sa tion de ifadninistretion, des fournis-
publics ou de  saurs principsux ont confié liexécution d'une pertie

aomjmt,m'e.,. Go leur commends. Dds lors, le ddoret du I0 eout IS99
ATt sur les conditions du treveil dans lﬁs marochés passés

_BY nom dﬁ 1*Etet leur est applicavle de plein droit;

& coup slly, dés le début pour ls msin & loouvre civile,
san. co mgte pour l'enssuble des travaillesurs, a
'mrmf ﬂe 1s lod du I7 acut.ifiS (exrt, 6) Ur, ce texte
anticipent 2u moment de se rddsction sux tou’te la :
}___ga}. sion secnle dfavenir, ne lﬁiaae dans 14 mhre‘

SRR XAESR




Sevles lee dis-
positions das
cahisrs relalives
aux seleirss
restaient en
vigusur au
début de le
guerys .

Ption de selaire, domt ) taux sera f£ixé per le cahisr

 &veir socucl de meinterir dane 18 ragion des conditions

source : BIU Cujas
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sapt ls sort des
g; .- de Perchas de

: LT passds au nom ds
adjudiceticn ou de gré a gx"e dolvent con=
guses par lesgu I¥anfreprensur gt engaga

¥or en oo aui ¢ ; .f«% main diceuvre do ces

w et fournitures dans lss ohantiers ou eteliers
séa ou fonchioment en vue de 1'exdoution de ce
s nditions zuvivantass :

ursr s ouvriers empliovés, un :‘imzr.éis
ST ine § _ o
gpioysr o ouvriers évrangers que dens ws
U admindstration, selon 3 mture

3«4—» iii‘ixf?,}f. auxn cuvriers on selsire normal, ézel
puur chégua profession eb dans chsque profession. pour
chegue catdégoris d'ouvriers, 8u teux courswhent appli=-
qné dens ie ville on Is région ol le traveil est exécu-
b6 _

H9 e l*mtar 12 durde du trevsil journslier &2 I
durés norme ie i tréveil, en usspge pour ‘chague categ,ori
dans Is dite ville ou Pag&on {art, Ter).

De toutes o2e clauses, oblisatsoirémsnt inaérees
daps les cahiers des chorges de 1'Etat, la plus nggmr«f
Janbe de besucoup & léacguellfa & guesrre ns deveit appors
ter sucuns dérageti o, wais gn coutraire, donmer uns
exSepsion perticulidre Sisit celle des salau‘es, L‘aw
teur du déoret lui-méme sveit manifestd le prix qu’:u
¥ ettacheit en lfexcluant des szosprions qu'il admet-
teit sux euires clauges: repor hebdomsdeire ou durés di
traveil; "En cos ds nécessité sabsclue, dissit-il 1l'en-
BLraprensur pourra ,svec lswtamsation expresse, @t
“gpéciale, de l”admmstmtiem Qé:roger aux cleuses pr
“vues au peragraphe 1"(repos) ot 4 {durde de la journée
"de traveil). les hewres supplémenteires de travail ai
"si feites par les owvriers domneront lieu & ure majors

“des gle rges®. Comme de suroroit, au débub des hostili-
tés la ;aégg,slm‘tisn ourricre sveit 4tS miss en sommeil
iper 12 tolorance Gont 18 Winistre ou Greveil avait in-
Vite DS iNGPSCLEUYE & FA1irS DPreouve . il ne resteit T"
affectivensnt dsppliceghles du déoret édu I0 mous 1399
QU@ £8S (iEDOSALIONS TELALIVEE sux saleires, Is &

1915 dens oa circulaire relative & l'institution des
migsions miztes chargées d'étudier les gquestions relst
vez au meintien du trpvail natiomel, 1= Ministre du Tre
veil considérait que ces coxm..asicms nixtes pourrnm

de treveil on accord sutent que possible, svec a8
contrats profsssiomnels pratiqués courammnt st utili

-
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geraient dans os but }as décrets de 1899 :
Hégnmoins . wéme ces dispositione relatives su 88~
; laire n'staient mes 1mgea¢atemwr+ d fune exécution £8-
cile. Pour ccmstater ou vérifiesr le gsleire nozem]l
et courant de 1a région, l'admimistrstion doit en effek
I°.- se référer autant que possible awux aoccords
oxistents emtre les syndicats peatronaux et cuvriers de‘
ls lgcalité ou de la région,
2.~ & défaut de cette entente provoquer l"avis&@
commissions mixtes, conposdes en nombre égal de;gtromsl
ot dlouvrisrs at, en cutre.se munir de tous renscignes
mants utiles &uprés de syndicats professiopmels, con-
selles de prud’houmes, ingéniewrs, architectes ddpar-
temantaui, ¢f communsux et sulves personnsg compétentes
“Iss salzires sinei constatés sont relevés sous forme gt
bordereaux, joints & cheque cehier des chargss, ce qui
les feit perticipsr de la force coutractuelle de ceuz-
ci et ils sont sffichée dang les chantiers ou &ts-
liers ol les travaux seront sxécutée. 1ls ne sont d‘fsil
leurs pes fixés uns foig pour toutas, ils peuwent atre
réviads, sslon ls procédure méme qui préside a leur
tons “atation, ou sur la demende des ouvrisrs ou dss
petrons, lorsgus des variations dzns les taux des se-
izires cu 18 durde du travail jourmnalier suront recgu
une opplicstion génsrale dans 1'industrie en cause ;. Av
reate, cette décision powrrs domner lisu & une révision
correspondante des prix du marché, soit d'office, soit
gur ls dewends de 1°entrepremeur, quand les variations
43 selaire ou 18 durde du travaxl déprgseront les li-
rmites détermindes per les cahiers des chsrpes (décret
du IO sout 1899, art. 3).
: Ces digpositions sont sssorties ds sanctions éner-
giques® I°) la possibilité pour 1llsdministration, 8i
: elle comstate und' différence enitre le salsire peyé sux
. : . ,ouvriers et le salsire courant, d'indemniser directe-~
: - ment les ouvriers lésés su moyen de retenues opérées
£ sur les scmmes duss a 1'entrepreneur et sur son cap-
) tionnement; 2°) ls faculté pour le ministre intéres-
: ; ' 8é, en cas d'infrections réitérées sux conditions du
tra?ail de décider, per voie de mesure générale, l'ex-
. clusion temporaire ou définitive de 1l'entrepreneur ook
travenent des merchés de son département.
Las dlffloultés Au début des hostilités, ces mesures que le mi-
dlapplication nistre au Travail avait pris d¥gilieurs soin de rap
du décret de peler & aes inspecheurs, & 1z requfte du ministre de I8
1899 au début - Guerre on le congoif .4taient d'une spplication diffi-
des hostilités goile, LPadministration 4o la Guerre 6Lait contraimte
‘de réduire au minmum les forrme lités prévues pour 18

conclusion des msrchés ‘et contrats. Certains servic%?'
étaient ainsi smenés & user de la fecults inscrite &

Source : BIU Cujas
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1'art, 28 du déoret du I8 Novembre 1882 et & sccor-
der, en cetie matisre, une lsrge déldgetion sux pou~
voirs lgcaux, lesguels en raison de l'urgence, ne
tensient pas compte des ulspoﬂlt.}ﬂma du décret de

1899, Aussi bien d%silleurs, wlme s'ils sn svaient 1l'ine
tention, ils w'en aveient pus toeujours les moyens, les
industries de guerre (méoanigqus et motellurgie) nf e
taisnt 88 de celles gul donnaieént svent ls guerra
matisre a frégusnts mesrchés de fournitures: l“f”ca,t fo~
brigquait lui-meume presqus toutes ses armes, son Mes :
tériel et ses munitions. Les borderaaux de aalairas con~
cernant &es spécislitds professionmeliss intéressées s
éteient done reres eu la plupsrt des régions. Comms

en outra':ml';s contrate colisctifs de larg;e snvergure
étaient psu frécusnts, dens ces branchss & caractars
bétérogine: ot & ate»h@rs multiples et de faible im~
portence, lladministration était mel outillée pour
congtater officiellement ot réglementsirement le teux
normal de l8 répunsretion ouvridre. Si 1l'en sjoute que
dans wi esprit de sscrifice patriotigue, ies cuvriers
se désintéressaisent de la guestion des salaires et ne
tenzient pas & ce qus lfon imposat une limite & leur
affort, que le Ehnis‘tv-e du Travail lul-méme prescrivelt
& ses mspsctaurs is plus grande tolévance sn mtiére :
de respect et de durde ds trevail, gue les constré-
lsurs éteient peu nombreux et qg‘anﬁn 1%incertitude
Plenait sur ls statub exuct du psrsonnel mobilisd
détaché en usine , st son droit & une rémunsérstion sutre
qu'une solde, on comprend Gue le déoret de 1839 £t
quesi lettre morte, ot n'elit gu'une portde restreinte

et asporadique, fau.ta d 'une poseibilité pour 1ladmi-

nistration 8t de ls volonté des intédressds des le voir
appligquer.
Maig le jour o la production de guerre se noer-

malise, ou un chef responsable est plecé A sa tete,

conscient de tous les mobiles cuvriars & mettrs en

' ceuvre pour intemsifier la production, il en va sutre=

mont . le jour ol le. Mgislateur dans 1'arc. 6 de 1B

loi du 7 aout 1815 {lei Dalb:x.ez) décide gue les ou- :
vriers mobilisés, affectés & des établissements, usines
et expicitetions trav&illant pour la défense mtiomla
"seront, en o0 qui concerne leurs salsires, soumis de |
“plein dreoit & 1'applicetion des dispositionz du déere.
“du ID sout IS99V celui~ci retrouve une vigueur nouvelle
et on imagine ls parti qu'en peut tirer une adminis-
tration diligents. D'une part, leur mention expresse -
dens ‘une loi l3ve tous les doutes et réscubt Loutes les
controverses quiavait fait naitre & llorigine la lége~

Lité méme des dderets du IO sout 1889, Désormais, ils
ont scquis définitivement droit de oité dans notre

*“Les Cours de Droit *’ - Réndtition~ ¥-mt2 2 a1

~ Source : BIU Cujas
e
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afaem I 1égislatif du fait de leur comséoratiom -
par le législateur, ce qui du reste n'est pos sens
comstituer eu point de vue juridigus, uns curieuse

anowslis et un vériteble renverssment das roles. Lio-

bligetion de peyer sux ouvriers mobilisds st partant

A tout le personns)l de m#me cetégoris ¢ selsire nor-
mal devient une obligation légale gque 1‘administration
doit respecter st fsive respecter. Dfautre pert, come -
me les ipdustries treveillant pour la défemse natio-
nale, au lieu d*€ire ainsi gufen temps de paix,

-peu nombreuses, Torswent, au contreire, la majeure

partie et perfois méme 12 totalitéd des industries d'um
région, itaccessoirs devient le principal. 2
Deés lors au lisu de sulvre les salaires normaux
et courants des zatreadtsdblissements, co sont elles qui
les détermirent. Patrons at ouvriers, par des accords
béndvoles ou per des transsctions plus ou moins labo-
vieusss ; posent constamment le probldme du taux de le
rémmération & pratiquer. Lfzdministration, psr des
interventions hebiles, et psr des réunions opportumes
des intéressés, peut transformer le constatation des
selaires normewx, sn une fixation de ces salsires cer
il saffit d'un sccord obtenu des intéressés pour ¥y
psrvenir. Enfin, llexécution des marchés de fournitu-
res ou de  traveux publics est, pour la plupart des
entreprises, le principal sinoa l'unigue moyon de con=
server quelqus zctivité., Certaines productions en ef-
fot, sont, pour sinsi dire réguisitionnédes, exclusives=
ment au profit de 1'Edat, gqui en assure le fonctionne-
meot per 8utorisstiong, fournitures avsnces et per-
sonnel, Ia& rsdiation de l& liate de ces fournisseurs
est donc uns mesure grave peut &tre ruineuse, st 1%on |/
comprend que les chefs d'établissements, plutdt que de
8"y exposer, préférent se soumettre sux conseils, or-

.dres ou injonctions de l'autorité. Menscé de se woir

privé de commmndss ou destraveilleurs militeires gutil
demande, obligd dlindiguer-sea sslaires sux services
publics, le placement suxquels il s'sdresse pour ob-
tenir ia wsin dlosuvre civile coloniale ou écrengere,
nfaysnt d'ailleurs gudre d'intér8t 4 ne pes se momtrer
généreux vis-d-vis des travsilleurs, puisque 1°Etat
le rémungre largsment ds ses fournitures, peu soucieux
de voir ses cuvriers ls quitter, pour s‘emplojer chez B
voisin, inoité wfme quelquefois & sxagérer ls rémunéd-
ration de son personnel, pour sttirer celui ewployé
per aubrui, 1'industriel de guerve est peu enclin 4
ne pag sppliquer les saleires répionmux coursnts.

‘ Héanmoins, a ilorigine tout au moins ces salai-
res NOPHEUX Sui~mAWAe sont relstivement nen connns

dans 1%industrie de guerre pour la raian gue nous
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svons dit. Liimdustrie métallurgigue at msécaniqus
e en jusqu®alors peuw affaire evec i°Etat. Dés lors le
vériteble régulatsur du saslsire dans ces branches et
dans les régions ol il en existe, va &tre 1%établis-
sement de 1'Eiat. En effet, en wertu des textes qui
en régissent le persomwl, celui-ci doit &trs rémunéd=-
ré su taux normel 8t coursnt de sa spéeislité quiil
treveille au temps &t sux piséces, Son saleire a donc
fait 1l'objet diume dtwde, et dlume fixation qui, &
l%absence dfaccords et de conventions antre patrons ot
ouvriers constitue uns premisre imdication utile pour
ltsdministration dans le controle qu'ells est appelés
a sxarcer sur le ssleirs ouvrier, '
Toute l'action du Sous-Secrétaira dBtat de 1°
artillerie ¢t des munitions aen mstiére de salaire
va, dens ls premidre périocde, se ressentir de la dif-
ficulté de mettre effsctivemsnt en csuvre la décret dn
Ie sout I899 dens les éteblissements relevant de lIui.
Sang doute, en vappellera-t-il sans cesse llez=-
istence, lo fondswant et 1l'utilité, un de ses premiers
actes en étant sppelé an pouvoir est de demander eu
Ministye de 18 guerre de préparer le retour A ces i
prescriptions, Une ciscwloire du 5 Juin I8I5 est
cargctéristique & cet égard, tent per son contenu que
per ses réticences. Blle est psrtagée sntre le ddsir
de ne pes voir la réglementation méoonnue et 12 criin~
te dan voir une epplication trop stricts aboutir & un
ralentissement de 13 production. Aussi ast~slle loin
d'8tre impéretive. Son auteur se rend compte qufil ne
suffit pas de prescrire une mesure pour que ls rés- |
lisation en soit assurde. Comme de surcroit, le celme
Aui régne dens les éteblissements indvstriels, une
certsins stabilité du cpub de 1l'existence, atiestent
qus dang 1enaemble, le salaire remplit bien sa
fonction de revenu viltsl du travailleur, 1'effort du
Sous-gscrétairs de l'armembnt est slors principslemsnt
wi effort tendent & sssurver 1%6palité du sslaire des
trovallieurs de loutes cetdgories, @Xbcutant le wéme
ouvrage et ls constitution d'ume documentation alors
a pen prés inszistante, et dont il seres fait un pré--
cieux vsage par 12 suite sk cowrs de la deuxidme pé-
% AN

riods,

>.s'ource 2 BIU Cujas
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& 2 - la documﬁntaﬁibn

Liaffictage ia premidre garantie de 1°'Spelité du ealsire sussi

du selaire bien que lo premier §lément de constetetion du gein

ouvrier est t 18 publicité de ce dernier. A cet effet,
“1mﬁruu tion générsie sur l'orgenisation du contrdle
de 1z mein d'ceuvre (se fondent sur le déeret 48 IO
sout 1899) invite & wsiller § 1%affichspge du sslaire.
payé dans iss steliers, prescription renouveiée le
iB Sep’r;e’m?srﬂ T31l5 ot reprise en ce gui concerus les
¢  femwss, par lss cirenlsires de principe précitdes.
Instructions Quant & 178751116 elle-1fr» de tous les saloires

_aux contrd- elle f£oi% d'osbjet d’un certein nombre &'instructions ,
leurs de la - Gui rapmllan’b awy congrbleours de 1s min dfoseuvre:
main dlosuvre re- - gue lsg opvriers mobilisde dpivent recevoir
Jotivenent & ls méme salalm gwe e ouvrisrs civils, le salasire
1%6galité des de ces derniers comstitusnt le salaire normal et cou-
Balaires, rant de 1s région (ce qui, remarquoms-ls, est une cons-

- tatation ds fait, meis non conforme sux tcrma nmeues
: du déoret de ISQQ}; :
= : 2%, Gqui leww indiguent lss conditions é'élsbow j
ration dea tarifs de pidoss, issquels doivent Btre
caloulés de menidrs A sssurer sux ouvriers le aalaire
normel et courant en ugags dens le région;
i : 3%, gui les m,nv'{senu & s'assurer que ces ouvrlers
vépsficient du salaire Worual et coursnt,
4%,- enfin, qui leur esignalent ds nouveau que
lez salsires courantsgerantisaux trevaillewrs, ne sau-
rait 8tre réduitssu-dessous ds ce tsux du fait des re=
tenues résulbant ds 1'spplication des reglcmnts dfe
: atslier, notemmsnt pour wslifegons,
Qbjections sou~ En réalité, toubtes ces prescrigﬁana g6 hgur-
levées conbre taient 4 1% msuffisance de documents % c'éleit an
e procédé de prix d'ums intergreta tion élargie du ddéorst de 1889 Q\m
- conatataion le salsire de fait 4'un dtablissemant pouvgit etre
_des ssleires  ocorsidéré pommwe normsl et courant, Sens Btre nboolument
- par les con- eritiquable , pour lss raisons ci-=-dessue indiquéass:
trélaurs de 1s pénurie de main d'pewvre. quslifide, moindre souci
m:.nuﬁeeuvra de 1z compression du prix de reviest, ce procédé sou-
i lovait cependant une double objection:

I?.= Il mievait pas domné lieu & un bordsv-aaa
de selsire,

2%.- co tarif en viguwewr dams un éteblissement
Biéteit pas le résulitst de ls constatetion . d ‘acoords
collectifson diententes exfressss entre psirons et ou=-
Yrierg, Bi 1'ceuvre des CoNLTOIOUrSUSVALt €408 BULra
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chose ¢qus la pure et asimple constatation de 1'état de
fait, preopre & chague usim, gt le redressemsnt dos
arreurs les plus grossiéres ou des différences les
Bus saillantes, i1 lsur failait commencer par relever
dans leur région respective, les salasires em vigueur

- pour en déduire - et encore en fait seulsment - 1a

Liintérét de
tetde circu=

lire au point

ds vus écono-
2qus et au
Point de wvue
Jeridique.

notion du salaire normel et courant de chague spécie-
1ité professionnelle.

GClsst ce gue lsur prescriveit ls Sous-Seorétai-
re d"S%5t, & 1o dabe du 12 Juillst I9T6 - deux ans par
consdqusnt 2prés la décleretion ds guerres "afin de
"me parmetire dit-il de me rendre compte des condi-
"ticons dens lesquelles les dispositions du décret du
*I0 aout 1899 regoivent lsur applicetion, je vous prie
de me faire connaitre, powr voirs région, et pour les
“principales professions exercdes dens l s usines de
"rusrre soumises & vobre contrtle, la taux horaire
"moyen, normal &t coursnt, des salaires actusllement
"gocordds aux ouvriers et aux ouvridres., En ce qui con-
“cerne les ouvriers traveillent saux pisces, vous me
"Perez connaitre le salsire horsiremoyen d'une guin-
"zaine . Ce chiffre sera obtenu en divisant le gein
"total des ouvriers d'une spécielité par le nombre
"d'heures sffectudes per ces ouvrisers pendant la quin-
"zaine, Js vous signele qus vos constatetions doivent
"porter aussi sur les salaires peyds gntérisuremsnt &
"le guerre, et qus vous devez faire porisr vos ohaerva=
“tions sur leg étsblissements lss plus importsnte gui
"peuvent ~%ire considérés, tént en reison du nombre de
'lenurs cuvriers qus du waux de lour salaire, come ap-
"pliguant le tarif normsl et coursnt. Vous voudrez bisn
"me faire conmsitre dans un rapport sommaire, si ces
"galeires normsux et courants sont eppliqués dans 1'en-
"semble des étsblissements de votre rdpion et, dans le
"oas contraire, lss Stabiiassmenta et les professions
"dans lesquels le tsux normal ns sersit pas appliqué;
"Tous aurez égslowent & miindiquer si vous disposez ec -
"tuellsment de moyens de comtrSls suffisants pour as-
"surer l'application du décret du IC asout I899Y,

Cette ciroulaire eat intdéressamte a un double-
titrs, économique et juridigue. Au point de vue écono-
qus, olle contient uns formule heureuse du salaire
normel et courant sux pidces & sevoir I moyenne obte-
nue en divisent } salaire total gagné sn une quin-
zaine per le rombrs total d'heures de travaidl de llen~
semble des ouvriers. Au poiumt de wvue juridique, elle
abandorms momenisnément 18 procedurs is nte prévue mr
ile ddoret de I8SS pour ls comstststion du sslsire cou~
rent ot y subsatitus Is velesur des salsires effsctive-
‘msnt peyés au pluz grand nombre diouvriers, dens les

-~ Source : BlU Cujas
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établissements les plus importants. Contraire peut »
8tre & ls lettre du décret de 1899, cette méthode est
certeinsment conforme & son esprit. Avent 1s guerrs,
ells efit ét6 d'une appliicstion impossible en reison de
18 veriété dee sntreprises et des professions de ls
méfiance des industrisls et du défeut d'attributions
des inspecteurs dg traveil en cette watiére, Elle
éteit, au contraire, zisde et concluante en temps

de guerre alors que lss contrdleurs avaient Je droit de
pénétrer dans les établisahements de s'y fai%e commu~
niguer les feuilles et livres de peis, dlexiger 1!
affichage des salsires dsns les ateliers, et alors
que la nature des industries intéressédes était rela-
tivement homogéne de méme que 18 composition profes-
sionnelle de leur revsommsl.

Cette enguete aboutit sux résultets les plus in-
téressants, démontrent ningi 1'effet de la simple ace
tion de mrésemce, ds documentation ei de publicité
ded autorités, Klle permit de consteter un rsioves
mant zénéral des salsirss dsns la plupart des régions
LPobeervation avait porté surtout sur les salaires
des menceuvres et des fewmes, Ce sont les saleires
les plus faeibles mais par la relstion existent entro
les saleires des diverses catégories de mein d'oeuvre
ot par le feit gu'ils correspondent su nivesu de la
vie le moins élevé, ils forment un bon indice des
salaires de chaque région, st constituent une commune
mesure pour l'ensemble du territoire. Or. l'enquste
apprit que le salaire minimum dea menoeuvres tendsit
a s fixer - on étsit su milisu de 1'ennde ISIE = &

0 fr.50 1l'heure, soit & framcs pour ume journSe de
troveil ds IO heures, exception faite powr la région
perisienns, ol le sslsire horsire minimus éteait de

0 £fr.60, Quant aux femmes, les salpires horsires des
ouvridres oocupSes 4 des travaux de mencsuvres, n'é~
teient pas inférieurs & O fr.50 dens 18 région peri-
siemme, et & O fr.30 ou 0 fr.35 dens les autres ré-
gions, ;

On consteteit d'eutre pert, une tendsnce qus 1a
suite des événemsnts allait sccentuer, 1'unification

d.eg 88 laires-desdes salesires des meanpoeuvres dans toute la Frence.Di-
wanosuvres dans verses en étaient lss causes; la principale était ls

toute 1@ France

. Source : BlU Cujas

nurie de wmain d'osuvre localsquelifide. Dans 1a plu-
part dea grands ceantres travaillant pour 1'artillerie
¢t les muniticns @as usines ne pouvaient se contenter
de la msin d'oeuvre lovale, dont le persommel masculin
de menutention avait &té grande paxrtie absorbé par 18
mobilisation. DQu reste, méme demeuré sur placs, il ofit

- 6té psut &tre insuffissnt au regard des besoins maesifs

incessants et cfing taxment accrus, Force était Sone de
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recowrir & des travailleurs provenant de régions trés
différentes. dont besucoup accoutumss & des salsires
gouvent plus dlsvés et qu '31 fallait eur gerantix ou
encore Gs faire appel a 1 mein 6'oeuvre colonie e
ou étrangere imlifférente aux considérations et aux
attaches loosles, Aésireuse surtout de gein et qui
demendait wi selsire indenmtique quelle gqus fuc la rée
gion of elle était affactbo. Cette tendance 61ait,

su surplus, fevorisée par 1'gupmentation et l‘umﬁoa-
tion du cout de ls vie dens les centres industiriels

et dsns les villes importentes, elles-mémes provogquées
per ls brusgus scoroisssment de—3la populstion ouvrié-
re gul exercoit sun sction d"abord sur les loyers des
locsux meublés, puis sur les produits d'alimentation.
Bressage de la pepulstion uniformisetion deas prix
expliquaient donc ll'unification des salsires moyens des
wanosuvres hommee et femmes, que l'intervention des :
controleurs de lo wein d'osuvre allait d'eilleurs con-
sacrer, notemment en oa qui comcernsit les spécielis-
tes militairen, affectés hors de leur résidence. Des
treveilleurs gui, avent la guerrs, exergeient leur pr

vent fort élevés, se trouveient, psr suite du hasard
du moment ou des besoins de ia fahrication, détachése
dans une usine d'une réglon ob les sslsires éteient
infdrieura. Il sn résuliait pour eux une impression
de déchéence perscnmslle, a laquelle ils étaient sen~
sibles et qui motiveit de leur pert des réclemetions
antreinsit un redientissoument de leur rendem nt, et
Justifieit sinsi pleinemsnt wune intervention des con-
tréleurs de 18 mein d ‘oeuvrs, en vue diun reldvement
de Jeur sslsire, dont 1feffet presque izmbdist, était
ie reheussement de celui de tout le personnel de méme
qualité. '

Neturellement, cette unification aboutissait & ;
une hausse des geins ouvriers, pertioulidrement sensi-
bles dens Jes régione ol les salaires ébaient les plus
faibles evant ls guerrs. Région du sud-ouest, région
du Jura et des Alpe, déperiements limitrophes de Ia
région parieienns. Blle n?éteit dfeilleurs pas seu}.exnant
régionale . Par un phénomdoe conztatd en tous pays et
pour toutes les cetégories de treveilleurs menuels ou
intellsciuels 1%unifi cation des saleires se faisait per
le nivellement de lo rémunérstion des msnceuvres s%: ;
cialisés et des ouvriers quailliak. D'une mwAniore gZené-
rals, les hommes ocoupss & des traveux en sdrie attei-
gnaient un gein trés délevd en raison de llimportence
des fabricaebions en série et notamment des obus dams
leg fabrications de gusrre. Les usineurs notamment attei
gnaisnt souwvent des salaires veiging de ceux deg apé=

- Source : BIU Cujas °
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cislistes . & cette premidre raison deveit bisnt8t
s%en ajouter une autre: 1°6léwiion du.cout de 1'ex-
istence plus sensible & un budget restreint qu'da un
budget plus large sllsit contraindre & des reldve-
ments plus cowsidérebles du gein des msnocsuvres gus

dss spdcialistexz.
§: 3 = las saleires des établissements de 1'Efd

Ainsi dogumenté, méme sommaivement. 1'Etat se
deveit d'exercsy imwtdistement son aotion sur le per-
sonnel placd directemsnt sous ses orfires st do'.x*’ ie
salaire dfpendzit de ss eeule volonté: le personnsd
dos établissemants comsiructeurs; des ateliers de
ehergement cartoucheries, poudreries, pyrotechniea,
eto.. .1l 8llait singi dgalement countribusr dans tout
s Y€ pays & 1lupification du selaire mimimum, La
gommission consultative du treévail dens les établis-
sements dépendsnt du Scus-secréteriat de 1'artillerie
et des munitions, dés sa congtitution en Juin I9I6,
avait porté sen sttention sur llinsuffisance des salsi-
res de certeins manceuvrss des établissements de 1'‘ar-
tilleris. Estiment qu'en reison du cout de la vie et du
toux du saleire coursut des menceuvres de llinfustrie
privée, le salaire minimus des menceuvres des établia-
sements de 1fartillerie doveit &tre fixé & § freancs par
jour pour une semeine de 49 heaures, elle demanda au
Hous-secrétaire d 'Etat de domer les instructions woulws
& cet effet., Ce résultst pouveit dlasilleurs, selon el-
le, étre atteint per une exscts applicstion de B cir-

' ovleire du 9 sout 1914 gui socordedt une prime de

: Source : BIU Cujas

25 % aux menoceuvres non spicislistes, lesquels, svont
la guerrs traveillsiemt sux devis, cfest-d-dire sux
piaceas Adoptant suseitft ocettemsnidre-de voir, et des
la fin do la premi&re session de la commission, le Sous-

gécrétaire d'Btat adressait aux directeurs &%établis-
sements des ordres pour lsur prescrire d'accorder
ostte prime & tous 1ss manceuvres non spécialistes, oo
tant plus d'un an de présence dens l'établissement
et exdocutent des travaux qui étsient exéoutét sux devis
avant la gusrra,

Ces ins tructions ayan't dorné lieu 3 dﬁ; tx_iwrgmoﬁl
d'interprétation, use nouvelle circulsirs en préoiss les o
mestout en profitant de 1'oceasion pour spécifise gue 18
mesure Adoptdée ayant eu pour principal cbjet de gavan
tir, en raison de la cherté de 18 vie, un selaire wmili~
HUR journs lier de 5 francs pour une semains de 49 hew

rez, sux ouvriers des éiablisaements de 1'srtilleris.
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et cotte réforme n'syent pas éité entidrement réalisée
par is précédente circulsire, lss directeurs d'établis-
sements étaient inviids & faire conmaitre le nouwbre
de mancauvres qui ne bénédficiaient pas encore de ce
salairs miniwmuma, |
i : Catte nouvelle enqudts réysla gu'un nombre impor- ]
tent de manceuvres n'staient res encore rétribuds 8 ;
c68 taux.ls section permerente de 1s commisesion com-
gnitative émit done lfavie epprouvé psr ie Scus-secreé:
taire d'Etat ot homolcgue par lui, disssurer a tous
les ouvriers adultes, réserve feite des ad glescents ap
prentis des mEnosuITes perdant leur mois d'essai et des
ouvriers agés, cons erwr poug de menus trevaux, une ua
nunération minims de © frs. pey journde normalg ds
travail, soit 30 frs. pour une sonsine de 49 h euves
les salsires inférieurs & oe teux devaient Stre majo-
z68 per une alloceticn hskiomadeirs de cherté de vie.
Une mssurs snelcgue fut appliqués & tout le per-
sonnel sssimilable sux menceuvres des éteblissements
de l'srtillerie par 1z nsture de leurs travaux ou 18
cersctére de lowr rémundretion. Il en fut sinsi dls-
tord des menosuvrez des Stablissements des powdras,
alors trés feiblement payés csr leur occupstion é-
tait ds cellos suxquelles un homwe de viguewr moyenne
est immédiatement cpts, la commission consultative, ;
aprés étude de leur situstion svait demandé quf un ssysm
téme de primes déoroissantes, verisnt de 50 & 60 %
permit dlsssurer le relévement des moins payés rh&s :
manceuvres et dss ouvriers de fabricstion. Uns duouble
série de dispositions fut prise. Uns premidre sttris
bug une prime sux traveilleurs des poudres, dent les
‘salaire horsire étsit & O £r.54 Cette prime varieit
de 0,09 & 0,01 et garantissait un seleire minimum de
0 £r.50 par "heure de traveil sffectif. Mais clétsit B
14 les mettre sur un pied d'infériorité mr rapport
aux menceuvres des éteblissements d‘artz,l’lerie, puis-
qu'ils n'obtenaient pss tous wn minimum de 5 francs
per jour (primes journalidre fixe et hesures de se~
maine engleize comprises) pour une semsine de 49
! heures. hussi, ure deuxilwe mesure vint-elle leur ge=
rantir ce minimum et prolcngoa le relévement psr des
primes degreesives vensnt s'éteindre sur le tsux ho-
raire de O fr.62 qui éteit alors. celui das visux ou=
vriers de fa‘m:‘*:h:xsnt;:n.xm°

Extonuon de ces I1 en fut de wfue ensuite des ouvridres ancienm

Besures sux oy ment occupdes ou nouvelles venues dans les Stablisse-

Witres des ments de 1'Etst. On étendit d'sbord sux femmes .emploi

Stablissements ydes dens les éteblissements de 1tertilleria, 1le 8ys-

de UEtat tome des allocations hebdomsdsires de cherté de vie,
Concus de menidre & sssursy aux ouvridres sdultes

. ¢ Les Cours de Droit » ; Répétitions écrifes et orales

‘Source : BiUPGgmgle la Sorbonne, 3 Reproduction Interdite
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une rénunérstion minimes de 3 francs per journée now="

- maie de traveil, soit I8 fwrse por sexsine de 49 heu-
res ltéchelle éteblie & cette fin scoorda des primes
hebdomadeires varisnt de 4 frs. & 0,50 cemtimes pér
semeine pour les saltires bebdomsdaires s‘échelonnsnt
de T4 a 21 franes, Dans les poudreries, om sitribua
sux travailleuses les moins fav risées une prime
spéoisis dégressive s'sjoutant au selsire horeire,
étsblie sur le berdme suivents pour un salaire horei-
re do O fr.32 ls prims étsit de §,07; pour un salaire
de O 38 la prime éteit de 0,00, pour un salaire de 0,30
de 0,04, pour un selaire de Q .41, ds0,05 pour un salaire

. de 0,43 de 0,02. -
Latension au - Enfing le personnel de bireeun pe ful pss oubliés

personnel de Il fut décidé gue les employds aux doritures qui n'e-
~bureau vaient pes une rémunération ég;a le & au moiny 36 francs

per ssmeine (solt enviren IS0 frencs psr. wois) béné=
ficiersisnt des algcations ae cherid de vie, sccordées
.8u personre i des dtsblissements de l'artillerie, donmt
les selaires n'stieipgnaient pgs ce chiffrs. Une dé-
cigion releva l%'échelle de treitement mensuel slloué
sux demes sténo-dactylographes, Ces traitements va-_
riaient suivant la profession et la région, de I0Q &
180 fra. per mois, Une circulsire rsppels que les in- 5
: ; firmiers des Stsblissements de 1°Etet devaient recevoir
: le eslaire couramment sppliqué dens ls région & leur
: profession, Hnfin, pour ne pes désaventeger les ouvride
- T#s promuss & un emploi de meitrise, en cessant de les
rémundrer sux pidces, deux mesures furent prises les
concernant: une premiére lewr sccordait une prime de
25 % ds leur ssleire quotidien; une seconde préciss
que c’éteit 13 un minimum non epplicsble lorsque des
conditions plus aventapgeusss éteient, psr ailleurs,
sccordées & ces travailleuses, Elles bénéficisient
gussi des primes de cherté de vie quand leur gain heb-
domadeire éteit inférieur & 2I francs.

§. 4 - Les promiers borderesux de ssiaires

=)

Liétablisse~ 11 resteit un pes de plus & faire pour entrer -

~ ment des bor- dens 1s gslitéou la régulsrité du decret du 10 sout
~ dereaux de sa- 1899; Stablir les bordercsux prévus par ce dermier.
. 1sires prévus &ussi bien les marchés passés psr J2 direction géné-
par le décret rsle des febrications de l'srtillerie stipuleient ‘que.
du I5 sout "le titulsire £teit tenu de payer & ses ouvriers le se
1899 "laire normzl et courant des ouvriers de la méme pro-

: fession ccoupés dans le région", Mais 1'application,

faute d'un borderesu susceptible d'dtre snnexé au

‘._;"' Source : BIU Cujas
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marché lui-mfme Stait difficile et la clause s¢ trou-
veit einsi privés de la plus grende partie ds a2 vertu.
Dun autre cbté, 1'établissemsnt de ces borderssux
exigesit que ces s6laires eussent une certaine ten-.
dence & se fixer. 4u fur et 2 mesure qubil en &tait
einsi, le Sous-Secrétsrist d'Etet faisait procéder 3
1'étude ot a l%Slaboraton de ces borderesux. Per exemple
dens l2 rézion lyomneise la commission mixte ims titude
au mois de Février I9I6, eprés avoir e xeminé les ac- :
corde conclus entre syndicsts patronsux et ouvriers, dé-
cideit aprés € réunions, temes du 23 avkil au 24 '
Mei I216, que le taux normsl et coursnt dens les éte-
blissements de la ville de Lyon et la benlieue :.mmédiate
du Sous-gecrétaire d'Etet de l'artilleris, serait :
ecnforme gu tablesu y snnexd, Elle ajouteit: I®) que 1le
traveil aux piéces deveit comporter powr les ouvriers

CEane.

ou ouvrisres de toutes gatégorzesﬁ professiomnelles

ou non, ume majoration de 20 & 40 %; 2°) que les ou-
vriers civils ou mobiliséds, occupés dans les établisse-
ments dépendent du sous-secrétariat d'Etat devaient
toucher su minimum ces salsires. I1 en fut de méme du i
départemsnt des Bssws—l’yrenéss, ot la commission mixte
ingtitude par lisrrete du 4 Fevrier 1916, dressa en
Juin ISI6 un borderesu plus complet et couw'ant to= ]
tes les industries; forets, winss, carriéres, alimen -
tion, textiles, vetements, cuirs ot _peaux, bois, mé-
toux terrassement et batiment. De méme encore, dens
le _région marseilleise, en jenvier I9I7 fut srrété un
bordereau uvrant 30.catégories dfusines et 35 caté
gories de trevailleurs du batiment. Il comportait wme
particulerité . & sevoir que pour les menuisiers ls
jowrnde de traveil éteit de O heures, wais devait e'ln'a

- payée comme si elle en aveit duré IO sur ls base de |

0 fr. 65 ].’heura.a9 soit 6 fra.58, C'était sur cette base
que devaient 8trs calculdes les uie jorations pour heu=- i
ras supplemen‘talfes ou travail de nuit .

h situstion en En résumé, 8 la fin ds I9I6 1s situstion était 1a
% qui concer- suivente: tous les treveilleurs étaient Juridiquement

ne les sslai-
reg, & la fin
de I916.L'in-
suffisance du
décret du IO
aout 1699

Placés sur le meme pied su reﬁgrd du décret du I0 & aout
1899, Celui-ci fournisssit & 1°Autoritd 1o DESe sux
laquelle asseoir son contrdle des saleires payes aux -
ouvriers dans les usines de guerre, puisque mention
expresse était faite de se conformr a ses dispositior

Gans tous les morchés passés per le sous-gecrétaire

de l'artillerie et des wunitions, et d'une manidére
générsle par l'ensemble des administratio'xs de 1'Etat,
Mais d'une pert, 18 notion d'un salsire no¥mal et
courant éteit une notion difficile 2 preciser surtout
dems les régions ol 1l'industrie metallurglque et
méognique était peu devdloppée svant 1s guerre, ou pour

_Sovl'lrce : BIU Cujas’
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les catdgories de personnel nouvellement appelées

en usins. Elle nécessiteit pour étre claire et pré-
cise, une docwacntaztion difficile & réumir et dont

ia valaur probente ou réglementsire était discuteble
d'autre pert, faute d'un borderesu de sslaires ré=
gulisrement établ:x. dens les conditions prévues par

le décret de IS99 ouv tout £u moins dressé de menié&re

& pouvoir &tre ennexé su msrché passe par les ser-
vices de U&rtzllarie, les contrSleurs et l'adminis~
- tration étaient & peu prés désarmés et leur action
était beaucoup plus persussive qu'impérative, Enfin,
méme dans les régions ou existeient desbordereaux de
salaires, coeux-ci étsient périmés et ne répordaient
plus sux conditions nouvwelles du trevail et de 1'ex-
istence, sans mécgonneitre 1l'heureux effet des mesures
prescrites el réelisdes, elles devaient évidemmsnt

se montrer insuffisantes le jour olt 1'4lévation du cout
de l'existence et l'agitetion qu'elle créait dens leg
wilieux ouvriers nécessiterait une révision générsle
des saleires, Ce jJjour 14, le probldms de la réglemen=
~tition des sdlaires des usines de guerre, itdenché per
des sclutions locsles et de bonne volonté alleit re=
quérir un treitement Sherg ique et repide, les quelgues
bordereaus de salaires des régions lyomnsise , mér=
seillaise, et basque, constituaient une premiére ¢tape
dems 18 voie ol les gréves du mois de décembre I9I8
smendrent a s'engager le ministre de 1'srmement, inves-
ti psr son é1évation su reng de ministre d'une autori-
té nouvelle, Il devaneit de plus en plus man:.feste, en
effet, que tout en formunt une bese réglementasire & la
détermireti on officielle du salsire courant, le décret
de I899 institué pour le temps normel, ol les merchés
publics de trsvaux ou de fournitures na formaient qu®
unefaible partie de liactivitéd écenomiqus de la nat:.oa.'
deveit &tre rajeuni et edaptd sux c onditions nouvelles
Per une prooédux'e plus genérale et plus expéditive.

Source : BlU Cujas



Procédure sui-
vie pour adepter
sux circonstan-
‘ces le décret
de 1899.

Les conflits du
treveil a ls
fin de 1916 et
au commencewment
de I9I7.

Ia grave des
ouvriéres de 12
naison Panhard
levassor

. Ie gréve des

~ 8tablissements
Vedovelli

& Ivry,

de O £r,05 & O fr.I0 per htrur@.’ep qui porte le sslai-

‘On sooussit les grévistes d'8tre les jouets inconsciem::
d®un pecifisme néfaste, ou on lés excusait en dénon~
- gant les bénéfices scendaleux des febricants ¢‘sutomo-

_accentus, lo 4 Jenvimr a Ivey, 1s gréve éclateit sux
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Chapitre ITI

LA TARIFICATION DES SALAIRES

Laprocédure employée pour sdapter le décret de
1899 & une situation qus n'avaient pss prévus ses su=
teurs fut ls fixstion, per vois d'sutorité. du sslsirs
winimum sppliceble autcmetiquement & tout ls personnel
employé & des Tabricetions deguerrs. Cette procédurs \
fut elle -mome =ssortie de ssnctions consistant, dtome

-part dens 1l'inslitution d'une huwridiction devant lo=

quelie les intéressés s 'egtiment 16598 pouveisnt por-
ter leurs réclemstiocns; d'autre pert, dene les moyens
ordimsires demt disposaient les administrations pu-
blicues pour sgsuyrer vis-a-vis de leurs Pournisséeurs
le respect de .leurs &scisions.

ls fin de 1'sunée I9I6 et le début de l'annde
I9I7 furent marqués per une série de gréves importen-
Bes, dans ls région pasrisienne, gui contresteient aves
Je calms qui aveit régné jusqulelers, le I9 Décembre
I916, un conflit du travail écletsit & B meison Pan-
hard levassor, Sur 6,191 ouvriers, 3.000 abandonnérent |
ltatelisr pendent 4 jours; ces gréistes étaient des.
femmes . elles demandaient io suppreseion du traveil
aux pidces et un saleire fixe de 8 frs. per jour. Gréec
sux efforts du Minictre de 1'armement, la gréwe prit
fin per une trensection. Il fut sccerdé aux femmss tout
en maintensnt le traveil sux pidces, une sugmentation

re d'un minimum de 4 frs.40 & un minimuw de 5 fre.sS0 ,
per jour et d'un meximum de I3 frs.20 & un weximum de
14 frﬁ»éOe :

. L'spinion publique commenceit & s'&xouvoiro

biles, devemis producteurs d'obus, Dés les premiers
Jouwrs de Janvier 1917, 2 wmouvsment se pricipite st s

Bteblissemsnts Vedovelli, etteignent I231 ouvriers

Sur 3577 qui réclemsient wme sugmentetion de salaire, e

Ltimportance du conflit, qui durs une semsine snti



Iss autres
gréves de Jan~
vier I9IV
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résulta du fait que les négociations furent conduites
per la Pédéretion Hes métaux elle -méme. Elles sbouti~
rent 4 un succés des cuvriers, dont le saleire ho-
reire fut porté de O £r.70 &4 1 £r.50 pour les hommes,
a#u lien de © £1.65 3 I fr.I5 avent le gréve et de 0,50
4 0 fr.75 pour les femmes, su lieu de O £r.30 & O £r.60
Le 7 Jarvier, A Aubervilliers, 52I ouvriers d'une
usine comptant I200 ouvriers réclamérent en guittant
le trevail, 18 suppression des primes, une sugmenta-
tion ds seleire ; et l'abendon des méthodes de surmens=
ge notamment le travaeil du dimenche imposé sous peine
de renvoiaprds IO jours de chomsge, le différend abous
tit & ume trensection, Ie selaire fut relevé de 0fri¢
ot portd de O £r.65 & O £r,.75 psr heure; les primes .

&

& la production fureat supprimSes, le trevsil du di-
manche fut mintenu. :
Le 8 Janvier, les ouvriers d'un grand établisse~
wont quittérent 1fusine su nowbre de 3,000 environ
sur un total de 6656, en demandant un reldvemsut de
salsire, eprés 11 jours ge chOmege, iis regegnérent
1'atelier spris avoir obtenu satisfaction; le ealairs
des hommes éteit sugments de O fr.I0 & O £r.20 per
heure, (0,80 & I,60 contre 0,70 & I1,30) celui des fem.

mes, de 0,I5 & 0,30 (0,65 & 1 £r. comtre 0,50 & 0,70).

E'I!isuffisance
de B constes

Ainsi, en moins d‘'une semaine, @res de 5,000 .
ouvriere sveient abandonné momentanément Ies fabrica-
tions de munitions, S L

Lisgitation se répemdit. Il ne suffisait domo
plus de constater un salsivae, il Ffaideit 1'adapter ot

tation du salsi-le fixer au besoin p8T vole d'auboritd, I1 était, en

ré nécessité
dune slapta-
tion et d we
fization per
voie diautorité

}

. Source : BIU Cujas

effot trop terd pour songer a réumir des comuissions
mixtes. I8 question des salaires. éteit trop complexe
du fait surtout de le généralisation du traveil eux
pidces, des devis et des primss, pour se préter & ume
simple homologetion. Il convensit d'armer les con-
troleurs par des mesures simples et facilement appli-
cables, Il fallait créer un orgene pour trancher les

. conteststions inévitebles, prévoir une procédure de ré-

vision et d'sxtension, La décision du Ministre de 1lar-
mement du 16 Jsnvier IOI7 portant rd lemsntation des
salsires pour les fabrications de Buerre dans la reégion
risienns s'y efforgs. 51, su début, eile ne caims pos
l'agitation, si moms elle provoque -de nouveaux con-
flits, dans le désir qu'aveient tous les travaille urs
de profiter de ses dispositions, elle coms titue per sa
forms, son objet et le rdile qu'elle jous jusqu®a la fin

de 2 guerre, et méme apres, un document de premiére
importance. :




Nouveautd du
qualificatif
‘employé pour
désigner la ré-
glementation
du I6 Janvice
1817

s décision du
16 Janvier I9I7

et qui dicte ses volomtés, & tous les indumtriels
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§. I - Ia décision du 16 Janvier ISIV

le titre wSme en est pouvesus *Pécision”

est un terme qui, jusgulalors, n's été employé que
dens les relations emtrs ume autorité hiérarchiique et
gses suboyrdonnés. En matisdrs ds sdlaires, om 1z com-
premait dems les repports emtre le mimisire et ls per-
sonrel emp.‘oyé dans ses établissements., Ici, elle va

s'sppliquer & tout le persomnel smploys dans» let wei-
nes priwdes de la région. parisiennms., Au iieu du bor-
dereaun de sslaires ddébettu ou comstutéd par les com~

missions administratives peritvairves de patrons et 4!

ouvriers, et congecré per le préfet ou le ninistre
dans une décision les visant exprecsémert, ciest

un ecte unilatéral du ministre, egissent em vertu du
pouvoir que lui comfire sa qnalité de pourvoysur de
msin d 'oeuvre militaire et de donmeur de commndes

travaillant pour som départemnt. %
I 1libsllé de la décision est d%ailleurs préeis,

formel., Elle me comtient, comtreirement avx précéaanta

adminietratifs , aucun ’nsa ¢c'est-d~dire la mention

- dTaucun texte, en vertu duquel agit le winistre.

Son comtenu

_ Source : BlU Cujas*

Le déerat du IO aout 1899 nest pas imvogquéd, sussi elit-
il fellu en forcer per trop le sens, pour y trouver

le fomdement juridique d'un acte wussi noyvesu, C'est
un véritable ordre. Il ew & le lesonisme et 1a viguew
I°) les teux et conditions énomcés dams le rdglement
amnnexé 3 le présente décision devront 8tre appliqués
au plus tard le 29 Jenvier IPI7 & Psris et dans le
dépsrtement de la Selm, pour tous ¥ ouvriers et
ouvritres treveilleant & ls fabrication des armements
munitions st matériel de guerre et placés sous le com=
trole du ministre de 1'srmement et des fabricetions
de guerrs. 2°) Be chef du service de la maim d'ceurre
#u Ministére de 1'armement est chergé de 1'exécution
de la présente décision, Fait 3 Paris IJe IS Janvier
1917,

Le contenu n'en est pes moims curieux. C'est une
réglementation des salaires des ouvriers et ouvridras
traveillent & la fabrication des srmements, munitions
et matériel de guerre & Paris et dens le départewmst
de ls Seine. Réglementation et non pas constetatign
ou homologetion. Ici encore, se menifeste le disir .
de trancher dans le vif, de mettre un térme 4 des dif-

ficultés et A des controvarses, d'unifier les condi-



o
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ticns d'ewploi, powr avoir veison des résistancss
de certains rdécsleitrants et substituer 4 is maniire
douce ot persussive de l'action individuelle des con-
tr&leurs ot des circuleirss foisant appsl & la cons~
cience @t su petriotisme, 1ls menidre vigoureuse du chef
d'un département ministdrisl, psu & peu investi d'un
pouvoir qufen temps de paix lui eut envié le gouver=
nement tout ertiser. Certes, lss sccords entre patrons
at ouvrisrs sont souhajtables, désireblss, utiles, meis
ils agissent um peu & 1a fegonm de 18 législetion per-
lsmentaire. I8 guerre s'acoordes msl de lentes négocig-
= tions suxquelles duit Ehre substituée psrfois 12 dé-

e cision @'autoritd rationnelle fonide sur une documen-

tation précise, telle que celle ressembléds psr les con-
troleurs de la p2in dlpeuves & le suite de 1'enquéte
qui leur gveit été prescrite le I2 Juillet I916.

: " Elle me prétend pas trancher tous les probidmes et
stipuler poiww- cheque ouvrier, individusllemant considérs
ells se contente de fixer les sommes su-dessous desqueis
les ne doit ms descendre le salsirs pour chague catds
forie de treveillsurs pour comeilier & la fois 1¢ salai:

Cre minimux ot le hidirdrchie indispensable ds rémunérs:
tion corresponiant aux différences de valsur profes-
sionmelle . Ausei Bien d'ailleurs, lz taux méme du ss~
laire nfest-il pes lundique préoccupatiosn du trevail
leur et 1a osuse exclusive des conflits, le salsirs
sat devern ume notion difficile st complexe. X1 con-
vient de 1'analyser et d'indiquer ce que doivent con~
tenir les chiffres, en wéms temps que 13 menidre dv °
an feire usage. C'est A quoi s 'emploie 1o décision da
I6 Janvier sans préterdre, d 'silleurs, résouire d'un
coup touts la question, mais en prévoysns, dds 1'ori-
ghine le possibilité d'ume révisiom et en en réglsnt

S le procsdure. ; : ;

 Lse deux or- - Ells ocoxtient done deux ordres de dispositions:
dres de disposid®) un terif minimum de base spplicable sux princi

tions que oon- les cotézories des ouvriers de 1 industrie Ges mumie

Ltient oette dé-tions, 2°) une régiementation tropremsnt d:i.;;*g.j clegd~

cision. &~dire un coumentsire de ces chiffres, en wems Lom
i gue dss oresoriptions visent les gw, theees litigieu~

523 6n Yue de les résowire conformément 8ixdonnies '
de ' expérience et sux principes directeurs qui sveiewt
toujours guidé le ministére dane ss politique de salpi-
PBq 3 : .

‘Source : BIU Cujas
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le ministére dang ss politique de saleire.
103“ I.e tar%fe

ls prewier tarif, dont devsient asfinspiver per
ig suyite, tant d’'autves, est trdés simpls., Il est sinsi

G15poséd
Sglaire |
horaire mi-
Affu- | nimum aux ; Obser-
Profession tege | pidoces de | vatioms
: 1%ouvrier
moyen
1°) Non professionnels.
Hommes 0,80 1,00
Femmss 0,85 Q,75
2%}  Professionnslz
Ajusteurs ,potites meins 0575 9,95
#justeurs ,moniteurs véri-
ficateurs 1,00 1,30
Ajusteur outilleur 1,10 1,40
Teurneurs professionnels | 1,00 1,30
Tourneurs outilleurs 1,15 1,48
Fraiseurs 1,00 1,30
Fraiseurs outilleurs 1,30 1,40
Martelsws raboteurs 1,0¢ 1,30
Rectifieurs 1,00 1,30
Rectifieurs outilleurs 1,30 1,40
Ferblsntiors toliers 0,95 1,25 -
Chaudronnisrs 1.00 1,3C
Aides soudeurs 0,75 0,95
Soudeurs autogénes 1,00 1,36
-~ Forge -
Forgerons aodeleurs pro-
S fessionnels 1,15 1,60
-~ Petite forge -
Quvriers forgerons A uain,
forgerons outilleurs 0,95 1,35
* Les Cours de Droit™ A Répétitions Ecrites et Orales

3, PLACE DE LA SORBONNE, 3 : Reproduction interdite

Source : BIU Cujas




le commentsire
gui accompagne
le tarif. le
douhle but de
ls réglementa-
tion contenuve
dans le tarif.

Ses éléments.

le taux d'sf-
- futage.
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le commentaire en précise la portée. I1 insiste
sur le fait qu'il s‘agit uniquement la de salaire mi-
‘nimum, su-dessous dugquel ne ssurait descendre la ré-
munération dun ouvrier appartenant & la catégorie
visée, et il résume, en leur domnant 1l'sutorité et la
portée générale qui s'attache & un document de cette
nature, les instructions précédemment contenues dans
les circulasires, notes. C'est donc une piéce de premier
ordre, cer su milieu de ls guerre, & mi-chemin de le
route parcourue par le Ministre de l'armement dans
1lorganisation et dans la rémundration des usines de
guerre, elle en condense ls doctrine en formules lapi-
daires, appelées du reste a nécessiter et a recevoir
par ls suite les interpréftations nécessaires.
"1°) Le teux des selaires portés au tsrif ne

"peuvent dtre considérds enm sucun cas, dit-elle, comme
"pouvant avoir un effet de diminuer les salsires, soit
"dtaffutage, soit aux pidces qui seraient actuellement
"supérieurs. Ces tsrifs représentent, pour les teaux
"dtaffutage, des salaires minims, et pour les taux aux
"pidces, les salaires horasires wminjwa que doit atteindre
"liouvrier moyen treveillant normmlement, Mais ils n'é-
#liminent, ni dans l'un, ni dsns l'sutre css, des sa~
"laires supérieurs”. En d'autres termes, ls réglements-
tion vise 1a généralité des cos. Elle ne statue pes pour
les ouvriers exceptiomnels, meis ceux-ci ns doivent pes
souffrir non plus de cette fixetion du salaire, et les
employeurs ne doivent pas en profiter, pour rsmener leur
rémunération & un teux inférieur, sous vrétexte de Se
conformer & las décision, Cells-ci, on effet, a pour
but, d'une pert, de garantir sux trava l}eurs un gain
m;nﬂmumw d‘&utre part, de fournir esux controleurs de

ia main E'Ouuvre, un bardms d'une appl1ﬁatﬂon aisée,

2°) s réglementetion.

La réplementetion vise lds dlffernnts éléments
ot modalités du salsire dont il & 3té fait usage dans
is tableau.

1°- Taux déa+tut3ge,

2°- Treveillsurs sux pidces;

5°- Primes cu gratificetions.

8) "Un taux d'effutage est tabli par profession,
"pow Paris et le dépertewent de la Seine, Ue taux a'af=
"Cutage sere uniforms pour teus les ouvriers et isutes
'"es ouvridres dfune méue spécialité". Autrement dit

Yeat un salaire de présence osu au temps' il est du

au travailleur du seul fzit qu'il est & 1s disposition
de l'employeur et indépendsument de ce qufil peut fsirs.
Aingi, en cas d'srrét du traveil 8r accident de ma-
chine, msngue de metidro ou boub sutre cause indépendane
te de l'cuvrier, il devra &tre remis 4 l'ouvrier ou A

SOﬁrce : BIU Cujas
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1'ouvridre, un bon représentant la perte du s&laire:su-
bie pendasnt cet arrét. Cette somme n'entre pae dans

le compte du traveil eux piéces ou & la prime. les
heures perdues de la sorte devront &tre payées au taux
du selaire d'affutage. le salaire le moins élevé doit
assurer le minimum nécesseire a l'existence. Les pri-
mbs, bénéfices, stc... constitusnt un supplément cor-
respondant & lz production pius grande des ouvriers et
ouvriéres doués et plus vésistents., C'est la distince
tion souvent fsite entre le salaire de l'ouvrier peu
habile , lequel doit, bisn entendu, fournir au patron
au moins l'dguivalent en traveil du salaire qui lui
ast alloud et l'ouvrier habile rémunéré selon des
procédés divers, de facon a encourager et & accroitre
sa productivité., Cfest ce taux d'eaffutage, le seul
offrant une générslité et une précision suffisantes
qui devras &tre affiché eon wéme temps que ls réglement
dans les usines, suivent les conditions prescrites

par le controle de ls mein d'oesuvre,

le traveil b) - Le selaire sux pidces est un salaire au
sux pidces. rendement . Il doit donc, de par son but meme, excéder

en moyenns le tarif d'af’atage simple salamre de
présence Aussi, le réglement porte-t-il: "les tarifs

“"de sslaires aux piéces doivent €tre établis de fagon
"3 permettre & un ouvrier moyen, traveillant norumale-
"ment de se foire au minimum sur las velewr du prix
"dlaffutage, un boni déterminé psr le tarif ci-dessus
"c.8.d. le salaire prévu dans la colonne concernsnt

"le saleire horaire minimum aux pidces ", C'est aussi
1d un salsire minimum et par contre, il n'est prévu
aucun salsire maximum pour le traveil sux piéces. Comme
il se peut que certains ouvriers protestent qu'ils

ne touchent point le sazlaire sux piéces horaire winimum,
auquel leur donne droit leur spécialité professiommells,
c’est en pereil cas, a 1l'industriel smployeur de faire
preuve que le tarif permet bien d'atteindre le boni

prévu,
1es bons de De méme que le teaux d'asffutage doit &tre affiché,
travailleurs de mSmwe sur tous lec bons des travailleurs sux pisces
gux pidces. ou au boni, le tarif dlaffutage et par spécialité devra

teoujours etre indigué et séperément les diverses boni-
fications. les bons porteront le nombre de pisces fa-
briquées et le prix de l'unité et devront &tre remis
& chaque ouvrier su début du trevail (al. 9). De plus,
pour permettre sux ouvriers de se rendre compte de
1tégalite de traitement dens les différentes maisons,
les feuilles de paye saront établies s=2lon un modéle
uniforme étebvli per les 801nb du contrdle de la main
diosuvre . - :

Ia rémunération c) Certains travailleurs habilss ne peuvent

Source : BIU Qujas‘



des travsilleurs
plus bhebiles.

1o salaire fé-
minin.

_Source : BIU Cujas
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gtre rémunérés aux pidces. Nous svons déja eu 1'occos
sion d'en faire l'observation, nctamment pour les ou-
tilleurs chargés de l'entretien des machines d'un ate-
lier ot qui, tout en étant d'une capacité profession-
nelle élevde, n'exécutent pas un travail susceptible
dlune évalustion en rendement. Ceg ouvriers ou ouvris-
res peuvent recevoir des primes ou gratificstions en
sus du taux d'ef"utage De fagon & ne pss les inférioc-
riger per rapport & leurs czmarades d'stelier travail-
lent au rendswent, & ne pasg détournsr ces traveilleurs
indispensablesdiune besogne & laquelle ils sont par-
ticulidrement eptes, leur salaire minimum (taux d'sffu
tage plus cette pr1me ou gratificetion), devra s'éta-
blir de fecon & leur sssurer le gain minimun des ou-
vriers de le meme cetégorie employes & la fabricaetion
et traveillent aux piéces.

La travadl sux piécss s'dtait heurtéd, on se le
reppelle, aux résistances ouvridres, en reison des
révisions trop fréquentes qu'y faisaient subir les em-
ployeurs, domnent sinsi sux ouvriers 1l'impression J'ums
iésion cu d'un dommage. "Les terifs des travailleurs
"sux pidces ne peuvent &tre diwinués que dsns le cas
"de modificaticn réelle de 1l'outilleze ayant une influen-
"ce sur la productiocn et & proportion de cette modifics-
"tion". L'augmentation de la production due & 1'scorois-
semont de 1'habileté de l'ouvrier, ne ssurait ls justi-
fier, Par contre, pendant la période de formstion ou
d'adaptation d'un ouvrier & un travail nouveau, le sa-
laire appliqué sers le salaire dit & 1l'angleise, c.a.d.
le salaire minimum du travailleur de ls méme cstégorie,
employé au travail aux pidces.

L'irritente et litigieuse question du travail
et de 1s rémunération des femmes est résolus, conformé-
ment aux regles généreles posées dans 1las circuleire de
principe que nbus avons citde plus hsut : "Pour un
traveil exactement identique, exdécuté dens les memss
conditions per des howmes et par des foemmes, le prix
des pléces powr les ouvriséres ne peut &tre lnfeqeur a
celui peyé sux hommes., Si une partie du traveil fait
per les hommes . (montage de machine, reglago des outils
ou menipulation supplémentaire) n' 6% pas faite par les
femmes, ou 8i des cuvriers doivent &tre spécialement
attachés a leur service pour permetire la fabrication,
le prix totel du traveil des femmezs, plus les freisz
généraux qi'il nécessite, ne peut &tre inférieur a ce-
lui payé aux hommes, qui font l¢ mSme travail en entier

Restent enfin les motidres habitusllement pré-
vues dens les réglements d'stelier: embauchage, retenue
pour maifacons et amendes, spplicetion et révision du
réglement,




Embauchage, re-
tenues pour
melfagons et
apendes, appli-
cation et révi-
gion du régle~
ment .

Source : BIU Cujas

émansient de la volonié méme de 1'autorits administra-

- et ouvriers, Mais, son originalité propre n'‘en demeure
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11 ne feut pas que les melfacons et les rete~-
nues qu'elles motivent scient pour 1'ouvrier 17occa-
sion de croire & un profit du patron. Aussi, dsus le
cas ol des pisces seront décomptées pour mslfacon &
des ouvriers, ces pidces seront rendues inutilisables
en leur présence, & moing que, & l'aide d'une rectifi-
oation, dont sera juge le conxrole, ces piéces pulssent
étre utilisées, les salsiras s'éléveront slors au taux
des salaires gagnés moins ls rsctificstion, la commis=-
sion devait feire plus que réviser les amendes ; ells
les supprima., En effet, devant elle les délégués des
industries de la région parisienne déclardrent sponta-
nément que les amendes disciplinaires n'étaient appli-
quées gu excap+10ﬂnellement et pouveient Stre suppri-
mées sens inconvénient. De méme, les awendes trop =
lsrgement infligéss ou arbltralrement é¢tablies, soulé~
vent des protestetions; le systéme appliqué dens un ]
certein nombre d‘steliers, sera révisé par umne commis-
sion mixte, établie par les soins du ministére de 1l'ar-
mement, A cette commission incombera, en outre, 13 mis-
sion de régler les difficultés collectives d'applica-
tion de la réglementation, de méme que d'étadblir, sur
bases identiques, les salaires des catégories spécia-
les d'ouvriers et d'ouvridéres non désignés dans le ta-
rif ennexé su texte. C'était ls mise en pratique des
principes de l'assimilation. Enfin, le rég1emert n'était
pas intengible, Des modifications y poavaient &étre ap-
portées & la demende des organisations patronales ou des
organissetions ouvrisdres., En somme, ramende & ces linéa-
ments principsux, cette réglementation éteit une vé~
ritable fixation administrative d'un seleire minimum,
enalogue 4 celle que la loi du 15 juillet 1915 avait
perwis c‘*'établir pour lss ouvriéres travaillant & do-
micile dsns 1'industrie de la couture et du vétement.,
Meis tandis que powr ces dernidres le tarif des salai~
res (aux pidces) était dressé & le suite des travaux
d'une commission mixte parltalre, les tarifs mlnlstérlels

tive, procédant, comss en matidre de denrdes indispen-
sables, meis en sens inverss, & une véritable texation
du ssliaire, Sens douts, cette méthode, comme le prévo-
yeit ltarticle final du réglement, n'était pas exclu-
sive ,d'une intervention des intéressés. Sans doute,
méme , allait-elle pour les difficultés d'application
qu'elle devait permettre, favoriser les sntentes entre
pastrons et ouvriers. Sans doute, enfin, allait-elle.
susciter, psr le mouvement d'extension qu'elle était
destinde & prendre, de nombreux accords entre patronc

pas moins d'avoeir "$TE Ume iixstion reéglementaive des
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selgiras; c'éteit une innovetion sans wédcédent et que
sgul pouveit expiiguer et justifier le souci d'assurer

la peix des usines et le contentement des travaillewrs,

gage d'une production continue et extensive, Elle se
rattacheit ainsi directemsnt & la politique générale

des ssleires du ministdre dont elle constituait sinsi
le vériteble couronnement,

$o 2 - Lfapplication et 1'interprétaticn
de ls décision.

Jifficultés d'ap- Mﬂlgré le détail dans }equel.elle nlsvait pos

‘plication et
Atinterpréta~-
tion de cette
réglementation,
Son interpré-
tation per le
Comité de cons
ciliation et
d'arbvitrage.

- Conditions &uxe
- quelles est su-
~ bordomné 1'em-
. plei dea ou-
 Vriers & capo-
 cité réduite.,

s Sburée : BIU Cujas

craint d'entrer, cette réglementation n*allsit pas
étre sans souleve“ quelques difficultée d'application
et d'interprétation., Dens quelle mesure, en effet, ces
dispositiocns ase concilisient-elles avec celles du dé-
cret du 10 aout 1899 ? Que fsllait-il entendre exacte-
ment par "salaire d'sffutage" ou selaeire minimum et
comment éviter que ce salaire minimum ne devint un maxi-
mum ou un tsux uniforme ? Commwent rgpertir les ouvriers
entre les diverses cateégories professionnelles, de fagor
& adapter 1s reéwunérstion de chacun exactement a sa
valeur technique et cul en serait juge ? Ceci notamment
en vue d'éviter le sous-classement systématique des
trevailleurs mobilisés ? Comment organiser la révision
éventuelle des tarifs ? Problémes délicats et de prin-
cipe, dont deveit &tre saisie dés la mise en vigueur
de la décision, le comité de conciliation et dtarbitre-
ge, créé en vertu du déecret du 17 janvier 1917. Cette
interprétation doit retenir 1'attention, car elle s le
double mérite d'Gtre dus & une commission peritsire
patronale et ocuvriére, et de menifester ainsi 1'adhésion
bénévole de ces deux caetégories de la populetion des
usines de guerre & la méthode de fixetion des salairss
envisagée, st d'autre part, d'svoir servi de moddle
aux réglesentations ou conventions qui, par 1a suite,
devaiant se multiplier at g’étendre.

I1 éteit & craindre que la fixetion d'un selsire
"norme 1" ou minimwn trop élevé, ne forgst les industriel
a éliminer les travailleurs 1ncapab1es de gagner au
moing ce minimum, et gu’ume spplication sux enfants n'en
empéchét 1s formation professionnells, L'avis émis par
le comité permanent de concilistion et d'arbitrage,
approuvé par le linistre de llArmement et zcquérsnt
gingi lo mlme vale ur exécutive que la décision ministé-
rielle gu'il complétait, leva le doute qu'il aveit pu

faire naitre. Les tarifs ne s'sppliquent pas, dit-elle
aux epprentis, dont les conditions ge fravaii 8011 :




les salsires
d'affutage

sont des sslai-
res minima,
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fixdes au contrat d‘apprentissage verbal ou écrit. Par
contre, les salaires des enfants de moins de 18 ans,
y seront fixés, D'un autre cdté, la réglementation
nouvelle des salaires ne fait pas obstacle & 1'appli-
cation de llert. 3 du déoret du 10 aolit 1899, préveyent
l'emploi & un seleire inferisur & la normale des tra-
vailleurs & capscité réduite, sous la double condition
que ls proportion mexima de ces ouvriers psér rapport
au totel des ouvriers de ls catégorie et le meximum
de l& réduction possible de leur salaire seront fixés
par le cahisr des charges,

La pratique aveit révélé au consail permanent
de concilistion et d'arbitrage aque plusieurs demendes
de modification de tarifs étsient duss & ll'insuffisan.
ce de certsins selaires de spécialistes rémunérés trop
exactement par leurs smploysurs aux salaires minima ,
Lo comité tint slors & préciser les considérstions dont
il s'inspirsit en pareil css: "les saleires d'affutags,
"dit-il, inscrits su tarif sont des salaires minima,
“en dessous desquels il est interdit de rémmérer les
"ouvriers des usines de guerre, llais les salaires nor-
maux et courants, tels qu'ils sont visés, notamment
par le déoret du 10 eofit 1899 sont, dsns la pratique,
généralement supérieurs & ces minimse, cer ils tiemment
compte des conditioms du travail, de la capscité pro-
fessionnelle des ouvriers, des usages de la profession,
de l'sncienneté des ouvriers dans l'Stablissement.
etc...

leg teux dlaffu- Ces observations s‘'appliquent plus particulidre-

- tage sont su-
péridurs sux
saleires en
usage avent
la guerre. =

Source : BIU Cujas

ment sux ouvriers professionnels. Dens l'ensemble, les
82 laires minime d'affutage de ces ouvriers somt sensi-
blement inférieurs aux saleires normalement prati Qués .
lesquels doivent 8tre conststés en prenant coume &1é-
ment d'apprécistion les sslaires dont bénéficient les
ouvriers de chaque spécialité. Au reste, si ces taux
d'affutage restent faibles per rapport aux selaires
pratigués, ils n'en sont pas moins généralement sups~-
rieurs sux sslaires en usags event la guerre, "et en
outre il faut tenir compte que, dans la fixeation des
chiffres inscrite su tarif, il a fsllu prendre en con-
sidération les conditions de guerre du traveil qui né-
cessitent 1l'emploi d’ouvriers de moindre veleur, Dion
Ja différence entre les taux minims d'affutage et les
salsires norwalemsnt vratiqués dans caertaines spécia li-
tés "

Il en résulteit qu'il elit 4té contraire & 1'eg-
prit de la réglemsntation des salaires de retribuer
av taux minimulk d'affutage tous les spécislistes des
éteblissements, sans tenir compte des conditions du
traveil, de 8 valewr individuelle des ouvriers ez des
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selaires qui éteient en usage dens lies établissements
similaires. Cette pratique efit constitué un abus et
dli  motiver une intervention de 1'administration, sur-
tout si elle se fiit appliquée & des ouvriers mobilisés,
gui ne pouvsient débsttre leurs conditions de traveil,
{Régles prési- Is distinction des ouvriers et leur classement,
‘dant & la dis- faciles pour un grand nombre dlsntre eux, 1l'était moins
erimination et pour dfautres. Comme i1ls stappliqusient & lienzemble
au classement de toute 1s populstion cuvridre des usines de gUBETe ,

- des ouvriers en y comprenant les nouvedux venus, comne les controleus

" employés dans de le main d'osuvre étaient appeléds 8 srbitreor les ces

les usines de douteux, il convensit de formuler en quelques régles

guerre, simples les éléuments de discrimination, ssuf a confier
les petites 4 des techniciens le soin d'en préciser lss mesures

mains et les d'application pratiques. Psr exemple, dit ll'svis, dens
- duvriers pro- les terifs spplicebles & la région parisienne, les ou=-
~ fessionnels, vriers professionnels sont divisés en deux cetégories:

1°=- les petites mains;
2°~- les ouvriers professionnels proprewsnt dits,
Est considéré coume petite mein quicongue possdde
les notions de la profession sens Stre ouvrier. Est
considéréd comume ouvrier professionnel proprement‘hit,
quicongue posséde les aptitudes que réclams 1'syercice
normal de la professicn et qui, per suite, est capable
d'exécuter l'essai prévu pour sa profession. Les élec-
triciens, wonteurs professionnels, par exemple, de-
vaient, pour 8tre classés dens cette catégorie, Stre '
_cépables de subir avec succds les essais prévus a 1'un
‘'des quatre programmes suiveants : 1°- instellstion in=
térieure de lumisdre, chauffage et petite force motrice;
<°=- montage de censlisations aériennes; 3°- montage de
canslisations principales intérieures cu extériecures:
A°= montage des mschines. Pour chacune ds ces parties,
le prograume détsillé indiqueit des lectures de plan,
calculz et opérations qus le csndidat dewait &tre 3
méme d'exécuter., En css de conteststion sur 1s clessifi-
cation d'un ouvrier, l'industriel devra donner & celui-
ci le moyen d‘'exécuter un ess2i. S'il y & désaccord,
sur le résultst de cet esssi, il sers soumis au contro-
leur de 12 mein d'oeuvre ou & tout autre personne dési-
gnée par le llinistre de 1'Armesment.
les ouvriers non professionnels, c.i.d, ceux
qui n'ont pes fait d'apprentissage et qui ne peuvent
= entrer cens une de ces cetépgories, qui viennent d'Stre
: ‘numérées, seront, lorsqu’ils auront 6t adaptés & un
‘reveil déterminé, classés dens la cetégorie des manoeu-
o8 spécialisds pour lesquels un prix spéciel de salsi-
; 78 et prevu,
la détermina- Llsssé dans une catégorie déterminde et y traveil-
iion du salsire lant aux pidcesz, l'ouvrier pouvait atre samenéd & ne pa@s

;,sburce : BIU Cujas
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de l'ouvyier gagner le salsire minimum horaire prévu an tarif, Deux
trevaillant questions étaient alors & réscudre : 1°-~ déterminer
aux pieces. le salaire effectif moyen de 1'ouv"1ar, 2°=~ 8i ce s&-

laire ne coincidait pas aveo ocelui du terif, rechercher
81 la faute en incombait & ll'insuffisance profession-
pnelle de l'ouvriar ou si elle tenait & la faiblesse
excessive du tarif de pidses pratiqué dans 1'étaeblis-
sement. Ioi encere, l'interprétation fournit des reégles
simples et pratiquez. "Pour appréecier, dit-elle, si
un ouvriser aux piéces a obtenu wn selaire mininmum
prévu au terif, on devra s'assurer, en divisant le
salaire obtenu par 12 nombre d'heures de travail afe
fectué sux pitces, qus 12 sslaire horaire moyen est a: -
moins égzal & ce minimum, Four cette déterminstion,
la période envissgbe devra porter sur deux payes ccn-
sécutives. Dans tout travail aux pidces, il n'es® di
d 1'ouvrier et a l'ouvridre qui a effectus oe travail
et pendant le temps o% ce travail a 6tS exbouts gus
le saleire correspondant au nombre de pigces prac -
tes, étant entendu que les terifs sux pidces ont ww
. étre éteblis, de fagon & garantit & 1'ouvrier moye:
le minimum prévu an tarif®,

8'il y a contestation sur ce no€ ¢'ast=f-tire,
sur un tarif de picces, l'industriel p‘ ra teire ia
preauve gue ce tarif peruet d'attsindre Ea boni préva,
en appliquant 1'une des méthodes suivantes; il pourid
Justifier de®l'exactitude de son tarif, en faisant
exédcuter ls travail par un ouvrier ou une ouvriére
qu'il aura ohoisi, Le treveil devra Btre exéoutd avec
les mémes outils que ceux qui sont utilisés oo uramment
pour ie mSme travail et, d'ume meniére générale, dens
des conditions identhues, Llexpérience devra porter
au moins sur une demi-journde et 8trs faite en pré-
sence des ouvrisrs intéreesés. Toutefois, comms l'ouvrn
ou l'ouvridre choisis par 1'smployeur pour l'oxdon-
tion du travail sers vraisemblablomept 4'une cupacité
professionnelle au-desaus ds la moyemne, il y sura
lieu d'appliquer au salaire qui aurait été obtunu per
cet ouvrier ot sette ouvridre un coefficient de rédua-
tion, afin de déterminer le salaire éugusl aurait pu
atteindre un cuvrisr moyen, Cette méthode pourra tougour
8tre employée, lorsqu'il s'egire dfgtabli» si des nar~
chandages (devis) permsttent d'atteindre les salaives
prévus par le tarif, ou lorsqu'oh se trouve en présene
ce de fabrications qui ne sont pss encore mises su
point ou encore d'ouvrﬁara ou d'ouvridres insufiisan -
ment adaptls 3 lsur traveil. lofsque, oy sontrairs, un
e retrouvers en prisence de travaux s'swéoutant en

AT ey
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séries et pour lesquels la fabrication sera parfaite-
ment mise au point et gui seront exécutés par un per=-
sonnel suffisamment exXercé, on pourra employer une
autre méthode, Rlle consistera, aprés avoir é%iminé les
ouvriers manifestement supérieurs et les ouvriers ma=-
nifeatement inférieurs, & prendre le moyenne arithmé-
tigue de la production des autres ouvriers. Cette mo-
yenne domnera la producticn de L'ouvrier moyen,

Enfin, le salaire aux piéces est, on le sait,
d'une application diffiecile en raison des révisions
que la pratique appelle parfois. D6jd la circulaire
du 27 septembre 1218, tout en reccmmandant la stabili-
té des tarifs aux pidces, pour ne pas décourager la
produetion, avait dQ reconneitre dans certains ocss, la
nécessité d'ure modification, mais en indiquant les
précautions 8 observer et la procédure & suivre. Le
comité de conciliation ot d'arbvitrage confirme ces
dispositions. "Les industriels, dit-il, peuvent demen-
der une révision dans les conditions prévues par 1a
cireuleire du 27 septenbre 1916, 8i un saccord. inter=
vient & cet effet, entre le perscmnel intéresséd et un
industriel, cet accord devra &tre porté & la connmis-
sance du contrdle de la main d'ceuvre. En cas de dbssac-
cord l'affaire sera soumise au comité permanent ds
conciliation et d'arbitrage”, Le r6le de ce comité ap-
parait domc ainsi en plsing lumiére, Clest & lui qu'il
appartient de susciter le oas échéant, 1'entente entre
patrons et ouvriers par la fixation des salaires et
de leur donner, psr son intervention, I'autorité de
la chose jugbe. Bt il allsit lui 8tre donnd de manjifes-
ter, dés ce moment, cette forme de son activitd. Sur
1'ipvitation du Ministre de l'armement, en effet, le
comité, complétant les tarifs arrétés par la décision
du 16 janvier 1917, qui étaient comme 1'amorce dtune .
tarification plus compléte, établissait, aprés audition
des organisations patronales et ouvridres intéressées,
les barémes des salmires de toutes les catégories non
visées dans la réglemantation antérisure : 1°- non pro-
fessionnels employds dens 1'ensemble des établissements
travaillent pour la défense nationale, manoeuvres,
hommes et manoeuvrss spécialisés, femmes, gergong et
jeunes filles de moins de 16 ans et de 1§ & 18 ans;
2°~ méoanique géndrale; 3°- métaliurgis et fopderie:
4°- chaudronnerie; 5°- ferblanterie et tdlerie; 6°-
forgea; 7°- industrie du bois (carrosserie et aviation)
8°~ ouvriers en scie; 9°~ ouvriers de 1'entretien
des usines. Par oontre, il ajournait 1'étude ot la fi-

xBtion des tarifs des ouvriers de 1'4lectricité, des

ouvriers en instruments de précision, certaines spéoia-
litée néoessitent un examen préalable avés le service
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de santé militaire; des ouvriers en optiqueé, une enqus-
te oomplémsntaire devant étre effectuée de concert a~
vec le service géographique de l'armbe,

Dés le début, par oconséquent, le systéms apparait,
dans 1la région parisienne, avec tous ses 8léments et
ses caracheres

1°= une fixation adninistrative des salaires, 2
faite d'cffice, en cas 4'urgence ou apres oonsultationvﬁ
et sur avis des parties intéressées: employeurs et sa-
laridse;

Z°=une prﬁcedure d'extension et de revision
congue sur 1es mémes bases; =

3°~ 1l'institution d'un organe de conaultafion des@
intéressés, d'interprétation des clauses et de solution
des diffioultés et des litiges soulevés par l'applica-
tion d'une réglementation nécessairemsnt & la fois aus=
si complete et aussi coneiss. :

§. 4 - L'extension professionnslle du systéme,

Le prina:pe une fois posé devait recevoir une ex—
tension rapide., & la demande de l'une ot l'autre parfies
et surtout sur la revendication des ouvriers, il ailalt
en étre fait :

1°- une applioation professicnnelle de plus en
plus étendue, em ce sens que, non seulement toutes les
catégories de travailleurs relevant du Ministére dg
1'Armement, allaient en bénéfiocier, mais sussi ceux
dépendant dlautres administrations entrainés par 1te-
xemple ; : '
2°- une applisation territoriale de plus en plus
grande en ¢e sens que, peu & peu, l'ensemble des usines
des diverses régions ds France ataient appeléﬂs ol

y trouver compyises. :

Déja, le tarif annexé & 1'avis du 28 février
du,oomité permanent d'arbitrage, englobe presque tout
1¢ perscnnel des usimes de guerre du département de
la Seine; en tout oms, tous les non professionnels
‘et 1! immense majoritd des spécialistes sont sounmis &
cotte réglementation. 1e 19 avril 1917, s'y ajoutent
les ouvriers &lectriciens profass;onnels (force ot
lumidre); le 2Y mai les industries électriques (té1é-
phonie); le 2% juin ot 18 28 juillet 1917, les cons=
tructions métalliquss; les 19 avril et 27 mai 1917,
1lss professziens diverses (emhalleurs, chauffeurs, con-
ducteurs ae maehines, shauffeurs de chaudieres, micke-
jeure, howmmes ot femmas) le 28 juin 1917, les industrie
du caoutohous, sarns parler des nombreuses rectification
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additions et suppléments apportés aux tarifs précédents
pour réparer certaines omissions, le 19 avril 1917,

 au tarif de la cerrosserie et des industries adéronauti-

et & l'ensemble
d=2g industries,

~ La Conférence
. interministé-
rielle des ta-
 rifa de salaie
. ¥©3, Sa cowpo-
- si®ion. Son
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ques; le 21 mai & la tdlerie; le 24 mai, 4 la métallur-
gis, ete... 8i bien que moins de 6 mois aprés la déoi-
sion du 16 janvier, tout le personnel relevant du
Ministére de 1'Armsmant 8tait doté d'un salaire mini-
mum réglementeire et d'une définition administrative de
son classement professionnel,

Une multiplication aussi rapide des tarifs offis
¢iels de salaires ne pouvait manquer d'avoir sa réper-
Gussion sur l'onsemtle des industries, Il existe, en
effet, emtre les différentes professions, méme les plus
diverses, une ocertaine solidarité et une hidrarchie qui
fait qu'd durde dlapprentissage, difficultés, danger,
discontinuité demploi, ds nature compsrable, le salaire
g8 fixe & nn taux analogue, Les autres départements
ministériels, employeurs de main d'seuvre ou achetsurs
de produits exécutés sur marchés de fournitures, ne
pouvaient se désintéresser de l'action entreprise par
1ls ministére de l'armsment et de son initiative. Une
eduinistration est une fraction do 1'Etat et, dans ses .
rapports avec se¢s fournisseurs, celui-oi doit adopter .
une attitude uniforme dictée & la fois par le souoi de
sa conformer & une sorte de 1légalitd générale, et aussi

par le désir de ne pas perpdtuer entre services ume

consurrancs fondés sur une divergence trop grande des
taux de rémundration. Il s'y ajoutait, au surplus,
cette coneidération que cette divergence &tait suscep-
tible de rompre 1'égalité entre les militaires affectds
aux diverses industries traveillant pour la défense na-
tionale, incapables de débattre leur salaire, et qui
ne devaient pas 8tre victimes de la sollicitude plus ou
moins grande des administvations pour le compte des-
quelles ils travaillajent. Aussi, de méms quune comuis:
sion interministérislile de la main d'oceuvre avait 6té
institube au ministére du travail pour 6tablir emtre les
besoins dea divers miaistdres les ambnagements nboossais
res ot répertir entre Bux lss diverses oatbgories de
main d'oeuvre, dont 1'Etat aveit la disposition (mili-
taires, coloniaux, prisonniers de zuerre, de méme fut
créée, sur 1'initietive du Ministre de 1'armement et
auprés de lui, comme y ctant 1e plus intéresse, une

oonférence interministérielle des tarifs de salaires.

~Institude par arréts du 25 avril 1917, modifide
par les arr8tés des 7, 18 mai et 15 février 1918, cette
commission était "chargée d'examiner les conséquences
que peuvent avoir les tarifs de salaires Steblis dans
les ueines de guerrs sur les tarifs pratiqués par d'sv-
tros industriss travaillant pour la défense natianale;
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ainsi que d'étudisrles diverses questions concernant
les salaires des ouvriers mobilisés” (art. 1). Elle
4tait composée de représentants de tous les départe-
ments ministériels et services intéressés (travail,
armsuent, marine, commerce, postes et télégraphe, trans=-
ports aéronautique militaire, administration générale
de la guerre, santé militaire, intendance, service gdo=
graphique, génie, préfecture de la Seine) et elle stait
présidée par le président méme de la commission inter--
ministérielle de la main dfoeuvre, pcur bien marqguer

lo lien qui les unissait,

Presque d&s sa création, le 16 juin 1917, slle
émit un voeu dont allaient s'inspirer les diverses admi-
nistrations intéressées. le ministre 1'avait consul= =
tée sur les conditions dans lesquelles des tarifs uni-
formes ds salaires pourrsient &8tre adoptés pour chacune
des catégories de travailleurs intéressant la défense
nationale, Ce fut pour elle 1'occasion d'exprimer & la
fois ses vues sur 1'opportunité de l*unifiocation des
salaires de tout le personnel employé pour le compte de
1'Etat, de donner une définition juridique des tarifs
officiels de salaires et d'indiguer une méthode de go-
néralisation de ces tarifs,."Considérant, disait-elie,
qu'il est désirable que, dans une néme région, des
travaux similaires et exécutés souvent dans une méme
entreprise, soient rémunérés selon un tarif unifowmme;
qu'au surplus, l'existence d'un tarif officiel de sa-
laires dans une industrie donnée deviendra, le cas
échéant, et au méme titre que les accords entre s ndi-
oats patronaux et ouvriers, 1'un des éléments de vons=
tatation du salaire normal et courant, tel gqu'il est
défini par le décret du 10 aofit 1890; qu'il y a lieu
toutefois d'appliquer des régles spéciales aux indus-
tries pour lesqualles les oconditions de détermination
dos salaires ont 8té prévues, soit par la loi, soit :
par une disposition réglemsntaire". Elle formulait i
un certain nombre de propositions positives ayant pour -
objet d'étendre, d'adapter ou de’ limiter 1'application
de la décision du 16 janvier et de celles quil devaient
$tro prises sur aon moddle. : :

En ce gul comperne les industries des métaux et
les industriss chixiques, elle estimait aqu'il y avait
Tieu de faire application 3¢ tarifs Uniforres & T'extou=
tion de marehés pessés par les divers services publics
avec les entrepreneurs appartenant & ces branches indus-
trielles. A cet afifet, les divers départements ministé-
riels intéresséds asvaient stre invités & edopter, dans
la nlus large mesuwe possible, les tarifs établis, ou
alcrg en voie d'élaboration, par les soins du %iniégie,3ﬂ

6 couture,

de lt'armement, En ce qul concerne les travaux
q:
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"toiles de tentes conigues collectives, enveloppes de
- ballons, il était nécessaire d'envisager l'étnblisse;”
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par contre, o'étaijent les tarifs pratiques par 1'im-
tendance, qui deveient servir de référence generale,‘/
dtant entendu que les cuvriéres travaillant & domlot-:

le seraient rémunérées dans lsos conditions prévues mu

Ja loi du 10 juillet 1915, C'etalt notemment le cas
pour les cuvrieres travaillant & la fabrication des

masques contre les gaz aqphvxiants qui, jusqu'alors,
nfavaient fait 1l'objet d'ausun tarif. Quant aux travaw
de grosse ocouture exéoutés & domicile et nse se rappro-
chent pas de la couture de vEtements, tels que bAches

went de tarifs spboiaux, sans préjudics, bien enten- &
du, de 1l'application sux travaux spScisux ds couture
intimement 1iés 4 1'ensemble d'une faebrication et emé-
cutés sn ateliers (coupe, enmtoilege d'avions, eto...;
de tarifs sen v1guaur dans ces ateliers. :
Désireuse de réunir la documentation la plus oomﬂ
pléte possible en matiére de salaires et de modes dl8=
tablissement, la commission demandait aux administra-
tions représentées aupres dlelle, de lui faire connai-

‘ tre led tarifs spboiaux de salaires &tablis par elles,

iﬂpplmcatlon des
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ainsi gue la procédure adoptée pour leur &laboration;
elle ajoutsit d'ailleurs que dens les cas oX il serait
fait epplication des tarifs de 1'Arwsment dans les éta

-blissements travaillant pour d’autres services, il y

aurait intér8t 8 y rendre applicabls la procédure ds
conciliation et d'arbitrage prévus par le déoret du
17 janvier 1917, les comités permanents ocréés par

le ministre de l'armement recevant dés lors ccmpdten-
ce pour la connaissanoce de ces affuires et les déci-
sions approuvant les arbitrages ou les tarifs étant,
bien entendu, sanc+1onneas par les ministres intéres-
aés, 3 :
Le ministre de l'armement ainsi invité pour les
quelques spdcialités quiil avait 1aissdes de cota, ob
les autreas ministeres ou serv1~es répondirent A cetts
invitation, Le 10 juillet 1917, 1e pramier prenait
une ddcision fixant le tarif de salaire minimum des

‘ouvriers employés & la fabrication des masgues contre

les gaz asphvxlants Avant lui, et pour les industries
connexes & celles du ministrs de 1'ermement (fournitu-
re de o&saxas st d'objets de campemants, effets de
grand ﬁqripermnt eto,.} la direction de 1'intendance
Prenait, au nom du ministre de /la guerre, une décision
en fixant les salaires au taux adopté par 1'Armement et
svlon ia méme méthode de Zistinction entre le salaire
d'affutags 8t le salaxre winimua horaire de 1'ouvrisr

- moyen, Sowms, de surcroit, & ce moment msume eta%t wmis

en vigueur le régime du. repos obiligatoire of pay
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samedi aprés-midi aux ouvriers du vétemsnt, 1'inten-
dsnoe s'inspirant des préeédents créds par 1'entente
intervenue dans la région patzs, nne et de 1l'agrément
dommé & ces accordz par lea f3dération nationale de
1'habillemant, invita ses dir aﬁbaurs régionaux & pro-
voquer des accords du m%ﬁe genrJ» et surtout, en tout
cas, & majorer les salaires en vigueur pour les adaptaer
aux presoriptions légaiase (i?

Le 7 septembre 1917, pour coordonner les efforts
des ministres de 1'Armement ot ds& la Guerrs et porter
au maximum 23 rendement des usines travaillant pour
la fabrication du matériel de gusrre, grdce 4 1'unité
du régims de salairss, uy déerst conféra .au Ministre
de la gusrre les pouvoirs spéciaux attribués au Ministre
de l'armement par le décrst du 17 janvier 1917, ot il
étendait la procéddure de conciliation et d'arbitrage
prévue par ce déoret aux entrsprises dépendant de lui.
Aussit8t, le ministre investi de ces attributions .
nouvellss, prenait, le 8 septembre, un arr8té éten=- -
dant les tarifs 4 leur sppliquer par le linistére de
ltarmement aux usines travaillant pour le compte de
1tadronautique, du génis, du service géographique et
de l'administration centrals de la vuerre, dans les
chantiers ou atsliers ou grouppments d'ateliers organi-
sés ou fonctionunant en vue de 1'exédoution des marchés.
En ce qui consernait les usines relevant de 1'inten-
dance et du service de santé militaire, ces dispositions
ne s'appliguaient que dans les cshantisrs, ateliers on
groupements diateliera, ou ces travaux étaient exéou- s
tés cancurrsmment pour oes services, et pour le Minis~
tére de 1*Armemsnt ou d'autres services sux-mémes
soumis au décret,

<Chose plus importante encore, une branche d acti-
vité, dont les rapports avec la défense nationaie ap-
paraissaient assez lointains, 1'industrie du bA%iment
allait, elle aussi, 8tre englobée dans la tarification
officlelle Sans doute, bn avait-elle moins besoin,

car c'btait elle guil avait fait le plus souvent et le

plus génaralement, avant la guerre, l'obiet de borde~
regux snnexés aux marohés de travaux du Génie militai-
re ou du Ministére des Travaux publies. Mais d'une
part, la Birection du Génie Btait rattachée au lMinis=
tére de l'Arﬂamsnt dlautre part, ia plupart des travaux
() ' .
Voir la clrculaire du 31 mai 1917 ccncernant l'ap-

plication de la semaine anglaise, Tarif de sal&ires ot

conve Gions oollec 1ves T i page 15,
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de construction, d'entretisn, ou de réparations, inté-
ressaient des bAtiments consaorés aux febrications de
guerre, Enfin, nombreux étaient les militaires déta-
chés ou affectés chez des antreprensurs exécutant ces
travaux, Aussi, le Ministre de 1'Armement considéra-
t-il qu'il ne pouvait s'en désintéresser. Le 6 juin
1817, il établissait un tarif de salaires applicables
aux travaux de construotion exécutés pour les établis=
‘sements traveillant & la fabrication des munitions et
du matériel de guerre et couvrant toutes les profes-
sions du bAtiment: terrassiers, macons, briquetsurs,
_ocarreleurs, cimentiers,paveurs et leurs aides, puisa-
tiers, mineurs, poseurs de rails, démolisseurs, char~
retiers, charpentiers. en bois et en fer, menuisiers.
serrurisrs, ajusteurs et ferreurs, fargerons, frap-
peurs, plombisrs, couvreurs, zingueurs, briquetsurs,
fumistes et aides, peintres, coelleurs, vitriers, et
manosuvres,

Le ler aofit 1917 un certain nombre de difficul-
tés ayant swgi par suite de l'emploi d'ouvriers
mobilisés dans des entreprises du b&timent, le minis-
tre tranchait, par circulaire, les guestions soulevées
de ce fait, Il y avait lieu, selon lui, de distinguer
entre les ouvrisrs du bftiment, cocupés & des travaux
neufs, et 1les ouvriers du bAtiment travaillant d'une
fagon permanente, exclusive, & l'entretien des usines
de guerre. Pour les premiers, il devait, en principe,
loeur 8tre fai% application des tarifs de salaires
courants de la région. Aussi bien, gces travauk ne con=-
cernaient plus que partiellement le Ministére de 1'Ar-
mement, et la constatation de leurs salaires intéressait
plusisurs administrations, Il convenait donc de s'en
tenir & la procédure prévue par le décret de 1899, Tout
au plus, s®il était opportup de provoquer une consta=
tation de cette nature, les contrdleurs de la main
‘d'oouvre devaient-ils en saisir le ministre qui s'a-
dresserait alors au préfet intéressé. Il pouvait, tou-
tefols, se présenter des situations partiouliéres.
Ainsi, la construction d'usines de guerre imparténtes
‘8tait souvent confide 3 des entreprenesurs étrangers &
la région ou assurée par 1es industriels eux-mémas
qui avaient obtenu, dans ce but, la mise & leur dispo-
sition, de nombreux mobilisés, Les conditions spéoia= .
les, l1a rapidité de ces travaux, la nécessité de faire
appel & une nombreuse main dfgeuvre %enue d'ailleurs,
dont les copditions d'existence 4taient souvent assez
difficiles, avaient conduit & pratiquer sur ces chan-
tiers des salaires sensiblement supérieurs aux salai-

res régionaux. Le caractére accidentel et temporaire
de ces nonditions ne devait évidemment pas suffire &

s'ource : BIU Cujas




(4)

o

¥xtansion &
1’ industrie
dss mines.

Extension en
surface de la
régleméntation
novvelle en
mticre de sa-
lajres,

185 Législation Industriells - (Dootorat) 185

provoquer une révision generale des tarifs du hﬁtimsnt
de 1la regian. Mais il fallait considérer, en pareil
088, qu'il s'était etabli, dens les chantiers, des
taux de salasires gpdciaux, lesquels constituaient, d'-
une facon temporsirs, pour une entreprise déterminéds, le
salaire courent, et c'sst & ces prix, qu'il convenait ;
de se référer pour régler les réclamstions émsnant 4%
ouvriers mobilisés, occupsés dans ces chantiers., Juant
aux ouvrzers du batiment, employés d'une fagon perma-
gepte & 1'entretien deos bAtiments, leur situation était
différente, Le comité permanent de conciliation et diar-
bitrage de la Seine, consultéd par le Ministre, avait
émie l'avis adopté par celui-ci, que le tarif de 1'in-
dustrie du batiment ne sauwrait 8tre appliqué & ceux des
ouvriers attachés 4 l'usine pour les travaux d'entre=-
tien et qui n'effectuaient qus des travaux de cette
mature, Lewrs salairss étaient’ ceux fixés dens les
tarifs établis pour les industries métalliques et mé-
tallurgiques,

Enfin, un jour devait venir ou 1'industris des
mines elle-méme, & 1'instigation du Ministre du Travai
unl au Ministré de 1'Armewent, dans uns sntente féconde,
allait connaitre les avaftages des tarifs officisls
ou officiellement homologués. Pour y &tre tardive, l'or=
ganis&tion des commissions mixtes y devait atteindre
un degré de perfection et un sucods dans les résultate
gu® expliguaient 1'homogénéité des mdtiers couverts
et 1a puidsance de 1'organisation svndigale (Of. infrs.n“
commuissions mixtes). ;

§, 4 - La diffusion territoriale.

Ainsi étendu en profondeur par 1'intégration d'un
nombre de plus en plus considérable de professions, dans
son cadre, le régime nouveau gagnait dgalement en sur=
fags, en s'appliguant 8 un nombre grandissant de régions.
Le développement en était d'aillsurs beaucoup pius dicte
par les circounstances locales que par une vus méthodique.
D'une part, en sffet, dans certains distriects industriels
importants, les ententes d&ja intervenues entre patrons
et ouvriers et les "bordereaux de salaires” &tablis d'un
commun accord et validés par le Ministre, ne nésessi-
taient qu'une mise au point et un complément vite obte-
aus. Dans d'autres, au contraire, 1lr conei}istion était
difficile & faire, et 1l'élaboration s' en trouvait re-
terdde, 4 moins que, comms pour les premi«rs tarifs
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parisiens, un tarif provisoire fixé d'autorité ne fut
un moyen dlouvrir la voie & des négooclations futures.
D'autre part, l'urgence d'un tarif se mesurait a la
proportion du perscmnel ocoupé aux usines travaillant
pour la défense netionale eu égard & l'ensembyg.de la
population ouvriére et au bouleversement plus ou
moins grand que l'afflux d'une main d'oeuvre extérieu=
re avait apporté aux oconditions écomomiques et socia-
les de la région., Enfin, l'agitation ouvriére était
parfois l'ocoesion d'une intervention plus rapide,
car elle prenait pour base les revendications du per-
sonnel et transformait, en somme, uns consgtathtion en
une révision et une fixation des salaires. Cette 4if-
férence de ciroonstances, tout en expliquant les par-
ticularités de la diffusion géogrephique des tarifs
de salaires, en explique également la diversité des
: ) modes d'élaboration.
Diversité des - Dans certains cas, quand l'harmpnie régnait entre
modes d'élabo- patrons et salaribs, c'était au cours de la réuniem
ration des ta- spontande ou provoquée de leurs représentants syndi-
rifs de salai- ogux, ou en commission administrative de membres nowm-
res, més par le préfet que s'établissaient les tarifs. Le
Ministre se bornait & les homologuer, en avant soin
de faire mention de cette entente spontanée qui ne
pouvait qu'ajouter & la valeur sociale du tarif, en
le lavant de toute suspicion de pression administrati-
ve, On 8tait alors véritablement en présence de la
procédure du décret du 10 eofit 1899. Dans certains au-~
tres ocas, une divergence de vues mettait aux prises
employeurs et salariés. Un counflit Sclatait ou mena-
¢ait. L'autorité intervenait alors pour le prévenir ou j
mottre un terme, et, selon la gravité des circonstances,
ootte intervention pouvait revétir 1'une des deux for-
mes suivantes : tantdt o'était le contrSleur local ou
régional de la main d'oeuvre, qui prenait 1'initiati-
ve d'une convoocation des intéressés et qui, en leur pré-
senoce, commune ou sur les déclarations contrélées d'une
seule des parties, établissait un projet de tarif,
qu'il proposait & 1'approbation du Ministre, Tantdt,
si 1l'affaire le méritait per 1'importance du différend,
des effeotifs en présence, de la produstion mise en
péril, le Ministwe envoyait sur place un de ses colla-
borateurs spéoialisé en matiére de litiges ouvriers et
de tarifs de salaires. Ainsi dono, "prise d'acte" d'um
accord spontand intervenu entre employeurs et travail-
leurs intéressés et couvrant, soit tout le personnel
d'une région, soit celui d'une entreprise déterminde,
provooation de la réunion d’'une commission mixte on
paritaire et entérinement de leurs conventions; enfin,
en ocas de carence ou d'échec de ces réunions, ou de

Source : BIU Cujas
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leurs tentatives, décision unilatérale, prise par le
Ministre & 1l'aide de la dooumentation dont il dispo-
sait; tels étaient les trois proocédss principaux d’é-
laboration des tarifs ou bordereaux de salaires.
D'ailleurs, une fois consacrés par le Ministre,
sous quelque forme que cs fit "prise d'acte", homolo-
gation ou désision, ces tarifs n'en avaient pas moins

blis. Avantage
de la procédu-
rs suivie pour
les établir,

Source : BIU Cujas*
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un caraotere obligatoirs pour tous les industriels
visés, et n'en devaient pas moins &tre annexéds aux
marchés, affichés, appliqués et contrdlés, Méthode
évidemment plus souple dans sa diversité que cells du
déoret de 1899 qui avait un double et précieux avanta-
ge

1°~ elle permettait de ne pas confondre toutes les
rémunérations en un bordersau vnique et incapmble de
tenir compte de la gammo infiris des spéoialités profes—
sionnelles multipliées par 1la guerre et du développe=-
ment du travail aux piécas;

2°- elle facilitait la révision des salaires au v
fur et 4 mesure des modifioations que la guerre appor=
tait au oolt de la vie et fournissait ainsi un mbcanis-
me quasi automatique de solution des difficultés inhé-
rentes aux troubles &conomiques rfgultant de hausses
fréquentes des prix,

Exprimée en chiffres, ls*valeur de la méthode se
mesure a trois indices : 2

1°~ le développerent numérique considérable des

tarifs de toute origine, & partir du jour ol la tarifi-
cation officielle est mise en osuvre et priss comme sti-
fmlagt ou comme moyen de détermination autonome des
salaires; ;

2°= la part prépondérante des décisions ministé-
rielles dans l'ensemble do ses documents; .

3°- La progression du nombre de travailleurs englo-
bés dans une réglementation protectrioce de Leurs gainsg,
et assurds d'obtenir, en dohange de leur travail, un
salaire minimum. Quand on ocompare ces résultats i 1s
timidité dont avait fait preuve le législateur en motid-
re de salaire minimum, quand on songe, comme on le Verra
plus tard, qu'il avait fallu l%exagération du sweating
system contemporain du début des hostilités, pour ac-
tiver le vots de la loi du ler juillet 1915, ils pren=
nent tout leur ralief et acquidrent toute leur valeur

démonstrative des heureux effets d'une volonté tenace
dans ses desseins, :
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§. b -~ Les résultata.

Le nombre des tarifs et leur forme.

En 1914, il n'aevait &té enregistré pour les §
oremiers mois de guerre gue 10 tarifs, annexes géné-
ralement a des conventions collectives. les borderesux
de selaires prévus par le deoret du 10 aofit 1898 &~
taiont alors complétement négligés, malgré le nombre
considérable de marchés de toute espéce passés pour
le compte de 1'administration publique. En 1915, les
instructions du Ministre de la Guerre et la loi du
10 juillet 1915 sur le salaire minimum des traveail=-
lours & domicile, commencent & produire leur effet:

90 tarifs sont adoptés, dont 71 dans 1'industris du
vBtement. En 1916, le nombre des tarifs fiéchit. Il
tombe & 59, intéressant presque tous le vétement, c'est-
d~&ire lss industries relevant de 1°intendance ou sou-
miges & la loi mouvelle du traveil & domieile. L'ap-
plication de cette derniére, & elle seule, donne lisu

& 1'éteblissement de 38 listes de salaires,

A partir de 1917, le mouvement s'amplifie et chan-
ge de mature, Le nombre total des tarifs enregistras
s'éleve & 319, Le Ministeérede 1*Armement prend la téte
du mouvememt et compte & lui seul pres de ia moitid
des tarifs, Les bordereaux et tarifs officiels 1'empor-
tent sur les listes de saldires annexées & des conven-
tions collectives ou & des décisions préfectorales ho-
mologuant les constatations des commissions départemen-
tales des salaires encore que dans le v8tement, nombre
de ‘conventions collectives scient conmcluss 3 la BULER
des gréves qui marquent le printemps de 1917,

Il en est de mSme en 1918, Par suite de 1l'appoint
des décisions des commissions miktes de mineurs, le

- nowbre des tarifs snrogistrés est porté au shiffre sans

précédent de 459, En somms, tandis que les 29 premiers
mois de la guerre d'aocfit 1914 & décembre 1916, le
nombre des tarifs de salaires s'élevait & m total de
169, dont prés de 100, dfis & 1'action de l1a loi de
1915, dans les deux derniéres anndes des hostilités,
oce nombre atteint 778,

Il est surtout intéressant d'y discerner ls forme
et la source de 1l'acte contonant ces tarifs et le rdle
qu'y remplit le Ministre de 1'Armement,

Pour la durée totsle des hogtilités, de 1514 ;

ires. Le réle fin 1918, le nombre des tarifs rolevés et enregistr
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s'éléve & 9§37. Il se décompose ainsi; d'aprés le texte
qui leur a servi de base ou le rfle qu'y ont joué les
administrations et les parties intéressées,
L'application des déorets du 10 eofit 1899 fournit
757 bordereaux; l'application de la loi du 10 juillet
1915 sur le salaire minimum des ouvriéres & domicile
de 1'industrie du v8tement donne lieu a 143 tarifg,
Les conventions collectives spontanées ou provoquées

par l'administreation entre employeurs et travailleurs
ot les tarifs divers domnent un total de 137 listes
de salaires.

Ainsi done les deux prem;éres qategories qui
correspond:nt &

& une action du législateur et des pou-
voirs publics, représentent de beaueoup‘la plus grande

_partie des tarifs 3 800 sur 957, soit 86 %. Les con=-

ventions collectives prlvees forment le reste, Parmi
les tarifs de salaires & carackére plus ou moins offi=
ciel, le partage se fait en trois parties inégsales entre
d8oisions ministéricliss : 320 bordereaux ot arrétés
prefectoraux: 3383 application de la loi de 1915%
143, les décisions ministérielles, ampplication élargie
du déeret de 1899, égalent dono ou dépassent légbremen
en nombre les bordereaux, qui s'en sont tenus plus -
gtrictement & 1'observation de ce dernier, Mais & la
vérité, si 1'cn s'en tient zux deux dernidres années
de la gusrre, les décisions ministérielles proprement
dites, l'emportent de beaucoup, & la fols, en nombre
et-en importance de persomnel visé, En tout cas, et _
pour nous borner su Ministére de 1'Armement, elles cons=
tituent le mode normal de son intervention en matiere
de salaire,

Aussi bien em 1917 et en 1918 1e nombre total
des terifs enregistrés étant de 778, am peut e mettre
& son actif: 370, soit 47 % ou prés de a moitid de
1'ensemble, Sur ces 370 tarifs, 291 sont des *désisions”
prises par le Ministre de 1l'Armement sur le modéle du
186 janvier 1917, pour la région parisiemne., Le reste,
soit 81, forme des conventions colleotives conclues,
par voie de négeciation directe entre intérsssés, Tou=
tes les "décisions” ministarlel 68 nont d'ailleurs
pas 8té prises d'office et & 1l'aide des informations
et appréciations propres que possédait . le ministre.
Un certain nombre constitue dee prises d’actas,'homo_
logations, approbations ou validations d'aoctes auxquels
les parties intéressées ont pris part, soit spontané-
ment, soit aprés y avoir 8té convides par les représen-
tants de llautorité, soit enfin comms parties & un

arbitrage. Au total, 122 tarifs annexés 4 des déoisions

ministérielles ont comporté une participation volon-
teire ot une mention juridioctiomnelle des intéressés.
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 Restent donc cependant 169 tarifs ol la décision minis

Ordre de grane
deur du person-
nel directe=-
ment protdgé
par les taw
rif's de salais
res du minis=-
tére de 1ll'ar«
menent ,

térielle mérite vraiment ce nom, oar elle émane entié-
rement de 1'initiative du ministre.

Ern somme, dans plus de la moitié des cas, les
salaires des usines privees ont &6té fixés et regleés
per le ministre agissant de sa propre autorité. L'efief
1' influence, le rdole et la puissance de diffusion et
d*exemple de la décision ministérielle type du 16 jan-
vier 1917 ne sauraient &tre mieux mis en lumiére.

2°~ Lo personnel intéressé,

Il est assez difficile de déterminer le nombre
exsot de traveilleurs qui ont bénéfiocid des disposi-
tions tarifaires contenues dans les documents de diver-
‘g6 nature destinées a4 fixer leur rémunération. D'une
part, en raison des événements, des modifications pro-
fondes se sont produites dans la répartition des tra-
vailleurs entre les différentes branches de 1l'activité
éoonomique. D'autre part, certains groupements de tra-
vailleurs n'étaient qu'indirectement protégés par oces
mesures ou tarifs, ocar il s'en fallait que la totalité
des ouvriers y appartenant fussent employés au service
dlentreprises obligdes de les observer., D'aucuns, OCOXm
les ouvriers de la couture et du bAtiment ne 1!'&taien?
que par intermittenee, d'autres échappaient & tout
contrdle. Néanmoins, malgré oes imperfections et laocu-
neg, des statiastiques officielles, il est possible de
se faire une idée de 1'ordre de grandeur du persomel
directement protégé par les tarifs de salaires du Mi-
nistre de l'Armement et des fabrications de guerre,
des bordereaux de salaires du service de 1!'Intendance
et les tarifs relevés par les commissions mixtes de
mines, En laissant de c6té les prisonniers de guerre
sounis & un régime de rémunération exclusif de toute
asception de salaire minimum, le nombre de travailleurs
oocupés dans les usines de guerre &était le suivant,

&u mois d'aclit 1917 et en septembre 1918.

Source : BlU Cujas*
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gére

: Effeotif du personnel occupé

Catégories (e — e —————— e -
t En Aot 1937 tEn Septembre 1938
Main d'oeuvre milita?re t 538.587 ; _;;gj;;;---—-r
mm d'oeu'vre civile homs 3 488.971 £ 56’49753
(femmes s 101,299 . 22.674
Main d'oeuvre coloniale et étran- s
s 183.004 . 173,382
§ s o o e o v 0 o e o [ Rt Lok e Ty Y
: : 1,611.861 : 1.656.653
Prisonniers de gusrre s 28.298 : 28.672
: 1,640.160 : 1.685.325

Les travaux de confection et d'éguipements mili-
taires, objet prinoipal des bordereaux de salaires

de 1'Intendance et des tarifs des commissions départe-

mentales ont ocoupd pendant toute la durée de la guerre
de nombreux travailleurs, principalement des femmes,
I1 est impossible d'en faire une évaluation mbue ap-
proximative, en raison de l'intermittence de cas tra-
vaux et des fluctuations subies par cette main d'oeu-
vre, gui groupasit au début de le guerre un grand nom-
bre d'ouvriéres de 1'aiguille, privées de leur ooccu-
pation du temps de paix, mais qui, avec le retour &
une activité plus normale, et & l'appel des usines de
guerre, ont repris leurs occupations du temps de paix,
ou ont embrassé temporairement un métier nouveau., A
s'en tenir gux seuls effectifs de travailleurs direc=-
tement dcoupés en régie par les divers services de

1! Intendance, leur effectif, calculé par la commission
interministérielle de la main d'ceuvre était, en sep=-
tembre 1918, de 113.000.

Enfin, les ouvriers mineurs étaient, en aofit
1917, au nombre de 189.669, dont ¥4.43% militaires,
52.503 oivils frangais (29.312 hommes et 23.191 fem-
mes); 30.330 ocoloniaux et étrangers, 12,397 prisonniers
de guerre.

Au total, par conséquent, & la fin des hostilités
un minimum de 2 millions de travailleurs bénéficiasient
d'un tarif de salaires fixé et raoglementé ot Soumis
8 rovision pour le mieux adapter aux besocins nouveaux,

Sur oet effectif global, ceux relevant du Minastre

de 1'Armement étaient au nombre de prés de 1,700.000

et la plupart n'efit jamaisz 6té appelé A 1'avantage

dtun salaire minimum garanti et contrglé ssns 1'iaitis~
tive du ministre, :

: Source : BIU Cujas-
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Les avantages  Les raisons mémes qui avaient motivé la réglemen-.
et 1 procédu- tation administretive des salaires, ne cesserent

re de révision s0int avec elle, Le oout de la vie continuait de mon-
des tarifs pour ;e8r, entrebenant un état de revendioations conbtinues,
1tadaptation La publioité des tarifs appelait certaines régions,
des selaires jusque 18 saorifibes et tenues & 1'écart de 1'amélio-
et leur ajuste- ration des salaires, & on demander et & en obtenir
ment au cofit le profit. L'instrument allait 8tre mis & 1'&preuve

‘de 1'existencs, ot démontrer sa faculté d'adaptation. La prooddure dg
rpvision combinde aves l'utilisation de l'organe de
sonoiliation et d'arbitrage, complément indispéensable
de 1la reglemsntation des salaires, allait permesttre,
non sans quelques heurts évidemment, mais avec une
remarqueble souplesse et une parfaite régularité
dans l'ensemble de pourvoir asux ajustements continus
du salaire ouvrisr au cofit de l'existence. C'eat slle,
en particulier, qui généralisa et uniformisa la pra=-
tique des indsmnités de oherté de vie, substitut utie_
le de l'augmentation définitive des salaires, en un
temps ol l'on pouvait sncors oroire & un rétablisse-
ment du niveau normal des prix d'avant-guerre, une
fois les hostilités terminées,

§. 8 = Le contrfle et la révision des tarifs.

 Revendiscations I1 8tait na*urel qulune institution comme celle
 gue pouvait du salasire mlnlmnmq apportant avec elle illusion et
_ faire naitre sspoirs, fut marquée & l'applioation par des décep=
~ 1'institution tions et des protestations, Dés sa mise én vigueur,
~ du salaire i1 falleit cormmencer par mettre en garde les travail-
. minimum, Jeurs contre une conception erronse: celle qui con-

sistait & oroire que le salaire minimum était un sa-
imire nationsl: " 11 va sans dire, déclarait le Bul-
ﬂletin des nzines de pguerre, du 29 janvier 1917, qutil
“ne sauralt Stre guestion d'imposer le tarif de Parls
Maux autres régions. Toute llorganisation économique
“frangaise comporte, & l'heure sotuelle, de grandes
"rédgions, 4 1'intérieur de chacune desquelles, les
"bordersaux de salaires présentent une certaine unifer
"mito' otest évidswment sur la base méme de cette or-
"ganisetion régionale que la rév*sion d'ensemble des
"salaires peut &tre poursuivie”, Mais 4 1!intérieur
méme de chacune des régions, les revendioations pou-

_ vaient e fairs jowr, soit contre leur application dé=
fectueuse en certaines localités 4 certaines ocatégo-
ries de personnes ou & ocertains individus, soit enfin
en faveur dlune révision partfelle ou totale de ces

galaires une fois fixés, pour tenir ocompte de telle

Source : BIU Cujas
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oun telle modification dans les conditions économigues
du treveil ou de llexistence, cette derniére cetégorie
de rovendicetions devant etre de beaucoup 1z pius
nombreuse et la plus grave.

Mesures pré- Contre ces revendications doubles furent les ms-
ventives cone- sures envisagdes, les unes preoventives, les autres

tre les revendi- guratives. Seule, une surveillance continue des con-
cations. ditions d‘'application des terifs de selgires peut em-

pécher les réclamstions de naitre. Le soin en incombs
aux controleurs de la main d'oeuvre., De méme gu'un
relevé général des sslaires avait précédé 1l'établisse~
ment des torifs généraux, de méme un relevé périodi-
que des saleires, pratigué dans les usines du secteur
de cheque controleur lui psrmettra de suivre trés ex-
actement les résultats effectifs que domnne 1 ‘applica-
tion d'un tarif déterminé. le ministre 1le lui pres-
crit, 1l 1lui indique mfmes 1ls méthods & empleyer; caicu
isr le goin horsire moyen de chague ouvrier, peur une
_guinzsine donnée et procéder ainsi, pour chacuns

des catégories professionnelles figurant au terif & un
classament numérique des ouvriers suivant leur horai=
re, Lisxamen ds ces tebleaux indique d'un ssul coup
dioeil les conmditions dans lssquelles sont rénumérés
les cuvriers dans chaque éteblissement et fournit en
meme temps le moyen de constater si le terif de sa-
laire est sppliquéd dsus des conditions analoguss

dang tous les étabvlisssments simileirss du secteur,
sauf & provoquer les mesurss nécessaires pewr re-
dresser les snomalies relevées, :

Hogures cure- Meis il se peut qu'su cours de cet exsmen Surgis-
tives contraz sent des réclametions ou que le refus de se cocnformer
les réclome-~ sux mesures prescrites par le controleur de la main

tions, diosuvre souldve un litige. Il y & lieu alors de dis~

tinguer deux catépories trds nettes de contraventions
oude réclapations. les contraventions ou les récla-
mé tions individuelles, les réclemations ou contraven-
tions collectives. :

los récloma- Yas réciamotions individuelles sont du ressort
tions individuecl-des conbroleurs de la msin d'oeuvrs eux-msmes.

les - Ieur sxa- Tout les convie a les connsitre et & les régler.
uzn Dfzbord il convient de nse pas les laisser s'enveni-

wer. Une explication immédiste fait plus quiune satis-
Paction plus compldte, meis plus tardive, le contrd-
leur, tuteur neturel du mobilisé 4'usine, & le devoir
de le défendre contre les abus dont il sersit wrainent
victime, ou de redresser les erreurs qu'il psut com~
metire. "Les controleurs locsux conlinuercnt & ré-
“gler directement toutes les réclametions individuel-
"lea, dont i1le seront seisis. soit per lladministra=
"tion centrale. soit psr les ouvriers, Boit pér les

~ “ Les Cours de Droit”
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délégués diateliersY.
Ifads il convient que ces rdclamations scient exa-
mindes avec prand soin. Ilss enoguetes doivent atre

faites imosdis tement et les résultsts portés & la
comngissance du plaignant . Trds souvent, en effet,
llaccummlation des graefs psriiculiers, inconnus de
le direction dsns les grands établissements, est la
ceuse de graves mécontentemsnts, nuisibles & la bonne
mrche de la production st susceptiblzs de dégéneérer
en grave conflit. Deux catégories de plsintes sont
perticulisrement fréqusntes, les uneg concernent les
ourriers affectés a ¢as travaux qui ne sont pes en
rapport aveg leurs guslités professionneiles et qui
les privent de la rduunérstion a lasquelle leur donns
rait droit leur valeur, en méwe temps qufelle nuit &
1z pleine utilisstion de ls capacité de chscun. lss
gutres intéressent les cuvriers mobilisés, affectds
dloffice dans une locelité Sloignde de leur rdsidence
habituelle, Pour les premiers, un examen du contro-
leur et de 1'industriel, mené asvee le souci d'utiliser
&u misux chaque ocuvrier, conduit aux mutations oppor-
tunes, Pour lss secondes, elles tiennent saux difficul-
tés partic:uliercs qua roncontrent les ouvriers affec-
tés & une région & laguelle ils n'appertienrent pas;
logement, nourriture, sont pour eux plus onéreux. Ici
se manifeste alors pleinement le devoir de tutelle du
controleur, C'est eu Ministre qu'il doit, en pareil
cas en reférer, pour que soit envisagée en leur
faveur telle mesure spéciale destinée & temnir compte
des difficultés sigrelées.

Iles réclemations collectives sont plus impor-
tantes, Flles ne mettent pes en jeu simplement une
application partielle des terifs, par suite, par exen-
ple du classement srrond ou défe ctueux d'un ouvrier.
Elles en mettent en csuse lisutorité méme; si systémti

quement, d'aucuns se refusent a les observer: De plus,
si elles émanent des délégués diatelier d'un éts-
blissement , elles teémoignent d'un mécontentement _peut
étre gros d'incidents a venir, dussi, tout doit Stre
mis en osuvre pour gu'elles scient étudides, instrui-
tes et tranchées., Aux contrdleurs, il appsrtient de
les instruire, A cet sffetle premier soin qui lewr
incombe est de localiser les pleintes concernent les
terifs de selaires. Tras fréquemment, en effet, un
tarif de salsires s'aspplique dans des conditions nor-
wales dens la me jorité des éteblissements, et des
:hi’ﬁcultés ne se précentent que dans une oun plusieurs
nsines déterminées. Or, il importe que des incidents
locaux et qui doivent demeurer limités, ntaient pas de

répsrcussion sur le traveil de 1'enseumble des établif
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le ministre, ce dernier, en mene temps qu'il perfec-

‘cilistion et dfarbitrsge, qui deveit tenir une sudienc
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sements d'une région, De plus, trop souvent, lss ré.
clame tions affectent e forme de plesintes vegues et
imprécises. Ici encore, ls devoir du contrdleur sers
de feire préciser par les plaignsnts l'objet exsct de
lsurs grwefs, en vue de prendye sans délei les mszsu~
res propres & mettre un terme sux irrésularités ou
tout au moins de ne transmetire sux autcrités ou aux
juridictions chargées d'en connaitre, gue des affai=
ros sérieuses et bien préparéea.

by comité Isrmanent de conciliuvion et
dlarbitrage -

Lussi bien lorsque ces réclemstions collsctives
sont trop générales ou encore quand elles n'ont pu
domner lieu & un reglement emiables entre la dirsction
de 1'usine ot las ouvriers intéressés, s llesdépasgsens
ls compétence du controleur et méritent 1'intervention
d'un orgenisme spécialisé, Dens 18 région parisie anne,
ou 1llapplication des terifs en raison de 1'1mportance
Cu personnel, de la diversité des catégories intéress
st de la gravité du noindre 1vzciaent était suivie par

tionneit ses terifs entérieurs,, en y introduissnt la
notion de prims ds cherté de vie, source nouvelle

de contestetions décideit le I3 Noveubre (art. II de
le décision de ce jour) "gu'un contrSle spécial pour
“llapplicetion des borderesux de sslsives dans les
Yugines de guerre de 1a région par:.ss.envm" serait orgs-
risé", 11 le . fut psr I8 circulaire du 22 Décembre
I9I7. Ce contrgle fut confié su comité permanent de o

spécigle pour concilier les sffeires intdéressant las
terifs de salaires. mwsx, vne commission de losece
tion des méteux tint, dés le 8 Janvier 1918, séance
tous ies merdis au sx dge du contrtie de le mein dfoeu-
vre et c'éteit eux controleurs de le mein d'couvrs
qu'il apperiensit de fairs connsitre en temps utile -«
le ssmedi précédent 1l'sudience su plus tard - les
effaires qui leur peraissaient susceptibles diétre sou
mises & la commission su cours de son sudience. I1
leur 4tait d'silleuvrs signalé que le ministrs se vé-
servalt de faire procédsr & des enqu@tes particulidres
sur les questions gui auraient donné lisu & des diffi-
cultés et qui n'sursient pu receveir une scolution amig
bile’ pmr deur intermédisire et il leur étsit recouman-
dé, & cette fin, de sigmler trds régulidrement les ai
faires de cette nsture pour en sssurer une solution

amigble dans le plus bref délai possible.
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II - I8 révision des tarifs

Le probléme de Si l'epplication ou 1l'interprétetion d'un terif
la révision des est susceptible de susciter ses difficultés, le fait
terifs qu'existe un document sur lequel beser ces sclubtions,

en rend l'exemen et le réglement reletivement brefs,
et, en tout cass, quelque bonne volonté de part et

das autre que lque autorité de l'organe ds concilietion
r suffit. Plus graves su contraire sont k s guestions
de révision des tarifs, Graves surtout lorsqu'au lieu
de porter sur quelques catégories de salariés, mécon-
tents de leur sitwtion relztive dans 1'ansemble du
personnel; elles portent sur tous les traveilleurs des
usines de guerre justifisnt leur demsnde par un mou-
vement imporiant et durable du cout de la vie. Ce

sont elles qui sont & la base des vastes mouvements
ouvriers des abandons collectifs de traveil, Ce sont
elles les plus délicstes, car elles posent le problé-
me du salaire minikum dens ses ra3pports gvec le cout
de la vie, elles soulévent la quastion de la nature
weme du balazre ouvrier. Fsut-il domnner pour les ré-
sowdre, compétence sux orgsues ordineires de concilis-
tion et darbitrage, des conflits ouvriers ? Faut-il

> au contraire, en lesisser l'initietive & de libres né-

gocistions entre groupements représdntatifs des par-
ties en causs? Faut-il enfin, adopter une solution
moyenne combinant les avantages de la liberteé et les
mérites de 12 coordinstion due & 1l'intervention pon-
dératrice de l'arbitrsge edministratif? 11 est vrei-
semblables que si le titulsire du portefeunilie de 1!
Arpement était demsuré jusqu's la fin des hostilités

. J'auteur de l» décision du I8 Novembre I9I7 et 1'ins-
pirstsur du décrvet du I7 Février ¢! sut eté 16 premidre
solution qui eUt 4%é adoptde. Le 1libelid méme du dé-
oret, son exposd de motifs le démontraient., M, Albsrt
Thomes concsveit 1l'orgesne de conci liation qutil st
était sdjoint, comme 1e vériteble réguleteur des ss-
leires et & 1l'inster des tribumsux de concilistion

ot d'arbitrage australesiens dans les attributions
desquels entre 12 fixstion des salsires, il est cer-
tain qu'il eut considéré le rSle du comité permsnent
de ooncilistion at d‘arbitrage comms couportant les
révisions et les ajustements péricdiques des salai~-
res,

-

Mection de 1'ad- Son successeur réagissent ici sinsi qu'il devait
nistration le faire pour les déléguds ouvriers contre une politi-~
metidre da que jugée trop lnte*vo"uluahlste en décida autrement

Source : BIU Cujas
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I1 amoindrit en cette metidre le rdle escompté du
comité., Néanmoins comme les revendicetions ouvriéres
portant sur les salaires entrainsient parfois des
conflits de la compétence du comité, celui-ci se trou-

"veit einsi indirectement saisi et appelé a connei tre

au moins obliquement de ces difficultés, et & contribuer
& la Pixstion des saslzires., En outre, comme ces re-
vendicetions, slore qulelles n'étaient qu'su stede des
négocietions locales ou d'usine,; étaient portéesa le
connaissance des controleurs, ceux-ci devaient s'em~
ployer & faciliter 1ls bonne 1ssue de ces négociations
et toutsune tactique leur avaitété prescrite a cet
effet, Si bien qua, tout en posant, en principe, son
indifférence en matiére de révision et d'ajustement
général des salsires 1'sdministration fut per 1la force
des choses conduite & une intervention continue. Elle
le fit néanmoins avec prudence, et précsution, de ma-.
nidre & lsisser la plus large initistive possibla aux .
accords directs entre patrone et ouvriers et & modi-
fier le moins poseible la psrtie fixe du salaire.

Sur ce principe, le deuxiéma Ministre de l'armen-
ment est trés ferms  Ile 20 Septembre I9I7 la commis-
sion des métaux, le comité permanent d'arbitrage et
de conciliation de la Seine rendant une sentence & 1!
occasion d '‘un différend relatif aux ouvriers de 1'aé-
ronautique de la région perisienne spécifie que "l
comité ayant pour mission principale de concilier ou
"dtarbitrer les différends d'ordre collectif, qui ont
"pour cause la relstion & établir entre le travail
"effectué et le salaire qui en est 18 rétribution....
"il ne lui aprertient pes de déterminer le minimum de
"salaire correspmdant au cout de la vie, car cette
"guestion n'intéressant pes seulement le personnel des
"usines de guerre sxcade sa cowpétence et ne peut re-
“"cevoir qutune solution d'enssmble, émanant des pou-
"yoirs publics". le Ministre homologue cet avis qu'il
fait sien et il le rgppelle en tete de sa circuleire
du & Novembre I9I7 "Saisi dit-il de demsndes tendant
"4 le révision des terifs de salaires, dans les usines
"de guerre de diverses régions, il or:oit devoir pré-
"eiser la procédure & suivre en présence de demasndes
"de cette nature". Et tout d'sbord conformément-a 1'ar-
bitrsge ci-dessus rapporté: "les comités permenents
de conciliation et d'arbitrage ne sont pes compétents
"pour conneitre de la relstion ' gui’ doit exister
"entre le colit de la vie et le taux dés salsires, Ces
"ecomités ne peuvent donc atre régulief*emnt saisis de
"demandes tendant & le révision des salsires. les ré-
clsmetions de cette natura doivent faire l'objet de

"négeociations parhcuhéres"
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Mais g9i] en est sinsi. le Ministre ne peut

ge désintéresser ni du cout de la vie et de son in-
fluence sur le pouvoir d'achet du salsire nominel,
ni de l¥'sjustement de ce dernier au cout de 1l'existen-
£& ne sersit-ce qu'sn ce qui concerne les mobilisés de
Tlusine, auxquels il doit un niveau de vie analogue

& celui quﬁcnt ies homies présents sous les drapesux
Aussi, dans le méme temps qu'il posesa@insi un principe
destingé 5 limiter la compétence du comité de concilia
tion et & dcsrtsr les critiques qulauresit provoquées wn
extension de ses sttributions ot sa transformstion en
un véritable tri Janal Q.RE ‘salaires. multiplie-t-il ses
instructions & ses contrdleurs & 1'effet de le tenir
su coursant du coukt de la vie, de favoriser les sccords
patromsux et cuvriers ayent pour objet une révision
amistle des sslairves; oenfin de géndrsliser les supplé
pents temporairss de sslaires sous forme de primes de
charté de vise.

e salairve de 1889 des tarife est le salsire des
manceuvres non spécislisés. Clest par repport a lui q
s8'otablit toute l'échelle de rémundrations vserides des
o ofessionnels . Or, ce salaive, csrre-bpowian* approxi-
6 tivexent osu minimum indigpsnseble & is wvie ouvriérs,
il est évident gqu®il ne saurait demeurer longtenps
su-dessous du prix mimimum de la ration d'entratien
d'un ouvrier & besoins individuels femilisux moyens,
Aussi, pour etre wis & méeme de Se rendre compte de 1
relation qui doit sxzister sutre les sslsires les
plus fzibles et le cout de la vie ouvriére, le Minis-
tre precorit & ses contrdleurs, - ajoutant ainsi une
attribution de ststisticiens & leurs fonctions déja
nombreuses - de recueillir auprés des organisations
cooperstives, ou des institutions petroneles en fa-
veur des ouvrievs de guerre, de lui fournir mensuelle
nent pour chacune des régions de leur secteur faisan
l'objet d'un terif de salaires spéciesl, un tgbleau
des prix de détail des principales denrées de conson
metion ouvriére.

83 ces renseignements font ressortir que l'au&

d'intervention mentation Hes prix d'nne denrés dens une région a
du ministre powrpour conséquence l'insuffissnce de certeins salaires.

la révision et
ilajustement
des salaires

Source : BIU Cujas

en vertu du devoir de protection efficsce des tra-
vailleurs mobilisés mis & la disposition desindus-
triels, le mission incombe au wipistre de remédier &
cette situation. Deux modes d'intervention Juwi sont
guverts: ou l'intervention d'office et ja fixstion
autoriteire des salsires minims, lorsqu'sucun sccord
n'arrive & s établir entre les patroms et leurs ou-
vriers ou le conclusion dasrrangemsnts amisbles en-
tre industriels et salarids. Les préférences du mini




Le role du con-
troleur de le
win d foeuvre.
les trois éta-
pes de son in-
teywvention.

. Source : BIU Cujas

199 législation Industrielle = ( ‘octorst) 199

tre vont au-second procédé. Le premiar est un pis-
aller, suquel il ne se résigne qu'en désespoir de
csugs: "ei le contrdls que j& dois exercer sur les ou~
“yriers mobilisés et ls ndcessité ol je me trouve d'
Yéviter lss conflits préjudiciables 4 la bonne mar-
che des usines de guerre m'autorisent & intervenir
"dans la fi atlon des saleires minima, lorsqu’gu-
fcun aword nfarrive a s'établir ant;re les petrons et
leurs ouvriers, il ne m'appartient pes d'établir une
!réglenentation spéclale,, lersqu'au contrairs les in-
"dustriels parviennent & conclure aveo leur peraonn*l
'des sTrangenen ts emiables, Ces acvords deivent cons-
Ytituer le régime ncormsl des usnxas de guerrs. Il ne
"mlest pas p<>ss;:‘_‘<z'3.f:s en effet, d'intervenir per voie aa
"ministretive, dans lsa flxanon dez selaires courants
"at deons 12 déterminstion de ls rénunération indivi-
"duelle des ouvriers', On remarquere la résction cone
tenue dens cetts s:.mple phrege contre la politique
diamétralement opposée de la décisiocn du I8 Jenvier
1817, qui n*hésitait pes & substituer 1'sction sdminis-
trative dirvecte A 1'antente profess:.onnelle defalllah-—
ueo a8
Dés lors le r0le du contr8leur de ls wsin d 'oeuvre
est tout trecé. Il peut et il doit "pour faciliter les
fpourperiers, les négociatione et les accords, préater
"ses bons offices aux deux parties en vue de 18 con-
felusion d'un sccord qui sers valable davs les wemes
corditions gue toutss les conventions collectives
"eonclues entre les-représentsnts des industriels et
Hles reprosentants des ouvriers”. En dtautres termes,
ces conventione sont la loi Jdes peérties; il n'est pas
besoin ¢fun acte administratif pour les rendre exécutoi
res, Ils sfeppliquent de plesin droit psr le seul fait
qu'ils portent ls signeture des industriels et des
ouvriers qui les ont cenclus, et les controleurs de
la mein 6°'oceuvee doivent &'y référer houtes les fois
gqu'ils sont saisis de difficultés relativee sux sa-
lai res dars les Stablissemenits qui y ont adhéré. De
@fme . si les travaillsurs formulsnt des reclamations
d'intérst collactif, concernent lss es,.az,rebp 1o~
tomment en wvue de leur ajustement au cout de 1l vie
1liintervention du contrBleur de ls msin d'oeuvwre doit
passer par trois étapes: I) instruire la demende; 2)
esgayer de faciliter les pourpasrlers gui doivent
se& poursaivre entre la direction de l'usine et son
prasonnel, préelsblement & toute intervention admi=~
nistrative; 3) et seulement en cas d!échec de ces braas
tations en ssisir le ministrs, qui apprécisra si les
conditiors &fexistence des ouvriers intéressés somt
de nature & néceseiter une modification de leurs con.

¥
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ditions de ssglaires et interviendrs en ce sens aupres
de 12 direction des établissements en cause., Le mirds-
tre conclut: "Désormais ltintervention du service dans
"les questions de salaires sera subordoanée & la cons-
"tetation de négociations préalables entre la direg-
"tion d'une vsine et son personnel. Il nfest pes pos-
"sible en effet de remstire constamment en cause lss
"salaires pretiqués dans les usines de guerre & la sui
"te de réclamations imdividuelles ou émanant d‘'un
petit nombre d&louvriers!.

Chepitre IV

IES COMPIEMENTS DU SALATIRE

FRIMES DE CHERTE DE VIR = ALIOCATIONS FAMILIALES

Cette withode est particuliérement propre a la ré-
vision des tarifs en wue de les adapter & la housse du
cout de 1la vie; Ici dfailleurs, une autre considération
doit entrer en ligne de compte: la forme & donner & la
modificetion dew salaires, Jusque 1li 1a révision des
tarifs eavait sbouti & une fixetion d'un saleire défini-
tif, représentunt par rapport a ceux dfavent guerre
une housse correspondant plus ou moins exactement a la
hsusse du cout de 1z vie, lais le mouvement des prix
s'éteit sccentué sous llinfliuence de csuses multiples,
raréfection des preduits, afflux de la populstion dans
certeins centres multiplicetion des signes monétazires
résence d'armées étrangéres riches, etc...On pouvait
croire ce mouvsment temporairs, et destiné & prendre
fin svec la guerre, Dfsutre part, il éteit appelé tont
que durersit celle-ci a dfassez brusques varietions.

"Réviser le salaire lui-mewe eut 6té une opération déli

cate, longue et durant laquelle se POt entretenue une
agitation constants. Misux velsit un procédé plus sou
ple o* guasi sutomatigue d'adsptetion du saleire au
cout de la vie et qui surait aussi 1l'aventage de pro-
pertionner 1‘augmsntation du gain ouvrier & ses be~
soins essentiels. La prime decherté de vis, perfection
née per lladjonction d'allocations familieles, employé®
déja psr certains dndustrisls mt pratiquées depuis
longtemps par 1'Etet pour ses ouvriers et employés &
bes saleire, sllait fournir une solution de cette

difficulté.
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Les primes de cherié de vie

()

Jtest & elles gue se rallia 18 commission inters
g, 'ﬂ:cmellﬂ des sglgi ros, consultée psr le ministre
Er reison de 1'instabilité du prix de le vie, elle
estima qu'il éteit cpportun d'introduire dans les sa-
laires lorsque les circonstences le nécessiteraient,
une partie wmobile susceptivie de werier gvec le prix
de l'sxistence et dont 14, jeu éviterait des révi-
ions corbinuellss des terife de salaires. Le oy”i:enﬁ
primwes de cherté de vie psrmettrait d'assurer uns
otection efficace aux ouvriers gui touchaient 1=
18 bes salasires" et 1l'attribu 101 de ces primes de-.
ait stre envissgée pour une p iode déterminds,
ident laquelle elles ne sersi en't pes révisables'.
st elle qu ‘adopta le ministre et gu'il recommanda
controleurs ds dlf:iﬁ er psr leur intervention. o
orsgue vous sstimerez leur dit-il, que des réclams-
ions tendant 4 1s révision d'un terif ds sslaires
"sont fondéés, vous pourrez, aprés m'en avoir référd,
"engager des 716:230(,18 tiens svac lss représentants des
"industriels et des ouvriers, pour essayer d'aboutir
"3 la conclusion d une convention, fixsnt le taux
"dfune prime de chorté de vie; ebt ses conditions d'et—
"tribution. Bi vous obteniez la sigratuwre \d'un sccord
"de cette nature vous suriez A me le transmetire et je
"1*homecloguereis, En cas d!échec, de négocistions, vous
devriez me tenir au couran*' af:m gue je puisse, 8011:
"faire procéder & une enquéte complémertaire porun &l
Ygué de mon administration, seit arbitrer moi-méme le.
différend en prenont powr base les résulbets gqui se
"dépageraient des négociations que vous suriez condui-
tes’. ' ‘
"Lrexpérience sjoute~t-il quelgues mois plus tSrd
"oconfirme llexcellence de 13 motnode" Bn exéeution .
de res instructions “des négociations sont engagées.
"doans les principaux centres et ont abouti & 1%dte~
"blissement de priwes d& cherté de vie destindss a
Yrelever les plus bss sa leires?. les mesures prises
"doans ces conditions ont permis de remédier sux dif-
"eicultds qui lui ont é6é signslées et de donner sux
fouvricrs dort Js rémunérstion est la plus feibls, 1o
"moyen Ge¢ supporter llaugmentatior du prix des denrées
"qui s 'était produite dens un certoin nombre de rdégions
"dapuis 1'étsplissement des tazifs IL'examsn de oces
s¢ffsires 3 permis eu winistre de cons teter qu'il Pu&?i‘t
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préférable de sten tenir & la méthode adoptds et de
s'ebstenir en principe d'uns révision dec tarifs des
salsires, Il ne saursit 8tre, did-il en effet, ques-
tion dens les circonstances sctuelles d'Stablir des
bordersaux de salaireg norsiux et couwrsnts. les con-
ditions dconomigues, souvent enormeles dans lesqubllec
s'sxercent les industries de guerre, ne peormsttent
pes dlenvissger 1ls fixetion de terifs de cette natu-
re,. Clest pourduoi le ministre de l'armement slen est
tenu & 1l'stablissement de sarifs miniwe, qui doivent
servir de wse & la Pixstion des salaires. Il s‘'ensuit
gu'en pratique les salsirss coursnts des ouvriers §'=-_
dtabliront dlaprdés ls vasleur personnelle des travail-
leurs et pourront 8tre wis périodiquement en reletion
avec le cout de I vie psr l'attribution de primss

de clerté de vie "Cs régime extrdmemsnt zouple, con-
Yolut le ministrs me parsit tre de msture & donner
"satisfaction Qux intéressés et a tenir trés exscte-.
"ment compte des conditions particulidres de l'sc-
"tivité industrieile des usines de guerre®,

Il est de fait qu'len pratique le systéme des pri-
wes de cherts de vie awveit fonctionné de Pagon re-
sarquable et qu¥il sveit beaucoup contribué & stténuer
lieffet du cout de is vis, demesurdment scery, vers
la fin de I9I7, et & éviter par 1a wime nombre de con
flits gqui n'sussent pas menqué se2ne elle, de me nro
duire, Soit par voise de stipulation dans les conven-
tions , terifs ou décisions afférentes & des régions
qui jusqufalors n'avaient pas encerz obtenu de tarifs
de seleires scit psr convention spécisle, seit sur-
tout psr voie dfadditions sux réglementations déja
en vigueur, le prime de chertéd se générelise immédis-
temnt en accentusnt 58 physionowie psrticulidére et en
se perfectionment. Il en résulte une recrudescence des
accords conventions et décisions, Ainsi du 24 Jenvier
gu ler Novembre I9I7, peur les usines de guerre rele-
vant du ministére de l'armement, le nombre total aweit
été de 85, ss répartissant ainsi: 2 en Jamvier (Paris,
le Hevre), 2 en Féwrier, 6 en mars, 5 em avril, 7 en
Mpi, 11 en Juin, I5 en Juillet, 13 en sout, I8 en sep-
temire 14 en octobre. Du Ier novembre I9I7 au 28 Fé-
vrisr 1218, ls nombre s5'éléw & 67, sinsi véparti;
novembre &4, décembre I3; jenvier I7, Février I3.

Jos moda lités des priwes de chertd de wis ne sout
pas les wemos dane toubes 1es regiont ni pour Loules
fes industries. los systémes sont mome si veride quiil
e madrait 8tre question d'en faire ici une enalves
déteillde . Wésnuoins , olles peuvent &ire rswsndes &
trois types principaux sysnt olBcun SOK OoUBing par-
ticulier d¥Wbplicetion: I° les primes & toux upiforne
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indépendant du salaire; 2° les primss praporticnnelles
sux salaires Gu dépendant de celui-ci; 3° fes primes
8 taux dégrsssif.

Imss premicres scnt cellss dont le taux n'est nés
proportionnesl au salaire, quoigu'il s6it parfois dife
Yérent gelon le saxq&_}sage et la spécialité profege-
sionnells, ce qui leour donme un coriain degrsd do pro=-
portionne lita, Si dens le batiment, ls prims de cherté
de vie ou de& guerye ast, a 1'crzg;neg uniformément de
i 2r. par jour pour tous; si les bordereaux de 1°'In-
tendance et les conventions collectives prévoient en
ISI7 une prims journzliére de un franc, pour les ou-
vriers et ouvridres du vetement, dans l'industrie des
mines l& pr1mg egt plus dlevse pour les cuvrisrs du
fond qus pour ceux du jour. Far exemple, dens 1'Allier
cette indemnité est de Frs.I,25 pour les mesnoeuvres
sens spdcialité; de frs.I1,50 pour les menoeuvres spécia-
iisés; de fra3,.l,80 pour les spdécialistes travaillant
su jour; elle est des 2 francs par jour, pour les ouvriers
de plus de 1IC ans de toutes catégories traveillent su
fond “elle est de 1 franc pour tous les gargons de
13 & I8 ans, et les femmms de I3 418 ans, Elles se ,
comprennent surtout pour les professions ol les condi-
tions de formation des traveilleurs prdsentent wme cer
taine homogdnéité, carsctérisée per le peu de d:.ver-
3ité relative des spScialités,

Les me'jorations proportionnelies de salaires con-
sistent en un pourcentage déterminé du gain horaire on
Jjournsiier, ou dans une sddition & ce gein croissant
gvec lui. Ellss s apPIJQJ”Ht surtou+ au travail aux
Pieces exécuté en atelier du & doiicile dans 1'indus=
tris du vatemmt.

Aingi le ministére de ls guerre décide quta rai-
son du care cbtére temporaire des causes qui déterminemt
le reahsussement du cout de la vie et des ssleires, 43
conviendrs de domner au relévement consenti ou proposé
la forme d'une nouvelle indemnité de vie chére varieble
selon les régions ou les régimes de confection. Blle
s*ajoutera su salsire originaire & titre de méjoration
d'indemnité de cherté de vie snterisurement consentis,
Dens un but de simplificstion et d’uniformité, les bor=
deresux de salaires normeux seroat établis sur le bese
du salsire horaire, avsoc indemnité horaire de vie
chére comprenant l'indemnité de 0,10 concédée & compter
du § Juin précddent et le nouvesn relevemant de salai~
re reconmu juztifis. los salaires des ouvriers a do-
micile seront relevés dsns ls méme proportion, onm 3 jou-
tant au saleire do base horaire de lfouvrier en stelier
wa pourcentégs qui comprewndra 1ls mejorstion variable-
pour indemnité de vis chére st 1s majoration de semaine
5 A ; & 1

.
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anglaiss (11 %) En ce qui concerme 1'éiément indem-
nité de vie shére, ce pourcentege sers déterminé
dtaprss la quoétité wméme du salesire de base.

ar exemple, 5i l'indemnité horaire de vie che-
re concédée dans la locslitd est désormais de O fr.20
le majorntion alloude de ce cbeP sera de 40 % pour un
selaire horsire de 0,50 de 33 % pour un salaire de
0,60, de 28 % pow un selaire de 0,70 etc.,. Meis el-
la n'est pas»inconnue dens les sutres branches, psr
exsmple, 1l'sccord conclu le 2I Mars I9I8 par la com~
mission mixte de l'industrie des métaux de la Nidvre,
tout en meintengnt l'ancienne indemnité uniforme de 1
franc par jour, scoordée sans limitation & tous les
ourriers, sgés de plus de I8 sms, y ajouts une in-
demnité progressive wverisble avec le sslairs "Toute
heure de travail gui n’est psyée qu* fau toux de l'af -
"futage dit 1'art 3, donne droit a une indemnité de
“vie chére, fixée & 0,05, Toutefois cette indemnité
"sera portée & 0,I0 pour les heurss affutées a 0,70

a Q075 pour celles affutées a 0,75".

Daps le systéme a tsux dégressif 15 prime 1s plug
forte est accordém sux ouvrisrs eyent le salairs 18
plus faible et la prime décroit progressivement a
nesurs Ggue le salaire sugmente, En effet  estimsut
que lss bes salsires répondent 8ur1ﬂtemant gu mini-
mm dfexistence et ne comportent sucune marge de
compression afférente & des dépenses quasi somp-
tugiras ou superfiues, 1l'échelle des primeg de cher-
té deo vie est casloulée de msnidre dégressive, tout
en conservent cepsndant entre les diverses cetégo-
ries l'écart correspondant 3

a la différence de valeur
technique. C'esst véritablement 1a la méthode propre
au Ministére de l'Armement, et on 1's quelguafois
qualifiée de “qystéme du Ministére de l'Armement" les
industries mécanigues |, metaillqae= et chimiques rele-
vant de lui étant celles ol il a été le plus scuvent
mis en pratigue.

Ici encors, lss medalités d'spprdcistion sont
diverses et souples, et de plus, le procédé congu ori=
gineirsment sous une forme quelqus peu empirique d'é
chelon par clesse, axyrive a la fin & se psrfectionner
pour se modelsr sxactement sur le salaire a 1'side
de formules plus scientifiques,

Dans certains cas, la prime tout en étant dégressi
ve est eppliquée & tous les solaires, méme le plus
heut et sans limitation de msximum, Ainsi, par exemple
dens 1'industrie du vetement, en vertu de ls conven-
tion coilective du 25 Mai I9I7 il est accordé une
"augmentstion journalisére de salsire en raisen de 1o

vie chérs de 0,60 pour les apprentis st petites msins,
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gagnant 0,25 l'heures et au-dessous; 1 franc pour les
ouvriers gagnant de 0,20 & 0,50 1l'heure inclus, et
de 0,75 pour les ouvriers gag,naxxt: a partir de O, 50 et
au-aﬂsouﬁ'

e plus socuvent la prime est supprimée & partir
dfun certain paximum et il est géndéralement prévu gue
1teffet de la prime ne doit pes stre de porter le gsin
totel de 1%ouvrier su-deld d'un certain teux. Parfois,
le vrime tient uniquemsnt compts du salaire, indépen=-
damment de la qualitd, de 1'8ge et du sexe du traveil-
leur gui peut y prétendrs, adultes, femmes et hommes
touchent 3 ssleire 6gal, 1s méme prime, Per exempls, -
une décision du Ministre de l'srmement du I8 Novembrs
I9I7 applicable sux srrondissements de Grenoble et de
Saint-Marceliin (Isére) établit sinsi l'échelle des
primes st du meximm du gein journelier correspondant

; : Pripe 2 - Gein :
Salaires journaliers : corres- sdournalier
: pondante :msximun
Jusqu'a 6 fr.25 incluS..seee.-c5 1 F 560 s 7 Fr &0
de 6 Fr @5 & 7 Fr @b, ssencetinces 1 FBb : B¥r25
de 7 I35 8 B 25, ... crenanat LB L0 38 Bl
de B Fr25 8 9Fr 35 (.. ...oeesad OIS 2 9 Fr 75
de 9 ¥r 25 & IO P 50 sccveccccs® OB S0 3 IO FEr S50
de IO Fr 8 I0 Fr 50..ccosusconsss O Fr 50 : IO Fr 50

3 a
@

“ais le plus souvent le taux de 18 prime n'est :
pes le meme pour les hommes et pour les femmes et gé—
néralement plus faible, pour ces dern.xeresFJ tout su
moing pour les échelles inférieures de szlaires, Tel
est le cas : pour les usines de guerre das princ:.pales
grandes reg,mons industrielles, Seine, Loire, Sadne
et loire, Rhone Bouches du Rhone,, etcneou se con=
centrsit la plus grande pertie de la populastion ouvrié-
re trevaillant pour la défense metionsle. Ici, comme
il s'agit d'un complément de salaire, sans rapoort avec
1s productivité du traveilleur, meis &évec ses besoins,
la formule "& travail &gal salsire égel" ne trouve plus
son application et comme de plus des sllocations de .
charge de famille viennent généralement parfaire .le
salaire d'un montsnt uniforme guel que soit le ssxe du
chef de famille salarid, comme enfin souvent la fenme
smployée - et dont le mm. est mobilissd - touche en

dehors de son salaire ainsi cowplété une allocation deo

Source : BIU Cujas
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1:'®tat. cotte distinction est moins choquante que
pour les hommes. Bile a dlailleurs le mérite, étant
donné en fait 1'inférioritsé des salaires Pféuinins, par
rapport sux mesculins de majorer, melgré la faiblesse
relative de son taux le ssizire de base dans une me-
sure égale ou supérisure & la majoration du salaire
mosculin. Soit psr exemple ums prims de frs,I,50
attribuée asux hommes gagnent moins de 8 £r.25 et une
prime de I fr.25 accordée aux femmes gagnant moins de
8 ¥r 75, Cette prime inférieure, en chiffres sbsolus
pour leos femmes, est, en réalité, proportionnellewnt
supérieure, en eti@tﬂ slle représente 18,50 % du sa-
leire le plus élevé de 1i'échelen, tandis que pour le
salaire mesculin, elle en représents 18,10 %, Dtail
lsurs, comms pour les déchelons les plus hsute 18 pri-
ve es§ uniforme, 18 proportion.se reléve pour les fem:
me3, Par exomple, la prime étant de 0,50 pour les
saleires mssculins, de I8 2 I5 frs, et pour les salai-
res féminins, de ¢ & IR Fro. elk forme 4,I5 % a
3,32 % dez premiors et 5,55 % 4 4,15 % des seconds,
Zu outre, tendis qunifan début les Jjeumss ouvriers
ne sont pas jugée dignes d'éire sttributaires d'une
prime, par lo suite, le relivemsnt du prix de la vie
oblige &4 les appelsr & en bénéficier, mais bien enten-
du, & un %arif inférieur a4 celui des +x=av3111eurs adul
tos, Enfipr, le taux de la prime modifié selon les
fluctuations correspondantes du cout de 1z vie attei-
gnit @ lo fin de la guerrs un maximum de 4 Fr per jour,

- pour les ocuvrieres dems la confection militesire de la

région de Bourges &% pour les ouvriers des usines de
guerres dans l}@ région du Creusot et de Macen {Saone
ot Loire). Meis d'une Pagon générale, le maximum dans
les principales régions ne dépassa pes 3 Ir 50.

Deux exemples empruntés sux deux principales ré-
gions industrielles vent nous permetire de retracer
1* évoiution et le perfeciionnement progressif de ces:
Dmms‘.

le I3 Hogvembre I9I7, ume décision ministérielle

pose le pm.rxczpe& & tune indemnite de cherté de vie,
applicable & tous les ouvriers su nombre de plus de
400,000 cccupés dans les usines de guerre de la ré-
gion paisienns: "dans les établissements de méesni-
que, de métsliurgie, de le voiture et de liaviatior
travaillant exclusivement cu Pprincipelement pour ld
défense notionsle, une prime de chertd de vie sers aoe
cordés comme suit eux ocurriers et ouvriéres sgés de
pius de I8 ana.

a} Pour ies onvriers, dont le saleire guotidian
et infdérieur a IQ fra. cetts prime est fixée &
1 r.50 par jour, sans pouvoir toutefois porter le 38~
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laire de lfouvwrier & plus de 11 fraucs.
b) pour les ouvriers domt ie salaire quotidien
est compris entre IO Fr st I2 Fr cette prime sst fixde &

un franc par jour, sans pouvoir porter toutefois le

seloire de lipuvrier su desssus de ¥r 12,50,

6) Pour les ouvriers dont le salaire guotidien est
de I2 a I5 Fr cettes prims ast fixée a J ¥r 50 per jour,
sans pouveir porter toutefoir le salaire de liguvrier
a plus de IS Fr.

d) Pour les ouvridres, domt le saleire quotidien
est inférieur & 9 §f cette prims est fixde a 1 fr par
jour sans pouvoir porter toutefois ie sglaire de lfou-
vriére su-dessus ds 9 Fr 50, _

e) Pour ies ouvridres dont le salsire quotidien
est de 8 & I2 ¥r cetts prime est fixde & C Ir 50, saus
pouveir porter touwbefois le galuire de 1fouvridre au=-
dessus de 12 f,

ie Z4 Juillet I9I8, ume nouvells décision modifiait
er en multipliant les échelons, ces priuwes de cherté de
vie pour les adapter & 12 heusse nouvelle des prix de
déteil, La prime éteit fixés & 3 francs, 2 Fr 50, I Fr50
I%ret OfrBO per Jour pour les ouvrisrs ayant un s&-
lzire infériesur & I0 francs, compris entre IQ et P2.Fr.,
I2 ot IS Fr, IG et 16 Fr, I6 et I7 I¥, 17 ot I8 R sans
pouvoir toutefois porter le gain Jcn.rnal:wr i‘ot&l
pius de IR Jr 585G, I4 Fr, 16 EE0, I7 Fr 50 et 18 ¥r. Elle
était fixée poux ¥sc owrridres a 2 frg IE50, I8 et
C Fr 80 sslon que leur salsire dtasit inférieur & 9 fr
compris entre 9 et IZ8, I8 et I3, I8 et I4, sens pouvoir
toutefois le feire dépassser I0 Fr 50, I3 &y, I3 #r 50, et
14 Fr. En outre, les jeunss ouvridras et ouvriers de
16 & IR ans gui, jusqulalers, n'en beneflclaiem: DES
ge les voyeient accordsy sur la base de 1 ¥r per Jour=
née de traweil, sene que cette indemnité put toutefois
porter leur gain Journelier totel 5. plus de I3 B850,

Deaxs l& Loire la décision du 4 Février ISL8 fixe
les primes en taux dégressif de I ¥r 50, T Fr 25, I ¥r,

O Fr 50 pour les ocuvriers, selon gue lour galeire quoti~
dien n'stiteignait pas 8 Fr 25, &tait cowpris entre 8 ¥ 25
et I0 ’Efr, I0 ¥ret 12 Fr; 12 Fr ct I5 §r, se1s pouvoir 1z
porter & plus de 9 Fr 50, 11 ¥, I2 Fr 50 ot IS &. Pour .
1és ocuvridres les primes étsient de 1 ¥r psr jour, pour
celles dont le saleire quotidien étall inlérieur &

9 Fr, sens pouveir le porter su-~deld de 9 fr ,,ags et.de
10 Fr 50 pour celles dont le sslsire éteit compris entre
Q &t £2 Fr sens peouvoir le faire dépasser I2 Fr. Les

modes de celenl et d'application de ces primes cbaz"m:
% L rég*nﬁ pErigienne.,

far le suite cex gmmes de cherté de vie furent

ides et complétées de fucon & leur donner une

Source : BIU Cujas-
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formule soientifique tout en respectent le principe
de 1z dégressivité. Le plus perfaite a cet égerd

-est celle contenue dsns la décision du 26 Novembre IV

relative aux usines de guerre de la région de Toulouse
"une irdemnité dégressive sst sccordée & tout ouvrier
agé de plus de I8 ans, et dont le salasire est infé-
rieur & I4 ¥r Cette indemmité, £ixdée 4 & Fr 50 pour les
esleires journslisrs de 6 fr 50, et au-dessus est, powr
les salaires ¢ompris entre 6 Fr 50 st I4 Fr proportion
nelle & la différsnce entrs 14 fr et le salaire réalisé
et stobtient en multiplisnt par ¢ fr 4654 la susdite
différencs exprimée en francs et centimes. Soit un sa-
leire, de I2 ¥r le prime est de 2 multiplié per Q,4654
égale & O Fr 9308; Soit un saleire de 8 Pr 19 prime est
de 6 que multiplie 0,4654 égais 2 ¥r 7924. -
Ce réoime particulidrement bLier gspproprid sux u =
sines métalliques ou métellurgigues o 1s diwversité des
catezories professionnalles et de la wvalsur technique
du personnel employd ne permetisit pas de les placer
tous sur le meme pied et de lesur accorder comme dsns
le bétiment la confection militsire, ou mémws 1'indus~
trie chimigue, une indemnité uniforme spzs risquer de

trop avantsger les uns au détriment des, aubres, cut uns
rapide fortuns. De Hovembre ISI7 & la fin de la guerre

non moins de 87 décisions conventions, engagements

pe tronsux homelogués, tarifications nouvslles ou ré-
visions de tarifs gnciens s¥sn inspivérent et appli-
quérent l'une ou llsutre des modalités qui visnnent
d%n &tre distingudes, Il n'est pes sxapérd dlaffir-
ner qué le relentissement des conflits du travail, en
I9I8 cutre le puissant pafriotisme gue provoguaient
lss angoisses du premier semestre et les succés du se-
cond, fut dii en grande pertie A la généralisation de
cette échelle mobile de l'indemmnité de cherté de vie.

§. 2 - Les allocations pour cherges de famille

les indemmit$s de cherté de vie et le galaire o-
bile sont, dans une large mesure, indifférents & la
situation de femille du salarié. Ils prennent comse
base du supplément de la mejoration & 1ui apporter
lo salsire indiwviduel, jugd nomentandnment insuffissnt:
A ce titre, ils revétent en somme lo csractdre d'un
supplément, d'silleurs perfaitemen: justifioble, tem-
poreire de salsire ou de traitement, Or, du wauient ol
lion-pénétre dans cetbte voie, il nies’ pes possible de
re pes feire entrer en ligns de conpis les cia rges de
femille duwlarié & moins de lui atbribuer un supplémen
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de saleire égal aux besoins de la femille la plus
nombreuse, Aussi, devant cette conséquence logique, 21t
économiguement inapplicable, songe-t-on a différen- ]
cier les indemnités de vie chere en les gradusnt dfa-
prés les cherges de famille su lieu de les maintenir
& un taux uniforme. On arrive ainsi 2 la conception de
1tallocation fomlllale, sppelée & l'origine "sursalaire
familiallt; expression écertée par la suite sous l'em-
pire de considérations que nous retrouverons et gui
pout 8tre sinsi défini: "Liszllocstion femilisle est une
rémunération supplémentsire attribuée au salaire indé-
pendamment de la valeur de travail fournie per lui et
calculée & raison de ses charmes fanmilisles". La con-
ception.d'un selaire social, compleétant le salaire
"économique s'y effirme donc avec intensitd. Le mou-
vement en faveur des sllocations familisles est un
des plus intéressants de 1l'dpoque contemporaine, sur=-
tout en notre psys. Il constitue un des efforts les
plus intéresssnts pour rajeunir les institutions pa=
tronseles en utilisant les instruments mnodernes de 1Y
entente syndicale de 1l'assursunce nutuelle et de la
compensation. Il forme 1fune des wsnifestations les
plus ingénieuses de la protrction privée des trs-
vailleurs, en méme temps qu'il pos= une série de pro-
blémes juridiques et dconomiques nouveaux, Etent don-
né son lien étroit avec 1'évolution de guerre, il con-
vient d'esquisser ici: I°) )tcrigine de 1l'institution
et son but; 2°) les problire 5 économiques et G'orgsni-
sation politique qulelle posait et les solutions gu'
ils ont recues; 3°) enfin les récultats qu'ells & ob-
tenus et leurs rapports avec le but qu'elle poursuivait.
I°) Origine et L'Etat a éLé le premisr employeur qui sit pris
but de 1'insti- en considération 18 sitpetion de fomille de son per-
tution de sursa- sonnel pour y proportibnn@r 2u moins une psrtie de 1a
laire familisel rémuneratlon. Une enquéte du Iinistére du traweil (B.
les indennités M.T. I920-I921) & révélé en effet jue dés IB62 une
pmu'chmrges de décision impérisle accordsit suxpe rins jusques et y
fomille aux em~ compris les jquartiers meitres, inserits meritines,
Ployés de 1'Btat ayant plus dec 5 ens de service, une indemnité de O FIO
par jour et per enfant de moins de IO sns; indemnité
transformée on 1908 en indamnité de logement sux marins
mwriés, Des masures de ce gere aveient été prises
daus p1u51eurs administrations pulikiques, mlnlsteres,.
des firsnces, douanes (I899) contributions indirectes’
(1897) administration centrale (I909) sduinistrstion
centrale des colonies (I9II) ims truction rullique (en-
seigmement primeire) etc...gouvernements coloniaux.
Enfin, et surtout, une loi du 3¢ Juillkt IQI3 accor-
dait eux ministres de la guerre.; de la msrine et dosg

* Les Cours de Droit™ : z * Répétitions Ecrites et Orales
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colonies des crédits additiomnnels de plus ds 3 mil-
lions en vue d'ellouer eux officiers,scous-officiers,
caporaux et assimilés une indemnité annuelle de 200
‘francs, per enfant de moins de I6 ans & conpter du se-
: cond,
Uniformisation Telle était la situation mEtérogine lorsque 1la
et géndéralisa- loi du 7 avril I9I7 1l'uniformisse et la géndralisa
tion de ces ir- en ouvrant sux winistres un crédit edditionnel de
demnités par . 45,832,000 frs. pour l'allocetion d'indemnité -pour
une loi de I9I7 olerges de famille & tous les fonctionnsires, d'a-
e bord eu-dessous d'un certein meximum puis s&ns limi-
totion de traitement allocetion dont le taux fut
progressivement ma joré, Bien entendu, 1'Etat fut suivi
dans .cette voie par les administrations départenenta-
les ou municipeles, De leur coté certsines administre-
tions privées assimiloebles eux adninistrations publicues
dans leurs rapports avec leur persomnell en raison d'
une certpine indifférence & 1'égard du prix de re-
vient (monopole, dimermsion dé l'entreprise, faiblesse
relative du salsire dens - l'ensemble des freis généraux:
stabilité et hidrarchie du persomnel) telles que com-
pagnies de chemins de fer, mines, hanques, compagnies
.d'gssurances distribusient & leur personmel des sllo-
cations de cette nature, Ainsi, depuis I1890-92 lesgrends
— réseaux la pratiqusient et sur 240 établissements enc-
o quetds par k liinistre du troveil en 1920, 26 décla-
raient l'avoir institude svant I9I0 et I4 de IDIO &
I9I6. 11 ne s'egissait toutefois la gue d'ln:x.tlatlves
généreuses, meis rares, et sporadiques sans cohdsion
ot sans vuesdfensemble . la guerre, ses difficultés
1'sugmentation du cout de 1ls vieg, la necesalté dly
g jouter objectivement et subjectivement le revenu
du traveil alleit les généraliser, les systématiser.
et faire de l'allocstion familial® nne vériteble ins-
. titution.
12 ceisse mutuel- s région dauphinoise & eum le double mérite - qui
'{le ou de com=  comume tougourc: lui est dlgcute per dlautres, notsmment
pensatton de la par le région nantaise - d'gvoir domné 1! exem}le ¢ 'une
“région deuphi- spplication étendue de 1'allocation & une entreprise
~ noise. inductriclle et surtout d'avoir vulgarisé, s inon d's-
voir imeginé le mecenisme perwettart d'obvier aux in-
convenients d'un emploi individuel ée le méthode; 1z
- ceisee mutuelle ou de compensation,
“ L'initiative fut prises en novembre TI9I6 & liins-
tigation de If, Romsney, des établissenents Régis et
Joya de Granoble, per un groupe d'industriels greno-
blois d'accorder, & leur personnel "des prinmes de vie
chére" st.pplemcntalros sous 18 forme suivante.
: I°) une prime mensuslle de £rs.I2,50 4 18 famille
= pour l'owvrier dont 1l £

e

fime ne traveille pes, prime
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portée & 25 frs, si l'inactivité de la femme étsit
due a une infirmité, a la grossesse ou aux soins de
1'éducation de plusieurs enfants en s fge.
2°.,~- Une prime wensuelle de:
% frs. S0 par enfant,

EBece M pour - deux enfants
B!t pour 3 enfants
48 " . pour 4 enfants

1% frs, par enfent su-deld du 4éne
Dés l'abord, par conséquent, le caractdrede prime
a ls natzlité se manifestait dans cette imnovation.
Aussi bien le but auquel répondait 1'institution, but
entrevu des llorigine, ow but précisé par la suite,
était -il triple,: philanthropique et humanitaire,
économique et utilitaire, socisal,

Philanthropique dl'sbord:s c¢c'était le modernisation
de 1%'idée que le pstron doit a 1l'ouvrier plis que son
sglaire en d'sutres termes plius gque le strict prix de
son trasveil.

Leonomigue ensuite. 1s crise de la nstalité
frangaise risque de poser, si elle se poursuit, un
grave problsue de prix de revient, A une populetion
décroissante, a une offre de mein d'ceuvre moindre,
correspondrs nécessairement une augmentation de ses 7
prétentions, une surenchére et une hausse des salsires
une déyietion de ls main d'oeuvre se gé¢tournent des
bespines rebutantes et peu rémunérées pour s'adonner
aux traveux uieux payés. Sans doute, le recours a la
mein d'oeuvre dtrengeére palliers en partie le mel, Mpis
le principe de 1'égalité de salaire entre 1 mein :
d'oeuvrs netionele et imvdgrée empechers le noumkre
d'agir sur le taux de la rémunération du traevail . Une
saine comprébension des intéréts généreux et lointsins
de le production frangsise envisagée dsns con ensembdle
ou de certoines industries psrticuliSrement considérdes
commande donc d'encayer la crise de natalité, en :
compensent per une indemnité de meiisance,une prime a’°
glloitement, et une sllocastion d'entretien d'enfant.
la charge qu'impose & une fomille ouvriére, lo venue au
monde d'un enfant et le détourns dlen svoir.Quoique
cet aspect du probléme ne soit pas volontiers proclamé
par les industrielsqui préférent irm ister sur le ca-
ractére philenthropique et généreux de l'institution,
plutdt que sur son coté utiliteire, il n'en est pas
moins importent, comme le montrent & la fois certsines
déclarstions de ses promoteurs et défenseurs atcer-
taines conditions mises par des industries menscées
dans le regroupsment de leur personnel, & l'attribution
de ces allocations.

a4insi, dés l'année I9I7, 1‘'associstion "la plus




¢) l» but so-
cisl:;

212 Li‘application des prino{pes 212

grande famille' en recouxende l'application et son
président M, Isaac vantint llinitistive des indus-
triels dasuphinois, en dit: "il est & désirer que
ltexpérience se poursuivest que le sursalsire calculé
en rgison des charges de famille, se répande de plus
en plus...il contribuera a essurer 1l'evenir de la race,
qui ne peut &tre geranti que per le nombre et la fé-
condité des familles. Enfin, il assurera le recrute-
ment du persomnel dans un milieu qui n'aura pss de
dégout pour le profession", i, Vieuille, dsns son rap-
port sur les familles nombreuses et l'initiative privé
(I9II) "1s plus grende femille" N°® 3 page I53 expriue
la meme idée. :

"En fevorisent lo notalité (3es patrons) prépe-
frent pour eux-menes ou pour leurs successeurs des
Yapprovisiomements de merchandise trasvail et des ré-
"serves d'énergie productive”, Ainsi de meme dans cer-
taines usines textiles des Vosges * 1'sllocation n'est
pas servie si quelques uns des enfents du pére ou de
1o mére travaillent & l'usine sont employéds dans une
industrie autre que l1l'industrie cotonniiére, Elle est
réduite de moitié si la meére et les enfants travail-
lent & l'usine, le pére exerce une profession dif-
férente.

Enfin, le’but poursuivi est un but socisl. On es-
pére ainsi, comme le 4it M. Issasc "faire disparaitre
les rancoeurs des xraves gens qui respectent ls tra!
dition et les devoirs de ls famille, cellule socisle;
il les attachera & 'l'entreprise qui les fait vivre et
consolidera son noy2u de collaborateurs fideéles qui.

existe dans chaque stelier': ou encore comme le dé-
clare ki, Vieuille: "las potrons donnent a leurs colls-
borateurs plus de stabilité & leur service, ils les

- intéressent & 1la prospérité de l'entreprise, ils déve-

2°) Problémes
économiques et
d'organisation
politique que
pose 1l'institu-
tion des allo’
cations pour
cherges de fa-
mille ,solution

Source : BlU Cujas

loppent l'aisence et effermissent ls paix sociale
dans l'embiance de .leurs établissements".

o

e @ - Les problémes pratiques et lesur solution

Cetle organisation purement individualiste des
g8llocations femiliales par éteblissement nfallzit pas
torder a menifester des inconvénients et a soulever un
probléme délicst. Sans doute, sous ls pression du per-
sonnel ouvrier, qui en sveit coupris les avantages, le
systeéme tendait & se généraliser & l'ensemble des éhé
blissements d'une méme région. Dds ISI7-ISI8, 52 cavel
tions collectives portsnt sur 25 dépertements, en fai-
saient mention. li8is on pouveit creindre, comme 1le
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montraient certeins indices gque quelques msisons ne
s'efforgassent de recruter leurs ouvriers parmi les
célibetaires ou les saleriés, peu chergés de famills
et d'écerter les pores de famill PSJlOIﬂbI‘CU.SGo. o me-

" sure se fut alors ra=tcournde contre ceux qu'slle en-
- tendait protéger

L'idée vint alors simultanément, semble-t-il
en Dauphiné et dans 1ls végion de Lorlent au début de
I9I8 - de supprimer la tentation d'un tel celcul en
constituant entre les employeurs une Sorte de rwbuells

contre le risque d'imdgalits dans les chorges de fomi

le de leur psrsomnel, Ce résultat, fut obtenu per 1la
creation d'une caisse centrale & laquelle ces initis-
teurs donnérent le nom.de "caisse de compensation',
les irdustriels, désireux d'orgeniser chez eux le ré-
gime des allocations, B'y affiliérent. De 18 sorte,
les chorges’ ai‘férantes & ce régime sont supporbéaq,
non plus per cheque établigsement, msis par ls cais-
se elle-méme en gros et sans entrer dans le détail des
modalités, Voici per quel mécs nisme 1ngenleux e f pra=.
tique s '
Leog omp‘loycurs versent directement sux. travail-
leurs les indemnités prévues ou leur remettent un
bon payable sur une banque ou sur ls Caisse de compen=
sation elle-méme, La. caisse des compe nsetion totalise -
mensueliement ou trlmectrlellement - les sommes sinsi
psyées su titre des sllocations per les divers Eta-
blissements edhérents. Elle totalise, d'sutre pert,
l'sutre é1lément sur lequel est .basée 1la cotisation
de l'employsur, savoir le nombre total d'ouvriers, le

nombre de journdes ou d'heures de trava:.l, ou enfin,

plus fréquemment, les soumes psyées a titre de salaire:
Le rapport de l'un & 1° autre de ces toteux donne un
pourcentage, le clorge afférente su service des sllo
cations. Ce pourcentage trés légerement wajoré pour
fgire face aux frais d'sdministration, constitue la

eotisation des adhérents. I1 ne reste plus qu'h éte-

blir le compte de chacun d'eux, La caisse connsit le mc
tont totel des salsirss payés ou le nombre total 4!
heures de travail effectudes ou d'ouvriers employés.
Elle calcule donc ls cotisation correspondante due per
1tadhérentd ls caisse. Hlle commeit, d'autre pert, le
total des sommes versées dans chsque etabllssemnt an
titre des allocetions. Si ce dernier chiffre est supé-
rieur au montant de la cotisstion, la ceisse verse la
différence 3§ son adhérent, S'il est au con itraire,
inférieur su montant de le cotisstion, clest l'adherent
qui est débitsur vis-a&-vis de 15 caisse. Cet orgsne
mérito donc bisn le nom de Caisse de cpmpensation, D!

un= part, il égalise 1 charge des divers adhérents
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quelle que soit la situstion de femille du personnel
de chacun 4 feux. Dfsutre pert, en un sens plus préci-
sémant juridique du mot, il sboutit & balsncer "i con-
penser" les oréences et les dettes nées enire les ad-
hérents du fait des diffirences se manifestsnt dans
la situetion de famille de leur persomnmel.

Jise en pratiqus dans le tout dernier mois de 1!
année 1916, le systéme des allocstions femiliales
avait déjd stteint 4 la fin de le guerre, un remsr-
queble essor. Il est eéssez difficile de connsitre le
nombre des dteblissements qui l'avaient organisé et Il
rowbrs des ouvriers et des fawilles qui en bénéficiais
Aussi biem n'existait-il slors que deux caisses de
pensation, celle de la région lorientsise institude le
28 Janvier IVI8 et celle du syndicat des métallurgists
de Grenoble ,créée en mai IQI8, lMais les relevés de co
ventions collactives permettent dens une certaine
me sure de supplésr a cette insuffisence de données st
tistiques.

Parmi les comtrats collectifs conclus en I9I7
a2t I9I8, 52 conterdient des dispositions relatives au
2llocations pour cherges de famille, Toutes concer-
naient des industries intéressent ls défense nstionsle
puisque 39 portsient sur l'iandustrie des métaux, et 1l
sur les industries chiniques; 25 départements se
les répartissaient, 3 en couptaient 5 checun, 1 en avi
4, 3 en comnptaient 3, 5 en dénombreient 2 ot les au-
tres 1 chscun,

Attrituticn 'Dé3ja un embryon diorganisation se dessinsit, Dom

des elloca~ . la m8jeure pertie des cas, les &llocetions Staient 8¢-

tions pour char-cordées eux chefs de fonille ‘hommes ou femmes en rai-

ges de fsmille son des clerges dlenfants, Parfois les m@2mes avsnbags
étaient accordds pour ks vieux parents compldtement
& cherge, Eteient considéréds comme A la clmrge de leur
perents, les enfents jusqu’a I3 ou I4 sns, quelqusfois
IS &ns, Werfois on distingueit les gargons et les fillt
ltage limite de ces derniéres étant plus élevé que
celui ides gorgons. En général l'enfent qui bénéficisit
de l'indemnité était exclusivement celui qui ne gagnail
s s8 vie. Psr exception, certaiins enfsnts y don-
2aient droit, quoique trevaillent & la condition, que
¢e fut dans des usines,

- Mude de caloul Quent au mode de oalcul.et;& taux ges &llocations
du teux des ils donmsient lieu & plusieurs combinsisons. Dans un
allooations. - premier systéme l'asllocetion était en fonotion du tre-

veil effectué r le chef de femille. Elle 4tait accor
dée par journée de traveil et pouvait &tre réduite, si
la journée n'était pes compléte, Dans un deuxiémes, 1'
8llocation éteit considérée comme un secours temporsi-

re, motivé per 1'état de guerre, ‘elle était accordde

‘Source : BIU Cujas
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mensuellement au chaf de famille, sans tenir compte
des absences et parfois méme en faisent abstraction
des cas de msladie,

Pour le taux das sllocations les trois modes
suivents avaient &té sdoptés: I®° un taux uniforme
pour chacun des enfents ou personne a chirge quel qu'en
fut le nombre., Ce taux était généralement de C f£r.25
per jour et pear personne, Il était perfois de 7 frs.
I0 frs. ou I5 frs, par mois; 2°) un tsux progressif
ctest-a~-dire plus élevé pour le Zme enfant et pour les
suivants que pour le premier, Tel S6tait le cas par ex-
emple dans i'Isére; pour un enfent 7 frs.25, par mois
pour deux, I8 frs, pour 3, 31 frs.50; pour 4 , 48 frs,
Ppar mois et au-dessus I2 frs. de plus mr enfant, 5°)
un toéux dégressif cfest-a-dire plus fort pour le pre-
mier ou les deux premiers enfants gus pour le s sui-
vants, Par exemple, le pranier donnsit droit & IO frs°
par mois, le deuxiéme et les sSuivants a § frs., ou
encore le premier 35 frs, per rois, les seconds et
suivants & frs., en plus, Dans ces trois types, les al-
locations étsient parfois limitdes a un certain nom-
bre d'enfants ou de personnes & chaerge. En outre, en
sus des allocations pour enfants, il &était quelquefois
accordé des primes spéciales, par execuple & l'ouvrier
dont 1l ferme ne traveillsit ves (I3 Frs. 50 per nwois,
dans 1'Isdre) on ne pouvait pss travailler {meternité
25 frs.) ou A l'ouvridre mride, dont le meri était
aux armées (IS5 frs., psr mois, Isére, Calvados, etc...

Il y savait la l'embryon d'une irs titution &pne-
lée per 1z suite sux plus brillantes destindes, et
gui est certasinerent l'innovation sociele la plus
féconde de lz puerre. '

Chapitrs V

IES EFFETS DES TARIFS SUR ik TAUX DES SATATRES

Lilaction du Ministeérs de lliarnement, sur les ts=
rifs de salaire, qui s'affirme dés 1¢ conztituticn du
Sous-secrétsriat d'Btet, en I89I5, et vise alors sur-
tout & assurer 1l'dégalité deés sslaires et iv protec-
tion des cuvriers mobilisés ou des femwes contre 1's¥-
ploitation, ou les réductions arbitraires das tarifs sux
piéces, stteint son apogde avac ls ddcision du I8

Source : BlIU Gujas
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Janvier ISI7 wéritable texation administrstive uni-
latérale des salsires mimims, Elle produit son effet
utile avant que son initiateur ne quitte 1%pouvoir

et si lui psrti, son successeur s'efforce de revenir a
une applicstion plus Stroite des décrets du IO aout
1899 et & une participetion plus directe des employsurs
et des selsriés, guidés soubenus et stimulés per les
pouvoirs publics & la déterminction du gein ouvrier,
congu sous forme de tarifs ou d'indemnités de cherté
de vie, nésnmoins 1'impulsion donnée par la décision dy
I6 Janvier 8 6té tellsment forte que désormeis, 1'sd-
ministration ne pourra plus se dispenser de fixer d'of
fice les salaires et les indemnités quand ‘1'entente

ne pourrs s 'établir entre petrons et ouvrierp.

- I) Quelle @ é6té 1 1z1f1uence ‘de cette aotion sur

le taux méme des salaires?

Deux moyens peruettent de la déteruminer; l'un
snalytique, l'autre synthétique. En premier lieu,
les rapports mensuels des controleurs de la mdin
d'oeuvre contiemment tous une longue liste de modifi-
cstions de seleires, obtenues généralenent a l'umia-
ble & 1s suite de leur intervention et sur récloms-
tion des intéressés, Ces modifications déja noubreuses
asvent. Jenvier I9I7 se multiplient aprds cette dste.
aussi bien psr 1l'effet de 1'imitetion et de 1'unifi-
cation des comditions de vie que sur 1l'initistive
des contrdleurs désireux d'éviter los conflits, ainsi
en Décerbre IQIG 76 interventions sboutissent a
des reldvements de saleires 2llant de'Q fr.05 a 0 fr I
par heure, soit O fr..)o & I fr.50 psr Jour. Ln Jenvier
1917 ce c¢hiffre psese & 47 en Février a 67, en nars
& 98, en svril a 46, en Juillet & 112, etc...

Er' segond ‘lieu et surtout lés mouvements compars-
tifs des saloires svant et aprés 1s mise en prstique
de terifs ofilclels, constituent un excellent indice
de leur action, Il est gvidemment difficile do discer-
ner dans cés mouvements ce qui revient en propre a 1f
sction gouvernementsale et ce qu1 se fut produit ssns °
cette intervention per le fait seul des circonstan-
ces écononigues, lisis il sersit vain de nier que cette
intervention @ eu pour résultet d'orienter, d'unifier,
d'accélérer et de coordomer ce mouvement , en :unyosant
& tous ceux qui, de pros ou de loin, trevaillsient a
la production du ms tériel interessant le défense ns-
tiom le, l'observation des teux fixés ou homologube
les pouvuirs publics.

I1 ne saursit 8tre queutn on de dresser ici un

tablesu géndéral du mouvenent des sgaleires dans lics
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usines de guerre. De mime il serszit hors de questien
de déterminer 1@ mesure daens laquslle ces salsires
ont suivi ou asu contraire prsécedéd ou provogué les
mouvenents du colt de 18 vis et de trsncher une con-
troverse qui, 2ujourd'hui encors, fait souvent acocu-
ser le Ministre de 1'Armement d'€%re l'auteur de

"la vie chére' per sa politique inconsidérée de solai-
res, Quoique déja les simples documents antérieure-
went cités démontrent sufflsamaent qus les salaires
ont plus subi l'influence du cout de ls vie eu moins
pour les reménérstions les plus basses, qu'ils ne
lui ont imprimé le lsur, Il est indispensable, néan-
woins, de retracsr pour les principeles cetégories
professionnelles de 1z métellurgie et de 1ls méceni-
que, des mines et des produits chimiques, du beti=-
mént et des vétements, les irdices généreux des sa =
laires pour essayer d'y ‘discermer par les rappro-
chemes nis chronolog;:.ques lteffet des nmesures ministé-
rielles. ;

§. T ~ Ies salaires des mineurs

Log gains des ouvriers mineurs synthétigent as-
sez bien le mouvement pensral d@s s#laires", Pendant
longtemps ils ont meme été considérés comee les seuls
dignes de foi et susceptibles de servie d'indices.
Ils ont, en effet, le mérite de fsire l'objet de rele
vés snnuels et pour la période de gverre, en particu-

lier, ils présentent 1l'immense aventege d'avoir été

relevés, sans inverruption pendant tout ls cours des
hostilités, alors que les sutres salaires ne 1'étaient
d'une fagon systémstique qu'd partir de IJI6-I9I7.
Enfing ils correspondent a des salaires réels ' e¢ffec-
tivement gegnés, et non & des salaires réglementaires
pouvant ne pes correspondre & des gains effectifs
Pour l'ensemble de la Prance, et pour les trois

. o8 tégories pr:.nclpa les des ouvriers mineurs, pi-

queuys, ouvriers du foid et ouvriers du gour, le sa- -
lsire réel moyen a subvi les transformatlons suiven-
tes: :

. « Les Cours de Droit » Répétitions écrites et orales
3, Place de la Sorbonne 3 Reproduction Interdite

Source : BIU Cujas
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27 Septembrs ISI8

Source : BIU Cujas ;

Lisction combinée du cofit de la vie et de 1'inter-
vention administrstive se reconmrissent & deux indiees:
D'une part, tandis que les sslsires demeurent & peu
prés immobiles pendant les anndes I9T4, I9I5 et "QIB
puisqu'en I9I7 ils ne dépassent encore que de I2 & IHE
ceux dy début de la guerre, en I917, ils sont e jorés:
de 49 4 63 % psr rapport su point Qe départ, En I918..
le relrussement des salsires, exclusivement dfl & 1!
applicas ‘on des circulaires ministérielles homologuant

‘les accurds conclus entre propridétaires des mihes et

syndicats (avec le concours de la Fédération des tra<
veilleurs du sous-sol) se feit en deux étapes, quz
portent le salaire, d'abord & 83 %, % et & II8 %

du salsirs de 1914, selon les oatégor:.es puis & 128/3
138 % et I58 % du salsire d'avant-guerre. D'autre part,
le relévement est relstivement d'autaut plus corsidére-
ble que lec salaire était plus feible ,en I9I4, soit

qu 11l s 'aglsse des gains des ouvriers les moins bien
rémunérés d'une rségion, soit qu'il's'egisse des sa-
laires des régions les moins bien fevorisées:ainsi les
ouvriers piqueurs, dont le salsire moyen éteit de

6 frs. I4 en I9I4, ne le voient s'élever qu'a 6 frs.87
en 1916, 8 frs., 83% en I9I7, 1l frs,.323 et I% frs.9I3
en 1918 e bénéficiant einsi que d'un reldvement
respectif de IR 4 9%, 43 % et I28 %. Par contre, les .
ouvriers du jour, sous le double effet de lg faiblesse
de leur salsire initial et de le concurrence des sutres
industries suxquelles ils sont aptes, voient les leurs

- portés de 3 frs, 8I6 & frs.55'7 en 1916 6 £rs.205 e
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1917 & fra. 3T4 st °f‘1" B33 en 191'8 en augme*lta

cion resnectlve de I4 /op 83 %, 118 % I58 %. Le méms, .
ls région du Puy de Dome et de 1tAllier, od le seslaire
réel moyen de 1974 était le plus feible 4 frs,B4 par
“Jour, enregistre une MBusse de I6 %. A 1a f£in de I9I8

le salaire Btait portd & I2 frs.I0 tandis que les pi-

" queurs du Pas-de-Caleis qui gogneient déja 7 frs.48

én I9I4' ns pegnent que I4 frs. 20 en 1918, soit 90 %

-'de plus, cl'est-&-dire une hausse relstive prds de moi~

tié nmoindre. Ainsi s'affirwe 1¢ nivellement interprofes

~ Sionnel et inter-régional des saleires par le diminu-
tion de 1fécart séparent les gains des ouvriers, dla~

prés leur valeur techmique et d'aprées les locslités ou
ils treveillent, L'unificetion du colt de 1s vie, 1ll'in-
tervention ministérielle, la publicité des tarifs ot

ls perticips tion des fe:d‘,ra tions syndicales natlonales
sn sont Ies causss principsles. :

§

. & ~ les industries de guerre.

ﬁ’.es constatations precedentes se re urouvent aun o
dngre plus ou woins grand pour 1'ensemble des profession:

“et a un degré d'eutant plus marqué gue l'aoction adminis.

Arative est pius Lorte, L8 preuve en est: 1°) 16 Tait
que les industries de guerre dépendant du ministére de -

. llermement, le relévemsnt et le nivellement des salai-

¥ res s'awen‘?uant surtout a pertir de T9I7, date de 1!
“application de la réglenentetion ministérielle st con-
tribuent & diminuer -l'écart qui jusque 1& sépare le ss
leire moyen du cofit de 1lexistence, 2°) ls. fait yue pour
‘1o confection du vetewent militaire, ee reldvensnt est .
‘dud'un cOté 4 1'epplicetion de 12 loi du T0 Juille b
19I5 aux ouvriers & dowmicile du vetement d'un autre cotéd
dens 1l'ensemble des industries de ls coutur®a sux conven-.
tions collectives de IOI7, signées en la préaenoe, dans
- le cabinet, et sur 1'initiative du Ministre®du Travail.'

5
A

Iﬂ&mzmdlces des L!a‘lgré le difficulté¢ de rememer & une conmine mesu~

Salaires des
ouvriers dans J
les usines de
fuerre

o

re les saleires des trasvailleurs aux spécialités pro=- "
‘ fessiommelles sussi variees, que celles de 1'industrie
mécanique, métallurgique et chimique pour 1'ensemble du
territoire, M. March caractérise per les indices sui-
vants les s-alaires des ouvriers dens les usines de guer-
ra s ] : o :

',Source : BIU Cujas
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Avant guerre Io16 S I9I8

9

Dens le wéme temps, Jo colt des denrées &slimen-
taires tragait une courbe représentée per les indi-
ces suivenis;

Indices de la varistion des prix de détsil
des I5 denrées principsles’

H 3 g :
, Anndes ¢ Peris s Dépa tens nts ¢ Indice noyen
P eeeeae—a- o Qeene m e s Qi e o e o -
e : -
1914 ': I0Q H Ico : I00
TOTR e T 2 116 2 TR
TOT6 - = LR : 140 H I&9
LG A C S 178 : 169
RPSSHELEHE LS ) : Y 886 227
5 3 5 g
\
Lizction admi~ fAn fur et 4 resure, par consdcuent que s'accentus

nistrative et~ 1laction acministirative 1'o@irh eutra 65i9ires et prix
ténue l'écart des denrées & 'athtonus, Bn bloguant les deux indices:

entre salai- Peris et province, comme on-1l'a fait pour les salai=
res et prix des res, on constete qu'alors (u'en 1916 les selaires n"
denvées. ont suguwentsd que de 25 poiute, pendant que le coiit de

la vie s'Sleveit de 39, laissant un écart de I4 points
a1 10 &4 entre les salaires et les prix, en IVI7 cet é-
cart se remene a 9 points ou 5,30 % et en I9I8, les
salaires des ouvriers d'usinss de guerrs dépossent en
: moyernne ; légorement les prix de détail,
les salaires ho- Cette vue d'ensemble est d'ajlldurs confirmée
raires ,minims ; par liétude de quelques domndes de déteil. A la fin de
moysns et maxi- I9I5 une engquate mende per le comtrole de lao main d!
ma dans les u- oeuvre wmiliteire a permis de relever les chiffres car-
sines privées -re»pondsnts sux salaires horaires minims, moyens et .
relevant du se- mexime, dans lesusines privéss relevent du Secrétariat
crétariat 4! d'Etat de 1! Artillerie et des Inum.tlons, pour les pro-
BEtat de l'artil-fessions suiventess

lerie et des Ajusteurs et outilleurs lodslesurs en bois
‘munitions. Tournsurs ' Menuigisrs

e .+ Chaudronniers Charrons

Electriciens Cha uffeurs chimistes |
: Forgerons . Distillatsurs
. : Freppsurs Peintres-

Fondeurs Magons
Mouleurs Seliiers

'Saudeurs; - Manoeuvras (homues )

Source : BIU Cujas
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Les salaires En considérant le salsire moyen comme correspon-
moyens dant & celui du plus grend nombre d'ouvriers, on cons-
tate que pour lss ouvriers hautement qualifiés, tour-
neurs, outilleurs, chsudronniers, modslsurs, mouleurs
il varie d'un: méximun de } fr.05 & Paris et dens 1ls
banlieus immadiste & un minimum de O fr.55 dens la ré-
gion de Nantes; soit un écart de O fr,50 et de 49,70%
du plus élevé su plus s, Pour les ouvriers gualifiés
de moyemme capacité professiornelle, frappeurs, magons
peintres, menuisiers, 1'écart est de O fr.29 ou 35 %
du plus élevé, correspondant & un salaire de O fr.84
& Paris su plus s, soit O fr.55 dens l'inspection
de Lyon, Enfin, pour les msnoeuvres, clesse de tra-
veilleurs la plus homogone et 1ls plus comperable 4!
une révion & ltautre, 1'dcsrt est de C £r.20 ou de
33 %. Te merimaum est emregistré & Poris et le minimum
O fr.40 dans les trois régions hors dn ressort de 1!
inspection de Peris, En outrs, entre le mano=uvre
st le traveilleur nauter mr't quslifié la différence mo~
yenns est otenviron 40 ¢ %o le menceuvre a Paris ga-
grent en woyenupe O £r,60 1'heure , ot le trevsilleur
..;'pe': ialiste 1 fr, tandis qu'en province, le goin moyen
au menceyvre est da Q f{r.40.contre O £r.65 snviron
; : pour les tbourneurs, : ¢ ' Y
les salaires o B wrtir de 1917 date de 1'établissement da te-
depuin 1917 rifs de saleires officiels pour 1fenaenble du persons
sl uel des usines de guerre et des industiries connexes, .
les reloves de sslaires prennent une précizion, une
homogéneite de terminologie qui en rend 1'utilisetion
plus sclentli’wque et qui peruwet des constatstions du
plue eut intéret quend & leur tendance. au mivellement
interprofessionnel et géographique, notemment par
1'élévation plus que proportionnelle des salaires les
plus basg et per l'epplicetion de prinms de oherté de vie
a beux uniforwe et surtout dégrossif. les tarifs euxe
miwes ne sont d'ailleurspas tougours une excellents
base de comparaison, tout su moins au point de départ
car les taux de salzires initisux qu'ils enregistrent
dependent de 1'époque & lequelle ils sont établis pour
la premidre fois, Néanmoing, en eyant soin de noter leurs
dates et de relever leurs modifications sugcessives, il
- est possible dlarriver 4 des conclusions comparables.
En dressant un telblesu dfensemble des terifs de
salaires et de leurs mocdificaetions, on peut arriver
: aux conclusiong suivantss du plus haut intéret: _
Ias principales T°) onsaisit sur le vif 1'oesubre continue d‘eJuste-
‘professions des ment du sslaire su cout de is vie grandissent, Dans 1es
“Wines de guerre localités principaiss ou l'effet de 1'élévation de
I justemsnt prlx aur la vie opuvriére est presgue immédiat, les ré-
W 8alsire au nsiom aont j_“re(iun,n{,5$g ‘1 deude: 18 prime de cherté

>

Source : BIU Cujas
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de vie Iss focilite. A partir du début de 1918 ce - .

-8ont elles ssules qui sont responseables des ms jors-
‘tions relevées. Ainsi, des I9I7 Rourges n'enregis-

tra pes moins des 4 modificetions pouricertaines pro-
fessions et ce, pour deux raisons; d‘une psrt, le
plupart des ouvriers qui y sont employés, 1l'dtent
dans les établissements de 1'artillerie (ateliers de
construction et de pyrotechnie), le Ministre e, sur
les solsires, une sction plus immédiate; d'antre Fochin
1= brusque Aaﬁlux de la populstion ouvriére y entrei-
ne des fluctue tions fréquentes du prix des denrées.
M Paris, sussi, pour 1'ensemble des professions, on ne
compte pas moins de 4 fixations et révisionsy trois
en 1917, une en I8T3. A Lyon, ol up prermier borderesu
avait été établi d&s Juillet I916, si bien qu'on peut
considérer les chiffres comme ceux én vigusur psndant

W le premier semsstrs I9I7, 4 larseille, su Creusot, on
o reldve également 4 intarventions adaunmtx‘ativqs
© dans les tarifs de saleires.

2°) On_ gbserve la tendancs su niveliswent du
salaire, Lec catégoriss de sslariés, dont la rémndre-
tion est origimsirement la plus feible, bénélficient
du relévement le plus grand, et les régions les woins

»«ifevorisdes aw début sont celles ol se produit:l'eug-
. ‘mentetion 1a plus forte des selsires, si bien qu'a &
“ls fin, de 18 guerre 'les écarts de rédgion 4 région

. ot de métier & métier :sont fort diminnés, Par exem-

ple, en Jgnvier I917, Merseilles est en srridre ds tous
les eutres grands centres, Paris, Lyon et Bourges. le
salsire de 1'guvriler quallfle ¥eside bibn 60 (tour~
nsurs, ouvriers de mschinss-outils, forgerons) infé
rieur de 0 fr.I0 & celui de Lyon at Bourges, de O fr2(
& calui de Nantss, et de O fr, 40 & ocelui de Paris, soit
per rapport & ce dernier de 40 %, Quent aux memnoeuvres
spécialisés, ils gagmnt 0 frs .45 contre O frs 62.:
& Bourges et O fr.85 a Pafr:.s, inférisurs de 47 % & cs
dernier (0,55 & Lyon, 0,60 & Nantas) onfin, les menosu
vres ordimmires hommes aon+ rdnunéréds a raison de O fré
et les femmss de 0,40 temdis que les saleives corrss-
pondants cont reepeot:wament & Lyon de 50/.)5 ot 30/40
cantimes & Bourges , ds O £r.60 et O fr.40 & Nentas, de
0fr.50 ‘et O fr.45 & Paris, de O fr.80 et O fr.65 soit
pour ces dernisrs une différence de 46 a 54 %

Dés 1o début du deuxidme semestre 1817, per 1tefirt
de 15 mise en wigueur du terif of ficisl des Bouches dv'
Rhone , 1'dcert est réduit presque & rien; les spécialis-
tes ot los mencsuvres femues srrivent sux salsires de
Lyon et lss w8 nosuvres hommss voiesnt réduire & O £r.05
leur inférdiorité per rappert a ceux de cstte villes En-

et ey 1ot salsires mersel 11ais
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wagculins égalent ou dépessent ceux de toutes ies au-
traa régions d» la France situées hors de Paris, Seuls
les menosuvres femmes sont en reterd dsns catte pro-
gression, Au total, per conséquent, les apdcislistes
‘mergeillais bénéficient en deux ans, du ddbut de IQI7
& 1o fin de 1918 de 92 % d'augmnntatlon de saleires,
~ las wenosuvrss de Ia5 7ou
0 A ‘Il en-eet de mémeg pour les sutres régions: & basA~
<4 salgires, Au Creusot en I8 mois, du deuxidme 3smestre.:
Ry
de TOI7 su troicidme de I9I3, 1e sslaire des spécia-
listes pesse de 0 fr.70 &1 fr.075 et méme & 1 £r.2I3
en hsusse de 73 %; celui des manoeuvres spécialistes
de O fr.55 &4 0 fr.¢5 (augmentation de 73 %) celui des
msnoeuvres ordinaires de O fr.525 & © fr.925 (hausse
(. ' de 76 %) A Paris s contreire, ville de sslsires éle-
e vds ls heusse de I9I7 & 1918 ne fut que de 25 % pour
; £ . les speclalistes, oonL le sslsire moyen passe de 1 §r
a I fr.25 ,de 44 % pour 1les manoeuvres houmes dont
le selaire s'éldve de O £r.80 4 L £r.I5 et de 30 % pour_
les manoeuvres femmes qui voient leur gain horalre ‘mon-
teride O fr.65 a 0 £r.85, - o
" Enfin, tandis qufau point de dépsrt le salalre

s

~moyen des spécialistes est supérieur de 20 & 37 ¥
celui des manoeuvres (Paris I, fr.contre 0,80; Lyon
0,70 contre 0,50; St-Etisnne, 0,90 contre O fr.70;
Bourges O fr.70 contre O fr. 60, larseille, O fr.60
contre O fr.425; Nantes, O fr.80 contre O fr.50: Le
Creusot O fr.70 contre O fr.525), a 1ls fin des hostili-
tés cet écart est remené & un minimum de 2 & ettg un
moximum de T4 %; Paris I fr.85 contre 1 fr.I5; Lyon,
I fr.22 contre 1 fr.I08; Saint-Etienne, 1 fr.I4 contre_
i 1. fr.s Bourges T fr,47 contre Y fzr. 63; ILe Créusot;"
7 1 fr.075 contre O fr, 925. Le nivellement de la remuné.
- “ration des deux catésories de travailleure dug:’ :
. ;o0 70 T°,- au caracteére vital des sélaires les plus bas,
ba st p e g ' 2°,~ .4 1l'effet d'uns prime de charté de vie uniforme
w07 oo et par comséquent déja inversemsntproportionnelle au '
LApE ©iuo galaire ou dégressive, et dans ce cos 8ystdmstiguenent
calculée en raison inverse de de dernier.
! 3°,~ au développement considérable du nombre ds
non professionnels et a leur role dens l'industrie de
guerre est une des caractéristigues les' plus usrqpees de
l'histomrc économique de la guerrs.

‘Source : BIU Cujas g 5
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§« 3 -~ L'industrie du vétement

L'industrie du Dens 1'industrie du vefement, il convient de dis-
vetement tingusr deux actions successives et égslement heureu-
' ses des pouvo:.rs publics,
i°.- 18 mise en o piication de 18 lci du IO Juil-
let I9I5, qui prescrit un sglaire minimum pour les
ouvrieres & domicile et le reléve au niveau de celui
des travailleuses en ateliers;
2%.~ Lo générelissation des bordereaux. de l'Inten-
dance et des primes de cherté de vie, dont l'effet est
analcgue a celu:L dcs decis:wns du Ministre de 1'Arue-

- msnt.
ia leoi du IQ - En I9I4, le salairs réel des travailleurs a do-
Juillet IQI5 et micile est des plus bas, J1 s'éehelonns entre o £r,IS e
ses effets 0 £r.20 per heure, la loi du-IQ Juillet I9I5 le. porta

afimininum légal soignsusenent: appllque de o fr.35 &
0 fr.40 soit ume augmentation de 60 & I00 %, et qui,
pour beaucoup dlouvriéres est largewsnt dépassée,
Clest co tarif qui est oppliqué en I9I5-I9I6. Les ann-
nées suivantes il est relevé dans un certsin nombre
de dépsrtements pour tenir compte des augmentations
du selsire des travailleuges en ateliers. Ainsi, dam
ls Seine il pssse de O £r40 en I9I6 & O £r,.50 en ISI7,
4 0 fr.60 en I91I8; en Gironde, de O £r.25 en I9I5 a
0 fr. 275 en I917, ot & o fr.34 en I9I8.
Lesborderesux & ce tarif 1égel s'sjoute & psrtir de Juin I9I7
des saledires pour celles des traveilleusss a4 domioile employéea :
de 1'intendanoe & 3a confection militeire des majorations prévues par
les bordereaux de saslaires ds 1l'Intendance. qui ne
s'appliquent Pes seulsment aux ouvrieres en ateliers,
mais aussi & celles & domicile et qui ont pour objet
‘de niveler leur gain quotidien, Pour le's fonfections
militeires, exdcutées en atel:.ers, en effet, les bor-
dereaux de 1 'Intendence s'inspirant de la pratique du
Ministire de 1'Armement, fixent des horaires de bese
" garantissant un saleire minimum, Leur résultat est &
le fois de relever les plus faibles et de les niveler
dans l'ensemble du-peys et pour toutss les ouvriares
quel qué soit le mode d'exécution de leur travsil. Aim
8i en groupant les departemants les plus importants du
point de vue de la confection militeire, on constate
: les mouvements suivents des salaires de base horsires:
Les mouvements D'une part, la heusse des salairss consécutive &

Ges sslaires de la prescription d'indemnité de -seusine angleise et de

vage horsires.,
Source : BIU Cujas ¢herté de vie, prévues per 18 circulsire du Ministre
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de la Guerre du 3T Mei I9I7, et & la révision des ,
bordereaux de salsires ordonnds per les circulsires
des 3 Msrs et 23 Mirs 1918, dfsutre psrt, leur unifi-
cation,

Dés I9I7, lss galesires sugmentsent en moyenne de
35 % sccusant une Ivusse winime de O ,08 per heurs, et
maxime de 0,I8. De IBI7 & 18 fin de 1918, le salsire
horaire de hese deés mécaniciennss gropsit dans les
Bouchsas du Rhone de © fr.49 & 0 fr=.87, en sugne nta -
tion de 77 %: dsns le Cher, de G £7,35 4 0 fr.83,s0it
108 % en plus. dans 18 Sei m de O fr.56 a1l fr, 025
soit une hausse de 80 %. Dans le méne intervalle,
ie salsire des ouvridres & L mein eccuse des augmen-
tations plus fortes encore: Bouchet-du-Rhone: O £r.37
&0 fr.76, soit I05 % - Cher: O £r.256 & O fr.75, ou =
187 % Seine: © £r.44 & O £r/875, soit 99 9% dlaugmen-
tation, En ISIE~I9I6 et su début de IOI7, les salai-
rer des méosniciennes s ‘déchelonnsient encore, selon
les dépextementa, d'un minimum de O fr.26 a4 0 ££.30 &
un meximum de O £r.55 scit un écart ds 0 £r.30 ou 55%
Celui des traveillsuses & 15 mein warisit d'un mini-
mur de O fr.28 3 un msximum de O fr.44 soit un écsTt
de 36 %, O fr.16. Le différence de '‘salaire entre mé-
canicienmes et trezvailleuses & la mein &lleit d'un
minimam de O £r.07 & un meximum de O fr.I2, accusant '
per repport sux premiers une différence de 14 & 24 %
& le fin de I917, 4'un départemsnt & l'sutre, 176~
cart maximum sst de O fr. 363 ou 36 % (0 £r.66 contre
1 fr, 085). Lidcart professiommel varie d'un minimum
O centimes pour la Marne 3 6 centimes I/2 pour % Che

roncs proportionnslle momndre que celle du début qui
était de C fr.1l cu de 22 ¥%.

§. 4 - Ies salvires du bétiment

Dans 1¥industrie du betiment, safin, quoiqus ses.
rapports avec les irdustries d¢ gusire scisnt plus
irdirects, la heusss des paine ouvrisrs débute sans
doute plus ot gue dans les sutres branches, notemment
sous la forme de priwes guotidiennss, nojs 1feffel
acoélérateur et unificateir des Géoisions ministériel
les y est c¢galemant permeptible et purticuliérement
ssnsible dens les régions & ssleires infdrieurs.
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Comme dans toutes les sutres profsssions on cons-
tate & la fois un nivellement professionnal et régio-
nal du saleire. Le magon des Bouches du Rhone qui
gagneit O £r.60 en I9I6, alors que le ;magon parisien
avait 1 fr. 075, soit 68 % de plus, regoit en moyenne

1 franc en I9I8 contre 1 fr.40 & son camerede parisien
soit un écart de 40 %. Pour. lss charpentiers, dif-

férence proportionnelle enslogue. Pour les terrsssiers,
le rapprochement est moins sensible: en I0I6 le Marseil.
lais regoit O fr. 454 et le perisien O fr. 975,c'est-é-
dire II7 % de plus; en I91I8 le Marseillsis & O fr.80 et
le Berisien 1 fr.50 environ, ou 87 % de plus. Du
terrassier au charpentisr, les deux extrémes profession
nels, le différence de rémundrerion subit une atténua-
tion anelogus. En ISI6, le terrassier parisien gagne

0 fr., 975 par heure, le cherpentier 1 fr.I25, en I9I7
il regecit I £r.30, et ls menuisier I fr.40, en IOIB
leurs seleires s'égalent.

Que ces rapprochements scient en partie le fait
de lfeutorité, c'est ce gufdétablissent deux observa-
tions: :

I°.- les ouvriers du betiment ds 1s région pari-
gienns; stimulés par les tarifs de sslsires, dont béné-
ficisient les ouvriers des usines de guerre, demsrdent
et _obtienmsnt du Ministre de 1'Armement une ddcision du
6 Juin i917, fizant leurs salsires minima, BT le 8
Septembre I9I7 1le service du Génie adopte ce bardue
popr ses propres travaux, comme l'Intendance 1l'avait
fait pour l'axdcution de ses marchés de fournitures
métalliques. :

Ces trsveilleurs démontrent per 13 méme le prix
qutils sttachent & ls conséorstion officielle de leur
rémunéretion 2°) dens la Haute Garonne, ol de ISI7 &
1918, le salsire des terrassiers doublé et le salsive
des wagons est élevs de C fr.75 & 1 £r.30 cette suz-
mentetion est obtenue par non moins de 4 modificstions
en cours de ls seule apnés ds 1918, sanchionndes per
de8 bordersaux: ler Jamviar, 3 sout; 3 Sepvembra et 4
Novembre, £insi le sslsire du megon fixé le Yer Hers
4G 1,75 pussse le Ter Janvisr I9I68 & L £fr.08, le
3 aout & ¥ fr.10, le 3 Beptembrs & I £r.30 et le 4
Jovembre osti consolidé & ca teux, snrepiastrant éimei
une augrencation ds 73 % en IQ mois.
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§. 5 -~ Les étapes du mouvement des salaires

de grerrs
Doms une premisd- Bu résums, en matidrs de terif des selaires, s
re période on guerrs paut se ddcomposer sn trois stapes. Dans une
3¢ préoccupe de emidre qui va du début des hostilités su mois de
1lorgsnisation Juin 19I5 le préoccupstion domimente est 1liorgenise-
ds le produce tion da ls production, sens souci des conditions ma=-

tion sans souci térislliss desns lesguellss le travail est sxécutd. On

des conditions compte sur une gusrre courte et l'on estine gus 1!

mtérielles de’ srdeur croissante des traveilleurs llesprit de res-

llexécution du  triction et ds sacrifice s'accompagneront & la fois 4!

travail. - un effort intense et d'une mise en sormeil ds 1o 1é-
gislation protectrice des traveilleurs, en mbms temps
que des revendiestions ouvrisdres., C'est 1'épogque o 1
insuffisance de csriains gains est cmpensés per le
solidarité, l'assistance privée ou publigve, notem-
mont sous forme dfailocation sux familles dss mobili-
sés, D6jé cepemlent dens la couture et la donfection
militeire, le Ministre de 1z Cusrre rappelie las four-
nisseurs & ls nécessité d*établir des borderesux de
salasires et de les appliquer, et le Ministre du Tra-
veil signele & ses inspecteurs 18 nécessité de veil-
ler & 1l'spplication du déeret du IO sout 1899,

Dens uns secon- Avec la coréstion gu Sous-secrétarist de liartil-
le priode on lerie st des Munitions en wai ISI5 une deuxiéme
%8 préccoups période s'ouvre. le cersctdre durable et industriel

du reldvemsnt de l2 guerre s'sccentue, La production passe au pre-

it de 1'sjuste- misr rang des préoscupetions., Pour llackiwer il ne

iwnt des salsi- suffit plus de llardsur des ouvriers, il faut 1l'orga-

LR 5 nisation mdthodigue et 1l'activité souteme per le sti-
wmulent crdinsire de 1z vie industrisile et notamment
un seleire sdequst, entretenu et renouveld per les indis
pensables repos, Dés zon errivée au pouvoir, i'sction
du Dous~secrétarist se fait sentir. & 1'instigetion
du gouvarnemsnt, le législeteur insorit dens le loi
du I7 sout 1915, 1- principe de ls rémunérstion des tra-
vailleurs détachés en usines de guerre su taux normal
et courant de 1z région de leur emploi. Des instruc-
tions répétdées et de plus en plus précises prescrivent
sux contrGleurs 'le relevé méthodique des salaires et
leur contrdle continu, en vue d'sssurer ls stricte
spplication & tous du selaire régionel, en méme temps
que 1s rOle de concilisteur de ces agenits les amensit
& provoquer un nivsilement plus perfsit de ls rémunéra-

tion cuvridre et son ejustement eux besocins de ls pro-

Source : BIU Cujas
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duction et de 1'existence. Dans les grandes régions
industrisellies; lyon et Marseille, psr exempls, sont
dressés des hordervesux de selaires, lesguels, anne
xés sux merchés de fowrnitures, en deviennent einsi
partis inﬁ:égramze a8t ajoutent & leur valeur réglemen-
taire ums force contractuslle, En dehors des usines
de gusrre, la lei du I0 Juillet ISI5 poss le princips
du seléire minimum aux ouvriers du vetement travail-
lept & domicile, gerantit sux trevailleurs jusque 1a
les plus smecrifiés un minimum de geins journgliers
et introfuit sinsi dasms notre droit une réforme que
le ministre de Marmement, enherdi par 1'sttribugion
de nouvesux pouvoirs va détendre de son propre 'mouve-
mext, & tout le personnel cuvrier dépendant de lui,
clest~a-dire trovaill nt dans les usines produissnt
en vue ds la cef'ense nztionale,

Dans une troisid- Sa décision du I6 Janvier fixant un minimum de

ge périocds, lss

ssleirez pouvr les principeles cotégories ds travail-

torifs se multi- leurs des métsuk de 15 région perisiemns et réglemen-

plient. Les sa-
dadres se ni~
velisnt territc
rialawment et
industriellie-
ment,

~Source : BIU Cujas

tant is8 cenditions de caleul et dlattribution de ces
salaires meraus ls derniére et ls plus féconde périods
de 1z pusrye en meLiore O8 B818ires, Aussi Dien aes
ie déoision commue un veste mouvement se dessine pour
en généraliser le pratique ou les terifs. Les autres
corporations de ls yrégion perisienne en demamdant

st on obtiennent 1°app11cation, soit & titre bénévol
de leurs employeurs ou & ls suite de négocistions ou d!
gsoords conolus svec eux, ou enfin, en vertu dlune
décision uniletdérale du inlnlst.re de 1l'armemsnt ou des
autres ministres entreinés per l1fexemple et coordon-
mant lewrs afforts grace & une commission interminis-

- térislle des teyifs.

De Paris, la pratique gegne le province. Contrd-
leurs de l& mein d'ocsuvrs, ou anvoyés spécisux du mi-
nistre, s'y emploient so0it qu'ils decumentent le mi-
mistre en lui indiquent le teréme & adopter, soit qu'-
ils provoguent enregistrent et fassent homologuer les
ententes entre industrisls ou salsride. Il en résul-
te une profusion de tarifs, dont nous avons &tudié 1s
progression et meyrqué le développement chronoclogique.
ku désir de fixation officielle des spleires, motivé
pir 1la publication donnée sux premiers b&réms st 18
gerantis qu'lils offrent sux travailleurs, s'ajoute,
pour exphquer cette multiplicst 10*1, i heusss continus
du golit de ls vie, st la nécessité sous peine d's~
coups st ds murta» rubeux nefa,ﬂtes & ls production
nationale d'y adapter le ssglsire ouvrier. Les terifs
officiels ss révilent slors une base préoisuse d’ajus-
temsnt., far 1'eddition au saleire minisum 4'une s jors

tion uniforms, prise de chertéd de vie, proportionnelle




Source : BlIU Cujas
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ou dégressive, elle peruet de réduire au winimim ie
nombre 2t la grevité des conflits ouvriers.BEt comms
le cout de 18 vie tend & sfunifier dens l'ensmble du
pays, il en résulte un nivellement territori@l et indus-
trisl des salsires qui feit qu's la fin de 12 guerre -
l'ancienne prééminence de la région psrisienne est fort
atténuée et ls supériorité des spécialistes sur les '
non professionnsls fort réduite. Sens doute, en 1'ab-
sence d'une sction sdministretive, ce résultst eut 6té
égelement stteint, sous la pression de 18 nécessité
économique . Mais l'adeptstion eut été plus lente, moins
systéustique et le parellidlisme eut été moins étroit.
Au contraire, & 1l faveur de 1l'eutorité que donmeient
gu Ministre de 1'Armement la main d‘'oeuvre militaire
dont 1l disposait, les commndes gu'il distribusit

1es pouvoirs gufil détensit et le prsomnel ouvrier

qu'il régisseit directement ou indirectement, enfin :
ls corps de contrdleurs quiil possédait, le mouvement
se réalisa evec une rapidité, une simmltanédité et
une uniformité qui tendaletd ep toutes les usines de
guerrs & institusr un vériteble seliaire national.
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?
Troisibme Partie
=T WS CONVENTIONS COLLECTIVES
LE TERRAIN d'ELECTICH DU MINISTERE DU TRAVAIL
_‘L'éktension de . Las tarifs de salsires ont 6té surtout pendant la

18 notion de ss- puerrs l1'ceuvre du Ministre de 1!irmemsnt. Celui~ci &
#ire minimum dtendu le notion de sslasire minimum bien su-deld de ce
t'de la8 conven~ qulenvisagesient les plus optimistes de des partisanse
tion collective I1 1's appligués, on effet, i des industries ou jus- .
5 Le role an que 13 1'sccord libre des perties, 18 coutume cuvrié-
" re ou i revendication des traveilleurs, aveient seuls
ravail dens cet-contribué & ls Pizstion du tsux de 1e rémunération.
- extension Par contre, 18 convention coilective, stricte sensu

£ n's pes eu de pilus ardent protsponiste, de plus ferme
défenssur at de plus actif walgerissteur que le Minis-
tre du Treveil., Sans doute, disposait-il de moins de
pouvoirs que sou brillant colldgue, Il n'svait gudre
que leos atbtributions et les moyans d'ection ordinmires
du temps de ppix. &sgissant sur des groupemsnts pstro-
neux 8t cuvrisrs sens lisn dirsct evec 1'Etat, il ne
lui éteit })Ga leisible d%digter des réglss Lmoératlvah
et de fixer d'auterité des salaires, dont ses sgents
pouveisnt assurer l'spplicetion., IY ne se considérs
pes cepsndant pour eels comne desssisi de son devoir
d'initisteur du progrds socisl. Au contreire, 4 1s
faveur de la guerre, des questions qufelle poseit

cu emplifisit, de 1'étet d'esprit qulelle ordait

; dens le monds industriel et ouvrier, de 1l'autorité que

le gouvernement y puissit, il aciive le vote des mesu
res pendentes devent le Perlement. I1 se trouve eipsi
mani dtsrmes pouvelles pour lutter ctntre les salsires
infimes, diffuser les sccords ccllectifs entre ou-
wriers et petrons. En particulisr, il allsit trensfor-
mer profondémwent ls carsctdre de ces derniers, en les
investissent A'une suboritd et des sanctions qus ne con-

ource : BIU Cujas npissapient point s conventions collectives &'autrefois
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par leur homologation officielle et leur consécration
légale,

le développement de comvertions collectives pen=-
dant la guerre, latransformation ds leur nafure, leur
consécrstion d'abord psritielis, puis complste par le
légisisteur, le role joud per le Minisire du Travail
dans cette extension ressortiront de l'eXeEmén succes-
gif des trois poirsts suivante: :

1°,- Le role, 1e carsctere et le nombre de conven-
tions collectives avant la guerre.

2%.- Le développement lépisletif de la convention
colleciive pendant 1la guerre ou dsne 1'immédiate apres
guerre maErqué par 4 dtapss: is loi du I0 Juillet I9IS
sur le.seélaire wminimm des ouvriers dans le traveil
8 domicile de lfindustris du vetement, 18 loi du 11
Juin I¢I7 sur le repoa hebdom@dsire du samedi spres
wmidi, dens l'industrie du vétapent; lz loi du 25 Mars
1919 consacrent législstivemsnt la convention collec-

- tive et la dotant d’un stetut juridique qui jusque 1a-

b fsible déve-~
uoppsmen't des
ventices col~
ttives sn
fence avant
uorre,

lui feisait défaut; enfin, la loi du 23 sawril I9I9
sur la journds ds huii heures.

3°,.=- Lfapplicetion d2 ces principes, non seule-
went aux industries et sux parsenms directement visdes
par le texte législatif, meis &4 tout un enssmble de
travailleurs ou de branches dfsctivité par 1'interven-
tion du ministrs du Traveil jovent le rOle de midiateur
ou d'arbitre dens les conflits et y mettant fin, non
seulement, psr une formmle trensactionnelle momsntanée,
réglant .m différend entre emplcyeurs et selsriés, mais
en provoquent un véritable accord feisent la loa pri-
vée nouwllo de 1s profession tout entidre.

Chapitre ler

1A CONVENTION COLIECTIVE EN FRANCE AVANT LA GUERRE

dwent le guerre, temis que.le contrat collectif
atteignait, en Angleterve, sux Btats-Unis et en Allems
gne un essor inoui, qui groupeit dens ses cedres des
millions de traveilleurs, en Frence, son adoption était
restreinte a8t son domaine fort peu e’tanduo ns les
industries & forie organisstion syndicale et d'esprit

- corporatif homogdne et treditionnel, les conventions col-

lectives éteient bien parvenues & s'imposer et a triom-
pher @és résistances petromsles. La typographie ou

-Source : BlU Cujas
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lforganisation ouvriére était puissamment organisde

en une fédération unique des traveilleurs du livre: 7
les mines géographiquemsnt et économiquement concentrées
et syndicalement unifides tent du coté patronal gut
ouvrier, les pratiqueient dés la fin du XIXme sidocle,
et les conventions miniéres d%hrras avaient acquis une
véritable célébrité. L'industrie du betiment s'y était
rallide au début du XXme siscle, Meis, d'une part, les
autres branches les ignoraient presque et, d'autre part
en dehors de le typographie et des mines, objets de
conventions compréhensives etterritorialement étendues,
e#lles revataient la forme d'accords fragmentsires é-
troits et & chemp d'action &xigu. Dans 1l'industrie, el-
les étaient exceptionnelles. Dens 1‘'sgriculture on n'
en enregistrait que guelgues-unes, Dens le commerce,
ellss étaisnt & peu prds inconnuss. En un mot méme en
l%absence de doguments précis, on peut dire que le
nomire de travailleurs, dont 1la rémundretion et les
conditions de trevail éteient régléss psr une conven-
tion collective de travail étaient infimes eu ogard

a la mpsse des sslarids francais et ne pouveient sou-
tenir la cozpsraison avec les chiffres correspondanxs
en Angieterre ot en Allemagne. (I).

Les ststistigues du ministére du travail révé-
leient ls faibleass de leur développement numérigus,
Encore, ne doivent-elles pas fsirs illusion et les
chiffres eux-memes déjs petits se rdétrécissent encore
quand on songe guo ls plupert rne s'asppliquaisnt qu'a
wn Stablisssment et gufelles se bormsisnt & enregis-
trer une transaction womentsnds 4° sprés gréve. Ouelqud
unss deng les usines de textile e+t le bstiment s'apph-
queient & une région tout entiére. Hucune n'éteit con
parable sux grsndes conventions sillsmandes, stipulsnt
povr llensemble du psys. En euntre, comme lo conventimx:
apparaissait sous les treits d'un sccord mettant fin 8
une gréve elle participsit, pBr 18 wéme, du csrasctére
linité et précsire de ks cause qui llaveit feit naitre
Elle se bornait en général 3 emregiftrer i'sccord pré-
cis et provisoire sur le point qui svait donné neis-
gance su différend lesisssnt dens 1'ombre toutes les
sutres clsuses susceptibles de oconstituer le statut -

G A D B 0 S % S T T S W e £ T W G e S (e SO £ B BET G B T o B e (5 7 @ G SN R T S (P O ek €5 i G0 G D e e 380 B0 55

(I) En Allemagne, on compts ern ISI&, plus de I0.000

contrats s'eppliquent & 150.000 établissements envi-

ron,et couvrant su moins un million I/2 de traveil-
lsurs. : e

; vSou‘rce : BIU Cujas
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local, régional et générel de la profession. Blle e
contenait gudre de dispositions propres & éviter les
conflite , en régisnt ger evence une procsdurs de
conciliztion ou dfarbitrage. Bt si dens i'industrie dm
livre, fonctionnaient des comaissicne mixtes, qui,
sens empéchor ehsolument les conflits,en sveient ce-
perdiant besucoup diminué e fréquence, per contre,
partout ailleurs, elles cessaient dletre respectdes
d% qu'une question de salaire ou d'horaire, wattait
sux priges patrons et ouvriers. Une gréve scleiait
slors, suivie dun esccord sussi précaire, et dont I8
conclusion quand elle était portée & la connaissance
du Miniatre du Trevail, était enregistrée comme une
convention collective nonvelle et en grossisssit le
nombre, Meme sinsi artifisiellement amplifié ce nom-
bre demeurait modeste et allait amuellement en dé-
croigsant. ve 1910 preomidre date & lasquelle remon-
tent les renseignements globeux, dignes de foi, jusqu®
8 le veille de la guerre, les contrets collectifs si-
gnalés & 1'0ffice du Traveil diminuents 252 en I9I0
202 en I9II, 104 en 1912 67 en I913. :
Sans entrer duns le déteil des couses de ce déve-
loppement restreint des conventions collectives em
Frence, on peut les remener A trois principsles, En
premier lieu, la Faiblesse relstive du développoment
syndicsl en France, et l& tendance, surtout politique
d'une graeme partie du syndicalisme franceis qui dimi-
nueit son sction purement économique st suscitait
contrz ells 1'hostilité petromsls, En second lieu, coet-
to hostilité patromsle elle-méme obéisgeit a différents
mobiles. Eile était fomiée, d'une part, sur 1s dé-
fiencs des employeurs & 1'égerd des syndicsts ouvriers
considérés par eux comme des adversaires et des révo-
lutiome ires et surtout comme irresponsablesetl inca-
pables de faire 1'cbjet dfune sction civile utlile, en
cas de violation dess engogements collectifs pris per
eux en leur nom et au nom de leurs membres, Elles
reposeit d'autre psrt; sur l'individuslisme axcessifl
des petrons et leur incompréhension du contrat col-
lectif. '
hussi bien y veoysient-ils un lit de Procuste
s'efforgent de ramener & une commine mesure 18 diversi-
té infinie des modes de production ot des conditions
du traveil. et uniformisent sur ls bsse du rendement
deg pluz médiocres des treveilleurs le réauumération
ouvridre. Ce n'sst point ieci le lisu de discutsr ce que
cette considération a dlerroné et &e contreire 4 la
notion wéme de contrat collectif du travail vériteble
1oi générale privée de ls profession perfaitement conei.-

« Las Cours ‘de Droit » Répétitions écrites et orales

' Source : 33l
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lisble avec les stipulations plus précises, du contrat
ipdividuel de travail sdapté aux con f’:’ tions propres de.
chaque dteblissament ou da chaque région. Bornons- =
dous & sigreler cowae Lroisidme ohsteacle su libre es- -
sor de 18 convention collisctive du %Hrawvail, son absen—
ce de statut ldéral. Il en résulteit, quant & sa néture
Juridique toutes les « _‘M%«Lsa*‘ doctrineles propres
‘& incites ls jtzm.sv.wwﬁx.mw & la plus grends timidité
quant eux offets 4 en evtonbre. >
Ainsi, depuis [8Y8 btousves les propositions de z
lois sur le contrat collec¥if de travail aveient $choué
és lors, livrés & eux~mémes saens avoir 1l'appui d'su-
cun texte ou dfsucune lei organiqwe, les tribunbux hé-
sitaient ot tatonneiont, Ils stévertusient & des cons--
tructions juridiques contradictoires, s'inspiraient
des circonstences de faeit ou d'opportunité et dans le
doute s'abetenaient ds reconnsitre ls validité de l‘ins§§'
titution nouvelle ou l2 ramensicnt & des effets si |
restreints qulelle perdeit cu coup tout intér8t pra-
tique. Notsmment, le coup le plus rude lui avait €%6 !
porté yer la Cour de Caessstion dsms U arré‘i de le Chembre
civile du I8 Décembre I908 et dens son ervéc du 2 aoub
1931, qui déniait a4 la conventiion collective tout ca- |
ractdre oblizetoire lows de 1s conslusicu des conven |
tions individuellies pesssées ey les empicyeurs ou ps-
trons , membres du symiicat signetaire de la conwen=
tion collective, e
Ltarréy du 12 Décembre 1508 admetieit que le ]
tarif Pixent certsine devis A fagom, ¢tabli psr une !
convention collective inter-syndicsele, n'avait pas I ‘
carsctere d'ordre public que les partics pouveient y
déroger per des conventions irdividusliles. Ainsx,, 3
ouvrior qui sveit m,oap‘*é un Baleire inférieur & celui
du tsux conventionwmel, n'dtait pes fondé & invoguer
celui-ci pour obbtenir un reldvement de salaire,
Liespdce de llarrét de IeII était le. suivente:
une convention collective conclue entre la Chambre
Syndicale des limonsdiers et restaursteurs de Lyon,
avait supprimé pour les gam¢ons 1llobligetion d'acquit-
ter entre les meins du patroen une somme & titre de
frais. Un gergon de café gvait renoncé au bénéfice de
le convention collsctive st scceptd une retenue pour
freais. Puis, s'étent ravisé, il svsit demsndé & son pé-
tron le remboursemeut de ces frais & dater de la convel
tion colleckive. Le patron s'y étais refuséd, Assigné
devent le conseil des prud’hommes il y obtint gain
de cause, et la validité de la convention dérogatoire
du contrat collectif fut admise. la Cour de Casssation
saisie d'un ponrvol, contirme l& thise om Corseil de
prud'hommes en ces termes: "avtendu qu'aucun prinei;
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juridique ne s'cppose & ce qutun patron et un ouvrier
appartenant & des syndicets signateires d'un contrat
colloctif v dérogent par ume convention individuells
guand 1z point suguel il est d4rogé su contrat n's pas
Int-méne wn cerschore d'ordre public; attendu dés lors
que clest & bon droit gue le jugement ettaqué n'e pas

sooneilli ls ohef de 1l demands Afsire rendre & M...
1z nontent des retenues fuitss & titre de fraist,

7

Chepitre IX

LYEVOLUTION IEGISLATIVE DU CONTRAT COLIECTIF DE

TRAVATIL PENDANT IA GUERRE

Idifférence 12 csreptéristinue dss conventions collectives
G638 pouvoirs G9avant cuverve ceuse ascessoire de la raiblesse et de

publics svent 1s lenveur ds lewr développement numérique, était 1%in-
18 guerre & 1% différence A veu prés complote des pouveirspublics 8
égard des con- lau; Geard, Lo loi de 189S sur le concilistion et L'
ventiong cullec-arvitrags en gppelent ls juge de paix & jouer le réle
tive e de coucilisteur et de médisteur, eveit bien Pavoriseédens
4 une ceriad re, la conclusion des conventions @
lecslu s, réglant momentandment wn différond du trawveil
Moic dtune wanides générale, 1'accord collectif appr-
tereit ou domeine des libres tremssctions, & 1'élabo~
ration desquodles, et ssuf quand elle intervenait pour
contribuer a régler un conflit, 1l'autorité publique
denswreait en principe étrengére (I)
Intervention Avec '49 guerye su contreire, cette indifférence
coms tante et fait placs & use intervention constents et progressi-
rogressive de jw.k encouyszée surtout per une législation concus sous

Veutorité en - un jour nouveau. Celle-ci sppellers en effet les inté-
leur favenr reaaes réunis an assenblée paritadirs ou mixte, & per~
Perdant s viviper ixzééi:c*ec*cemmt, mais puissammsnt, en quslité de
guerre consultants ¢u de contractants & 1'élaborstion d'une

sorte da Iépislation secomlaire, complément et sssou-
pliissensnt x.mlapezzsab}e desg mwrsures d'lovdre soeial
édictées p.r le 1é g*ea_atem primaire, le Perlement.

Dds loes, 18 convention colle ctive changara de

o S e e S e e D o U e e et e s o e L e e
(1) ’
Pivow, Yoo. cit. op.

. Source : BlU Cujas
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rature st couvrirs un dopsine de plus en plus vaste.
A son ceractire proprement vriveé s’'zjouters vn carsce
tsrs public. Les peuvoirs en 1'homologuant et 1ls samng.
ticomnent Ini conférsnt une véritable eutorité régle-
menteire. Elle dabordz-ra le codre étroit de ls modess
te industrie du viterent, & domicile, euquel elle &-
tait primitivement g2 ntonnés . Dds 1a fin de 1la guars
ro, sussitft culeura cessé lleffet des terifs officiels
des selaires, eile s'sppliquera & 1Is plupsrt des gren-
des industries, dont elle couvrire Sur une bsse natio-
nole l'snscuble du personnel. Du saleire minimum, re=
vanﬂxcam.om principale, ot bescin le plus immédiast
des trevailleurs &4 domicile exploités, elle s!étendre
legisletivenent au repos du samedi sapres-midi puis,
par une sorite de couronunement final 4 1la durés du
treveil des salariés de toubescatégorieSet mlume & 13
fermeture cobligs toire des megasins le dimanche. :

§, I = La loi du IO Juillet I9IS

Ctast en mstiére de salsire que se produisit 1l
premiers intervention du ldégislsteur. Le terrain était
préparé, Liexsuple de 1%étrenger servait de modéle.
Une documentation sbondante prouvait la nécessité df
wne solution & laquelle 1l'opinion publique était a4t
gilleurs fevorable. La guerre les précipita. Lfeppli-
cetion fort dtendus des décrets du IQ asout IB899 garen
tizsedit un saleirs normsl et courant & 1la plupsrt des
traveilleurs. Le sorh des ouvriers deshérités nten ep-
peraisseit que plus digne d'intérét. Nul ne le méri-
teit plus que les traveilleuses & domicils, dont ls con
currence des ouvroirs dfsssistence, multipliés Gepuis
le ddout des hostil’i*és était venue rogner encore l8
misdyrable salsire. Le Ministire du Traveil n'y pouvait
demeurer indi *c“or@n,t Ltheurs éteit venue de faire vo-
ter le projet sur le sslaire minimum 1égal des ouvrié-
res & domicile du v@tement, déposé le 7 Novembre I9II
ls Chanmbre des Ddéputés vota pax elle, presque sans dé-
bat 1z 13 Décem‘cre I9I3, et envoyé au Sénat le Ib. le
repport élaboré par le séeteur Jesn Morel, y sommeil
isit depuis le 30 Msrs IOI4. los événements de guerre,
au lieu de le retarder encore, en sccédlérent le vote.

Ls loi du IO Juillet I9I5 est importante & plus
dfun titre

T AR o)

1%,~ Hlle 1nscr1*,, pour 1s premisre fois dansg la
lei le wrincipe d'un salaire minimumnm;

2%.- elle institve pour is fixstion ef fectivs AU

toux de ce salsive, une procédurs d= collaborstion

i
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dos intéressés , appeléde & un brilisnt evenir. o

5¢,~ elle urédvoit Vapplication de cette prooéddule !
& l'extension mewe du personnel protégé par la ici
et investit sinsi 1‘'sduministretion d'un pouvoir g@né~,;
ralement ime rti au églslateur“ :

4°,~ baofin, elle donne & ses prescriptions_gﬁ
garactére dfordre public, en ouvrent le droit cfen
agsurer 1'obsarvation non saulsment sux intéressds eux
memes ou & leurs syndicsts, mais sussi & certaines as-
sociations & but désintéressé, éteblissent aineil une _
sorte "d‘mﬁukaﬁ populsire” Il n'est donc pus exagéré
4’y voir ls texte donmt 1'esprit, sinon le lettre a dne- =
piré le Hinistre de 1termement dans ses mesures régle-
menteires, quelque psu prétoriennss d'sppserence, meis
some toute conformss & unme tendence déja metéria-
lisde dens le loi du I0 Juillet I0JS et domt les oir-'
cons tences de gusrre faisaient plus que jastifier 1tex
tension.

ls loi du IO Juillet ISI5 insérée’ au Code du
Traveil st de ls lravovance Scciale, dont elle modif
les Titres Il et V du Idvre fer y forme les srt. 33
338 n et 99 a {ivre Jar, Blie s'eppliques 4 toutes les.
cuvridres exscutant & domicile des travesux de vetemsnt&{‘
chepesux, cheussures, lingerie en tout genre . brode~
ries, dentelles, plumes, fleurs artificislles, ot tous
sutres treveux rentrant dans 1l'industrie du vateumsnt.
Autent dire que touteouvridre du veatemsnt est protégee
par elle. Ip principe essentiel de la lci est le sur-‘
vant, tout entreprensur dounnent éu travsil a facon &
exécu&ar au deopdzile des owvriérss, doit leur p8ver un
s9lsire ogal & un certain minimum, Celui-ci est déter~
mind par le gein ordinsire ¢'une ouvriere de meme ca- |
pacité traveillant & 1fatelier et dont le tsux eppus :
roit su lépislateur comue normal, en raison des condi-
tions qui président & ss déterminstion et de 12 liber-
té morsle dont jouissent les parties en le fixsnts :
"les prix de fagon epplicebles au travail i domicile)
doivent Stre telsqu'ils permettent & une ouvriére d 'mr
bile & moy enng de gegrner en IO heurss un sslairs égal &
& un minimum déterminé per les comseils du travail,
ou & leur défaut, par les cowitds de salsires pour la
profession on pour Is région, dans ks conditions :ndzo’
quées 2ux &rt, 33 e, 33 £, et 33 g ci-spras-

Pour gssurer l'appllostlon de ce principe. les entrv
preneurs faissnt traveiller & domicilesont sssujetins
a certsines formalitds; ils deivent en douner avis &
1'inspscteur du traveil, tenir un registre contensnt s
noms st sdresses des ouvrierss 3 domicile . afficher d'wuas

ie
é

» une facon permenente les salaires daens les lccaux @

at : } o
teite de remize des metidres prewidres cu ds receptior



Ia fixstion pa-
ritaire dua . sa-
lgire winimum,
Comités de sa-
‘leriés et co-
witds dtsupsre
 tive.
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dse marchandises, délivrer & 1'ouvridre au moment de
12 remise du trevsil & exécuter, un bulletin & souche
ou un carnet indiquent ls nature, la quantité de tra--
veil, les prix, le nsture et ls valeur des fournitures
et mentionner sur le bulletin ou sarnet, au moment de
ls livraison du traveil, l» rémunération &cguise ou

‘payée & Vouvridre et les freis laissés a sa chergs.

Ta fabricant doit garder les souches et registres pen-
dest un su eb les tenir 4 la disposition de l'inspsc-
teur du btraveil. Ces wrsscriptions, gqufon re manguers
DEG de. vepproch v de celles contenues dens la rég;lemen-
totion du Ministive de 1'aArmemsnt du I6 Janvier IOIT
pt antérisursrant & sen circuleires visent le Yraveil
iry femmes dans les usiwes = gueorrs, sont sanctionnée
pur des emsndes de simple police et s”i.l v 8 récidive,
rer des prines correctionnelles, avec application

du cwa:l des pénalités en cas de pluraiivsd dss contra-
rontiona. : :

Ce salaire minimum gerenti sux ouvr.srs commsii gl
ss5t-i) déterminé? Ia loi distingue deux ces. STiY exise
te dang 1&. rrofession et dsns ls région un conseil du
travaid {hypothése dl'sillsurs 4 peu prds théoriquo, ol
comseils nisyent pour sinsi dire jemsis wu le *iow:")n
ce couseil constate l= tsux du salaire, quogidie :
he ?.lfut‘i."‘ lemont poye dans la région sux oun‘:.erws dc
lo mems profession et d'hetilsté moye me , traveillant
en 8telier, & i'heure ou & lg journde ot exécutant les
aivevs tx avaucx courants de ls profession. Il detu'mr\e,
dlgnrés o¢ tAux . le salaire. Si dans la région il n'er
iste pes de traveil anslogue exécuté en atelier - cas
fréquent pour sertaines fabrications, dentelles, linge
vie par execmple, - les conseils procédent per sssimi-
lation, tls fixent le minimum de seleire dlapreés le
ssleire noyen des cuvridres en stelimr exécutent des
travaux analogues denc e végion ou d'sutres reglons
giwidaires su plus siuplewent, d'sprés le sslazire nors
wpl ds la journalidre (mzvn.é*{'o Sans spéciszlité) de 1
région. le salaire mivimum einsi étebli faif 1'o‘w;jet ¢
révision tous lrs trois ans su moins, i

8%31 nfexiste pss de conseil du trevail et dams |
le wavique il en est toujours ainsi, le saldire mini
est établi par un comité mixte dont le fonctionnement
domne & octte fixation i& carschére é'un wvériteble col
trat collsotif, Un orgare cowposé en nombre égal de peé
Trons ot dlouvriers, "ixe le sslsire mimimum que 1'en-
trepransur dewre respecter dans ses relations avec 188
ouvridres & domicile. Ie cowitdé mixte composé en nombré
"gs}. de patrows et d'onvriers de le profession (deux
8 guetrs de chsque sorte) est appeld “cowité depurtewl..«
meni.al des sa.bu ires des ouvriéres a domxmla" T1 sidge
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gu chef-lieuw du démriement. Leg membrss nlen sont
lirectement oy les ouvriers st les petrons,

isis par les présidents et vice-présid-
tions de conseil de prud'hommes du dépsr-
ement, cux-mEmes, on le sait, élus psr les ouvriers
st les patrons A défaut ds conseils de prud'hommss ou
diaccon sntre leurs présidents et vice-présidents,
i sont: designés par le président du tribumal civil,
Lv comité mixte est présidé par le juge de peix ou
par le plus ancien des juges de peix en fonction du
che f-lisu du département,

Comme le conseil du travail, le Comitd de selairss
fixe le¢ saleire mininum obligetoire. Meis tendis que
le conseil de trévail surait qualits pour résoudre &
iui ssul toutes les questions soulevéss par le .salaire
minimam, le comité de salsire doit s'edjoindre das
conseillers technijues cher;és de lui indiquer le temps
ninimum ou moyer nécessaire pour l?esxécution d‘'une
pisce, Aussi bien, le travail a domicile ne pouvait
stre rémunéré qulaux pidces ou au rendement, et coume
la loiexige gue c» traveil sssure & l'ouvriére un ma-
rimum de gein quotidien, snaslogue & celui de l%ouvrié-
re dfateslier, il s’agit de transformer un salaire au
temps en un salaive sux pieces, et pour cela de déter-
miner quelle est la production quotidienne moyenne
d'une ouvridre ds capacité ordinsire. Cette opérastion
dépasae évidemmsnt les possibilités du comité de s8lsi-
ras seul. Chst pourquot la loi lsur sdjoint un ou plu=
gieurs comitds dlexpertise, ceux-ci comprensnt chacun
deux ocuvrieres et deux petrons gppartenant sux indus-
triss du vetement et exercant lsur profession dens la
région désignée per les présidents et vice-présidents
de section dn conseil ds prud 'hommes, ou a défsut, per
le préfet, ¥ mission de ces comités ouvriers consiste
& dresser d'office, ou sur la demesnde du gouvernement
des conseils de prud®hommes ou des unions profession-
nellss intéressées "avec toute ls précsution possible,
le teblesu du temps nécessaire & 1'exécution des tra-
vaux en série pour les divers srticles et les diverses
catagorles d *ouvriéres dans les professions et les ré-
gions ous'eétendent deurs atbributions. " Far exemple 81
la confection dfune douzaine de chemises nécessite
une journse de I heures et ci le sglaire horsire en
atelier afférent & ce genre dlouvrage est de QO fr.50
pour éssurér & l'ouvriére & domicile un gain quoti-
dien de 5 frs, su moins pour IO hsures de travail, I
prix de confection d'une douzsins de chemisas sera fi-
xé & co taux. Si le salaire sinsi établi ne fait \
pas l'objet d'un recours devent ls coumission centrald,
siégeant au winistérs du travail, il devient obllgat01re

&

Source : BIU Cujas
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dans le ressort du conseil du trevsil ou du comité
départemental qui 1's étebli,

Pour essurer ltspplicetion de ls loi, il fallait
organiser a 1o fois une série de mesurss préventi- 5
ves de publicite et de controle par les inspecteurs du

travail et des mesurss rapressives congues non seule-

msnt sous la forme péimlse d'unse contravention, mais
aussi sous 18 forms d'une esction civile portée par les
intéressés 18sés devant la juridiction de droit com-
mun en mwe tiere de salsires, c'sst-é~dive le conseil de
prud'honnmo ou le gugp de paix. Ainsi, qwa*m le seiar-
re attribué ocu pays per le patron est inférieur au so=-
laire minimum 1égel; 1l'ouvriére peut en réclamer 1ls
surplus devent ces juridictions. Meis il éteit &
craindre que, de peur de perdrs son gagne pain, is tre-
vailleuse lésée n'osét pas intenter une sction de ce
genre. Disutre pert, en-investir le syndicot était con-
forme & la tendance de la Jur:.s_prudcnce que 15 loi de
1980 devait consacrer, meis 1'orgenissticn syndicale da
traveilleurs 4 domicile était trop sommaire pour feire
fond sur elle. Aussi, per une innovation B rdis, la
loi du I5 Juillet I9I5 admet & agir en justice pour
assurer le respect de ce texte ''sens svoir a justifier
dfun préjudice, et sauf, si le défendeur le requiert
a donner ceution” non seulemsnt les syndicats profes-
siomnels existant dens le reégion pour les industries
visées a 1'art. 33 mfme s'ils sont cOmposés en totalité
cu en partie d'ouvriers travaillent en etelier, msis
sncore les "associations autorisées a cet effet par
déecret rendu sur lg proposition du HMinistre du Travail
et de ia rrevoyence sociale.!

Enfin, pesr une innovetion nouvelle sppelée psr la
suite & un grend essor, l» législateur @ tenu & donmer
une grande Slesticité aux dispositions protectrices du
tréevail 4 domicile., I) 2 investi l'sdministretion d'un
ponvair que dfeucune eussent trouvé exorbitent, Consi-
dérant gue 1ls loi &tait une loi de principe, et que
si elle visait l'industrie du vétere nt, c'était parce
qu'elle donmeit lieu sux sbus ies plus crwntsg le
législateur décids que la loi pourreit &tre Stendue par
simple mesure sdmamistrative a toutes les industries
ol se wonifesteraient des abus znalogues. Liart, 33 m
prévoit en effet que les dispositions des art, 33 a) &
33 m) peuvent étie rer:duesannllcables a des ouvriéres
& domicila appertenant & d'sutres industries non vi-
gées & l'art, 33 par un réglement dsdministration
publicue , spras avis du conseil supbrisur du trsvail. B
outyre, si le loi s'applique, en principe sxclusivement
2ux ouvriéres, lesouvriers peuvent également en récls=
mor le bendfice: "Dans le cas., dit le loi ol des ouvrieH
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appartenant & des industries visdes & 1'art, 33 et exé-
cutant & domicile les mfmes trevaux que lss ouvridres
recevréient un salsire inférieur su minimum établi
pour celles-ci le relévement de ces salaires jusqu'’a
concurrsnce dudit minimuw, pourrs £tre demendé devan:
les conseils de prud‘hommes ou en justice de paix

ans les mewmes condibions qus les 0~,1V"17:’I‘65 elles-m8~-
mesh,

Cetts loi comtient ow le voit un bon nombre de nou
veautés législatives, Elle encoursge a2insi les pouvoirs
publics & s'inspirer de ses principes pour les éten-

dre & des industries qu'ells ne viss pas elle-méme,

mais ou le guerre sméns & constater on & redouter, des
abus motivés par la situstion défevorable des trevail-
leurs, Glle fait plus encore. Klle sert de point de ,
départ & des progrés futurs. BElle s, en effst, du point
ds vue du ceontrat collsctif, ls double mérite de le |
consserer st de le sanctionner en législetion evant la
lettre, en le dotant d'une procédure, en le msttent a 1o
base. d ‘une réglementation officislle et en ssgortis-
sant Lf'inobservation &4 ls fois de sanctions pénales,
expression de son csractére réglsmentaire, et de sané
tions ciwviles, effets de son caractidre combradtuel

Aussi bien qaand on ve au fond des choses, 1'ovr=
gane chsrgs de fixer le salaire winimus et dont 1fad-
ministretion ratifie en principe ks décisions sauf
appsl dl'silleurs rsre, devant la commigsion cantrsle
n’est sutre chose gu'un groupe de deux synd:.oata of §i-
ciels en miniature, Dans des industries ou l'organisa

les travailleurs sont exploités et ignorants de leurs
véritebles intérets, les représentents et les consaile
lers experts désignés per les conseils de prud'hommes,
issus de l'blectj.on, sont d'excel Jents mandateires des
intér8ts générsux de la profession. De pilus, liés par le
saleire courant protigué en stelier dont 115 doivent
essurer l'spplicetion sux ouvridres & domicile, les mem-
bres des cowitdés de salsires appliquent 2imei, indirec
tement, s salsires ctablis &4 18 suite de négociations
entre ouvrisrs mieux organisds st patrons, et psr un :
jeu plus dquitable de la loi de 1'offre et de la dems
Comme les conststsiions et fixations suxquellss ils abo
tisgent sont le rocultet diaccords st de conventions er
petrons et ouvriers, comee ce carsctérs contractusl ;
8st respesctd su point que toute fixation d'office peut
etre ur-objet dlun appel devent is commission centrale
Gette fixstion est bien, peut-ou dire un véritedbls con
trat collectif ayant pour objet lg déterwmins tion d'un

salaire minimum au temps ot lk'établissemnt du saleirs
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auz piéces correspondant, susceptible dfassurer jour-

nellemsnt ce salaire & 1ouvriére moyenns's, ls loi

du 10 Juillet 19I5 est dmwc un jalon importent, posé
sur la voie de la lfgislation de 1s convention ccl-
lective de traveil garantis & la fois juridiquement
par des mssures de publicitd, de coercition et de ré-
pression, ot per le droit d'action des ouvridres des
syrnlicats et des sssociations spécisles. Elle a, en
outre, une supériorité sur les mesures prises par 1'E-
tat dans ses rapports avec ses propres fournisseurs,
Blle ¢ subordonne pes l'intervention officielle a
1'existence ou & 18 duréde d'un werché de travaux et
de fournitures, mais elle englobe dens une réglementation
dlorigine contractuells et de conséoration officielle
touts ls ndpa}s*‘icn ouvriére d'une branche d'indus-
trie d'une méme région, indéptwﬁamment des destine-
tairss des erticies faebriqués.

Tlopportunité de cstte loi et le désir de ne pas
la aisser lettre morte ressort des chiffres suivants,
dont certsins ont déja 4té cités pour la période de
guerre sailemsnt. Dés ls mise en viguew de la loi du
10 Juillet I9I5, les comités de salaires et dlexpartises
ont été constitués, & défeut des conseils du travail
qui n'existaient pes dens 1'industrie du vétement., Ils
ont arrété les chiffres dé saslaires minimum, Quent sux
barémnss de salsires minims horaires, sur ls base
desquels ont été calculés pexr les comités d'expertise
les terifs sux pidces corrsspondants, ils ont été dres-
268 presque pertout, soit psr ces comitds eux-mSmes,
soit par ls Commigsion cam:ra le . Hon seulement “les
préfets et les juges de paix sppelés & présider les co-
mités de salairgs et les comités diexperiise; muis sur-
tout les inspecteurs du travail ver leur conmaisssnce
daes indusiries de Jeur ssctesur ont contribué puisssnm-
ment & lé crdation de ces orgenss et & ls détermins-
tion de leur compéience, Per leurs relstions svec le
morde patronsl et ouvrier, ils ont égalemsnt été & meme
de fournir de précisusss indicstions quant au choix
des wembres des comitss. Enfin, lors des discussions
au sein des cer:\lresg ils ont pu & titrs consultetif,
avoir une sciion concilistrice des plus efficaces.

Aussi & ls date du Ter Juillet I9I7, clest~i-
dire moins de deux €ns 2prés la promulgation de la loi
tous les dépsrienments soit 85, étaient dotés de comi-
tés de salaires et tous, sauf cing, (Ain, Indre et
Loire, Msine et Loire, Deux-S8vres, Viemme) étaient
pourvus de comités dlsxpsrtise, Dés cette dats £4 co-
mités de salaivrss avaient fixé des salaires minime et
les comités dlexpertiss aveient pris des décisions dans

E

Le persomnsl protdgé par ces dispasitjs®
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atteignait 208.318 ouvrieres ocoupées per 5.0I5 antre«-
preneurs se décomposant sinsi: 7.128 occupalent moins

de IO ouvriers checun {su total: 695%) 2960 en occu~

peient de 10 & I00 (au total:Q”. 65§) 365 en feisaient

travailler plus de IGO0 (I09.704).

Ltgotion préventive et répressive des inspecteurs
du traveil se mesursit aux données suiventes: les ing-
pecteurs du travsil départementaux eveient éffectucs
5545 visites st les inspecteurs divisionnsires Ig%
visites chez les ouvridres a domicile, Au cours de I-
ammde, ils avaient relevé 2801 contraventions 18 plu=
pert - 1682 - pour défaut de msntion sur lss beile-~
tins & souohe et les csarnets, et 614 pour infrestions
& 1s disposition consernarnt 3 concordsnce des prix
nets de fegon avec lesprix sffichés.

Trois sns Plus terd aun Ier Octobre 1920, le& loi
éteit en pleine spplicetion. Non seulement tous les
départements méme ceux ddvastés éteient dotés d'un
comitéd de salaires, mais presgue tous, & liexception
dss, seuls départements de 1%in, de 1'AKisms, des Ars
dennes, du Msine et Loire et des Deux-Sdvres aveient
un ou plusieurs comités d'expertise., En outre, comme
aux termes de l'srt. 33 8) in fine les comités de salai
res doivent procéder tous lss trois ans au moins, &
iz révieion de leurs décisions, il en avait 6té einsi
dans la plupsrt des départements ou lfon aboutit
par ce mgyen: I®) & fixer des salaires minime pour
les travaux jusque 1& non visés: 2¢) & réviser et &
relever les tarifs em vigueur. De I9I8 ) 1920, 64
départements procéddrent ainsi & dss mla?emants abou=
tissant & uns hausse sensibles per resprort & [0I6.

Ligoolimatation do la loi se recconmsit & la
diminution du nomlre des contreventions ci-apriss

En I8I8, on comptait 2259 Stablisssments ooou-
pant moins de IO ouvridres et swployant & domicile

9.267 ouvriers; en I9¥%, 3125 maisons employent 13783
ouUvIrisrs.

En 1918, le nombre de maiscns smployant plus de
100 ouvrisrs était de 2429 occupant ensembls 68I86 tra-
vailleugez: en 1912 ces chiffres étaient de 2465 mai=
gons et de 67960 ouvriéres, En ISIB, 284 msisons oo~
supsisnt péus ds 100 cuvridrss chseune ot snsembl 83437
tendis qu'en 1818, elles n'éteient plus qufen nowmbrs
de 218, emplayant 46.77E travailisuses, Au totsl, mr
conséquent, on comptait en 1518 5.I83 meizsons, emplo-
vant I61.I80 ouvridres; st en I89I%: 6.323 mhaisons sm-
pioyent IR8.47I treswvaillsurs. Is nonbre de visites Q°
inspsoteurs dépsrtemsnteux ewvsif  8té de 3504 en A
1918, et de I824 en I9IY; ceslul des visitss d'inspec~
teurs divisionneires de 75 et 22, Quent su nowbre de

Source : BIU Cujas
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contrsventions, £l §teit tombé & 573 dont 271 pour
omission de mention sur lss carnets d'ouvriers,

§o & = 18 loi du 11 Juin ISI7

Ls loi du IO Juillet 1918, inspirde dans son but
st dans ses méthodes das déorsts. . du I0 sout 1895 et

.de 1'sxempls eanglais des Trads Bosrde, donne & des co-

mités mixtes, succédanés des gyndicats inexXistants

ou impuissants, )2 mission dfassister le législe teur
en réglexnt suivant les coutumes locsles, le taux minimm
du salairs régional. Mais leur teche est encore res-
treinte, les accords suxguels ils sboutissent sont des
accords suZ la constatation et llapplicetion dfun sa-
leire minimiza que 1'administration enregistre, homolo-
gue et valide. les accords nlont pes gualité pour moe
difier les salsires existants.

12 commission cenirals s'est montrée formelle sur
ce point; appelde A& statusr =2ur un cas despéce, elle
a rejeté le fixstion du szlaire d'sprés le mimimum
vital, Aussi bien déclare-t-elle, la loi de I9I5 n's
P58 pris cetts notion en considération. Elle stest
contentée diassurer 1'égalité des salsires aux ouvrié-

‘res & domicils et en atelier. Ya loi du 1l Juin I9IY

fait une application plus directe de 1a convention
collective aun lieu de se Dornexr & constater simplement

it

le galigirs minimum, ells demende aux acocords collectifs
de parschsver lfcsuvre du légzisletsur en en réglant les
modaelités d'application trops divsrses pour gue lg loi
eils meppe puisse en connaitre et trop souvent révisibles
pour qus leurs modificalions soient soumises eu dourd et
et lent mécanisme de ls propsdure psriementsire. Les
groupsments profsssionnels G 'intéressées deviennent ainsi
des légiglateurs su second degré. Et 8i cette modalité
dlailleurs dumprovisde sn qualque sorte, fut intreduite
dang le législation & l'cccasion &'une réformp modeste
st psrticulisdre celle de liattribution aux ouwrisres

du vEtement d'une dewi-joumés de repos peyde le semedi
spros-widi (réforue dite "semsine angleise"), le prin-
cipe re s'en révéls pesnmoins fécond. Ce fut lui, notau-
e nt, gui psrmit per lg suite sux initisteurs de la ré
duction légele & B heures de la journée de traveil,
dfen sssurer 1'sdoption par is commission interminidté-
rielle chergée de la préperer st d!éviter une rupture
entre pstrons et ouvrisrs dresnds en une sttituds &lirré
ductible hostilité. Ainsi furent duverts & cetts pro-
cadure des herizons iwmensges et zppelsnt les sccords
collsctifs & des destinées inespérées,
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On sait sn gquoi consiste ls semaine sngldise ot
comment s'en justifis ls revendiceation et 1%adoptioen,
Blle s'inspire de 18 pretique angleige ol 1 plupsrt
du perscnnel employé dens ltindustris ou le commerce
bénéficie outre du repos du dimemche, d'une demi-jour-
née complémenteire de repos per semsine, gue 1°'ouvrier
cu l'employé peut consacrer sux soins du ménsge, &ux
achats, otc...8vant la guerre, le monds ouvrier fran
geis ou plutBt certains de ses défenseurs, doctrinai-
res et perlementaires, en réclameient i'asdoption ou
l%adaptation & notre pays. ;

En I908 et en 1911, le comte de Mun déposait a
ia CheMbre des Députés une proposition tendant & organi
ser la semgine englsise 2u profit de tous les traveiil-
leurs, Bn 1913 M., Chéron reprenait 1s proposition,
mais en la limitant sux femmes et sux enfants, Ren-
voyées & la commission du trevail de .la Chsmbre, ces
proposi tions aveient ebouti au repport de M, Justin
Godart, du 5 Mars I9I4 gui se pronongsit pour 1'sppli=
cation générele de la semeine sngleise. Repris le 28
Janvier I9I5 caér ls rencuvellement de la Chembre en
I9I4 lt'avait rendu ceduc, c8 repport revensit a la
commission du Travail le 26 Jenvier IBI7. I1 n*éteit
pes destiné & une sdoption intégrele. Ss réalisstion
fut partielle, improvisée ot izpcsds per 1lés cir-
constences ,

Au printewmps de I9I7, un mouvement de gréve ss -
déclarait dans la couture psrisienne. Queloues mai-
sondde couture avaient voulu donnsr le repos du szmedi
e@prés-midi gux ouvrilres, msis sans le peyer. Ce n'é-
tait nullement ce que demendeisnt ces dernidres. Au
fond, ellss réclamasient une réduction du traveil heb-
domadaire &ves meintien du gein de la semsine. 4 cetite
premiére demsnde, elles sjouterent celle d’un reldve~
ment de saleire, emplement légitimé per la cherté
croissente ds ls vis. les petrons refuserent. les ou=
vridres sa mirent siors en gréve et créirent dans Perig
une agitation qui coincident &vec un mouverent amlegv,
deéns les usines de guerrs et & certain fléchissemen
moral, purement momentsné, sux srmées, eémens le gous
vernemsnt & intervenir. Il rapproche les pstrons et le
ouvriers et obtint des employsurs 1ltadhésion su prin~
cipe du repos hebdowsdsire peyd du samedi apros- :
midi, mais “dous cette réserve, qulafin de ne pas les
désgvantager dens la conc vrypncee une iod grénerallse-
rait ls mesure 4 tous les établissepents do wome 06 tu-
re.

Se rallient 8 ce point de wue, le gouvernsaent
rédigea st dépasa immédiatauent un pro je't de loi e o
¢® sens, le but en appersisssin -aux dires da 1l'exposé .
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das motifs précis et limité: “donney une solution
sxecte et trensactiomnelos qui permette de rétablir
ls psix ot Ie bonns entente entre les parties en pré
sence dens ure industrie ol 1a question vient de se
poser d'une fagon particulidremsnt asigue'. En rédui-
sant le texte & ees proportions et en invoquent 1'sac-
sord des employeurs, on Svitait l'cpposition et les lej
tenrs dfune discussion que nleut pas mengué de soule-
yor 1'ezemen d'ensemble du probléms & 1'cccasion du-
guel se fubt indvitsblement et de fagom inopportune et
obliqua, posde la question de la durée journalidras du

travail, Mais d'un autre coté, mfme sinsi limitée, 18

masure n'détait pes moeina grossede guestions de détail
qui aborddes & 1s tribume, sussent risqué d'en 8 jour-
ney indéfiniment le vote, choix du jour du demi-repos,
horairs du jour de repos, etc...& vouloir leur donner
une solution uniforms ou rigide, on allait sy devent
dtinsurmontables difficultés pratiques qui sursient
multiplié et sggrevé les conflits, au lieu de leg ate
ténuer. La nscessité d'aboutir ‘rapidement fit imepingr
une solution smpruntée elle sussi su dderet du I0
aout 1940 rais dont la portée novatrice devait atrs
besucoup pilus largs » 66 gni ellait donner aux conver
tiong collectives uns envargure incommue jusque la
Clest l'art, Ier de 18 1loi qui en contient toutn
lisasentiel: Y"pendant la durée de la guerre, dit-il
st tent qulune loi générsle ne sera pas intervenue
faens les industries visédes per 1fart. 33 du Livre I
“du ¢, Tr, et de la prévoysnce sociale (iniusirie du
vBtement, lato semsu) le repos pendant 1l'aprss midk
du ssamsdi sers assuré aux ouvridrss de tout &ge dsns
des conditions détermindes pour oheque profession et
fpour chaque région en temant compts des besoims éu
travail dens les diwerses saisons, par des riglemdhte
“d fadmivdstration pu“blique qui se réforeront dans les
"gag. ol il . en existers, Sux 2CCOrAS INIST VRIS enitre ik

“_f_sjfui;.cata Datrowux ©t OuvELieTs de ls profession et do )

ls régionV.

Ce texte modeste -~ solution tramnssctionnelle et de
circonatence 8 des difficultés du mowent ne constitue
rien moins gufume vwéritable révolubtion dens la techai-
gue 1égl sistive &t rég;lemntairea Il 618ve le contrat
collectlf & le dignité d'une wéritable législatiom
zasaawia:me st fait des syndicets les auxilisires pro-
fessionwelz, techniques ou régiongux du léglslateur
parlsnentaire, Las daspos.&t&ons légsles sont, en eof-
Pet, fort concisss; elies me bor mnt & possr les prin-
eipe din repos du samedi et X détermimer les industries
auxquelles il est applicable; les industries du vete-
ment et le personnel gqui ea bénéficiers; les ouvridres
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‘de tous age et de toutes conditions, quant sux dé-

tails d'appiicetion: duréde du repos, point de départ
ds ce dermier, 12 loi e¢st muette. Mmis elile indique
commant ils sarowt r&lés. Les comlitions em ssront
fixées par des réglements d'admirdstretion publigue
pour chagus ;rafeﬂsz,ou et pour chague reglcn en Lenant
compta des Ussoims dun traveil dens lees diversss s8ig-
sons et ces riglements s 'appuieront sur les accords
intervenus sntre les s,;mdicats mitronaux et ocuvrisrs
de le profession et de la région, Aimsi, llosuvrs ld-
gislative fsit 1'objet d'une véritable divisiorn du .
travail et d'un partege des compdishoes, Au lisu de se

borner, comee sutrefois, scit & répler dans lo détsil
-toutes 188 mesures dispplication dlun texte - & la

niére de sertairves lois réglamenteires, comme la lei du
du 9 avril 1898 sur les sccidents du travysil - soit &
en confier 1s soin & un régiement dlsdministration
publique, rédigé per des sdministrateurs, des fone-
tionmeires, daes ragistrats asdmi astmtmfbs is loi sp~
pelle ici & y colizborer les intéresséds sux-mémes, Bl
le ne se contente méme plus de les consulter, quoique
évidemment leurs secords n'aient pas pour slle forcs
nécesseirement obligatoire, elle prend en guslgusd sor-
te, & son compte leurs convakions et en fait 18 bese cle
ses réglemsnts, seuf en lss investissant de la forms
réglementeive, a leur donper lfsutorité et la géné-
ralité gqui, sens osld, leur ferait défeut,

On gomprend donc gue cetha intervention das 1;3-*
téressds dans I confection ou 1'espplication de 1z loi
ait méritd 2 cetite procédurs ls nom de Vidgl slewion
autonome du travail' fsite dfune (collgboration hid-
rerchicsde” entre le législesteur perlementaire et le
législeteur gutonoms, Au premier appertient le soinm
de poser le principe, 12 régle de droii, clest-&~
dire lfordre sbstrait, impersomnel, cbjsctif, &'iumpo-
sant & 1%individu non pas en reison de sg persSonns-
lité, meis des actes gu'il accomplit, des conditions
qu’il remplit ou dens lesquelles il se trouve Au

cond, il sppertismt de régler les cond itions de dé-
,ss;.z ettechniques que lour multipliciié meme . iz varieté
st v complexité des situstions et des ravperss, les '
medalités et 18 complication S8 procddurs, 1o fird~
qusincs des révisions et des modifications & prévoir
et '8 réaliser ne permettent pss su législatewr d'ins-
erire dans la loi., Il sf ajoute, en ouire, cethe
considération que les mesures 2insi sppliqudes ont s
portée non pss seulsment de Aispositions ecceptées @
contre cosur et vioides aussitdt que promulguées,
uais de prescmpc:wm librement ohéiss, parce gue 1i-

Source BIU Cujas__

treme it consenties ou contractusllemeni débetines. On
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ne risque pat, grice & cette méSthode de voir le ré-
glsmont par lz vigueur des détails de procddure cu de
technique, entraver i'zpplicetion de losis ou en faire
des instruments en faveur d'une clesse sociales déter-
minée, Appuvé sur l'avis des intéressés compétents
exprimé dsre une convention résultant d'un accord,
clest-4~dire dfume transsction satisfaisent les deux
psrties, 1ls réglement ne se heurte pes & ces objec-
tions. Il établit 1'6gelité contractuslles entre deux
groupes de forces économiques comparables, il s‘adapts
sux circonstances de temps ou de lisu et par sa géndr
1ité égalise les conditions de la production ot de la
CONCUTTEencs ,

Enfin, le pouveir réglementairs lui-méme ne sera
pes complétement dépossédé, DEjE, en matidre de régle-
martation ouvriére, l'administration et ses sgents,
hauts fonotionmeires des buresux et du Conseil d'Bist
e Be raconigisaant pes une compétence universelle -
svaisnt pris 1'habitude de consulter les intéressds,
représentés auprés d'elle par des comités et conseils
permanents. Iei, ils se référersient aux sccords des
parties auxquels ils confdrersient per leur homologe-
tion le carsctire obligstoire et réglementaire sssorti
de ssnctions adéquatesa Dieillieurs, 1'administrstion
n'est pes réduite su rdéle de chembre d‘enregistrement
et les réglements pris pour l'applicetion de la loim
seront s que 1l'entérinement des dédoisions entre sy
~ficats, Non seulewe nt l'sdministration gerde ls droit
do rempriisy, de corriger et d'adapter les convantionsi
cellectives eingi que 1'a reconmu M. Chéron su Sénat;
meia encore elle awa le droit de suppléaw & ls ce-
rence dez syndicats intdressés. En 1'absencs dlaccord,
le réglemant n'en sera p»s wmoins établi d'office, En
f8it, il convient de l¢ reconneitre, le ministire du
Trevail quand il & consteté l'existence dtune conven
tion collsotive, sp & homologué dene la plus grende
mesurs, les stipulstions, fauve de moyens d‘en coﬁ}w&'
ter le bien fondé et conformSment au respect di sux
conventions inter-syndicales. L'spplication de le loi
an 11 Juin I917 en est la preuve.

L8 loi n'éteit pes encore promulguée et ls- Chomll!
avait & peive dmis le 29 Mai, un vote de principe, qU
Je Ministre de la Guarre en a;sa:.t état pour prondre
per ciroulsire du 31 Mai I9I7, une décisiofr, aux term
de laquells: I®) le principe du repos de l'apréeanidi
du samedi, orgenisstion du treveil, ditve semasine &n-
glaise, serait admis pour toubes las ouvriéres des ¢
veux du vétewent, chspeaux, lingerie, brodérie eto.o

- étant entendu qua, dang 1'intéret de la défense netir

Source : BIU Cujas
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en dehors des cos préves per las accords syxxi.icaux S
weis & la condition que lss heures de traveil faites
pardant le repos de 1llaprés-midi du sémedi sersient
payées f’:"-"m):'?»\*‘ le¢ tarif des heurss supplémentaires:

2%) cette demi-journée ds repos serait peyde. C!'était
sller au-deld sinon de l'esprit du moins de la lettre
de la loio Il sst vrai quliei le linistre de la Guerre
se plogait comms il le déclarait lui-mdwe en t8te de se
circulaire sous ll'inspiration des "conventions inter-
venues entre les orgenisations pstronsles et ouvricres
de 1'industrie jpariscienne de 1'habillement " et invo~
guait "son entente evec 1s Fédération Nationsle de 1tha-
billenent®.

Conformément & ces principes, le Ministre de lo
Guerre, prit deux séries de mesures; pour les ouvriers
travaillant & 18 journde et qui faisesient entérieu:~
rement 50 heures de trevail, la semtine serait ramenée
a 54 heuroes et peyée pour 603 pour les ouvriers travail-
lant 4 le t8che cu a domicils, le bénéfice de la semai-
ne anglaise leur serait sccordé sous lb forme d'une
mejoretion de I6 % du saleire effectivement payé. Le
tout sans préjudice dfune "indemnité d¢ vie chére"

uniforme, proportionnelle au selsire {1l fr, par

jour pour les ouvriers en stelier et I4 % du salsire
ponr les traveilleurs i domicile). A 1l'effet de réali-
ser pratiquement css mesures, il prescriveit ls révi-
gion des borderesux de salsire pour tenir compte des =
conditions de 1l'sccord psssé avec 1la Fedération de 1{;,-
rebillement, et il invitsit ses intendants A procéder
a cette révision "eutent gue possible en collabors-
tion avec les i:}'lﬁlbﬁ ts potroneux et ouvriers, la ol
i1 en existe", A défaut ils devaient provoquer 1'‘svis
de commissions mixtes oomposees on nombre egal de po=-
trons et dfouvrievs,

) par le Mi~ De son cOté, ads lu loi votée, le Ministre du
nistre du Tre- Trsvuil sllait en wotiver 1'application, en provoquant
vail. ou en encourageant la convention collective concernant

le semoine anglaiss. A vrai dire, l'agitetion gui a-
vait précédé le vote de celle-ci 1'aveit déja contraint
& une 1ntervent.i,cm com,llwtr'xw plus étendue. Dans son‘
cabinet meme, avait ¢té concluestoute une série de ::
conventions ccl&actlvepg dont les déorets ultérieurement
pris allaient s'inspirer. Ces conventions, sens possé~
der en tous puints la wveleur réglementaire que 1a loi

réservait aux clauses relatives su repos du samedi nen
constitueient pés moins de véritables chartes momnenta=
nées de la profession, statuant sur le teux des salsi=
res, lesindermités de cherté de vie, 1ls dénomirdtion

des trawvailleurs, 1o durde du traveil et des repos.

« Les Cours de Droif » :  Rapéiitions écrites ef orales

§ Surce - §|J‘Eﬁ?a§9 la Sorbonne, 3 Reproduction Interdite
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Elles formasient pour les professions autres que cel-
les travaillant pour la défense nationale et relevant
du Ministre de 1'Armement, 1'dquivalent de l&¢ régle-
nentetion de celui=-ci, S:\.5 en princive, elles éma-
mient de l'accord privé de volontés libres, elles n'
en evaient pas moins un caractére quesi officiel au
fait de la jartlclpa tion du Minisire du Traveil a leur
négociation et & leur conclusion et du fait de leur
role dens 1'spplicetion de la loi du 11l Juin TO17.B1les
méritent donc quion les examine avec gttention, en
étudiant, tour & tour, pour respecter l'ordre chrono-
logique: I°.~ Les conventions ccllectives pariciennses
desindustries du vetement et industries connexes, con-
cluss avant la loi du 11 Juin I917;
- i¢s décrets pris pour 1'application de oel];e-

ci référe'xce faite & des accords inter syndicauxg

3°,~ Les révisions de bordersaux de 1'intendance,
effectudes pour adapter ces derniers aux conventions .
parisiemnes & l'accord conclu entre le liinistere de
la Guerre et la Fédération de 1'Habillement; et enfin,
wur faire l'application de la loi du 11 Juin IOI7 elle-
m&me , Lfinfluence de ce texte se mesurera au nombre
de conventions collectives qu'il & suscitées par rap-
port au nombre total de conventions collectives enre-
gistrées pendant la guerre.

De I9T4 a I9I8, I35 conventions collectives
propremsnt dites ont été conclues pour l'ensemble des
industries. L'industrie du vétemmt, & elle seule, en
coupte 66, soit presque exactement le moj tié, Mais,
commes dens cette hWranche, on reléve 81 bordereaux des
intendances militeires reposant sur les conststations
de commissions mixtes &4 ceractére contractuel, clest
ensemble 147 documents conventionnels ou quasi tels,
quiont régi les conditions du travail pendant la guerre
Sur les 66 conventions collectives concernant le vete-
ment, 51.ont été conclues entre des syndicats de pa=-
trons et d'ouvriers. Les IS5 autrss ont été signées entr
délégués des deux parties. Dans certains cas d'ailleurs

. les délégués de 1l'une des parties étaient les repré-

Source : BlU.Cujas

sentents d'un syndicat, Les 5/6 des conventions (55

sur 66) ont été signdes a Peris, elles visent les di~
versss branches de l'industrie parisiemme du vetement;
confection pour hummes, lingerie, pour homme et pour
dames, corsets; couture, mode, fleurs, plumes etc...
Pas unc seule Ce ces conventions collectives n'est
antérieure & la fin de Mai IDI7, et prés de la moitié
du tobsl, &9 sur 66, se plecent entre le 24 Mei et le &
Juin, Cles® dire que la conclusion en & été motivée &
la fois par l'sgitation de cette époque par la vertu de
l'sxemple et de l'imitation des premiers accords signés

4
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d%s 13 fin de wai et psr la procédure instituée

par 18 loi du 11 Juin I9I7, laquells & doté 1llad-
ministration de nouveaux pouveirs au moins.de persua-
sion et & provoqus une rapide géndralisetion de me-
sures uniformes. Les quelques chiffres suivents 1'é-
tablissent,

Io 22 Mai est signdée 4 Paris la convention col=
lectivn de 18 couture, 1o 94 Mei, cells de i8 fourru- .
re, log 25 et 26 Mai, celle des corsets; le 26, celle
des .confections pour dsmes, de la mode, des tissus é-
laetiques, des vetements de caoutchouc, k 28 Msi cel-
le d6 la broderie, le 29 celle de la confection pour
hommes, de ls flsnelle menufscturée, de ls lingerie
pour }*omas., Tes la £in de mei, per conséquent ies
brancres principales de 1'industrie du vétement, sont
povrvues d'un régime conventionnel, que compléte en
Juin la convention de la lingerie confectiommée pour
femmes , de ls Dblsnchisserisg & Juin, de le ganterie
de tissus; 3 Juin, des flsurs et plumea, 4 Juin, de 1a
couture, 8 Juin et du Blenchissege 27 Juin. Il en va
de méme en province. :

Concues sur un modéle quasi uniforme, ces conven-
tions facilitent l'ceuvre de l'sdministration et lI=
réglement du I8 Septembre 1917 en reproduit lss clau-
ses principaeles pour eteblir, au profit des cuvriéres
de 1'industrie du vetew nt du dépertement de 18 Seine,
le bénélice du repos de ltaprés-midi du ssmedi. Il fi-
xo sa durée et le point de dépert de ce repos, le
nombre et 1'époque des dérogations edmises, les forme~
1ités & obssrver en vue de bénéficier des dérogations.
Enfin il complste 18 loi nouvelle sur ce peint en spé-
cifiant que le repos du semedi eprés midi doit etre
un repos pay$é que les haures de trevail en ces de déro-
gation devront &tre paydes & un terif spécisl plus
6levés celui des heurec supplémentaires.

s décret ast un excellent exsmple de 1ls souplesse
et de la faculté dfadaptation de 18 technique régle-
mentaire nouvelle a ls diversité des conditions de dif-
férentes industries. Ainsi, il admet un certain nombre
de dérogations ennuelles, les ungs a date fixe, et de
dreit, les autres constitusnt une sorte de crédit, par
lequel les intdressés psuvent prélever les dérogetions
utiles, & la condition d'en aviser l'inspecteur du trs
vail, Ainsi encore, il fixe la msjoration de salaire
due en ca@s-de dérogation d'spres les usages locaux, Ce
texte est d'silleurs le premier de toute une série de
réglements du méme ordre qui, tant & Paris, pour les
industries qui n'svaient pas été comprises dans le =
décret du I8 septembre I9I7, qu'en province, pour les

dive?ses industriss du vétement et pour les différentes

§



Les conventions
en province

Le role du Mi-
mstre du Travail ce de lo methode, et lefriple action du légisisteur;

¥

. Source : BIU Cujas

252 Les conventions collectives

régions viennent ssncticnmey les sceerds collectifs
entres patrons @t QUVITigrs

Te décrat du 16 avril I9I8 vise les &ccords ine
tervenus a4 Paris entrs les groupsments patronsux et
ouvriers pour les industries des fleurs, feuillsges
et fruits ertificisls, plumes, vatements csoutchoutés

En province, les conditions d'spplication de 1ls
sembine englaise ont €16 réglementées per trois dé=
crets principaux, faisant état des conventions con- |
ciues entre associations patronales et ouvrieres.

1%.= Lo ddoret du 21 Décembre 1918 concerne ks
svrisres des établicsements de confecticn et traviua
de choussures do 22 départerents., Il stipuls que le re
rue du ¢ amﬁ* i eprés-midi doit &tre sccordd sux ouvrié.
ros visdes avec une durse wexira ds 5 heures de tra-
veil le zmt}.ns et commencement du repos & I3 heures,
15 suspensions por an pauvent aveir lieu sans sutoriss
tion, : :

2%,~ L= décret du I8 Pévrier I9I9 sanctionne = @
divernt, maic svec le désir d'unifier le plus possible
ie rdgime - les couventions pusséss entre groupements
patronsux et ouvriers, le confection, la feurrure, 18
lingerie st le vétement, & .vignon, Bordessux, Iyon et
Rouen, Il fize 4 4 heures 1le durds du traveil le same-
di matin evec une heurs pour le¢ nettoyage dans l& con
fection, les corssts, la couturc et la lingerie. le
repos doit commencer su plus terd 2 I3 hsures. Des
suspensions, au noubre de I5 par an, sont prévues.

3°,~ Lo décret du 20 Mei I9I9 étend, dens lss
mémes conditions, le semaine angisise a 1l'industrie d
1a mode en gros dams I3 départements.,

Cettea série de dispogitions menifeste 1'excellen

de l'administration et des intéressés s'y sffirme dam‘

leur domeins respectif actionné par l'agitation owTa

le législateur s sur ie cha: np forgé un instrument, don
les ouvriers et les e trons ont immddiatement fait u-
sege. Quent & 1'sdministretion, ells ne s'est pes bor
a4 enregistrer passivemsnt les accords en wvue de 1'ap-
plication de 1s loi, elle les & encouragés et accélérs
I.a Ministre du Trsveil s &t8 le principsel ertisen de o
muvema.sto Par ses circulsires des li Juin, @1 Septend
et 29 Novembre I9I7, il a invité ses inspscteurs du tf
vaeil & favoriser 18 conclusion dfsccords et & les pors
ter rapidement & sa conngisssnce pour leur assurer; st

‘délsi la senction d'un réglemept d'sdministrstion ou=
‘blique. Il a8 ainsi c.ont:;bu\.; non seulement & Topendre

1*4nstitution de s ssmeines esnglaise et & unifisi son
regias dlapplication, weis eacores il 8 smené dans boll

o %3 pol e Sl ’
mﬁ@n mus‘tr;xee CL"; - étg-l.‘nt (_‘apourwes towieﬁf
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la pratique de conventions coslectives aux clauses
miltiples et verides depassent Largeuent lo semsine .
anglaise dont les conditions dtepplicetion fou rn,sse*en1
simplement l'occasion de 12 conelusion d'accords plus
comprehensifs.,

Rien n'est plus caractéristique & cot dgard dque
la soudains rulrlci cotion des conventions collecti-
ves de 1'industrie du vetement & Paris, en Nei-Juin = =

1917 et le role qu'y joue le MHinistre du Traveil, Nous =
les avons enumérées et datées. L1 nous reste meinte-
nant &4 en rappeler les conditions dtélaborgtion en
prenent comme type 1le plus importente d'entre elles
et I premiérs en date: celle de 1'industrie de ia
couture de 1ls rdgion parisienne du 22 MVoi et 8 Juin
1917, la premiére est une tramsaction de fin de gre-
ve, Elle se ressent du désir de ﬂég#nr dlurgence les
points llilgl“ux et eux seuls, Signée du linistre 4u
Traveil wéme comms la ssconde elle est ainsi red1géa=-
Entre M, Keumpf président de l1llassceiation ganefsle du
commsrce et de 1l'industrie des tissus et matiéres
textiles veprésentant le comité élu per les msisons
syndiguées et non syndiguées de la couture et hiM, Mil
lerst et Vignaud, représentant le syndicat géndrsl des
travailleurs de 1'habillemsnt, il a été converm ce qui
suits "Le repos de llaprés-midi du semedi sera mis en
“pratique & partir du 9 Juin I$I7, Jusquia cette data
"les ouvriers toucheront une indemnité de cherte de
"vie de 1 franc psr jour pour les ouvriers et de O 56
pour ks spprentis. Cetts n«emnl*agournallere sera
"ensuite réduite a O £r.75 pour les ouvrierss et
“maintenue 4 { fr.5¢ pour ks spprentis a partir du
lundi 11 Juin, et les ouvridres seront peyées au tarif
"convenu pendant les heures de repos de 1taprés-midi du
"semedi, "Aucun renvoi ne sera effectué pour fait de
grove, " '

I convention du 8 Juia I9I7 sst plus iarge, Les
parties, tout on demeurent lss memss, aveient désigné
de plus noubreux représentants comme pour mieux mar= |
quer le prix qu'ils y atiachaient, Six employeurs
agissent au nom ds la commission d°édtudes nommée par
les moisons syrdiquées de lz couture et das zazllaur
couturidras Tu? ~senta:ent les patrons, Quent &sux ou-
vriers, ils svaient déldégué le secrétsire et le tréso-
rier du syrdizat zénéral de 1'hsbillement. Trois meme
bres de ls Commission exécutive des ouvriers en greve
at 1@ vice-présidente et la secrétaire du syndicat
(cathaixque) de l'hebillement, hinsi donc toute 18
messe d@s ouvriers orgonisss ou non 8valt 8685 mandatal
res ordinsires ou temporéaires. Les clsuses de la con-
vention etvlent nombreuses: salaires, indemi tés de

i s S

e
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vie chére, semaine anglaise, hcraires, céisse le cho-
wage, arbitrage y sont examinés: I°) le prix (sslaire)
dlavant guerre était rétabli dans quelgues meisons,
gui ne l'avaient pes euncore fait ., R°) en vue dfsider
les ouvridres occupées dans ks eteliers de couture &
faire face au renchérissement de 13 vie, il était slloud
ung indemnité de vie chdre fixée a QO f£r.75 pour les
ouvriéres, et O fr.50 pour les apprenties., Toute réduc
ticn de la journde de traveil de quelque durée que ce
fut, du £8it du petron, ne domnsit lieu & sucune di-
minution de 1'imdemnité de vie chére., Les heures disb-
sence de l'ouvriére, non autorisées psr le patron
devaient faire 1'objet d'une retenus Vroportionnelle;
per exerple s1 1l'atealier faisait IC heures, chaque heure
d'sbsence non autorisée donnait lisu & une réduction
du I/Inme &i ltatelier faisait 9 reures, de I/9ume
Etaisnt consjidérees comme apprenties les ouvriéres
dont le salaire ne dépassait pes & frs. per jour.iL'-
‘indermité de vie chdre était due dans les mémes con-
ditions sux ouvriéres, aux pisdces travaillant en ste-
lier. Cotte indemnité de vis chére ne devait pss ce.
cumuler svec les indemnités de vie chére qui avaient
déja é41é allouées par certaines maisons en sus du réte-
blissenent des prix dfavaut-guerrs,
3°) Le travail devait cescer le semedi, dans les

atelisrs apreés 4 hewres de travail, L'indernité heb-
doaadaire relative au repos de llapreés-midi étant dgale
gu salaire de 6 heures, l'ouvriére avait droit & une
incCemnité d'une hsure pour chagwme journée de travail
offectif quel que fut le nombre d'heures ques le patron
faisait feire dans la journée., Cotts indemnité n'dtait
pas due si 1la journde avait £té reéduite a moins de 6
heures du fait de lfouvridre et sans sutorisation du

~ patron, Lf'indemnité hebdomadaire était représsntée pour
les ouvriéres suX picces trevaillant en ateliesr, par
une bonificgtion de I0 % de leur ggin hebdomsdaire,
Les patrons devaient faire tous leurs efforts pour qu'
en niorte s3ison, cellss de leurs ouvriéres qui etsient
mises au repos, ne fussent, sutant que possible, rappe-
lées au travail que pour des semsines de 6 jours, et
ils s'engageaient a en faire l'esssi deés le signature.
ies dérogations su repos de lfaprés-midi du samedi
devzient &tre accordées dans les memes conditions que
les dérogetions au repos hebdomsdsire, Les heures asin-
si faites devaient 8tre paydes su tarif sn usage dans
choque aison pour l's veillées. 1a commission patronsle
s'engageait &4 agir suprés des patrons syndiqués ou non
syndiqués qui un'avaient pas de tarif me joré pour heu-
rss suppléenentaires pour qu'ils établissent un tel
tarif.

Source : BIU Cujas
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4°,- Dens le cas olt Jes reglements clateliers fi-
xeient 1'heure d'entrées des ouvriéres le motin, les
ouvieresdevaient etre encore admises eu trsvail un
quart d'heure spres 1'heure 2ixéz par le Qéggemantg
meis une retenue d'un quart ¢ 'heure deveiv eire foite
aux reterdataires,. ’ :
5°.~ Désirouses d'sthénusr le chomage szisonuier
dans les corporations, les chambres syndicales affir-
meient leur intention d= wettre % 1'étude 1a création
d'une caisse de secours coptre le chowage involontaire,
alimentde por des contributions petronales el ou-
vridres dans des conditions & déterminer. -
6°.~ Une commission mixts composée de meumbres de
la commission pstronsle et de membres de l@ commis-
gion ouvrildre était chergée de suivre l'application
de la convention et de régler les questions que pou-
voit soulever cetts application,
la charte de Une telle conventiovn dsns une industrie jusque
lo couture po- 1a soumise & une orgenisation enarchique en raison
risienne .L'in- & la fcis de 1'individuelisme patronal, du nowbre
lennité de vie considérable de petits steliers, du carsctire féminin
thére . du personnel et de la faiblesse des effsctifs syndi=-
caux constitugit un véritsble &veéndment,loutes propor-
tions gardées elle comtentit un noubre de dispositions
. contractuelles organiques aussi détvaillées et impor=-.
tantes que la réglemsntation des salaires du Ministre
de 1l'Armement, Et il est & 1'hommeur du ifinistre du
Travail d'en avoir dirigé la négociation et l'élabore-
tion dans des circonstences difficiles et ssns se lais-
ser rebuter par lssexigences des uns et les résistances:
des autres, Il slleit trouver 8s récompense & la fois
dens l'extension conventionnelle de tout ou partie ds
ses clauses eux autresindustries simildires et conne=
xes et dens 1l'appel gu'allaient feire patrons et ou-
vriers. & ses bons officespour podifier ou étendre ls
“principe de 1l'sccord collectif & des points jusqu'slors
passéssous si lence,
Ainsi, pour nous en tenir a la couture, le I8
' Juin IUI8 uns ‘convention signée du Ministre du Travsil
relevait a 1 fr. et 0 £fr.75 respsctiverent 1'indemité
de vie chore des ouvridres et apprentiss. le il Mars
I9I8; une convention passée dans Je cehinet du minis-
tre du traveil {ixait le salaire mipimum de diverses
catégories dfouvridres en atelier et apprenties. Co sa-
jaire minimum était étebli pour une journée de IO
heures de travail effectif ssuf pour ks &pprenties dont
1o durée du traveil effectif ne deveit pes dépasser 8
heures par jour pour la premidre année et 9 heures pour
1a seconde, A ce salaire, sfajoutsient 1'indemnité de

Source : BIU Cujas cherté de vie et 1'indemnité de repos hebdomadairs,
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Enfin, Js I3 Cctobre 1818 une convention ccm_pléw
tait les précédenman Dfune part, on relewvait une fois
encore, ilindemnité de cherté de vie,portée a 3 francs
pour les ouvrieres {(tsux qui hendeit & devenir unique
pouc teoute la France, pour les ouvriéres les moins
bien réumunsyées ot les travaill»uses de la couture
appartensnt & cette catéporie’) et & 1 fr.50 pour les
apprenties; dfavtre part, on mettait a 1% tude les ques:
tions suiventes; mejorstion des heures supplémentai~
rves, délai congé moysns de gsrentir le selaire mini-
mum journalier, en ces de réduction de la journée de
travail, incorporation éventuelle aw salaire minimun
dos indemnités de vie chére actuelles ou & venir; créu-
tion de restsurants coopéretifs avec le concours des
organisations patronales et ouvridres du vetement et
degs pouvoirs publics. Ia convention stipuleit enfin
"gqutune snquéte ayant été ordonnde par le linistre du
Traveii sur les conditions dans lesquelles la journée
de travail aurait été réduite en I9I8, dans un certain
noubrs dl¥teliers de couture, les «'zmploy'eurs9 en at=-
tendant les résuliats de cette enquete, et pendant
tout le temps gue durersit la discussion sur ce point
peiersient sux ouvridres et apprenties le salaire
minimm journelier, prévu par ie convention du 11 Mars

- 1918; quel gue fut le nombrs des Keures de travail ;
non faites vendsnt ls journde du fait du pstron®.

Par cétepes successives et convenitions générale‘-
ment conclues & la suite d‘agztat:x.ono ot méme de gré-
¥es, sous 'l pression impsrticle meis &cleirés du M:Lm
nistre du Trawﬂn ]a couture parisienne se trouvail
dotide en moins de deux ans, d'une charte compléte ré=
glant de manidre uniforwe toutes les questions intéres
sant le personnel: saliires et complémerits de sslaires,
‘duréde du trswvail, repos, heures supplémentaires, délsi
congé etc...A un degréd plus ou moins grend, meis en
tout caes, sur les questicrs primordiales, les sutres
catégories simileires de la région perisienne et peu
8 peu zelles de 1o province, étaiesnt progressivement
pourvees dfun s tatut analogue. ;

":‘SOurce : BIU cujas e
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Ghapitre 11X

Li CONSECRATION LEGALY DE LA CONVENTION

COLLECIIVE DU 25 MARS I9I9

En présence de cette multipliecation du xombre
des oonventionz collectives et de 1°extension ds leur
aire géogravhigue, il restait un pas de plus & fmire .
L'ingtitution resounue utile, manguait toujours de
gtatut juridique, La participation des pouvoirs pu-
blics & leur conclugion, leur conséorstion réglemsn~
taire dans les industiries spbécifiguement visées forti-
fianient bien calles qui 6taient conaluss en wvue de
1'application d'une loi déterminde, weis gue dire das
aooords librement oconsentis 7 Quells en était la natue
re et la portée juridique ? Fallait-il s'en tenir &
1'ancienne interprétation jurisprudentielle gui enle-
vait la plus grande partie de leur valeur obligatoi-
re aux conventions solleotives, méme su regard des =
membres des symdioats, qui les avaient souserites, en
admottent la facultd d'y déroger par ocomvention imdl-
viduells contreirs ? Probléms d'sutant plus grave gu'
avos ls fin de la guerre Ie noxbre desz travailleurs
employés & 1'exboution des marchés de fowrnitures ou
de travaux pocur le compts de 1'Stat allait comsidéra~
blement diminuer, su moina dane 1l°ensemble du pavs,
en dehors des réglons libérées, ot gulhabituds & une
réglementetioh officielle de leurs salaires et de |
leurs conditions de traveil, ralliés su systéme du paie
Bent du travail sux plécea, ils sllaient naturellement
ghercher dans ia convention colleetive un moven de |
perpétusr les garanties dont ils sppréeimient déecrymis
les bienfaits. On ne pouvait donc ajourner plus lomg-
temps le wotse dfune mesure dtudiée ot dont la guarrs
avait permis ds feire 1'expérisnce sur une Schelle
inusitée. C'est pourguoi, quoique chronologiguement
18gérowent postérisure £ 12 guerre, 1a loi du 25 mars
1610 3'yv atteohe direotement et irouve tout naturei-
lement s& placs isi, comme le courcnnement dfune

*“ Les Cours de Droit” Zz Répétitions Ecrites et Orales
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évolution accdlérée et accentude par la guerre, et gue
1a 101 du 25 &vril sur les journée de 8 heures et la
loi du 12 mars 1820 sur les syndicats professionnels,
allaient encors marguer davantage.

Sans entrer dens le détail d'une controverse ju-
ridigque sur la nature du contrat collectif du travail,
(mandat, gestion dfaffaires, stipulation pour autrui),
telle gu'ells se dépoulait avant la guerre, il suffit
pour montrer 1'importance et 1'urgence d'une solution
législative, de rappeler d'un mot les oconclusions posi-
tives auxgquelles Stait arrivée la jurisprudence de 1la
Cour de cassation, suppnléent le silence de la loi.
Aussi bilen, plus 1ibérale que certainss juridictions
secondaires, encord trop imbues de la notion purement
individualistes de la libertéd du travail, avait-elle
édifié du contrat collectif une théoris cohérente et
dont devait s'inspirer le législateur, Elle n'avait
pu cependant, sur oertains points, pousser jusqu'd
leurs conséguences logiques les principes dont elle
partait, car elle &tait arrétée par des obstacles juri-
digues insurmontables et des textes formels. En pre-
mier lieu, elle reconnaissait expressément la validité
de lg convention collective, accord de volonté entre
groupement patronal (ou patron individuel) et groupe-
ment ouvrier pour réglememter les conditions générales
d'exsrcice d'une profession. Il efit été d'ailleurs
difficile de la contester sans vider 1'activité syndi-
cale, orientéde vers la défense des intérdts profession-
nels corporatifs, de la plus grande partie de son ocon-
tenu., A deux reprises, le ler février 1893 et le ler
décembre 1908, olle s'était prononoés sur la validité
d'une convention gonolue entre wm groupe d'cuvriers et
leurs patrons relativement au taux du salaire et &
un certain nombre de questions concérnant les conditions
du travaeil,

Mais, embarrassée par 1'incertitude sur la nature
Jjuridique de 1la oonvention dont, en désespoir de cause,
elle faisait une sorte de contrat innommé, reposant
simplemsnt sur la liberté contraotuelle de stipuler sur
toutes les matiéres non contraires aux lois, aux bonnes
moeurs et A 1'ordrs publie, elle hédsitait quant & la
portée exacte 4 donner & cette oconvention. Sans doute,
admettait-elle gqu'en principe la convention limit tous
les membres du syndicat signataire, méme opposés & 1la
signature, du moment que postérisurement 3 celle-ci,
ils avaient continué & demeurer adhérents au s.ndiecat,
Mais elle enlevait & oce principe & peu prés toute va-
leur pratique en reconnaissant aussi, par un respect
peut-&tre excessif pour la liberté individuslle, qu'il

était loisible aux membres, patrons et ouvriers des
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syndicats signataires, de déroger, par un sesord in-
dividuel, aux points de la convention n'intéressant
pas l'ordre publis. C'S8tait dépouiller ls convention
colleotive de som objet mBms, qui est précisément de
oonstituer une sorte de loi privée de la profession,
limitant la libverté individuslle des parties dens le
contrat de travail, en 1'enfermant dans lss bornes :
fixées aw préalable par 1l'aoctord des 4léments patro-
naux et ouvriers. C'était ausai, 1'empScher de consti-
tuer la rdgle uniforme générale propre & eontreindre
1'enaemble des patrons 4 1l'observation des mémes con=
ditions de travail et & metire un terme & leur concures
renae au rabais, néfaste & eux-mémes et & leur persompal
En outye, les counventions collectides comtensient sou-
vent une olause &dictant les régles de procédure & sul-
vre en oas de litige survenant & 1'oecasion de 1'inter-
prétation ou de l'application de son contenu. Mais,
1iée par 1l'art, 1008 du C. Pr, interdisant la "clause
compromissoire sur les litiges non encore nés", la :
Cour de Cassation n'en recomnaisesait pas la validité et
enlevait de la sorte au contrat son carsctére de mesu-
re de paocification ou do solution amiable des conflits.
Pour mettre un terme & cetts situation, due en
partie 4 une observation rigoureuse, mais exacte des
principes de notre droit, et des dispositions de nos
codesa, il fallait faire du sontrat collectif une conven=
tion hiérarchiquemsnt supérisure, par sa généralits,
aux oomtrats individuels, et aux clauses de laguelle
devaient £b conformer les ventrats ipdividuels, ainsil
limjtés dans leur liberté, Mais une tells sclutilon
dépassail les pozsibilités d'uns jupisprudence, néme
ls plus libérale, et nétesgiteit 1'intervention du
législateur., La fin de la guerre aceédléra cette étude
depuis longtemps faite, et amena 8 adopter, presque
sans débat, la loi du 25 mars 1819, dans le désir de
progrés sosial, qui mergua la fin des hoetilités, et qui
devait 8tre comme la juste récompense de 1'esprit ci-
vigue et de ll'effort productsur de la clagse cuvrieérs
pendant lss longues anvges de guserrs,

la 1oi du 25 Certes, la ioi nouvelle ne donne pas aatisfaction
mars 1919, & ceux qui voudraient vy voir une loci ou un réglement

genédral de la profession. Sans doute, elle ne lie que
les personnes qui v ont ©té directement ou indirsctement
partis; notamment celles gui adhéraient au syndicat

ou groupement signataire au moment de la signeture et
n'en ont point démissionné, ou encore qui adhérent au
syndieat postérieurement & la conolusion du contrat, ‘
En ce sens slle consacre la jurisprudence plutdét gqu'elle
n! innove, ainsi que l'auraient désiré certains de ses
défenseurs, umais elle valide le contrat colleckif, le

- Source : BIU Cujas
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définit, en préoise la portée, les conditions de forme,
le validité et les effets. Eu égard aux résistances
gue rencontrait toute action syndicaliste dens le do-
maine de 1l'organisation &acnomigue de la profession,
elle oonstitue domo un indéniable progrdz sur la situa
tion antérisurs. D'autant plus qu’il eat 4 remarquer
qu'en 1919, encore méus dens les pays ol le contrat
sollectif de treavail avait en pretigue ls plus grand
développenment, ia loi, toxt en reconnaissant la vali-
dité, ne donnait pas de ocette institution une régle-
mentation détaiilée comparsble 4 celle de la loi fran-
galse du 25 mers 1919, incorporée au Code du Travail,
ot slle forme les art, 31 & 31 x et 32 ¢ du livre Jer,
“la convention collective de travail, dit 1l'art.

 "21 du Code du Travail, est un comtrat relatif sux

"eonditions du traveil comslu entre, d'une part, les
3 ‘ur syndisat professionnsl ou de tout
“gutre groupemsnt d'employsurs,; ou plusieura emplo=

"yeurs omtractant & titre personnsl ou méme un seul

"employeur, Elle détermine les engagements pris par
“chacune des parties eavers l'autre partis et notam-
"msnt certaines conditions auxquelles doivent satis-

raira les contrats de travail individuels ou d'égui-
pe, que les personnes liées par la convention passent

"soit entre elles, scit avec des tisrs pour ls genre ;
"de travail qui fait 1'objet de ladite convention”.
Llart, 31 o ajoute: " le convention collective de tra-
vail doit 8%trs Sorits & peine de rullitsé". Ces dispo-
gsitions contiennent les prineipes essentiels de fond
et de forme, dont tous les sutres articles ne sont gue
les conséquen@es st 1o commentaire.

En la forme, la sonventicn oollesctive n est va-
lable gue si elle est éorite, Hile ne devient ohliga-
toirs, wlme entre les partiss, que la lendemain de
gon déplt, solt su Saepétarist du soneeil de prud!hom-
wes ou, & défaut, au greffe de la justice de paix du
lieu ol slle esat passde, La convention a un shamp
d'applisation diterminéd par la volonté des parties,
Celles~ci peuvent le limiter & une localitéd, & un ou
plusleurs établisssments, cu au contrairs, & toute uns
%“zior o au fterritoire national tout entier. Si

1le mention n'ea 8té s f& de son dommine territorial,
la loi é&tablit une préscmption. 1a convention n'a dbefs
fot que dans le ressort da conseil ou das conseils ou
ivat ices ds galx, au sscratariat cu au greffe desquals
aura &té effectud le dépdt 1égal (art. 31 4).

Au fond, guant aux perscmmes admises & figurer
comwe contrackents pitisux danas uns convention collec-
tive, une distisetion gapitale et logigye g3t faite
par la 1ol entre emp 1oveura et onilo\e« (ce mot €tant
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employé su sens large et ddsignant tout salarie de

industrie et de liagrioulture, aussi bisn gue du
commerce, des profegsiona libérales ou des adminisirs-
tions privées), Du o3té des smplogeurs, la partis con-
tractante peut &tre aussi Dien une personne unligue,
par exempie 1é patron d'un grand établissemsnt, gufun
groupement. Du o8té des employés, au contraive, la
partie contractante eat néosasairement une collectiri~
té, Cette collectivitd n*eat d'ailleurs pasz obli &rfai»
remsont un syndicat, ou une réunion de syndicats régu~
lidromemt egnstr"uéa, D'autres groupsmenta, dotés ou
non de ia personnalité juridique, peuvent prendrs part
& un contrat collectif, Per exemple, des soeiétés
soopbratives, dee mutualités, voirs m8ms des groupe-
mentz de pure eirconstance; tsis gque 1'enssuble du par-
sonnel syndigué ou non d'une usine ayent domnnd spéoia-
lement mandat 3 cet effet & ses rasprdsentants,

Quant au contenu ou & llobiet de la convemtion,

la loi eat tros large, Consaorant le libéralisme juris»fﬁ
prudentiel, elle admet qu'y peuvent y figurer toutes :

o

les clauses relatlves aux conditions de travall, ausal

- bilen les clauses Usnporaires ou accidentelles : reprisa

du travail aprés gréve, non renvoi de grévistes, stc.,
que les olauses & portée plus durable, Stendent dens

le tamps et l'espmee de la scnvention, taux des salaires
durée du travail., ot des repos, reconnaissanse du syn-
dicat, eto.,, et surtouwt, gque les simuses yeletives
4 1l'exéoution de la convention elle-mSme, en particu-
lier ls clause compromiszscire qui, 8 d4éfaut dune dis~
position exzpresse, elt continud 4 se hsurter i 1lert,
1006 du Code do Provédure oivile. Ainsi la conveniion
sollective est un Lout se suffisant & ells-miuwe ob
venfermant a4 lm fois, selon 1l'expression pittorssgue &b
xmm@m»aaﬁ Barthélemy-Rsynaud, reprise par M. Pio.
un noyau et uns envelopps protectrise.

La durée de celte copvention est ahose imporvan-~
ta. Résultant géndéralement dfune entents transastionnelils
entre deux groupes d'intéréts opposés, la sonvention
collestive tend & &tre considérée, surtout par ies em=
ployeurs, eomms falte de ooncessions ausoessires, et &
vouloir dfavence en fixer la durde, on risgus de se
heurter & une résistancs prolongde & en conclurs, Tun
reste, du o8té salariss égalenent, un engagement pris
8 trop longue portée, mBme quand la convention contlsnZ
des olauges de eériszion ou dfajustement automstique,
eux conditions mouvantes de la vie &conomiqus, telles,
par sxemple, une Sohelle moblls des salaires établie
en fonction du cott de 1'existense, eppereit comme une
gorte de servitude, dont la dénonedation, faite au mé~
pris de la durde ccatractuglle, aboutirait & une viala-'

Source : BIU Cujas
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tion si souvent répétée des contrats, que toute garan.
tie leur serait enlevée et que, conséquemment, 1! ins-
titution s'en trouverait esompromise. Si domo, le 1égiw
lateur admet la possibilitéd de la conclusion d'une
contrat pour une durée déterminée, ou jusqu'é 1'aché-
vement d*une entreprise donnse, mais en limitant
& b ans au maximum, 1'interdiction d'ure dénonciation
unilatérale, par contre, ses préférenses vont & la
eonvention & durde indéterminde, malgré sa fragilité
qui en fait "comme un chateau de oartes, sans cesse
exposé 4 steffondrer", Cette indétermination de le duv
rée lui parait plus conforme & 1'inéduoation et &
1% inexpérience ouvriére, qu'il ne faut pas lier powr
trop longtemps, tant qu'elle n'aura pas compris les
bieafaits de ces engagements mutuels. Elle lui parait
correspondre également au earaetére d'ascord bénévols,
volentaire et sans cesse remouvelé par une adhésion
eontinue d*un acte gqui me vaut que par l'esprit quil
prégide & son exéeution, Aussi le légisiateur décide-
t-1il que, quand la convention est conclue pour une
durée indéterminée, elle peut 8tre dénoncds & tout m-
mopt par un préavis notifid un mois 4 1l'avsnce au se-
orétariat ou au greffe ou la convention est déposés,
°n mems temps qu's oheoune des parties signatairves.,
Le désistement d'un groupement entraine;;iiso facto,
celui de tous les membres qui le composent. Si 1'une
des parties comprend plusisurs groupements d'empleyés
ou plusieurs empleoyeurs ou groupemsnts d*empleyeurs,
la oonvention dénemsée par 1'un des groupements, ou
1'un des individus adhérents, ocontinue A lier tous
les mutres, sauf la faculté powr ceux-ci, de la dénon-
cer & leur tour dans les 8 jours qui suivent.
L'innovation la plus hardie de la loi et celle

de la conventionqui vraiment doune au ocontrat colleoLif sa physionomie
collective, Per-originale, a trait & ses effets, oc'sst-d-dire au cer-

sonnes lides
par la conven-
tien,

8) Comvention

Source : BIU Cujas

cle de porsomnes lides par elle et & la portée de
leurs obligations, Elle se ressent du compromis, que
constitue toujours un texte 1légal entre deux tendances
opposées. Egalement §loignéde des aspirations de ceux
qui voulaient faire de la convention un lien obligeant
tous les membres de la profession, qu'ils fussent ou
nen adhérents aux groupements signateires, et des dé-
sirs de ceux qui entendeient la raemener & un lien unis-
sant simplement oeux qui fersient une adhésion formel-
le et expresse & ses olauses, olle admet une présomp-
tion d*adhésion & la charge de tous les membres d'un
groupement qui ne s'en retirent pas dans un certain
délai, et de tous ceux qui s*affilient su groupement
signateire postérieurement & la oconclusion de 1taccaord.
Dans une convention 8 durée indéterminde, sont
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cons¥dérés comme 1i8s par elle ¢

1°~ Les employsurs et employés qui ont été indi-
vidusllement parties & l'acte,
¥ 2°%- ceux qui faisaient partie collectivement de
groupements signataires au woment de la oconvention, &
moins que dans les 8 jours de son dépdt, ils ne don=-
nent leur démission de ces groupements;

3°~ les membrss de tout groupement adhérant ulté-
rieurement & cette convention, sous la m8me réserve;

4°- ceux qui postérieurement au dépét, entrent
dans un groupement partie & cette convention;

5°- lea employeurs isolés, gqui adlibrent directement
& la convention par notification, '

Dens une convention & duras ddterminde, sont
considérés comme liss

1*- les groupements parties & la coavention ou y
adhérant ultérieursment;

2°- les employdés et employeurs nominstivemsnt men~
tionnés dans la convention; : s

3°- Les employeurs y adhérant ultérisurement;

4°- Les mambres des groupements parties & la con-
vention qui y adhérent individuellement. Le fait pour
un syndiquéd de me pas adhérer individusllement & une
convention & durée déterminée a pour résultat de la
trangformer & son égard en une convention & durée in-
déterminde, sutrement dit, il conserve le droit de se
‘dégager, & condition de donner sa démission de s mdi-
qué ot de la notifier au moins un mois 4 1'avance, Il
lui est loisible d'ailleurs de renoncer par avance &
oette faculté de dénonciation,

Les personnes liSes par la convention ne psuvent,
dans les contrats individusls qu'slles concluent, ou
dens les reglements d'atelier, qui en forment 1'expres-
sion ordinaire, stipuler des clauses contraires & cel-
les du odntrat collectif. Le contrat collectif a donc
bien le caractere d'une convention hiérarchiquement
supérieure aux conventions individuelles, et ainsi se .
trouve tranchée la question des rapports entre contrat
eolleotif et personnel,

De plus, "lorsqulune seule des partiss au conw~
trat de travail doit Stre considérée comme lide par
les clauses de la convention colleotive de travail,
ces olauses sont présumées a'appliquer aux rapports
nés du contret individuel de traveil & défaut de stipu=-
lations contraires”. Par exempla, si un patron n'est
pas partie 4 une eonvention collective, mais si 1'ou-
vrier l'est, oce dernier doit 8tre payé au tarif de la
convention, sauf stipulation contraire, A cette consé=-
quence juridique s'en ajoutent d'autres, sanctionnées,
mais de nature plus proprement morale. Ainsi les groupe-
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wents signataires ou adhérents sont tenus de ne rien
faire qui soit de mature 4 sn comprometire 1'exéoution
loyels (art, 31). 51, par exempls, la convention ins.
tituait une procédure spéoisle devant précéder une
cessation ogllective du travall, 1a brusgue démlaraf
tion dfune gréve au wmdpris de sss gtipulations, seraif
abusive et engagerait la reeponsablilitd de ses autsury
Dtautre part, les groupsmente ocapables d'ester en jus
tice, 1i18s par une convention collective de travail,
peuvent, en leur now propre, Intenter une action en
dommages-intéréte aux autres groupemsnts parties &
ia convention st & toute peraonns liée par selles-oi o
qui violeraient les engagements contrectés.

Cette ici du 25 mare 1919 est bien conforme &
la tendance frangaise, attachée & la oconsdoration ju-
ridigue d'une institution librement née de l'applica-
tion des principes généraux du droit ou des progrés
législatifs. Klle vaut, comme nous 1'indigquions & la
fois par son comtenu, quoi qu'elle n'ait guére fait
que réaliser des projets depuis longtemps & 1'étude,
ot surtout par se dats, car olle constitus le courons
hemsnt rormal du dévelappement quantitatif et gualifie
tif de conmventions et d'mcoords collectifs de tous
genres pendant la guerre. Une nouvelle preuve en est
adminfistrée par les vastes couventions collectives,
signéés en 19198 dans le mbme temps que le législateur,
par 1s loi du 23 avril 1919 sur la journés de 8 heu~
re3, lui cuvre un horizon élargi,

la loi du 23 avril 1919 consacrs, une fois de
plug, mais sur we dohelie agrandis, 1e prancipe ae
is sollaboretion du réglement et de la convention ool
lective, dang le dstermingtion de ses conditions 4'ap
pllesation, oe n'sst ici 17 1feuw, ni d'en rappeier ia
longue genéss, ni la justification, ot les avanteges
teshniques, Sconomiques et goeciaux. Notons 8 implement
qu'd peine 1a guerre terminée, au lendenain mdme de
1'armistice, le Président du conseil, comms pour paye!
la dette de recomnnaissance du pays & la ciagse puvrib
ré, igviteit le Ministre du travail & &laborer un pro:
Jot d&e loi sur 1a journée de 8 heureg. Dans le meme,
temps, sous 1'inspiration de M. Albert Thomas, ancien
ministre de 1'Armement, ume proposition de loi sur 1¢
wSms objet et sur la semaine anglaise, étalt déposbe
4 is Chewbwa, 1e 18 jsnvier 1519. La question fut sow
miss & 1'examen do la commissior irterministérielle
dee traités de travail qui siégesit au Ministdre du
traveil depuls juillet 1917. Outre les forvtionnaires
des divers départements ministériels intéressés, oettt
Sormuiss ion somprenait dix représentants ouvriers et

dix patronsux présentés par les grands groupements
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corporatifs désignés per le iinistre du Treveil. C'é-
toit déjd 4 1l'instar du Conseil supérieur du Travail,
LYK

un élénent de collsboration des milieux intéressés. 1a .0
guestion fut discutée pendant & séunces du IS Mars
sy 7 ewvril 1919, les petrons feisaient &u projet la

i

plus vive opposition. Ils invoquaient a 1'encontre de

son edoption les pertes énormes en homies et en mo-

yens de prodxbtion d= iz Frernce gui ls distanceraient
considérablement dens is lutte internationale, A un
moment, 1!oppogition sntre et les ouvriers. était
telle gue 1e pre paraisseit incapsible de rsllier

leurs suffreges, quand unsg solution +ransactlonnelle in-
tervint. La for ¢ datrice 4tait celle 1la méme '
de' la loi de I9I7. #u lieu de socuretitre toutes les
bréanches de 1tindustrie a un reégime uniforms et rigide,
la loi se contentait de voser un principe, laissant

aux perties le soin de 1egler e d'ﬂ"ﬂouullr les dé- _
tails d'apPLICJLde 21 misux des intéréts de ls produc~ :
tion netionele.

Lle Couvernement fit sien le texte issu de ce pre-
mier accord entre pstrons et ouvriers, Le projet fut
adopté a 1'uneninmité, sur le rapport de M. JuStin
Godard, en trois séznces qui ccoupérsnt la journse du
£6 uvr*lﬁ Transmis 2u Sémat, il ¥y fub voté & l'unanimitd
T& loi promulgude le 25 evril, fut ;mmédiatement publiée
au Journal Ufficiel, Ls qu PStLQﬂ était wiire, De plus,
la formule méme adoptés, les précautions insérées dans.
le texte sembloient présenter toutes garanties et écar-
ter tout ripgte d‘spnliretiJn prénaturds ou inconsidé-
rée,tent par le population owvrigre qufelle englobaibt, 4
ruisqutaugsi blen tout le y@rebﬁnei salsrid 1ndustrlel
et commercial, sars dinulncklon dtige cu de sexe en
béné ficioit, que per le rdle imparti sux accords. collec~
tifs, et su prograpus qufelle tracait, cette loi était
vreiment 1le digne ‘couronnenment des progres successifs
gue mous avons retrsgég, S reproduction en fers mieux
regsortir le carscteére que 1¢s vlus longs commentai-
reg qui sersisnt ¢failleurs ici hors de propos,

" Dans las Stabhli sseuents industriels et commer-
i

o
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Yeisux, ou dens lsurs depesmn deuces , de guelque neture
"agu'ils soient, publics cu privéd, lv¥gues ou rexlgleux
meme s'ils ont un earactere d'enseignement prolession-
"nel. ou de bisnfaisence, dit llart. 6 du Titre Ier au
lere IT dw C.T, dont la loi ucuvelle forme les art, 6
7 et 8,"la durde du travail effectif des ouvriers et
employes de Lfun ou 1llzutre sexs et Gc Lout bBge ne peut
Yaxcéder soit 2 houres par jour, soit 48 heures par

i

Mgempine, scit une limitotion éguivalente stablie sur une

Yndriode de temps sutre que 1ls semaine’, Cet srticle pose
done -le principe d'ure limiitation moyenne a o heures de

« Les Cours de Droit » Répétitions écrites ef orales
‘Source : B:iUPétFﬁée la Sorbonne, 3 : 5 _Reproducﬁon interdite
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le journde de traveil ou a 48 heures de l& semsine,

Pour en asswrer l'aspplication, 1l'art. 7 stipule:
"Des réglements d'administration publique déterminent
"par profession, par industrie, per commerce, ou per
"catégorie professionmnelle, pour l'ensemble du terri-
"toire ou pour une région, les détails et conditiom
"dlapplication de l'article précédent, Ces réglements
"sont pris, soit d'office, soit & la demende d'une ou
"plusieurs orgenisstions patronsles, ou ouvriéres, ng-
"tiongles ou régionales intéressées", Dans 1l'une et 1!
autre cas, lesorganisations patromales et ouvriéres
intéressées devront 8tre consultées; elles devront
donner leur avis dens le délai d'un mois. Ils seront
révisés dens les memes formes,

Ces réglements devront se référer dans le ces ol
il en existere aux accords intervenus entre les orge=
nisations patronales et ouvriéres nstionsles ou regiona-
les intéressédes, Ils devront &tre obligatoirement révi-
sés, lorsque les déleis et les conditions qui y seront
prévus seront contraires aux stipulations des conven-
tions intermetionsles sur la motiére, Et l'art., 8 sans
donner d'ailleurs, & cette énumération, un ceractdre
limitatif. weis simplemesnt énonciatif, comme an témoi-
gne la formule méme de rédsction adoptée poriz: "Les
réglements d'administration publique - et nous pouvons
"ajouter les accords suxquels ils doivent se référer -
“"prévus a l'article précédent, détermineront notan-
"ment: I%) 1l répartition des heures de traveil dans
"la semsine de 48 heures, zfin de permettre le repos
"de l'apres-midi dus amadn, ou toute autre modalité
"équivelente; 2°) la répartition des heures de travail:
dens une périocde sutre que la senzine, 3°) les délais
dans lesquels la durde gctuellemsnt prestiquée dans
la profession, dans l'industrie, le comwerce ou la
catégorie professionnelle considérée sers remenés en

wne ou plusieurs étepes sux limitetions fixées & 1lart,
6 = 4°) les déropgotions permenentes qu'il y suras lieu

dladmettre pour les traveux préparatoires ou complé-
mentsires, qui deoivent @tre nécesssirement exécuiés en.
dehors de lz lsmaite assignée au travail genéral de
1*éteblissement ou pour certaines catégories dl'sgents,
dont le trevsil sst essentiellement intermttent. 5°)
Les dérogations temporaires qu'il y eure lieu d'ad-
mettre pour permetire axentreprises de faire face &
des surcroits de travail extraordineires. 6°) les me-
sures de controle des heures de travail et de repos et
de la durde du travail effectif, @insi que la procé-
dure suivant laquelle seront sccordées et utilisées
les dérogations; 7°) la region a4 laquelle ils sont ap-
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plicables (I) '

Tout en s'eppuysnt sur le principe et la techni-
que réglenentaire, institude par la loi du 1l avril
I9I7, le ici du 25 aveil 1919, la complete, la pré-
cise et le perfectionne, elle &joute ainsi aux avanta=-
ges de souplesse et de compétence que comportait celle-
ei, Pour llapplication des deux textes, l'administre-
tion nlest pes obligée de suivre servilement le conte-
nu das accords locaux, régiongux ou corporetifs inter-
venus, elle doit se bormer s'il en existe a s'y référer
clest=-a-dire a en feire mention., lizis dens la loi de
I91I7 a défaut d'entente intersyndicele, l'autorité n'est
astreinte & sucune consultetion & ls conmdition de tenir
compte des besoins du traveil dans les diverses saisons
tels qu'elle peut less comneTtre sutrement )'administratior
se conforwe & le loi, Ici au contreire, la consultation
est toujours obligatoire, quelles que socient les con-
ditions dans lesquelles est pris le reéglement sur 18
demende de groupenents intéressés ou dl'office, les or- 3
ganlsatlons w tronsles ou ocuvriéres intéressées doivent

gtre consultées, Elles doivent donner leur avis dans

le délei d'un mois, et la révision des réglements & lieu
dans la méme forme. D'asutre part, alors que dans la

loi de I9I7 les végleuwsnts doivent se référer aux "ace
cords intervenus entre les syndicats patronaux, et ou-
vriers de 1o profession, de la région", d'aprés ls loi
de 1918, les pgroupenents patronaux et ouvriers 8sux accords
Jesquels se référeront les riglewents pourront &tre des
Yorgenisations petronsk & et ouvriéres, nationsles ou
régionales intéressées". Clest dire que le forme du
groupement est élargie et le chemp dlaction des conven-
tions étendu. Le groupement comprend,en effet,a la fois =
les syndicats, leurs unions et leurs fédérations, ainsi
que des groupements plus éphéméres et non personni-

fiés, telles que les essocisetions orgenisées sous la

forme de la loi du Ter Juillet I90T ou l»s simples
grouperents de fait, D'un sutre coté, le domaine d'un
décret bornd aux limites de la région, quand il s'asgit
de la sewsine angleise, peut s 'étendre eu territoire ;
entier pour llapplicetion de ls journde de 8 heures & =
cortaines professions.

(I) La loi contensit en outre un article transitoire
qui, en raison de ce carsctére nfa pss été inséré au
Code du traveil.Pour eéviter toute équivoque sur ce point
i1 stipuleit "la réduction des heures de traveil ne = -
pourrs en aucun ces, étre une csuse déterminsnte de 18

3

réduction du solaire. Toute &tnpuiutlon contraire est
.nulle et de nul sffarh.

"Sv,ource : BIU Cujas -
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Auss tendis que ls premisre disposition

i oisa,
est une simpi

¢ application de 18 loi du 25 Mers I9I9
gui, dens ls

convention collective met sur le méme
de toute nature, la seconde en |
28t enquelque sorte 1e correctif. En admettant les ]
groupsmerte les plus miniwes et les plus spécisux 1
& u\;m,lm“a des conventions collectives, on veut donnsri‘
tiom aux partisens de la souplesse de 1'ins~
'tltd‘tlo"’i et acclime ter ‘lLb fecilewent la mesure,
Mais l'érdettemént des conventions risque sussi, en
wéme temps qutil rend le contrme de la-loi difficile
NS P s, de soulever l'opposition des plus
% et des plus libéraux des industriels et de 1
d'aller gu bout de leurs c:on«"c—rssior\sE fou te
isati sures envissgées, Clest
8 argaz‘zisati-‘,m pnu.'au{ﬂeo ou régionsles
5 a coneourir avec les groupements lo-
fessionngls & leé miss en osuvre de la2 lois
£in, celie-ci leur confére le droit d'initie-
exige leur avis el envissge deés conventions
ot elles seront partiss. On peut dire qus
il y swrs vraiment collabora-

3%
4
Q

tive,
coliechives
quend il en serz sinsi,
tion, sur le méme plan territorial du législateur
primeiret Ie Parlement et du législsteur autonome,

secondsire, tenant compte de la velonté des intéres-
88s,de leurs besoins, des conditions technijues de B
e ouucm. on, fondés sur llaccord des poirons et des
ouvriers. Ceux-ci devront mfme &tre consultés quand
ls mesure passers per un plen encore plus élevé que
le pisn netionnl &4 sa"rf)ir le plen internationsl, La
loi prévoit, en effet ls néocessité dfune concordsnce
par voie de rér‘f‘*ouﬂ atrnr-tme ders les Fovmes mémes
du replement originesire, entre lec sti-
pulations des regloments nmationeux et les stipula-
internatiomns les sur le watidrs.

dvec la loi du 23 avril ISI9 la dernidre et 1la
plus importante étepe est percourue. Munie d'un stetut
iégal, appelée au rang de législation secondaire, com
pléuwentaire, sssortie de 12 sanction que lui donne son
homologation sdministrative, la convention collect:.ve
de travsil acyuiert droit de cité en France-

Iesue d'un wmouvement dlidées antérieures a la
guerre, elle trouve dens celle~ci 1'évinement qui en
activa 1'80.&.051011, en en fevorisant 1'expérience, en .
faisant Lomber préjugés et préventions, en unifiant
les comditions du traveil et le tsux de l8 rémunéra=
tion en comcentrant les forces patronales et ouvriéres
et en stténuent les conditions de le concurrence, tous
tes conditions jropices 4 de vestes ententes, sussi é«
terdues que le territoire Jui-mSme, Les 4veénenents deé

3
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Juin 1936 devaient d'aillcurs utiliser largement cet
instrument juridigue pour accomplir une des plus vas-
tes réformes sociales qui aient jemeis é1é tentdes
puisgue c'est dans une sorte de convention collective
géante, les accords Matignon, conclus entre les repré-
sentants de 1la Confédération Générale du Petronst
frangais et ceux de la Confédération Générsle du Tra-
vail, qu'en furant pris les principes 'essentiels, De=-
puis la convention collective s'sst étendus & 1'ensenm~
ble du psrsomnel salarié du commerce et de l'industrie
et le caractiére s'en est transformé,

Source : BIU Cujas
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Quatriéme Partie

Pl TS LU TRAVAIL

Chapitre Ier

34 PROGRESSION DU NOMBRE DES CONFLITS

¢ déja signalé qu'eu début de ls guerre,
groviste qui, pendent les premiers mois
de i& guerre poreissait deveoir suivre une merche gna=
legus & celle des 2nnées noyemmes précédentes, subit
une per2lysie veéritable, L'snnée 1914 peut donc etre
iaisede en dehors de nos explicatious. Du 2 aollt 1914
au 3L Décembre on n'enregistre en effet que I7 con-
flits, motivés dans Ib ces par des questions de sa=-
ladres, Ils rounissent un nombre total de 904 parti-
cipsnts, Aucun ne dure plus de 3 jours et n'intéres-
se plus dfun établissement. Ils n'atteignent que 8 dé-
partenents et éclatent presque exclusivement dens les
textiles (8 ces et les cuirs 4 ess),

4 psrtir de I9I5, su comtraire, le mouvement s'ac-
centue et lttude des faits révele l'aggravetion progres:
5ivs du nonbre de gréves, de 1'importence des effectifs
grevishtes ou de thomeurs involontaires, du nombre des
établissements simultenément atteints, de la varietd
des indusiries intéressees et de 1l'extension ~geogra=
phique (cs contdits, Les données suiventes permettent
de prendre une vue premiére du mouvement, de son an-
pleur, de son évolution et de ses fluotuations. :

Le nombrs de gréves qui éteit en moyenne, de 1237§

(e lm)

an 1909, 1015, toube 3 08 an 1975 {indice 7,9): remwon|
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te & 3I5 en ISI5 (indices
(indice: 56,3) et revient
Dans aucune de ces anndes ubre das conflits
n'atteint les 2/3 de la moy ‘svant guerre; par
contre le nombre des grévistes arrive & dépasser cette
moyenne, en raison de ls alisation du mouvement

& de certains moments de 1 éndits des industries
etteintes et de la simultendité de l'action de certai-
nuS ceuses concomitantes, Da 1908 & I974 on avait enre-~
gistré en noyenne 23u.u28 grévistes, solt er moyenne,
189 grévistes par gréve {indiece 100); en 191& le nom-
bre des grévistesn'est que de 41.4C? (indiece : 4 par
rapport & le& moyenne quinqusnnala d'avant guerre) et de
96 pear conflit (indice:50,8). Bn 1916, il est de 41.409
(indice:17,7) ot de 132 grévistes en moyenne par gréve |
(indies, 69,8) En 1917, les moyennes d'svant guerre sont
largement dépassées;les 295.81b grévistes roprésententper
rapport & l'avant gusrre un indice de pros de 126 et le
moyerne par gréve, soit 458 estplus du double de 1'indioce
dlevant guerre (223,3);-en 1518 sile nombre de gréves 88 .
rostreint ot fl 185499 conflite roleveés ne forment que 75,4#
du nombre d'avant guerre, le moyenne de grévistes par
conflit reste supérieure et avec las 353 grévistes re-
presente un indice de 186,8., Bnfin, le nombre de jour-
nées chomées &ttsste une regross;uv constante et dura-
‘ble per rapport a l'svant-guerre, meme su cours ces
amnées les pius fertiles en confiits par suite de
1'inbervention presquiumddiate den Gutorikes en vue
d'empaclior Les froves do & lenve niner ob 46 Se POrpé=
tuer et des moy-ns dfsction puisssnis mis en oeuvre
pour les termimer. En I908~I9J3 on avait compté en
noyenne 3,405,711 journées de traveil perdues pour

cause de grove (indice:I00) et en moyenne I5 aournees
par gréviste. Bu 19I5 le nombre des jours chfmés n'est
que de 44.907 soit I,3 % a peine du précédent, et claque
gréviste ne chGme en moyemne gue I¢ jours, Biengu'len
recul par repport & le moyenne dlavant guerre, ce chif~
fre, qui v& se trouver fortewev% reduit. par la suite,
indique que la physaoncmie des gréves n'est pes aussi
différente de celles dfavent guerve que les gréves qui
vont éclater les anndes suivantes, Bn I”Iﬁ, en effet, i
le nombre de journées perducs est de 235.907 (6,9 % da
1lavant-guerre) Msis 1s moyenne de ]ourneeo chhmses pan
gréviste est de 6 seulement, soit pres du tiers de l'a=
vant guerre ot cfest a cette movenne individuelle que l&
durde des greves va Se maintenir guoigue le nombre de
journées perdues s'éleve, En IVI7, on emegistre
I.481.621 journdes chomées (43,6 % de Liavant guerre)
mais avec 6 journées seulement Der gréviaste ot en I9I8
979.632 journées perdues (28,8 ¢ ¢!

Source : BlU Cujas

; s?'éldve a 686 en IOLY
en I9I8 (indice:40,3)

avent guerre) avec
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6 journées égelement en mcyemme, par gréviste.

En résumé, progression tres sensible du nombre
des conflits, des grévistes et des journées psrdues,
notamment au cours dg l'ammée 1917, point culminant
de 1llagitation gréviste, 1légére régzression an I9IE.
marquse cependant par une &vance considéreble sur 1Y
année I9I6, asbréviation sensible de la durée moyenns
das conflits par rapport & llavant-guerre,telles sont
les principeles observetions qui se dégagent de ces
données premiéres, dans le déetail desquelles il faut
maintenant entrer pour détermim r comment, &u sein ds
ces chiffres globaux, les conflits du travail se ré-
pertissent proportiomnellement et chronologiquement.

Perdoant les quebtre gimées pleines de guerre, les
imdus tries textiles ont fourni le plus grand nombre de
grévas et de grévistes avec 360 conflits et IR3.272
chomsurs, Viennent ensuite: le traveil 46s méteux ore-
dinaires avec 254 greves et 95.004 grevistes, les in-
aunstraies des transports avec 180 gréves et 31.II7 gré-
vistes: le travail des étoffes (et nettoyage) avec 168
gréves et Bl.612 grévistes; les cuirs et pesux avec I
gréves et 88,682 grévistes ; le bauiment avec 130 grée
ves et 20.070 grévistes (cniffrs excuptlcinnellement
bas) ; les indmstries chimiques ave: 85 gréves ot
25,960 grévistes; les industries du bois (a 1'excep-
tion du bB%iment) svec 55 greves 1t [2,.892 grévistes;
les industries polygrerhiques evec 47 gréves et 20,385
grevistes; 1lindustrie metallurgique proprement dite;
avec 42 gréves et 28,026 grevistes; les travaux &gri-
coles avec 41 gréves st 2,778 grévistes,

Hgis i1 s'en faut que ces grives se répartissent
égalemsnt dans le temps. Déja on & montré que pendant
les, deux premiséres onnées le noubre en était fort res-
treint, gue le maximum avait été atteint en 1917, e t qU
tout en demeurant importent, le noubre des greves en,
I9I8 zccusait un recul, Il convient meintensnt de dé-
terminer: I®) comment les gréves se répartissent
entre ces quatre amées par mture d'industrie; 2*°)
comment le nombre s'en répartit au cours de cheque
année par période mensuelles :

1°) Pendent les anndes 19I5 et I9I6 l'industrie
textile est la seuvle awvec cells des cuirs et peaux,
oit eu €pard du personnel employe, le mouvement grévis-
te présente quelgue importence, Les métaux et les tra®
ports, celmes en IYI5 s'agitent quelque peu en 1916,
meis les gréves tout en y étent plus importantes et
les grévistes plus nombroux, y demeurent encore relé-
tivement insignifientes. ; i

En I9I7 ennée d'agitation intense, l'ordre est
profondément wnodifié, Les industriss textiles demeu i
rent en bete wsis serrées de prés per le travail des

:
;




{4)

b) répertition
mensuel le

2

€73 Iégislation Industrielle - (Doctorat) a7z

étoffes par les méteux distancent de loin les cuirs
et les pesaux, dont se rapprochent les industries
chimiques les industries polygraphiquss, les trensports,
cependent que le WE'ticent n'enregistre que peu de gré-
ves et de grévistes.

Cet ordre se retrouve en I9I8 avec une eccal=
rie dans les brenche relevant des usines de guerre. Ies
textile reprend sa priorité werqude, les métaux repss=
sent au deuxiems reng, reléguent au troisiéme rang ;
le travail des étoffes, suivi de la grosse métallurgie
et des cuirs et peaux, et sur le mfme plen les indus-
tries chimiques des transports et menutentions et du
b8 timent . ; :

Le courbe mensuelle des gréves est msrquée psr
deux ceractéristiquess I°) une ascension continue
du nombre moyen des greves et des grévistes qui ne
s‘arréte qu'a 1s veille mfme de l'armistice, en Octo-
brs I19I8; 2°) trois points d'inégale hauteur qui, &
1'intérisur néme de cette ligne, généralement orientée
vers la hausse acousent une brusque et peu dureble as-
cension-du nombre des gréves et des grévistes. '

En effet, si en wers I9I6 on compte déja un nom-
bre de groves dépessent la woyenne antérieure et si
de Juin 3 novembrs I9I6 régne une certaine sgitation
ouvriére marqués per une sugmentetion du nombre des
greves et des grévistes, qui double entre avril et
a'o’ﬁ’c, ce sont 1a fluctustions sans grende importence,
eu égard & ls masse de traveilleurs employés, notame-
ment dans les usimes de guerre. L'on peut y voir un
simple retour & une situation relativement normalie
et une ascension lente du nombre des confliits et des
traveilleurs qui y sont compris. Au contraire, & psr=
tir de Janvier I9I7, l'sgitation s'accentue ceractérisée
per de brusques poussées de gréves soudaines, suivies
dfacealmies dlies aux setisfactions qu'obtienment les
trevailleurs, Une premiére sugmentation numérique se
déclenche en Janvier I917. Ce mouvement qui est en
pertie la ceuse de la réglementetion du lMinistre fait
place & une sowdaine diminution: en Février, mers et
avril, on revient & des chiffres infériecurs & ceux des
premiers mois de 19I6. Puis, brusquement, en lMei, Juin
et Juillet, éclate un mouvement d'une smpléur considé-
rable dont nous retiendrons pour le moment ssulement
les indices nunxiriques,sauf 4 en analwer plus loin ls
détail et les circonstences, Ds I8 gréves, avec?808
grévistes, en avril, le nowmbre deg conflits passe sou-
dain & 90 en Mai avec 76.207 grévistes, 4 285 en Juin
avec 108,861 grévistes chiffre le plus élevé enregistré
pendant toute la guerre, revient a 50 gréves et 32905

“1es Cours de Droit” 7 Répétitions Eerites et Orales

Source : BIU Cujas
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grévistes en Juillet. Mais &4 partir de ce moment,

on ne retrouvera plus les faibles chiffres de I9I5-
I9I6. Un &n en effet aprés ls crise de I9I7, s'en
produit une nouvells, moins longue et moins grave dr
ailleurs puisqua le nombre de conflits atteint moirs
du quaert de ceux de Juin ISI7 et le nombre de grévis-
tes & peine le tiers. Seul 1'armistice avec le calme
qu'il epporte dans les esprits, le crainte qu'il fait
nei tre du chomspge ralentit soudain le nowmbre des con-
flits.

En combinent les données relatives & 1z date et
celles concernant le lisu des gréves, on arrive a dé-
terminer en meue temps gue les per:\.odes de paroxysmo
gréviste les foyers de virulence gréviste.

les principaux foyers d'agitetion ouvriére qui
commence avec la fin de IY9I6 ont 6té en cette snnde,
la Seine, la loire Inférieure, 1ls loire, le RhOne, le
Nord 2 Isbreo Au total ces six dépertemsnts groupent
en IQIS ga 613 grévistes sur un ensemble de 41409
soit 54 % de cet ensemble.

MIa:Ls ctest & pertir de I9I7 que le mouvement est
1n't.éressant, 12 région perisienns tient lesrgement. la
téte. Viennent ensuite le RhGne, 1 Loire, la Loire-
Inférieure, les Bouches du Rhbne, les Vosges, 1'I1le ot
Vileine, enfin 1o Dréme. A part les Vosges, tous les
gutres départements sont ceux ofk se fabriquent le maté-
riel de guerre et les muniticns, et c'est ‘chez eux que
se trouvent lss principasux foyers. Le mouvement part
de la région psrisienne, en Décembre 19I6. lais en
Mai et Juin I9I7, 1l'agitation a gegné tout le pays et
en particulier les régions les plus industrielles., Ce
ne sont plus des Séteblissements isolé s dont le person-
nel quitte collectivement le travail, meis toute une
corporation, La gréve ne se borne pas i quelques lo-
calités msis,pouwr les corporetions intéressédes ,clest
toute la Frence ou tout au moins ses principsles vil-
les qui sont atteintes. lLes usines de guerre rn¢ sont
pas les plus freppées, Au contraire, les conflits y
sont relativement reres et individuslisés & cette épo-

- que. I1 semble que,d'une pert, la qualité de mobilisés

Source : BIU Cujas

d'une pertie de leurs ouvriers les empéchent dfaban-
denner le travail, le reste du personnel demesure en
place, d'sutre part .que J2 conscience de l'oeuvre &
a(,compln.r le retieme & l'ouvrage. Mais surtout il
faut y voir ls mise en cruvre de tout un appereil,
pr évontif des conflits et régulsteur des salaires,
motivé per les grdves de clecembre-39nv1er I9I7, meis
qui fait ses preuves dés qu'il est mis en act:.on, L
contraire, dens les branckes les moins bien organi=-
sées, les conflits sont nowbreux et générsux,



ILesprincipe les
irdustries at~
teintes.

Source : BIU Cujas
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Alors que dans le travail des métaux, les con-
flits conservent un carsctdre purement individuel,dans
le travail des étoffes 66 gréves stteignent ensemble
1556 établissements, soit 23 Etablissements en movenne
parconflit. Dans les cuirs et peaux cette moyenne est
de 9,8 avec 313 établissements pour 34 gréves; dans 1!
slimentation 3,5 (5% établissements et 85 gréves), et
dans les textiles proprement dits, 8,6 établissements
en moyenne psr gréve (98 gréves ot 257 établissements).

hu cours de 1a poussée de mai I19I8, la prépondé-
rance appsrtient nettement & la métallurgie, méme en
ayent soin de noter que la gréve générale de la métal=
lurgie dens tout la département de le loire n's pes
donné lieu & un relevé numérique des perticipents.

Le nonbre des grévistes de la métellurgie forme 65 §

du totdl des grévistes et les méteux leissent loin
derridre eux les textiles qui, pénéralement, l'empor-
tent sur eux. Ce mouvement est d'ailleurs nettement
locelisé a quelques foyers d'agitetion surtout poli-
tique. Il est perticulidrement intense dans la Loire
ol la totelité du personnel des usines métsllurgiques
se et en gréve a Saint-Etienne, & Rosmne, et a St=
Chamond etc... "pour menifester en faveur de la paix"
entrefnant 4 leur suite, sur le mot d'ordre qu'ils en
regoivent, les métellurgistes de lo ¥idvre (Nevers,
Fourchembault, Guérigny et Imphy) ceux du (Gard (Al3s
et Bessdges) cependant qu'au méme mowent les mécani-~
ciens de Neuilly-Plaisance, Neuilly sur ierne, Livry,
Sevren et Aulnay sous Bois en Seine et Qise et les 3
ouvriers des usines de guerre de Bourges, déclarent

la gréve, Ce mouvement, circonscrit dens 1l'espece de
quelques locelités, ol se concentrent les fabrications
de guerre, est limité dams le temps & une digpine de
jours a peine, puisqgu’il na s ‘étend guére asu-dela du
T4 Mei (Weuilly) ni su-deld du 24 lei {Gerd) ce qui
parait bien en irdiquer le caractére concerté et poli-
tique, Avec le mois de Mai s 'achévent les grands mous-
vements grévistes de la guerre, Le soubressut de la
courbe en septembre I9I8 est dii quant au nombre des
grévistes tout su moins car le nombre des gréves :
ast inférieur & celui des nois précédents & le gréve
de 1'hebillement & Paris qui éclate le 23 Septembre 94,
prend fin le I4 Uctobre. :

E

A TR St
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Chapitrq 1T

IBS CAUSES DES GREVES

Des gréves dont l'importance nuwérique, l2 répar-
tition professiomslle, géographique et chronologique
& 3N . »
viennent d'etre exposédes, guels ont été les causes,
les résultets et les modes de terminaison, Ce nous

- sera une occasion de ' retracer briévement une histoire

£

fes principales
cauges. la ques-
tion de saleire
Répartition
#ndustrielle

Izs causes di-
verses de gréve,

~ Source : BIU Cujas

du mouvewent socisl ds la guerre et de saisir sur le vif
d'une pert, lisction des circonstances éconcmiques et
nohbemment de l?'élévation des prix, qusnt sux causes

des groves et de 1'élévation des profits, guant & leurs
résultets,~les sucecés on lg seit ~ dépendant des possi-
bilités des imdustriels, d'autrs part, 1'influence des
orgenes permsnents ou temporaires de reéglement omia-
ble des conflits oumriers.

Les principales causes de gréves ou lss causes
prédominantes - quand plusisurs causes ont, sgi peuven.
se grouper sinsi: sur IOQ conflits eiwregistrés au
cours des années pleimss ds guerre, les deomsmbew d ‘aug-
mentation de salsires, seulss ou &ssociées & d'sutres
demardes en oni motive & slles seules 85 ¥, :

Cette propertion globsle ne subit disillieurs pes
grande varistion d'une snnée a l'autre, puisqu'en
1915 elle est de 71 % en 1916 de 83 %, en I9I7, de 90%
en 1918 de 87 ¢, (424 sur 488). Par contre, ls résis=
tence a lv rdduction du saleire ne donne que des
chiffres insignifisnts. I1 est évident qu'asvec ls haus-
se des prix et le pénurie relative de main d'oeuvre
peu d'employeurs s'aviseient de diminuer de propos dé-
1ibéré les salsires, et les quslques cas relevés sont
ceux de résistance & des modificetions de devis cu de
saloires aux piéces dont les intéressés redoutaient
gu'elles ne diminuessent leurs saleires v

les demsndes de réduction du temps de travail,
tant connexes A dos demandes de travail qu'isolées,
atteignent au totel I9Y sens qu'il soit possible
dfen évaluer le nombre en pourcentsge, en reison de
leur inclusion dens les chiffres précédents. Enfin,
des gréves dlles 4 des causes diverses:

Demande de réintégration d'cuvriers congédiés,

Demende de réintégration de directeurs et contre-
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mpitres. ‘
Deumande de renvei de surveillants, contre-maitres
et directeurs.
Demznde de renvei d'ouvriers et ouvrieres.
Reglementetion du traveil.
Protestations contre retesnues, smendes, ohserva-
tions, etc...
Oppos-tlon au traveil sux pl*—’ﬁ 8o :
ilenifestation en favsur de la psix ou de ls démo-
bilisatiop et ITUuCS tation contre la reléve des jeunes:
classes, o
Divers: bien étre, aiimentation, etg .... :
Qubissent des fluctustions assez marquées par
rapport A4 1l'ensemble: en I9I5 (23 %), en I9I6 (I2%),
en 1917 (5,1 44) en I9I8 (I2 %}, ’
Une seule gréve de sclidarité avouée comme telle,:
8 été enregistrée en I9I8 a Sauve dsns:-le Gard ou 40 *
ouvriers en chsussures ont quitté le travail pour se. -
solidsriiser avec les bonmetiers en gréve dans ls lo-
calité., BEn réalitd, les gréves de I9I7, dans 18 ré=
gion perisienne, ont eu souvent ce caractdre. i
Ainsi donc, la physiocnomie générale des ceuses
principales des graves sccuse, au cours de la guerre,
les traits suivants:

Variations pério La premisére année de gréveas participe encore des

liques des cau~
8 de greéves

caractéres de gréve d'avent guerre: slors qulen I9I3
les questions de ssleires formsient environ 7I % du
nombre total des conflits, elles en forment 73 % en
1915. Quant aux gréves pour causes diverses, y compris
les questions de durée du trevail qui, en I9I3 cons-
tituaient 29 % de 1lleuscmble, elles en forment 27 %

en I9IS, Ia deuxzeme annee, 1916 donne déja une pré-
pondérance merguée aux questions de salsires et sur-
tout d'augmentetion de seleires. Les revendications re-
Jotdves 2 1s rémunération cu traveil Lorment 87 % du
totsl des demsndes et les demendes dlaugmentation
forment 95 % du total des demendes concernent les sa-
leires., Les demandes diverses daens lesquelles les ques-
tions de durée du travail sont en nombre infime forment
le reate, soit 3 %. En 1917, les questions de salaires
accusent encore un nouveau prsgresc Le nombre totsl
des grdves qui leur est du est de 95 % cependant que
les questions diverses ne forment qus 7 % de lfensemble
Enfin, en I9I8, une certeins régression dans les con-
flits relatifs aux salsires se msnifeste; on en emre-
gistre 87 %, chiffre égel & celui de I9I6, Per contre,
les questions diverses et nctamment celles ayant trait
&4 des demandes de réintégration d'ouvriers ccngédiés

4 des protestetions contre le renvei & la cesserne oudux
armges de travailleurs wobilisés en usine et méme en

Source : BIU Cujas
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faveur de la paix ou de la démobilisation se multi-
plient ., Clest dtgilleurs au cours de cette année qu'
elles font, pour la premiére fois, leur appsrition
dans la nomonclature, et la statistique officielle
encore qu'elles n'sient pss été complétement étrange-
res: ainsi que nous le verrons plus loin & 1l'egitetio
et 8ux gréves dlavril-Juin I9I7.

Toutes les industries ne perticipent pss du res-
te dens une mesure strictement égele A cette reéperti-
tion proportionnelle des csuses de conflit. Tendis en
effet que dans cevteines dfentre elles, la csuse pres
exclusive des gréves réside dans des réclamations con
cernent les salsires dans d'sutres tout en conservant
bien entendu le premier rang, elles lsissent une pla-
ce favoreble sux autres causes de cessation du traveil
Les deux industries les plus typiques & cet égerd, car
les raisons probesbles des différences qui les séparent
sont epplicables & 1l'ensemble des groupes profession-
nels sonts les textiles et le travsil des étoffes, d'
une part, et le treveil des méteux ordinsires de 1'au-
tre, le répartition absolus et proportionnelle des
conflits s'y résume dans les données suivantes;

. le textile compte en I9I5 73 % de gréves powr
salsire et 7 % pour raisons diverses., En I9I7, toutes
les greves de salaire (98 §) visent & une sugmentation
de salaire. lLes gréves pour raisons diveraes ne figu-
rent donc dens 1'ensemble que pour 2 %, En I9I8 la pro
portion est sssez sensiblement eltérée; gréves pour
ceuse de selaire (84 %) les raisons diverses sont donc
en proportion de I6 %.

Dens la mstallurg:.e le travail des métaux ordmalm
res le calme absolu régne en 1815, On n'y compte qu'
une seuls gréve pour cause de salsires, intéressant
18 ouvriers seulement. Bn I9I6 notemment a ls fin de
l'année, puisque 80 % des gréves s'échelonnent de juils
let a Décembre , 80 % de 1 ensemble ont pour causes
des salsires et 20 ﬂ, des csusesdiverses., En I9I7, 82§
sont dues & des questions de saleire, 11 % concernent
des revendicattona diverses, En I9I8, on enragistre
76 % dls & des queslions de saleires et 24 % & des
gquestions diverses, kn totalisant les csuses de con -
flits pour les trois derniéres anndes de guerre, on st
conduit 4 constater que 82 % ont eu pour origine ure
question de salaires, I8 % ont eu pour raison d'stre
des questions de discipline oun de politique.

La différence de ces groupes avec les deux
groupes d'industries précédents est tres sensible, puis’
que les questions diverses y ont mokivé trois fois plw

i

de gréves, amnalyser les ceuses de ces diffdrences né-

cessitera un exaren approfordi des reisons intimes et
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profomdes, de chaque conflit qui échappent A la fois
& l'enregistrement statistique et & linvestigsation
rétrospaective, d'auwtant plus que ls censure politique,
exercée sur la presse pendant la guerre ne permet mame
pas de recourir sux journsux pour y retrouver 1'influ-
ence de ces facteurs extra éconowmigues. Néanwoins il n!
a8t pas impossible d'sttribuer ces différences a deux
géries de reisons principeles, les unes économiques, let
autres politiques, syndicales: :

I°.~ Les industries trsveillant pour la défense
udticnale font dés le début de la guerre et au moins
depuis Juin I9I4, 1'objet de la sollicitude des pou-
voirs publics et d'ure surveillence étroite des con-
ditions du travail et de la rémunérstion. Un corps de
contrdle y est orgenisé, qui prévient les conflits, en
obtenant des employeurs soit de leur propre mcuvemers ,
soit sur la demande des intéressés, les reldvements
indispensables de salaire. Ils rencontrent dfailleurs
d'autsnt mwoins de résistence de ces derniers que le
chiffre d'affesires qu'ils font,les bénéfices qu'ils
réalisent et les prix qu'ils obtisanent de 1'Etat, leur
client unique et imsstiable leur rend 1la satisfection
Bux dewendes de leurs travaillsurs moins onéreuse. La
preuve en est le nombre considérable de révisions des
salaires obtenues directement per les controleurs de 18
main d'oeuvre militaire, et dont il a €té plus hsut fait
mention & diverses reprises. tandis au contraire, que
les travailleurs moine fsvorisés du textils et du véte -
ment doivent violemment attirer lfattention sur leur
situetion par abasndon du travail pour obtenir satis-
faction,

2°) La composition du persomnel des usines de
guerre n'est pas ls meme que celle desindustries tex-

. tiles et du v&tement. le versonnel mssculin, vérits-

blement profsssionnel et qualifié y domire . L’opposi-
tion aux élémente nouveaux venus et professionnelle-
ment inférieurs, femmwes,K étrengers, manosuvres y est
perticuliérement msrquée, L'organisation syndicale y
est forte; les espirstions politigues fréguesntes. De
plus, le comscience du rdle qu'il joue dans la défense
nations le tout en développent chez lui une certasins
consoience® du devoir a remplir, qui, précisément
pendant les deux premidves ennédes da guerrs ¥ paraly-
se toute velléité de conflit Sveille psr l2 suite. chez
certains éléments, 1l'idée de feire pression sur le
gouvernenent per l& cessation du treveil pour llamencr
aux fins politiques qu'il poursuit: démobilisstion,

ou sigmeture anticipée de la peix; ainsi s'explique
cette différence entre causes de gréves que va mieux
faire comprendre encore 1'enalvse des Principsux ¢con-

. Source : BlU Cujas’



280 Les conflits de travail 280

r: le mois de jasnvier ISI7, ls période

de lai~Juillet ISI7 et le mois de Mai IQI8, sauf a

signaler le cas échéant, les gréves les plus importen.

tes, en dehors de ces périodes. =
14 premidre et " 1) Pendant toute lo durée de 1z guerre joue 1l'im
12 plus profond suffisance de certeins salsires, réduils par rapport
de des causes au coiit de 1o vie dl'ahord stationnaire, puis de plus
de revendica- en plus majoré, ou encore la disproportion entre cer-
tions ouvrié-  teins geins jusque la égdux ou au contraire tres dif-

res ce sont férents pr exenple le relévement du salaire des ma-
les besoins noewvrss sans aagmentatlan corrélative de celui des

anciens ou nou. spécislistes accoutumés 4 bénéficier d‘'un salsire
veaux et la dis-lergement supdrisur au premier, Si bien que la dis-
cordsnces du se- cordsnce entre les deux courbes améne un mécontente-

laire et du msnt permanent parmi les corporstions ou dans les lo-
cofit de le calités les plus sacrifides; nous en evons déja cité
vie. gue lques exemples, notamment dans la couiure et la

lingerie, En voici d'autres, empruntés sux métellir-
gistes aux memes que d'aucuns ss complsisaient, des
: 2116 y treiter de privilégidés et de "pfofiteurs
uey e":..d Fédération des métaux a constamment
dénoncé ds ens scn bulletin "1'Union des métsux" des
exemples de bes salaires et uéme de salaires diminués
depuis ls guerre et mené urne vive campegne pour les
sméliorar, Airsi, & l8 fin de I9I5 la Fédération ou-
vriere des mét aux signalsit su Sous-Secrétaire dEtet
de 1l'firmsment, de nombreuses réductions ou insuffisen-
ces do saisires tent & Paris qu'en province. Certeins
zalaires de I8 frs. psr jour aveient été remends a

5 frs. ou 6 Frs. Ies femmes Staient psrticuliérement
wsltraitées et, 4 travail égal, gognaient souvent le
tiszrs ol l2 moitié moins que les hommes,

En I9I6, les sslaires de 1ls métallurgie s'étaien
que loue peu eméliorés il s'en fallait qu'ils assuras-
sent sux cuvriers un gein swffissnt et surtout propor-
tionnel su cofit et aux conditions de 1la vie (besucoup
devent msnger en pension et loger en meublé). En dé-
cembre I9J6, le syndicet des métaux de Firminy (Lon'e
publiait le tarif des ouvVTiers des différentes spé-
cislitéss ils oscillaient entre 4 frs-50 et 6 frs,
par jour,a 1'exception de quelquesprivildgiée corme
fondeurs qui touchsient 8 frs. psr jour. A Peris, !l
Chembre syndicale des cuvriers serruriers ne cessa de
lutter pour obtenir le retour sux tarifs de asslaires
d'avent guerre, En lai I0I8 6 elle n'svsit pas encolre
réussi. complétement ., Des maisons trevaillent pour 18
guerre paysient encore & cebte dete, des sslsires horal
res inférisurs de O fr.I5 & ceux de I1974. Enfin,  1'ens

quete mende par 1= Fldration Ouvriére des Métaux au

3
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@

Source : BlIU Cujas
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_cours des derniers mois de I9I6 dans les 26 }’)I‘ln(l-»
-paux centres industriels (llantes, Bordesux, Chatel-
lerault) révélait qufa ce moment, pour des journées de
10 & I2 heures, les salaires minimp s'échelonnsient
de 3 Pfrs. 30 & 6 frs, 60; les salgires mexima de

7 £rs.25 & 14 frs. (ce selsire ne visait gu'une seu- |
le oatagome)les salen e allaient de 4 frs,.I0
(Drome) & 6 frs-93 (Angers) Le moysnne générele était
d'environ 6 frs. Cemme les saleires moyens d'avant-

; St guerre éitsiert de l'ordre de 5 frs. environ, on voit
i done gue les salsires avaient en moyenne dens la mé-

- tallurgie, augmentd d'envireon 20 %. Au dire des diri
geents .syndicaux de la Fédération, ces derniers susci~-
tadent ainsi, parmi leurs mandants ,1'impression plus ou
moins conforre a la réalité, meis en tout cas suscep-
tible de lss pousser & yevendigusr ww améliocration,
d'une stagnation des gains ouvriers et en tous cas,
d'une hzusse fort inférisure & celle du colt de la
vie, Aussi bien d'aprés cee donndes, le hausse des
solaires, soit 20 % ne correspondeit pss au relévement
du prix des denrées courentes de consommetion Qu=" 28
vriers gui, dés ce nouwent, sccusait psr rapport a 1!
avant-guerre une heusse dlenviron 42 4 (indice du troi
siéwe trimestre IOI6; I420 contre ICO4 pendant le '
troisidme trimestre I9I4).

{ette disproportion emtre le cout de la vie
constamment croissant et le relévement moins grend et
discontinu des sslaires, est la csuse principsle des
revendications cuvrieres, lesquelles trouvent d'ajillsur
dans l'énormité degs bénéfices réalisés per certaing
fournisseurs +de la guerre, doncneés 4 le tribune de
lp Chambre et du Sénat, dans les rapports perlementai
res et largement divulpués per ' 1ls presse, un aliment
nouvesu de réclemetions et la conviction que les ré-
sistences & css réclametions ne pourront pss etre
basées sur l'impossibilité economique d'y donner sa—A :
tiofaction, 11 convient enfin d'y ajouter, dans ie me-
me ordre d'idées, 1'impression de l1'insuffisance sub-
jective du salesire, per reppart aux besoins accrus
ou mochfles du fait de ls guerre, On sait, en effet
Que le colit de 1s vie n'est pes une notzon Pixe et in-
tangible. C'est une notion variable et qui comporte a
le fois un asvect physiolegigue, correspondant aux be
soins somptusires ou quesi tels. Or, pendant la guerre
psr suite de raisons économiques, 6t notamsent per
suite de 1l'effet produit sur la wmssss de ls populstio
par un brusque gonflement des signes monétsirec dont
1'influence sur tous les prix n'est pes immediate, =

et par suite de l'emploi & l'usine de femmes jusque la

« Les Cours de Droit » - Répétitions écrifes et orales
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hebituées & des gains modestes, llorientadion de la
consomuation ouvriére se modifie. Les consommations

de luxe.dela clssse laborieuse s‘faccroissent, On a
déja remerqué qulen dehors de Ja multiplication sux
alentours des usines de guerre, des débits de bois=
son \qu1 nécessita 1'imtervention dos autorités) le
présence a l'stelier des jeunes flllPS et des femmes
avait aavelcppa chez elles, en mamﬁ temps que les
gains, le golit du faux luxe: chaussures, bas de so:e,
bijouterie fausse, parfumerie,; etc...D'un autre coté
l'amploi de tous les membres d'une famille et le gros-=
sissement du revenu familial svait permis aux trevail-
leurs une smélioration de leur consommstion alimentsi-
re. Il en résulteit un nouveau genve de vie, cause de
résistence aux beisses de saleires sunceptibles de 1le
modifier ou cause de revendiscstion ne s2laires acerus
pour en conserver le profit, en période d‘'sugmenta~
tion du cofit de ls vie.

Adnsi dong, besoins anciens ou besoins nouveaux,
discordance du salsire et du cout de la vie, telle est
la premiére et la plus profonde des csuses de revendi-
cetions amiables ou sccompagndes de gréves. 1l est
done norpdl que ces mouvements coincident avec les
mouvements seccadés du cott de la vie encors qu'il
soit parfois difficile de discerner, fsuts d'un relevé
guotidien et symétrique des deux données, laquelle pré-
céde et conditionne nécessairement lfsutre. Autrement,
dit, on ne peut guvére ddcider si 1%snnonce d'une heus-
se de salaire ne suffit pes a déclencher autometique-
ment une hausse des prix, ou si, au contrzire, cette
hausse des prix n'est pas & peu prés certaine de dé-
clencher une hsusse des gains ouvriers per suite des
circonstancea politiques, économigues, fineiciséres et
monétaires de guerre; désir de psix socisle, du gou-
vernerent, insstiabilité des appétits de l'Ltat re-
cours sux emprunts et & 1l'émission des billets pour
répondre aux prix grossisssnts, Par contre, on peut,
dans une certeine mesure, Stablir une courhegperallé—
le des gréves que bu1+ la hausse des salsires et du com
de ls vie.

Lla courbe étant établie swr 1la moyesnne trimestriel-
le du nombre de g:ves et de grévistes, le rapide mon-
tée du nombre des gréves et des grévistes en I9I7: 41
groves et I5.070 grévistes comire I9 et 5657, est mas-
quée par 15 chute en février et mafs, qui comptent res-
pectiveusnt 18 et IS gréves et I3R” et I0B8Y grévistes.

En détaillk nt la courbe. on constete.. que les pointes

tracées per les gréves importsntes par leur nombre et
1teffectif des grévistes qu'elles nmettent en 'qh'o‘mage

coincident & peu prés parfsitement svec les poussées
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de heusse des prix de détail qui en font pesser 1'in-
dice d'une augmentation lente ou d'une stabilite z”eua-
tive & un niveau b"uqquem nt plus élievé, J-‘lmh., &
Paris, la preBiére pousséa sérieuse de gréve est de fip
Décembre 1916, commencement de Jauvier I9I7. Ce riois
porte le nur“‘ra des grévistes de 6,000 environ, pen-
dant le trimestre précddent a plus de I5,000, Or, de
Juillet I9I6 a janvier 1917, 1'indice du colit de la
vie passe de I29 a I83, 6 en hausse de dix points,
hausse d'silleurs plus sccentude en province, puisque
dtaoflt I9I6 & Février I917, 1'élévation est de 23
points (IS4 cobre I3I,4). Cette hausse des prix va
dtailleurs atteindre son paroxysme pendent le deuxie-
we trimestre IVI7. le colt de la vie & ce moment, fait
wa bomd énorme. 4 Peris il moute de 138,66 en 'j&nv:ter a
I84.3 en Juillet, en svance de preés de 4—5 points
en 8 mois, ls housse proportionnelle la plus forte eb
la plus rapide de toute la guerre. En province le
pouvempnt de heusse déclenché plus tot, 8 égelement
pour effet ¢umenar le nivesu de I33,8 en aofit I9I7
contre T46 en novembre I9I6 et I54.,I en Février, soit
une augpentation 6e 5’7,.)4 et 29,7 po:Ln‘I:.sa Clest pre~
cisément leo moment ou les gréves, on faveur d'une aug™
montation de saleires, atteignent égslensent leur point
culminant, qui ne se retrouvera plus de la guerre,
Pendant le deuxiéme trimestre IVI7, ls moyerzne whnsusi-
ie des gréves sst de I3I, et celle des grévistes, de
62.685, Enfin, quend au debut de I9I8, l'indice du :
colit de ls vie qui était & Poris de I9I,2 en jamier,
au mente de 27 points en un trimestre, et s'éléve a4 :
,8,1 en avril et que la provifice veit mopter le sien
de 2T points dans le méme temps (232,2 en Mei 1016,
contre 2II,2 en Février at 800 en noveuwbre) le nombye
et 1'importence des gréves s'en ressentent et wsrquent
une reprise; on compte en effet une moyepne de 50 gré-
ves ot de 23,388 grev:.ufos a cette eépoque, alors gue
pe'ddeaﬂt les trois trimestras précedent 5 1z _moyenne -

‘aveit été de I12.50( grévistes environ.

2°) 1s géndralisation de ces mouvatwits de, crove,
qui emportent gEns une apitétion cownune un grand nou-
bre de corps 46 méticrs, participe esussi - il sersit .
puéril de le niexr - de l'esprit d'imitation. 4 cet é-
gard les wesures prisss per les an Ttorités publiques :
en faveur ¢'un relévement, d'une fixation ou d'une
régle mentation des selsu.res, tout en poursuivsnt

et en obtemnu morentenément wne raréfaction des con=

flits sinsi que 1l'atteste la bru«sque chute du’ nombre

des gréves en Pévrier of Mars I9I7 a la suite des cmcﬁ»
sions du-Ministre de 1% Arnement de Janvier I9I7 n'en

sboutissent pes moins  pour comme ncer 2 provoqu»r une .
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recrudescence de greéves, Ceci pour deux reisons:

7°} la hfte que les ouvriers ont de bénéficier
dfun régime aventageus mzis dont la mise en pratique
nécessite indviteblement un certaln délai et les me-
sures dsdaptotion;

2°) la résistence de carta:.ns patrons a appliquer
les nouvesux terifs et la nécebsité d'un mouvement ou-
vrier pour les y contraindre. Quelques smployeurs ten-
tent d'éluder la réglementation en prétextant qu'ils
sont en dehors de son chiup d'applicetion (Société de
Fonderie de liouzidres prés Bourges).M'sutres, 1'igno-
rent ou la tourrernt en feignant de 1'asppliquer, En
voici quelgues e:xeaples @ rticulidrement merquents;
le 27 Junvier 1917, & Levallois-Ferret, dens une
usine de guerre, 902 ouvriers sur 1168 se mettent en
gréve demendant l'application du terif élaboré le I7
Janvier per le linistre de l'Aruement, Le patron leur
répond qu'il ntattend que la fixation de le dste d'ap-
plicstion, Cette dete est fixée au 20 Janvier et les
grévistes obtaﬁme'xt aprés gréve, un selasire horaire
de 0 fr.65 & 0 fr.75 au lieu de G £r.50 et 0 £r.70.
Méme rdolametion & Peris, le 29 Janvier, dans un étas
blissement occupent une centeine d'ocuvriers., Du I3 au
I8 Juin I9I7 800 ouvriers de la poudrerie de Toulouse,
sur les 27.434 que compte 1'établissement se mettent en

‘ gréve contraigrent au chomag;e 3.500 de letirs compe-

gnons, le linistre de 1'Aruement leur dorme satisfaction
en arrétsnt le 36 Juin un tarif rendu apphcable a
dater du Ter avril I917; aussitot les ouvriéres de 3’
Poudreria de St-Méderd en Jalles {Gironde) au nombre de
2500 swr I5.000 travailleurs de 1'élLablissement décls-
rent 18 gréve pour obtenir le méme terif qu'a ls pous
drerie de Toulouse, Ellss seules font effectivement 1a
grive ot obtiennent satisfaction. les sutres traveil,~
isurs, 8u nombre de plus de 12,000, 1l plupert soumis
4 18 loi militeire, n'ont pes quit’ce les steliers
meie pendent deux jours ils se sond croisd les bras.
Ils re figurent d'amilleurs pss dens les effectiFs des
grévistes. ; <

Glast 4 une contegion de méme nebure que peut etz'e
a{trlbuee T'éclosion de groves en faveur de ls semsine

i2ise. Avec la demande dfaugmentation de sglaires,
notf'mme nt sous forme d'indemnité de cherté de vie, elle
constitus le révendication principale des femmes chas-
sées de lewr intérieur par leur emploi intensif & 1!
udine ce guerre. Une fois psesde ls lsborieuse ardeur
du début,. celles-0i pergoivent em effet les inconvé-
nients pour 18 vie domestique d'un absndon total du
foysr et la vanité de salaires, en eppsrence élevés,
mis qu'ebsorbent en part tie les vepas pris hors de &
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maison et les f’r_ais de déplecement et de transports.
Natm'ellempnt» ‘c'est principelemsnt dans les corpora-
tions du vetement, les wmoins fevorisées, que le mou-
vement trouve son cnemp d'élection. lais il prend neis-
sence vers ls fin de 1916, dens 1l2s usines de guerre ou
les trevaillenses se sentent plus indispensables ot o
elles ont 1'iupression ofune résistence évonomigue
roivdre des patrons enrichis que dang le textiie, 1o
mode ou le vétement, ol 1llactivité nle 168 eneoTe Yol
trouvé son nivesu d *avant-guerra.

Aun cours des deux snnées I9I7 et IBI8, 1e G
pouillement &2 1s srbatisxthue des greéves permst dien
rolever II9 svant principaslement. -~ ou Becesboirsment -
pour notif Js semsine engleise, souvent d'atilleurs
el les compartent uney demsie expresss d'sugmentation

- de salairs, on ltimplique tecitewent, puisqu’ells &

pour objet le peiement du repes hevcomedeira supplén-
mentaire du semedi spres-midi. Ces II9 zrdves intsé-
rossent 120,200 prévistes su moins, car pour mn oer-
tein nowbre de confiits, 1'ef foctif des ohﬁmﬁ‘urs st
incontu; Qr, ces préves ge - groupent S peu prés toutes
éans Jes deux mois de MeinJuia I917, Eai powr Paris,

Juin pour s grov‘ nce . ¥n 1918 & part logreve de 1'ha~

billement de Paris, _en Octobre-septembre qui wmet en
chomege I5 950 trevailleurs, le reste des gréves ré-
parties sur tous les mols de l'année n'intdresse ;
guere gue 3552 gréviates. 5
"“} il est ossex aifficile de discerner dax;« l,'a-‘

les facteurs non Sconomques et speclalament T ailm- :
tion politigus, provoguée par s lsssituds de la cusr-

2

Ay

qui écheppent 4 llenregistrement statistique st dont
il feut se contenter de merquer “1l'sction de présence’.
Ainsi, quand seproduisent les gréves parislennss, ung
fermentation se mamifests sn provinse., Le contrdle de
le mein d'osuvre la signsle su ministre, les reclame-
tions a2ffluent & Bordeasux, su Mens, a MNantes., Leés fem-
mes employfes sux usimss de gusrre se lsisssnt as‘ncr
par liesprit de gréve quil enmme leurs camarades coub
ridres, dont lss réclamations se justifient par 1@11!‘
situetion precaire, slors que les "obusidres" baa'nent
des salaires édlevés, Cetts agitation est a' ailisurs
provoquae et entretenur par des Sléments perturbatours
qui débauchent les travsilleurs, soit & 1l'aide dfung ex
hor t& tion pscifique &t promptemeﬂt suivie dteffet, soit
& 1'aide d’'wne pression plus violemte débauciagy de
force sux usines Normand. Eygen, Peugeot, sux atelisrs
de Lom‘bruct:x.on de Levallo:Ls etC... 80i% mémwe sur la

Source : BIU Cujas
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prendre l'initiative du mouvement, msis ne souhsi-
taient que de se voir fsire une douce violence, Au

totel, dans ls région parisienne, sur I38 gréves con-

demsmgle des grévistes éventuels qui craigneient de

nues, des usines de guerre 4 ce moment, 87 se sont
produites spontenement, 40 ont éclaté sous la pres-

gion exercée par d'autres grévistes, et 1l ont été
des licencicments de précaution; opérés psr les pe=-
trons. :
Enfin, c'est sussi a une agitstion politique, &
caractére général et contagieux propice gux conflits,
sans rsison déterminée et gagrent &4 12 menidre d‘'un

ingendie qu'il convient dlettribuer le foyer de greve
ellurd dens la Loirs et quelques départements du Cens
tre en Hai I9I8 et 4qui ¥y met en chomege tous les ou-

vriers de la métallurpie (Ghiffre dont il n'est pes
fait stet dens 1z stetistique et domt l'eddition au
précédent sn o0t corsidérablement grossi ls total),
Cette gréve gapme la HNidvrs. et lo Gord, od elle en-
treThe 1'sbendon du treveil per 6640 ouvriers dans I3
fteblissenents sur un mot d'ordre’ venu de Saint-Efien-
ns. Le csrsctire politique de cette gréve est imdénia-
blo, & en jug %r wyr les faits révolutionnzires qui le
caw"terlmi t { occupation de 1'H6tel de Ville sur le
quel est hissé le drepesu rouge, etc...) la raison qui
la ddclesnche est, le méoontentement provequé per ls re-
l2ve des houmes des jeunes clesses occupés dans les
usines de guerre. : :
Co motif est du reste expressdment invoqué dans
un certain nowre de conflits, En Seine et Oise, dans
trois établissemsnts occupant ensemble IBI8 ouvriers,
II50 travsillsurs absndonnent le trevail en signe de
proteste tiorn contre le renvoi & leur dépdt d'ouvriers
mobilisés, remplacés par des ouvriers sméricains,
stvisfeation leur est donnde. Sans prendre d'engsge-
mants formels qui sient su 1%ir d'une capitulstion,
1Pautoritd reppells & l'ugine un certsin nombre de
mobiileds; & Paris: IB0 méceniciens se mettent en gri-
ve pour le mAme motif. Il on est ainsi égulemant 2
Yourges ou 1854 ouvriers appertenant & deux établisse-
rents fort une gréve de proteste tiow dans le méme
sens, du I7 au 22 Med T9I8. 11 est impossible de ne
mE noter cette coincidence gqui, évidemment peut s'
expliquer par la simnltandi té du renvoi au corps des
wunes, soldat s affectéds ou mwintenus en usine, mais
sui correspond ége lement & wne ag,ltatlon oréde et an-
trotenue par des perturbateurs professiocnnels, De 12
Loire le wovvement gégns 1'Isére ol pour menifester el
feveur de ls psix 4500 ouvriers appartenant & 49 éta-
blissements de filsture et tissage de lalne flrent
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gréve générale du 22 au 28 ivi IBI8. Cette cessation
de travail dome lieu & des poursuitee correctionnel-
les qui sboutirent & trois condemnations; une & trois
mois de prison et 50 francs dfspmends, 2 & un mois de
prison et 25 frencs d'zmende (I),

Bn résumé, trois groupes principsux de causes
de groves peuvemt 8tre distingués pendent la guerre,
Le premier, de bheaucoup lz plus impertant concerne
les deusndes d'”!bmepfat on de . salaires, Is propors
tion par rapport a liensemble dépeasse largeument celle
de ls moyenne des anndes précédant 1s guerre. Le se-
cond concerne une revendicetion perticuliére: celle de
ls semsine sngleise. Le mouveument de g“éve gu'elle
provoque 8 concentre sur une période trés circonseri-
te de deux mois &4 peins et sur deux covporetions prin-
cipales. Il est vite celndé per s lod qui vient 1'oc-
troyer, Enfin, le troisidme, dont le stetistique ne
permat pes de mesurer toute 1'impprtence & 1s fois
parce que souvent cette cause véritable se dissimule
sous des prétextes professiomels, et parce que
pour les plus importants des comflits qu'elle a2 moti-
vés, les relevés officiels n'indiguent pas le nombre
des grévisteg perticipants, concernent les motifs poli-
tiques de gréves: solidarité, protestations contre les
mesures militaires ou de mobilisetion et manifestations
en faveur d'une cessation prémsturde des hostilités.

I1 copvisnt d'observer en terminant que quelle

‘que soit 1p causs agissente - ces groves n'ont jemsis

eu sur la défense netionsle et la production, 1l'saction
funeste que leur ont attribuée certains, sous le coup
de 1l'émotion d'une cessation du traveil en pleine guer-
re. En considérant comme travaillant pour le défense
wtionale lo totalitéd des ouvriers des industries chi-
miques de ls mételluryiec et de 1'industrie des métaux
ordinsires, ls nombre totsl des journées perdues per
SUx, pengant les quetre snnéeg pleines de guerre, s8'é
1eve & 420,367 seulewent, c'asst-a-dire en calculant a
300 jours de traveil 1‘anne» ouvriére, & paine 1'équi~
valent d'une réduction moyenns de 350 cuvriers sur l'ap:
mée totsle des usines de guerre qui s'élevait & une |
moyenne de I1.662[ 722 ouvriers, pour les deux derniéres
années deAguerre, s0it 0,78 pour mille, lifue en ne
repprochant du persomnel cceupé dans les usines de guer:
re que le nombre des journdes perdues pendant les deux
derniéres snnées, de guerre, soilt R9I.73% on constate
qutil représente II,7 5 & peine du total des journées

(1) Statistique des grives pege 276
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perduss par tous 1es corps de métier pendent cette
période (2.461,265). Il ne forme que les journdes ccr:\?'i
resporgiant su travail de 490 persomes durant ce tempq;

_8o0it Q,R9 pour I.000.

Ces chiffres prennent toube leur valeur, gquand

rés des gréves enon les rapproche de ceux des gréves enregistrées nen~

&n France, en
Angleterye, en
Al pns e? en
el ze
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S DDTorus  pat
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la periocde de
| guerre,

vSOurce : BIU Cujas

. France pendent

dént les 4 mémes années en HKngleterre, en Allemagne
en Ttalie. :
la nombre de gréves en France:I608 est a peu pm
égel a celui de 1'Allemegne (I468), trés supérieur a
cslui de 1'autriche (I8I1), meis Sane i hlement inférieu
& celut de 1'Italie (I77I)e t surtout de l’éxngleterx\
(2227), le nowmbre de grévistes: 520,755 n'e d'inférien

que celui de 1'hutriche (I95.533) et il est dépassé

de prés. du double par celui de 1*'Italie (973.973); de
Plus du double par celui de 1'Allemsgue (I.I65,601)
et Se plus du q\.xr*uple rer celui de ls Grande Bre-
tagne (2.69¢ 522,. Cette disproportion se retrouve maiq
&t ténude, dans le noubre moyen des grévistes per grove
La France octupe le dernier rang avec 251 pasr conflif,

. contre I032 en Autriche, 8I4 en Crende Bretagne, 6I9ei
©Allemagne, et 839 en Itelis, Por conitre, le nombre me.

yen de jourhées perdues por gréviste,7, n'y est dé-
pessé que par 1'Angleterre (7,5) alors qus 1'Allems-
gne en compnte 4,25 et l'Autriche 2,75.

Chepitre III

IES BESULTATS DEL CREVES

Ainsi anelysées dan: lewrs causes il convieat
mointenant d'examiner quels onmt 4té les résultats des
groves et psr quels procédés elles ont pris fin,
Pour les quatre ennées I9I5-I9I8, 387 gréves avec.
106,891 grévistes ont été suivies de réussite des re-
vendications des ouwvriers, soit 24 7 des greves et
20,6 % des grévistes, '76I gréves (4'7 7) avec 586,713
gravis tes (02,5 /) s sont termindes par une trensaoc-
tion: 588 grives (24 %) avec 67.253 grévistes (;[2,97)
ont échous. Pour 77 gr?ve.; (44) (25 en I9I7 ot 46 en
IQI8) intéressant 5 7 des gre >v1st@s, le résultet n'e
pu &@tre connu, Rapprochés deés résultets quinguennsux
des groves de I909 & I‘%Ia ces chiffres accusent les
différences suivantes: 19,3 7% des groves avec 10 % de

grévistes avaient aboum a m succss; 36,7 % englobant‘
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(87 %) des grévistes ont eu pour résultat une transac-
tion et (44 %) intéressant 47 % de ehfnsurs volontai-
res ont dchoud. En totalisant succés st transactions,
entre lesquels il est difficile de faire le départ du
degré de satisfaction regue par les grévistes, on cons=-
tate gue dans les 5 anndes d'avant-guerre, 56 % des
gréves et 53 % des grévistes avaisnt obtenu un résultat
totalsment ou part;ellem@nt favorable aux ouvriers;
ctost dire que 44 % des gréves ot 47 % des grévistes
,avalenf dchoué dans leur objet. Dans les 4 annees de’
guerre, la meme totalisatilon montre que 71, 5 % des vro-
ves ot 86,725 % des grévistes réussissent complétement
ou en partie, et que 25 % seulenent des gréves et

13,2 € des grévistes n'aboutissent point au résultat
cherchd, C'est dire que le nombre de conflits - mesurd
& la fois en soi et 4 1'effectif de leurs participants -
1égitimes ou susceptibles pour des raisons dconomi=-
‘ques ou de paix socisle de recevoir une suite favore-
ble a été, pendant la guerre, trés largement supérieur
proportionnellement de prés du double & celul de la
période d'avant-guerre. lLes causes des gréves antérieu-
rement déduites, expliquent dans une large mssure cette

transformation,
os grévistes Enfin, si 1l'on rapproche les résultats des gréves
ayant obtenu des causes qui les ont fait naftre et si, eu égard &
setisfaction leur immense majorité, on sfen tient aux gréves provo-

jont proportion-quées par une demande d'augmentation de salaires ou
wllement plus une opposition & une réduction de salaire, on peut fai-
bmbréux qu'a= re deux constatations principales: 1°) la proportion
ent la guerre. moysnne pour les 4 années pleines de guerre et les
5 mols de guerre de 1914, des grévistes ayant obtenu
tout ou partie des augmentations de salaires qu'ils
réoclemaient, est de 88 % (pour 76 % des gréves), alors
qu'en 1913, derniére année hormale dtavant-guerre, cet=-
te proportion 8tait de 560 ‘. Pour la totalité de la
période de guerre, l'augmeutation est donc de 28 %,
mais cette proportion moyemnne est largement dépassée
en 1'annde 1917, année aux gréves les plus frégquentes
et les plus importaentes, au cours de ces 12 mois, 92 %
des grévistes englobds, 85 % du total des gréves ont
regu satisfaction, 8 % ssulement ont échoud. Ce sont
18 des chiffres sgns préeédents et qu'explique surtout
le ocaractére exorbitant des conditions normales de la
vie éoonomiqae durant la guerre. (indifférence relative
d 1'égard des prix, insatiabilité des besoins d!Ztat,
saorifice de toutes les autres considérations au aouci
de la production et de la paix 1utérieure, abgence de
ooncurrence internat onale, recours A 1'8mission du
“ Les Cours de Droit” 7 Répetitions Eerites et Orales

3, PLACE DE LA SORBONNE, 3 Reproduction interdite

Source : BlU Cujas
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papier monnaie pour équilibrer le budget et payer les
fournisseurs d'Etat, profits &normes de ces derniers
et moindre résistance amux revendications ouvrieéres,
légitimdes par la hausse du colit de la vie, etoc,..)
2°) Lo nombre total des gréves provoquées par
une résistence & une diminution de salaires pendant
toute la durde de la guerre, clest-d-dire en 4 ans
1/2, soit 85, est & peins égal 4 celui des gréves de
méme origine en 1913 (3%6) et le nombre des grévistes
intéressés dans ces conflits, soit 8330 est seulement
un peu plus du double de celui des grévistes ayant a-
bandonné leur travail pour la mdme cause en 1913, Au
vrail, l¢ nombre proportionnel des grévistes ayant
subi un échec de prétentions de cette nature a &té
plus grand pendant la guerres 79 % contre 65 % en
1918. Mais cette différence est ocoasionnée par une
brusque montée du nombre des grévistes avant échoud
sur ce point en 1918, elle-méme dfle 4 un seul conflit,
celui des ouvriers de l'arsenal de Brest; ceux-ci a-
vaient quitt® le travail, du 29 avril au 2 mai, au
nombre de 5347 sur 11.000 ouvriers ocoupés, pour pro-
tester contrs une diminution de 0,60 par jour de 1'in
demnité de cherté de vie, accordée par 1'Btat, en rai-
son des nowbreuses indemnités touchbes par les ouvriers

Si dono, lton défalque ce conflit - qui & vrai dire

stait plut8t dl 4 un walentendu,- le nombre des grévis-
tes ayant résisté en vain 4 une réduction de salaire
est ramwené 4 68 en 1918 et 4 1518 pour la durde totale
de la guerre, soit un peu Moins que le nombre des gré-
vistes ayant obtenu gain de cause sur ce point (1726).

Chapitre IV

LES MODES DE TERMINAISON DS GREVES.

Comme & 1'ordinaire, les conflits industriels
de la période de guerre ont souvent pris fin par négo-
ciations directes entre les parties intéressdes ou
par la reprise puréd et simple du travail. lais les cir-
constances mémes, 1'autorité que les pouvoirs publics
puisaient dens 1'état de guerre, les procddures spé=
ciales institudes pour la prévention, la conciliation
ou la solution rapide des gréves, la m¥tipliication
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du persomnel de contrdle, ne pouvaient manquer dfexer-
cer une influence sur le mode ds terminaison des gré-
ves. De fait, les interventions officielles ont Até
particuliérenent nombreuses, heureuses et fécondes,

et les chiffres eux-mémes, en lesquels se résument

ces interventions, doivent 8tre complétbs par 1'analy-
ge de gquelgues-unes des greéves les plus importantes

et 1'étude de 1'action qui s'est exerocées pour en assu-
rer un dénouement rapide et un apaisement durable.

I.- L'application de la loi du 27 décembre 13822
sur la conciliation et T'arbatrage (facultatif), ten-
tée par le juge de paix a &té, au cours des années
1915 & 1918, constatbe dans 108 différends. wn denors
du jugs de paix, qui puise dans sa loi, sa qualité
de mé dlafe"r, de conciliateur, voire d'arbitre, dlail-=
leurs purement facultatif, en tout cas, les interven=
tions les plus nombreuses et qui ont mis fin aux groves
les plus inp0r+autes ont 6té celiles des Ministres du
Travail, ds l'Armement, de la Guerre, de 1'Intérieur,
des préfets, des sous-préfets, des maires, des conbro-
leurs de la main d'oeuvre militsire, des officiers
du corps de 1l'intéendance, ete...

IZ.- 1e nombre des aifférends résolus par 1'in-
tervention de tiers, investis d'une autorité officiel-
le, s'éldve &4 un total de 309 sur un ensemble de “1608
grovos enregistrées pour la période enwlsavee, soit
19 %, dont 108 A l'actif des seuls juges de paix,. |
ou 35 % du total des interventions. Pendant les ennées
1915 ot 1916, les interventions d'autorités suvbrieu-

sptelles que Ministres ou méme préfets, ont 6té pres-
que totalement inconnues et les ssules dignes de
mention sont ¢ 1°) un arbitrage de 1. Benier, députs,
maire de Viemnne (Isére) gui mit fin & une gréve de
1050 ouvriers tisseurs et filateuras de laine, 0CCU=-
pés dans 104 établissements, employant un totsl de
200C ovvrlers 2°) Une intervention du sous-prefet
ot de 1'intendant militaire dans ume gréve de la méme
corporation et de la méme ville gqui dura pendant pres-
que tout le mois de mai 1916 (4 au 31 mai). Iille attei-
gnit 51 meisons occupant 2800 ouvriers. 3°) Une inter
vention du préfet de 1'Aube, en octobre 1915, dans une
gréve de bonnetiers de Troyes, au nombre de 1273 sur

. les 2805 qu.’ occupaient les 4 établissements atteints,ﬁ

Source : BIU Cujas

- se produisit le conflit et par ses suites. 1075 pu~

4%) Une intervention du sous-préfet de Roanne st du
préfet de la Loire intéressante par les conditions olt

vriers tisseurs de cb“on de Roanne, ocrupa dans- 3 eta
blissements de Roanne, employant au total 1500 person-

nes, avaient quitté le travail, le 20 octobre 1916 de-L
mandent une augmentation de salalre et l'engagement
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éorit, pris par les patrons, de hausser les salaires,
suivant la hausse future des denrées. C'était un em-
bryon d'échelle mobils, Gréece & 1l'action des autori-
tés le différend fut rapidement réglé, '

II1.- La plupart des interventions en 1915-1916,

- s'étaient produites dans 1'industrie textile. En ou-

tre, les interventions elles~-mémes ne concernaient
qutun nombre relativement restreint de greéves ou de
grévistes avec les années 1917 et 1918, le nombre
total et la proportion des interventions de toutes
gortes grossit et surtout le nombre des grévistes et
lenr proportion 8 l'ensemble s'éléve fortement, car
ils n'appsrtiennent plus seulement aux industries tex=
tiles proprement dites, mais & toutes les branches
de 1'industrie. Aussi bien, alors gu'len 1915, & L
seulement des gréves, et en 1916, 16 % groupant 9 %
des grévistes donne lisu i intervention, en 1917~
1918 ces chiffres passent & 24 % et 44 %, soit une
augmentation de plus du double. .

IV, - D'autre part, et ceel explique cela, les
interventions ministérielles, totalement inexistan~
tes sn 1915~1216, se multipliient en 1917 et 1918, On
en compte 37 en 1917 et 16 en 1918, Elles concernent
les conflits susceptibles, soit par le lieu, 1'indus-
trie, ol ils se produisent, ou les effectifs qu'ils

. atteignent de mettre en péril la paix sociale et la

Source : BIU Cujas

poursuite efficace de la guerre, Nlles contribuent
donec ainsi & augmenter & la fois le nombre absolu des
interventions en sfajoutant aux précédentes ot sur=-
fout ls nowbre de grévistes bédnédfioiaires, Ainsi au
cours de 1l'annde 1917, le Kinistre du Travail, seul
ou avee d'autres ministres intervient dans 27 cas
intéressent 64,008 grévistes sur 99.823, soit 64 7 du

total des grévistes., De son cotd, 1le Ministre de
1'Amenment intervient dans 4 ocas dont un englobant
3933 grévistes - plusisurs n'ayent pas donné lieu

8 relevé du nombre des grdvistes intéressds. Il en
résulte donc que 67.939 grévistes au moins, sur

96.890 ayant profité d'une intervention, ont motivé

une action ministérielle, soit 69 % ou plus des 2/5. Ex
1'année 1918, sur 120 interventions, 16 émanent ‘des mi-
nistres; 9 du lMinistrs du Travail, 5 du Ministre de
1'armement, I du Ministre de 1'Intérieur, 1 du Minis-
tre de la guerre, Ces interventions intéressent

20.780 grévistes sur 77.435, soit- 26 %/, Sncore convient-
il de noter que la seule gréve de 1'habillement inté-
resse 15.950 personngs, soit les 3/4 du total des
bénéficimires d'interventions ministérielles. L'année
1917 marque donc ll'apogése de ce mode de terminaison

des conflits et si, en 1918, l'intervention officielle
demeure fréquente, elle est plutbt le fait des hauts
fonctiounairea locaux: préfets (38 interventious) sous-



16s plus carac-
jristiques et
les plus impor-
iantes des in-
terventions des
atoritss offi-
iielles dans

les gréves,

a gréve des
framways, celle
jss &tablisse-
#nts Fanhard

W celle des
ftablissements
lchne ider .

- lps gréves pa-
lisiennes du
Btoment.

& gréve des
iriers de l'a-~
lation en 1917,

Source : BlU Cujas

293 Législation Industrielle - (Doctorat) 298
préfets (24), maires (15) ensemble 75 sur 142, soit
plus de moitié.

Les plus oaractéristiques et les plus importantes
de ces interventions sont les suivantes ;

I.- En octobre 1£15, éclate la gréve des tramways
de Paris. Le Ministre de 1'Intérieur brise la résis-
tance de la compagnie, qu'il estimait injustifide, en
menagant de réguisitiomner 1'entreprise et de la faire
exploiter par un administrateur séquestrs, Le Ministre
de 1'Armement use volontiers de l'appel direct au pa=-
triotisme, au sentiment du devoir et A la sagesse des
travailleurs. Au cours de la gréve ‘des. dtablissements
Panhard et Levassor, le 17 janvier 1917, il fait appo-
ser une affiche "Aux cuvriers tourneurs des établisse-
ments Panhard et Levassor", dans laquelle il informe
les grévistes que des salaires minima vont 8tre fixés
et appliqués, La gréve cesse le lendemain., Quelques
Jjours plus tard, brusquement, sans préavis, et sans
observer le déoret alors réoent sur lterbitrage, les
ouvriers de 1' usine Schneider de Harfleur (Le Havre)
se mettent en gréve. le 24 janvier, le Ministre de
1'armoment les rappelle & la sagesse en une belle adres-
se, suivie de la reprise immédiate du travail par 1200
ouvriers sur 2000. Peu de temps aprds les contrSleurs
de 1la main d'oeuvre établissent des borderesux de sa-
laires ot le calme revient,

II.- Au mois de mai 1917, quand éclatent les
grandes greves parisiennes du vétement, motivées par
les demandes de révision de salaires st la semaine
anglaise, le Ministre de 1'Intérieur s'entremet, entre
ouvriers et patrons pour apaiser le différend. De nom=
breuses entrevues ont lieu au ministére entre ls li-
nistre, le Sécrétaire de la Fédération ouvridre de
1thabillement et les patrons. ne fois les deux ou
trois accords de principe intervenus, lo Ministre
du travail, qui avait d'ailleurs participd & ces ac-
cords et qui était plus compétent administrstivement
et techniquement continua et paracheva 1l'ceuvre ent:c-
prise au Ministére de 1'Intérieur. ,

III.- De son c6td, le linistre de 1'Armement, ou=-
tre l'action continue qu'il exerce par 1'intermédiai-
re des contrfleurs de la main d'osuvre, en vue d'apai-
ser, de prévoir, ou de régler les conflits, donne de
sa personne dans les cas qui le mdritent. Ainsi, deux
grands conflits motivent-ils son intervention sn 16173
1°) la gréve des ouvriers de l'aviation, qui dura du
20 au 27 septembre 1917 et mit en mouvement environ
50.000 ouvriers. Dés le mois de mars 1917, les travail-
leurs avaient formulé une demande de reldvement de sa-
laires. Les conseils syndicaux &laborent, en juin 1817
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des salaires. Jais 1l'entente ne pouvant se faire, le
comité darbitrage de la Seine intervient et rend une
sentence, le 23 septembre, qui accorde notamment des
avantagss spécigux aux ouvriers qualllles, cnargos |
des travaux qui ne peuvent 8tre exéoutés aux picces. L@“
sentence gui laissait sans solution bon nombre de
points litigieux, fut froidement accueillie., Il n'est
que juste de remarguer:
1°) que cette déeision posait en principe "que
"le comité ayant pour mission principale ds concilier
"ou dlarbitrer les différends d'ordre collectif, qui
"ont pour cause la relation & établir entre le travail
"effectud et le salaire qui en est la rétribution, es-
"timait qu'il ne lui appartenait pas de déterminer le
"minimum de salairs, correspondant au cofit de la vie",
2°- Qu'elle ajoutait que "la demande ne concer=

"nant pas seulement 1'industrie adronautique et les

speclalites professicnnelles figurant dans la demande

"se rencontrant dans toutes les usines mécaniques de
"1'industrie, de l'aviation et de 1'industrie de la
"voiture de la région parisienne, la sentence arbitrale
"porterait sur 1l'ensemble de. ces spécialités profes-
“sionnelles et s'appliquerait & toutes les usines de
"guerre de la région parisienne ol se rencontreraient
"des ouvriers appartenant & ces spbeialités". C'était

nviter 1l'ensemble des travailleurs de 1!industrie mé-
allwr?ique 4 le solidarité. Lt comme, entre teuwps, la
discussion 4 la Chambre des marchés passés entre 1'i-
tat et les fabricants d'avions avaient révélé des abus
et des bénéfices énoruwss, qui ancraient les ouvriers
dans leurs réclamations en faveur dune hausse des
salaires, le mouvement qui éolate prit immédiatement
une grands ampleur. Pdur v metire un terme, le Ministre
de l'armement reunit au ministére les délégués des syn-
aicats ouvriers et les patrons atteints par la gréve,
ot il obtint la reprise du travail en promettant de
résoudre le différend, en négociant avec les organisa-=
tlons patronales et ouvriéres. les pourparlers furent
longs st laoorleux, ils dursrent prés de deux mois
et aboutlrent A la décision ministérielle du 23 novem-
bre 1917, véritable recueil des solutions de toutes leos
questlons litigieuses, taux des salaires des ouvriers
et ouvriéres non professionnelles et des ouvriéres
profeSQ10nnelles, prime de cherté de vie et indemnité

de déplacement; essais prof fessionnels; ma1ntlen des
droits aoquiﬁ
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La'gréve des 2°) lLa gréve des ouvriers du b&timent de la régilor
ouvriers du bé- parisiemnne qui dura du 12 au 27 hovembre 1917 et f£it
-timent de la perdre 17129 journées de

travail aux 3933 grévistes ug
g : : s e
r?ﬁ&ﬁ%$p§HFCQas avandonnent le travail, se¢ termina.par uns in ervent%




sienne en 1917,

la greéve des

ouvriéres de

1'habillement
en 1918

Les traits ca=-
ractéristiques
tn mouvement

gréviste . pen-
dant la guerre,

Source : BlU Cujas

295 Législation Industrielle - (Dootorat) = 295

du Ministre de l'armement. Celui-ci prit deux décisions
en date du 17 novembre et du 23 novembre, confirmées
par un accord du 26 novembre entre la Chambre syndi-
cale des entrepreneurs et la Chambre syndicale ouvrié-
re de la magonnerie, Aux termes de c=s décisions, une
indemnité de 1 franc par journés de travail était
accordée, jusqu'au 31 mars 1918, & titre de "travail
d'hiver" & coux des ouvriers qui étaient obligés pour
cause d'intempérie de travailler moins de 10 heures

par jour, De plus, 1!'indemnité de cherté de v1e, dé=
j& accordée A certains ouvriers, é&tait dtendue & tous
les travailleurs.

Bn 1918, une intervention domine toutes les au-~
tres, celle qui termine la gréve des ouvriers de 1'ha-
billement, laguelle, par vagues successives se pro-
longe du 23 septembre au 14 octobre et comprend au
total 15,950 grévistes, et en moyernne 4547 par jour.
Elle mit en cause trois ministres; le président du
conseil, ministre de la Guerre, et les ministres de
1'Intérieur et du Travail., Comme satisfactions immé-
distes, les grévistes obtenaient l'indemnité de cherté
de vie qu'ils réclamaient, au lieu de 1 franc précé-
demment. Les salaires qui, avant la gréve, variaient
de 6 francs & 22 frs 25 par jour, suivant les spécia-
lités (salaire moyen 10 fr.15) étaient portéds & un
taux variant de § frs 4 24 frs 25 (salaire moyen :

12 frs 15). La semaine anglaise, objet des revendica-
tions ouvrisres,; et la semaine de 48 heures, ne furent
acoordées que bien apreés, en application de la”loi du
23 avril 1919 sur la journde de B heures, par trois
conventions collectives, signées au kMinistére du Tra=-
vail, au cours de l'annde 1919 ¢ le 10 mai pour le
vétement, le 17 mai pour la ocouture, et le méme jour,
pouwr les tailleurs couturisers.

V.- En résumé, la physionomie du mouvement grévise
te pendant 1a guerre peut 8tre caractérisée par les
traits suivants ¢ au début, un arrét & peu prés com-
plet des différends du travail, et pour les conflits
qui se poursuivent peu de différence de nature avec
ceux de l'avant-guerre, Au contraire, & partir de 1917,
une brusque recrudescence de greves se produit. les
causes en sont nombreus-s et diverses. I1 en est d'éco-
nomiques : désir d'une adaptation du salaire au cofit
le la vie acoru et aux bénéfices industriels rétablis
ou démesurément grossis; demande d'abréviation de la
journée on de la gemaine de travail sans diminution
corrélative de salaire (semaine anglsiss ), 1) en est
augsi ds psychologiques, sentimentales ou pcolitigues:
retrait des hommes des jeunes classes des usines de
guerre, propagande pacifiste, lassitude de la guerre

5
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Source : BlIU Cujas

surtout chez 1'8lément féminin smbauché dens les usi-
nes de guerre et gui, au d4hut, rifractaire i 1l'at-
trait et 8 l'action du syndicat, y devient plus sensi-
ble et apporte aux revendications 1'ardeur de néophy-
tes et 1'ignorance de nouveaux venus 4 la vie corpora-
tive, imités en cela par les éléments jeunes prématu-
rément embauchés et se jugeant indispensables. Ces
derniers puisent d'ailleurs une ardeur particulieére
dans le fait qu'ils échappent & peu prds & toute ré-
pression ou & toute menace, alors que d'autres travail-
leurs de l'usine de guerre, mobilisds,industriels et
étrangers, sont plus vulnérables et s'exposent, soit
au renvoi au corps, soit & la poursuite en conseil de
guerre pour abandon de poste en temps de guerre, soit
enfin a4 1'sxpulsion du territoire francais. les femmes
ot les jeunes gens servent donc parfois d!instrument
entre les mains d'agitat-eurs habiles ou de mobilisés
timorés. Sans doute, aucun élément n'échappe thdorique-
went & la menace de réquisition personnelle, et un
moment, le Gouvermnement songe & un recensement, en vue
de la mobilisation civile de tous les Frangais. De
méme, le Ministre de lﬁArnsanx dans son décret du

17 janvier 1917, envisage la réqu1s1t10n des é1éments
non mobilisés des usines de guerre. Mais il fait de cetl
éventualité la sanction d'une procédure dlarbitrage, qu
1'on peut, d'un autre c6té, considbrer comme la contre-
partie de 1la "mobilisation industrielle" en usine

des spécialistes militaires, voués 4 1'obdissance mi=
litaire et & 1'interdiction de faire grdve. La consé=-
quence loglque de cette conception de l'activité de
guerre est que les travailleurs doivent se voir accor=
der le moyen de faire entendre leurs revendications

et offrir, en cas de litige, un organe de conciliation
ou une Jurldlctlon arbitrale auquel le reccurs soit
obligatoire De 14, toute une série d'institutions
créées, consolidées ou élargies pendant la guerre et
qui constituent, en méme temps qu'un préventif de gri-
ve, ce qui les rattache au chapitre gui se clot ici,
un des aspects de notre partie finale sur les relations
entre patrons et ouvriers,
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CINQUIEME PARTIE
LES CRELMT IO0ON S LE BT RS
P AT RON S BT OUVRIERS
Production But de tous leos ssprits généreux désireux de ﬁ
de guerre et  paix et d'hermpnie sociale, comme ils sont partisans

paix sociale, de paix et d'entente internationales, la stabilité,

- - . 1l'amélioration et la pacifiication des relations entrs
pdtrons et travailléeurs offrent, on temps de guerre,
une importance plus grande encore, ear clest d'elle
qus dépend la ocontinuité et la pleine efficience de.
1'effort de défsnss nationale. A e¢e titre, slle se :
place au premier rang dans la politigue ouvridre du
gouvernement, et dés que ces relations, qul partici=
pent, au début, de 1'"esprit de guerre"” ot d!'"wnion
sacrée’, qui abazssant los barriires et emporkent daas
un méme &lan tous les Frangmis, tendent, aveg le temps,
la lagsitude et 1'habituds, & reprendre guelques~uns
do leurs caractéres d'avant-guerre, un -immense effort
d'orgenisation préventive, conciliatrice ou répressive
y fait fave. Dans une certaine mesure, cet effort et
ces résultets nous sont ¢&jd connus, Les chapitres p:o=
cédents sur les gréves et les contrats coliectifs ont
déjs montré 1'aspect viclent et 1'aspeoct jur:dique‘des
relations entre patrons et ouvriers et 1l¢ rdle qulont
Joué las pouvoirs publics, dans la préventioxn ou la ‘f;
solution des uns, la multiplication ot la conclusion
des autres, Mals si les relations sociales sunlre em=
ployeurs et salariés se traduisent alnsi, tour & tour,
par de brusques ruptures, suivies d'une paix preoaire :
et d'accords qui sont plutét une treve, il s'en faut
qutelles en soient les seules manifestations, Fort

« Les Cours de Droit » Répétitions écrites et orales
3, Place de la Sorbonne, 3 Reproduction Interdite

Source : BIU Cujas Dl Z
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heureusement dans la vie des sociétés comme des Etata,
les périodes de rapports pascifiques, sinon cordiaux,
sont les plus longues, st cofest 4 les prolonger gque
stemploient ceux qui, chargés de l'peuvre de production
de guerre, s'efforcent de multiplier les organes de
iiaison, de solution amiable, ou de¢ réglement juridi-
que des différends ouvriers, Aussi bisn, et il serait
"vain d'y insister idci, la fréguencs et 1'étroltesse

des relations entre employeurs et salsgriés sur un pied
dlégalité, ll'existence de mandataires chargés de com=
muniquer au patronat les minimes revendications quoti-
diennes gui, faute d'un examen opportun et d'un régle=-
mert rapide, dégénérent enm conflits graves et durables
et entretiennent un mbecontentement et un malaise persis-
tant, 1'organisation de juridistions offrant ou impo=-
gant lewr entrenise pour la solution juridictionnelle
des litiges industriels, sont-ils de nature & prévenir
ces conflits en les emp8chant de naftrs, & les régier
amisblement par la conciliation, en évitant qu'ils ne
stenveniment, enfin, & les trancher pacifiquement par
1la voie juridique, préférable & la méthode brutals

de greéve, C'est pourquoi, durant la guerre, soit de
lewr propre initiative, soit & 1'instigation des pou~.
voirs publios, les employeurs, ou certains d'entre eux,
instituent ou développent les délégubs dlatelier. La
oonoiliation est facilitbe par la oréation dlorganes
permanants et paritaires. L'arbitrage est rendu obli-
gatoire, au moins dans les usines intéressant la défen~
se nationale, gréce au pouvoir de réquisition réelle

et persomells que possede le Gouvernement. lais powr
calmer les répugnances de la classe ouvridre et avoir
raison de, ses résistanbes, cet arbitrage est doté d'une
asutorité morale augsi grande qus possible, grfice & la -
composition de la juridiction arbitrale, Il n'est que

5 juste, d'ailleurs, de reconnaltre ce que ces institu-

: tions doivent aux tentatives ou aux réalisations d'evant:
guerre et au mouvement des idées ouvridres ou pstrona-
les, C'est pourquoi il est impossible ici de ne point
faire précéder i'oeuvre de gusrre d'un bref apergu de
1tévolution des faits, des idées et des institutions °
dans la période qui avait préeédé les hostilités.

' Source : BIU Cujas
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Titre Ier

ot

Chapitre unigue

LA  SITUATION AVANT LA GUERBE.

l6s organes de A 1'imitation des comités Mundella anglais ou
lia ison entre des onambres d'explication des mines bslgesa ‘mais 58S
la direction avoir atteint le m8me développement gu'en Angietar

les entreprises re, la France connaissait, avant 1914, queliques exem=
o6 leur perscn~ ples de ocommissions mixtes dfusipes ou de délégaticns
el ' ouvriéres, destinbdes & assurer une liaison constante
entre la direction des entreprises et leur persoynel,
I1 existait des commissions mixtes, notumment dans :
1t'industrie minidre, dang 12 typographie, le DbAtiment,
la tannerie, le textile (industris du tulle), I1
avait été coﬁstitué des oconseils d'usines dansg mn cer-.
tain nombre d'établissements, notemment dans la fabri-
que Herwel au Vgl des Bois, &:3a glpeterie Laroche~
Joubert & Angouléme (& forme coopérative), A la maie
- son de peinture Leclaire, céldbre par son initiative
presque séoulaire de 1a'partioipation aux bénsfices,
et surtout aux usines du Creusot et & la Régie du Gaz

de Paris,
£
® congeil df Dans les usines 4u Creusct la création de délé-
5ine des étm~ gués d'ateliers await 6té ie résultat de 1'arbitregs
lesements fameux de M, Waldeock Roussesu (7 octobre 1899), alors ¢
W Creusot.,  président du comseil, mettant fin & ume longue gréve.

Cette sentence arbitrele, complétée par un réglement.
du 15 décembre 1899, contensit, entre autres, i'ins-
titution d'un conseil dfusine., Dooument important,
car il ellait, en temps de guerrs, servir des wddle
‘4 1'institution-des dé1légués d'atelier. 11 y &tait

Py

Source : BIU Cujas
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stipuld que "dans chaque atelier, il y aurait pour .
"ehaque corporation un délégué et un dS1égué supplé-
”ant, &lus au serutin secret par leurs camarades de
ﬁuvn yration, choisis parmi les ouvriers 8gés de 25
Yans au m'ﬁugg joulssant de leurs droits polit iques
"st employés dens 1'établisseuwent ot la corporation
”dspuxs 2 ans au moins" (art. 1 4 3). Ces d&1légués dw
& recus au moins tous les deux mois par Jla
dirsct : suivant un tableau affiché dans
les aﬁ@lxerb ik : !

aves 1 Ville ummgorka3+ un art. 81 bis, stipulant la
revonnaissance des syndioats de son persomnel et 1'é~
tavlissement de relations réguliéres aves sux, avait
nigé "un conseil de travail. Celui-oi comprenait
6:Lloyés et des ouvriers syndiqués et an besoin
in

s indspendants 8lus pa> leurs collégues "et il a=-
“yait pour but ds servir de trait d'union entrs le
"oonseil d'administration et le persommel et notamment
"de les associer dans l'étude de guestioms économiques
“qzj intéresgent les employés et les ouvrisrs dans

“Ja recherche des solutions capables dlasswer, on

-~

"wims temps la satisfaction des intér8ts communs et
"1a bonne harmonie générale", '
Au Total avent la guerre d'aprés les enquétes du
Ministére du Traveil, il existait 17 délégations ou~
vrigres, l'une remontait & 1880, une autre & 18¢5,
5 & 1899 et 1900, 2 8 1904, 1 & 1807, 5 & 1908 et
1610, pour 4 dentre elles, la daﬁa ‘de crdation n'é-
tait voint connue. ;
Parmd les étamblissements, ol avaient 8té insti-
tudes ces délégations, 7 appartemaient & 1'industrie
des métaux, 5 4 1'industrie textile, 1 & 1'industrie

Les &tablissements o) fonotiomnajent ces orgenismes
Stajent généralement de grande importance. Un seul
d*entre ewx, en effet, occupazt moinsg da 180 ouvr;sr;
4 en smployaient de 100 & 500, 3 de 500 A 1000 e%
6 pius de 1000, Dans leur ensemble .ces 17 établisge-
rents occupent 28.000 ouvriers environ.

On peut rapprocher de ces délégations ouvriérﬂ:
1°) les d81éguds mineurs, instituds par la loi du 8
juillet 1898, amendée par des textes successifs (1nm
2, ert, 120 & 157 du C. Tr.) désigndc par le suffrag
a6 leurs camarades ot investis plus aspdcialement
d*ufe mission de contrSls des mesures d'hygidne ot do
swwﬁewlwmeMMnmmwmmmtnmlukr
géniswrs inspecteurs, dont ils sont, en quelque sorte
les suxiliaires permanents, pour les questions de
séeurité. 2°) Les délégués d'ateliers des &tablisse
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dtait 18, i1 fauﬁ le recoma®tre, quelgues
Yarcs @xcmwiﬁs, sur diffusion se w»;rta‘v, en effet,
4 un double obstaclis: d®une part la suspicicn desg

,.
4

S

employeurs 4 1'é4gard de tout ce qui faverisait 1lorga=
nisation sollective dag travailleurs, ¢f leur oprosi-
tion aux syndiocats et Z leurs succédands, encore

qu'en l'espéce la dérlpnation de mandataeires directs de
leur persormel les privit de leur a"gvmoh* de Oﬂotxs

Le refus de discuter avec des personnes étrangéres

4 leur établissement; d'autre part, 1'hostilité dess
milleux syndicalistes ouvriers contrs les procédés 5
oconeiliants des comuissions mixtes, des convers ationsi
amiablss avec les pa ls y voyaient une "oplla=
boration de classe”", incompatible aveo 1'état perpa=- |
nent da "lutte deos classes”, et unc méthode surannds -
plus bonne pour les réformis- =

1lizsante et tout zu

t@m. .

C'est par cestte sushicion, cette lostilité, ou
tout au mainr 1tindifférence du wonde ouvrier ot pews
tronal gue slexpliguait sussi 1'échec des "conseils
du travail” (*5dnctlou au cadro 4% uns indusxrie)
et les conseils consultatifs du travail {réduction

au caare d'une régilon) du Conseil supérieur du tra=-

u.

veil. Instituds, les premiers par le déeret du 17 dé-

cembre 1600, st les seconds par la loi du 13, juillst
1908 sur 1a base pari aire, ils avaient powr objet
notamment s 1°) d'établir, dans chague ru rion, sup=
tont par veie d'accords synnloaax, le tableau du sas
laire st de la durde du travail normaus et courants
(déoret du 17 septenbre 1900 et art. 15 du déeret du
10 mai 1909, pris peur lfapplication de la 1loi de
1908); 2°) de donmer des avis sur les conflits fcono-
migques, survenus entre patrons et cuvriers, et sur
158 moyens A'y metire fin (art; 15 du dderet de 1909,
1¢). Ceg deux argenismes ne devaient jamais voir le
jour ou fonstionner &a manlare sdrviouss,

il.

L'organ¢sat1en l8gislative et pratigue, en vue
de la prévention, de la conciliation et du réglement
des conflits colleotifs du trevail dans la France &'
vant-guerrs, se ressentait de 1'individualisme carag-
téristigue de notre légiszlation sociale st de l'oppos
tion dee salariés 4 toute entrave ou atteinte & leur
droits ds vrnvo ou de lock-out et de 1la defiance des
exployeurs & 1tégard de toute intervention, qui leur

orberait une obligation et wne responsabilité sans
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Aussi, au lisu d'un organe permanent de concilistion —
ou da jurldlct;oﬁy la loi avait-alle tout au plus ings =
tituéd uns procédure tendant & faciliter, dans chaque
affeire, la constitution d'un Comité spécial de con=-
ciliation, ou en cas de ron conciliation 4'un conseil
d'arbitrage, Mais, tait 18 leur caractére capi-
St ité
<

tal, preuve de ls de notre législetion, cette
constitution dteit dens les deux oms, purement faculfss
Lavay :
hussi bien, la loi du 27 décembre 1892 (incorpo=
ée pa a lei du 21 juin 1524 an Code du Travail,
oxt elle forme les art, 107 4 118 du titre 2 du livre
4) ns conférerait-slle pas aux parties un droit nou-
veau, Lo droit de recourir & l'arbitrage est un droit
primordial et 28gitims. Mais elle s'est efforcés de
multiplier les recours & la splution pacifique des
sonflits industrisls, par'ls iibre discussion et évens
tusliement, par une senbtence, en offrant aux patrons
et aux salariés une organisation toute prétes et une
procédure méthodique, Orgenisation générale stdréoty-
pée et essentiellement facultative, les traits prin-
eipaux en sont les suivents : La loj distingus deux '
sos; celul o il 0'y & pas de gréve déclarée; celui

.0--\

f.
et u;

g
w

=

s

£

ol le conflit a du}d éolaté, S'il n'y a pas gréve, aus

aume publicitd u'dtant donnée au conflit, il est na=
turel qda 1% initistive dfune pVocédure ne peut sppar=
tenir qufaux parties en cause : patrons ou salariés,
blsqaut isolément ou ds concert, Ceux-ci adressent .
au juge de paix une déclaration écrite, mentionnant
le uom des demandevrs, l'objet du litige, le nom de
la partie & gui doit 8tre notifide la demande de con-
siliation et dlarbitraze, le nom des déléguds,=au
nowbre meximum de b=ciargés de les représenter, les-
guels doivent &tre perscnnellement intéressés au conflﬂn
Le iuge de paix délivee récépissé de catte déclara=
tionm ot la motiffe dans les 24 hewres 4 la pertie md-
verse, Celle-ci doit y répondre 3jans les & jows; passé
ce d61lai, scn silence eat tenu pour refus, Si elle ao-
cepte, 21l1s dégigune ses représentants dans les mémes
conditions que ceux de 1'autre partie, sans 8tre tenue
d’en choisir le méme nombre. En oas d'acceptation, le
Juge ds paix invite d'urgence les partiss ou leurs man
dateires & se réunir en conciliation. S'il y a su gré-

‘ve déclarée, le fait mdme du conflit est connu, la

loi autorise (meis n'oblige pes) le juge de paix &
prendre 1finitiative d'une tentative de conciliation,
dont i1 sppréciera dans chague oas, lt'opportunité et
les chances de réussite.

“Qu'elle émane de 1l'une des partieg ou du ggga de
peix, la conoilistion, si ellse est auceptée de llautre
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partis dans le prendez 0as, ot des deux dans le second,
se déroule selon une procéddure uniforme et szmple. Du
fait de la désignation respective des délégués, le

comité ds conciliation est constitud, et le juge de \
paix le convoque dlurgencs. Les réunions ont lieu en

présence du juge qui, dit la loi, "est & la disposi~
tion des parties pour diriger le débvat”. Clest donec
oun simple médiateur; un ausmatan,& prétant ses oons
officas, gue les intéressds ne sont pas forcds d'accep=
»ter, Au surplus, comme le Gomitp n'est pas un tribunel
s6 pronongant & une majorité, mais une rSunion de con-
ciliation exigeant, pour sa réussite, l'unanimitéd, le
juge, mdme quand il préside le débat, n'a nullsment &
y voter, Néesymoins, si la discussion aboutit & un ac-
sord, le juge de paix en drssse prooés»verbal, signé

par les partiss, et l'on est alors en Havaﬂce dtune
véritable convention collective de fin de gréve, Stil
n'y a pas accord, le juge ds paix ipvite les parties

8 d331gne? w ow plusieurs arbitres, qui peuvent &tre
pris en dehors des, intéressés et qui, en cas de parta—
go, psuvent choisir un arbitre départiteur, ou & défaut,
btablir le procés-verbal de leur désaccord, sur le wvu
duguei le président du tridbusal civil désignera ce dé-
partiteur, L'arbitrage, comma iIa conciliation, est fe-
cultatif, en ce sens gue les parties invitées & y re-
courir sont libres de sty refuser et qu'une fbis la
sentence rendue sucun woyen n'existe de contraindre
los parties & s’y soumstirs, Les seules sanotions
prévues par la lci.sont des sanctions morales, Elles o
so borment 4 lfaffichege de 1la demande He conciliation
ou d'arbvitrage,du refus ou du silence de la partie
adverse, de la déoision du comité ds conciliation eu

L , des arbi‘._:resa ‘ : ;
i applica= Malgré les oritigues st le septisisme volontiers
ms de la affichés & son endroit, sette ingtitution n'avait pas .

i sur 1a con=- abouti & un Achec ot ses résultats avant guerre étalent
liation et dé38 fort appréciables ot en voie de progrés continu, -
ttbitrags. Pendant la premidroe décede d'application de la loi

1893-1902: le nombre de recours A ia loi avait été de
1254 sur 5306 grives; soit 23,4 %. Pendant la 2éme dé=-.
cade: 1903-1912, il avait 4t8 de 2236 sur 11194 conflits.
soit 20 %. Quant sux différends terminds par spplica~
tion de la loi, c'est-d-dire ceux dans lesquels les
IR _parties s'étaient effectivement comciliées devant le
Juge de paix, ou avaient admis le prinoipe de ltarbi-
trage, ils svajent été au norbrs de 525 dans 1a premiére
période, soit 9,8 % du nombre %total des grévas et 42 %\
du nombre de recours & la loi; ot dens la deuxidme

e péricde, de 1089;‘soit 9,8 % du premier nowbre st 49 %

“Source : BIU Cujas
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diz sscond., En somme, dana un 1/1ens environ des greve&
déclarées, leg parties soumsttaient leurs dif"erendsa>
juge de paix sponbtanfwent, ou sur sa demande, et dsng
1/1ﬁéma des greéves environ cette intervention abou-
tissait 4 une conciliation. Résultats sans doute mo~ =
destes et qui, pour prendre tout leur velief, devaient
se compléter par le nombre, mwalheursusement inconnu, =
des grévistes intéressés dens les conflits ainsi tera
minés. . ,
An cours de la guerre, on le sait, 1'institution
dovadt continuer & fonotionner ¢ 108 différends don-
ndrent lieu & un recours au juge de paix (soit 6,8 % =
du total des grdves de guerre), st sur ces 108 inter=
ventions, B0 sboutireat & une coneiliation effective,
soit 5,10 % du nombre total des conflits et 48 % de
ceux ayent donné recours & l'application de la loi.
Proportion, on le voit, sensiblement infériswre &
celle du temps de paix, et qulexpliquent les nombreus
ses autres voles offertes pendant la guerre, aux pars
tics pour le réglement de leurs différends.

(‘.[ 4 ’”3
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1’ arbitruge proprenent dit, c'est-d-dire 1la so=
lution d'un différend par une sentence imposée aux
parties ou librement acceptée par elles, tout en
demeurant facultatif, avait regu un certain nombre
dtapplications importantes, Dans une industrie marqués
par des Gohflits*’réquants et déplorablea pour 1'éco=
~qmie netionals, l1a mavine marchande, la lod s'était =

forede dlen encouragar 1tamplol en 1a dotant dlun
tr;bunal permanent, :

Au cours d'une période économique troublée, du=

rant laguelle se produisirent de sérieux conflits ‘
industriels, notamment dans les mines, la métallurgle
et chez lss doskers, cas conflits se produisirunt .
surtout sous le ministdre Waldeck-Rousseau (juin 1899
Jjuin 1902; 1899, gréve du Creusct, gréve d'Audincourt
et de Valent;gney (Doubs ), gréve des tisseurs et
wineurs de St-htismme; 1900, gréve de Chalon~s/-Sabng
marquée par trois morts: greve des soutiers et camiolr
neurs de hMerseille; 1901l: gréve des dockers de Mar-
seille et grféve des minewrs de Mon%ceau»les-nines.
1899, on compta 739 gréves avaec 176,722 grévistes et
3.550.734 joura chomés; an 18C0: QDM gréves, avec
222.724 grévistes st 3.760.577 jours chimbs)., Nombre
d*entre eux furent régiés par des arbitrages. Telles
sont los deux sentences arbitrales des mineurs de
12 loire, donkt les arbitres furemt MM, Gruner et
Jaurds, pour la premidre. k. A. Cholet et Aristide

\
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Briand pour ls seconde; celle des mineurs de Carmaux
avec I, Pelleten, Ilillerand et Clémenceau, comme dé-
légués des ouvriers et 1. Loubet, pris comre srbitre.
Tel enfin, et surtout l'arbitrage de M. Waldeck-Rous-
seau, du 7 Octobre 1899, mettent fin a la gréve du

Creusot, dont 1l'objet avait été les questions de salai-

re, de liberté syndicele, de nominetion de délégués
dleteliers et de mise en chomage. l1a gréve se prolon-
geant sans qu'une entente intervint, et les grévistes
menacant de m@rcher en masse sur Paris, un arbitrsage
fut proposé. M, Waldeck-Rousseau, alors président du
Conseil, accepta d'en eétre l'arbitre. Aprés avoir en-
tendu les délégués représentant il. Schaeider, direc=
teur du Creusot, et les délégués des travallleurs en
gréve, llarbitre rendit sa sentence, qui fixait les
salaires, reconnsissait ls liberté syndicsle des ou-
vriers, leur droit d'élire des délégués d'atelier et
un roulement équitable sntre le persomnel menacé de
chomege. Il doteit ainsi le personnel du Creusot d'une
véritable charte contractuelle, encore sujourd'hui en
vigueur daens ses traits essentiels. Le lendemein le
travail repren&lt -
De mée, c'est une série de gréves dans le port
de lBrseille, qui smena le gouvernement & créer pour

les gens de mer une juridiction spéciale d'arbitrage.

Une loi du 17 avril 1907 réglant le stetut des marins
aynt donné lieu & une divergence d'interprétetion sur

le repos hebdomadaire, une gréve éclata; le président
Ditte l'arbitra, ilais, pour éviter, dans lz mesure du
possible, le retour de ces incidents ruineux pour notre
grand port méditerranéen, et désestreux pour les re-
letions meritimes frenco-slgériennes qu'ils paragly-
seient, une nouvelle loi, celle du 84 juillet 1907,

vint en mfme teups suspendre en cas de gréve le mono-
pole du pavillon entre la France et 1l'4lgérie, et

créer un comité permanent d'arbltrage Yqui devre etre

saisi sans délsi des différends d'ordre collectif en-
tre les compagnies de transport et leurs équipages". Ce
conité fut organisé par le décret du 19 juin 1910, Il
comportait création ¢ 'un conseil centrel, formé de trois
magistrats et d'arbltres ‘8lus par les partles, et il
instituait des srbltres de district, siégeant pour les
affaires, qui intéressaient leur clrconscrlption me -
ritime, L'srbitrage, ici non plus, n'était pss obliga-
toire et chacune des parties pouvait refuser de sou-
mettre le différend su conseil. Quoique,per suite de

ls suspicion des intéressés, et en particulier des
merins, l'orgenisme n'elt jemeis fonctionné avant-
guerre, c'est pourtent sur son moddle que devaient &tre

“Les Cours de Droit” 7 Répetitions Ecrites et Orales
«2, PLACE DE LA SORBONNE, 3 Reproduction interdite

Source : BlU Cujas
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congues les juridictions de mSme ordre, multipliées
per la guerre dens les industries non militerisées,

De méme, dans les industries de guerre, les projets
législatifs d'avant-guerre, projet Ilillerand de 1900,
dlarbitrage obligetoire et projet du gouvernement de
1910, interdissnt ls gréve des cheminots, allsient
étre les inspirsteurs de méthodes coercitives de ré-
glement des conflits.

Iv

Aux termes du projet ifillersnd sur le réglement
amiable des différends reletifs aux conditions du tra-
vail, déposé le 15 novembre 1900 (Doc, perl. 01 n®
1937), tout patron employent au moins 50 ouvriers, aus
rait été tenu de déclerer, dans ce contrat de traveil,
qu'il s'engageait & recourir a l'arbitrage pour tout
conflit & venir. Tous les éteblissements ainsi liés
dlavence et tous les établissements industriels de
1'5tat aureient été soumis & le double obligetion:
1°) de créer un conseil d'usine; 2°) de désigner des
arbitres si 1l tentative de concilietion effectude
devant ce conseil échousit. L'interruption collective
de traveil n'était sutorisée qu'en cas du refus du
patron de s'adresser aux arbitres, aprés sept jours
de gréve, le Conseil du Trevail de la circonscription
jugeait l'affoire et sa sentence devensit obligatoi-
Te sous peine de déchéance.

Quant au projet du gouvernement de 1910, motivé
per la gréve des employés de chemins de fer, il éteit
plus redical; il donnait un statut sux cheminots, ins-
titwuait lfarbitrage pour leurs conflits et déclarait
la gréve illicite. 1o guerre, en mobilisant les ou-
vriers spécialistes en usine, en faisant de la produc-
tion chimique métallurgique, et économique un vérita=-
ble service public, indispensable & la défense nstio-
nale, en donnant au gouvernement l'arme de la réquisi-

- tion, en 1l'autorisant a régler par décret un grend

nombre de problémes qui, en temps de paix, était du
ressort du législateur, deveit faire passer ses projets
dans le domsine des réalisations,
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Section II

la prévention, la concilistion et le
réglement arbitral des conflits pendant la guerre

Pendant les deux premidres ammées de guerre,
1%idée de l'arbitrage et méme de la conciliation, som-
meille. Ie raison en est simple. Les conflits sont
rares; l'ardeur su travaeil intense. Per contre, 1a
collaboration entre patrons et ouvriers, considérée
autrefois d‘un oeil soupgonneux par les deux perties,
s'institue & la faveur de 1'union sacrée. Non seule-
ment dans les grands comités netionsux, poursuivent
un but philanthropique, meis encore dans les conseils
régionaux ou départementaux & base psritasire, leurs
contacts se multiplient et se resserrent. Le llinistre
du Traveil y participe, d'une part, en organisant le
placenent sur le base égalitaire, d'autre pert, en
créant, sur le méwe principe, des comités dépertemen-
teux per sa circulzire de février 1915, enfin en accé-
lérent le création des orgenes de cette mature, chargés
de l'application de la loi du 10 juillet 1915, De son
coté, le Sous-Secrétaire de 1l'Armement procéde & 1la
constltutlon repide des commissions mixtes pour 1'ap-
plication de 1'art. 6 de ls loi du 17 aofit 1915 (loi
Dalbiez). Aussi, quand, par le suite, l'agitation
rera it ot les conflits surgissent, est-ce tout matu-
rellement & des comités mixtes de conciliation ou
d'arbitrege que songent le Ministre de 1'Armement et
le Ministre du Treveil, chacun de leur coté, ou as-
sociés 1'un & l'autre, pour les éviter ou les régler.
En outre, au sein des grandes usines, a personnel éten-
du, et & reletions difficiles entre les ouvriers et
la dlrectlon, on juxtapose aux asgents de maltrise:
contremaitres ou chefs d'ateliers, représentants trop
immédiats et directs du petron, et comme tel suspects
aux ouvriers, en tant qu'agents de trensmission de
leurs Ul&lnues ou demandes ,des délégués élus du per=
sonnel, BEnfin, & l'arbltrsge facultatif du temps de
paix est substitué dans les usines et entreprises de
plus en plus nombreuses relevant du lMinistére de
1'Armement, le tentative de concilistion et l'arbi-
trage obligatoire,complément et contrepertie de la
garentie sux travailleurs de ces établissementd d'un
pinimun de salaires &t d'une Téglementation telle de

. leurs droits et statuts qu'un abandon soudein du -

~ Source : BIU Cujas
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trevail ne sty justifie pas. Il y a donc lieu d'étu-
dier successivement s 1° les institutions de préven-
tion des conflits et notemment les délégués ouvriers;
2°) les institutions de conciliation et notamment

les comités mixtes et les comités de conciliation;
3°) les institutions d'arbitrage obligatoires et fa-
cultatives pendant la guerre, '

Chapitre Ier

§, I = Les institutions de prévention des
conflits,
Les délégués ouvriers.,

I.- D& que les revendications ouvridres momenta-
nément tues par la volontéd méme des travailleurs, se
firent & nouveau entendre "les unes justifiées en
grande partie per les difficultés de la vie dens 1les
milieux surpeuplés comme Bourpges, Firminy, St-Etienns;
d'autres fondées sur les enomelies qu'introduisait
dans certains des éteblisseuwents de 1'Etat la présen-
ce d'un personnel nouveau, & cdté du personnel ancien,
plus étroitement 1ié perfois par des régles administre-
tives; d*8utres encore provoquées par 1'oubli de cer-
taines garentises", le Sous-Secrétaire d'Etat de 1'Ar-
tillerie et des lunitions "uniquement préoccupé de
trouver les moyens de produire daventage" songea a
donner sux travasilleurs 1' exutoire ‘de comités, ol
représentés en nombre important per leurs mends taires
les plus quelifiés, ils pourraient exposer leurs griefs
en demander le redressement, en meéme temps que 1'Ad~

‘ministration, ds son coté, leur fersit comprendre les

possibilités ou, su contraire, les difficultés de leur
donner satisfection. Deux comités de création presque
simultanée sont particulidrement représentatifs,a cet
égerd, de cette premidre tendance du Sous-Secrétaire

trevail féminin d'Etat : -Le premier sst le Comité du traveil Péminin
deps les établis-dens les établissements dépendant du Sous-Secrétariat

sements dépen-
dart du Sous-
Secrétariat de
1'Armeument.

, ' Source : BIU Cujas

pour ls main d'oeuvre, institué per arrété du 21 evril
1916 ot chergé "d'émettre des evis sur les questions
de salaire des femmes résultant de l'applicetion des
déorets du 10 aolit 1899, sur le recrutement et 1'emplol
de la main dfoeuvre féminine, sur ll'organisetion du
travail féminin et sur les mesures susceptibles d'a-
méliorer le situation metérielle et morale des femmes
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travaillent dans 1'industrie" (art.l) - En raison

de son caerectdre techpique et hygiénique et par suite
de ls difficulté de trouver, dans le personnel fémi-
nin des usines de guerre, des éléments suffissmment
éclairés, le nombre d¥s représentantes ouvriéres de
l'industrie était peu importent. Meis comme le nombre
des petrons était égel & celui des ouvriers et comme
le reste du comité se composait d'officiers, d'asdmi-
nistrateurs, de sociologues, de juristes, ou d‘'ins-
pecteurs du trevail, le principe periteire était res-
pecté et l'initietive et la liberté ouvrisére défen-
dues .

le second est 18 commission consultative du
Travail dans les établissements de 1l'Artillerie et du
Service des powires "chergée d'émettre des avis sur
les questions qui lui étaient soumises et qui concer-
naient le trevail des ouvrisrs occupés dans les éta=
blissements de 1'Etat relevent du Sous-fecrétariat
d'Etat et des ouvriers mobilisés mis a le disposition
de l'industrie privée", Elle tint sa premiére session
le 5-6 juin 1916, Le but de cette Commission ressort

a la fois de son titre o de sa composition et des
premlere~ questions rises & son ordre du jour,

Comme 1l'indique sa denomlnatlonﬁ clest surtout
du personnel des établissements de 1'Etet et du per=
sonnel mobilisé des usines privées qufelle s ’occupe.
Or, ce personnel reléve directement de 1'Ctat, son
employeur direct ou son chef militaire hiérarchique.
C'est donc au linistre, représentsnt de 1@ souveraine-
té publique, qu'elle doit pouveir s'adresser en css de
revendication grave et celui-ci, par ce comité, lui
en offre le moyen. Ici, la délégetion ouvriére est
lerge, comme sussi celle des chefs d'établissements
militeires représentent 1'élément directeur et quasi
patronal avec les fonctionnaires et officiers de 1'ad-
ministration centrale comme srbitres. Cette délégation
ne comporte pas moins de 8 représentents ouvriers.

Enfin, ls nature méme des questions étudiées
par le Commission, les voeux exprimes par elle et la
sulte que leur donna 1'administretion montre bien qu'il
s'agisseit 13 de quelque chose de plus que d'une sim-
ple essemblée consultstive et qu'elle constituait, en
fait, une sorte d'orgenisme de discussion et d'élabo-
ratlon des conditions générales du travail, qui
prenait aussi figure de vériteble contrat colisctif de
grande envergure, passé entre 1l'Etat enx;aloJeur et sou
personnel ocuvrier. Ainsi, dés la premiére session, ig
Commission eut 4 traiter de 1l'empleoi des mutilés et
des conmditions d'emploi des femmes’, des salsires des
manoeuvres ot expéditionnaires, des repos périodigues
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de 1'amélioration des conditions de 1'alimsntation
st de logement, ainsi que du service médical, Elle
émit des voeux sur tous ces points et ces vosux don=-
nérent lieu & des décisions conformes de l'administra-
tion, Si bien que, devancant la 1égislation secondai-
re répandue par la loi du 2% avril 1919, le Ministre
de 1l'Armement homologuait les voeux exprimés en quel-
que sorte, contractuellement par sa commission et qui,
sur la plupart des points correspondaient exactement
aux demendes présentbes pour le persomnsl ouvrier ou
librement débattues avec eux, -

Mais, pour utile que Gt 1'oeuvre de cette com-
mission, elle ne pouvait tenir lieu de l'organe de
liaison continu,indispensable entre le pcrsonnel dfun
établissement déterminé et sa direction. La disconti-
nuité de ses sessions, la généralitéd des problémes &tu-
diés par-elle, et des instructions qui s'en suivaient
1'en omp8chaient. Dans' le mSme temps, ces mesures
soulevaient localement des questions d'application,
qutil importait de faire trancher d'aprés une méthode
analogue, et les délégués ouvriers d'atelier ou dlusi-
ne paraissaient propres & constituer ces agents de
liaison continue, Aussi, dés le 28 Octobre 1916, domnant
pour ainsi dire, l'exempls aux industriels, le Sous-
Secrétaire dflitat instit uait dans chaque Etablissement
constructeur de 1'Artillerie et dans chagque poudreris,
une commission mixte consultative, véritable image
réduite de la commission ministérielle elle-méne,

3.= Quelques industriels privés 1'avaient deven-
cé dans cette voie, et pouw nous en tenir aux usines
travaillant pour la défense nationale, outre les délé-
gués du Creusot, établisfbar,l'arbitrage de Valdeck=
Rousseau, on connaissait quelques timides essais, .
ceux des chantiers de 1'Atlantique, 8 Saint-Nazaire et
de la fonderie de Sohier & Nantes (aofit 1916). Dans
cotte ville, s'était, en outre "constitué spontané-
ment une commission mixte paritaire pour examiner aveo
le Contrbdleur de la main-d'oeuvre, tous les cas liti-
gisux de la vie ouvriére et pour décider, arr8tant
ainsi de véritables contrats collectifs de travail.
Mals la procédure &tait lente: les commissaires en ré-
féraient fréquemment 4 leurs mandants. Aussi, le con-
tr6le de la main d'oeuvre Sdtait-il d'avis que 1'exis-
tence de cette commission ne supplfait nullement &

- 1'absence des déléguds d'atsliers, institution seule

Source : BlU Cujas

susceptible d'assurer le contact dlraot st permanent
entre le personnsl et la direction”.
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Les esprits étaient mlrs pour cette crédation. Le
18 janvier 1917, ¥, Colliard et plusisurs de ses col-
légues, reprenant d-s propositions antérieures, dépo-
saient sur le bureau de la Chambre une proposition des
loi concernant les diffdrends relatifs aux conditions
du travail et 1'arbitrage obligatoire. Les art. 5 et
suivants prévoyaient la oréation, dans tout établis-
sement oocupant au moins 50 ouvriers employés, de
"dé1égués permanents", choisis par le persomnxel et char-
gés de le représenter auprss du chef d'établisssment
et précissient longuement les conditions et la procé-
dure de leur désignation, ainsi que leurs attributions,
La décision ministérielle du 16 janvier 1917, portant
fixation et réglementation du salaire dans les usines
de guerre en soulevant de nombreuses contestations
dans un grand nombre de centres ouvriers, la hfta. Le
27 janvier, le Comitd confédéral des syndicats ou-
vriers, protestant contre 1'interprétation tendancieu=
se des gréves ouvridres, et s'élevant contre "1'arbitra-

ge obligatoire, agpravé par la réquisition partielle"

opposait & cette "procédurs restrictive, qui touchait
aux droits ouvriers, le principe de l'organisation
des rapports et de la disoussion préventive".
L'organisation est en fonotion de la stabilité,
il en rdoclamait 1'application dans les formes suivan~
tes ¢ "il est institué dans chaque usine travaillant
pour le ministére de 1'Armement des délégués ouvriers.
Ces déléguds seront &lus librement en dehors de l'ate~
lier par les ouvriers et les ouvriéres, & raison d'un
par atelier. Ces dé&légués seront aceorddités auprds de
la direction de 1l'usine et du contrdle de la main
dfosuvre, Ils contr8leront 1'application des conditions
du travail et de salaires, acceptées par les deux paré

_ties, personnel et direction, ainsi gque toute modifi-

cation & intervenir, et ils seront ohargés de présen~
ter et discuter préventivement toutes les contestations
litigieuses portant sur les cas dlespéce ou collectifs
& l'atelier. Les délégués ouvriers doivent jouir de la
séourité absolue pour 1'établissement de leur mandat!,
: Le Ministre de 1'Armement Tit sienne cetite sug-
gestion, Le 5 Pévrier 1917, il dinvitait les contr8leurs
de la main doeuvre militaire & se mothtre en rapport ;

avec les délégués du persomnel dans les détablissements

Source : BIU Cujas

ol il en existait déjs officiellement, et & en favori-
ser la désigneftion dans les établissements qui n'en

étaiant pas pourvus, en accueillant les réclamations



Source : BlIU Cujas

312 Relations entre patrons et ouvriers 812

d'ordre collectif, qui leur seraient présentées par
des ouvriers ou ouvridres au nom de lsurs camarades,
"Jo suis convaincu, disait-il, que bien des incidents
auraient &té 8vitds si tous les industriels avaient
entretenu avec leurs ouvriers des rapports réguliers,
ot, & ce point de vue, je regrette que le systéme
des déléguds du persomel, qui ont, avec les directions
des conférences périodiques, ne soit pas appliqué
plus généralement,....si, dans cartains établissoments
les ouvriers s'adressaient réguliéremont sux contré-
leurs de la main d'oeuvre par 1l'intermédiaire d'un dé=
16gud, je ne verra'is gue des avantages 4 cette manié-
re de procédder.... je suls persuadé, ajoutait-il, que
dans les établissements ou cetts prooédure.... pourra
8tre réguliérement suivie...., des relations ne tarde-
ront pas & s'établir,par 1'intermédiaire du contrdéleur
entre la direction ot les représentants des ouvriers.,
Je vous demande tout spécialement dfapporter tous vos
efforts dans ocette oeuvrs de conciliation gqui est le
complément des mesures réglementaires que je viens de
prendre, Il est de 1!'intérét commun des industricls
et des ouvrisrs que des relations régulidres s'établiss
sent entre eux., Le mécontentament et les regrettables
malentendus ont, en effet, le plus souvent, leur ori-
gine dans 1'ignorance ol ss trouvent les intéressés
de leurs intentions réciproques”

Peu & peu, dans l1l'esprit de son initiatewr, et
8 la faveur de la pratique, 1l'institution devait se
préoiser et son r8le s'élargir, Le 17 mars 1917, une
nouvelle circulaire constate que "les négocisations
auxquelles ont domné lieu dans divoerses régions, la ré
vision des tarifs", ont permis au Ministre de consta=
ter les grands avantages que présentait 1'institution
des déléguds. La présence d'ouvriera ayant la confian=
ce de leurs compagnons de travail et se tenant en re-
lations régulidres avec les reprdssntants de la dirsc-
tion rend plus aisées les négociations ot 4vite les
incidents,... le plus souvent la détermination d'un
mode de rémundration, les méthodes suivies dans la

fixation des devis ont une influence considérable sur

la production, Or, ce sout 13 des guestions, qui ne
peuvent &tre traitées dans ls calme et sans incidents
susceptibles de nuire & la bomnne marche du travail que
si des relations normales se sont Stabliss entre la
direction de l'usine et les déléguds du personnels
aussi renouvelait~il se&s objurpgations aux contrdleurs
de se mettre en relation avec les principaux indus-
triels de lsur sec*aur, afin dlexeminer avec sux les
conditions dans lesquelles 1'institution des déléguds
pourrai@ﬁgtre envisagbe dans leur o6tablisssuent. Il
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les invitait & collaborer avec ceux dlentre les indus~-

trisls, qui en asocepteraient l'organisation, 8 la -

mise en train de cette institution, Il terminait ain-

ci ¢ si le mode de désignation des délégués donne lisu
s difficultds, vous devez me les soumsttre et je

vous fournirai des instructiens sur la procéddure qui

pourre 8tre adoptée et dont j'arr8terai les grandes

lignes, apreés avoir consulté les reprégentants des
indugtriels et ouvriers"

La chose n'alls pas, an effet, sans dlffioulté
Ces difficultds provenaient de deux oauses pr1ncipa~
lese 1°) 1l'hostilité ou la défiance des patrons, gui
se traduisaient par un refus de orber des délégués
ou par les conditions trep sdvéres qu'ils mettalent
& leur désignation et guil en éliminaient la plupart
des travailleurs; 2°) les protestations des ouvriers
contre cette limitation abusive, ou au contraire les
prétentions ouvriéres 2 une extension jugde excessive
des stiributions des d4618guds. Il fallut toute ia
daplomatigue ténacité du Ministre de 1'Arwmement pour
avoir raison de la résistance des uns et des. préten-
tions des autres., Mais jusqu'a la fin de la guerrs,
l'ingtitution so ressentit de ces obstacles & un plein
succes, dlautant plus guiau mois de septembre 1917, wm
shangemant ds ministre substitus a4 1'ardente convic-
tion du premier la résignation passive du second; plus
soucieux de réduire l'institution & sa plus simple ex-
pression que de lui assurer son entier épanoulssement.

Du e5%té ouvrier, 1'idde des déléguds conforme
8 ses vosux, fut bien acsueillie, et des délégations
ss orédrent méme spontanément gquand les patrons s'y
refusaient, se qui fut le cas dans certaines régions,
comms la région de Rouen, de Rennes, du Mans, de Tours
Dens la région psrisiemne, la ohambre syndicale patro=
nalte des mécaniciens, chaudronniers et fondeurs, de

letions des dé- laquelle depanaalf ia masse des. ouvriers des usines

légués proposé

de guerrs, s'y montrait nettement hostile et invitait

jar' les petrons.par ciroculaire ses adhérents & la résistance, Mais

« Les Ce:.\:'u:'s de Droit »
Source : BIY Gwjas ge ia Sorbonne, 3

voyant que les ouvriers en prenaient 1'initiative,
ils ‘préférérent sxploiter 1'institution 3 leur profit,
en la rendast aussi inoffensive gue possible. Et 1la
création des délégubs n'étant, ni une mesure légale,
ni un acte 4t autoriué mais 1a consédquence dfune déci~
sion unilatérals du patron, incorporée au réglement
d'atelier, les patrons sa ralliérent & 1'idée dlun
réglement type unique, dont l'initiative fut prise par
le maison Rensult suivie par toutes les autres usines
de la région parisisenne st adaptée presque sans change:

Rémétitions écrifes of orales
Reproduction Interdite
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ment par le conité dtarbitrage de la Seins. Mais immé-
diatement se manifesta une viclente cpposition des
ouvtiers asux conditions d'électorat et d'eligibilité
exigées par le régliment. Celui-ci ne conférait 1'6-
lectorat qulaux ouvrisrs ayant un an de présence dans
la maison ot déolarait éligibles les seuls ouvriers
ayant plus de trois ans de présence & 1'usine.

Or, les circonstances étaient telles que rares
étalent les ouvriers remplissant les oconditions et
qulexiger wn trop long stage efit rendm, en fait, oce
droit illusoire pour la majorité des ouvriers, En ef=
fat, dans nombre de régicns, les ouvriers mobilisgés
avaient 8té affectds, au gré des nfcessités de la
défenss nationele, & des usines auxquelles 1ls n'ap-
partenaisent pas avent les hostilités. D'autre part,
dans la région parisisnne, la mobilité du personnel
civil était grande et les conditions du fonotioxnement
de 1'institution s'en trouvaient profondément affec-
tées. Eufin, dans la _upart des usines le personnel
féminin n'avait été enbauone gque depuis la guerre,
sang n“riar dss mutations st changements d'affectathm
imposés d'offics aux ouvriers mobilisés,

Pour éviter un conflit qui menagait, le Ministre
invite les guvriers & lul présenter un contre-projet
aux propositions patronalies. Ils le fivent, En ce
gui sonearne le nombra et le mode de désignation, ils
demandaient guti j et wn 4816zué et un suppléant
par atelicr de 25s 100 perscmmss, élu 4 la majorité
absolue re; Ssentant au moins la moitid des électeurs
insorits pear permettre aux travailleurs de rendre
impossibls, par lsur aebstention, la nomination de
d816gucs dans certaines usines, Tous les ouvriers de
Lfusine, 8gés de 18 arxs ot comptant un mois de pré=-
sence sussent 6Lé &lecteurs, tous ceux ayant au
moins 25 ans d'8ge ot 4 wois de présence eussent &té
éligibles, La liste &lsstorsle devait 8tre dressée
par la direction et affiohée 6 jouwrs avant le wote; -
les candidatures déclarées 48 heures avant le sorutin,
dont l¢ dépouillement devait 8tre confié aux ouvriers
et qui devait le plus possible avoir lieu hors de
1tusine,

Quant aux attributions des délégués, le projet
cuvrice demsndait que ceux-ci eussent qualité pour
veiller au respect des lois ouvridres, intervenir
dans toutes les questions d'ordre corporatif et de
dignité ouvrisre, et pour se faire assister d'une com:
mission d'atelier, Ils ne devaient traiter que collec
tivement aves la direction et pouvaisnt nommer une
délégation pour trancher les conflits, qu’lls n'au-
raient pu résoudre, Enfin, ils-demandaient & pouvoir
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saisir le patron d'un litige chague fois qu'ils le ju-
goraicnt utile et quiune v@ﬂmlssion mixte d'usine £t
gtablie.

L somme, les realﬁmaciOus ouwvyridres étaient
marquées par le double désir d'abriger les délais de
stage df8lecteur et d'éligible et d'en abaisger 1l'aze
et de soustraire, autant que posaible, les ddléguds
8 1'action patronale, en les soumettant, par coatre,

4 oelle de leur syndicat d'origine., La demande du vote
en dehors de l'usine &tait l'expression la plus nette
de ce voeu, qui efit abouti si elle avait regu satig-
faotion, & la crdation d'une véritable délégation syn-
dicale d’usine en face de 1'industriel.

2°) Pris entre ces deux pritentions divergen=-

tes, le Ministre s'employa de son miesux & les reappro-
cher par des pourpsrlers menés sépardment svec les re-

16gués ouvriere.présentants paivunaux et cuvrisrs, et il fut assez heu=

lature de 1'ac-
e eréateur .

les dé18gués
‘stelisr,

reux pour obtenir de la Direction et du personnel des
établisgements Fensult un accord sur un réglement des
d616gués d'atelier, dont il proposa ensuite les prin-
cipea aux autres industriels, C'était wn cempromis
entre les demandes respectives des part*es. Une circu=
laire du 24 juillet 1917 mit un terme A guslques dou-
tes qui s'Staient Slevés sur le procédé Juridique
d'institution des déléguds, et une oirculaire du 5 sep=
tembre, véritable testament ministériel de M. Albert
Thomas, qui devait abandonner son portefeuille quel-
ques jours plus tard vint, dans la mesure ol elle dé= .
pendalt du Ministre, tracer le plan d'une organisation-
type des délégués ouvriers, en examinant successive=
ment ¢ 1°) la nature de 1l'acte oréateur des déléguéds
dtatelier; 2°) leur mode de désignation; 3°) la nature
ot la limite de leurs attributioens.

1°) Ce nlest que par des initiatives individuel-
les que les déléguds peuvent 8tre créds dans les usi-
nes, la législation francaise n'ayant pas encore con-
gecré cette institution. hAussi bien, les délégations
dfateliers ne peuvent 8tre organisées que par voie
d' insertion de clauses spbciales dans lea rézlerwnts
d'steliers et, en 1'état actuel de nos lois, le régle-
mont d'atelier est d'initiative purement patronale.

Il n'en a pas moins, ejoute la circulaire, la valeur

d'un contrat de travail, Il 1lie 1'industriel qui 1fa
établi, dés lors gqu'en y adhérant le travailleur 1'sa
rendu exécutoire et il constitue une série de stipula~-
tions suxquelles peut se référer la juridiction prudho=
mals,au reste, si les clauses d'un réglement d'ateliers
xelafwva 4 1'institution de dé1égations d'ateljers
donnaient lieu 4 use trés granue divergence de vues
dans un établissement, et s'il était imposs;ble d'obte~

Source : BIU Cujas :
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nir un acecord entrs 1'industrisl ot son persomnel, 1
guesticon pouvait fairs 1°objet d'une tentative de cone
ciliation et d'arbitrage, Hais une fols le réglement
pris et validé, tacitement par son mcceptation volone
taire, ou expreaséuent par une décision du Comitéd de
conoiliation ocu du Ministre, il s'appliquait & tout
le persomnel de l'usine, y compris les mobilisés qui
y étaient détachés. - -
" 2°) Les conditions d'8lection des d618gués, sans
8%re, bien entendu, obligatoires et constituant de
gimples indications, étaient empruntées aux différents
réglements proposés par les industriels et par les
ouvriers, ainsi qu's 1l'avis du Comitd permanent de
gonellistion et d'arbitrage de 1a Seine.,

Tous les ourriers Jouissant de leurs droits civb
ques st politiques et les ouvriéres non déchues de
leurs droits oivigues, 8gdes de 21 ans, devajent
8tre Slecteurs, par assimilation & 1%8ge d'électorat
politicue, Seuls les Francals possédaient ce droit,
les étrangers ot les coloniaux étmnt alors en effet
placés sous un régime spbéoial de contr8le, gui perme
tait de sulvre leurs réclamationsg. La durde du stage
& l'usine, exigée pour 8ire électeurs, pouvait Stre
fixée & 2 woies, conformément au réglement amendé des
vsines Renault, Pour 1'83igibilité, la question &tait
plus délicate., Il conveneit de tenir compte des habis=
tudes individuelles de certaines régiona et, sur ce
point, une certaine veriété pouvait exister dans les
réglements d'ateliers. Néanmoins, 11 ne fallait pas
an tombant dang certains abus, comms les Stablissements
Goya & Grenoble, qui exligeait du candidat 20 ans de
présence ocontinue & 1'usine, ou les Docks et Entrepdts
du Hévre, d*aprés le réglement desguels les ocandidats
devaient 8tre présentés sur une liste dreasée par la
Direction, rendrs illusoire le droit d'8ligibilité
pour 1!'immense msjorité des cuvriers, ou rendre, par
leurs attaches ou leur désignation patronale les oan-
didata suspeots 3 lsurs camaraedes, Il fut donc admis
par assluilation au réglament Renault- un délai de
préwence d'un sn, compte tenu, le oas échéant, pour
los mobilistu, du tomps passé aux armées et, pour les
feormes de mobilisés, de la durde de mobilisation de
leurs maris. C?'était un délai suffisant powr donner
aux industrisls les garenties désirées, sauf exceptkf
nellement, & le prolonger, sans pouvoir le faire dépél
ser 3 ans., Au surplus, pour aue pas réduire par trop, |
ce ochef, le nombre des é&ligibles, la circulaire si-
gnalalt gue, dans certaines maisons qusnd, dans un
atelier, le nowbre des éligibles ne représentait pas *
au meing le dixiéme des dlecteurs inscrits, la-liste




317  Législation Industriells - (Dostorat) 31T

des &éligibles &tait complétées jusqu'd concurrepce de
ce dixiéms par les &lsvotewrd les plus anciens. Par
contre, 1'81izibilitéd devait &tre refusée aux ouvriers
tenent commerce de Gétail, pour éviter une certaine
corruption &lectorale possible, et aux agents de mal=-
trise, pour éviter une pression disciplinaire et une
suspicion 18gitime dfingdérance patronale, :

Les opérations électorales se déroulaient selon
la méthode des Sleotions politiques. La Direction en
fixeit la date annoncde six jours & l'avance par un
avis affiché dens l'atelier, en méme temps que la :
liste des éleocteurs et des éligibles, les réclamations
devant 8tre formulées dans les 24 heures, Les indus=
triels ayant fait objectien & 1'apposition d'affiches
bélectorales dans 1l*'usine ou sur les murs de cléture,
le Ministre suggérait d'y affscter un tableau placé
devant 1ltusinse.

Lo bureau &lectoral était composd des deux 8lec=-
teurs les plus 8gés et des deux plus jounes, ot pré=-
sidé par le plus 8gé, msszisté d'un emplsyé de pointa-
ge. Le seocret du vote devailt 8tre assuré par 1'usage .
d'enveloppes d'un moddle uniforme, Contrairement &
1'avis des ouvriers, gqui demandadent que les élections
eusgont lieu hors de 1l'usine, le Ministre affirmait
des,préférences pour 1'élection 4 1'usine méme, pour
corBrver 4 1'institution son carsmctére particularis-
te, & la condition que les travailleurs y eussent les
garanties d!indépendance nécessaires., Les conditions
d*élection admises généralement celles des szorutins
politiques: majorité des suffrages exprimbes représen-
tant au moins un quart des électeurs insorits au pre-
mier tour, wajorité relative sans limitation du nombre
des votents au seookdls. Sur ce point, le Ministre pre-
nalt parti contre uue procédure préconisde par les ous
vriers st exigeant la participatien d'au moins la
woitié des Slesteurs pow valider 1'8lection. Elle
efit abouti & permettre aux cuvrisrs d'exprimer, par
lewr abstention, leur refus d'accepter le réglemsnt
ou les conditions d'élection ot & rendre toute élec~
tion nowelle impossible seans une domande de plus de
la moitié du personnel intéressé, Le Mimistre estinait
que o'slit 8té risquer de paralyser le fonotismmement
d'une institutien tutélaire et que les ouvriers étailen
suffisemment protégds ocontre les abus par le recours
auprds du oontrdle de la main d'oeuvre et du comité
permanent de conoiliation. La durde du'mandat de dGlé-
gué devait 8tre, en principe, fixée & un an, aveo :
feculte de réélection indéfinis, ‘oar il y svait tout
intérét & oo gue les dléguds d'ateliers demsurassent
longtemps en fonctions;

Source : BlU Cujas
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3°) Sur le caractére des fonotions des délguds
d'atslier, la circulaire du 5 septembre 1917 était
particulidrement explicite, Aussl bien, las traocta-
tions entre cuvriers et patrons avaisnt révélé les
deux conceptions antagonistes que s'en faisait la
majoritd de chacune des doux parties intéressées,
Ches les uns, le souci dominant était de faire du dé-
16gué d'atelisr un simple intermédiaire, dont 1!'ine
tervention ne serasit d'ailleurs pas obligatoire pour
la transmission dss véoclamations individuselles formu-
lées par les ouvriers. Dans les milleux ouvriers, au
contraire,. la tendanoe était de faire dw udlégué wm
mandataire du syndleat, dont 1l'action ne deveit pas
se borner aux questions intéressant 1l'atelier, mals
qui devait intervenir dens les guestions plus généra-
les concernant lLfensemble de 1l'usine., On allaeit mSme
jusqu'd demander 12 constitution dune Commission
élue par lee déléguds, laquelle aurait 6té appelée &
exsminer les différends qui auraient pu 8tre résplus
séparément densz chaque atelier st qui auwrait jous,
en somme, vis 8 vis de 1'industiviel, le rdle d'ume
délégation syndicale.

Le Miunletre une rejetait paes définitivement ocelte
dsrnisre conpoeption, Il llestiwait prématurde. A y
vouloir donner d'emblée ce caractdre & 1'institution
des délégués, on efit risqué de la compromsttre 2n
soulévant de nombrsux conflits au point de départ, Et,
de plus, elle efit nui au bon fonotionnement et au
développement des organisations syndicales, gui ont
low r8le, comms les délégués d'atelier ont le lewr, .
Que les syndicats se préoccupassent du choix des délé-

- guds, qu'ile fissent, dans oe sens, une propagande

suprds de leurs adhérents, qulils se tincsent en rela-
tions aveo les délégués d'atelisrs, membras deo leurs
erganisations, o'était 14 une pratique tout & fait no:s
male, VMais les délégués n'en ocnservaient pas woins
leur mission propre, nettement distinote de celle des
d6légations syndlonles, @k suffisamment importante et
elle se ramefiait essentiellement & trois objets ¢

1°) étudier,dans ohaque atslier, les réclamations
individuelles non satisfaites, les transmetire au
patron, les expliquer et les discuter, intervenir dans
les difficultés soulsvées par 1l'application des régle-
nonts, des tarifs de salaires, des mesures d'hygiéne et
de séourits; 2°) dans les questions d'orpanisetion
tochnique dw treavail, 8tre 1'intermédiaire de leurs
odmpagnons de traveil pour signaler & la Direction
les méthodes, les procédés, les dispositifs nouveaux,
permettant de rendre le travail plus productif, de
wisux utiliser 1'outillage, d'économiser les matieres
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premisres, de dianueT le fatigue de l'ouvrier, etc...
3°) enfin, constituer asuprés de la Direction 1!inter-
préte 'indispensable de la dignité du personunsel d'um
stelier souvent atteinte par certaines situations.
Trop souvent, on effet, disalt le Ministre, dans une
population aussi sensible et soucisuse de ses droits
que la nltre. des mouvements ntomt diautre origine
que la maladresse de certains agents subalternes du
patron et leurs menquemsnits au respect de la dignitd
du travailleur, tous incidents qu'éviterait ou apla=-

‘nirait une démarche opportune du d8légud auprés de

la dirsstion,

Cotte conception du rble du dé1égub entrainait,
par voie de conséquence, la soluticn des questions,
agcessoires, telles que celle de la ocollectivité char=
gée de proodéder & se désignation, le nombre des délé-
gués ot leur mode dfintervention, En principe, les
d81égués ne devaiont 8ire institués que dans les éta-
blissewmsnts iswortants, oscupant un persomel d'au
moins cinquante snlarids, & 1'exolusion des malsons
de faible importensce, cd le patron est en relations
quoetidiennes, constantses,; svec son persomnel, et dans
les établissewents fonotionaant depuis un oertaein temps

-deux mois par exempic, ot dont le personnel aurait

acquis aic.si une certaine stabilité et une certaine
cohésion, L'unit® qu'ils étaient ohargés de représen~ -
tor était 1'atelier, unité restreinte, mais assez vas=
te cependant et assez large pour que le délégué plit
en apporter & la direction 1'6oho de la vie scllecti-
ve dens ses multiples wanifestations., Au sein de lia=-
telier, la désignation du d818gué pouvait 8tre ou
globale, ofest-8-dire falte par l'ensexble des tra=-
vaillewrs & raison d'un dé15gué ot d'un suppléant par
atelier comptant de 25 & 100 ouvriers et de deux d4lé=
gués par atelier comprenant plus de 100 ouvriers, ou
Doécialisee, c'estei~dire faite par spéeialité profes=
sionnelle ou par nnxooratmon Iei, se posait Wie ques=
tion ncuvelles ne pouva t-on envisager, pouy I*enserble
de l'usine, des délégués par uorporatlon, par axemple,
faire 6lire des déléguds des mécaniciens, des toure
neurs, des cutilleurs, des manosuvres, eto,.. Le Minisge
tre n'optait pas formellement pour 1'un de ces deux -
modes. La pratique seule devait décider d'une solution
qui comwportait d'ailleurs des modalités extrémement !
variables, suivant les conditions du travail, En effet,
toutes les fois qu'il était possible de faire repré-
senter trés exactemsnt les corporations, cette métho-
de présentait de trés grands avantages, Au contraire,
dans ‘d'autres cas, le travail des ouvrlers, dans cer=

Source : BIU Cujas taines corporsations, est si intimement 1i8 autravalil
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des ouvriers d'un stelier %tout entier, que la repré-
sentation par atelior apparaltrait préférable.

Les fonotions du délégue devaient 8tre essentiel-
lemsnt individuelles et particulidres & 1'usine, D'O\‘J.rl
coxme conséquence, l'interdiction de former des délé=
gat;ons dtusine et de communiquer au dehors les échos
de leurs démarches et de lsurs interventions.

Le caractdrs individuel des fonctions du d41égud
ne devait pas 8tre poussé trop loin, Il ne devait
pas aboutir & domner & ses démarches une portée par
trop restreinte, Sans aller jusqu'd la délégation
dtusine, 31 &tait désirsble que leurs interventions
conservassent un caractdre "colldgial” et que les ré-
olexations présentées par eux fussent examindes, soit
en présence des déléguds d'un atelier ou d'une corpo=
ration représentant des intérfts identiques. La réocep-
tion pdriodique des délégués devalt avoir lieu au |
woins we foisz par mois, conformément & un tableau
affiché dans les ateliers, sans préjudice des récep-
tions dfurgence et sur dewsnds dss d818gubs en cas de
nécessité, Dans les usines de moyerne importance, il
était souhaitable que le directeur lui-mbme réunit
les déléguéss dans les grands établissements, le direo-
teur pouvait oonfier cetts mission & un chef de ser-
vice expérimenté et compétent, tout en se réservent
de recevoir les dé15gués dans les cas exceptionnels,

Bien entendu; le délégud ne devait pas Stre wune
simple bolte aux lettres de toutes les réolamations
individuelles quelles qu'elles fussent, ce qui efit
eu pour résultet de paralyser son action, Son inter-
vention devait se borner aux cas litigieux et délicats.
L'ouvrier qui se oroyait 18s8 devait d'abord formuler sa
réolametion auprés des agents de la direction ¢ c'est-
g=dire du pointeur, s'il s'agissait d'une question de
salaire; du contremaitre ou du chef dlatelier, s'il
s'agissalt d'une question de travail, de tarifs, ou &

res

tion équitable que 1'ouvrier devait saisir le délégué
de sa réelamation, L' ingtruction de ces réclamations
ne pouvait que gagner & rev8tir la forme Sorite. Re=
glstre pouvait 8tre tenu des demandes présentées et de
ie suite gqutelles svaient regue,

&°) Tout en éeartant 1'idde d'une d8lézation
syndicale d'usine, les premiéres oirculaires ministé~ =
rielles admettaisnt parfaitement qu'un contact &trolt
fut établi et maintenu ontre les déléguds d'atelier et
les syndicats auxquels ils appartenaient, C'était
d'ailleurs 14 wn moyen de calmer les susceptibilités
et les inguidtudes des organisations ouvrisdres, qui
redoutaient, non sans reison, de voilr les délégués
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d'atelier &e poser en rivaux hsureux des chefs syn-
dicglistes, en opposant leurs vues particuliéres &
celles des mondants officiels et régulisrs de la cor=
poration tout entidre et ruiner sinsi une influence
conquise au prix de longues anndes de lutte =% par-
fois de sascrifices. Par la suite, cette conception
devait subir une wodification profonde, Lfarrivée an :
Ministére d'un nouvesu titulsire, swmens & rétrécir
encore ces relations, en interdisaent les comptes-rendus
que les délsgués dlatelier, per un esprit de loyalisume
louable & 1l'égard de leurs syndicats d'origine svaient
pris 1l'hebitude de leur feire. Les deux circulaires des
2 Décembre I9I7 et I Février IQI8 vimrent rappeler |
les délégués & l'ordre: I®) en insistant sur 1l'interdiecs
tion formelle des délégations dfusine; 2°) en limitent
& l'usine le r8le du délégud. ‘
"Je vous rappelle dissit la premiérs, gue 1'ins=-

des délégstions "titution de la délégation d'usine est formellerent

édiusine

*“ Les Cours de Droit”
3, PLACE DE LA SORBONNE., 3
Source : BIU Cujas

Winterdite et les ouvriérs désignés dans ces condi-
'tions per les sutres déléguds dfatelier n'ont sucune
"gualité pour entrer en relstions avec la direciion .
"de 1'usine et présenter les réclamstions du personnel.
"Les déléguds dtateliar n'ont, en effot, compétence
"gue pour s'occcuper des questions intéressant direc-
"tement leur atelier ét ils ne doivent, en sucun cas,
"stingdrer dans les affeires relatives & d'sutres ate-
"liers..,Il s'ensuit que les délégetions d'usine nom-
"mées per les déléguds des divers steliers, qui se
"sont oonstituées dans certeins établissements sont ir-
"régulidres et me saursient continuer & fonctionner'.
1a circulsire du 2I Février 1918 y insiste encore:

"Je me vois dans 1l'obligstion d'interdire forme llement
"aux ouvriers mobilisés, qui sont délégués d'atelisr,
"d'adhérer .. des sssociations ds cette mnsture, ot dans
"le cas ou Je serais informé que certaius ouvriers
"mobilisés ne se sont pes conformés & cette prescrip-
"tion, je .ue verrsis dais la nécessité de consteter 1!
Habus dans leurs fonctions de délégués dlateliers®.
"leo législeteur @ réservé eux 8ssocistions syndicales
"répulidrement constitudes, le soin d'examiner les ques
"tions d'ordre ecorporetif, Il importe qu'il ne se cons:
"titue pas & ©0té° de ces essocistions, dont l'objet &
"été défini par 1s loi des orgenisations qui, dens les
"eirconstences actuelles, ne peuvent étre d'aucune uti=
"1lité, les ouvriers trouvent aupes de leurs orgenisa-
_"tione syndicales toubes facilités pour étudier les gues
“ntions d'ordre corporatif". Bien enteundu, les déléguéds
d'atelier ont toutes fecultés pour se v*'funlr en dnhors
de l'usine el pour exeminer de concert les questions’

7 Répétitions Ecrites et Orales
Reproduction interdite
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intéressant, meis ces conférences, compldtement étran-
géras au fonctionnement normel de l'institution, ne
doivent avoir aucun écho dans llusine,

Réciproquenment, déclarait la circulaire du 21 Fé-
vrier I9I8 : "j'ai eu 1'occasion de constater que les
fdélégués dlatelier remdeient compte su cours de réu-
"nions syndiceles, des différentes affaires psrticu-
"lidres, dont ils aveient 6té appelés & s'occuper dans
"leurs usines, en raison de leurs fonctions de délé-
"eud: d'atelisr...Ceux-ci ont été nommés afin de fa~
"ojliter les relstions des ouwriers d'un atelier ou d!
Yune: spécialité avec 18 Direction de l'Stablissement.
"ies fonctions de déleégués d'stelisr ne peuvent donc
gleoxercer qu'a 1l'intérieur de l'usine, et les échanges
"de vues, qui y ont lieu entre la Direction et les délé-
"gués ne sawaient aveir sucum écho su dehors... Ie ro<
"le dy délégué d'atelier est essentiellement de conci-
"liastion, et un délégué dlatelier menquersit gravement
"2 s2 mission si, au lisu de remplir dans un esprit
"dtimparticlkté ses fonctions d'intermédiasire entre la
"Direction et le personnel, il profiteit de sa situa-
"tion pour porter & la discussion publique des ques-
“tions qui nfintéressent que l'usine et gui, psr sui-

"te, ne doivent pes étre traitées en dehors,

Ce revirement trés net, cette limitation du role
des délégués dlatelier, institution que le nouveau
Ministre trouvait erééa et qufil n'ossit pas supprimer,
sous peina de soulsver de vioclentes nrotestations ou~-
vridérses se retrouvent & la fois, dens le rsppel de
leurs pures fonctienms d'intermédizires auprés de 1s
Direction svee interdiction de saisir directement les
contrdleurs de 1s main diceuvre de leurs réclams tions
et dans 1l discipline a Jdaguells il prétendait sstrein-
dre les délegués movilisés, les seuls sur lesquels il
et véritablement une sction, Sans doute, dés le '5°
Septembre 19I5, M. Albert Thomss prévoygit llsbus pos-
sible de 1'autorité du déleguéd dlstelier sur ses comss
regdes. Il est impossible y disait-il en substence, d'
sdmettre quiun délégué put mésuser de le libertd d'sc-
tion, qui lui sera laissde. Si un délsegud (tout homme
est £2illible (sic) en venait & commattre des actes
injustes ou méms & créer inutilement dans un atelier uns
gitation injustifiée qui nuireit & ls bonne msrche du

§4)

s

travail de l'usine, il sereit imsdmissibple qu'il put,
dans ce cas, arguer de son tiitre de délégué d'atelier

pour échappsr au renvoi, s'il était ouvrier civil), & 18
mutation d'office ocu au renvoei gu dépot, Et & l'effet
dtassurer sur ce point le fonctionnement normal de 1'ins

titution, le llinistre annoncait son ‘intention de créer

(o)

une Commission de discipline, & laquelle sersient Gé7é-
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rés les délégués dfateliers coupsbles d'evoir abusé ds
leurs fonctions. Le I4 Novembre ISI7 éteit créée cet-
te "Commission consultative de discipline du persomn~
nel mobilisé dans les usines de guerre",qui devait 8tre
consultée sur "toutes propositions tendant & 18 muta-
tion @ 'office ou au renvoi au Aépdt (et & toutes su-
tres sanctions supplémenteires) d'ouvriers mobilisés
qui suraient commis des ebus dans l'exercice des fonc=-
tiong de délégués dfsteliers dans une usine de guerre'.
Mais l'esprit dens lequel était congu llabus de fonc-
tion éteit treés différent d- sa notion preniérea. No-
temment, lg constitution de délégation dlusine et le
communicetion eu dehors des démerches faites & 1'in-
térieur dfun Stablissement étaient considérées, am |
premier chaf, comme un sbhus de cette nsture, passible
de ls comparution devent la Commission de discipline.

En résumé, les déléguds dfateliers, imaginés
par M. Albert Thomas, a l'instigs tion des ouvriers eux=-.
mémes  comme un élément de pecification et de réguleri-
sation des relations entre employeurs et saleriés in-
vestis diune mission circonscrite, meis Suffisamment
large et susceptible d'€tre exercée en liesison cor-
‘diale avec l'action syndicale voient leur role res- _
treint per son successeur dans toute le wesure competi=
ble avec le mpintien méme de 1'institution. Certes, cet-
te limitation est 9xplioable dans une lerge mesure,
par le tendance inévitable de toute institution & sf
smplifisr exagérément. Elle trouve s raiscn a'gtre
dans lisgitetion que certeins délégués dlateliers fi- =
rent régner daens les établissements, car leur désigna-
tion éteit plus souvent dictée par 1ls pession politi-
gue et une vague @spirsation vers ls csnqutztlon de .
"soviets® dtusine ou autre, que PaL la froide reison.
Mais elle s texplique esussi per une certasine répuppan-
ce pour 1ll'institution entr?+¢nue pa; la résistance de
nombreux patrons, qui nc llaccepteient qu'a leur corps
défe ndant

4°) Au si bien 1l'imstitution elit-elle besuooup
de peine & se répandre. Elle se heurteit a wme nefisan
ce dont n'teut raiscn par ls suite gue l'indifférence
en face de son Smwcuitd relutive faite & la fois de
1s limitation méne officiellement proclamée et sanc-
tionnée deson role et sussi d'une certeine hostilité de
syndicats professiomels & 1'égsrd de ceux qu’ils con-
s idéreient comme des rivaux ou des h&F;u“Grﬁ presamntlfs
A 1'origine de nombreux établissements at méme des ré- ?
gions entidres sy opposent. Il en s 4é3ja 6té question
A Paris, en Juin I9I7, le Syndicet des (Patrons) méca-
niciens, chaudronniers et fordeurs enjoint & ses

membres de ls regousser, Cette attitude deveit persister
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Dans une note de Juillet I9I8 le chspitre consscré aux
rapports entre petrons et ouvrisrs pesse Sompldtement
sous silence les déldguds ouvriers, les condamnent
ainsi per prétérition. Dens ls réfion de Rouen, le ré-
sisteance est systématique, comme aussi en Bretagne,

et en Touraine, & Rermes, eu lns, a Issoudun, & Che-
teguroux, Voici quelques-uns des arguments employés
par les patrons pour justifier leur hostilité:

"Liexpérience s démontré disaient les emplo-
yeurs en réponse & une cnquéte du linistre du Treveil
que les délégués dletaelier en géndéral élus pour le pre-
midre fois aveient été désignés psr leurs commettants
avec une certasine indéperdance lbis bientdot dans les
usines ou il y eveit un symndicat comportsnt générale-
mernt la minorité des ouvriers, ce dernier était arrivé
4 prendre sur les délégués une influence et une auto-
rité telles qu'ils devensient un instrument de prope-
garmde et de revendications entre ses meins.

Dés lors, les délégués dfateliers su lieu dlegir
isolément aupreés de ls Direction de l'usine, unique-
ment pour le compte de ltatelier qu'ils gveient cherge
de représenter, comme le réglement le prévoysit, pré-
sentaient des revendications simultandes, concetées
avec le syndicst qui orrivait sinsi & imposer ss vo-
lonté a l'ensemble du personnel, le groupe des délé-
guds dtlateliers avait terdsnce & devenir ainsi une sor-
té de Conseil & 'usine, imposant sa wolonté A le Direc-
tion per des exigences toujours plus fréquentes et plws
gréndes et faisant écleter des gréves, Ces organisation
n'ont pas été étrenglres sux granmles difficultés que
liindustrie a rencontrées suprés de ls main d'oeuwre
jusqu'leu milieu de I920. Depuis lors le calme et la -
bonne harmonie semblent réteblis dens les usines, et -
nous sommes convaincus que si llinstitution des délé-
giés dtateliers devemmrit obligatoire, tous les incon-
vénients que nous venons de signaler se développe-
raient rapidement et bientdt'! les usines franceaises,
désorganisées per ces conseils, tomberaient dans 1's-
narchie . ;

Cette institution ne répondait en sucune manise-
re ici 4 des treditions anciennes auxquelles 13 po-
pulstion ouvridre fut attechée et elle n'a pas eu un
carsctére de spontanéité, n'layent éte réelisde 1la ou
elle i'a été, que sur 1l'initistive et 1llinvitation pres
sante du ministére de 1'atruensnt; et en dehors de touté
sollicitetion du perscnnel ouvrier.

12 nécessité de s'en imposait point et ne simpose
pes mbeux & l'heure sctuelle, car il n'y avait slors
et il n'y & pes deventege saujourd'hui dens -les rep T

ports des ouvriers #vsc lz direction des usines un
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besoin nouwweau qui dlit exiger un orgene nouveau. Aussi
bien dans les usines & faible effectif que dans les
établissements occupent un treés nombreux personnel,
les ouvriers sent, en fait, en contact constent avec
la direction et ils ont avec elle, le plus régulisre-
ment et le plus sisément, les reletions directes que
comportent 18 bonne entente et qui, seules, peuvent le
rerndre possible, Le Direction des usines, en effet, vi-
site chaque jour checun des ateliers dont elle se com-
pose, et recoit directement, au cours de ces visites
les réclsmations persomnelles que les ouvriers peuvent
avoir a lui soumettre, individuellement ou collective .
ment et qu'ils formulent trés libremnt.

Cela est si vrai que, pertout ou il en avait £té
créé, les déléguds dlatelier n'ont pes vu renouveler
leur mendat, au terme de la guerre, et cels en resison
de l'indifférence et du détachement maniféstés a 1'é-
gard de ces organismes, per une grende part de ls mss
se des ouvriers qui en svaient reconnu l'inutilité et
compris que ces délégués n'avaient joué qu'un role
stérile, et trop souvent funests.

lais, par contre, on n'spercoit que trop bien, a
la lecon de l'expérience les effets trds préjudicisbles
-4 18 peix et au bon ordre dans les usines que détermi-
nerait inévitablement une institukion légale de délé-
gués dlateliers permenents et officiels.

Nous avons pu constater que nulle part le choix
des délégués d'ateliers n's été judicieusement inspiré
par 1'intérét effectif du personnel ouvrier et de 1'-
entente avec le Direction des usines. Les ouvriers sé-
rieux, laborieux et consciencieux, qui surasient, en
raison de ls pondérstion de leur oaractere et dp leur
valeur professionnelle, pu 8tre les représentants les
mieux qualifiés des ateliers se sont montrés en géné-
ral assez peu disposés & sccepter des fonctions dont
ils entrevoyaient tous les inconvénients, et ils ont
d'ailleurs 6té systématiquement écartés par les diri-
geants des syndicats, qui redoutaient de voir leur ro-
le et leur action compromis, s'ils laissaient aller ume
part de leur autorité sur la messe ouvridre aux mains
des délégués dlateliers, qui n'aueient pes été d'abord
et avant tout les délégués méries des syndicaets, et qui
auraient échappé au contrdle de ces orgenisations.

Aussi, contrairement sux instructions répétées
de M, le llinsitre de 1l'urmement, les syrdicate sont :
intervenus trés activement dans les élections des déle~
guds, sans qu'il ait ¢t3é possible d'éviter cette imnmix-
tion, Partout, ils ont désigné & ces fonctions et pu
imposer & la faiblesse & l'inertie ou & l'indifférence
du plus grend nombre, les agents lesplus zélés, lss plus

Source : BIU Cujas



Certains pa-
trons encoura-
gerent 1'ins-
titution des
déléguds d'la~
teliers

Source : BIU Cujas

» ¥ . Z
S26 Relations entrs petrons et ouvriers <40

violents et les plus bruysnts de leur politigue de ;
lutte de classes, sachant qu'ils nfétsient qu'une éma~
nation directe des syndicets, les délégués ainsi élus
sont, en toutes circonstences et pour toutes questions,
paxr une wéconnaissance compléte de 18 conception qui
avait présidé a leur institution 2allés chercher au-
prés des syndicets leurs.diroctives; ils en ont été les
agents dociles, st ne se sent pas feit scrupule de ren-
dre compte a ces organisations de leur action dans les
usines, au lieu de “ne s‘'essigner dlautre but que d°
exercer cette sction dans l'enceinte de l'usine seule-
ment et dens un unique.souei 4! lndependance, 4 'inmpar-
tialité et d'éguité".

Par contre, 2illeurs, assez vite les avantages
de cette organisation furent reconnus, Les délégués fu-
rent acceptés et méme encoursgds per une attitude 1libé-
rale et généreuss de certains patrons, Is meison Sch-
neider, qui evait inscrit, dés 1399, dans son réglement
du Creusot, le création des délégués d'atelier, institu
dés le m01s de nmars I9I7, une déldgation ouvrisére dans
ses steliers de Paris, ol I300 femmes étaient occupées
a le vérification des éléments de fusde. Cette délé-
gation était recgue régulidrement deux fois pr mois gn
la Direction, et un local spécial éteit mis A sa diss
position pour présenter ses réclametions en dehors de
la présence des contremaitres. Un réglement intérieur
avait été etabll d'accord asvec elle, et la délégation
intervensit méwe dans les questions de renvoi des ou-
vrigres qui ne donnaient pes entiérement setisfsction
par leur assiduité ou leur travail. Dens 1'Est, 1'usi
ne de Neuves llaisons consent, & ce moment aussi, & I8
création d'une délégation ouvriére qu'elle consulte sur
1fapplication du nouvesu tarif de salaires., A le socidté
Hlétallurgique du Périgord a Fumel, l'associstion ouvrid
re entretient des relations constantes avec laz Direction
de l'usine. Dans la région de Nantes, d'ol le mouvement
est pprti, en mors 1917, des ddlégations de personnel
fonctiomnent dans 27 établissements importeants. La cii-
culaire de septembre I9I7 lewr donne un regain de vi-
gueur, Dans 1s reglon l/omnaise, en particulier, un
mouverent marqué du pewsonnel ouvrier, appuyé per le
Contrdle de la moin ! oeuvre et une 1nitiative de cer-
teins patrons libdrsux a raison de 15 résistance des
réfractaires. Le plupsrt des waisons, comme les $tabliss
sements Bsnault~Pelterie, Ceudron, illotschkiss, les Acié#
ries du Rhone, élahorent des rdglements pleins d'esprib
de conciliation sur 1'd8lection des déléguds., Ils mettent
un local & la disposition des déléguds et payent & ceur
ci les sslesires du temps passé A wecevoir les récisna-
tions des ouvriers-® :
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Liaction des déléguds fut, selon les cas, pertur-
batrice ou pacificatrice, meis le plus souvent, cal-
wante, A Toulcuse, par exempls en septembres IHI7 les
délégués se groupent, prennent ltinitietive des récla-
mations collectives & la suite de réunions qu'ils e-
vaient provoquées, =t il sfen suit le premisre gréve de
mobilisés, enregistrée depuis iz guerre. Ailleurs, a
ltexemple des Cowités d'usines russes, les délégués des
divers ateliers d'une gronde usine se rdunissent et
se déclerent constitués en comités exdcutifs, cette pre-
tique, promptement réprimée, est fréquents & ls fin
de ‘1l'snnde 1017, mais on en trouwe quelques cos isolés,
signalés dens les rapperts mensuels du Controle de 19
main d'oeuvre jusqu's le Pin des hostilités, Bnfin,
parfois loin de se Poser en concilisteurs des inci-
dents portéds & leur connaissance les délégués élus pour
leur turbulence, s'érigent en agiteteurs et provoguent
les incidents dépsssant leur compétence. Le cas se pro-
duit au Havre par exempls.

En revenche, en d'autres circonstances, leur in- ¢
tervention est des plus heureuses. Leur influence comn-
cilietrice se 'produit surtout & 1l'occasion de 1'élebo~
ration des terifs de salaires,; comme le constete le lli-
nistre dans sa circulaire du I7 Mers IQI7. Ainsi, dans
1s région de Nantes et de Saint-Nezaire, ls ncis .dse
Juillet I9I7 svait été merqué per une vive agitetion,
motivée psr le retard apporté dens le véglement des
salaires, confermément & un sccord intevvenu le 23
Juin, Le chdmage avait atteint 1'ensemble des établis-
sements nmétallurgiques de la ville de Nantes, occu-
pent 8.000 ouvriers, 8insi yue les Chantiers de 1l Loi-
re, les Chantiers de Seint-Denis, 1la Société d'Energie
électrique, les Fonderies, les Forges de 1l'0Ouest, les
Chentiers de l'Atlantique & St-Nazaire et 1'Usine wé-
tallurgique de ls Basse-Loire & Dignac. Les délégués ou-
vriers exercdrent au cours du conflit une action modé~
ratrice. Ils permirent per leur intermédiasire sux con-
troleurs de ls mein dfoouvre d'sssurer la continuité
de leur action sur les petrons et les ouvriers. Grfce
& eux, méme pendent les bréves journées d'abardon de
traveil, les négociations ne furent jemais interrompuse
ot le conflit ne perdit jamais son caractése corpors—
137, , :

Au total toubes les . usines travaillent pour la
défense neticnesle, furent cependant, malgré ces quel-
ques résultats heureux loin d'avoir eu des délégués per-
menents et élus, Hlinstitution C» délégués ouvriers ne
se développa point également pertout, Tendis qulils
se multiplieient en certaines localités ou régions, ils

restejent parfois ignords en des localités et régions

Source: BIU Cujas
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toutes voisines. L'intervemtion plus ou moins active
des contrdoleurs de 1le msin dloeuvre, les résistences
plus ou moins grandes des milieux petronsux et ouvriaer
furent evec l'influence de l'exemple, les principales
causes de cet état de choses. Dgns les établissements .
ol il en fut institud, les délégués ouvriers furent
souvent acceptés psr seule déférence pour le désir ex-
primé per le lHinistre, Considérée comme n'dtant pas
vieble, et méme comme $tant nuisible, 1l'institution dis
parut perfois dés sa ordation et, lorsqulelle subsis-
ta pendant 1a durée des hostilités, elle fut loin de
remplir toujours et psrtout le role qui lui svait été
assigné.

Dans b région perisienne le plupert des établis-
sements trés importents instituérent des déléguds om-
vriers ou tout su moins les toldrirent. Les suggestions

du Ministre de l'Armement furent également & peu prés
sulvies au woins per les établissements 1rportsnts
dans I4 départenents.

Ces délégués Purent institués dans une partie des
usines de guerre de 11 départewents.

Au contreire, les instructions du Ministre de l'Ar-
mement furent negllgeos dans ls majorité des autres dé—
partenents, :

Aussi bien dans certeines régions, notamment dens
le Pas-de-Celeis, la Loire-Inférieure, le llbine et
Loire, beaucoup de chefs dlentreprise préféraient aux
dél4; L&S ouvriers, recommsndés par le linistére de 1!
Armcmef‘.tg diverses autres institutions dont ils svsient
1'hebitude; délégetions temporaires, délégations syndi=
cales, accords intersyndiceux, commissions mixtes, etcs

En résuné, 317 établissewents institusdrent des
déicguds ouvriers su cowrs de la guerre, Presqgue tous
appartensient aux industries trevaillant pour 1s defenst
‘netionsle, 32 seulement y étaient étrangers:. Ces der=
niers ¢éteient principslement des succurssles de certalné
établissements de crédit de la région de Calsis ou des

gteliers de couture de le& région normsnde. Au reste ceﬁ,
diverses délégations nfeurent sucune sctivité et 1le
Plupert dispasrurent svec la guerre.

Parmi les 315 éteblissements +rava111& nt pour le
défense netionale, 290 esppartensient sux industries des
métaux I4 aux irndustries chimiques, 11 sux sutres in-
dustries., Les délégusés ouvriers furent besucoup plus
rares dans les petites entreprises que dans les mo-
yemnes, et dans les grands éteblissements, En effet, 48
les établissements ol le personnel ne dépesseit pes 50
travailleurs, on n'en comptait que 7 ol le création de
délégués ait été notée, Les délégetions ne furent enco

re qu'su nombre de 40 pour 1l'ensemble des &tablissaments

Source BlU Cujas
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nfayant pas plus de IDO ouvriers, tandis quelles ate-
teigmient 272 pour ceux ccecupant plus de I0O0 person~
nes et s'y répertissaient sinsi: I53 dans les éta-
blissements compteant de IOI & 500 ouvriers, 61 daus
ceux occupent de H0I a I.000 travailleurs, et 58 dans
ceux ayant un persomnel supérieur & I,000 salarisds.
L'institution était dlailleurs appelée & disparaitre

ou presque &veoc ls guerre, La proportion des délégations
existent en I92I, éteit & peine I/8 de celles crédes.
pendant les hostilites, puisqu'il n'en resteit que 52
sur 315 , Néanmoins ici encore, i proportion demeurait
plus élevée pour les grends éteblissewents que pour las
petits;sur 58 délégations crédes pesndant 18 guerre,

14 soit I/4 environ, survivaient en I92I,

Crepitre II

IES INSTITUTIOKS DE CONCILIATION ET d'ARBITRAGE

DANS IES USINES DE GUERRE

La eoncilistion et l'arbitrage avant guerre se trou-

- vaient compromis, nous l'avons montré: I°) per leur

carsctére purement facultetif, tent en ce gqui concerne
1l'obligation d'y recourir qu'en ce qui concerne les
sentences rendues; 2°) per l'absence d'un organe per-
menent pret & connaitre de tous les litiges nés du
travail et susfceptible par sa nsture et sa composition
de domner toute garantie non seulement d'iwmpartislité cax
le juge de psix de la loi de I892 n'en manquait point,
mais encore de compétence. l2 guerre pourvut les gren-
des branches d'asctivité dent 1l'arrét ou le ralentisse-
mnt . Stait susceptible de mettre en péril ladéfense
netionsle, & savoir les usines de guerre, ls merine
merchende et las mines d'orgonismes congus sur la ba-

se paritaire et destindés & tenter la conciliation des
conflits, avant qu'ils ne prissent nsissance st a prépa-
rer, en quelque sorte, les sentences arbitrales éven-

‘tuelles.

I

lag comtroleurs = Dés sa cretionn le Sous-Secrétsire d'ElLat de 1°

e la mein 4!
guvre agents

Artillerie et des Munitions s'était préoccupé de four-

« les Cours de Droil » Répétitions écrites et orales
~ Sourced: Biit€dpak Sorbonne, 3 Reproduction Interdite
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nir aux ouvriers relevant de lui un concilisteur des
mille et une difficulbeés quotidiennes de l'usine en ls
personne du controleur de 16 mein d'osuvre, et 1l'ac-
tion de cet agent aveit &été des plus fécoﬂdes tant
qus les litiges méme collectifs dSteient locelisés & un
dtablissement ou & une catégorie de travailleurs: Jus =
qu's la fin de I guerre, dlesilleurs,' cette haute mis
siopn deveit lcuﬁ cn°n cons tamment ravpelée: "Il impor-
"te disazt le Mlinistre de 1 hrmpnent dens sa circulei-
re du a4 3out I91%7, que les Comités permanentq de con-
"eilie tion et dYarbitrage n'interviennent que dans les:
"cas oll il vous & été impossible & 'obtenir un accord.
"Tous devez donc préalablement 4 toute intervention
Ydu comité, Paire Ltous vos efforts pour concilier vous
"mémes les perties®. Bt quoique aucune publicité n'sit
été donnée sux efforts des controleurs et & leurs résu,
tats , nous pouvons aitester” pour les avoir sulvis de
prée, qu'ils furent tout a le fois continus, et 18
plupsrt du temps heureux; & en juger ne TOt-ce que par
les conflits terwminés par leur intermdédiaire et qui,
déja avaient pris un caractoére de pgravité particuliére.

IX

Meis un jour devait venir ol ces egents si zélés

I9I7 dtune juri-qufils fussent allsient se montrer impuissants & falre

dictien pour
le réglement
des conflits
du travail dsns
les établis=
sements tra-
vaillent sux
fabrications
de gusrre

)

Source : BIU Cujas

face 4 un mouvement grendissant de Tevendications ocol-

‘lectives, dont 1'importence dépesseit leur compétence,

et qui requéraient pour leur solution une véritsble
juridiction. le mouvement gréviste de la fin de ISIB
et du début de I9I7 en hets la créastion, Celle-ci:
participa 7de 2 politique ouvriére;, 8lcrs poursuivie
per le ministre de 1'armsment. Dans le meme temps
qu'en vertu de sa tutelle, sur le personnel des usines
de guerre, dl emélioreit, stebiliseit, unifieit et ré-
glementait leurs salsires et leurs conditions du tra-
veil il posait en principe ll'interdiction de recourir
& 12 cessation collective du traveil comme moyen de
faire sboutir des ravendications collectives et irmpo-
sait le recours obligatoire & la tentative de conci-
listion et, en css d'échec, de celle-ci, & l'arbitrage,
Ia garentie d'un saleire minimum svait pour contre-
pertie le traveil obligetoire ou tout au moins le
suspension du droit de grdve, Les différends & prévoir
du fait des discussions de tarifs de salaires devalent,
pouvoir &tre réglés sans interruption du trevail,
sures intimement unies, complémentaires, et dont 18
simultancité n'était pes due & une simple coincidence.
Aussi, a4 lo décision du I6 Jenvier J9I7 portant fixa-

tion et régleﬁsntaﬁinn des tarifs de sslsires dans la
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1) Interdiction 1®.- Interdiction de faire grave ou de pronenoer

forme lle des
graves et locks
outs
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Tégion p;rvslenﬂe correspordit le lendemsin méme le
décret du I7 janvier IOI7 "relotif au ra3glement des
différends collectifs entre petrons et ouvriers libres
de toute obligation militeire, dans les Stablissements,
usines et explcizstions privés trevaillent A la fe-
brication des armements, munitions et matéried d
guarre", : e

TIL

Tout en ramenant a leur juste portde les suspeli-
sions collectives de tyravsil dans les usines de guerre
de la région p&risinnna et en justifient en quelque
mesure le mécontentement ouvrier par ls lessitude d'un
traveil prolongé de jour et de nuit et per le colt
grandissent de ls vie, atteignent plus durement ce per-
sonnel sorti de ses conditions antérieures de femil-
le et d'existence, le ministre n'en jugeeit pas moins
inacceptoble une gréve méme liwitde car elle aveit
toujours pour effet de ne pas porter su meximum le ren-
dement des usines. Aussi n'hésiteit-il pes A impo-
ger aux deux pertiss en cause au nom de 1'intérét ne-
tionsl et de la continuité nécessaire des productions
de guerre, une procédure obligstoire de concilistion
ot d'arbitrape dont les trois carsctéres étaient les
suivents I°\ interdiction formelle des gréves et locks~
out: 2“) recours obligetoire A 1ls concilistion ou a 1!
arbitrage devent des juridicfion ‘mixtes spécinlement
institudes A cet effet: 3°) exdcution obligetoire gous
peine de sanctions pariticulidrement énergiques des
sentences arbitrales revetues psr le ministre de 1ls
formule exécutoire.

un lock auts aux termes de llert. Ier du ddcret, :
lorsqgu®un d;ffarond dtordre collectif, portent sur

los conditions du traveil e produit entre patrorsiet
ouvriers on employés des usines de guerre, geux-ci ne

ou cesser ls tvsvawl avent dlavoir soumlq les questlon
aui les divisent 4 Is econcilistion et a 1'srbitrage of
fioisls, L'oxictence dtun différend collectif se cons-
tete, par la déclarstion qulen fait su contrileur de .
main d'oeuvre, soit le petron, ou son reprébeqtantﬂ‘go
un ouvrier porteur d'une procuration sur papisr libre,

signée psr cu moins 20 ouvriers (azt,ﬁ) Des guun oan—
troleur de la rein d'oeuvre est saisi d'une duolaraticn
de différend co*lec+1f il en donne imunddistement svis
&l%utorité militaire regloﬂelv, Aussitot et per les
aoins da cette sutorité militaire, tout le persomnel

dirigeant administratif et ouvrier de 1'Stablissement.
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irdustriel est, & partir de ‘le déclaration du diffé-
rend ot jusqu'a- 1l'affichage de la sentence arbitrale,
wis en état de réquisition pour meintenir l'ordre et
assurer,l8 continuité de ls production. En d'sutres
termss, en vertu des pouvoirs que lui donne ls loi

du 3 Juillet IB877, modifiée per les lois des 5 liars
1890, I7 Juillet I890, I7 svril 1901, 27 wsrs I9C6 et
23 Juillet I9II, 1'outorité militeire notifie collechi.
yement 8u persomiel, per voie d'sffiches apposées dans
1'établissement, l'étet de réquisition. le personnel et
slors réputé individuellement requis et pssgsible a

ce titre d'un emprisonnement de & jours a 5 ans, s'i]
refuse ou abendonne sans motif légitime le service ou
le trsveil qui lui est ass:Lgné

&) recours o= 2*) Recours obligstoire & 18 concilw’ri on ou a 1t
biizstoire & arbitrsge. Le décret prévoit que, dans chpcune des ré-
ia conci tige gions fixées par lui a cet effet, le Ministre de 1'Ar-
tion ou a 1t mement instituera un cowité permsnent, de concilistion
arbitrage. et d'srbitrage composé en nombre égal d'au woins deux

Les comités représentonts des patrons et deux représentents des
pormanents de ouvriers, les uns et les sutres non mobiiisebles.
conciliastion Ia prenier créé fut le comité permenent de con-
et d'arbitrage ciliation et d'arhitrage de le métallurgie de ls Seime!
institué per décision du & Février I9I7 et qui compres
nait TO membres: O pstrons et 5 ouvriers; puis le co-~
mité de la métallurgie de l'srrondissement du Hevre,
organisé le 22 lMars I9I7; le comité de ls métallurgie
de le loire Inférieure, créé le 30 librs I9IY et 1le
Comité desproduits chimiques de ls Seine du I3 svril
I91%. Le mouvement créateur s'sccentus ensuite. Aun
mois dfavril I9I8, il en existsit 62, savoir: 55 dens I
métollurgie, 3 dens les produits chimiques, 1 dens 1!
industrie du bois, 1 dans le bois et le batiment,l
dans le batiment, ot 1 dams 18 confection du cuir, l¢
composition en était veriable. Ils comptaient de 4 A IR
membres. Un arrété interninistériel du 6 Jenvier 1918
du prdsident du conseil, ministre de 12 guerre et dn
ministre de 1'Armement at des fabricetions de guerre,
décida que leur compétence sersit Siendue dux diife-
rends collectifs intérsssent les ouvriers treveillsnt
pr;ur les servicer du ministre de lg Guerre et exdcu- -
tant des travaux rentrant dens ls Jjuridiction de ces
comités .,
La, procédurc dew Devant ces comités, 1l procodure st 1n=;p1n~ de
vant les comd- oells ds 1o loi de 1892, Aussitot seisi do 1o déclars--
tés permsnents tion de conflit collectif, le contrgleur de 1s mein
de conciliation d'oeuvre saisit le conité de conciliation et d'orbitrs
et d'arbitrage et svertit le ministre de 1'srmement, qui désigne son
représentant suprés de- ce comité pour 1l'affeire, Bn

général ce représentant est le contrdleur de 1z mein

Source : BIU Cujas
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d'oeuvre 1ui-meme, Il @ un role perranent consultati?
il essmis ie resnmect dss réglements,fournit toutes les
indicetvions Uty LGy 2ux membres du com:.té et pose, le .
o8s échéent . aveu l'sutorisstion du président, des
questions sux parties., Pour sidger velsblement, le comi:
té doit comprendre su moins @ membres patrons et 2
membres ouvriers, Dans les affeires importantes, il sa
réunit su complet. le comité ddsigpe lui-méme w: se-
crétaire permsuent parmi ses membres. La préSﬂdame

a3t confiée a tour de rOle & un embre pstron et & un
scpbre ouvrier, suivent un roulement per rong d'Sge.
Lo cdmité se ~Simit & 1o maipte de 18 localité dsuns le
plus bref déiei. Il entend les perties une ou plu- ,
sigurs fois et s'efforce de lesconcilier. S& composi- -
tion periteire et ss compétence professionnelle Ini :
fecilitent cette téche de pecification et de persus-
sion, "C'est dens le mesure ou ils réussiront & régle v
les effeires par voie de concilistion gue les conités
acquerront dans les milieux industriels une autorité
morale suffisante pour cue leur intervention suffise,
dans des moments difficiles; & éviter des conflits” :
dit la circulsire du 24 aout I8I7. Quand un acocord in-
tervient le comitéd en prend ecte; cet accord est si-
gné per lesintéreseés et conservé dans les archaives

du comité permenent de concilistionet d'srbitrage.

51 1'accord e paut s'établir, le comité proncucs
dens Jes 24 heures aprés la dermére audition des par-
ties, une gentence arbitiele, consignéo dans un pro-
céﬁ-verbal signé de tous Jes arbitres c'est-a-dire de

tous les wembres du comité su cas ol les arbitres

ne peuvent &'entendre sur la teneur de le santerce,

ils désignent un ou plusieurs arbitres départiteurs, et
g'ils ne peuvent se mettre d'asccord pour cetle dési -
gmation le ministre de 1l'Armement le désigne d'office
ou évoque ’'affaire devent lui, L'arbitre ou les ar-
bitres dépsrtiteurs convoqués 8ens délai par le contr om
leur de lo main d'oeuvre, entendent les arbitres et

les parties, Ils ount @4 heures b pertir de cette au~
dition pour consigner leur sentsnce dens wn procés-
verbel, La décision srbitrale ou le décision du mipis-

"tre uens les cas ol oo dernier s évogud 1'affeire, de-

vient exdcuteire sussitGt qulelle 8 été homologuda par
les soins, ou ppr ordre du Ministre de 1l'Arnement,ou
prise par lui. Elle est affichoe doms les steliers per
les soins du petron, ou & son défaut por Jes soins du
contrdleur de v mein 4'cewvre Bux frais du petron. |
- 3% .- Carsotdre chbligatoire de 18 Bentence #1rbitrs-
le, 18 sentence dument remue, homologuds et @éclarde
exéeutoire per le ministre est obligatoire pour les

parties: pstroms et ouvriers, Si le petron refuse de

N
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s'y conformer, liétablissemert est mis en état de rd-

gquisition avec, toutes les conséqueneesjurididques et

pénales que comporte cet etet, Si la sentence erbi-
trale porte uniquement sur,les ssleriéds et si elle

ordonne le. peiement sux ouvriers per applicstion du

décret du IO solit 1899, des sommes quelconques & ti-

tre de suppiément de sslaires ou gutrement, et sui le

patron refuss ds s'y conformer le persomnel adminis-

tratif de l'établissement industriel et intéressé est.

mis en réquisition & 1'effet d'effectuer les verse-

mente nécesseires. les sommes & yerser sont evenceées 18

105 soins du Mlinisteére de l'Armement pour ftre ensuite

retenuss sur les sommes dues sux petrons psr 1'Etet.

: Si le refus d'obtempérer & le décision arbitrale dmane

et des cuvriers, ceux-ci sont également en état de réqui-

: sition et s'exposent, en ces-de résistance, & une peine

& d femprisonmement . ' ~

Bxtension de 1le Lo décision srbitrale rendue pour un ou plusieurs

portés des dé~ Stablissements ou pour une ou plusisurs catégories ou-

cisions erbi-  vridres pouvait par décision du Mihistre de 1 'Armement
trales etre rendue applicable dans la méme région & tout ou

o | partis dea sutres Steblissements ou des sutres catégo-
ries professionnelles. qui se trouveraient dens des

conditions compurables, C!'était éterdre considérable-

ment ls portdée des sentences arbitrales et faire des

comités perwsnents de véritébles tribumgux de salsires

: Bn fait, co fut leur principele mission et ils agiremnt

i, ainsi qix"al & 6té monmtré plus heut comme orgenes consub

; tatifs dans lo Ixxatlon des tarifs dé¢ salﬂlres.

=2

IV

:Z 8ccu911 fait - L'sccueil feit & cette innovetion per i'opinion
& cette procédu-puplique, les milieux petrorsux ot ouvriers, fut es-

re obligatoire sez verié, Sens doute seé réjouit-on de veir 1o Souvers
de concilia- newent intarvenir vigoursusenent pour wevtre fin sux
tion st d'ar- gréves, contre lesquelles entendait  enfin réepir 1o

bitroga double mesure de le terificetion officielle des .,alalre
mirime et la conciliation et 1'arbitrege obligetoires
inspirées d'un objectif commun, L'spaisemen? imuddist
#f momentend qui s‘ensuivit, s fin du mouvemert. gre,vJ,B{
dens ls métallurgie, coincidant sveo 1a promuljation
du déoret du I7 Janyier T9I7 lui perut de bon qu'").re.

GCertains cercles ouvriers, meme hosiiles a4 leur prin==
 cipe durent reconnsitie quq les grévistes v &ro uvalent o
avantege, Ainsi dens le "Patit ’jar,-..l--n du, 12 Jonvier
927, M. Paredis, du syndicet das outillenrs, “"'p*':a.malt
1z regret que lion se £t ocoupé si tcrc‘ de 18 quention
des salaires pour sboutir & une colubiorn si peu efficae
meis 11 décisrait: non sans contrediction aus ia sibiis

B s e ek UEDL
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tion des ouvriers s’en trouverait relevée , De son
cBté, I, Merrheim secrétaire de 1ls Fédération des 1Mé-
taux tout en maintensnt son opposition de principe A
1larbit u:‘u;" obligetoire et en déclarsnt qu'a ses yeux
ls ddcret n'lallait 9;‘}7"”1:'“1‘ aucune egmélioretion a ls
situetion des ouvriers, devait reconnsitre que les
grévistes étaient SStlealtsp signe indiscutable de
; 1teffetr wcificateur de 158 décision et du déecret.
s double oppo Néanmoins une double opposition émanant des mi-
sition contre lt'lisux sttechés au libéralisme clessique et des milieux
arbitrage obli ouvriers syndicelistes se dessine immédistement contre
getcire et la  llarbitrage obligetoire et la réquisition civile, qui
séquisition ci- en était la conséquence et le senction: le YTemps" :
rila fidéle & son individusliswe traditionnel, s 'éleva con-
tre 1'obligstion de 1l'intervention de 1'Etat dans 1le
régime des trensactions et des contrats qui devait
@tre celui de le liberté. Il protesta contre 18 réqui-
sition, weprenant d'silleurs ses oritiques déja for-
mulées entérieurement & l'sncontre de la réquisition:
de le Compegnie des fransports perisiens. lLe projet de
mise en réguisition-générele de 1la population civile :
et des forces de production et le rapport de M, Bérsnger
au Sénat lui en fournirent 1l'occesion et il est assez
piquant de le voir, a ce moment, s'Slever contre 1'i=
dée des déorets-lois eppliqués aux mesures d'exécution
de catte réquisition. De son ¢Gté la classe ouvridre
et ses journsux corporatifs, le "Batsille", le "Jour=-
ngl du Peuple®, 1'"Union des mbétaux" renouvelaient
contre 1l'arbitrage obligatoire les condsmmetions pro-
noncées par les congrés syndiceux et ajcutaient que !
cette mesurs sersit pendant la pgix wme des plus grandeo ;
meneces contre 1o clssse ouvriére, Aussi bien, pour le
moment leur apparslssalu-elle comme illégale, contra.-
re au droit de groéve 1napp11cable et inefficace, 2
On aceusait la Illégels, elle 1'était, disaient-ils, car le gou-
sguisition vernement excédait ses pouvoirs, d'une part, en utili-
lvile d'stre  sent le procédure des décrets pour instituer 1'arbitrs-
Lé gale,con~ ge obligetoire, d'autre part, en &difisnt le réquisi-
faire su droit tion comme sanction d'une procédure dlerbitrage obliga-

9 gréve ot toire peérticulidrement intolérsble & 1l'égerd des fem-
napplicable mes, Elle n'etit eu de valeur réelle que si elle evait ‘
‘ été ab'solument générale et n'avait comports gucuns ex-
ception,

Contraire au droit de greve, telle était llac-
cusation principele. Ce droit de grave, un des biens
les plus précieux de lo classe ouvridre, qu'elle zveit
acquis evec le plus de peine et suquel elle tensit le
plus, elle n'accsptait point qu'il subit la plus légére
limitation, 13 11:,.5 petite atteinte ou le moindre sus-
pension.

Source : BlU Cujas -
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Ineppliceble 12 réquisition ne pouvait pas &-
tre mise en pratigue sur une sussi vaste échelle qu!'
on 1'imaginsit. De plus, la gravité néme des peines
édictées, pouvent aller jusqu'a 5 ans de prison, la
jurldlctlon cou@étenua powr connaitre des infractions
4 18 régquisition, & s&évoir le conseil de guerrs empd~
chtit pratiquement qu’' on ypit recourir contre le per-
sonnel civil et surtout, féminin., le réquisition était
donc wn vériteble épouvanteil sens portée, Quant & 1t
inefficacité du déeret, elle ressorteit du feit qu'il’
ne pouveit, per un scte de volonté supérieure, faire
disparsitre les causes profondes des grdves, qui tien
nent esux conditions du travail, et en psrticulier &
celles de le rémumération du travaﬂ., lesquelles dé~
penient elles-memes de 1ls production et de 1l'écononie
nationsle,. Ia ceollsboretion des ouvriers & ls fixa-
tion des selaires, lez nomination de delégues ou¥riers
appelés a en connaltre dés le début et & en stténuer
le virulence apperdissent aux syndicalistes comume 18
oondition préaleble d'un réglemﬁnt Jjuridictionnel
des conflits,

Une note cfficiense du Ministdre e 1l'hrmement,

¥

-lergement répondue su Perlement’ et dens la presse,

vint réfuter cetie srgamentation et développer les
idées meitresses auxquelles svaient répondu les deux
mesures intimement lides. C'est un document de premier
ordre et qui mérite quelqus attention, ear il exprime
ltopinion dominente des suteurs de le ‘décision du 16
Janvier et du décret du I7 Jenvier I91I7 et en consti-
tue comme l'éxposé des motifs détailld et rétroactif.
Cette nots cowmence par situer.ces mesures dans
l'ensemble de 12 politique ouvridre du Ministére. Sens
doute dit-elle (p.6) le déeret a &té pris pour répon -
dre & une situation de fait bien déterminde et il est
4 ce titrs ceuvre de circonstance plutGt que de prin-
cipe. Nais bisn nn’1¢ ait pouwr objet d'apporter une
solution définie & des d1ff1cultés définies, il procé-
de d'une inspiration générele qu'il iumporte de ne pss
oublier, si on prétend le juger svec exactitude etv
1mpartla¢¢té¢ Le décret du Y7 Janvier est ls contre=-
partie d'un acte, un et double, de réglementation, dont
le premier temps est constitud per la tarification des
salsires, (ette terification, ls ministre 1'établit 2
un double titre: comme arbitre entre les intéréts natur
naux et les intérSts ovvriers perfois entagonistes,
et come tuteur 1légal des ouvriers, surtout des mobi-
lisés et mobilisables, incapobles de discuter livrenment
leurs sslaires, Or, touts tutelle en créant des obli-
gationg au tuteur lui confére 1l'autorité nécessaira & sa

gestion. Iei, elle doit lui garentir de 1s pert des

)
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ouvriers, non seulement l'effort de production, @icté
moins per la discipline militeire que per la notion
d'un devoir patrictique et civique, meis sussi l'ac-
ceptation d'une discipline civile et ouvriére a la- ;
quelle fait apmt Is décret et qu'il implique et réglg:
mente, Bt 1o ncte sjoute: "Tel est le principe, Au droi
ouvrier, reconnu et soutenu par l1'impertisle autorité
du IMinistre de 1'srmement , le décret duil? Jenvier féit
correspondre une pure obligetion d'ordre et de régle ef
il n'estreint qu'a une procédure de concilistion et
diarbitrage", :

Réponse aux Elle répond ensuite aux objections. Celle d'il-
objections. - légalité d'abord peut Stre écartée par cette simple
Réponse & 1! observetion que le décret se contente de fsire l'ap
objection d'il- Dplication des lois sur les réquisitions militeires,
légalité d'un sens et d'une portée inconptestés & une situation

militaire et sociale nouvelle, qui réclamsit un acts df
interprétation et d'application. les termes extrémeme
compréhensifs de lo loi se prétent & une extension
indéfinie. A un moment ol le nation doit pouvoir dispo
ser constemment de toutes ses forces, le gouvernement
est sutorisé a utiliser & plein toutes les armes 16-
gislatives dont il dispose, et 1'illégalité apperemte
de certaines mesures tient simplement & ce que la rere-
té du recours & ces mesures n'y & pss encore eccoutums
l'opinion publique . Au reste, per son silence le
Perlement gardien et orgene de lo 1égslité, s montréd
qu’il reconneissait celle du décret et de le décisic
| de Jenvier I9I7 et les & velidds tacitement, :
Réponse a 1! ~Ls réfutetion de 1'cbjection tirée de l'atteinte
argument tiré eau droit de grive est plus laborieuse. Le note ne :
de llatteinte conteste point que 1'arbitrage obligetoire ait pour-
au droit qe. effet sinon la suppression ou ls suspension du "droit
grave de gréve" fout su moins se limitation et sa réglemen-
tetion, lpis ces derniéres sont amplement justifides
per 1'état de guerre et les nécessités de ls défense
rationsle, dont est le meilleur juge le pouvoir exé-
cutif, sppuyé par l'asssentiment de l'opinion et du
Perlement. le droit de gréve n'sst pss, en effet, un
droit supérieur eux limitstions et sux réglementations
Néanmoins, si ces dernidrer u'sppliquent bien au "droi
de gréve' le droit méme qui se menifeste et s'exprime
dens la gréve, n'est ni supprimé,ni méme suspendu per
le décret sur l'erbitrage obligetoire. Que signifie 1a
grdve, sinon que per une volonté commune et concertée ,
les. ouvriers cessent le traveil pour imposer au p&tro-
nat cette volonté? Bt ce qui importe aux ouvriers s
dens la gréve c'est moins ls forme qu'ellé prend que 1
volonté qui l'anime. Ls valeur de la gréve pour eux,

« Les Cours de Droit » Répétitions écrites et orales
3, Place de la Sorbonne; 3 : Reproduction Interdite
Source : BIU Cujas :
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ation de leur pensée ,une
digction et réellement afflcabe.
57 le droit ouvrier d'expréssion

de sa volonté, le déorst sur 1'erbitrage oblipgatoire
1'organise en imposant & un pouvoir arbitral 1'obli-
gation de recevoir cette réclamotion et de lui faire
Suivre une Pfdﬁédure au bout de laguelle ce droit

sexs % veconnu et proclamé en ce qu'il &

de s 8jioute spéeﬁeusement le note, 2
1‘1uéa chére aux azvréars que la gréve ne rompt pas le
contrat de travail se retrouve dans l'inspirstion mEme
du décret, gui proclame dds son erticle Ier, ls con-
tinuité du contrat de travail, du treveil lul-meme

et de liordrs industriel.

Ltipspplicebilité et 1'inéfficacité du décret
font ensuite 1'objet de deux ordres de réponses, C'est
en invoquant 1'impossibilité diappliquer sur une vsste
échelle le systéme de la réquisition que les adversai-
res cont fondé leur critique, Elle dénote de leur psrt
ls méconnaissance du texte. La réquisition n'y est
qu'un pis aller, le dernidre cartouche, l'ultima ratio
qui n'entre en jeu qus ¢uand toutes les autres voies u.
droit ont 4choué. Tout dlsbord le litige doit &tre sou-
mis &4 la tentative de concilistion et dens le majorité
des cas, lorsqu'on s'y est pris & temps et que les

 déléguds chargés de la conciliation ont su montrer de

Source : BIU Cujas

1'sutorité, la tentative s'est terminde psr une réus-
site. le premier stede, qui est casloulé pour &tre

sussi le dernier, est donc un stade de pure concilis-
tion, et ¢e carasctdre initisl, dont on ne saursit trop
exsgérer 1'importence, donne s2 merque su Gécret tout
entier qui est en sffet essentiellement un décret de
concilistion, S5i l» concilistion échoue le décret prévoil
alors uns procédure telle que toutes les gerenties 4!
équité sont o 85 2UX j;fui@u et que tous les moyens
dfexposer pleinement leurs griefs leur sont fournis.
Leministre wu-v%Lgﬁr rar un délégué direct toutes oes
phases du litiges su lieu de faire élire un surarbitre,
procédure souvsnt difficile, il @ le droit d'en dési-
gner un d'office, ou ﬂ‘éVOInar le conflit. C'est ce qu'
en pratique, il deveit fairs souvent (of.infrs) et ss
déeision & toujours été acceptée sans. objection, Il
faudrsit donc supposer une rébelllon des perties contre
la décision rendus, pour que la réguisition entrat en
jeu, Pour ce gui est du pstron on de son personnel ad--
ministratif, 1la réquisition ne souffrirasit pes de dif-=
f:Vulua nuxqqu'U¢l@ porterait sur l'établissement lui-
méme qus llsutorité militeire exploitereit a sa place
et que, de plus, eile sfopérereit selon des moyens comr

nus et souvent employés. Pour ce qui est des ouﬁriers,l;




Efficacité du
ddoret du 27
- janvier
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deux cas doivent 8tre distingués: ou il sfagireit de
quelques réfractaires isolés et la sanction s'spplique-
rait esisément; ou il s'lagirsit d'un refus collectif,
obstiné et dursble, et c'sst elors ssulement que les
gsanctions deviendraient impossibles. Mais outre que
ce systématiqus refus est peu vreisemblable aprés une
procédure présentant de telles gerenties, il faut re-
connsitre comme l'cbserve li. Roger Picard, que cette
attitude serait 1'équivalent d’'"une vériteble révw ite,
"indice dfun maleise social profond et en présence des
“troubles dont un tel refus sersit vraisemblablement le
“prodrome immédiat ls solution d'un conflit industriel
deviendrait bien peu de chose’, Il n'est que juste de
remarquer gue cet optimisme devait &tre pleinement
justifié par les dvinements et que jameis la réquisi-
tion ne fut employse ""':1 personnel d'un Eta-
blissement., Le « 1temployer suffit a
celmer le plus selul de 1l'svistion en
septembre T&I”u
Quant & 1l'inelficscité prétendue du décret, 1!
guteur de la note commence par relever avec une juste
ironie la contradiction de ceux qui l'accusent en méme
temps de porter atteinte au droit de grdve, d'introdui-
re un redoutansle socialisme d'Etat ou d'étadblir un véri.
table esclavage et d'3tre inefficsce, Le décret sersit
donc une mechine dangsreuse et inceépable de fonctionner
Meis son efficecitd se mesure dl'sbord a 1tapsaisement
profond qui l'a immédiatement suivi., De plus, s'il est\
juste qu’il ne supprime pes les csuses de conflit, il .
supprime lss conditions dsns lasquelles les conflmts
naissent et se développent, et en évite psr 18 mems
les conséquences funestes. "En empéchent llsffervescen-
ce st l'agitation, qui peuvent sortir de discussions
"minimes et méme de welentendus obscurs, le décret sur
"la conciliation et l'arbitrage obligetoire met les in-
"térets poerticuliers eux wemes a 1l'abri des effets dé-
Ysastreux que pourraient @voir, en temps de guerre, les
"dissensions , méme limitées, meme pussagires, entrse
"eitoyens. Il les sert, tout en les plisnt & 1'intéret
"eénéral’ {(page I3). '

7 Janvier manifesta
la principsle arme

A l'osuvye , le déc
sa plelne eificaci 8 =5a) .
dont disposait ie Ministre g rd d'une frsction
1mpcrtan+? du personn el deb usines de guerre, & sevoir
ies mohilisés n's-t-elle pas été étrangdre dursnt toute
la guerre i 1'sbsence presque totele de gréves durables
dans ces étabii

Lssaments . ]
g

a part auelgues sonh*a»aufs i
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vite epeisés, lais il serait injuste de négliger 1!
effet de 1l conciliation, instituée en permenence, et
i'oeuvre obscure et modeste des comités deconcilia-~
tion, teént pour ls conciliestion proprement dite des
aifférends que vour leur solution juridictionnelle
tout & fait exceptionnelle dfailleurs, puisqgu'il n'a
étd enregistré qufun cas dtgrbitrege proprement dit
. d'un comité.
le conflit de ie ssul conflit vériteblewent important dans le-
‘aviation quel intervint un srbitrage fut celui de l'aviation
n Septembrs an Septembrs I9I7, mais l1® sentence provoque la gréve
1917 au lieu de la régler, Uhe s~ntence du comité permanent
: de conciliation d'srbitrege de la Seine, rendue le 20
Septembre ISI7 ayent le*bae sans solution un certain
nombre de points litigieux, fut froidement eccueillie
et une gréve geénérale Sclata dans 62 établissements
de lp region perisisnne, occupant environ 50.000
ouvriers employés aux fabrications d'aviation, Csux-ci
quittérent simultendment le traveil le 26 Septenbre
1917, & l'instigation de leurs déléguds dlateliers. Au
cours d'une entrsvue, qui sut lieu le 26 Septembre au
inistére de 1'Armement, entre les délégués des gré-
vistes, des patrons, ¢t le ministre Loucheur, celui-
¢i obtint la reprise iumédiate du travail en prenant une
double mesure, motivés par ls justice des revendice-
- tions des ouvriers; il menagas de réquisitionner les
_usines et les stocks des patrons et enjoignit aux ou-
vriers de raprendre leur traveil avant dlexaminer les
modalités d'appllceflon de la sentence arbitrale. le
traveil reprit eussitdt. L8 plupert des réglements
ayant été opérss par le ministre lui-méwe en vertu de
son droit d'évocation et de conciliation su second
degré, Aussi bien, est-ce surtout su rapprochement des
ouvrisrs st des euployeurs susein de ces comités qu'est
due l'sbsence & peu prés cowpldte de conflits profonds
et durables dans la wétallurgie, sinsi que 1'établisse~
ment rapide, cohdrent et pacifique de tarifs de salsi-
rea élaborés par voie d'scoords periteires homologuéa per
le Hinistre ot librement scceptés et appliqués. Quend
des graves de quelque étendue se produisirent, comme
celles de la Loire en IDI8, lewr but extre-économique
rendait évidemment inopérant le conciliezticn ou ltar=
. dtrage tout comee la guerre se jous parfois des chsta-
cles juridiques ou juridictionnels qu'on prétend 1lui
opposer, liais on se trouvait alors densun de ces cas
de violence socisle dont la solution dépand beaucoup
- plus d'une lutte de forces que d'une libre discussion
d'intéréts.
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‘tension du Limité diabord zux ocuvriers trévaillant A des
tincipe de la fsbricaticns relevant directement du Ministere de 1°
mcilia tion Armement, ‘le principe de la conciliation et d'arbitrage
de l'erbitrasbligatoire deveit &tre étendu par la suite & toutes
~obligatoire les entreprises trazvaillant pour le linistre de la
Guerrs. e méme que ce dernier aveit décleré applica-
bes 4 ces établissements les terifs de salaires fixés
per le liipistre de l'armement, de méme per un décret
du I8 Septembre I9I7 il leur falsalt application libé-
rale de la procédure de conciliation et d'arbitrage
du décret du I7 Janvier I9I7, dont il reprenait pres-
que textuelleuent les termes, Désormais, tout le per-
sonnel traveillent pour la défense nstionale terrestre
était soumis 4 un régime uniforme.

Chapitre IIX

LA CONCILIATION ET L'ARBITRAGE DANS 1A MARIIE

RCHANDE ET DANS LES MINES

dcessité de De toutes les branehes de llactivité nationsle
fures en vue' ls marine merchande était la seule qui elit été dotde
le solution dé&s le temps de ® ix, d'une orgenisation d'asrbitrege.
# différande Le décret de I9I0 avait, en effet, institué un systome
llsctifs dens de solution smiable ou 3ur1d1vtzonnel de confiits in=
merine war- téressant les gens de mer. Mais cette orgenisetion com=
inde pliquée et lente, comportant de nombreuses opérations
~ électorsles, s'accommodsit mel de 1'étet de gusrre. Du
reste, par Sdlte du refus de 1la msjorité des interessas
de perticiper aux élections, 1l'orgeniswe prévu per la '
loi et le réglement h'avait jemeis pu fonctiomner.
Néanamoins, il importeit de prévenir les gréves mariti-
mes , plus dangereuses encore en temps ds guerrs, cu :
le ravitaillement du pays en vivres, en coumbustible,
en m3tidres premidres et en munitions, dépendait en
graxde partie de 1l'étranger. Selon ifexpression du M-
nistre dans son exposé des mobifs, clétait un devoir
impérieux de prendre les mesures nécessaires pour qu'
‘eucun différend d'ordre collectif, concernsnt les sg=-
laires ou sutres conditione d'engagement des gens ae
mer, ne vint interrompre fut-ce un instant le sarvice,
Aussi, un nouvel organisme plus expéditif fut créé. Cer-
tes; les conflits étaient peu vraisemblables, en reison
des réVisions et des éldvetions fréquentes des celeires

Source : BlIU Cujas
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"Mais comme 1l!'81dvition croissente du colt de lo vie
“pegait lourdement sur les gsns de msr pendant les

&
s

"intervalles compris entre les semberqusments, et sur
Yieurs familles d‘une manitre continue, les causes de
Ywécontentement et de molsise dtaient loin d'svoir
"gisparu. Da plus, outrs cette ralson9 velsble pour 1!
"ensemble des traveilleurs, d'autres éteient plus pro-
pres aux gens de mer, Les 00nf1ﬁt° y sont souvent Prove
"gués par 1o rudesse particulidre du métier et per ks
"*nbyallte% trop fréquentes de salaires dans les diver-

"ses eirconscriptions meritimes. Enfin, les clauses du
“contrat d'engagement des gens de mer manqueisnt d'une
"législation neuve et vraiment moderne, qui fixét au
- “moins sur les points essentisls les droits et les
"devoirs respectifs des armateurs st des navigateurs'.
Aussi, une série d'arrdtés du Sous-Sscrétaire
i d'atet st du Commissaire des transporits maritimes et de
i ol la marine merchande des 82 Décembre I9I7, I7 avril I9I8
tmsn des di 11 Juin ISI8 établirent-ils une procédure de con=
rends collec= ciliation et instituérent-ils dfebord une commission,
£ifk ontrs cone puis we cormission supérieure, puis trois commissions
de navi~su ZJﬁuTG“ d'srbitrege pour ls solution des diffé~-
: ollectifs entre les compsgnies de navigetion
ag mwpi‘me et leurs éguipages. Cette procédure B'lnsplre
vigitleuwent de celle du Ministdre de l'Armement, :
Aussitdt que dens wt port lfadministrsteur ou le u
directeur de 1l'inscription meritims 2 connaissance d‘un
différend collectif, par ses propres moyens d'infor-
ﬂtio’ ou par une déclaration signée d'un armateur ou
le dix capitaines ou officiers du pont ou ae la mEchi-
neg 13 1nv1te imédietoment les intéressés a4 se réu~
nir devent lui, dsns les 24 heures su moins et les trois
jours &u plus en comité de concilistion, Le silence est
considéré comme un refus de comparsitre. Si les parties
89 pAbsaq+ent 1'administrateur s'efforce de les con-
cilier, et s ‘il y pervient dresse un procés-verbal des
“Oﬁhi*lOﬂu de l'accord, signé de lul et des parties. &1
: itaccord ve s'établit pes, 1l'adminisirateur avise d‘ur-
gence le commisscire des transports maritimes. :
En présence d'un échec de le concilistion, celui-
ci mot en branle 1l procédure diarbitrage. Il soumst
coin-1s différend & 1'une des trois commissions subérieures,
g3 ons supé- iustitudes zuprés de lui pour chacune des grandes ce-
urcs, ins- ‘tégories de personnel, officiers, capitsines, ou offi-
& ciers de pont Bu long cours; cepitzinss, oun  officiers
de pont au ssbotages officiers méecariciens et insorits;
maritimes, Chocune de ces commissions, présidée par le
cocmissaire lui-meme, comprepd en outre 8 membres savalf
< srusteurs st & représentants de ls catégorie intéres-
$¢e, désignés par leurs syndicats nationaux respectifs
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activité de ces
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dtarbitrage.
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et deux persomnes choisies par ces représentants eux-
méimes, parmi des megistrats ou professeurs de la Fa-
culté de Droit de Paris (en souvenir sans doute des
arbitrages antéricurs ). Checune des commissions ne
_pout délibérer vslablement qu'su nombre de & meumbres
au moing dont & reprécentant les armateurs, /2 le per-
sennel et les deux. arbitrss non professionnels. En
tout ces, le nombre dlsrovitres de clscuns des parties
doit Btre éisl. Lo sentence est rendue & l'unenimite.
Si un accord unenime sne peut se produire, ls commise
saire des trensports maritimes remplit les fonciions
dfarbitre départiteur. Les sentences arbitréles sont
wblides per voic d'effiches et insérées au Recueil des
actes officiels de la maring merchande.

Cette procédure se ceractérisait donc encore paz
son absence de sanctions répressives, come 18 réquisi-
tion envisagde pour les usines de guerrs et leur pere
Naavel 1 est vrali qu's défeut d'une loi spéciale 5
le réquisition oi f’l'{&s le mesure efit pu parait e MATe
g sseire sem=

juer de fgnismunJ 1égel . De plus, le cormmisseir
l it faire plus de fond - comme gussi bien dfailisurs
dans la réslité véritable, le Ministre de 1'Armement

- sur llorgenisation syndicale, le contact continu et
le concilistion gque sur la contreinte, e t de meme que
le Ministre du Travail, c'étasit dans l'organisahmcn de
burseux peritaires de placement weritime, qx’ il avelt
cherchd la continuité de-centact u9065821:¢ & la bunm&
hermonie ﬁ%a armsfeurs et des merims,

Durent 18 guerre gui ne devait pos se prolonger
longtemps, au~-dnls de laurcréastion les commissions supé-
rieuras d'arbitrage de lg merine n'eurent gusre 1l'locce-
sion de décisions fréquentes. Contribuérent-siles &

- meintenir 18 marine en état de calume r9La+1fs puisque

les statistiques offlcﬂﬁlles n'ont enreglst é aucune
grdvs d!équipages analngue & celles s8i fréguentes cons-
atdées svent ot aprdés les hostilités? 11 est dif
de le déterminer, puisque ds I9I4 & I9I8, il f ;
relevé aucun conflit de cette nature-syant dépénéré on
gréve ot qu; les différends reg‘és sans gréve sntoriets
rement 4 1'arré&té de I9I8, n'ont pos été enregistrés.
Néanmoins, on peut sigmeler que, d&s leur org an,smtaoﬂ
les comnmissions surent & commmitre de litiges gu'slie
réglérent déuontrant sinsi leur utilité. En voici quu
ques exemples: le 29 evril I9I8 18 commission dfarbi-
trage condamns plusieurs sociétés de tramsport (“les
Abeilles, les Blectrolyses, la Société enonyme des
transports ) & payer & leur personnel outre le sslaire
prévu per le comité des armeteurs de Fronce, les indeu-
nités de nourriture stipulées par ce dernier st quisi-
les se refusaient a leur-allousr, le mPue jour elle aé=
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et la concilia- qui & le plus atiiré l'sttention des pouvoirs publics'

-tion dans les
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bouteit d'une demande tendant & obtenir les' salaires =
fixés pour les marins par le Comité, le personnel de
1la Compagnie normende de navz.gdtiong en reison de la
prédominance dans: leurs occupstions de travaux non
maritimes: bridvetd des voyages durde des séjours a %
re, etc...5lle se contenta de leur accorder des primes
de cherté de vie. : '

Au total en I9I8 et -I9IY, 58 conflits furent
réglés psr voie de concilietionet dfarbitrage per oep
comités, 28 furent cencilids grése a un accord des
perties dont 3 différends dleordre g<néral entre le coms
central des armsteurs de France et le Fédération des
Syndicats des capitezines au cabotgge et ls Fédération
nationale des syndicets meritimss 28 furent arbitrés;
un concerngit les cepitainss et lisutenants au long ;
cours. Il domne liey & deus tentatives de conoiliatiofg
me sentence de ls commission supérieure et une sentente
arbitrale; & interessaient les capltalnes an cabotage
et officiers de la mrins merchande; 3 les offlclers‘
mécsniciens, I3 le personnel subslterns, 1 les of £iciel
mécaniciens et 6 le personnel sx.balterne des marines ga
pechsa

L'industrie des mines & toujours été une de celle

dans laquelle ils se sont toujours efforcés de réduire
au minimum les conflits. Nombreuses en sont les raisont

missions mixtes.ceractered'industrie, clef su premier chef de 1e prodiﬁ

Les projets

et propositions tries natlona"es’ ‘homogenéité et relativement forte
de lcis relatifsorganisation régionale et nstionsle de 18 corporation

% lg gréstion
de comités mi -
niers permi-
nents

- miniers permenents de conciliation, Pour ne citer que

Source : BIU Cujas

tion houillére, dont dépendent toutes les autres indu,'ég

ouvridre et des exploitents gui donnent immédiatement
& leur conflit une gravité perticulisre et dont les
résultats retentissent sur toute 18 vie netionasle;
conditions nécesssirement collsctives de 1'organisatiof
au trevail; impersonnglité du pefron; hebitude des ac-
cards collectifs etc,.-sussi, depuis longtemps, prope
sitions et projetsde leis avaient été déposdés , sens
aboutir en vue d'assursr ls continuité des rapports ei;
1a sclution des conflits par 1s créetion de comités

les derniers 2veant-guerrs, Il llinistre du Traveil de ;F
époque , M. René Vivieni, aveit déposé, le I2 Mars I90§
un projet & cot affet. Un vapport fut déposé le 28 Fé
yrier 1910, au nom de la commission des mines mais ne
put venlr en discussion devant le Parlement evant 18 .
fin de la 1<=g1slature, et de ce fait devint caduc, mal
gré sa reprise non suivies de discussion le 17 Juin IQ?

1a guerre allsit réveiller son intérét. Le I8 se?
tembre I2I7 . Bouveri député dspasalt me prop051tio_'
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tendant & llorganisation de commissions mixtes ou-
vriéres et patronales dans les bassins miniers de houil-
les, métalliques et ardoisidres. Il voulait, en soumme
atendre les gttributions des commissions mixtes, char-
gées du controle de l'affectetion aux mines de travail-
leurs mobilisés (loi Delbiez et loi liourier) en leur
donnant compétence pour tout ce qui concerne l'orgeni-
sation du treveil, 1l'hygiéne, la discipline, a 1l'ex=
clusion de: ¢ equi concerngit la gestion, Ls 4 Décembre
I8I7 le gouvernement, sous la signsture de i, Collisxd,
Ministre du Treveil, et Loucheur ministre de 1'Arne-
ment , reprenait textuellement le projet Viviani préci=
Be v1ssnt a la création de commissions permanentes
mixtes de concilistion, sans pouvoir juridictionnel.

Aux termes de ce projet; il devait &tre créd un comité
par exploitation minidre., Des déleguss provisoires, -
élus au nouwbre de IZ pour chacune des deux perties, de-
vaient se réunir sous ls prdésidence du juge de paix,
pour discuter et fixer le node d'organisation, ls pro-
cédure, le fonctionnement du conmité et pour enunérer
les diffdrends qui pourraient lui €tre sounis en dehors
de ce que prévoyesit la loi., Si les délégués n'‘srri-
vaient pes & se wehtre d'asccord, le llinistre chergé 4t

_approuver leur décision, constitusit slors le comisé

par décret. En somme, lc projet attribueit au comité
le rdle confié per ls loi de IBYR au comité de conci-
Aistion, mais, d'une part, il essurait ls peruenence
de ces orgeniswes et digutre part, il rendsit obli-
gatoire lg tentative de concilistion, De plus, toutes
las modifications sux conventionscollectives devaient
leur &tre soumises pour approbstion, Infin, ces comités
avaient le droit de nommer des arbitres et des ex-
perts pour régler les litiges sur la solution des=
quels il y awurait désasccord dans lsur sein,

sLucun de ces projets n'aboutit. Le propos;tion
Bouveri donm lieu, sau nol ¢e la coumission des mines
a4 un rappor tdéposé le 6 décembre I9I7 et concluant
& ne donner 2u comité mixte suoun pouvoir de juridic-
tion et pour des reiscons rappelent 1'hostilité du mon-
de ouvrier et patronal & 1%égard de l'arbitrage obli-
gatoire "Votre commission, dit-il {Documents perlemen-
teires N° 4026 page 2) & 6té unanime & 'écarter le prin-
"cipe qui tend & faire de le commission mixte un organe
"juridique dont %es décisions seraient par conséquent,
b bligatoires pour l'exploitant et pour les ouvriers.
"Elle estime, en effet, qu'en 1l'état dctusl de 12 1é-~
"egislgtion, sur le droit de propriété, sucune parson-
"ne, sucune collectivité en dehors des représentents
"de l'exploitant déldgués par lui a cat =ffet ne pou-
"yait s'ingérer dans l'edministration de lz nine powr

s Cours de Droit”
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imposer une direction, une solution quelconque. Elle
"a pensé dens un ordre d'idées anslogue, que si le
"propriétaire de la mine revendique, en vertu de la
"loi, la plénitude de son droit de propriété, dans
"1'exploitation du gisewent, qui lui & été conecédé,
"les ouvriers ne peuvent a leur tour, admetitre que 18
commission mixte devienne un tribungl, dont les sen=
"tences a leur égard aboutiresient en fait & la2 sup-
“oression de leur liberté de traveil, avec cells du
“groit de coalition qui en est la comséquence, La
commission mixte ne pourrs donc émettre que des avis,
elle n'aura qu'un role consultatif, Mais tellesquelles
1'Etat @ le droit, en sa qualité de concédant des mi-
n1es, de lés créer, il en 8 le droit car ces commissions
seront de vrais comités techniques, propres & prévenir
bien des dangers & 1l'intérieur de la mine, quelques
erreurs dasns l'orientetion des travaux et beaucoup de
conflits dens le domsine des salaires et sur le terrain
de l2 discipline, "Elles seront beaucouo plus effica-
"cas pour préperer la solution des conflits en pers-
"pective que l'isoclement de l'exploitent dans se& con-
"eeption parfois eutoriteire de son droit de proprié-
"taire et 1'isolement des salariés dans 1l'unique at-
"mos phére de leurs revendications". ‘
Cet échec leglslatlf des tentatives de création de
commissions wixtes minidres n'aveit point arrété 1l'ac-

des salaires destivité sdministrative. Le lMinistre du travail, esso-

ouvriers mi
neurs mobi-
1lisés.

Source : BlU Cujas

cié au ministre de 1'arumement, duguel dépendaient hié-
rarchiquement les ouvriers mineurs mobilisés, interve-
neit & meintes reprises dans ls fixation des salaires
des ouvriers mineurs, quebtlon ls plus jrritente et la
plus pressante et sfefforgeit dien faciliter la solu-
tion, par l'institution de commissions mixtes. Le prin-
cipe du droit et du mode d'intervention des pouvoirs
publics en le matidre, se trouveit dans l'art. 6 de 18
loi du I7 eofit I9I5, attribuamnt sux ouvriers mineurs
mobilisés, détachés dans les exploitations minidres,

le droit au salaire normel et courant dans le région ?
consteté por des commissions mixtes d'exploitants et
d'ouvriers. C'est donc, & des coummissions mixtes prési-
dées per le préfet ou son représentant et composées de.
délegués patrons et de déléguds d'ouvriers désignés
par lui, aprds svis des organisstions intéressées, qu'
était confide la fixation des salsires. Cette procé-
dure déja esquissée por la circuleire interministé- g
rielle des ministres des Travaux pub11cs et du Travail
en dste du 21 Juin I9I7 et relotive & 1'ouverture de né
gocistions entre délégués petronsux et ouvriers de 1'im
dustrie miniére pour la fixation d'une indemiité de -
vie chére, deveit &tr~ précisée per les circnleires




Comuissions
wixtes d'ex-
ploitants et 4!
ouvriers pour
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suvivantes des O Février I9I8, 11 Fgvrier I9I8, 4 Lers
I9I8, et surtout per celle du 24 Septembre 1918, Le
principe dominant y éteit que dens le cas ou les com-
missions mixtes n‘sboutiraient pes a un sccord, le fi-
xation des salaires devait &tre confide d'un commun
accord a l'aerbitrage des pouveirs publics. Cette pro-
cédure s'apperentait donc bien ainsi & la concilia-
tionet a4 l'erbitrage.

Le I5 Juin I9I7, & le suite d'un mouvement né dans
la corporstion minidre, a l'effet d'obtenir 1l'allo-
cetion sux ouvriers mineurs d'une indemnité de cherté
de vie, s'ajoutant eaux divers eventeges pécuniaires
déja consentis & leur personnel per des exploitants
de mines, et & la suite de 1l'échec des transactions
directes entr~ les syndicats et le Fédéretion natio-
nale des travailleurs du sous-sol, une proposition
de résolucion, déposde & le Chambre, inviteit entre
autres objets, le gouverneuent a essurer & tous les
salsriés de la mine une indemnité de cherté de vie
journalidre de 1 fr.50 asvec rappel & dater du Ier avril
I19I7. Iuwmédiatement, d'accord avec le Comité central
des Houilléres de France, orgenisation centrale patro -
nale et la FPédération nationale, orgenisme ouvrier, le
gouvernement, pour éviter les conflitssusceptiblss de
compromettre le productivité des exploitetions minidres
inviteit les préfets A provoquer dfurgence 1'ouverture

.de négociations, entre délégués patronsux et ouvriers

de chaque département, convoqués per leurs soins, pour
la fixation de cette indemmité: le 5 Février 1918 pour
mettre un terme & une agitation motivée per une 616~
vation nouvelle des prix et qui evait provoqué 1le
réunion du Conseil netional et d'un Congrés de la Fé-
dération des travailleurs du sous-sol, & Paris, le IO
Février I9I8, le gouvernement commmiqueit aux préfets
le texte d'une proposition transactionnelle, présen-
tée aux déleégués mineurs le 3I Janvier et que ceux-ci

s 'étajent engagés a défendre devent la Congrés.

Au premjer réang de ces propositions figurait, sous
le N¢ 11, une clause aiunsi libellde; "Les hordersaux
"de salalres fixant les salaires de base par categorlos
"dfouvriers et par mines seront étéblis sous la pré-
"sidence du préfet ou de son représentant par les
"commissions mixtes d‘exploitants et d'ouvriers". Bt
le Gouvernement demandait sux préfets de lui donner
inmédiatenent un coumencement d'exécution, en compo-
sant ces commigsions, en y faisant entrer des délégués
qua lifiés des syndicats intéressés, et en les convo-
gquant ssns délei et si possible avant la réunion du :
Congros du IO Février. le 11 Février I9I8, le Ministre
notifieit aux préfets 1'adhosxon de.le Fédération
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4 ces propositions transactionnelles et les pressait

ds réaliser et de "pousser & fond, sans perdre de
temps , 15 créstion de commissions mixtes". lLe 4 llars
I9I8 w e circulsire intermwinistérielle dressait, a 1!
uséige des Ccomnls °10nu mixtes, une sorte de guide "samns
carasctére impératif," pour 1l'établissemnent des salgi-
res but essentiel do leur sctivité et qui se résumeit
ainsi: I®°) la révision des salaires et 1'établissement
des bordereaux deveient @&tre discutés per mine, en
tenant le plus grand compte des circonstences locales
“d9¢ cpndilions du trave1l dans cnaque mine, du cofit

de la vie dans le région et des comparaisons possi-
bilas | av“ec les autres industries voisines. 2°) il y
‘6vait lieu de distinguer les salsires et les primes,
m2is en englobant dens les premiers toute somme excé-
dant 3 frencs d'indemmité, chiffre céja edmis pour 4
autres industries et groupements corporastifs, en mein-
tengnt les primes pour familles nowmbreuses et les pri=
mes d'assiduité, 3®) pour le saleire proprement dit,

la circulsire recommandait de dlstlnguer bien entendu
le salsire au temps et le salaire & le téche de les éte-
blir per catégorie selon la neture du trevail, en fi-
xant plusieurs claases, selon 1'habileté professionnel-
le de l'ouwvrier, de prévoir des geranties coutre l'a..
baissement des salalreq amoyens par la fixetion d'un
sglaire mlnlmum moyen correspondant & un rendement donné
at meinteny; enfin df assurer aux travailleurs a 1ls t8-
che un sslaire minimum journalier correspondant & celui
d'uns clesse déterminde de travaeilleurs & sdlaire fixe,
tout en conservant, bien enterndu, entre le saleire

‘moyen & la teche et le saleire garanti un écart pro-

pre a4 conserver au premier son carsctére de prime 4 18
production.
Lisxpérience ainsi faites des commlsgions mixtes

décide l2 créa- fut assez heureuse pour que le gouvernsment, & le de=-

‘tion de deux
" ordres de com-

mende des grandes orgenisations patronsles et ouvrio-
res et & la suite do nombreuses conférences avec elles,

missions mixtes songeft & le gdénéraliser et & l'organiter en le per-

régionales.,

fectionnant. Le circuleire interministérielle du 24
septembre I9I8 décida donc 18 créstion de deux ordres
de commissions mixtes: I°) les commissions régioneles:
2®) les commissions locales sur l'institution desquel-
les les ministres evaient obtenu 1'agréuent des ou-
vriers le 26 aout et du comité des houilléres, le 5 Sep-

tembre.
- Tes commissions les commissions régionales étsient crédes gu nom-

bre de 25, Elles’étaient peu noubreuses. ‘c ar elles n's

Ieur objet.leurveient pas pour objet clentrer dens le det81l de chaque

composition

= Source : BlU Cujas

exploitation, mais seuleuent de déterminer un minie-,
run de salsire régional applicable a2ux ouvriers sens
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spécialité, eu égard au colit de le vie dans le région.
lLe cofit de le vie est, en effet, besucoup moins varis-
‘ble que les conditions individuelles d'exploitation
des mines d'une wéue région, Il tend a s'uniformiser
per grandes régions. los comuissions régionales devaient
8tre forudes et leurs traveux dirigés per le préfet ou
son représentent., Si le groupement régionel de mines
couvrait plusieurs dépertements, c'éteit le préfet du
département comprengnt les plus importentes des exploi-
tetions, qui devait sssumer cette mission. S'il n'en
éteit pes ainsi c'était le préfet de la localité le
plus commode et la moins couteuse d'sccés aqui la rem-
plissait. La commission devait etre composée de 7 & 11
membres, petrons et ouvriers en nombre €gel & a & pe-
tron, 3 & 5 ouvriers, le préfet ou son repréqentant.
Les membres patrons et ouvriers devaient gtre choisis
parni les personnes jouissent de le confience de 1la
corporation, c'est-a-dire norms lement les personnes
désignées par les associations ouvrisres et patroneles
ou les élus de la corporation désignés par le préfet
d'accord avec les intéressés: délégués mineurs, dé-
légués aux caisses de secours, prud ‘hommes, mineurs,
etc...Dans le cas ol les syndiqués éteient nettement
en minorité, le circulaire recommendait de répartir
les mandats entre délégués des syndicaets ou autres

| élus ou hormes de confiance ce le corporation.

l& fonctionne- Le préfet ou son représentant deveit présider les

ent des com- séances, essisté des ingénieurs et controleurs des

lissions régio- mines pour l'apprécistion des questions techniques. Il

Bles . avait le droit de voter, mais ne devait le faire qu'a
la dernidre extrémité . Son rdle, son effort constent
était, en effet de persuader de concilier , d'omener
1laccord general sans toutefois perdre de vue & eucun
moment 1'intéret général et les nécessités de ls dé-
fense nationsle. Dans le cas ou les patrons opineient
d'un coté et les ouvriers de l'autre, il ne deveit vo=
ter pour les questions importantes que si les deux par=
ties paraissaient d'accord pour &'en rewettre a cet
espece d'abitrage. '

le mission des Liobjet des délibéretions de la commission regio-
‘ommissions nele était limité, meis des plus importents. Ce n'é-
régionales tait pes un tribunal arbitral ou un organs de concilie-

tion, C'était une sorte de tribunel des salaires, cher-
gé d'établir des bordereaux de salaire d'appllcatlon
générale, c'ecst-a-dire ceux qui concerneient les ouvriers
non qualifiés et les mineurs non spécielisés. Pour

catte categorle d'ouvriers elle deveit établir le teux
du saleire & le journde en tenant compte du cout de la

vie et en dlntlﬂ(rladnt les b Oimflﬁﬁ e t,'ipg de IH \—Ilbs jes

femmes de plus de 21 ans, et les enfants de moins de
Source : BIU Cujas :
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16 ans. Ces opérations éteient donc relativement sim-
ples, slles ne comportaient qu'un petit nowmbre de
chiffres. Elles étaient égelement importentes, cer
les salaires qu'elles evaient déterminés éteient les
séleires minime de diverses cgtégories d'ouvriers mi-
neurs envisagés per les commissions locales. En effet,
les autres ouvriers & la journde; ouvriers qualifiés et
manoeuvres spécialisés ne pouveient avoir de teaux de

" journée inférieurs & ceux des ouvriers non qualifiés

lles commissions
locsles. Leur
objet.

Source : BIU Cujas

ot menoeuvres non spécielisés» et de méme les ouvriers
& lae tache deveient &tre peyés 4 les tarifs calculés
de tells sorte qu'ils ne donnassent point, poul un 4
traveil normal, des gains inférisurs a ce mizimunm,
Comme les commissions regionales evaient pour
mission essentielle de fixer les salsire minimum de
principe de le région, leurs opérations étaient les
premidres et elles aveient pour les guider dans leur
téche délicate, d'une part, les trevaux des prewidéres
commissions mixtes, dont lea plupert avaient fixé le se&-
laire du manoeuvre &su Ier Février I9I8, et d'sutre:
pert, les études sur le coiit de la vie, poursuivies
a la fois par les syndicats patronaux et ouvriers, 1a .
stetistique géndérale de la France, les services des pr¢
fectures etc.ecwe : |
Les commissions locales, organisées en principe
per mine ou exploitation, avaient pour objet de dis-
cuter les questions relatives sux salsires des menoeu-
vres spécialiséset des catégories d'ouvriers queliriés
et des catégories d'ouvriers 4 le teche en fonction du
saleire minimum fixé per les commissions régionnles
en tenant le plus grand compte des circonstances loca-
les, des conditions du traveil propres a chaque mins,
du cout de 18 vie dens 'le région et des coupargisons
possibles avec les industries voisines., Rien entendu
si exploitants et ouvriers étaient dlaccord, la dé-
cision pouveit s'appliquer a plusieurs mines: Compo-
sées d'aprés les mémes méthodes que le s coumissions
régionales sur le bese paritsire, meis evec un per-
somnel restreint, les commissions pouveient s‘'inspirer
dan§ le détermination des terifs, des suggestions
anteérieurement rormulées: on devait distinguer le salai
re fixe et le salaire a la tache. Pour chaque netwre
de salaire fixe, il pouvait y evoir plusieurs classes
selon 1'kebileté professionnelle de l'ocuvrier. Les ,
bordereaux devaient contenir, d'sutre yert, ls salsi-
res moyens des ouvriers a le teche de chaque cotégoris
Le chiffre éteit, en effet le seul, diseit ls circulei-
re, qui piit servir 4 comperer les rétribuiions de deux
groupes d'ouvriers employés A des treveuwx différents
ou du méme groupe & des époques différentes et faire f0
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dfun quantum déterming et geranti d'eugmentation

de salaire. Toutefois, et pour réponire aux préoccupe~
tions des ouvriers en matiére de salsire moyen &t &
leur crainte de voir le salaire des ouvriers a le ta-
che exsgérément réduit par des circonstsnces acciden
telles indépendantes de leur volonté, il deveit &tre
stipulé qu'il leur serait toujours assuré wn sglsire
au moins égal & celui de tells ou telle classe ou ca-
tégorie A salaire fixe, en observant dens 1'éteblisse=
ment de cette corrélation une différence suffisante
entre le sslaire moyen & la tache et le salaire fixe
garanti powr assurer l'efficacité de ls prime 4 le
produotlon, essentielle surtout dans 1'infustrie mi=
niére pour wsintenir 1Mintensité du traveil si néces-

“saire & l8 vie nationale.

Meintien de
certaines pri-
mes distinc-
tes du s2laire

L'établissenent
les commissions
m.xtes régio-
wBles et lo-
¢cales.,

Enfin, renouvelant leurs observations esntérieu-
res, les linistres insisteient sur le nécessité de sa-
crifier les tarifs de salaires & formules trop compli=
quées, sans négliger cependant 1'utilité des primes
par enfants vivants et des primes dlassiduité su tre-
vail, qui devaient étre reintennes distinctes du saleire
Aussi bien, pour les premidres ont-slles pour effet de
compenser la lourdeur du coit de lz vie, perticuiidre-
ment sensible sux familles nowbreuses, et, pour les
secondes contribuent-elles au développement de la pro-
duction, imdispensable en wn peys ol la consourstion
de la houille dépasse autent l'extraction. Quant sux in-
demnités de cherté de vie, la question de leur incorpo-
retion aux seleires était plus délicete, en raison '
des argumsnts dens 1l'un et lfsautre sens, susceptibles u*
etre invoqués, BEn tout cas, tout comme le selsire mi-
nimumg ce deveit 8tre un chlffre clair et net; le total
& toucher pour feire face au colt de la vie. Les commise
sions devaient formuler leurs sccords avec netteté et
donner séperément & coté des salaires, les beses pré-
cises des indemnités qui n'aureient pes ¢té incorporees.

Cette circulsire, qui domnait einsi leur cherts aux
commissions mixtes, fut le point de dépert de ls crée-
tion immédiate et presque sinultende de conmissions
miztes régionales pertout ol il en éteit prévu. Sur 28
régions minibres &3 regurent une commission régionsle.
Mois dans lz plupsrt des cas lP'accord ne s'établiti peg
directement entre les perties et lss linistres procede -
rent 4 des fixations par voie d'arbitrage. I1i ¥ sut, eun
effet, eccord direct dans 6 régions seulement, Dans I8
régions, soit plus des 3/4, l'accord nlayent pu se fairs
au sein de le commission régionale, une sentence srpi=
trale fut prononcée per les Ministres du Trevsil ot e
1tarmement’ Quent eux commissions locales, 18 créatiom
pe souleve de difficultés que dans 5 locelitds; suvx it

"

Source : BIU Cujas:
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nes d'Albi ofi les wineurs contestdrent svoir été régu-
lidrement représentés; sux mines de ls Mechine (Nigs &
vre) ou le syndicat des minsurs s'cppose 4 l'adwission
des délogués ouvriers, non syndiqués et ol les salsires
furent fixés psr une ssntanop arbitrale mlnisterlelle,
sux mines d‘hutun (Saone et Loire) ol le syndicat
ouvrier demendeit que fussent admis & le counission dew
déléguds ouvriers n'appartenant pss a la mine,

En somae, 1l'industrie minidre qui, des grandes
industries vitales du pays fut le dernidre & bénéficie
dfun mode de fixation officielle des salsires minime pre
fita en quelque maniére de 1l'expérience de 18 guerre.
Ce retard s'explique per les avantages que les exploi-
tants avaient accordés bénévolenent aux wineurs, leis
un jour deveit venir ou catte generoulte fut tarie ou
devint impossible. sens rcpercubofgu.grevn syr le prix
du cherhon. Ce jour la le gouverneweint intervint, Il
le fit avec quelque timidité confiant eux intéressés
le soin de négocier des accords directs en expouséent
ses préferences pour les comuissions mixtes., Peu & peu,
lentement, l'organisetion se dessina et prit corps et
quend. les .esprits s'y furent convertis 1l'Etat leur fours
nit le cadre d'une division géographique, la présidence
d'un de ses houts fonctionnaires et 1l'arbitrege éven-
tuel de ses ministres. Du coup l'institution prit toute
sa portéec., Aussi bien, si elle n'sveit que la tsche
restreinte en apparence de la fixetion des salaires et
8i, a l'encontre des comités permanents de concilietion
et dl'srbitrage les sutres causes de différends lui é =
chappaient il feut reconnaitre que, d'une part, wu
1l'importance des questions de salsires, y limiter leur
compétence était, en fait, leur donner un rdle immense
et que, d'sutre part, en cette metidre elles svaient
pouvoir trds supérieur & celui des snciennes commis-
sions mixtes, puisqu'eslles n'avaient pes seulement a
constater mais a fixer le salaire, en prenant comme
é1ément essentiel d'apPIeclatlon le colt de le vie.

Il n'est donc pas exegéré de dire que les commis-
sions mixtes des mines résumerent et synthétisSrent tous
te la politique ouvriére du linistére de 1'Armement et
du lHinistére du Travail pendant 12 guerre, La double
signature, placée au bas des circulaires qui, progres-

‘sivement les firent pesser de l¢ forne nnbr)onnalze au

début - simple orgene de conversation = 4 la forme per
fectionnée de septempre IOI8 avec leurs deux degrés et
lewrs attributions précises =n metiére de tarifs est
augsi cowme le symbole de l& comaunauté d'idées et d?
sction, cul animeit les deux principeux ninistdres, char
pés do veiller au bien £tre de la mein d'veuvre el eux
rosports harmonieux des suployeurs et des treveilleurs
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leur exemple aveit dlailleurs porté ses fruits, puis-
que le Ministere de le Guerre et les Ministéres de la
Merine dans les établisscments relevant d'sux, et le
commissaire aux trensports meritimes dans la marine
marchande s'détaient inspirés exactemsnt de leurs 'princi
pes et de leurs méthodes. Le calme qui ne cessa de:
régner dans les mines, le feit gue pendasnt toute 1l
durde de la guerre, I3 groves & peine et 3054 grévis-
tes seulement y interrompirent le traveil, la produc~
tion houilldre sans cesse accrue, malgré les difficul-
tés considéravles de tout ordre, témoignent sssez, &
la fois de 1'opportunité et de 1l'efficacité des mesu-
res prises en matidre de fixation du salsire, de con-
ciliation et d'arbitrege.

CONCLUSION

LA POLITIQUE OUVRIERE ET SCCIALE ,OFFIUIELIE ET

PATRONAIE D'APRES GUERRE

Dans l'enthousiaswme de ls paix revenue et déns le
souffle généreux de l'apras guérre, d'aucuns imagi-
naient volontiers ot tous souhaiteient ardemment:
'v01nnse perpétusr entre pouvoirs publics, qmplojeurs et

et salarids, l'harmonieuss collz boration du temps de
‘guerre & peins' troublée par les conflits, dont nous
avons merqué la juste et restreinte portée. Llesprit ;
de la pertie XIII du Treité de verseilles snimeit tout
le wonde du trevail, Malheursusemsnt, 1'événement ne .
leur doang reison qu'en partie. Sans doute, certaines
mesures que l& guerre avait d'ailleurs beaucoup plus =
accélérées que provoquées devaient-elles constituer
des conquétes définitives de notre droit ouvriers. Malsff
lioeuvre du Mini€tre de 1'Armement, et surtout cslle
de son premier tiﬁuk%ire, rdsista plus mal au retour a
I'étst de paix., Il n'en restsit cependant pas moins
dans l'eeprit des ouvriers comme un résidu qui, en
y faisant dispareitre certasines préventions, et en y
feisant sceapter certeines innova+1ons, podifiait as- j,
sez profondément leurs. conceptiions du selaire, de se
neture, do ses éléments et des relations entre emplo-
yours &t salaries Rien ne le montrera mieux qu'un

* Les Qours de Droit” : Répétitions Eerites et Orales

7k
3, PLACE DE. LA SORBONNE, 3

£y £ ; <
I Reproduction  interdite
Source : BlU Cujas P




T - les tarifs
of ficiels

354 : Conclusions ) 354

bref apergu des mesures législatives et réglementai-
res prises ou consolidées depuis I9I8 ou des faits = Il
sociaux correspondant & ceux examinée au cours de notrs
enseigneuent; saleires et tarifs, greéves et conventioms
collectives, reletions entre employeurs.et salsriés
préventions, conciliation et arbitrage des conflits.

§o I - Le selaire et ses compléments.

T - Ls principale innovation de ‘l1a guerre en me-

" ti%re de saleires, est beaucoup moins la garantie d‘'un

salaire minimum sux ouvriéres a domicile de 1'indus-
trie du vétement que le généralisation du salaire mi-
nimun & tous les ouvriers, méme adultes, trevaillent

& un titre quelconque, dans les industries de tout gen-
re intéressent la défense nationsle, ou dens les usines
salaire déterminé, par voie de constatation et d'accorc
entre enmployeurs et salariés provoqués et homologués
per les pouvoirs publics A cet égard la décision du

16 Janvier I917 du lfinistre de 1'Armement, étendue &
toutes les industries traveille nt pour les services du
Ministére de 1la" Guerre ‘et’ aux mines par les circulei-

res interminidtérielles de TOI7-IOIB est le plus typiqu

Sourceé : BlU Cujas

et le plus'herdi des documents de guerre. Evidemment,
s8 portée est singulidrement diminuée par la fin des
hostxl:z.tes, lz cessation des commandes do 1'Stat et le
retour a l'exécution des coumsndes privées de llactivit
des principeux producteurs de guerre' Mais il lui reste
encore un chaup #ssez vaste, Le ministére de 1la Re-
constitution Industrielle remploce le ministdre de 1'
Armement. C'ést d'ailleurs, un simple chengement de
titre. L& titulaire du portefeuill~ en reste longtemps
le méme.Or, le remise en état des régions libérées ium-
plique la conclusm.n de merchés de travaux de ioumu-‘
tures, 1'exécution de nombreux travaux pour le compte .
de l'Etat le recrutement, le répertition et l'emploi’
d'une masse importante de mein d'ogpuvre placée parles
soins des offices publics de placament ou emenée de 1'
étranger. Les pouvo:.rs publics pourvoyeurs ou-transpor-
teurs et controleurs de mein d'oeuvre, en subordonnent
donc le fourniture, ou 1'avtorisation d'introduction
et d'euploi a 1'observation rigoureuse de terifs de s8*
laires professionnels et régiompux, établis per des
commissions mixtes et peritdires, en vertu des décrets
du IQ sout 1893, Sans &tre assorne des sanctions théo-
rigues rigoureuses de la déoisidn de I9I7 puisque le
droit de réquisition est incompatible evec le démobilis
tion, l'administretion n'en continue pss woins & s'ef-
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I - L'échelle
mobile des sa-
laires -

EjIII - L'oeuvre
patronale.

1) les alloca-
tions familia-

les

Source : BlU Cujas

forcar de provoquer, en vertu de ces décrets 1'éta-
blissement ou le révision de terifs de salesires.

Adussi bien les fluctuations du colt de la, vie
ne prennent pss fin avec la guerre elle-mfme ¢t 1!
adaptetion du salaire &u niveau des prix conserve toute
son importance, et dés lors la méthode qui e fait ses
preuves pendént lo guerre trouve une rHoéUvelle occasion
d'applicetion, D'autent plus qutavec 18 fin de 1s
guerre l'enregistrement des donndes statistiques sur Ie
colit de le vie prend une forme plus rationnelle, et
sinon plus scientifique tout 2u moins plus pretique et
plus eccessible aux intéressés, Clest, en effet, dans
des commissions régiondles peritaires, composées par-
tie de patrons, d'ouvriers, de consommateurs et de .

_spécielistes des questions économiques, qu'on eflit é-

tebli le nivesu moyen en tenznt compte non plus seu-
lement du prix des denrées 2limenteires et des arti-
cles de cheuffage, maig des sutres articles ou éléments
principeux des dépenses ouvritres et notamment du loge
ment et du vetement., D&s lors, un assez grand nombre
d'ouvriers, mmis d'une sorte de beromdtre du colt ée
la vie, demandqnt et obtiennent, & la faveur de 1l'ex~
périence des primes de cherté de vie faite pendant 1la
guerre l'adoption d'une échelle mobile. C'est, on le
sait, dfun sa\la;rc va,r:.ant en fonction du cout de la -
vie ou: bout &0 moins; compnrtant deux parties, une par-
tie fixXe, 1l'sutre 4::10‘01].09 variable en hsusse et en
baigse, selon les varietions concomittantes du nivesu
moyen des prix ou du cout de la vie, avec référence
suit & 1'indice des commissions régionales du cout de
la vie, qui, pour certains, s l'inconvénient d'une pé-
riodicité simplement trimesttielle, soit & 1'indice plus
fréquent de certeins offices stetistiques régionsux

ou locaux, comme 1'Qffice de statistique, d'ilsece-
Lorreine, ou le Buresu municipel de stetistique de la
Ville de Strasbourg, Nombreux sont les contrats collec-f
tifs qui contiennent cette cleuse aprés guerre.

Mais i1 faut sttendre les accords Mat:l.gnon et les
lois de Juin I936 pour voir généraliser & l'ensemble
des ouvriers les salaires minime per leur stipule tion
obligatoire dans toutes les conventions collectives de
travail dont la pratique se répend de plus en plus.

De leur cbhté, les industriels, tent dans un but de
repopulation favarable & lsurs interets que dans le ;
dessein de stebiliser ¢t de retenir 1ls wein d'osuvre
nationzle ou détrengstre, poursuiveient leur osuvre so-
cisle.de guerre. ueoncerndnt le saleire, ses compléments
et ses succédands; logewent, olimsntation, etc...les =
indemnités de chertd de vie sont reprises et 1ncorporees'
au salaire, et surtout les allocations femiliales se '

1
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générelisent et se consolident. Elles arrivent & for-
mer une institution essentielle de 12 vie ouvriére
et sociele de la France, dont le statot s'unifie et
dont les principes s'affirment. Sous 1'aection bénévo=
le et coordomnée des patrons, ou dens certains cas,
sous l'action impéretive de 1'Etet et du iggisleteur,
spplicables au persofinel des adminictretions publiques
et privées, comme 8ux ouvriers, et employés de 1'indus
trie, du commerce et de l'agriculture, les & lloca-
tions familiales constituent aujourd'hui un rousge
importent de 1'orgaénisation socisle en France,

Les - donndes suiventes fournigsent une idée de la\
progression remarquable de 1'institutiomn,

*
o

Nombre ‘Btablis:Effectif Familleé’Ehfants : Montant des
L 'semex}ts:du person-: alloca-—=bénéfi' :81llocations
Dates Sl onad adhé=~ : nel em= : e ey tannue llement
5 ¢ rents : ployé 2 e ¢ versées
oo i e et lo S e Im e ——— e ———— Qe S
Ier Janv., : : : s : :
: v 1920, ¢ (SEEH 2302 SO.O()OA ¢ II.5007: 20.000: 4.000,000
Ier Janv. 3 : - o ‘ s 5
1922 H 75t 5.200% 665,000 ¢ I53,000 ¢ 364.000:70.000,000
~ Ier Janv. : > : § : ;
1925 : I60 ¢ I0.000: IIS0.000 = 266,000 ¢ 465,000:142.000.000
1927 s 210 2 16,2008 14702000 2 « 2 - 2230 .,000.000

Si on ajoute & ces bénéficiaires des ceisses de
compensation, le personnel de 1'Btet, des départements
des communes, des grandes administretions privées

shemins de fer, etc...qui touchent des allocations
pour chamres de r’a’mil'le, la nombre des saleriés y v
sayant droit s'éleve & 3,700,000 se.partageant prés de -
I,300 millions d" allocati¢ns par an,

Non seulement les caisses apgmentent le nombro de
leurs achérents, meis elles €largissent de plus en plw
le chemp de leur activité, Tandis qufeu début, elles
se borneient en générel a verser des allocat:.ons fa-— =
niliales Proprement dltes (elloce tions dont les teaux
prlmitlfs ont été dans besucoup de ‘caisges, sensible-
ments relevés) 4 1l'heure actuslle un gram'l nombre ont
pris toute s sdrie de mgsures tendant & la protec-
tion de lo- famille et de l'enfance, Elles ont étendu =
les allocations & d‘tautres pergorme., que les enfants
(conjoints ou enfants ds tout age, 1nf1rme.,, fréres,
soeurs, orphelins  recueillis, ascendants incapebles
de traveiller) Blies ont institud des primes de naiig-

~Source : BlU Cujas
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sence et & l'allaitement, Elles ont «réé des ser-
vices d'hygiéne de l'snfance, de consultations de nour=-.
rissons, d'infirmidres visiteuses. Quelquefois méme,
elles ont organisé des colonies de vacences et des éta-
b lissements de cure. Enfin, fait trds caractéristique,’
1o mouvement limité & 1'origine a 1l'industrie st au
commerce s'est étendu a 1l'agriculture,

.Le patronat frengais et en particulisr le "syndico=
lisme patronsl" peut légitimement s'enorgueillir de
cette admirable mouvement et de ces résultets. On com-
prend qu'il désire conserver le bénéfice moral d'une tel-
le initistiw et qu'il s'oppose a toute tentative pour
1'en déposséder, liais se son coté, le législateur, ins-
truit par une expérience aussi heureuse et de tendance :
aussi véritablement nationale, pour enlever a 1'instifu=
tion ce qu'elle peut encore avoir de "’paternallsta“
et vaincre ainsi certeines résistances ouvriéres et
syndicalistes de moins en moins nombreuses d'ailleurs
s'efforce de généraliser la pratique des ellocations ’
familisles en les rendant obligatoires.

Ia réforme s'ost faite.en trois étapes: |

I*,- La loi du I9 Décembre pour éviter que 18 con=-
currence entre soumissionnaires & des adjudicetions de
travaux publics ou & des marchés de fournitures ne se
fasge au détriment des ouvriers et par non-cotisation a
des Caisses de compensation, & prescrit l'effilisztion
obligatoire des soumissionngires.

2%.- Lo loi du 11 Mars I932 a rendu l'affu.lletion
obllgato:.re a4 tous les employeurs.

- Ie code de la Fapille mis enapplmat:.on le

Ter avr11 1940 a prescrit 1l'attribution d'sllocations
familiales & tous les chefs de femille , quelle qus
fut lsur profession, ayent un revenu :Lnferleur & un cer=
tain minimumn, -

collectives, dlune fixation réglementaire du salaire,
d'un contr?)le ot Glune répression des abus de révision
trop fréguents et d'sbeissements arbitroires des devis,
de les rallier & 1'idde du selaire eux pitces et des mo-
d s modernes d'organicstion et de rémundretion du tré-=
veil, Ce n'en est pes uhe des consdquences les Moins cu=
rieuses. Déja des formulss comme celle de M, Jouhaux qui
deveitr svoir wme certaine fortune "le maximun de pro-
duction dons le m:m" nuns de uemps pour 1 moexinum de sa~-
laire " somt toutes’ 1mpreg)nees de 1'idée de lo producs
tivité, liais elle pouvait &tre tenue dour 1'exvression |
d'une opinien personnelle., Lg conclusion des gzreudes &
conventions de 1919 le fait pesser dans le dompine de
ltapplicetion pratiqua.

Source : BIU Cujas °
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La clause la plus typique & cet égerd est
celle contenue dans l'accord intervenu le I7 evril I9I9
entre les represantants de 1'Union des industries mé-
tallurgiques et miniéres de la cons truction mécanique,
&lectrique et métallurgique et des industries qui
s'y rattechent ‘st des représentsnts de la Fédération
des ouvriers des métaux de Frence (reproduite dans la
convention interfédérele du 5 Hai I9IQ des industries
du tennage, corroysge, mog 1sserla, vernissage et dens
celle de 1'industrie du vetement de la région pari-
sienne) Elle constitue une véritable déclarstion de
principe dens le libellé de laquelle se trouve 1fécho

de toute la pratzque de guerre et le désir d'an con-~

server le bénéfice 4 l'aide d'une obligation contrac- £

tuelle syndicale du moment que l'autorité publigue nt®

‘organisatidn
ientifique du
travail.

~ Source : BIU Cujas

est plus la pour en gerantir l'exécution per voie coer-
citive. "Btant domné, dit-elle, que le traveil aux pié=
"ces & lo prime ou aux bonifications est indispensa-
"ble au meintien, et eu developpement de le production
"les représentents de le Fédérstion des métaux, epris
"avoir exposé que l'hostilité et 1'opposition rencon-
"trées dens ce genre de trevail lergerent appliqué sc- |
"tuellewent en Prence, étaient surtout provoguées per
"l'absence de regles ot de contrdle dans 1'élaborstion
"des tarifs ont. demande gu» les industri¢ s donnent &
"leurs ouvriers,. travalllant 8ux pidces, des garanties
"gérieuses, telle que 18 gerentie d'un taux d'affutege,
il posmblllte pour l'ouvrier trava:.llant consciens
"cieusement de s'assurer wune wajorstion de gain, ré-
"pondant légitimement a lractivité et aux efforts gu'il
"consent, et que, les tarifs, une fols établis, les ou-
"vriers alant la certituds que leur production inben-
"sifiée n'oura pas peur conséquence successive des do-
"minutions qui découragent lleffort et se retournsnt
"contre les me‘chodeu a!' 1nben81f1cat:l.on de la produce
"tion",

Les reprasentants de 1'Union se sont’ dUClurL‘

“d'accord et prétes & intervenir dans ce sens, si be-

soin est, auprds de leurs adhérents.

Plus récemment encore, a l'occasion des progrés
américeins de llorgenisation scientifiqim du trevail,
la Confédération Générele du Travail 8 été amenée a
formuler sa doctrine sur le matiére et ce 1lui z &6
une roccasion de préciser son attltude, gui n'est que

e développement des principes reppelés ci~dessus "Pour

"la classe ouvridre. frangsise comme pour celle das

Youtres gromis peys industriels se pose le prdklom@

Yde 1'orgenisation scientifique du travail.,.Siw
"point, l'ettitude de la Conféddration est cloire np a
6té meintes fois formulde. Elle écarte la thbse démagogis
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AU ot qus et simpliste de ceux pour qui une intensifica-

MY mdl i el "tion de le production conduit, au chomage.. Il n'est pas
"yrei,les faits le 'prouvent,que l'augumentation du ,
"rendement individuel de 1'ouvrier entra ine de manitre
"fetale une restriction de 18 main d'osuvre, Tout &y
"contralre, 4 1o condition d'8tre appliquée & 1'abais-
sément des prix de revient et dl'avoir pour contre-
foortie ume suguwentetion de l8 rémunération ocuvridre,
Welle suguente la capacité de consolrE tion, provoque un

*4largiccenent des débouchés, we plus grande demsnde
"de produits,e se traduit par sulte, Per un accrois =
"seiment des possibilités du travail Jais la C.CG.T.
“tout en se déclarant ainsi faveorsble a lorganisztion
"sgientifique du troveil mne sturgit ignorer que ses
"applications présentes couwportent trés souvent de =
"lourds inconvénients pour les travailleurs, De multi-
"ples sbus ont été ot sont commis en ce qui concerne
"par exemple, les révisions des taux d'affutage et des
Primes dans les systémes de trevail a le tache, perf01s
"les employeurs s'effrcent de wmeintenir au nivean le
"plus bas la remunération des salaires, malgré llac=
"eroissenent du rendementegaL'ﬁrbltralre des employeurs.
en ellmlﬂant les travalllﬂurs fatigués odu Spuisés con -
"tribue & eccr01tre Ia dé fience des salariés, qui uﬁn“

‘Mtent toujours peser lme mepace sur leur eumploi et
Tleurs moysns d'exmstenoo. Lorganisationscientifique
"du tréveil doit donc entrainer 1'institution du con-
"trole ouvrier. Lo fixsiion des salaires, par suite i e
Yétablisseuent on le révision des contrats collectifs,
"appelle l'intervention des orgenisations professionnel
"les, L ‘expérience montre qu'il est toujours possible
"dans ce gysteéme de trouver un emploi pour chacun, La.d
"mSme question d'aptitude intervient d'silleurs dans o
"les différents régimes de salaires sux pidces de leur
"forme la plus simple que mesure msthématiquement 18 ré-
"munération eu rendement, & leurs formes plus compll-
"quées, ainsi, par excnple, le systemeiRowan. L2 né='
"cessite d'une entente entre les employéurs et les.ou-
Yyriers pour la fixetion des taux d'affutege spperait
Mdone plus grande encore. On & signalé plus haut 1l'a2bus
"des employeuwrs qui absissent arbitreirement ces toux a
"uesure que le rendement s'sdcroit. Il ne pourrsit etr
o 'question de dire gue les taur, une fois fixds doivent
 "demeurer invarizbles. Une invention nouvelle une o
Ndificetion desprocédés suivis, ou bien une précision
"dams les calculs ayent servi & les établir, pruvent
"la. légitimer. Mais i1 est cssentiel qu'elle soif an-
"tourde de geranties que 1fouvrier soit assurd dietre
"traité équiteblement, d'avoir une juste part dens e
Source : BIU Cujad'production a lsquelle il perticipe. Dens ce ons, qual.
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"autre moyen en concevoir gue celui d'une participetion
"des ouvriers, représontés per lews délégués dans des
"commissions mixtes décidant en toute connaissance".
Le simple repprocheuent de ces quelques formnles &vec
ceiles employées sur les mémes points, per les ins-
tructions circulaires ou décisions wministérielles de

1 Armement démontrent a l'évidence l'influence que ces
dernisdres ont eus sur les syndicalistes réalistes pla-
cés 'a la teta de la Confédérstion Générale du Traveil,
Confrontées svec les formul s d'avant~-guerre, vio-
lemment et systéwetiquement hostiles aux salaires sux
pisdces, ces déclatations démontrent toute 1'étendue du
chemin percouru en un pau plus d'une décade, fréce A
ltexpérience et du mouvement d'idées provoquées par I1a
guerre .

. 2 = Les relations entre employsurs
et sslariés

L'immédiate aprés guerre vit & le fois la conven-
tion collective consecrde, définie, senctionnée et 1é-
gitimée, légelenent = érigde au rang de factour secon-
daire de le legislation ouvriérs en matiere d'appli-
cetion de 18 loi de 8 heures et largement utilisée pour
la fixetion des bordoredux de sélaires dans les régions
1libérées et 2illeurs. Blle acquit de la sorte un champ

~d'applicetion accra, que mesure le nombre ot surtout

Las délégués
ouvriers

_ . Source : BIU Cujas

1localee

1'étendue territoriale dispplicetion des conventions
collectives. Dans le méme temps par une extension na=-
turelle de ce mode perticulisrement souple d'innovation
ou de ré vision législative ou réglementeire, 18 loi du
31 Décembre IV23 vient conférer sux sccords colle ctifs
locaux entre employeurs de cert@ines branches comer-
ciales une véritable pouvoir de législation privée

Hais o'est depuis les sccords liatignon et ls loi
du 24 Juin I936 que.la convention collective & comguis
droit de cité en France ' Non sculement ells régit sujourd
hui pretiquenent la totelité des selarids de 1'imdus=
trie et du commerce, mais encore elle est devenue dsns
certains caes une institution quesi-publique. EBlle pout,
m effet, por arrfté du Hinistre du Travail, etre ¢tendu
4 des personnes ou & des groupes gqui 'nfy étsicnt point
définitivmment parties. La convention collective devient
2insi vraiment 12 loi privés de 1z profession,

ls recrudescende aprss guerre des conflits du tres
vail et la persistance méme sbrés la soudsine tontée deé
I9I9-I920 d'un nombre de grévistes supéricur & 1o noyent
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dfavant guerre et pour le territoirc de la- Prance de
1914 soulement, témoigne de l'iunsuffisance ou de 1'a=-
bandon des noyens de prévention ou de concilistion, ins=—
titués pendant lz durde des hostilits. Aussi bien,

dés aprés 18 guerre, les délégnés ouvriers disperaissent
sauf dans les étabiissements qui les possédeient avant
la guerre, li'hostilité pstronels, contenue pendent la
guerre éclete, surtout aprds les tentatives de gréves

& cersctire jugé révolutionmsire de ISI9-1920. Le grou-
pe des industries métellurgigues de la région pari-
sienne conseills & ses menbres de ne point révondre 2u
questionnaire du linietére du Traveil les concernant

et d'éviter toute epprécietion sur le role et l'utilité
des délégués ouvriers. Les syndicats ouvriers, qui y ont
toujouru vu plus ou moins de dangereux rivaux, ne font
rien pour les restsurer, :

Ainsi qu'il & été rappelé sur 317 délégations
créées pendant la guerre, dans les usines travaillent
pour la défense natiomwle, 52 seulement surviveient
trois ens aprés la fin des hostilités. Clest-a-dire
265 ou les 5/6 d'entre elles avaient disperu. Dans
I83 cas on & pu déterminer le date des suppressions,
quelques -unes (I2) se produisirent pendant 1la guerre
mcma 99 eunrent lieu des 1l'armistice ou l'errét des
fabrlcat1ons de guerre. le reste s*échelonne ainsiz
36 suppressions en I9I9, 30 en IOR0, 6 en I9I. Dens
quelgues usines sans ,e*re forme¢lement supprimées,
les délégotions ne menifestsient plus aucune actlvztéa
- 1l'institution evait cessé en fait de fonctionner per=
fois dés sa création, :

Los reisons des cette disparition sont varisbles,
Souvent c'était l'effet du ré cgleoment qui limitsit & 18
période de le guerre le durée de le délégation. Il an
fut einsi dans ume querarrta).ne dlusines. Affrenchis mé-
@e moralement du controle de le pression du Minietre de

1tirmenment, ou méme de leur simple déférence envers lui,
les chefs d'entreprises dopnérent libre cours & leurs
véritables sentiments, pour une institution qu'ile-ju=
geaient inutile ou méme muisible & leurs intéréts a
la discipline des steliers et & lewrs bons rapports
avec leur personnel. L'indifférence des traveilleurs
facilita ces décisions pstronales, Dans 25 cas, 1ll'i-
naction de lo dél egetlon et 1l'insignifisnce de ses
résultets entrsinérent su fin, le personnel s'abstenait;‘
de perticiper sux élections des délégués; il désavouait
g8 représentents et se refusait a observer les 2ccord
conclus par eux avec leurs employcnrs Parfois, les :
ddlégués étaient accusés d'Gtre trop concilisnts ou de
pactiser ayec les patrons., Les démissions se nultipiié-
rent les candidatures se raréfidrent. le fonction éteit

Reproduction interdite Pl
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jugée trop délicate, trop ingrete. Dans 30 usines,

le départ des ouvriers mobilisés eut le meme effet.

Ils formeient la wesse des délégués et eux pertis,

le personnel renouveld et les fabrications trensformées,
nul ne songes & les ramplecer, “es événements éconoi~
ques gjoutérent leur effet 4 cette désaffection. ls
crise de 1921, en licenciant de nombreux ouvriers,
dlsloque les delegatlons Ls grave de I920 produisit

le meme ré&ultat,, Tantot en effet les délégués évaient
pris -la t8te du mouvement et possé leurs cemarades &
sbandonner le traveil d'oit leur suppression. Tantot les

~dédlégués avaient étd dés le début dai conflit. suppleny-

Objections
&uxquelles se
_heurtait 1°f

ﬁnstltutzon

‘Source : BIU Cujas

tés par les comités de gréve, choisis en dehors d'eux
d'od la ruine de leur sutorité suprds de leurs camsrades.
L'influence des symdicets ouvriers se fit egaloment sen-
tir, Si certeins syndicats s'étaient montrés favo-
rébles aux délégati‘ons par contre d'sutres n'svaient
jameis vu en elles qu'un empistement sur leurs attri-
butions. Ils s'employérent et réuss:Lrent perfois &
obtenir leur suppression et méme leur remplacement par
des délegations symdicales.

Voici & ce sujet quelques opinions mixtes de
patrons et de syndicats ouvriers sur ce point: "Les
delegues doivent stre deagnes par le syndicat, €tre
soumis & sa direction et.a 'son contrdls...le déléga-
tion ouvriére ne saureit 8tre constituée en dehors du
gyndicat sans étre vouée a 1'impuigssence...le syndicat
considére que le principe de délégation permanente
est contraire au prlnclpe du syndicalisme de lutte °
de classe et déclarent atre parta.sans des delega‘c:.ons
ouvrierss chargées de rendre compte a 1'orgenisation
du résultet de leur mission...le délégation est inutile,
le syndicat intervient, quand cels est mécesseire au
prés de le direction,..le syndicat préfire discuter
seul evec la direction", (Enquéte du ministdre du Tra-
vail, Pages 85 et 86),

Il -est curieux de constater que certsins indus-
triels partagent cette opinion, Certsins, en effet,
non seulement ne cralgmnt pes l'intervention des syn-
dicats ouvriers, mais admettent 1l'institution de délé-
gations ouvriséres obligatoires, C'est #insi, que le di-
rection d'une usine occupant 15()0 ouvriers 8 déclaré que
les délégués devraient toujours 8tre choisis par les
mebres du syndicat chaque fois que celui-ci existe.
gutrement, le chef de 1l'ébeblissement serait exposé & .
evo:.r affaxre a deux organisations différentes pour 1 ;
msme questlon., la direction d'une eutre usine,‘ etiployant
égalemant plus de I,000 ouvriprs juge que les aéléguds
peuvent etre choisis sans inconvénient dans le syndicat
& condition qu'ils présentent une gerantie 1écesseire



563 _ Législation Industriclle ~ (Doctarat) 363

d'ancienneté et d'expérience.

Cl'éteient 13 du reste il fout le reconnsitre, ’
des opinions contraires & celles de 1'ensemble des or-
génisations patronales (enquéte page 79). '
: . En somme, tout en rencontrant des partisans et
des advarsa:.res parui les .pAtrons et les ouv-ners,,
les délégations ouvridres se heurtdrent & deux Ob-
jeqtions principaled. Du coté patronal la crasinte df
une diminution de l'sutorité du chef d'entreprise, du
c6té ouvrier, d'une diminuation de 1l'mutorité des syn. =
dicats, Les petrons voulaient rester maitres chez eux,
les symiicats voulaient contrGler eu moins 1l'appli-
cation des conditions du travaeil. Au fond, c'est donc
une question de controle ouwr:.er9 qui motiva 1'opposi:
tion aux délégations permenentes élues, aussi bien de
ceux qui repoussgient ce controle que de ceux qui dé-:u
siraeient 1'instaurer.

Institution de guerre imposée beaucoup Plus que
suggérde, tolérée et acceptée beaucoup plus mr ré=-
bléﬂﬂthn ou calcul, elle éteit vouée & dispareitre
aussitot dlspaIues les causes et les clrconstances, s
qui-1'avaient fait meitre. IBenmoins, sa disparitiom
ne fut pas compléte. Il en fut des délégués ouvriers
comme de tous les organes de concilistion qui, non

- seulement résistent; miis s‘sdaptent et renaissent

Ia concilia-
tion et 1'ar-
bitrage

~ flits, soit en recul sensible par rapport i I909-ISIZ.

Source : BIU Cujas

En 1936, elles devalent' reprendre une presque e
actualité et, & ls faveur du grund mouvement socisal
qui se produisit alors, les délégetions ouvriéres de-
vinrent obligatoires et furent réglementées dans les
etablissqments importents., S

Si les délega+1ons ouvriéres artlficiellement 2o
miltipliées, pendant le guerre, menifestent un p85511 i
déclin, dés leé paix revenue, d'essez nombreuses commisé
sions mixtes d'erbitrage sont prévues dans les con-
ventions collectives, comme en témoignent les donndes
statistiques ci-dessus reproduites. Il en est ainsi
notemment, en I9I9 et 1920 dans les mines, lais slles
n'emp@chent pas les mouvements puissents de greve
quand ceux-ci sont provequés par un entreinement gé-
néral, Elles retrouvent au contreire, leur efficacité
quand la situation économique se stebilise ou quend 1
egitation politique ou syndicaliste se calme, Ainsi s
explique que, depuis I92T tout en demeurant impériant
psr ses effeotlfs et les jours de chomage, ce qui peu
et doit s'expliquer en partie per l'industriaslisation
et la concentretion économique croissente en France le
mouvement gréviste considéré dens le nombre des con-

Néanm01n», il est une idée qui sans pelne - malgré
l'expérlence de guerre - ne parvient pas 4 s'acclimi-
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ter de facon définitive en France c'est celle de 1llar=-
bitrage obligatoire, meme réduit cux entreprises :
ohargeas d'un service public. Ltéchec du projet de loi
du 9 Mers T920 eu tout au moins le silence fait autour
de lui, le prouve, de mSme que le ceractére facultetif
que conserve dans sa derniére incarnation, 1'asrbitra-
ge dans l marine merchande. Aussi bicn, la plupart

de ces toxtes et projets ont toujours une portée alaciu
lité. Deposés ou présentés au moment ol des conflits
menacent ou sc multiplient, ils ont été abendonnés ou
aibliés dds que revient le calme, sauf & voir de nouvsau
le jour en période dtagitation, Ici encore il & fallu .
attendre 1936, avec l'entente ouvridre réteblie, un
gouvernenment dlt "populaire™ au pouvoir, un mouvement .d:
gréves sans précédent, ume agitation persistente, des
perturbs tions économiques profondes pour faire renai-
tre et ce développer la tentetive de conciliation et

1 'arbitrage obligatoire (loi du 3I Décembre IO36 et 4.
Mers I938),

Si nous voulons résumer d'un mot nos explicetions,
nous dirons que kB guerre en investissont le gouverne-
ment de pouvoirs quasi dictatorisux d'orgenisation et
de réglementation du traveil dans les usines, gteliers
et Stablissements trevaillent pour son compte, et en
concentrant l'sttention des pouvoirs publics sur le rb-
le édminent de 1l'industrie st de l2 main d'oeuvre dans
la conduite d'ure entreprise nationsle aussi vaste que
la défenss du peys a, dans le domaine social comme
dans le domaine economlques en général, sccentusd et
8¢0e16ré un, mouvenent déjé comtenu en germe dens les
aspirations ouvriéres at réalisé certeines des vues
les plus optimistes des philanthropes et des "socisux"
dlavant guerre. Le salaire mimimum conquiert droit de
cité dans la législation et dans le réglemsntation. Le
caractoére social ou vitel du salsire, fondé sur les
besoins du travsilleur et de se famille, et mnon pes
seuleront sur sa productivité technique s'accentue, Los
a@llocations fawmiliales en sont 1l meilleure expression.
Bt dorsque 12 loi vient décider 1ls réduction & 8 heu-
res de la journée de,treveil,puis celle de lz semaine
de 40 hesures ~lle stipule que le galaire quotidien &
ou hebdormwdaire ne devra pess s'en trouverréduit, ce
qui prathuemsnt sboutit pour l'ensemble de l2 popu~-
la tion ouwyrilre frangalse a lui garantlr momen te nément

‘le galn Journs lier alors acquis.
' La convention collective sutrefois sporeélque et
o isolde, issue d'une grdve et conclue entre quelgues 2
: putrepreneurs et leur personnel est érigée en un fac-
teur le;lslrtlf seoondalroo En IZI5 clétait & des com-

Source : BlIU Cujas
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missions paritaires qu'édtait réservée la mission
de déterminsr le sslaire minimum des ouvriéres & do-
micile ZLors de ls fixation des selaires de guerre
c'était & des accords pariteires quo le Iﬂinistre,de 1
armement confiait le soin de lui fournir les €léments
de ses tarifs, C'est aussi a des ententes patronales
et ouvridres que la loi de I9I7 se référe pour 1l'ap-
plication du repos du samedi apres midi dasns 1l'indus-
trie du vétement. C'est enfin, a des accords de cette
nature que 1o loi du 23 avril I9I9 donne ean quelque
sorte mendat d'sméneger & 1'intérisur des limites 1é-
geles, d'ailleurs trds lerges, les modelités d'epplica-
tion de la duréde du treveil snmoindrie, Lésormeis, ce '
mde de législation fait d'un partage d'attributioms en
tre le législateur parlementaire et le législateur au
second degré, technicien et professiomel, &dministrs =
tif ou juriste, simple expédient au début devient d'une
applicetion coursnte et méthodigue comme le démontre
la loi du 24 Décembre Id23 sur le fermeture du dirsn=
che, ]
Il y @ mieux. La collaboration des éléments syndi=-
caux, patroneux et cuvriers devient le moyen ordineire
d'étude des questions ouvricéres et économiques les
plus vastes, nationsles ou internationales. Au Conseil
Supérieur du Trevail, de constitution encienne, se su-
perpogent le Conseil National Economique et le Comité
nation2l de la mein d'oeuvre, Le premier a pour objet
l'exsuen de l1l'organisstion économique générale du pays
le second & pour attribution I' orgeénisdtion et 1'équi=~
libre du marché nationsl du travail dens ses rapports
avec 1l'activité industrielle et 1'immigration, Au-des-
sus des organismes nationaux, 1'organisation interna~
tionale du travail & base tripertite, gouvernementale
patronsle et ouvr1cre, éldve les divers facteurs de la
production, agissant en colleboration a la dignité de
legislateur internationaux.
A 1le faveur du rapprochement ainsi :meosé per 1l'au-
_torité, la loi ou les treités aux parties intéressées,
bien des préventions tombent. L "habitude de relations
pacifiques, cordiales, "sympe thlques" mére a 1'occasion
des conditions du trava:.l se contrscte. Réunis pour exa-
miner les modalités d'application de 1 loi de 8 heu-
res, petrons et ouvrjers en profitent pour régler d'un
commupn accord nombre dtautries questions ''constitution-
palisant" ainei le réglement d'stelier et sttdénuant,
du métecoup, 1l'hostilité que professait le monde du
travail pour certaines pratigues, telles que le sslaire
aux pidces, tant qu'elles étaient uniquement d'initis-~
tive patromnsles lLa lutte desclasses feit place a 14 :
Woollaborstion "au moins pecrtielle de clesse. Lg Ssoré

Source : BIU Cujas
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taire de la Fédération des Travoille urs du .:onm—...ol
en a affirmé 12 ndcessité en ces terizess "Il nly a
gqu'une msnidére de ne plus collaborer dans la société
actuelle, c'est d'entrer dans le ndant. Meis tent
gue l'on deusure dans cette société & un titre quelcon
: que obligeatoirement, on colltbore avec l'ensemble. Il
i (et s'agit donc d*'établir cette collaborati on, de feire
’ o B qu'elle ne soit plus & notre désaventege, qu'elle se
: fasse dans les meilleures conditions. Nous rie po.wons
lo faire, si peradoxel que celas puisse }x.sraltre guten
21 %intensifiant et en l'amél iorent.
¥Clest ainsi que nous serons plus forts pour pour
‘guivre et rendre efficece lo lutte des classes jusqu'a
la disparition totale de celles-mcz, clest-a~dire jus-
qu'a ls suppression définitive du patronet et du sala-
riat " (art. de le "Clairidre" cité per M. Keufer; loc
citops 85).
kussi bien, cet ét8t d'esprit et les institutions
4 forme paritaire qui s'en inspirent ne sont-ile pas
étrangers A l'epaisement de rels tions sociesles qui
-suit 1a brusque et éphémire explosion des gréves d'a=
pras -guerre. De I922 & I025 , le nombre des conflits
et des grévictes diminue sans cesse. On compte, en ef-
fet, II8I coni‘llts eg 2€0.776 grévistes en 19383, I246
greves et 242,585 chompurs volontaires en IS4, 904
conflits et II’?&'?D partic:x. pants en I925. Comme la po-
pulation g8 ldride frengeise actuoclle dens les 87 dé-
pertements d'avent-guerre seuls, dépesse de IO J 56 envi=
ron celle de 1906 .(10.967.350 en T92T contre IO0E4.44€
en 1906} comme 1l'industrialisstion du pays s ‘est socen -
tuée, cet aboissenent du nombre des grives ot des gres
vistes, lesquels ne forment en I926 que 50 % de 32 moye
ne I909-I9I3 est des plus cerschéristiques. Le calme -
dont jouit la France d‘apras guerre, contraste favorabl
ment avec 1'agitation ouvriere, le chomege et les prave
qui sévissent chez ses voisins. (,ertes, les ‘Gayses en
sont multiples., De nombréux facteurs dconomrques, tour
4 tour adverses et fevoresbles facilitent les relstious
ouvridres et petronales et l'adeptation pecifique et
contractuelle des salaires sux prix. En I92I, 1'insuf-
fisence de la rein dloeuvre, l'absence de chomge, per
mettent de traverser la ‘crisr per le suite, 1ls pros-
périté inmdustrielle et commercisle due au chenge di- :
minue la résistence aux druandes d'augmpntatn.on de sa-
laires. lsis sans prétendre stiribuer = 1'amélioration
des relations entre pstrons et ouvriers & une cause un}
que, il serait également injuste de ne pes tenir compté
diun facteur moral et psycholog,lque puissant; la. mente-
1ité réeliste de 1z classe ouvritre et de ses chefs eym
dicaux;aingi s'explique le demi-sormeil dans 1eque1

sont plom"ées, depuis 1920, derm.ere année de gréves
Source : BlU Cujas
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importantes et simultunées les propositions de conci- .
listion et d'arbitrage obligseteire. Sens doute, est-ce
en péricde de psix qu'il fsut s'srmer, pour les guerres
futures; sans doute, par conséquent, est-ce en période
de paix sociale qu‘'il faudrait préperer les orgsnes
propres a la préserver, en prévenant, en stténuant
ou en réglent les conflits, wmeis 1'horme est sinsi
fait que le nécessité seule le pousse a sgir, et que -
dans les intervalles de calue, il prolonge & 1'infini
I tempe de la nméditation et de 1z réflexion, et nul
indice n'exprime ot ne mesure mieux que os demi-sommeil
1'étiage de l¢ paix sociale frangaisq de ISRI & I9S6..
La greuve en est, le brusque réveil & la fois de
1'agitstion sociale et de la législation ouvriére a
partir de Juin I956,. lais, 4 ce moment aussi, 1l'influ-
ence de la politique sociele de guerre se fait sentir.
Ct'ast dans les prdécddents de I914-T9I8 que les diri-
geants gouvernenteux et syndicaux vont chercher Ia
solution aux probldmes qui les préoccupent.L'efflores-
cence des textes qui s'ajoutent slors e2u Code du Tra =~
vsil sont une véritsble trensposition de ceux que hous
svons étudiés, La preuve .en est aussi la nécessité ou
la nouvelle guerre, impesée a 1z Frence en Septembre
1939, met les gouvermnts d'spporter aux questions
que cette g;uerra réméne 8vec elle des solutions direc-
tement J.nsplrees de l'expér:.ence des cing annees 1914~
1218, e

Yo loN
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