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PRELIMINAIRES,

Cette année,nous comptons poursuivre l'étude en=
treprise 1l'an dernier,et consacrer notre enseigreiient
3:L'ORGANISATION ET A LA LACISLATION INTERNATICNALE
DU TRAVAIL,Mais,tandis que l'année derniére,nous a=-
vions envisagé 1'Organisstion Internationale du tra-
vail surtout sous 1'aspect des organes,des rouages
destinés & préparer la Législation Internationale du
travail,d en favoriser 1‘extansion,3 en contrdler
1'applicat10n cette année-ci,ctest 4 1'Organisation
Internationale du travail GOnslderee comme un résul=
tat de l'estivité de ces orgenismes,la législation .;
internationale du travail sous l'aspect conventiocmnel,
diplomatique gqui retiendront notre attention,

Sans doute n'est-il pas toujours facile de dis-
cerner dans le mouvement législatif social,continu,
qui se poursuit sans rel8@che,la part qui revient ex-
pressément,spécifiquement & 1'Orgenisation internatioes
nale du *travail:& la Conférence Internationsle du tra-
vail ou zu Buresu International du travail,ccmme
tels.Mais,il n'est pas cependant téméraire d'affirrsr
que leur rdle a été fort important dans cet essor et
ce développement,

Pour ce qui est de la partie diplomstique de le& |
législation internationale du travail,cfest-d-dire la
forme de la 18gisle®tion internationale du %ravail
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qui se présente 4 nous sous les espéces de traités
internationaux de travsil,il est certain que le rGle
du Bureau International du Traveil est direct,et con-
sidérable, :

- Quant 4 la 1égislation interne qui ne dépend que
de la volonté individvelle de chacune des grandes na=-
tions,il n'est pas interdit d4'établir une corrélation
entre elle et les mesures votées,les questions &tu=-
diées,les soluticns proposées ou recommandées par
l'organisation internationale du travail,

Si bien que le. programme d'action de cette der-
niére,les ordres du jour de ses assemblées,l'énuméra-
tion,l'analyse de l'admirable documentation consti=
tuée par ses soins,pourront trés souvent fournir les
données de ce bilan décennal,

Ce bilan se raménera,au reste,essentiellement a
cette idée dominante:que la Législation Internationa=
le du travail se situe dans  l'ensemble de l'oeuvre
d'aprés-guerre,pour ls rationalisation,la coordina-

tion,la pacification des relst ions internationales,
en vue de substituer i l'action particulariste,sou-
vent discordante des souverainetés nationales,une ac-
tion plus cohérente,et plus systématique,Ce bilan se
traduira,d'ailleurs,par un actif beaucoup plus consi=-
dérable que celui réalisé sur le terrain politique,

Le bilan social de la Société des Nations et de
son organisme spécialisé:la Conférence Internationa=
le du travail(avec son Bureau)est en effet beaucoup
plus considérable que le bilan politique,et le fait
est d'autant plus curieux,que,si nous remontons aux
sources,aux origines,au point de départ,on est frap-
pé de la nouveauté de la législation internationale
du travail:ceci va ressortir de 1'étude de 1'évolu~
tion de la 1&gislation internaticnale du travail,
qu'il nous parait indispensable de placer au seuil
de ces développements,

De tout temps,l'humanité civilisée a eu l'idée
d'une solution internationale des conflits politi-
ques,par une crganisation entre les groupements appe=-
1és & entrer en ccnflit:De tout temps I'rappée par
la ressemblance qui rapproche les conflits interna-
tionaux des conflits individuels,l'humanité civiliséc
s'est demand3 s'il n'était pas possible de transférer
sur le domaine des relations internationales,les solu=
tions juridiques qui avaient fait leurs preuves sur
le terrain national dans les conflits entre individus.

Nous ne remonterons pas trés avant dans cette é-
tude,car aussi bien,elle n'entre pas dans le cadre
de notre enseignement,sans aller au deli du XIVéme
siécle,nous nous contenterons de citer parmi les pro=
tagonistes,les pionniers d'une solution pacifigue et
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juridique des conflits internationaux,

Les précur= Les hommes corme Pierre Dubois auteur du liwre
seurs de la intitulé"De recuperatione Terrae sanctae"(I1305~1306)
DN, comme Emmeric Cruce,auteur du Nouveau Cinée paru en

1623 ;ccmme Sully suteur du"Grand Dessein"écrit aprés
12 mort d'Henri IV,comme William Penn,imitateur ds
Sully dans son"lMémoire pour rendre la paix perpétuel=
1e"(I713);conme Emmerich de Vattel,dans "Le Droit
des gens"(1758);Stanislas Leczinski dans son livre
"au sujet d'une paix éternelle”paru en.1795;Bentham
le grand philosophe utilitariste anglais auteur d'un
"plan pour la paix universelle et perpétuelleen 1789
idée et titre repris par Emmanuel Kant

Au siécle dernier,se multlpllent encore les pro=
jets de cette nature,Au lenderain des guerres de
1'Empire,qui avaient ravagé 1l'Burope,la paix appa-
raissait comme le souverain bien,si précieux qu'il
était naturel gque son organisation occupft les es=

prits,
Raisons pour Par contre,-et clest ici que va apparaltre avec
lesquelles tout son reliefi,le contraste entre la l3gislation so=
la 1l3gisla~ ciale et la législation politique internationale,=il
tion inter= nfexistait point les mSmes raisons d'envisager la né=
nationale cessité d'une protection internationale du travail
du travail ouvrier,et d'une entente internationale i cet effet,
ne pouvait Aussi bien,d ce moment,le travail industriel tel que
prendre nais- nous 1exconnaissons,(travai1 en usine,mécanique,con=
sance et se centré),était presque inconnu:iou tout au moins enco=
développer re exceptionnel,et restreint & quelques branches trés
au XIXénme, particuliséres de la production,

L'artisanat(travail manuel;quesi-familial;en
atelier)dominait,

Au surplus,le régime ouvrier,sous son aspect
juridique reposait sur la corporation que les concep=
tions religieuses et ph]lantqroplques de 1l'époque a=
vaient could dans un moule 4 peu prés unilorme par-
tout ol la corporation survivait,

La concurrence économique entre nations n'availt
point 1'&preté qu'elle a connue depuis, Ltexploitation
“du travailleur sans 8tre tout a fait 1ncoxnue(uvmo‘n
les gréves de compagnons s)ne trouvait point dans 1'é=-
conomie corporative l'occasion de se nanlfester.
Enfin,la }5zislation intsrrnationale dv ravail véri-
table rsallsation & La deuxiéme pulssance de la pro=
tectlon ouvriére,réalisée au premier degré &4 1'inté-
“rieur des nationa pouvait dtautant moins prendre
naissance et se développer,que 1'idée méme dune 1lé-
gisYation nationale protectrice du travail était en-
gore ignorée obscurcie qu'elle était par les princie-
pes du libdralisme,non interve: ‘tionniste alors triom=-
phant,

L Source : BIU Cujas
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La preuve que le défsu’ du besoin était bien
responsable du retard dans l'apparitioa d'une légis-
lation internationale du travail,c'est que,dans lss
cas ol 13 nicessitéd sten était fait sentir,et ol a-
vait joué la lente loi sociolcgigue de 1'imitation,
un véritable embryon de législation internationale
dn travail,régissait déja l'emploi d'une catégorie
particulidre de travailleurs appelds & de fréquents
déplacements et susceptibles dd se trouver placés
sous le régime d'une réglementation différente:les
gens de mer, :

Dés le Moyen Age,en effet,les marins avaient
donné lieu 4 une sorte de réglementation internatio=
nale de leur statut dans des textes d'une applica=-
tion coutumiére ou jurisprudentielle qui dépassait
largement les territoires soumis 4 une souveraineté
unique,

3larvorés par les ecclésiastiques & la suite
des Croisades,qui les avaient mis en contact avec
les gens des ports,les recueils de lois maritimes
avaient subi la decuble influence des vieilles lois,
aussi anciennes que la navigation elle-méme,et des
décisions des tribunaux spéciaux chargés de régler
les litiges entre les marins et les armateurs.

La plupart de ses recueils sont classiques.Ils
sont cités dang les cours de droit commercial,ou de
droit meritime,Ils sont classiques car un certain
nombre de leurs dispositions,par 1'intermédiaire des
"Grandes COrdonnances Maritimes'"de Colbert,ont trouvé:-

» place dans nos codes et dans nos lois modernes,

Ordonnances
de Trani,

Le"Consu-
lat de la

mer"

Source : BIU Cujas

Les droits et les obligations des marins y
&taient consacids par des tsxtes qui visaieht princi-
palenent les questions de congés et les sanctions
disciplinaires,Ainsi les"Ordonnances de Trani"(port
italien situé sur la mer Adriatique},rédigées en l'an
1063 et qui,avec'le Consulat de la Mer",ont exercé
une influence certaine sur les Ordmnances de la lla-
rine de 168l,citent par exemple quatre motifs 1légi-
times de congedlement Les blasphémes contre Dieu,les
rixes,les vols,les excés"

Le"consulat de la mer",est beaucoup plus connu
que les Ordonnances de Trani plus anciennes que lui
Vaste compilation de coutumes appliquées par les tri=
bunaux consulaires de la Méditerranée,le lieu d'ori=
gine paralt en 8tre Barcelone,encore que Génes pré-
tende au méme mérite,En tout cas,la version par la-
quelle il est arrivé jusqu's nous est une version
espagnole de Barcelone datant du XIV-me siécle et
qui fit partie du code de procédure maritime et cone
sulaire,promulgué par les lois d'Aragon,

Traduit en Italien,en Frangais,en Hollandais,en
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Allemand,en Anglais le Consulat de la mer finit par
s'étendre & tout le commerze maritime des pays de
la Méditerrande,

En ce qui concerne le point qui nous occupe il
renferme -les dispositions suivantes:

Chapitre 127-"Le patron est tenu,lorsque le marin
tombe malade aprés avoir travaillé pendant trois
jours,de lui payer la moitié de son salaire:et,s'il
ne peut rentrer & bord il doit le laisser i terre si
les docteurs jugent qu'il ne peut faire le voyage.Si
1'on est en pays étranger,il doit lui payer cette
moitié dv salaire,quand méme il n'surait pas de de-
niers & suffire;dans ce cas,il doit emprunter,car il
faut que le matelot regoive ce salaire,Si le patron
meurt,ses exécuteurs doivent remplir cette obligation

Chapitre 128,"Le patron est encore obligé envers
le matelot,de manieére que si celui-ci tombe malade
et meurt 4 bord,tout son salaire doit 8tre payé.S'il
v . a sur le méme navire gquelqu'un de ses parents les
effets du défunt doivent lui €tre remis,et mfme sans
que le défunt 1'ait ordonnéjou,sinon,il faut les ren=
dre & ses enfants ou & sa femme si ells demeurait &=
vec son mari pendant qu'il vivait,si elle était avec
lui ‘quand il a quitté son pays;ou,si elle a pris la
fuite aprés le départ de son mari,le patron avec le
consentement de la justice doit les donner aux pa-
rents les plus proches du défunt”,

Chapitre 129,"Si un matelot engagé au voyage meurt
avant que le navire n'ait mis & la voile,le quart de
son salaire doit lui 8tre assigné et donné i ses hé-
ritiérs,S'il meurt aprés 1l'embarquement,et avant
d'8tre arrivé au lieu de destination,le salaire doit
8tre remis aux héritiers;s'il avait regu la totalité
du salaire avant de mourir,le tout doit lui apparte=

‘nir,et doit 3tre remis a ses héritiers,et,le patron

ne peut rien leur disputer",

Chapitre 130,"Si le satelot est ‘enrgil su mote
meurt,ses horitiers devront 8tre payés de tout le
temps qu'il a servi",

Les RGles d'.léron,recueils de jugements pronon=
cés par la cour d'0Oléron,rassenblés par éorit en 126¢
et au sidcle suivant,reproduits presque intégralement
dans les jugements de Damme(ville de Flandre)dans les
lois de Wisby(dans la Balthue),dans le Black Book
de l'amiraut’s anglaise,régissaient le statut maritine
des armateurs et des marins des pays riverains de
1'Atlantique,de la Mer du Nord et méme de la partie
oceidentale de la Mer kéditerranée,

Ils ne se contentaient pas d'interdire les sévi=
ces de capitaine et du meltre dféguipage a 1l'égard
des marins,et de réprimer les délits commis par ces

Source : BIU Cujas
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derniers;ils protégeaient spécialement les salaires
des marins;ils prévoyaient la responsabilité de l'em
ployeur pour Tes naladies,les accidents des matelots
et pour les cas ou ceux-ci &taient capturés par les
brigands, A

Les articles 6 & 7 s'expriment ainéi:"Lorsque
les matelots loués pour un voyage vont 4 terre,sans
permission,que la,ils sfenivrent,se querellent ou se
battent au point d'6tre blessés ou malades,le patron
n'ést pas tenu de les faire guérir ni de rien leur
fournir,il peut mé€me les congédier,et,s'il est néces
saire de les remplacer ils sont tenus d'indemniser 1
patron de l'excédent des loyers qu'il serait tenu
4 payer,Mais,si le patron les envoie & terre pour
le service du navire,qu'ils soient blessés ou qu'il
leur arrive tout autre accident,ils doivent &tre
traités jusqu'a guérison,aux dépens du navire,Le pa=
tron doit mettre le matelot & terre,le placer dans
une maison,lui procurer de la graisse et de la chan~
delle pour 1l'éclairer,lui donner un de ses serviteur
ou lui louer une femre pour le soigner et lui fourni
des vivres,comme il en aurait recu sur le navire s'i
était en santéj;si l'homme malade désire avoir une
rourriture plus délicate,le patron n'est pas tenu de
la lui fournir si ce n'est 4 ses dépens,Lorsque le
navire est en état de partir,le patron n'est pas o-
bligé d'attendre la guérison du malade qui conserve
le droit d'étre payé de ses loyers,tous les marins
ont le méme droit:c'est le jugement en ce cas",

LtOrdonnance de 1la marine,de Colbert,de 1681,qu
constitue un important maillon de la chalne du droitb
maritime,contient des dispositions qui,sous une for=
me plus concise,répondent aux mémes idées et pres-
crivent les mémes obligations:

Article 11:"Le uatelet qui sera blessé au service
du navire,et qui tombera malade pendant le voyage,
sera payé de ses loyers,et pansé aux dépens du navi-
rejet,s'il est blessé en combattant contre les enne-
mis ou les pirates,il sera pansé aux dépens du navi=
re". ,

Article 12:"Meis,s'il est blessé i terre,en y é-
tant descendu sans congé,il pourrait &tre congédié
sans pouvoir prétendre que ses loyers lul fussent p#
yés 4 proportion du temps qu'il aurait servi'

Article 13:"Les héritiers du matelot engagé par
mois,qui décédera pendant le voyage,seront payés de
ses loyers jusqu'au jour de son décés".

Article 12:"La moitié des loyers du matelot enga=
gé sera due & ses héritiers,s'il meurt en allant,ets
le total,s'il meurt au retour et s'il naviguait aux
frais du propriétaire du navire,pourvu que le voyagé
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soit commencé,Les loyerw du matelot tué en défendant
le navire,seront entiérement payés comme s'il avait
servi pendant tout le voyage du navire,pourvu que

le navire arrive & bon port",

; Enfin,dispositions analogues daus les textes
modernes ou contemporains,Llarticle 262 et les sui-
vants,du code de commerce,reproduisent presque texe
tuellement ces dispositions,qui ont été codifides

L dans le code de travasil maritime,du 13 Déc embre 1926,
Dispositions L'article 44 du code de travall maritime rapproe

du code de ché des textes qui viennent d'Stre &dtudiés en montre
travail mari- la persistance:
time, ~ Article 44:"En cas de mort du marin pendant la du-

rée du contrat,ses salsires,s'il est payd au mois,
sont dis jusqu'au jour de son décds:si le marin est
engagé pour la durée du voyage ou au frét,et pour
un voyage d'une ennée seulement,la totallté de ses
salaires lui est due,s'il meurt aprés le voyage com- -
mencé;s'il a un engagement d'aller et retour,la moiw
tié de ses salaires,ou sa part est die si le marin
meurt avant 1'entrée au port d'arrivée,la totalité
est due s'il meurt au cours du voyage de retour"
Article 55 du méme code:"Le marin est payé de ses
salaires et soigné aux frais du navire s'il est bles=-
gé ou s'il tombe malade pendant le cours de son eme
barquement, apros que le navire a quitté le port on
le matelot a été embarqu’"

Intérét En somme,d prés de mille ans de distance la proe
historique tection intern&tionale des marins,anticipe non seule=
du. statub ment sur la protection internationale des travaile

des marins, leurs industriels et agricoles,mais méme sur la pro=

tection 1égale nationale de ces derniers,puisqu'on y
trouve le principe du risque professionnel si lent &
triompher, lorsque l'accident sst survenu,lorsque la
blessure a été regue au service du navire,l'armateur
en est respomnsable,ll peut en 8tre de m8me éventuele
lement des chargeur,puisque clest & la fois le navi-
re et la cargaison qui devromt en subir les conséquen=-
ces,

Leg étapes - Malgré 1l'incontestable intérét historique,doctri=

de 1a légis= nal et juridigue de ce prévédent,il n'est pas douteux

8tion inter- cependant,que le travail des marins présente un carace

Nationale tére trop particulier pour donner naissance,en vertu
du travail, dtune loi d'imitation,fréquente en d'autres matiéres,
& XIX&me 4 une protection &largie,Aujourd'hui encore,dans la

Sidcle, plupart des pays,les marins demeuremt soumis 4 un rée

gime spécial ainsi qu'éd des lois beaucoup plus favora-
bles en général que celuil des autres travailleurs:aus-
si a=t-il fallu attendre le début dy XIXéme siécle

R g 25 Droits Répétitions Ecrites etOrales
l gt 55\1‘. DE LA BONNE, 3 : : &
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et m8me le milieu du XIXéme siécle,pour voir apparai-
tre en méme temps que la législation nationale du
travail,la notion d'une législation internationale
du travail,dont le développement,au cours des cent
derniéres années a parcouru les trois étapes princi-
pales suivantes:

1°~de 1818 & 1890,c'est-a~-dire de Robert Owen &
la Conférence de Berlin

2°~de 1890 & 1900 c'est-i~dire de la Conférence
de Berlin au Congrés de Paris pour la protection
légale des travailleurs,

3°=de 1900 a 1919,enfin,c'est-d-dire du Congrés
de Paris au traité de Versailles,

A chacune de ces étapes correspond au progrés
theorlque organique ou pratique, ;

- La premiére &tape est marquée par un certain
mouvement d'idées:la rapide évolution de la législa-
tion ouvriére interne, :

La seconde étape,courte dans sa durée,mais ime
portante dans son contenu,est caractérisée par les
Conférences internationales préparatoires,dont va
sortir comme un couronnement l'Association Interna-
tionale pour la protedtion légale des travailleurs,
Ce sont li,sans doute,des coups d'essai marqués par
des échecs,mals qui n'en témoignent pas moins d'une
volonté,d'une nécessité de la coordination des ef=
forts,et d'une unification des législations interna-
tionales pour mettre un terme 4 1'inégalité dont souf
frent les plus généreuses d'entre elles,ou leur per=
mettre un nouvel essor,

Latroisiéme étape témoigne gue 1'idée a miri.
Une double action interne et internationale s'exerce,
Sur le plan national,la législation poursuit son évo=-
lution & pas rapides;l'unité législative s‘'affirme
en des codes du travail de plus en plus voisins les
uns des sutres dans leur contenu et méme dans leurs
termes,Les traités bi~latéraux,c!est-d-dire les trai-=
tés de nation i nation,se multiplient par suite de
i'enchevétroment de plus en plus grand des relations
économiques,par suite aussi des mouvements migratoi-
res,et du besoin,de prot*ger alors les émigrants con=
tre l'exploitation dont ils rlbquent d'étre victimes
soit en cours du voyage,soit 4 leur arrivée,soit au
moment de leur emploi sur le pays de destination.
Cette protection vise aussi & garantir les travail-.
leurs n&tionaux qui sans cela risqueraient d'Stre
soumis & la concurrence au rabais de travail,

Enfin,les traités multi-latéraux,qui constituent
véritablement 1'embryon de la législation internatio”
nale du travall,proprement dite,font leur apparitiof
de fagon timide,mais suffisante pour constituer un
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preoedent dont s 1nsp1reront les textes ultprleurs,
grice en particulier & l'action persévérante et fé-
conde,de l'Association Internationale pour la protec=
tion légale des travailleurs, |

Dans cette activité sociale coastructive, la
tréve constituée par la guerre,loin'de ralentir le
mouvement,comme on pourrait le croire,en développant
le nationalisme,en dressant les nations les unes con=
tre les autres,accentue et accélére au contraire ls
mouvement,Le retour 4 la paix,aprés plus de quabre
ans d'hostilités,sans précédent,crée une atmosphére
d'aspirations ouvriéres,de confiance enthousiaste,
d'idéalisme;une volonté de paix sociale qui permet,d
la faveur du traité de Versailles,de réaliser en
quelques mois ce qui,sn temps normal,elit requis des
siécles, L'Organlaatwon International du travail est
créée,

Il vaut la pelae,je crois,d'en retracer avec
plus de détails une genése, dont viennent d'€tre mare
quées trés rapidement les principales étapes,

I1 n'y a pas lieu,semble-t-il,d'attacher grande
importance,dans 1l'étude des précurseurs de la lbgis=-
lation internationale du travail,d une remarque je=-
tée en passant par Necksr,dans son ouvrage intitulé:.
"De 1'importence des opinions religieuses"publié en
1788,I1 y déclare que"le repos du dimenche ne pourra
8tre maintenu qu'd la condition d'@tre observé en
tous pays".

Par contre,il convient de s'arréter un peu plus

longtemps 4 Rober* Owen,

Le manufacturier écossais,le bon patron du tis=
sage et de ‘la filature de New-Lanark en Bcosse,aus
guel on a lt'habitiide de faire remonter la premiére
idée d'une législation internationale du travail,
Robert Owen,est célébre par ses réformes sgciales,

Cet industriel généreux,véritsble fils de ses
oeuvres,qui avait commencé par 8tre un ouvrier puis
s'était 8levé progressivement jusqu'd la qualité d'u=
sinier,puis dé directeur d'une grande entreprise,ne
se contenta pas de professer des idées,fort avancées
pour son époque,qui l'ont fait traiter de socialiste,
mais il les appliqua persommellement dans ses établise
semnents,

Ainsi,de son propre chef,il y avait réduit la
journée de travail de seize ou dix~sept heures & dix
heures,Il avait supprimé les amendes dans ses usines;

“retardé 1'8ge d'admission des enfants,Il mvait arnexé

3 ses établissements des magasins ou il fournissait
leg denrées ot les vetements indispensables & ses ou=
vriers,a us prix presque cofitant,Ainsi enfin poussent
plus loin son expdrience socialiste,id l'aide de bous

Source : BIU Cujas
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distribués au prorata de la durée du travail de ses
ouvriers,il avait tenté de supprimer l'usage de 1la
monnaie dans ses usines et leurs annexes commercisles

Il est ‘donc assez naturédl qu'Owen dont les iddes
ont été si multiples,qu'il a marqué de son empreirte
tout le socialisme anglais du XIXéme sidcle,et en par=
ticulier le Chartisme,est considéré par certains
comme pdre de la législation internationale du tra -
vail, :

Bien avant Macaulay,et Lord Shafstbury,initia-
teurs de la loi angleise sur les fabriques,il avait,
lui aussi,préconisé la réglementation du travail in-
dustriel et une législation internationale de caracté-
re diplomatique,dont 1'idée ‘lui serait venue & la
suite d'un voyage qu'il avait fait en Suisse et d'un.
entretien qu'il y avait eu avec Pictect et Pestalozzi
le fondateur de’ le pédagogie moderne,

'On invoque & l'appui de la thése,que Robert OWOH

serait 1l'initiateur de la législation internationale
du traveil deux arguments:

1°-Le fameux discours qu'Owen tint en Janvier
1816 aux habitants de New-Lanark,et,ol il s'exprimait
en ces termes:"Je ne connais pas les séparations et
les différences imaglnalres que les frontiéres &ta-
blirveient de peuple & peuple,Un esprit raisonnable
peut-il nous dire pourquoi une partie de 1l'humanité
serait poussée 4 mépriser,d halr-,et & tuer les au=
tres?"

' 2°wet surtout,deux mémoires,en faveur des classes
laborieuses,adressés par Robert Owen en 181831'un
aux ‘gouvernements d'Burope et d'Amérique,l'autre spé~
cialement aux puissances de 1la Sainte-Alliance dont
les délégués se trouvaient réunis alors & Aix-la=
Chapelle,

I1 suggérait,dans le premier,le constitution
d'une commission internationale chargée de faire e~
xaminer par des délégations les méthodes inaugurées
i New=-Lanark pour augmenter le blen-8tre mor&l et
matériel des ouvriers,

Dans le second,il mentionnait,en outre,l'union
cordiale des gouvernements et des peuples,

A vrai dire,M,Albert Thomas,dans ses"Molanges
Andler" (page 323 & 333),a fait raison de cette pré=
tendue paternité de Robert Owen, Comme il 1'a ob servé
Owen,bien qu'ayant jou® un rdle éminent dans 1'his=
toire du droit de l'ouvrier.anglais interne n's ap-

‘porté sucune contribution & 1'idde du droit interna=

tional ouvrier,lequel repose en effet,sur le prin =
cipe d'une obligation des Etaets se liant les uns au*
autres,pour l'application de mesures communes sur
leure territoires respectifs,
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€test le caractére diplomatique,obligatoire de A
cet engagement,qui marque véritablement la législa=
tion internationale du travail,Or,il est impossible |
de trouver chez Owen trace d'une pareille conception,

Les vérita- Plus certain,au contraire,est l'apport de trois
bles pré- précurseurs,tous trois Frangais:Blanqui,Villermé,et
curseurs Daniel Legrand, . 3
frangeis: L*économiste frangais:Blangui,le frére du grand
révolutionnaire,l'éternel prisonnier,dans son cours
Blanqul dtéeconomie industrielle de 1838,1839,professé 4 la i
Villermé Sorbonne,derit cecis
Daniel "Cetto réforime si belle et #i juste,si nécessei=-
Legrand. re ot si l8gitime,la protection ocuvriére,n'est pas
aussi facile & opérer qu'elle peut le paraltre 4 ceux
Opinion de qui ne voient rien au deld de la souffrance du moment ,
Blanqui " car elle a pour premlere coneaquence de faire mourir

‘de faim ceux 'qui ne dinent qu'éd moitié aujourd'hui,sd
cause de la concurrence étrangére,Un seul moyen efia—
. te de l'accomplir en évitant ces suites désastreuses,
ce serait de la faire adopter en méme temps par tous
les peuples industriels appelés & se faire concurrens
ce au dehors;mais,le voudrant-on?Mals le pourre-t-on?
Pourquoi pas, On & bien fait Jusqu ici-des traités de
puissance & puissance pour s'engager & tuer les home
mes,pourquoi nten ferait-on pas aujourd'hui pour
leur conserver la vie et la leur rendre douce?™
Presque au m8me moment,c'est-d-dire il y a prés
de cent ans,le docteur Villermé,tout en dénongant les
abus de l'éxploitation des ouvriers de l'industrie
toxtile,dans le célébre tableau,qu'il tragait avec
dloquence devant le Sénat ému,comprend que mul sys-
téme de protection ne sera accepté du monde industri-
el,s'il risque de se heurter & l'objection classique
si souvent encore invoquée aujourd'hui,et i quoi le
traité de Versailles a dfi faire place,qu'il favorisew
N8oessité rait 14 concurrence étrangére,"Le propriétuire d'une
d'une Sainte filature de coton,dit le docteur Villermé,ne peut
Alliance"en= donc rien seul,absolument riem partout ol il existe

tre les in- un second établissement semblable au sien,Il faudrait
dustriels que tous les manufacturiers,non seulement de la locaw
Proclam/e par 1ité gu'il habite,mais encore des pays ol ses mar-

Villermé, chandiseb sont vendues,s'unissent 4 lui d'une"Sainte=

Allisnce"pour faire cesser le mal qui nous occupe au
lieu de l'exploiter 4 leur profit,Certes on ne saue
‘rait compher sur un seul désintéressement,aucune
1ause de la sooié td,gusqu'icl,n & encore donnpé l'9~
temple ni én Frunce,ni eilleurs”
Au vrei,e'était 13 une vague aspiration encore
utopicue,une idée jotée en passant par un esprit g@.
péreux,Il lui mauguait une formule concréte de réew

Source : BIU cu'f's*),sa'*:i an pratinvs,
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Daniel Legrand(1783-1859)4 qui M, Raymond Weiss,
a consacré en 1926,upe excellente thése,lui danna
cette formule, ’

Daniel Legrand,fabriquant francais de soie,éta=
bli en Alsace,au Banc de la Roche,avait été frappé
par la loi anglaise de 1833,sur le travail des femmes
et des adolescents employés dans 1tindustrie textile,
Aves le docteur Villermé et la Société Industrielle
de Mulhouse,dont les membres ne s'intéressaient point
senlemont aux progrés techniques et aux profits maté-
riels et ocommerciaux de leurs usines,meis aussi au
bien-8tre et & 1'éducation morale de leurs ouvriers,
Daniel Legrand avait contribué au vote de la loi de
1841,sur le travail des enfants Mais,comme Villermé,
411 avait compris que cette réglementation n'attein-
drait pleinement son but,que si elle était transfée
tée du plan national sur le plan international,

Dds lors,Daniel Legrand se met & assaillir les
puissants du jour de ses suggestions;suppliques,pla-
cets,requdtes,mémoires.le 5 Décembre 1840,1il adresse
3 1= manidre d'Owen,un pressant appel au gouvernement
frangais,au gouvernenent helvétique,ainsi qu'aux &=
tats de la Confédération germanique,on il déclare
qutune protection jnternationale de l'ouvrier est né=
cessaire.De cette idée vont sortir toutes les préci=
sions qui,peu i peu,feront de cette suggestion rudi=
mentaire,un véritable systome cohérent,et dont s'ins
pirsront les réalisations de l'avenir,

Le 25 Jenvier,souténu par le grand philanthroe=
ps industriel mslhousiendean Dollfuss(lequel profes=
sait que"le¢ patron deit 4 son ouvrier plus que son
salaire™),il fait tenir au Parlement en la personn®
du baron Dupin,rapporteur du projet de loi sur le tr
vail des femmes et dds enfants,une demande tendant &
ingtituer une loi générale internationsle,limitant 1
durde @u travail dsns les établissements & moteurs
mnécaniques, Bt,quand on songe que la premiére réalisé
tion de la Conférence Internationale de Washington
fut précisément de limiter & huit heures la journée
de travail,on s'apergoit que ctéteit bien le point
essentiel,sur legquel il était indispensable,que 1'e"
tente internationale se £it avant gu'aucun amtre pro
grés ne It possible,

Le 26 septémbre 1844,1l envoie & Guizot,Minis=
tre des Affaires Etrangéres,un premier projet de 1oi
internationalé sur ce point,Le 31 Décembre 1848,11
met sur pied son prajet définitif,et renouvelle s08
appel en une brochure longuement intitulée & la ma~
widére du temps:"Appel respectueux d'un industriel
de la vallée des Vosges",illustré par le vénérable
Oberlin,adressé aux gouvernsments de la FPrance,d®
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1'Angleterre,de la Prusse et deés autres Etats de
1'Allemagne et de la Suisse,dans le but de provoquer
des lois particuliéres,et une laoi internationale dos-
tinde & protéger la classe ouvriére contre le travail
précoce et excessif,cause premiére st principale de

- son dépérissement physique,de son abrutissemeht moral

ot de sa privation des bénéfices de la vie familiale,
dédié aux gouvernements et aux Chambres des Btats
industriels", :

Enfin aprés avoir,en 1863,lancé un"appel respec=-
tueux aux gouvernements des pays industriels dans le
but de provoquer une loi internationale sur le tra-
vail industriel,dont les dispositions serajent & are
réter par leurs délégude réunis dans un oongrés, lors
de 1'Exposition Universelle de Paris",il profite de
cet évdnement pour préciser et justifier son program=
me,véritable anticipation du préambule de la partie
XIII du traité de Versailles,

Et tout d'abord qu'est-ce que la loi interna-
tionele & lagquelle Daniel Legrand attache tant d'im=
portance &t dans laquelle il voit le complément inais-
pensable des lois particuliéres?Il nous le dit dans
sa lettre du 31, décembre 1847,au Duc de Broglie alors
ambassadeur de France & Londres:

"Le travail excessif,s'écrie-t-il,en un langage
déclamatoire qui marque cette époque est la lépre hi-
deuse qui ronge le moral et le physique de 1l'ouvrier,
ot le prive des bénéfices de la vie familiale,Jamais,
il n'y eiit une époque plus favorable pour provoquer
une entente cordiale entre les gouvernements de tous
les Etats industrielsjafin de prendre en commun,des
mesures qui mettent un terme & un état de choses
intolérable,La France,l'Angleterre et la Russie,sont
plus particuliérement appelées a donner en premier
lieu ce grend exemple,et & entrer ensuite en négocia~
tions avec les auty®s gouvernements",

Done,ce qui justifie la législation internatio=-
nale du travail,c'est la misére humaine;misére humai-
ne qu'il feaut combattre non seulement au nom du de=
voir de charité et de solidaritd sociales,mais aussi
au nom de 1'intérét social et de la paix sociale,

"11 y a danger pour un gouvernement,dit Daniel
Legrand,dans une lettre & Guizot,auteur de la fameue
se formule:"Enrichigsez-vous"adressée aux industrie
els)d fermer les yeux sur le mal que constitue ]'es=
clavage des travailleurs blancs,et 4 considérer uni-
quement la richesse:car,ainsi que 1l'a dit Lord Russel
dans som discours sur le travail mamufacturier:"Un
jour ow.Mautre,vous vous réveillerez de votre heu-
reux songe et,vous vous trouverez en face de la trise
te réalité,en présence d'une masse immense de peuples

Source : BIU Cujas
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devenus hostiles & nos institutions,méprisant tout
ce qu'wlle est étonnée d'avoir tenu pour sacré,et s'a-
bandonnent & la merci des plus sauvages démagogues”

"Craignez,dit-il aussi & de Broglie le 31 Déceme
bre 1847,les idées que nourrissent les socialistes,
qui commencent i se répandre et & s'enraciner avec u-
ne rapidité effraysnte,et pourraient se transformer
en faits du jour au lendemainjet mettre en danger la
société,aussi longtemps que 1l'on n'aura pas porte re=~
méde & cet intolérable abus"

"Depuis 1789,dit~il enfin,le 25 Avril 1855,les mas-
ses populaires comptent dans la Société et dans 1'E-
tat,autant que les autres.,EBt,le développement moral
est le plus sacré des devoirs sociaux,qu'il faut rem-
plir parce que c'est bon,c'est humain,cl'est chré-
tien;il le faut de plus en plus,parce que le repos et
18 salut de la Société sont assurés par lui",

Telles sont donc lés raisons d'intervenir et
telle est la loi internationgle,
lais pourquoi donner & ce progrés la forme dlune
convention internationale?Ne pourrait-elle &tre cone
gue sous la forme d'une législation uniformément
gt simultanément adoptée par tous les peys?"Pour plue
" sieurs raisons"déclare Legrand,

Hécessitéd 1°"Parce que les comventions internationales de=

des convenw viennent une nécessité et un devoir sacré,d une épo=-
tions inter= que ol l'action de la vapeur et de 1l'électricité font
nationales, disparaitre les distances:3 une époquse ol la bienfai-

sante influence de la religion,de 1l'BEvangile s'accen~
tue;d une époque ol la presse, l'industrie,le commerce
et en général,tous les échanges matériels et spiritu-
els conduisent & une solidarité des nations"

C'est 1'évocation de l'inter-dépendance;de la
solidarité morale des nations,supérieure a 18 consi=-
deration tiroce de la delimitation de:ls. Goncurrence,

troclamation maintes fois évoquée par les sociologues.C'est le pro-

d'un droit clamation d'un véritable droit humain,supérieur aux
internatio= contingences,et aux intéréts particuliers des Etats
nal humain, souverains que le seul moyen de réaliser est la con=-

vention internationasie.

Seuls des accords de cette nature auront raison
de la risistance et de 1'égoYsme des Etats individuels
1ement considérée:d'abord en écartant d'eux le spec=-
tre,méme inconsistant,mais agissant de la concurrence
internationale ensuite,en donnant & cette conquéte
du progrés social,la base solide -d'une disposition
Strangdre i l'action souveraine d'un Etat déterminé
et qui,par consdquent,constituera pour les travail=-
leurs une gzarantie que de telles dispcsitions ne se-
ront pas 3 la merci du moindre boulevérsement inté-
‘rieur,dw woindre changement de gouvernement,

Source : BIU Cujas
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"Il n'est pas certain,dit Daniel Legrand,que
1'amélioretion de la 1législation sociale mette ceux
qui 1l'adopteraient,en position désavantageuse par
rapport a leurs concurrents moins généreux",

Cette id8e a,depuis,fait beaucoup de progréds, n
comprend,en effet que,contrairement i la craints dos
adversaires de la lgislation internationale du tra-
vail,les Etats les plus progressistes,les plus intere
ventionnistes sont souvent les Etats les plus com=
mergants,les plus riches,L'Angleterre par exemple,
au XIXéme siécle,a donné le branle,l'exemple,elle a
constitué le modéle en matiére de législation ouvri-
ére,Elle a 4té 1a premiére a rézlenenter 1'age d'ad-
mission des entants dans 1'industrie,d limiter le
travail desfemmes,Et cependant eile n'en a point
sovifert,elle a conservé,pendant le XIXéme sic¢cle,sa
prépondérancze dans le commerce international,

11 est méme possible que 1'abréviation de la
journde de travail loin de s'accompagner corme on
1ta dit d'une diminution de la production,s'accomva~
gne,au contresire d'une augmentation du rendement de
1'ouvrier,I1 est méme possible(et c'est une remarque
de Daniel Legrand presque prophdtique)qu'en cas de
crise économique,la réduction des heures de travail
soit le plus grand bienfait que l'on puisse dispen=
ser & l'immense majorité des industrield,et & la
classe ouvriére considérée comme un seul corps,

"Néanmoins,ajoute-t-il,s'il se peut qus ce pro=-
grés socisl s'accompagne non seulement d'un maintien
mais d'une sugmentation de la production,il faut ce-
pendant tenir compte de ce préjugé de la consurrence
internationale,et pour l'écerter,puisque les législa=-
tions internationales n'y scnt pas parvenues,comne
l'atteste 1l'échec simultané de la loi anglaise,de
la loi frangaise,de la loi prussisnne,il faut recou=~
rir 4 une loi interaationale",

"Une loi de fabrique internationale,déclare ja-
niel Legrand,a un immense avantage sur les lois pare
ticuliéres de chaque pays;par sor seul moyen on psut
dispenser 4 la classe ouvriére,les bénéfices moraux
et matériels désirables,sans que les industriels en
souffrent,sens que la concirrence entre ces industri=-
els et ces pays regoive la moindre atteinte,concurren-
ce qui deviendra de plus en plus acharnde par suits
des progrés du libre échange,et dont il résultersit
pour le c¢lasse cuvridre de fécrsuses rdpercussions,
81 une loi internetionale n'intervenait ras"

"D'un aubtre cBté,conclut-il,il re suffit pas que

chaque nation applique sur son oropre territoire les

Source : BIU Cujas
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réglés jugées nbcessaires 4 l'amélioration des condi-
tions d'existence des travailleurs,Cette uniformité
législative,serait & elle seule insuffisante,pour
produire un effet salutaire;la protection ouvrisére
ne pourrait 8tre que précaire du moment que chaque
8tat conserverait la faculté de revenir,de faire un
acte de souveraineté nationale,sur des décisions ar=
rétées en commun”,
La. convention internationale renforcera 1l'obliw
gation en lui donnant le caractére d'un traité.
Un progrem=- Enfin,tout comme le futur traité de Versailles
me réaliste. (et,c'est ici encore que s'accentue ce paralléle
entre les vues de cet homme quasi génial et 1l'étaclis
sement de ce traité)Daniel Legrand énumére les mesu=
res pratiques immédiatement applicables,aux manufac-
tures,fabriques,usines,chantiers,ateliers,et dépen=
dances de toute industrie employant plus de 100 ou=
" vriers en dehors de leur foyer domestique:Maximum
de la durée de travail:I12 heures,et exceptionnelle~
ment huit heures:obligation du repos dominical;in-
terdiction du travail de nuit dens les usines & feu
continu,sauf pour les ouvriers du sexe masculin de
plus de I8 ansjfixation de 1l'8ge d'admission & I0 ans
pour les gargons,d I2 ans pour les filles;limita=-
tion 4 huit heures de la durée quotidienne du travail
: des jeunes gens de IO & I8 ans,
Daniel En tout cas,ces détails montrent bien que Da-

Legrand a niel Legramd fut un précurseur,un initiateur, Aucune
&té le vé- . des grandes questions,qui par la suite,devaient fai=-
ritable inie re 1l'objet des études et de l'action sociale,ne lui
tiatveur de demeura étrangdre,Et,si ees propositions demeurérent
la législa= vaines,si elles eurent,comme 1l'a dit son historien
tion interna et son commentateur,le¢ triste sort des tentatives
tionale du prématurées"ensevelies dans 1le cimetidre des archi-
travail, "yves ministérielles et des chancelleries",elles eu=

rent,cependant,l'immense mérite de bien poser les
problémes,de provoquer un vaste mouvement d'opinion
qui,passant du terrain des reverdications doctrina=-
les,des revendicat ions populaires et politiques,du
domaine de la pure critique socisle des partis,al-
lait pénétrer sur le terrain positif des réalisa-
tions législatives,

Action en A partir de ce moment,l'action en faveur de
faveur de 1'internationalisation de la législation ouvriére
1'interna= va,en effet,se poursuivre sur trois terrains prine
tionalisa= cipauxs

tion ce 1la 1°~devant les assemblées législatives,
légis.ation 2°~dans les congrés savants,philanthropiques ou
ouvriére, sociaux.

3°=dans les congreés ouvriers et socialistes,na-
tionaux ou internationaux,

Source : BIU Cujas
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En ce qui concerne l'action législative,ou plus
exactement, les débats de la question devant les Par-
lements,l'Assemblée Constituante de 1848,en France,a
été,le théfitre des premiédres propositions importantes
en la matiére,

Cette assemblée était issue d'un mouvement d!ou=
vrierssles travailleurs parisiens avaient fait la ré-
volution;ils réclamérent leur part du pouvoir,Les i-
dées socialistes arrivéreht avec eux au pouvoir,.Il
était légitime que 1l'Assemblée cherchfit 4 lsur don-
ner satisfaction,Or,parmi les questions qui se posé= :
rent devant elle,se trouvait justement celle qui re= 4
tient actuellement notre attentione.

Dans la fameuse Commission du Luxembourg elle
réunit un certain nombre de partisans,appuyés par des
publicistes qui,comme Armand Andiganne devait écrire
en 1856:"Le droic diplomatique,le droit des gens,a
ses régles,ses principes placés sous la sauvegarde
de tous les peuples,Pourquoi & une époque ol les é=
changes internationaux se multiplient chaque jour,le
droit industriel n'aurait-il pas les siens?L'idée
d'établir ces lois chez les nstions civilisées serait
un progrés au point de wvue chrétien et au point de
vue social",

Wolowski,économiste de 1l'école libédrale,économis=-
te plus connu généralement pour ses idées monétaires 1
que pour ses idées sociales,reprend l'argumentation
de Blanqui,et de Daniel Le Grabd ,En 1868,par exemple,
dans son discours sur l'emploi des enfants dans les
manufactures,il préconise la nécessité d'une enten=
te internationale,qui ferait cesser le douloureux tra=
fic de l'enfant,de la femme et de l'adolescent,

De m8me que le Congrés de Vienne,en 1815 a mis
fin & 1'abominable trafic de la chair humaine,il faut
maintenant mettre fin 4 la traite,des blancs,"Car,
ditt Wolowski,tant d'autres treités ont été conclus
dans le but de faire tuer des hommes,qu'on saluerait
avec ulg reconnaissance profonde,ceux qui auraient
pour but de les faire wivre",('est exactement 1l'idée
formulée par Blanqui,

Et,comme & la suite des événements de 1870~1871,
qui devaient voir le renversement de 1!'Empire,Wolowski
avait été é1lu membre de 1l'Assemblée Nationale,il dépo=
sait devant celle-ci une propasition tendant 4 ins-
tituer une réglementation internstionale du travail,
L'année suivante,il fut imité par J.B,Dumas,le grand
chimiste,lequel d'aillevrs devait joindre & sa guali-
té de savant,la gqualité d'administrateur puisqu'il
fut 4 cette époque ministre de l'agriculture.

Puis,1l'idée tombe en sommeil A cette époque,ii
est vrai elle avait ét& mise en éveil p&¥“le ddsir

Source : BIU Cujas
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de contrebalancer 1l'Association Internationale,L'In=

- ternationale Ouvriére était poursuivie par 1'Assen=
blée Nationale,laquelle justement essayait de tempé-
rer l'action politique des ouvriers par des mesures
législatives par analogie avec la politigque suivie
quelques années plus tard per Bismarck & savoir:que
lui sussi,dans le méme temps qu'il luttait contre
1leg visées politiques das socialistes 2]llomands,don=-
nait en méme temps satisfastion”i”leurs aspirations
vers le bien-8tre I1 combattait le parti socialiste
allemand,et,en méme temps,promulguait des leois sar
les Assurances sociales,véritable glteau de miel,
comme on 1'a dit souvent au Cerbére populaire,

Le Comte Ltidée de 1l'internationalisation de la légis-
Albert lation ouvridre,fut reprise par le comte Albert de
de Mun, Mun,dont le nom se retrouve constamment dans la bou=

ohe ou sous la plume de quiconque relate 1thistoire
sociale de la troisiéme république. : :
Albert de Mun,plus heuyreux ou plus persévérant
que ses prédécesseurs,obtint en effet,de la Chambre
des Députés en 1884,le vote dfune proposition de T ém
solution,invitant le gouvernement & préparer 1'adop=
tion d'une ligislation internationale qui permettral
4 chaque Etat de protéger 1'ouvrier,sa femme et ses
enfants contre les excds du traveil,sens danger
pour 1'industrie nationale.
La résolu= De son cBté,le Conseil Municipal de Paris, leque
tion du cone s'ast toujours considéré comme une sorte de Parlemer
seil munici- au petit pied,sur le rapport d'Edouard Vallant, futul
pal de député de Paris,adopta les conclusions du rapporbew
Paris. tondant & 1'institution d'une régularisation inter-
nationale du travail,pour remédier aux désastreux
effets de la libre concurrence invitant le gouverne
ment & entamer des négociations & cet offet avec
les gouvernements étrangers, :
Ta proposi- La résolution du Conseil Municipal dépassa sin

tion de loi gulidrement 1'enceinte de cette Assemblée,elle eub
socialiste un certain retentissement & la Chambre des Députés,
é¢u 7 Décem~ qui fut saisie le 7 Décembre 1885,4'uné propositiol
bre 1885, de loi en quatre articles,émanant des membres socis

listes de la Chambre,dont certains sont tostés cél®
bres Camelinat,Boyer,Gilly,Basly,Prudhon et Clovis
Hugues,Ceux=-ci invitaient le Gouvernement & aceep=
ter les suggestions du Gouvernement Suisse,au sujob
de la réglementation internationale du travail (sug”
gestions du 30 Avril 1881),et & prerdre dans ce DV
de concert avec ce gouvernamant,l'initiative de né-
gociations diplomatiques,ette proposition de loi,
contenasit une idée appelée & un grand succds. |
€-or contenu, En effet elle proposait:l®-la création dtun
bureau international de contrdle général des st2 ©

Source : BIU Cujas
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tistiques ouvridres et industrielles,chargé d'étu-
dier et de proposer les moyens d'étendre et de codim=
fier la législation internationale du travail, e
Clest la premidre fois qu'était énoncée 1'idée
d'un Bureau International du Travail ayant pour prin=
cipal r8le de recueillir la documentation nécessai=

" re,d'élaborer les statistiques,sans lesquelles tou= . -

te action,toute étude serait vaine,parce qu'au lieu
de revétir la précision indispensable en cette ma=-
tiére,elle reposerait simplement sur .des vues plus .
ou moins utopiques, 2

2°-Interdiction du travail industriel des enfants
2igés de moins de 12 ans.

3°«Limitation du travail des femmes et des enfants
spécidlement protégés.

4°-Mesures d'hygidne,de salubrité et de sécurité
dans les ateliers,afin de protéger la santé et le =
développement physique et moral, et la vie des tra-
vailleuars.

Enfin,d la veille m8me de la convocation de
1la Conférence de Berlin,a la limite extréme de la
période étudiée,clest-d~-dire en %¥année 1850,le Par-
lemeht frangais devait se mont¥er favorable & la ré=
alisation positive de cetté idée,puisqu'il adoptait
une propdsition présentée par M,Millerand tendant &
la nemination d'une commission de 22 membres chargés
d'étudier cette question,

Tandis que le mouvement en faveur de l'interne=
tionalisation du droit de l'ouvrier se poursuivait
ainsi dans le monde de la doctrine et des idées,il
trouvait aussi au dehors des défenseurs et dﬁﬁ promo-
teurs.

L'industrie textile est une de celles ont sévis=
saient,d la fois,le plus la concurrence étrangere
et les condltlons de travail les plus défectueuses,
comme en témoigne pour 1l'industrie cotonniére 1'abo=
minable tableau des conditions de la vie ouvriére,
qu'en avait tracé le Docteur Villermé,rapporteur de
la loi de 1841,sur le travail des enfants,

.-Clest pourquoi les pays les plus avancés dans
cette branche industrielle,et les régions ou elle est
le plus développée ont songé les premiers 4 la li- :
miter,par la réglementation internationale,Tel a été
le cas de la Suisse,La Suisse avait d'ailleurs une
raison de plus de prendre 1l'initiative d'une régle=-
mentation internationale en la matlere Elle voit
en effet se poser i 1l'intérieur méme de Ia Confédé-
ration Halvétique,une question analogue & celle qui
sépare par ailleurs les nations.Sa forme fédérative
le caractére tréc gouvent cantonal de certaines de
ses législations,font que sur son territoire méme

1
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de la Suisse,il y a des conflits de lois,d'intéréts, .
3 canton,Par conséquent,elle est appelée

par les études faites sur son territcire & souhai=-

ter,la transposition sur le domaine international

des progrés ainsi accomplis dans sa propre 1législa-

tion nationale.

Dés 1850,en effet,le canton de Salnt-Gall en
Suisse ou 1'1ndastr1e dominante est 1l'industrie tex-
tile et 1l'industrie de la broderie,vote le premier
une loi réglementant le travail industriel,et,tout
de suite,il s'apercgoit de la nécessité de généraliser
sa loi,Il s'adresse au canton de Zurich,et lui deman~
do de 1'imiter afin de restreindre les méfaits de la
libre concurrence,"Il serait sans doute nécessaire.
ajoute le canton de Saint-Gall,de créer un systéde
uniforme au moyen de stipulations internationales en=
tre les Etats industriels de l'Europe.,Mais,cette idée
rentre,pour le moment,dans la catégorie des vains
désirs",

Bientdt ceperndant,en Suisse méme,la loi se gené-
ralise,On comprend que la reglementation du travail
n'est point une matiére 4. abandonner a l'initiative
des cantons,C'est,en réalité,une loi de police,une
o4 de séeurité et que,par conséquert,d ce titre,elle
doit fipurer dans l'arsenal des lois fédérales;et,
lorsque la constitution Suisse est réformée en I874,
elle attribue précisément au gouvernement fédéral le
soin de réglementer 1'industrie.

Le Conseil national est alors saisi d'un projet
de loi dur les fabriques,applicable dans tous les
territoires helvétiques,et }'examen de ce projet four:
nit & cette assemblée 1l'occasion de reprendre 1'idée
d'une législation internationale du travail,Le 5 juin
1876,son président,le colonel Frey,en cuvrant la ses=
sion se demande dans son discours,si la Suisse ne
doit pas provoquer la conclusion de traités tendant
4 réglementer la question ouvriére d'une maniére uni=
forme dans tous les pays industriels;et,dés 38 O aé-
cembre I880,i1 obtient du Conseil l'adoptionm d'une
motion invitant c¢:= Conseil 4 ertrer en relations,avee
les principaux états &ndustriels d'Europe,en vue de
1'4laboration d'une législation générale sur les fa-
briques,

Le @Gouvernement Suisse accueillit la suggestion
Le 30 Avril 1881,le Conseil féd3ral consulta ses voi=
sins,sur l‘opporﬁunité de la réunion d'une Conféren~-
ce,Il adressa a r’Allemagne 1'Angleterre,i 1'Autri=
cho-Hongrie,d la Belgique,d la France et a4 1'Italie.
Ltaccueil fut glacial,Tous les Etats opposérent
une fin de non<recevoir gbsclue ou dissimulée Parti~
culiérement typique fu: la réponse du gouvernement
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frangais ,ct elle prendra tout & ltheure tout son re-
lief quand on la rapprochera de la réponse faite une
dicaine d'années plus tard,

Aux environs de 1880,la France était encore fldén"
le au libéralisme économique,et, slle fonda son re=
fus sur une base théorique et doctrinale:"Le réle de
1'Etat,dit le gouvernement frangais dans sa réponse
au gouvernement suisse,n'est pas d'intervenir entre
patrons et ouvriers,ni de porter atteinte,sans néces=
sité absolue et bien démontrée,i la liberté du tra-
vail,Si donec,en France,méme,le gouvernement se mon=
tre trés peu disposé & entrer dans cette voie,il
serait encore bien moins enclin 4 se lier les mains
par voie internationale sur la matiére".

Quant 4 1'Allemagne,st 4 1'Angleterre,les rai=-
sons d'opportunité,les différences de condition du
travail invoquées par elles,les conduisirent au mé-
me résultat pratique,

Et,cependant,en Allemagne,sous l'influence du
socialisme d'Etat caractéristique de la période
bismarckienne,et de l'interventiomiitmeé social grane
dissant,l'idée faisait son chemin dens les esprits,
le socialisme d'Etat n'est point,en effet,le socia=-
1lisme"tout court",Il en est méme l'antidote et Bis-
marck,le plus grand adversaire politique des socia=
listes,est en méme temps le plus grand réalisateur
du socialisme de la chaire",le socialisme d!'Etat,Dans
le méme temps,en effet,qu'il comblait certains désirs
des socialistes et s'opposait 4 leur revendication
en faveur du suffrage universel,Bismarck accordait
aux ouvriers allemands des réformes sociales fort en
avance sur celles des autres pays.

Le refus de 1'Allemagne diaccéder & 1l'invitation
suisse,était donc d'autant plus étrange que dens sa
propre législation et ses esprits se développe un
mouvement idéologique et doctrinal en faveur de 1l'in=
terventionnisme,

Une conjugaison de forces,parfois inconscientes,
se produisait & cette époque entre divers éléments:
entre des socialistes de la chaire comme Bluntschli,
Brater,célébres juristes;des &conomistes comme Adol-
phe lViagner et Brentano;et des théologiens protestants,
comme Tursch et des catholiques sociaux,encouragés-
dans leur action par le Pape Léon XIII,

En 1856,d8jd,un Bavarois M,Harn avait fait adop=-
ter par le Congrés International de la Bienfaisance &
Bruxelles,une motion sur la rdglementation interna=-
tionale.

En 1857,1le méme Congrés réuni 4 Francfort,avait
6t approuvé le voeu suivant:"Comme moyen de favori-
ser et d'étendre 1l'action protectrice des chefs d'ine

Bm;ggﬁlu Cujas
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dustrie & 1'4gard des ouvriers,il conviendrait que

les principaux pays se concertassent pour arréter en
comaun des mesures internationales tendant & régler
le travail industriel,Dans ces conditions,on pose=
rait des régles uniformes concernant le travail des
femmes et des enfants,la durée journaliére du travail
etc,..de meniére 4 généraliser les bienfaits maté=-
riels et moraux de la réforme,sans porter atteinte
aux intérdts légitimes des industriels,et sans que
la zoncurrence loyale entre les industriels des di-
vers pays se transforme en une concurrence oppres=
sive et désastreuse pour les travailleurs"”.

A la vérité quel que soit 1'intérét qui s'atta~
che aux manifestatiox.: parlementaires des congrés de
1'idée 3'une législation internationale,ce furent
surtout les milieux ouvriers et les cougrés socia
listes fréquemment réunis depuis cette époque,qui
contribuérent le plus 4 vulgariser 1'idée parmi les
travailleurs et & obtenir de leurs élus dans les Par=
lements,a la faveur de la démocratisation croissante
du corps électoral,des tentatives de réalisation,
Bn offet,si 1'idéologie a son rdle dans un mouvement
comme celui~ci,l'action,la pr:ession est exercée par
les principaux intéressés,lesquels sont les ouvriers,
et,c'est parce que leur pression se fait de plus en
plus forte,parce que 1'idée chemine dans des congrés
nationaux ou internationaux;que le corps électoral
s'étend;que la force politique des travailleurs gran-
dit ctest parce qu'ils envoient au Parlement des re-
présentants de plus en plus nombreux,investis d'une
sorte de mandat impératif,que l1'idée passe du ter=
rain doctriral sur celui de la réalité,

LtAssociation Internationale des Travailleurs,
dont les bases avaient été posées en I863,48 la réu=
nicn de la Salle Saint lMartin & Londres,entre les
‘rangais et les Anglais,d 1'instigation de Karl
Marx,et dont les congrés devaient se succéder,avait
convoqud en 1864,4 Genéve,un Congrés qui reprit et
accentua le programme de Daniel Le Grand,

Le caractére méme de 1l'Association Internatio-
nale des travailleurs,expliquait que,pour slle,tou-
tes les questions intéressant les ouvriers ne pou=-
vaient Stre résclues gue sur le plan international,
La formule,devenue classique,sur laguelle s'appuyait
I'Associaticn Internationale des travailleurs est
celle qui figure encore sur des bandes rouges,dans
les congréds socialistes internationaux:"Prolétaires
de tous pays,unissez-vous",

Comment done concevoir dans une assemblée de
cette rature,dont les travaux sont précédés de cet
appel,les réformes sous un angle autre que l'angle
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international?Toutes les demandes, énoncées par 5
Son but. 1'Association Internationale des travailleurs tendent-,
é 1'application universelle des réformes presantéea. e
Or,ces réformes doivent porter sur la durée du
travail
1860-1862,s0ont les dates ol est formulée pour
la premiére fois la revendication qui devait atten=
dre 1l'aprés-guerre pour se réaliser.,On entend alors
réclamer la journée de travail de huit heures.Et,par
voie de corollaire,si la durée de travail des adul~
Son program- tes ne doit pis dépasser huit heures,les ouvriers
me:1860-1862 plus faibles,plus jeunes devront avoir une durée de
, travall moindre;les enfants de 9 & I2 ang ne devront
pas Stre empldybs plus de deux heures par jour;les
enfants de 13 4 15 ans pas plus de quatre heures par
jour;les enfants de.16 & 17 ans pas plus de six heu=
res par jour,.,Quant aux fermes,on leur interdira le
trevail de nmuit et les travaux nuisibles & leur sane
té, .5
A son congrés de Baltimore,aux Etats-Unis,en
1867,1'Internationale reprit ees voeux qui ne de-
valent pas &tre adoptés pendant tout le temps ol cete
te assosiation eut une existence légale, :

Sa disso- Aprés I870,ou plus exactement 1l'interdiction
lution a= - pour elle de fonctionner légalement(en 1872,en effet,
prés 1870, la France inscrivit dans son code pénal,un article

interdisant d'eppartenir,sous des peimes extrémement j
sévéres,d des organisations syndicales internationa= ]
les)rendit impossible .& l'Associstion Internationale
des travailleurs la poursuite de son oeuvre,Cela -
n'arréta point cependant l'acheminement de la motion
dans las milieux ouvriers;et,soit sur le plan natio=
nal,goit sur le plan international,leurs réunions, E
ou bien celles des hommes sympathiques & le cause |
ouvriére,s'inspirérent des voeux jusque-lia formulés.

Les congrés Par exemple,en France,le Congrés Socialiste de
sociaux et Lyon en 1877;la Conférence Ouvriére de Paris en I1883)
ouvriers. le Congres des fabricants industriels chrétiens du

1
|
Nord,a Lille en 1879;l'Association allemande de _poli~ w
thue sociale(Verein flir Sozial Politik),tenue & ‘
Francfort en 1882;le Congrés ouvrier Suisse de 1883
adoptérent des motions concues dans le méme esprit, |

De son coté le Congrés dés catholiques alle- |
mands en I887,demanda la réglementation internatioe ‘
nale du repos hebdomadaire,C'est en effet une ques~ |
tion ressortissent 4 la fois du domaine confession=- }
nel et du domaine social,Il r'est possible d'obser-
ver complétement ses devoirs religieux qu'd la con- |
dition que d'8tre de loisir, |

« Les Cours de Droit » Répétitions Ecrites et Orales
Soarce i BIW:LCyjasiorsonne, 3 S
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Quant aux congrés internationaux ouvriers,dont
les réunions reprennent & partir des environs de
1880, 1lorsque diminue la crainte,inspirée par les évé=
nements de la Commune & Paris,ils font leur le pro=-
gramme de l'Internationele en le précisant et en le
complétant ,Ainsi,le Congrés International Ouvrier de
Roubaix,en I884,ajoute 4 celui de 1I864,1'interdiction
compléte du travail des enfants de moins de 14 ans;
la limitation 4 huit heures de la journée de travail
des femmes et des adultes;l'interdiction,sauf excep-
tion,du travail de nuit;l'interdiction des travaux
insalubres et enfin le principe du salsire minimum,

La Conférence internationale du Travail de 1886
demande aux gouvernements d'entamer des négocistions
en vue de la conclusion de conventions internationa=
les sur la condition des travailleurs,cependant
qu'en I889 le Congrés socialiste de Paris,soucieux
de voir sanctionner les obligations internationales
souscrites,propose,outre le repos hebdomadaire,la
création d'un corps international d'inspecteurs du
travail,

A ce moment,I890,1'idée va quitter le domaine
doctrinal et politique pour entrer dans la voie des
réalisations diplomatiques,Jusque 1ld4,il y a eu des
vosux formulés,des désirs exprimds;ces voeux sont
demeurés dans le domaine de 1'idée,ces désirs ont é-
té des souheits pieux,Désormais,c'en est fait de
1'idée pure.Elle va se matérialiser, la conviction
de certains gouvernements,est faite,Leur concours
est acquis,Les timides essais antérieurs,marqués par
des échecs,vont rencontrer,qusnd ils seront de nou-
veau tentés,un écho plus sympathique,La pression ou=
vriére stest faite plus forte;les rancunes sociales
sont moins accentuées;les partis politiques avancés
ont progressé,leurs élus ont pénétré dans les parle=
ments,La paix régne en Europe,On est 4 quelque vingt
ans de la derniére grande convulsion de la guerre de
1870-1871,8t,81i 1l'oubli nta pas fait complétement sof
oeuvre,on 6st tout au moins en voie d'une pacifica=-
tion des esprits,L'heure est favorable,les initiati=
ves vont se multiplier.

La premidre émane encore de la Suisse qui a tous
jours sur le coeur son échec de I88I,A l'instigation
de l'association suisse”Le Griit1li"d tendances socia=
listes,le 27 Juin 1888,M.de Curtins,catholique socisl
et M,Favon,socialiste,présentent simultanément au
Conseil National suisse,une invitation proposant qué
celui-ci fasse des démarches auprés des gouvernement‘
européens,en vue de créer une législation internatio®
nale protectrice des ouvriers,qui comporterait les
points suivants:l)protection du travail des enfantsi

Préiiﬂiﬁairegl
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2)limitation du %ravail des femmes;3)repos dominical'
4)journée normale de traveil, ‘

Le Conseil fédéral suisse adopta cette motion & i
1'unenimité,et il chargea M.de Curtins de rédiger un

mémoire exposant la question;d la suite de quoi,par
une circulaire du 15 Mars I889,1le Conseil invita
les puissances & uneé conférence de discussion,Cette
Conférence de discussion devait se tenir & BAle,en
septembre 1890;et,le gouvernement suisse,motivait
ainsi son 1nvitat10n'"11 importe que la famille ne
soit pas livrée 4 la dépravation physique ou morale

et ruinée par le fait d'une exploitation trop consi-

dérable,trop précoce des forces de l'ouvrier";et il
pgoposait l'examen des questions précédemment énumé=
rées,

Cette fois-ci-et c'est bien la preuve de la
transformation des esprits~lfinvitation,au lieu de
se heurter 35 une fin de non-recevoir et & un refus
unanimes,rencontra eu contraire,un sccueil tras fa-
vorable A part la Russie,qui déclina toute particia=
pation,et 1'Allemagne qui ajourna ses réponses en
raison des difficultés intérieures du moment,toutes
les autres puissances prétérent 4 cette proposition
une oreille attentive et sympathique,et,rien n'est
plus frappant,d cet égard,que le contraste entre le

brutal refus de la France,motivé par des raisons doc= 7
trinales,dix ans plus t0t,et,la réponse,cette fois=ei

tout & fait favorable:"Le Gouvernement de la Républiw

"que,disait cette réponse,porte un trop vif intérét a
"toutes les questiomns sociales,particuliérement & cel=m

"les qui concernent la protection industrielle et
"1'amé110rat1on des conditions de vie de l'ouvrier,

"pour ne point avoir accueilli avec une symnath1e par=

"ticulidre les ouvertures du Conseil Fédéral',
Malheureusgement l'initiative du gouvernement
allait rencontrer sur sa route,une autre initiative
si puissante,que son essai allait 8tre rejeté dans
1'ombre,Aussi bien,en effet,d ce moment-ld,1'Alle-
magne qui,avec un éclat singulier,prend l'initiati=-
ve de la convocation,& Berlin,d'une Conférence Inter=
nationale,Guillaume II vient d'arriver au pouvoir;il
a des prétentions démocratiques,il est en opposition
d'idées avec l'ancien chancelier Bismarck;et,il veut
montrer que,lui aussi,il a sa politique sociale per-
sonnelle,et,en don de joyeux avénemenit,il entend
donner 4 ses ennemis et aux travaillsurs allemanpds
et du monde entier,la preuve que son programme $o=
cial ne s'embarrasse pas des timidités du gouverne=-
ment précédent,I1 veut se concilier les sympathies
du parti Social=- Démocrate allemand,il veut aussi

Sourc-e:BIU Cujf@rquer son opposition & Bismarck,qui s'est montré
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1'adversaire d'une réglementatian internationale

du travail;il tient enfin 4 marquer son avénement
par une grande manifestation internationale.

Le rescrit Il se substitus donc d'autorité au gouvernement
d¥imitation Suisse et,par un reserit du 5 Février I890,convoque
du 5 févri=- pour le mois suivent la premiére conférence interna-
er 1890, tionale officielle,qui devait s'occuper des ques =
tions visant les travailleurs.

Importance 18901La Conférence de Berlin est un événement
de la Confé- considérsble dans la 1égislation internationale du
rence,

travail,Ce n'est pas 8 dire que jamais,jusque-13,
on ne se fiit ocoupé des questions ouvrisdres dans 3
des relations diplomatiques,mais,ce n'était qu'acces=
soirement & l'ocoasion de traités d'éteblissement;ou
de trés menues questions comme,par exemple,les rela=
tions entre les caisses d'Epargne frangaise et belge
qu  avaient été signés quelgques conventions,.On ne
pouvait pas non plus donner le nom de conventions
internationales du travail aux accords intervenus
entre la France et 1l'Amgleterre,pour l'engagement,
pour le transnort des travailleurs coloniaux,et le
transport,des’ emigrants
Au contraire,avec la Conférence de 1890,les

questions ouvriéres se trouvent élevées 4 la digni=
té de matidre diplomatique,Ce n'est plus seulement
en matiére politique militaire ou commerciale que
vont négocier les pays;les questions ouvwriéres font
leur entrée dans le domeine diplomatique,L'année

- 1890,est donc bien une année décisive,puisque avec

"~ elle,la question quitte le terrain de 1'initiative,
syndicale de certains partis,pour pénétrer dans les

milieux officiels,et recevoir un semblant de réali=
sation,

Les nations
participap=
tes,

La Conférence de Berlin,s'ouvrit le 15 Mars
1890,Elle dura 15 jours,jusqu'au 29 Mars,Elle réunit
quatorze nations participantes,Tous les grands Esats
européens y étaient représentés,d l'exception de 18
Russie,Y prirent part:l'Allemagne,]l'Autriche,la Bel~
gique,le Danemark,l'Espagne,la France,la Grande-
Bretagne,1'Italie,le Luxembourg,les Pays-Bas,le Por~
tugal,le Norvége,la Sudde et la Suisse.

La Conférence n'avait,bien entendu,sucun pou=
voir délibérant;elle se borna 4 émettre des voeux
presque tous adoptés & 1'unanimité sur les question®
travail des mines,repos du dimenche,travail des
femmes et des enfants,travail des jeunes ouvriers,
mise 4 ex8oution des dispositions adoptées par la
Conférence,par l'institution d'un contrdle au moyed
de l'organisation d'une inspection du travail et d®

1téchange annuel de rapports,de dooumants de stati*
tiques ét dé législation,

Voeux bénis.

Source : BIU Cujas
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des esprits,

- Source : BIU Cujas

Législation Industrielle(Doctorat)

29 o8

La Suisse avait proposé la création d'un offie 3

ce international de contrGle;elle ne fut pas suivie,
On se contenta de voter le principe de l'échange, en=
tre gouvernements,de relevés,de statistiques et au= :

tres documents concernant 1'economie et la législa~
tion ouvriéres,

A la vérité,malgré l'adoptlon unanime de ces
voeux la Conférence de Berlin aboutit & un échec,Ses =
voeux demeursrent sans effet,Les raisons de l'échee c
étaient multiples et trés compréhensibles.En premier
lieu,pour que la nécessité d'une législation interna-
tionale du travail se fasse sentir,il est indispenss=
ble que la Législation nationale déja réalisée,que la
1eg1s1ation nationale au moins projetée,soit suffi-
samment avancée,

Or,a ce moment-ldi,quelle était la situation 18-
gislative en France,pa exemple?la législation socia=
le était presque dans 1l'enfance:le travail des feme
mes et des enfants était 4 peine protégé.Les lois
de IB4I et de I872 ne traitalent que de points parti=
culiers,Elles étaient & peine appliquées car le corps
des inspecteurs était de création récente affermie,
La réglementation de la durée du travail était pres-
que inconmnue;ls préparation par l'employeur des ac=
cidents des employés n'existait point;le repos heb-
domadaire n'est point encore envisagé.Par conséquent
ces défauts de la législation du travail vont reten~
tir sur l'objet des propositions du gouvernement
suisse et du gouvernement allemand,Il est difficile
pour notre gouvernement de se lier les mains par une
convention intgrnationale,avant d'avoir essayé sur
son propre territoire,ces réformes.

En second lieu,le programme projeté par le gou=
vernement allémand,et,d'ailleurs,élargi per rapport
8 celui contemu dans l'invitation suisse,était beau=
coup trop vaste,Il aurait été de beaucoup préférable,
que la Conférence,comme les falts devaient le démone
trer par la suite,et comme en témoigne encore la pra-
tique quotidienne de la Conférence Internationale
de Gendve,aujourd'hui,qu'elle s'en tint 4 un ou deux
points particuliers,au lieu de vouloir embrasser
d'un coup tout un programme,dfautant plus difficile
que les idées étaient plus vastes,

En troisidme lieu,enfin,les esprits n'étaient
point encore fagonnés,les esprits n'étaient point
encore miirs pour des conférences internationales de
c ette nature,

C'était la premiére fois que 1'on songeait &
convoquer des diplomates,des représentants des gou=
vernements pour s'entretenir de ces questions,ils
n'y étaient point préparés,
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On y avait envoyé des représentants des ministé-
res des Affaires Etrangéres et du Commerce;toutes
personnes qui par leur formation et lsur culture é-
taient trés peu préparées aux questions ouvriéres
Par conséquent ces délégués constituaient de détes-
tables avocats,de mauvais négociateurs qui se ren-
daient mal compte des possibilités de leur action
d'ol une extréme circonspection,

Néanmoins,malgré son échec pratique la Conféren-
ce de Berlin produisit un effet moral considérable,
Elle fraya la voie aux conférences ultérieures,Par
les raisons de cet échec elle montra les défauts &
éviter;elle enseigna la progédure & suivrej;elle en=-
seigna les erreurs a ne point commettre;elle soule-
va le plus vif enthouSIasme chez les ecrivalns et
les hommes politiques & tendances sociales quelle
gue fut leur opinion, :

Albert de Mun,en particulier,écrivait & cette
occasion:"Cette conférence peut compter parmi les é-
vénements les plus considérables du sidcle,parce

-qu'elle a provoqué la mise 4 1lYordre du jour par les

Le Gouverne=
ment helvéti-
que demande
la création
d'un Bureau
internatio=

~ nal de sta-
tistiques
ouvriéres.

gouvernements de la question soeiale,et par li-méme
la reconnaissance publique du droit des ouvriers,dans
le méme temps qu'au point de wue politique,elle est
1'indice trés frappant de l'heureuse tendance qui
commence 84 pousser les peuples & chercher dans l'ar-
bitrage et l'entente le ruglement de leurs intéréts"

La Conférence de Berlin n'avait posé que certai-
nes questions d'ordre trés particulier,Au fond elle
portait cependant en germe la réalité future,Une i-
dée se dresse,elle fait son chemin:i savoir,la néces-
sité d'une solution internationale des problemes ou=
vriers,ls reconnaissance du-dtroit des travailleurs
4 wne protection dépassant les frontiéres,et aussi
et surtout,la liaison entre les problémes de paix pé=
litique,entre les problemes de paix internationale
et les problemes de paix sociale,

Ta Confarence de Berlin,avait eu aussi pour ef=-
fet de mettre en relief les questions les plus ur=-
gentes qui se posaient devant 1‘op1nion En la matié-
re,rien d'important me pouvait 8tre fait,tant qu une
documentation sérieuse,précise,ne serait pas réunie.
Aussi,parmi toutes l}es résolutions celle qui appelaif
1tattention sur la nécessité d'une documentation proé=-
alable,avait été favorablement regue.

C'était,en effet,la condition sine qua non,d'u-
ne action méthodique,Aussi bien,seules,la connaissaen=
ce statistique des populations ouvriéres,et la con=-

" naissaence des législations en vigueur,permettaient

Source : BIU Cujas

de mesurer l'4tendue de 1'intervention nécessaire et
Ja forme de cette intervention,De quoi servirait,par
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exemnle,1'idée d'une protection des femmes et des en=
fants,si 1'on ne connailt pas,au préalable,le nombre 7
des femmes et des enfants qui travaillent,et les con-
ditions dans lesquelles ils travaillent: condltlons‘ ;
de durée,de salaire,d'hygiéne,de salubrité,toutes con=
naissances qui ne pourront €tre obtenues que par une :
enquéte systématique,ou ges statistiques savamment
dressées.
~ Le Gouvernement helvétique qui avait déja joué
le rdle d'initiateur,et de pionnier,avait parfaite=
ment compris que la question se posait ainsi, e -
Bn 1896,1i1 sonda les gouvernements é&trangers,au
sujet de la réunion d'une nouvelle conférence,en vue
de la création d'un Bureau International d'Etudes et
dé Statistiqués,pour préparer le travail des conféren=
ces ultérieures,La proposition n'aboutit encore pas,
Les gouvernements n'étaient pas préts;et,comme
toujours ce fut l'initiative privée plus avancée,
moins lide par des considérations de politique inté-
rieure ou de politique étrangdre,qui suppléa 4 1'inac=
tion des gouvernements,et leur montra le chemin & par-
courir., ;-
A 1'heure actuelle méme,encore tres souvent,mal=
gré la constitution d'organes nationaux,de législa-
tions nationales,dforganes internationaux puissants,
1'initiative privée n'a pas perdu sa raison d'8tre,
Comme le disait,dans une de ces improvisations dont E
il avait le secret,Albert Thomas,l'année derniére &
1'Association de Progrés Social:"Les initiatives 3
privées jouent,en matiédre de progrés social,le rdle
de pionniers,elles sont cdmme les phares placés sur
la route de ce progrés,et que n'embarrassent point, A
comme embarrassent les gouvernemants la con51dération ¥
des contingences immédiates" :
Ltaction sociale s'exergait d'ailleurs aussi
bien sur la législation interne que sur la législa=-
tion diplomatique,Le milieu législatif devenait de
plus en plus favorable a cette intervention,Un des
obstacles & la généralisation d'une législation ine
ternationale du travail,est en effet,l'inexistence v
ou le faible développement des législations sociales.
nationales,Pour concevoir la nécessité de faire pase
ser une législation sociale,du plan national,sur le
plan international,il faut que cette législation so=
ciale sur le plan national soit suffisamment avancée.
Quand un pags n'a pas compris l'utilité d'une légis=
lation sociale pour ses propres ouvriers,il ne sau-
rait évidemment songer 4 cette-nécessité pour ceux
des pays étrangers,
Le dévelop~- Or,pendant 1a période qui nous occupe,pendant
Pement de - 1a décade de IB90 & I900,se produit un magnifique
Source : BIU Cujas
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épanouissement de la législation dans tous les pays.J
En France,par exemple,la plus grande partie
des lois cuvriéres,se placent dans cette décade,
Pag une des grardes questions n'a &té oubliée,sauf,
peut-8tre,celle des retraites et des assurances ou=
vriéres,qui ne devait recevoir une solution que par
la suite,Mais par ailleurs,toutes les autres grandes

questions intéressant les ouvriers ont ét4 examinées,
traitées et partiellement résolues.

La loi du 2 juillet I890,supprime le livret
de 1'ouvr1er,05je% de Ia n

¢ la haine et de l'animsdversion

le livret
ouvrier,

Loi du 6
juillet 1890
instituant
les délé-
gués mineurs

Loi du 27
décembre
1890 modi=-
fiant 1'art,
1780 du Co=
de Civil,

~ Source : BIU Cujas

des travailleurs,qui y voysient une sorte de tare,
une affirmetion de leur infériorité sociale,puisque
1'ouvrier qui se déplagait devait en &tre constame
ment porteur;et le soumettre au visa du commissaire
de police,se m8lant dans ces démarches,d des hommes
tarés,comme les interdits de séjour,ou & des femmes
tarées,comme les fenmes de mauvaise vie, Il était,en
outre une survivance d'une manidre d'esclavege puise
qu'il faisait mention des sommes dont 1'ouvrier pous
vait €tre redevable vis-d-vis de son ancien patron,
&t interdisait au nouveau de payer 1'ouvrier,sans e
voir acquitté au préalable les dettes de oe dernier
envers son dernier employeur,

La loi du 6 Juillet I890,institue les délégués
mineurs.A la suite de nombreux sccidents qui s'é-
taient produits,d cette époque,dens les mines de la
Loire,en particulier,on avait reconnu la ndcessité
dfune surveillance des conditions d'emploi des tra=
vailleurs,et pour donner & ceux-ci,tous apaisements,
et leur montrer qu'en la matidre ils avaient voix 8u
chapitre,on avait décidé,qu'd eBté des représentants
officiels,des inspecteurs des mines relevant du Mini
tére des Travaux Publics,existeraient des sortes
d'auxiliaires constitués par des délégués élus per
les mineurs eux-mémes,chargés d'accompagner les ins-
pecteurs dans leur tournée,de faire eux-mémes des Vi
sites de sécurité et de porter & la connaissance det
inspecteurs les constatations qu*il saurait faites.

La Loi du 27 Décembre 1890 modifie ltarticle
1780 du code civil,sur le contrat de travail Elle
était d'une importance capitale puisqu'elle détermi:
nait quels étaient,en 1a maetidre,les droits d'un e
ployeur lorsqu'il congédiait un employé,La jurispr
dence de 1la Cour de Cassation était alors fort hésd
tante Elle reconnaissait que le patron,lorsque 1la @
rée du contrat de travail était indéterminde,avait
le droit d'y mettre fin par 1'exercice méme de son
droit patronal,sans se soucier des conséquences qué
ce congbdiement,que ce brusque renvoj,pouvait avoil
pour le travailleur.La loi décida que le droit de
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renvoi subsisterasit,mais que lorsque porrait &tre
administrée la preuve d'une faute et d'un préjudice,
11 pourrait s'ensuivre un droit & des-dommages-
intéréts,Le législateur ne se contenta pas de poser
le principe de la possibilité de dommages-intér8ts il

_indiqua & quel critérium devrait se référer le juge;

lorsqu'il s'agirait/de mesurer le quantum du préjue

dice subi,

La question s'était posée surtout i l'occasion
de travailleurs,qui ayant pendant toute la durée de
leur vie active,subi des retenues ou effectud des

versements pour la constitution dfune retraite,ris=-

quait 4 la veille d'en bénéfbier,étre congddids,sans
que leurs droits fussent respectés,La question inté-
ressait particulidrement les cheminots,Ils avaient
droit & une retraite au bout de 30 ans de service
dans une méme compagnie.Or s'ils étaient licenciés
au bout de 29 ans de service,ils perdeient tous
droits 4 la retraite,ou méme au remboursement de
leurs versements,C'était 14 chose excessive et abu-
sive,Les syndicats de cheminots avaient revendiqué
une modification de la loi,et,l'article 1780,amendé
en 1890,leur donnait,dans une certaine mesure,satis-
faction,

Les lois du 22 Janvier et du 2I Juillet 1891
constituent 16 Consell suparieur du Travail,et 1'0f=

fice du Travail,ll y avait longtemps,en effet,que

Y'on reconnaissait la nécessité de donner aux tra-

vailleurs,et au monde industriel,un organe représen-
tatif,Les Chambres de commerce,créées depuis fort
longtemps,représentaient auprés des pouvoirs publics

les intéréts de 1l'industrie et du commerce;mais il

n'y avait point,auprés des administrations de délé-
gués élus du monde du travail,ou,plus exactement,des
représentants des deux classes du monde du travail:
les patrons et les ouvriers,

Tette lscune fut comblée par la création du
Conseil supérieur du Travail,d base paritaire,compo-
sé (e mandataires élus par les organisations profes-
sionnelles,des patrons et des ouvriers,

Dans le méme temos,fut créé auprés du ministé-
re du Commerce d'alors,un Office du Travail,c'est=a
dire,un bureau,un service chargé de dresser les sta=-
tistiques.de procéder sux enqudtes,aux &tudes 1lézis=-
latives nationales et étrangéres concernant les
questions du travail,

Loi du 2 La loi du 2 Novembre 1892,sur le travail des
novembre fermes et des enfants, imita progressivement,par pa=
1892 sur liers,d IO heures la durée du travail,C'était une

« Les Cours de Droit » Répétitions Ecrites et Orales

SotirdéscBlUeCujasorsonne, 3 s



-

le travail
deg femmes
et des en=
fants.

Principe
posé par
elle.

Justifica=-
tion,

Lot du 27
décembre
I892 créant
des conseils
de concilia-
tion et df=
arbitrage.

Loi du 12
juin 1893
sur lthy-
giéne et

la séourité
des tra-
vailleurs,

Loi du 8
aofit 1893
sur le séw=
jour des
étrangers,

Source : BIU Cujas

CProliminalrags - Lo - oaanion ﬁ!
loi importante,car non seulement elle posa ainsi le
principe de la limitation de la durée de travail
pour un personnel industriel qui avait toujours été
protégé,d savoir les femmes et les enfants,mais ells
y ajoutait cette disposition capitale:que lorsque
des hommes,des adultes,seraient employés dans les
mémes  locaux,que des femmes et des enfants,pour eux
aussi,la durée du travail serait limitée 4 IO heures
Conséquence naturelle de la loi car il est ime
possible,en effet,de dissocier une équipe composée
d'é1éments différents:et;il était normal que la li-

mite de la durce applicable au personnel protégé,
dict@t celle de l'ensemble de 1'équipe.

La loi du 27 Décembre I892,institue des con=-
seils de conciliation et d'arbitrage,oans doute,no-

tre idgislateur francais,n'alla pas. en la matiére,

aussi avant que certains législateurs étrangers,qui
avaient créé des tribunaux permanents de concilia-
tion,chargés dfoffrir aux personnes en conflit,des
juridictions toutes pr8tes,La loi frangaise se bor-
na & décider que le juge de paix pourrait(pourrait
et non pas devrait),en cas de conflit,essayer de
concilier les parties;et,dans le cas ol la comcilie=
tion ne réussirait pas,offrir ses bons offices pour
un arbitrage,sans pouvoir 1'imposer,La tentative
de conciliation et l'arbitrage étaient purement fa-
cultatifs,Cette mesure n'allait pas aussi loin
que certains l'eussent désiré,mais elle constituait
néanmoins un progrés incontestable,

La loi du 12 Juin 1893 édicta de nombreuses
dispositions sur 1'hygicne et la sdcurité des tra-
vailleurs,Ces dispositions sont devenues si Louffuses

si importantes,qutelles forment un livre tout entier

du cede du Travail(le livre II);et que les sanc-
tions dont elles sont assorties,sont particulicére=-
ment sévéres,

La loi du 8 Aofit I893,sur le séjour des étran-
gers est l'embryon de toutes les mesures ulterieu-
res,Elle fut utilisée notamment pendant la guerre
lorsqutil s'agissait d¢ surveiller 1'emploi et les
déplacements des travailleurs étrangers.Blle a ser=
vi de base aux lois modernes sur la protection du
travail national,en vue de la concilier avec les
besoins de l'industrie,qui recourait trés souvent
alors 4 la main-d'oeuvre 4trangére,Aussi bien la
loi en méme temps qu'elle ne permet l'emploi de tra=-
vailleurs étrangers que dans la mesure strietement
indispensable,doit emp&cher cet appel 4 la main-
d'oeuvre d'appoint de dégénérer en une concurrence
de sous-salaires,au rabais,aun travaillsur national.

La loi du 29 Juin I894,sur l'assurance des
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- dispositions si nombreuses,si touffues aussi,qu'il
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ouvriers mineurs;pose un principe qui devait progres-
sivement etre étendu & l'ensemble des travailleurs,
son application précoce aux ouvriers minsurs,répone 3
dait 4 un sentiment assez naturel,lLe travail des mi- :
neurs a toujours été tenu pour particuliérement
pénible,D'un autre cdté,les ouvriers mineurs consti=-
tuent une population homogéns,localisée,hautenent mu-
tualisée,et,dans laquelle par conséquent les avanta-
ges de 1'assurance sont mieux compris et plus facile=-
ment applicables,

La loi du 30 Novembre 1894,sur les habitations_
4 bon marchd,est la premiere de toute une série de

a fallu,en 1922,1es codifier,sans d'ailleurs en clurs
le développement qui se poursuit encore et dont la
derniére manifestation importante est 1la"loi Loucheur”
de 1928,

La loi du Ier Avril 1898,sur les sociétés de se=
cours mutuels,constitue la charte de ces organismes,
Elle définit les conditions auxquelles les sociétés
de secours mutuels devront satisfaire pour 2énéfi-
cier des encouragements,des subventions,des subsides
des pouveirs publics,

La loi du 9 Avril I898,sur les accidents du tra-
vail,dont le titre et le conteny sont familiers;a
substitué,dans notre législation,aux anciennes conw-
troverses doctrinales et jurisprudenticlles sur la
nature de la responsabilité patronale,un principe
neuf:le principe du risque professiomnel qui a posé
au profit du travailleur lui-meme,un-droit indiscu=
table,irréfragable:la réparation des accidents dont
il est la victime pendsnt ou a 1'occasion de son
travail,

Ta loi du 30 Juin I899,en a é&tendu le bénéfice
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aux accidents survenus dans lfagriculture,i des ou= g§
vriers employés & des moteurs méceniques,et elle a E
amorcé toute une série de perfectionnements et d'ex- B
tensions dans la loi sur les accidents du travail, ﬁ
Limitée au début,aux travailleurs de 1l'industrie et ﬁ

des transports,elle est aujourdfhui epplicable &

tous les salariés,jusqueset y compris les gens de ”5
maison et les concierges. X

Les pouvoirs publice ne sont pas intervenus seuw é
lement sous forme de loi,Quand M.Millerand fut Minis- i

tre du Commerce,il n'oublia point ses origines socis=
listes,et,les décrets du IO Aot IGOSJviﬂrenﬁ réali=-

ser sous la forme taire ,un grand nombre de 1
réformcs,quizsi olles evatant af ewivre ia voise '
mentaire,eussent &Lé retardées peiident fort lorgtemvs
Limitation obligatoire de la durée du travail dans 7
aculta=- £
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tive)dans ceux travaillant pour le compte des commu-~-
nes ou des départements,limitation de la main=-
d'oeuvre étrangére susceptible d'y €tre employée,fi=-
xation d'un salaire égal au salasire normal et cou-
rant dans la région.Telles étaient quelques-unes des
réformes contenues dans ces décrets,dont le reten-
tissement fut énorme,dont la 1légalité fut mise en
doute et qui depuis ont recu une consécration écla-
tante et méme inattendue au point de vue juridigue,
puisque,pendant la guerre,c'est sur un décret que
st'est sppuybe la loi du 6 AoGt 1915 pour réglementer
les conditions d'emploi des travailleurs occupés
dans des usines travaillant pour la défense nationa=
le,

La décade I890~I900 & donc été bien remplie,Il
n'est pas une des questions importantes de notre
législation sociale contemporaine,qui n'ait trouvé
son apport de réalisations intéressantes pendant
les dix annbes qui viennent d'Stre passées en revue.

Notre pays ni'était pas,d'ailleurs,le seul & réa-

Jiser ces projets.Il en allait de méme & 1'étranger,

En Allemagne,la derniére des grandes lois d'as-
surances sociales,qui couronne la triade:la loi sur
l'gssurance vieillesse est du 22 Juin I889,Avec 1l'as-
surance sur 1l'invalidité,l'assurance sur la maladie,
avec l'assurance sur les accidents,elle compléte aine
si la lutte,la défense,;la protection,la répsration

. des risques dont les ouvriers sont menacés au cours

de leur existence.C'est également pendant cette pé-
riode que se plecent la rédaction et la promulgation
du grend code industriel allemand(Gewerbe Ordnung)
du 8 Juin IB9I,qui est uhe codification bien plus
compldte,bien plus touffue que la ndtre,Elle cone
tient toutes les dispositions légales concernant

"le travail,Les Allemands,en effet,n'ont pas tout &

fait la méme conception que nous de la législation
Ils ne ‘laissent pas aux tribunaux ou aux administra=
tions le soin de compléter et d'interpréter la 1é-
gislation,Ils prévoisent subtant que possible dans les
textes législatifs,les questions qui peuvent se
poser;si bien que leurs lois atteignent une dimen-
sion que les ndtres ignorent,

Lthygidne des travailleurs est régie,en Alle~
magne,par la loi du II juillet I891 suivie de la
loi du I8 Juin I894,sur les conseils professionnels;

La loi du I2 aolit I896 réglemente les sociétés
coopératives: 14

La loi du 29 Mars I897,traite de la saisie des
salaires,en vue d'empécher que la rémunération du
travail de caractére alimentaire,ne soit saisie dan®
son intégralité,et que l'ouvrier qui en est victime
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le soit réduit 4 la famine,su dénument complet;

La loi du 26 Juillet I897 restitue les corpors-
tions obligatoires En effet,en Allemagne,survivent
encore les asrtisans,obligés de. se grouper en corpos
rations,investies d'une espéce de police industriel-
le sur l'exercice de la profession,

Ces corporations;existent et fonctionnent dlail= L

leurs en terre frangaisejen Alsace~Lorraine,car lors
du retour de ces provinces i la France,ont 8t8 resgs
pectées les dispositions de la législation allemeande
plus avancées que les nOtres Monsieur Millerand

le Commissaire général de la France en Allemagne,con= =

sidérait avec raison que cette législation servirait .
en quelque sorte d'amorce 4 un perfectlonnement de
notre législation sociale frangaise. ik
La loi allemande du & Juillet I901 organlse 135’
tribunsux industriels qui n'ont pas seulement,comme)

nos conseils de prud'hommes,une compétence en maticé=
re de conflits individuel,mais sussi en matisére de

conflits collectifs,Les griefs ou les conflits surve-

nant dans une profession entre patrons et ouvriers
concernant les conditions du travail ou le btaux des

. salaires,peuvent Stre soumis & ces Lribunaux,Il nous

ost arrivé de jouer le rGle dlarbitre-expert entre
patrons et ouvriers appelés devant tribunaux profes-
sionnels,pour interpréter certains contrats présen=.
tant des difficultés notamment des contrats collec=
tifs relatifs 4 1'échellemobile ~des salaires,faisant!
varier le montent de la rémunération du travail en
fonction du sofit de la vies

En Autriche,la.lai'du 9 Pévrier 1892,encourage
les habitations 4 bon marché:La loi du 9 Avril 1893,
régit la coopération;la loi du 25 Février I895 ré-.
glemente le repos hebdomadaire;La loi du 14 Aolit 1896
le travail dens les mines;

Le loi du 25 février 1897,vient régir les groupe=
ments professionnels,en avance -ainsi sur la législa-
tion allemande,qui jusqu'd la Constitution de Weimar,
ne s'est jamais prononcée sur les droits et les pré=-
rogetives des groupements professionnels,préférant
laisser,en la matidre,i l'administration une certei-
ne souplesse d'application tout comme en France avant

1o loi de 1884,I1 en résultait des alternances de tow

lérance administrative,ou de sévérités dans les ré=
prossions selon les cas,la loi du 21 juillet 1898,
institue le consell du travail,

La Belgique,légifére sur le conseil du travail
le 7 Avril I892;sur les coalitions le 30 mai I892;
sur les sociétés de secours mutuels le 23 juim: IBO94;::

En I895,elle crée un office et un ministére du .o
travail et de Y'industrie, i > ;
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Elle limite la liberté des réglements d'ateliers,
le 16 juillet I896,anticipant singulildrement,en la
matisre notre loi frangaise qui ne 1lfa fait qu'en
1928,

Elle réglemente des groupements professionnels,
du 31 mars 1898,

L'hygiéne des travailleurs le 2 juillet I899,

C'est une marche peralléle & la nltre,

Des petits pays comme la Belgique en effet,ne
peuvent que se permettre l'initiative d'une légis-
lation socisle.Entrainds dans le tourbillon de la
concurrsnce internationale,ils doivent attendre que
leurs briilants voisins aient pris ces mesures pour
les imiter,sans quoi ils risqueraient d'8tre écrasés.

La Grande-Bretagne,qui avait déjd avant 1890 une
1législation fort compléte n'a réalisé de bien moine
dres progrés mais son bilan final n'en ¢tait pas
moins important.Elle a facilité l'accés 4 la petite
propriétd,par 1la loi sur les habitations 4 bon
marchd (18 Aofit I890);et la Loi sur les petites tenu-
res,27 Juin I892,Elle protége le salaire de la femme
par la loi du 5 décembre 1893;réglemente les socié-
tés de secours mutuels par laloi du 7 Aofit I896,pro-
tége les salaires en général,par la loi du I4 Aolt
1897,et enfin réglemente,un an & peine avant nous,
les accidents du travail par la loi du 6 AolUt 1897,
fondée aussi sur le risque professionnel,

Quant & 1'Italie,elle institue au cours de cet-
te période:le 15 juin I893"Les Probiiviri",ciest-i-
dire,des prud'hommes investis,non senlement du droit
de régler les conflits personnels,mais les conflits
collectifs, Elle assure la réparation des accidents
du travail,un mois avant notre loi du I9 Avril 1898,
par une loi du 17 Mars de la mSme année,

Ce bilan,ol n'ont 6té retemues que les mesures
les plus importentes,et qui aurait pu étre grossi
s'il avait compris les mesures d'ordre secondaire,
fait honneur 4 l'esprit social,d 1%interventionnis-
me social des législateurs européens,dans tous les
peys parvenus au méme degré d'avancement,de civili-
sation industrielle,

Dans le méme temps,un mouvement paralléle et

- gsouvent concerté,oriente les catholiques sociaux et

Les cathow
ligues so=
cirz2ax et

. _encycligues
Source : BIU Cujas

les socialistes vers une législation internationa=
le du travail,Le mouvement idéologique s'associe au
mouvement législatif,et quelquefois le précéde,le
commande et le conditiomne,

Les catholiques sociaux peuvent,d cette époques
invoquer l'autorité du Pepe Léon XIII.Non seulement
celui-ci s*est prononcé en ce qui concerne les
droits et les devoirs réciproques des patrons et
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des ouvriers,dans sa fameuse Encyclique"Rerum novarum”
ou"De Conditione Obificum" du 15 Mai I89I:non seule=
ment il a dicté dans cette encyclique aux patrons

et aux ouvriers,d 1'Etat,la voie 4 suivre;non seule=
ment il leur a recommandé de réserver aux trevaile
leurs la part convenable qui leur revient dans le
produit socialjnon seulement il a recommandé de fai-
re de 1'Etat la providence des travailleurs,trans-
formant ainsi en idéal la critiqua des libéraux,par
exemple en ne donnant pas & la journée de travail :
une durée excédant la force des travailleurs;non seuw
lement,le Pape a ainsi tracé aux uns et aux autres,
la voie dans laquelle ils doivent s'engager,mais

sur le question plus précise de la ldgislation inter=

3
2.

te,trds ferme,dans une lettre adressée 4 M,de Curtins

Sur l'initiative de li,de Curtins,un congrés ou-
vrier oY prédominaient les éléments socialistes, sfs=-
tait tenu & Bienne,en Suisse,en Avril 1893,0n y a= :
vait envisagé la tenue d'un congrés international,au~
quel étaient conviédes les sociétés catholiques ou= '
vridres,afin de pouvoir y défendre avec énergie les _
postulats concernant la protection ouvridre énoncée =
dens 1'Encyclique de Léon XIII, |

Le Pape adressa alors & M,de Curtins une lettre
dens laquelle il se déclara partisan d'une idée d'u=
ne entente internationale car,disait-il:"La protec=
tion du travail des ouvriers serait imparfaite si
elle était donnée par des lois différentes,que cha-
que peuple élaborerait pour son compte™,

Le econgrds projeté devait se tenir & Zurich du
23 Aolit au 29 Aofit I897,0rganisé par la Fédération
Ouvridsre suisse,il eut:un carsc tére nettement inter= -
ventionniste,I1l réunissait 165 socialistes,parmi
lesquels figuraient les plus marquants des leaders
des différents pays européens de 1'époque:Audler,
Bébel,Destrée,Vandervelde,Wolmar et Turati;et 98
catholiques parmi lesquels:M,Brants de Belgique;
M,Certon de Wiart;M.de Cépéde;M,de Curtins;M, Aubert
et Monseigneur Scheicher,

Enfin,en dehors de ces individualités,? nations
éteient représentées au congrés:la France,l'Allema=
gne,ltAngleterre,1'Autriche~Hongrie, la Belgique,
1'Espagne, 1'Italie et la Suisse.

LYAssemblée émit trois sortes de voeux.,Elle re=
prit dtabord ceux de la Conférence de Berlin,ille
proposa la création d'un Bureau Interndtionsl de do=
cumentation et de statistique(proposition similaire
8 celle du gouvernement helvétique)et la créatiom
d'une commission permanente d'étude et d'action,

Peu 4 peu,s'élaborent les linésments d'une or-

Source : BIU Cujas
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nationale de Versailles,créée ea 1920,
Le mois suivent se tint 4 Bruxelles un autre

" congrés,de tendances bien différentes,mais visant au

méme résultat,par une action plus lente,et plus réflé
chie, :

- Ce n'étaient pas tant des doctrinaires,des home
mes politigques,des syndicalistes ouvriers qui se réue
nissaientgpais plutdt des hommes de pensée,plutdt des
administrateurs,des sociologues,des hommes d'étude.

Ltidée de ce congrés revenait,en effet,d des u=
niversitaires:1'un belge,MiMahain,professeur a4 l'u=-
niversité de Liége,qui depuis a vu couronner ses. ef=
forts,puisque 1'an dernier il a eu l'honneur de pren-
dre la succession de M,Arthur Fontaine Président du
conseil d'administration du B,I,T,;l'autre était
un allemand ¥M,Lujo Brentano,professeur & 1l'Univer-
sité de Leipzig.

Le Congrés dura du 20 au 30 Septembre I897,Ses
conclusions furent contraires & celles du congrds de
Zurichspour lii 1'idée n'était pas encore milre;toute
intervention de ce ¢6té &tait wvouéde & 1l'échec car
elle était prémeturée;maeis en revanche il estimait,
indispensable,une statistique internationale,Conclu-
sion modeste et qui tenait su caractére académique
seientifique,des éléments doctrinaux du congrés,Ils
figuraient un véritable arc-en-ciel de la doctrine
économique,depuis les libéraux anti-interverntionnis=
tes mais animnés tout de méme d'un esprit de charité
et de philanthropie sociale,jusqu'aux intervention=-
nistes les plus rouges,

I1 4tait donc difficile de convertir des opi-
nions sussi différentes 4 1'idée d'une intervention
+trés franche;il fallut se contenter de demi-mesures
de mesures transactionnelles.

Néanmoins,pour ne point se séparer sans avoir
fait oeuvre pratique,ils confidrent & une petite coi®
mission composée de Messieurs Brants,catholique,pro®.
fesseur & l'universit’ de Louvain,du Docteur Sell,eb
de M.Mahain,le soin de jeter les bases d'une Asso-
ciation internationale des amis de la législation d¥
travail,accueillant 1'aile droite et l'aile gauch®,
et n'excluant que les adversaires irréductibles de
1t'intervention légale, :

Désormais,par conséquent,on congoit la possibi®
1it4 d'associer en vue de la protection du travail-
leur,des personnes qui,jusque-lé,sur le terrain de
1s politique intérieure,s'éteient montrées des ad~

" versaires irrdductibles,



~~ Congrés
* pour la
Protection
Légale Jes
i Travail-
* leurs(Paris
1900).

Ses travaux,

« Les Cours de Droit » Répétitions Borites et Orales
i: Source : BIU Cujas SorsoNNE, 3 S

Wﬂﬂ?"tﬂ =, ‘P‘W % ‘ll”'!—\\«. g’“yﬁ{« = fV"sr;-»- ,\-‘ g [ o s b S ol R A e M e g B
L % _.,,’1. " e

Do ik o

B
’

41 - Legislation Tndnetriells(Dostorat) 41

Cette idée repondalt tellement aux désirs de
1tépoque,qu'ells prit immédiatement corps,le Minis=
tre belge du travail s'y intéressa:il publia un
annvaire de la législation du travail,mais,il se 2
retira prématurément,provaquant ainsi l'arr&t de
1'oeuvre de la Commission,Heureusement uns occasion
unique allait s'offrir de la réaliser pleinement:le
Congrds international pour la Protection Légale des
Traveilleurs,temu 4 Paris du 25 au 29 Juillet 1900, =

~au lMusés Social, s

Liorganisation de ce ﬂongre fut duse 4 deux
hommes éminents,qui ont illustré chacun dans leur
domaine la Faculté de Droit de Paris:ii,Cauwes,un
des dconomistes les plus remarquables de 1'époque
gontemporaine,un de ceux gqui ont le plus fait pour
donner & notre politique commerciale le caractére
ou'elle revét aujourd'hui:d'un autre coté,un des
nommes qui lutta le plus ardemment,ls plus Sloguem-
ment pour le triomphe des idé-s sociales dans scn

pays.i,Jéze qui occupa pendant si longbemps la
chaire qui est la ndtre actuellement, .

Ils prirent 1'initiative de ce Congrids,la pré- ﬁ;
gsidence d'honneur fut confife 4 ¥,¥illerand,d 1'¢po-
que ministre de l'Imdustrie et du Commerce,et le :
nrrisidence effective fut assurie par des représen-
tants de toutes les grandes nations représentées.
51le fut donc assurée successivement par des dé1lé- .
gis belges,frangeis,anglais,italiens,allemands,
Weis,sussi,chose intéressante et caractéristiqus,
elle fut également assurée par des indnstricls
interventionnistes,par des administrateurs,par des
dirlomates,par de hauts fonctiomnaires corme,par
exemnple,M,Arthur Fontaine gqui devait pendant si
longtemps présider le B.I.T,;ot meéme des ouvriers
comme li,Keufer,d 1'époque secrétaire gémnéral de la
Fédération de la typographie frangaise, ;

les travaux se dérouldrent dans une atmosphére
de foi et de ‘modération.Un esprit réeliste animeit
les assistants,on sentait que 1'heure n'éteit plus
ssulement sux déclarations enflammées et aux vues E.
utopiques,mais que le poment était venu de proposer
des solutions immédiastements applicables,l oeuvre de-
vait se poursuivre.Elle ns devait point s« bormer =

" 4 des réunions imtermittentes,si intéresssntes “us-
sent-elles, Il ét&it nécessaire,pour que 1'oceuvre se
poursuivit d'une fagon continue,qu'elle it dotée
d'un organisme permanent,

Cet organisme permanent,le Congrds en décida
la oréation;dsns sa derniére séance,ce fut 1'issg-
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ciation internationale pour la Protection légale des
travailleurs,j organisation suffisamment large et
souple pour grouper toutes les initiatives et toutes
les bonnes volontés dans le cadre national et dans
le cadre international,

I1 fallait tenir compte des résistances natio=-
nales,Il était difficile de prétendre créer au-dessus
des nations et des organismes nationaux une sorte
d'organisme supérieur,qui serait comme un organe di=-
recteur,Il fallait que cette organisation vint d'en
bas,Il fallait respecter 1l'autonomie nationale graé-
ce 4 une fédération de sections nationales autonomes,

Ces sections nationales étaient d'ailleurs te=-
nues en relst ions les unes avec les autres.Elles se
réunissaient périodiquement en congrés ou en confé-
rences d'ordre international,Le siége central était
fixé 4 Bfle,La présidence en était confibe & M,
Schorer,et le secrétariat i M,Stéphan Bauer,profes-
seur 4 l'universitéd de Bfle,lequel conserva ce secré-
tariat jusqu'en 1914,et qui,d l'heure actuelle,conti-
muie & s'occuper avec beaucoup d'assiduité,non plus
de cet office qui a disparu,lors de la création du
Bureau International du Travail,mais du secrétariat
de la section de Suisse,de 1'Assoc1at1on de progrés
social,

L'Assemblée Constitutive de 1'Association inter=
nationale pour la protection légale des travailleurs
se tint & Bale en 1901,

Elle élabore des statuts,qui précisent le but
de 1'Association,but d'union,but de coordination,but
de propagande,but de documentatlon,et de législation
internationals,

L'Article 11 de ces statuts est ainsi congu:

L'Association a pour but: 1°-de servir de lien
entre ceux qui,dans les différents pays industriels,
considérent la législation protectrice des travail=
leurs comme nécessaire.

2°=Organiser un Office international du travail,
ayant pour mission de publier en frangais,en alle-
mand et en anglais un recueil périodique de la 18 -
gislation du travail dans tous les pays

3°=-Faciliter 1'étude de la législation du tra-
vail,dans tous les pays,et em particulier,fournir
aux membres de l'Association des remnseignements sur
les législations en vigueur et sur leur application
dans les différents Etats,

4°-Favoriser,par la préparation de mémoires
ou autrement,l'étude de la concordance des diverses
législations protectrices des ouvriers,ainsi que
celle des statistiques internationales du travail,

Source : BIU Cujas
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5°=Provoquer la réunion de Congrés internatioe
naux de législation,

Ce programme devait 8tre intégralement rempli,

A Bale fut oréé un Office international du Tra-
vail,qui réunit toute la documentation législative ¢t
la répandit gréice 3 son Bulletin mensuel,source ex-
trémement riche de la législation internationale
du travail,

Avant la Guerre,par exemple,alors que le Bureau
International du Travail ntexistait point,alors que
la documentation internationale était assez diffici=
le,ce Bulletin de Bfle 4tait une source admirable
de législation du travail,

Dans seize pays,et en particulier en France,
furent instituées des sections nationales,placées
sous la direction d'ensemble d'un comité directeur,
composé de dé1égués des sections,et de représentants
des gouvernements y compris le Saint-Siége.

En effet,que le Pape,en raison de sa haute mis-
sion spirituelle,et du rdole qu'il avait joué dans
le développement de la Législation du travail,ne pou=
vait pas €tre laissé en dehors de cette action, :

Enfin,cette association se préoccupa de réunir
des congrés internationaux,dont la composition méme
était une garantie de sérieux et de foi agissante,
puisque ils groupaient des professeurs,des adminis-
trateurs,des patrons et des salariés,

Ces congrés ne tombérent pas dans le travers de
congrés plus enthousiastes que réalistes,Ils compri-
rent que,selon la formule de Gambetta,on ne pouvait
résoudre les questions qu'en les sériant,la législa=
tion internationale était,grfice 4 eux,dotée d'un ins=
trument d'information et d'impulsion:l'heureux effet
devait bientdt s'en faire sentir,L'ére des tf@tonne=
ments et des hésitations était close,l'heure des ré-
alisations modestes mais utiles allait sonner,

Dans la troisiéme période,qui commence en 1900 €%
qui conduit jusqu'é la fin officielle de la Guerre
er. 1312,1i) r'est pas exagéré c'affirmer que l'issocia=
tion Internationale pour la Protection légale des
Travailleurs,a été la cheville ouvriére de toute la
législation internationale du travail,

C'est dans ees assemblées,dans ses congres
qu'ont été prépardes,rédigées,mises au pcint,élaguses
de tout ce qui pouvait en entraver ou en retarder
1'adoption,les mesures qui sont devenues par la sui=
te des dispositions législatives uniformes en tous
les pays.

Le principe de congréds périodiques avait été
formulé ;ce principe fut respectueusement observé Des
congres se tinrent en effet:en 1902 & Cologne;en
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1904 & Bflejen 1906 i Gemévejen 1908 4 Lucerne,
en I9I0 4 Lugano;en I9I2 de nouveau & Lucerne,

Ces réunionas ont marqué les étapes de l'actie-
vité de 1'Association internationale pour la pro: =
tection légale des travailleurs;favorisé la collabo=
ration des &éléments privés individuels et des 18-
ments administratifs,participant sans doute 4 ces
travaux,d titre officieux,mais y epportant et y
puisant des indications précieuses de toute nature,
I1 est évident,en effet,que si & ces congreés les ad-
ministreteurs ne constitusient que des"observateurs”
par la force des choses,ils: dtaient trés souvent des
experts auxquels on s'adressait,lorsque oit voulait
connaitre 1'4tat exact de la législation dens un
payssles répercussions pratiques,les conditions d'ap=
plication effective de certaines mesures proposées,
Et,de leur c¢dté,les administrateurs trouvaient,dans
1énoncéd des idéss,formulées avec une certaine ar-
deur et une certaine liberté,des suggestions dont
ile pouvaient tirer parti pour la réforme de la 1é=-
gislation intérieure du pays auquel ils apparte-
naient, 3 .

Le grand mérite de l'Associstion internationals
pour la protection légale des travailleurs,est d'a=-
voir eréé 1'esprit international en la matiére, Elle
a vainocu certaines préventions,elle a &carté cer-
tains obstacles,elle a vulgerisé certaines expérien-
ces,elle a favorisé dans tous les pays l'adoption
d'un minimum de législation uniforme,Si bien,que par
14 méme,les résistances qui tenaient & l'inmexistence
d'une législation de quelque nature que ce ffit ont
&té &cartées, ou Trenduds plus faciles & surmonter.

Gréce 4 1'Associstion pour la protection des
travailleurs,purent 8tre réalisdes les deux étapes
gui allaient wéritablement -acheminer vers une 1légis~
lation internationale du travsil,d savoir:les trai=-
+Zs bilatdraux de travail,et les conventions mulbti-
latérales internationsles ouvertes,dont le traité
de Versailles et toutes les conventions subséquentes
gul reposent sous son égide,devaient constituer le
mopument le plus important en méme temps gu'il al-
lait ouvrir & la législation internationale du tra=-
vail,en la dotant d'organismes spéciasux,un champ
d*action et un avenir illimités.

Exsminons donc quel a été,dans cette périocde
qui nous intéresse,le rdle joué,dans le domaine qui
retient votre attention,par les traités de travail
sous leurs deux Tormes:traités de travail bilatéraux
et traités de travaill pluri-latéraux.

Un traité de travail,est par lui-m@me,un puis=
sant instrument d'unification de la législation
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ouvriére, Il y contribue par deux moyens: d'une part
en posant, 4 titre de régle contractuslle entre deux
pays et en generallsant par la pratique, de plus en
plus répandue, des conventions bi-latérales, tel ou ;
tel principe., Il tend & transformer ce principe en =
une régle coutumisére, Le droit international, en b
effet, consiste souvent dans la multiplication et la
généralisation de certaines regles, qui deviennent
des régles coutumiéres,

le principe de la réciprocité, ctest-d-dirs le prine
cipe de 1'égalité du traitement des nationaux des
deux pays contractants, jusqu'd concurrence de la
moins généreuse des deux législations, ce systéme
tend 4 élever progressivement cette dernidre jusqu'au
niveau de la premiére, On peut méme dire gu'un traie
té de travail n'est possible gue si, au préalable,
existe un certain fonds commun de juridiction analo=-
gue, soit, par exemple, un étranger résidant en Frane
cs,
logne, et la France, que le travailleur polonsis en
France aura droit 4 un traitement égal 4 celui que

la Pologne fera au Frangais résidant en Pologne, 3i
la législation frangaise est plus avancée que la 1é=
gislation polonaise, le Polonais en France se trou-
vera défavorisé par rapport au national francgais,
puisqu'il n'aura que les droits auxquels il aurait

pu prétendre chez lui, inférieurs & ceux du Frangais,
Ce Polonais va donc faire pression sur son gouverne=
ment pour que celui-ci &léve la 1législation polonaise
8 la heuteur de la législation frangsise, pour que
celui qui vient résider et travailler en France ne

se trouve pas en position désavantageuse par rapport
au travailleur national frangais., Les traités de
travail, méme lorsqu'ils sont bi-latérqux, produi-
sent ainsi cette élévation progressive de la légise
lation nationale interne au niveau de. la 1égislation
internationale,

£
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D'un autre coté, sn inscrivant dans les traités

‘origine des ractérisés, sont une nouvesuté,

I1 est convenu entre son pays d'origine, la Po=
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Or, ces traités de travail, ainsi définis et ca=-

Ils ne remontent guére, en tant que conventions

fvail, internationalss spécifiquement consacrées aux ques= <
tions ouvriéres, 4 la protection des travailleurs, 8
eu deld du XXéme Siécle., Sans doute, antérieurement 1

a

a

Lt

notre siécle, on trouvait quelques arrangements “
internationaux & tendances sociales, contenant des
allusions & 1'immigration et au traitement des tra-
vailleurs, On peut citer, en ce sens, le traité

franco-britannique du Ier Juillet 1861, dénoncé le

Ier Juillet 1921, sur l'émigration des travailleurs
de 1'Inde, vers les colonies frangaises,

lSource BIU Cujas

S i A
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Antécédents,

Treités
d'assistance

Le traité

franco=-italien

du 15 Avril
1904,

Source : BIU Cujas
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On peut également, dans une certaine mesure, rap-
procher des traités de travail tels que nous les cone
cevons, les accords intervenus entre les autorités
francaises et britanniques, au sujet des négres, objet
de la traite,.

Meis il convient de mentionner, surtout comme
antécédent de ces traités de travail, le traité fran-
co=belge du 4 Mars 1877, sur les caisses postales
d'épargne, intéressant les nombreux travailleurs bel-
ges occupbs, & titre temporaire, en France; traité
d'aprés lequel les versements effectuds par des Bel-
ges en France, ou par des Frangais en Belgique, pou=-
vaient &tre remboursés en Belgique ou en France, le
cas 8chéant, sans autres formalités de la part des
intéressés,

‘On peut citer aussi les nombreuses conventions
sur l'Assistance et, principalement, l'assistance
médicale aux indigents, auxquelles notre pays n'était
que peu m8lé, mais qui avaient donné lieu & de nom-
breux traités entre les pays plus intimement liés les
uns aux autres, :

Par exemple: les traités passés entre 1'Italie
et la Principauté de Monaco, le 20 Juillet 1871,
1'Italie et 1'Allemagne, le 8 Aolit 1873, entre 1l'Ita-
lie et la Belgique, le 24 Janvier 1880, entre 1l!'Italie
et la Bulgarie, le 31 Octobre 188Q, entre l'Italie et
la Bulgarie, le 20Avril 1881, entre 1l'Italie et le
Luxembourg, les 28 Janvier et 25 Février 1881, entre
la France et la Suisse le 27 Décembre 1882, prévoyant
l'assistance aux aliénés et aux enfants abandonnés,

Si 1'Italie avait ainsi conclu, avec ses voisins
ou les étrangers, des traités de plug en plus nombreuX
c'était en sa qualité de pays de trés forte émigration
I1 était donc légitime qu'elle s'intéressdt au sort
des ressortissants résidant i 1'étranger,

Mais il a fallu en réalité attendre un certain
développement de la législation sociale et surtout,
la premiére loi véritablement sociale et d'intéret
international, en France, la Loi du 9 Avril 1898, sur
les accidents du travail, pour queé le besoin de trai=
tés spéciaux aux questions de travail se it sentir
et que l'on assistat & une véritable efflorescence
des traités de cette nature,

Le premier en date fut celui conclu le 15 Avril
1904, entre la France et 1'Italie, Il faisait de no=
tre pays un véritable initiateur, un pionnier en la
matiére; et il faut dire 4 son honneur que jemais il
n'a régreusé dans cette voie, Chaque fois qu'il s'est
agli de prendre des mesures de cette nature, il a tou=
Jours &té & la tete de cette forme du progrés inter-
national,
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Ces traités de travail suivirent d'ailleurs une
évolution paralldle & celle de la législation du tra=-
vail elle-méme, )

Envisaegés du point de vue de leur contenu et de
leur champ d'application, abstraction faite du détail
de leurs clauses, ces traités sont arrivés, peu & peu,
de matidres spéciales, (comme le régime des assurances
ouvridres), ou de catégories particulidres de person=
nel employé, (comme les jeunes ouvriers), & englober
peu & peu l'ensemble de la vie, des conditions et de
la protection des travailleurs étrangers,

La France est & cet égard un excellent exemple
de cette évolution,

Retragons done bridvement les étapes parcourues

. par les traités de travail en France,

Convention
T&nco-italienne
W9 Juin 1906
Sur 1eg 8CC L

nts du tra-
vaij,

Le traité Franco-Italien, du 15 Avril 1904, aue-
jourd'hui trés largement dépassé et englobé dans des
conventions plus larges, a &té pendant longtemps un
modéle de traité général, Son titre méme "d'Arran-
gement conclu en vue d'assurgr des garanties a la
personne du travailleur", indiquait bien le contenu
qui visait toutes les formes usuelles de la prévoyance
de 1l'assistance ou de l'assurance: c'est-d-dire 1l'é=-
pargne, la réparation des accidents du travail, les
retraites, la lutte contre le chOmage, etc,., ete.,,
ainsl que toutes les mesures prises & cette époque
pour la rdglementation du travail des fermes et des
enfants, pour le fonctionnement de l'inspection du
travail, en vue de faire bénéficier les ressortissarts
de l'un et de l'autre pays contractants, 'dans la mee
sure du possible, d'un méme régime de protection,

Mais ce traité, quel que soit le contenu, extré-
mement large, mais latent, de ses dispositions, se
contente de poser un principe, Il réserve 3 des
accords spéciaux & conclure entre la France et 1'Ita-
lie, le soin de réaliser dans la pratique ce vaste
programme,

C'est pourquoi une série d'arrangements inter=
vinrent & sa suite, pour régler un certain nombre de
points qui y étaient abordés,

Le premier fut la Convention Franco=-Italienne,
du 9 Juin 1908 sur les accidents du travail, Elle
fait partie de toute une serie de traités signés,

8 cette &poque, avec nos voisins : avec la Belgigque,
le 21 Février 1906, avec le Luxembourg, le 27 Juin
1906, avec la Grande-Bretagne, le 3 Juillet 1909,

Ces arrangements garantissent & l'ouvrier étran=
ger, victime d'un accident sur notre sol, ou aux
femilles de ces ouvriers, (si le travailleur, victi=
me d'un accident du travail, est mort des suites de

. Source : BIU Cuja®t accident), exactement le méme traitement et le
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Ltarticle 3

in fine de la

loi du 9 Avril
& 1898,

Les autres
traités sur

- les accidents
du travail,

Source : BIU Cujas
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droit aux mémes indemnités et réparations qu'aux na-
tionaux, |

11 en a 4té ainsi parce que 1l'Article III in
fine, de la loi du 9 Avril 1898, avait posé le prin-
cipe suivant : "Si un ouvrier étranger est viotime
d'un sccident sur le sol frangais, les suites peuvent
3tre mortelles ou non, Si l'accident n'a pas de suis
tés mortelles, 1'étranger victime de cet accident
sura droit exsctement au méme traitement que le Franm
gais, tant qu'il régidera sur le sol frangais. Il
percevra des indemnités temporaires, des soins phare
meceutiques et médiceaux, exactement comme s'il était
francais, Meis si le travailleur étranger, bénéfi=
ciaire; par exemple, d'une pension d'invalidité,vient
4 quitter le territoire, on se 1ibérera valablement
vis-d-vis de lui en lui remettant en guise. d'indemni:
té& définitive un capital d'un montant égal au triple
d'une annuité, '

"que si 1'accident a entrainé des suites mortel
les, de deux choses l'une aussi, ou bien la famille
réside sur le territoire frangais, et alors elle #g=
re traités comme si elle était famille frangaise, OU
ls femille de l'ouvrier réside & 1'étranger, et alofl
slle n'aura droit & rien," :

Tel est le droit commn prévu par l'Article IH
in fine, de la Loi du 9 Avril 1898, :

Mais cet article ajoute :"A moins que notre payl
n'ait avec le pays originaire de 1l'ouvrier étranger
vietime d'un accident, un traité assurant & nos rese
sortissants sur le sol de ce pays &étranger, un trai=
tement jugd équivalent & celui institué, pour les
étrangers, par la loi du 9Awril 1898,"

Ctétait en réalité inviter notre gouvarnem:en‘l':\i
traiter avec les pays étrangers, de fagon & obtenir
au profit de nos nationaux, un traitement équivelent
3 celui des ressortissants de ces pays; c'stait invi
tor surtout les pays étrengers dont les immigrés bte
ent originaires, é essayer de traiter avec nous, C&f
au fond, la France n'a qufun avantege asse:z minece of
indirect & cette égalité de traitement, étant do
qu'il y avait trés peu d'ouvriers frangeis travaill®
4 1'4tranger. Au contraire, il y & une grande mass?
d'étrangers travaillant chez mous, o

Cet appel du législateur fub dooutd, Clest p@ﬂ
quoi, & partir de 1906, se multiplient les conven=
tions avec tous ceux des pays qui nous fournissai;J
le plus de main-d'oeuvre étrangére et dont nous #
cité les principaux

En second lieu intervint un arrangement du 20
Janvier 1906, relatif au transport des dépdts entr®
los caisses d'épargne ordinaires de 1'Italie et 4@

4
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En troisidme lieu fut signéd un Arrangement du 15
Juin 1910, sur la protection respsctive des jeunes
ouvriers, =

Chacun de nous a conservé le souvenir souvent e
édvoqué dans notre littérature des jeunes ouvriers ita=
liens, victimes des "padroni”™ qui les exploitaient
odieusement, les livrent & la mendicitd ou les fai-
sant travailler dans des conditicns inhumaines, les
nourrissant mal, leur infligeent de mauvais traite-
ments, leur arrachant les quefoues sous qufils svai=-
ent péniblement gagnés,

Afin de mettre fin i ce dep’orable état de choses 3
les pays s'entendirent pour créer des comités de pa=
tronage,composés mi-partie de représentants des ed-
ministrations ou de personnalités du pays dans lequel
le jeune ouvrier 4tait employé, mi-partie de nationawr
du pays dont les enfants étaient originaires,

En quatriéme lieu, le 9 Aofit 1910 fut conclu un
accord relatif aux versements aux calsses nationales
de retraites,

Bn somme, le traité général de 1904, entre la
France et 1'Italie, nfaboutissait qu'd indiquer la i
nécessité dlarrangements spéciaux destinés i trans-
former ces traités de principe en une réalité sussi
souple et variée que l'exigeaient les besoins cou- :
rants, Il n'en contenait pas moins le principe essen=
tiel de la réciprocité et de 1'égalité du traitement;
et c'est de lui qutallaient s'inspirer tous les arran=
gements portant sur les assurances et la réparation
des accidents du travail, qui furent alors conclus en
Europe,

En dehors, en effet, des traités passés entre la
France et ses voisinas, auxquels j'ai fait allusion,a
ce moment-14 se multiplient les traités entre tous
les pays ayant des relations d'affaires ou des rela-
tions migratoires, Les plus anciens sont : le traité
germano-luxembourgeois, du 2 Septembre 1906; le trai=
té entre 1'Allemagne et les Pays-Bas, du 27 Aolt 1907;
le traité italo-allemand, du 31 Juillet 1912, sur les
assurances ouvridres prévu dans 1'Article II, du trai-
té additionnel du commerce de la navigation et des ‘
douanes du 3D3cembre 1904,

Application de ce traité a été faite & 1'Alsace
et 4 la Lorraine, Lorsqu'elles sont redevenues fran-
caives, il a fallu déterminer le sort des ouvriers
italiens, victimes d'accidents au service de 1'Alsa-
ce et de la Lorraine et qui avaient des droits &4 l'en=
contre des caisses petronales corporatives des acci=
dents du travail dans ces paye, HNous avons conclu
avec le représentart du gouvernement italien, M, de

AR Ty T VRGP SR v R Tt

Source : BIU Cujas
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Michelis, un arrangement pour le paiement des pen-
sions dues & des Italiens remplissant ces conditions,

Le traité entre 1'Allemagne et la Belgique, du
6 Juillet 1912, le traité entre 1'Allemagne et 1'Es-
pagne, du 12 Février 1913, le traité entre la Grande=
Bretagne et la Suéde, du 2 Avril 1909, le traité en-
tre 1'Italie et la Hongrie, du 19 Septembre 1909,
eto,.. ete..’ '

(Voir 1la liste compléte de ces traités dans 1'ou=-
vrage du Bureau International du Travail intitulé
"Emigration et Immigration, Législation et Traités",

. 1922, tome III, pages 1 et suivantes).

Le France con~
Serve gon role
dtinitiatrice

“es traités

dtimmigration
et de travail
d'aprés-guerre

Source : BIU Cujas

La voie était ainsi frayée pour des accords plus
vastes et plus détaillés,

La guerre, en établissant des relations cordiales
entre les pays alliés; l'aprés-guerre, en créant des
besoins immenses de main-d'oeuvre, surtout dans un
pays qui, comme la France, avait été décimé & la
fois par les excédents des décés sur les naissances
et par les hécatombes des champs de bataille, 1l'a-
prés-guerre, en répandant un esprit nouveau qui avait
animé le traité de Versailles, elleient multiplier
ces arrangements,

Ici encore, la France joua le role d'initiatrice
et de pionnier,

Trois grands traités généraux vinrent régler 1l'en-
semble des questions intéressant les ouvriers étran=-
gers en France et les ouvriers frangais employés &
1tétranger,

Ces trois grands traités sont :

Le traité Franco-Polonais, signé & Varsovie le
4 Septembre 1919, )

Le traité Franco-Italien, signé & Rome le 29 Sep=
tembre 1919, '

Le traité passé avec la Tchéco-Slovaquie le 20
Mars 1920, signé & Paris,

Depuis cette époque, ces traités sont devenus
plus nombreux, Aujourd'hui la France a des traités
d'immigration et de travail avec toutes les nations
vis-8~vis desquelles elle est liée par les liens
d'une immigration étrangére importante, la Belgique,
1'Autriche, la Roumanie, Le dernier en date vient
d'8tre conclu avec l'Espagne, il y a deux mois & pei=
ne, lors du voysge de Messieurs Herriot et Dalimier
& Madrid,

Ces traités constituent et constitueront sans
doute pendant longtemps encore, les textes les plus
complets, les textes les plus parfaits en la matisdre.

Sans entrer ici dans un examen de débail, il faut
cependant analyser leur contenu avec quelque soin,en
indiquant rapidement quels en sont la portée,le rdle
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Le traité

vfranco-italien
du 29Septembre

1

919,

Les conditions
d'immigration

Immigration
spontanée et
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organisée,

~

La liverté
d'émigration
ou d'immigra-
tion indivi-
duelle

=S'E{L_S_ource : BIU Cujas
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et 1l'influence, en prenant comme base de cette &tude
le traité franco-italien, dont le traité franco-polo=
neis du 4Septembre 1919, complété par le traité du 14
Octobre 1920, le traité franco-tchécoslovaque, et tous
les autres traités ultérieurs, ne sont que la repro=
ducticn,; souvent textuells,

Le titre méme de ce traité donne un idée trés
nette de son contenu :"Traité d'Immigration, de tra=
vail, d'essistance et de prévoyance sociales",

Il régle donc tout 4 la fois les conditions d'in-
troduction, d'emploi, de rémunération, de secours en
cas d'indigence ou de maladie, de bénéfices des Assu=-
rances Sociales, '

En ce qui concerne les conditions d'introduction
des travailleurs étrangers en France, le traité pré=-
voit deux modes essentiels. L'immigration peut en ef-
fet se présenter sous deux aspects différents: 1'im=
migration spontanée ou individuelle, et 1'immigrstion
collective ou organisde, :

Lorsque, par exemple, un ouvrier italien se pré-
sente 4 la frontiére frangaise, il peut y arriver
dans deux conditions spéciales: ou bien il y arrive,
attiré par la perspective d'sméliorer son propre sort
appelé par les lettres de voisins, d'amis, de parents
déjd établis en France; ou bien il y arrive en vertu
d'un véritable recrutement decnt il aura été 1l'objet
4 l'étranger, Ainsi par exemple : le représentant
d'une entreprise, ayant besoin de main-d'oeuvre étran=
gére, se sera rendu & l'étranger y demander des tra=-
vailleurs étrangers pour telle ou telle destination
et pour telle ou telle industrie, L'immigration est
spontanée, individuelle, dans le vremier .as, elle
est provoquée, organisée,collective dans le second.

Les principes dominants varient, bien entendu,
selon que l'on a affaire a4 l'une ou & l'autre de ces
immigrations,

Pour ce qui est de 1l'immigration individuelle,
le principe (la plupart du temps d'ailleurs mainte=
nant inappliqué, est la liberté d'émigration ou d'im=
migration d'un pays & un autre, sous la réserve jus=-
tifiée par les lois sanitaires, les lois de police et
par la situation du marché du traveil, En d'autres
termes, théoriquement, liberté de franchir la frone
tidre 4 la sortie ou 4 l'entrée; en pratique, & l'heu-
re actuelle, impossibilité de la franchir, les rai-
sons économiques s'étant opposées & cette libre cir=
culation, et, de plus les raisons sanitaires, c'est=

‘d-dire 1'examen préalable de la force physique, de la

santé, des infirmités des candidats 4 1'émigration,
étant trés souvent la cause du rejet de ces derniers,
Pour pénétrer, en effet, & 1'heure actuelle sur
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Prelimﬁnalres : : "B

le marché frangais, il faut sxercer un métier ol me
sévisse point de chbmage en France; il faut Stre mu-
ni d'un certificat attestant, par l'examen préalable
d*un médecin accrédité auprés du Consulet, de la Lé=
galion ou de l?'Ambassade du pays d'origine de 1'ime
migrant, que celui-ci n'est pas atteint d'une malae-
die d'une infirmité ou d'une Paiblesse susceptibles
de le faire rejeter comme indésirable physigquement,

Pour ce qui est de ltimmigration collective, le
systéme est un peu plus compllqne et contient en
germe une véritable organisation systématique du mar-
ché international du travail,

Le danger augquel s'exposent un recrubtemert massif
opéré dans le paye d'émigration et 1!'introduction mas:
sive d'ouvriers dans le pays d'immigration est double,
On risgue d'une part, de faire sur le pays ol le re=
crutement s'effectus des prélévements incompatibles
aveec le bon éguilibre de la mein~d'oeuvre, Si, par
exernle, dans uns région miniére polonaise, des en-
treprises frangeises viennent recruter des spécialise
tes, en faisant miroiter 4 leurs yeux la perspective
de gains supérieurs en France aux gains gu'ils ont en
Pologne, 1'8éguilibre de l'économie polonaise risgue
d*8tre bouleversé par la privation de ces spécislise
tes qul encadrent la main-d?ceuvre non qualifide,
dont la productivité dépend précisément de 1'encadre=
ment dont elles est l'objet, S8i le recrubement collec-
tif est livré 4 lui-mBme sans contrdle, il pourra
désaxer, déséquilibrer le marché du travail du pays
d'émigration,

D'un autre cdté, en introduisant brusquement,mas-
sivement, dans le pays d'immigration,cette main=d‘oeu-
vre d'appoint, collectivement recrutée, on risque de
lui voir jouer le rdle de concurrente au rabais de
la main-d'oeuvre nationale, on risqgue de porter abe
teinte aux conquétes réalisées pour élever les salail=
res des étrungers aw niveau des salaires des travail=
leurs netionaux, on risque de voir se créer contre
la main-d*oeuvre ainsi immigrée une hostilité dont
les travailleurs étrangers eux-mémes seront les wioc=
times.,

Aussi, pour éviter de wvoir ce recrutement dégb-
nérer en une mesure anarchigue, nuisible soit & 16~
tat du marché du traveil du pays d'émigration, soit
& 1'équilibre économique du pays d'immigration, a-t=
il é%é convenu que désormeis le recrutement collec=
tif ne s'effectuerait pas librement, meis de concert
et avec l'autorisation des pouvoirs publics du pays
d'émigration et du pays d'immigration, Voici comment?

Si, par exemple, 1'industrie miniére frangaise,
1tindustrie métallurgigue ou 1'agriculture frengeizes

2
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estime que pour la présente année ses besoins en .
main-d'oeuvre s'élévent 4 100,000 ouvriers, elles ex- -
poseront et justifieront leurs besoins auprés des aue
torités publiques frangaises chargées de 1l'applica=-
tion des traités de travail, clest=fi=dire le Minise
tére de 1" Agrlhulture et le iinistére du Travail,

Pour donner & cette requete et & son examen sa -
poxtee, elle sera soumise & un conseil national &
forme paritaire gui comprendra des représentents de °
1'Administration, des patrons, des travailleurs: le
Conseil National de la main-d'oeuvre,

De cette fagon, le progremme d'immigration sera
un programme minimum, limité aux besoins essentiels,
indispensables du pays, et non pas une immigration
destinbe 4 déjouer certaines revendications justifiées
des travailleurs mnationaux,

Ce programme, nécessairement 4 longue portée,
peut parfaitement &tre modifié -en cours d'année,S'il
8 6té prévu l'immigration, pour 1'année 1929 de
100,000 ouvriers étrangers, et si vers la fin de 1929,

" alors que ce crédit n'est point épuiséd, éclate une

crise économique qui vient réduire au chOmage une
industrie jusqu'alors avide de main-d'oeuvre, il est:
naturel gqu'd ce moment-ld on arréte 1l'immigration,en
avertissant le pays d'éuigration que désormais il ne
devra plus envoyer de travailleurs,

Quant au pays d'émigration, pour :que les procée
dés adoptés de recrutement massif, excessif, ne nuie
sent pas, soit 4 1'équilibre national, soit & 1'équi=-
libre régional de certaines de ses industries, il a
été convenu, dans les traités en gquestion, que doré=-
nevant, le recrutement ne se fereit pas librement par
les intéressés eux-mémes, mais par 1'intermédiaire
des bursaux de placement, des organisations de place=-
ment dens le pays d'émigration, Ces bureaux connaise
sent mieux que gquicongue 1'état du marché du travail,
ils savent ol la main-d'ceuvre est en surnombre, ol
elle fait défaut; ils la répartissent sans nuire &
1téquilibre du marché national et ils sont les seuls
8 pouvoir effectuer cet acheminement vers le pays de
destination,

Si 1'on concilie ainsi les ictér€ts des pays,
1l'on reconnait également le droit trés légitime des
employeurs & connaitre, evant le départ du pays d'o-
rigine, la waleur technique, la wvaleur physique des
traveailleurs, Il est donc prévu gu'aux commissions
officielles chargées d'examiner les candidats, pour-
raient 8tre adjoints des représentants technieiens,
des experte, agissant au nom et pour le comphe des

employeurs futurs,
Une. fois l'emlgrant introduit dans un des pays

Source : BIU Cujas
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contractants, les deux principes dominants du traite=
ment auquel il a droit sont les suivahts :

D'une part égalité absolue, sous bénéfice de ré=
ciprocité, c'est-a-dire d'squivalence reconnue des
Togislations nationales, des ressortissants de cha-
cun des deux pays occupés sur le territoire de l'au=-
tre, au point de vue économique et social, D'autre
part, maintien des inégalités considérées comme tou-

- chant au droit public, comme constituant le corollai=

Te de 1'absence de droit politique 4 1'&tranger.

Ltégalité de traitement économique et social se
traduit par les clauses du traité de travail concer=
nant

I°.- La rémunération,

2° .- La prévoyance sociale,

3°.= L'assistance,

En ce qui concerne la rémunération, les condi-
tions et la réglementation légale du travail, ainsi
que la fiscalité, il est prévu qu'en aucun cas, le
travailleur étranger ne devra &tre soumis, 4 capacité
égale, & un traitement différent de celui du travaile

-leur frangais de méme catégorie,

Cette disposition est extreémement importante.
L'objection principale des travailleurs nationaux
frangais contre les travailleurs étrangers, leur ap=

préhension de tous les instants,est que la présence
de travailleurs &trangers ne soit de nature & ruiner
pour eux le résultat des efforts qu'ils ont faits,

Toute l'astion syndicale antérieurement menée,toutes
les gréves fomentées, tous les progrés obtenus,toutes
les augmentations de salaires réalisées a leur profit
risqueraient de se trouver ruinés du jour au lendemain
si une main-d'oeuvre étrengére pouvait 8tre employée
en France dans des conditions différentes de la leur.
Au contraire, en inscrivant ce principe dans 1e8

traités de travail, en donnant aux travailleurs étram

gers, dans le cas ou ce principe serait transgressé,
le droit et les moyens de s'adresser aux autorités
compétentes étrangéres ou frangaises, pour en obtenir
le respect, cette objection perd toute valeur,

Quel intérét aurait,en effet,un employeur fran=-
¢gais & occuper un travailleur étranger, 8'il n'y a
pas un avantage particulier ? L'introduction en Fran®
ce d'un ouvrier &tranger est coiiteuse, Trés souvent,
il doit faire l'avance des frais de voyage, Dés lors
si, une fois le travailleur en France, il est obligé
de le payer exactement aux mémes conditions que le
national, il ne fera appel vraisemblablement, en cas
d'urgence, qu'a une main-~d'oeuvre d'appoint présen=
tant les qualités professionnelles requises,

Cette clause est donc & la fois une garantie dé
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En matiére de la protection du travailleur étranger contre l'exploi-
prévoyance so- tation dont il risquerait d'@tre victime, et en méme :
ciale,les tra- temps, de la protection du travailleur frangais con= :
vailleurs étran- tre la sous-concurrence au rabais de la main-d!oeuvre

gers bénéfici-- étrangére, facilement exploitable, :

ent des mémes En deuxiéme lieu, en matiére de prévoyance so=
avantages que ciale, de réparation des accidents du travail, de se-=
les travail- cours ou indemnités de chOmage, de retraites ouvriée

leurs nationaux. res, de sociétés de secours mutuel, d'accés 4 la pe=
tite propriété, le travailleur étranger a le méme bé-
néfice, les mémes avantages que les travailleurs na=-
tionaux,

En effet, il ne faudrait pas, par exemple,en sou=
mettant le travailleur étranger & un sort particulier,
en déeidant par exemple que les travailleurs étran-
gers ne bénéficieront pas des lois de prévoyance so=-
ciale, qu'en cas d'accidents du travail, ils n'auront
pas le droit 4 la méme réparation que les Frangais, 1
donner au patron aveantage 4 les employer de préféren=
ce aux Frangais, '

La preuve que tel est bien le principe & la base
de ces régles est qu'avant méme que les traités n'ai=-
ent posé la régle de 1'égalité du traitement en ma=
tiére de prévoyance sociale (loi sur les retraites
ouvriéres et paysannes, et loi sur les assurances
sociales), il est dit qu'en aucun cas 1l'emploi dfun
travailleur &tranger ne pourrait rapporter 4 celui
qui l'emploie un avantage par rapport & l'emploi d'un
national,

Par exemple, si le travailleur étranger n'a pas
le droit, en l'absence d'un traité de travail entre
sa nation ressortissante et son pays d'origine, aux
avantages qu'un tel traité lui garantirait, le pe=
tron frangais n'est pas dispensé,pour autant, de
payer exactement pour ce travailleur étranger les
cotisations qu'il payerait pour un travailleur fran=
gais,

L'employeur frangais n'a donc pas av utage &4 em=
ployer de préférence des étrangers, Bien plus, on ne
se contente pass de stipuler l'application de l'égali-
té de traitement, fondée sur les lois existantes au
moment de la conclusion des traités; il est prévu que
si des avantages plus grands venaient & &tre accordés
aux travailleurs francais, automatiquement les tra-
vailleurs étrangers appartenant & un pays ayant pas=
sé avec le ndtre un traité de travail, bénéficierai=
ent de ces progrés législatifs ou de ces réglements
nouveaux, -

Quant & 1'assistance, la solution adoptée la con=-
cernant, est curieuse et empreinte d'un bel humanita-
risme,

Source : BIU Cujas
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Lrindividu en tant que tel ne doit jemais se
voir opposer se nationalité, quand il s'agit de rece
voir des soins médiceaux ou autres soins de nature
analogue, Par contre, ces soins ne restent pas né= ‘
cessairement entidrement & la charge du pays de ré-
sidence, et dans certains cas, ce pays de résidence
peut se retourner vers le pays d'origine pour Tui
demander le remboursement des frais ainsi avancés.
Ctest un réglement analogue & celui qui détermine let
relations entre les différentes communes, En effet,
quand un individu ayant son domicile de secours sur
le territoire dtune commune frangaise, est atteint
d'une maladie aigué le rendant intransportable sur
1e territoire d'une autre commune, i1 est recueilli
et hospitalisé, mais les frais des soins qu'il a
regus ne restent pas & la charge de la communé sur
le territoire de laguelle il est tombé malade; ils
sncombent & se commune dlorigine et il y a liew &
réglement de comptes entre sa commune d'origine et
d'hospitalisation,

Le mdme principe joue dans les relations inter=
nationales,

Qu'un Italien vienne 4 tomber malade sur le sol
frangais, il recevra, comme 1'humenité llexige,des
soins dans un h8pital frengais, mais 1'Etet ne con=
servera pas nécessairement la charge des soins ainsi
donnés,

Si 1'Ttalien n'a pas résidé en France depuis suf
fisamment longtemps, si son lien avec la France n'ef
pas suffisamment étroit et sa maladie se prolonge
au .deld d'un certain temps, on demendera 4 son pays
d'origine, en attendant que 1'individu puisse étre
rapatrié sur son territoire, de participer aux soint
qutexige son état par une contribution pécuniaireé.

Restent enfin ce que nous pourrions appeler les
clauses politiques des traités,

Elles concernent le droit drtassociation, la CO%
ciliation, l'arbitrage, la nomination des a416gués
ouvriers, ;

Ces dispositions sont en effet susceptibles,par
leur application,d'influer sur la vie corporative
et sur la vie sociale des travailleurs, A

Or, les Etats, fort jaloux de leur souverainet®
se montrent particuliérement et légitimement souc¥
de 1a défendre, sur ces points, qui touchent 3 1%asy
dre et au droit publics, Aussi comprend-on qué lef
traités a'y fassent qu'une discréte allusion et PF™
nent soin, méme quand ils accordent ow paraissenﬁ
accorder un privildge sous la forme de 1'6galité 9
traitement, de réserver la souverainetd de la 1645
lation internme sur un point particulidrement épiH

r
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qui a domné. lieu, lors de la conclusion des traités
avec les pays étrangers, & des négociations fort la=
borieuses: cfest celui qui a trait & la liberté du
droit syndical,

Les étrangers peuvent faire partie de syndicats;
ils peuvent créer des syndicats, mais les administra- ;
teurs de ces syndicats, responsables vis-d-vis de "QC
1tautorité francaise, de la régularité, de la consti=
tution, de la oreatlon, du fonctlonnement de ces or=
ganismes, doivent &tre frangais,

Ceci produit des résultats assez curieux, Il
existe en effet des syndicats dont tous les membres

4
E
3
4

sont étrangers et dont seul le secrétaire est un Fran{f

Les effets de
la proclama-
. Bion de 1'4ga-
1litd absolue

Source : BIU Cujas

gais, Ainsi 1'Etat frangais a en face de lul un res-
ponsable, De plus, on a estimé que parfois les mou=
vements syndicaux pouvant avoir un caractére politi=
que, il est légitime qu'en pareil cas le dirigeant

le chef, soit un Francgais qui obéira peut-8tre 4 des
considérations d'intérét natlona*, que pourraient né-
gliger des chefs de syndlcats s'ils n'étaient point
francgais,

Par contre, sur les chantiers et en particulier
dans les mines, est autorisée la participation aux
délégations chargées de porter aux employeurs les re=
vendications des travailleurs, de représentants des
étrangers, lorsque ceux-ci forment une proportion
suffisamment importaente de la main-d'oeuvre, 4

lMiéme en tenant compte de ces réserves, les inse
truments diplomatiques constitués par ces traités
n'en sont pas moins d'une importance capitale dans
1'internationalisation du droit ouvrier,

En ce qui touche les salaires, les conditions du
travail, les lois de prévoyance sociale et l'assise
tance, la proclamation de 1'égalité absolue des res=
sortissants des pays contractants a un triple mérite:

I°~ Elle a pour effet de niveler les conditions :
économiques de pays & pays et d'effacer un des prine
cipsux obstacles 4 l'uniformisation ouvriére;

2°= Elle évite la sous-concurrence gue les na=
tionaux redoutent par-dessus tout, en les assurant
qu'on ne recourra 4 la main-d'ceuvre &trangére qu'a
défaut de main~d'oeuvre nationale de méme catégorie,

Cette crainte est si grande que les comptes ren=
dus publiés chaque semaine par le Ministére du Tra-
vail éprouvent le besoin de justifier le recours a
la main-d'oeuvre étrangére en ces termes :"Il n'a
été recouru ‘4 la main-dfoeuvre étrangcére que comme
main=dtoeuvre d'appoint, et pour les professions dans
lesquelles la ma;n-d'oeuvre nationale s'est montrée

déficitaire ou inexistante,'
3°= Enfin, cetts proclamatlon a 16 mérite d'af-
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firmer par-dessus les lois de police, par-dessus les
dispositions civiles, la régle humaine de 1'&galité

.de tous devant les lois de protection ouvrisre, les
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nation la plus
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ri=latéraux sur
les traités bi-
latéraux.

Source : BIU Cujas

lois d'assistance et les lois de prévoyance,

Au surplus, - et c'est ici un point qu'il con=-
vient de mettre en lumiére précisément & 1'heure ou
la clause de la nation la plus favorisée est si discu
tée en matidre de traités de commerce, = la clause
de la nation la plus favorisée inscrite dans les trai-
tés de travail a pour effet d'unifier progressivement
la plus avantageuse de ces dispositions. Supposons,
par exemple, que la Pologne ait passé un traité d'im-
migration avec la France, que l'Italie ait signé un
traité avec nous, que la Belgique en ait conclu un,
que 1'Espagne ait traité, que 1l'Autriche-Hongrie ait
obtenu pour ses ressortissants le méme traitement que
la Tchécoslovaquie, 1'Italie, la Belgique ou la Polo=
gne : l'insertion de la clause de la nation la plus
favorisée dans ces traités a pour résultat de faire
bénéficier automatiquement les ressortissants de ces
pays contractants, dn traitement le plus avantageux
consenti & un autre btat, ; .

Les traités pluri~-latéraux ou multi-latéraux, &
1'étude desquels nous passons maintenant, ont sur 1les
traités bi-latéraux une supériorité,.

Les traités bi-latéraux de travail facilitent &
coup sir l'unification des législations internes ou=
vriéres, Pendant longtemps ils constitueront encore
le principal instrument d'unification, car les Etats
s'y prétent plus volontiers qu'd la conclusion d'en=
tentes, de conventions multi-latérales ouvertes,

Mais ces traités, quels que soient leurs avan=
tages, laissent subsister un des principaux griefs
contre une législation nationale trop généreuse, ou
simplement juste & 1'égard de la classe ouvriédre, &
savoir : 1'inégalité qui en résulte dans la concur=-
rence internationale et les dommages qu'en subiront
‘les nations les plus avancees,

Ce grief a hante tous les esprits, Blanqui,
Wolowsky, Deniel le Grand, l'ont invoqué, Il est ins®
erit en toutes lettres dans le Préambule de la parti®
13 du traité de Versailles., Sans doute, comme nous
1l'avons noté, est-ce un préjupé que de croire que 168
pays de législation sociale en doivent économiquemesd
souffrir, L'Angleterre du XIXéme siécle, malgré le
perfectionnement de la législation sociale, a soutent
victorieusement la concurrence des autres pays, Néan
moins, en ces matiéres, ces griefs sont des objectioﬂ
dont il faut tenir compte et qu'il faut écarter &
tout prix, :

Or, les traités bi-latéraux ne 1'8liminent pOinh

a
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Les traités deux & deux sont passés entre certains
pays; ils ne lient pas nécessairement des pays sus= -
ceptibles de se faire concurrence, C'est donc une la=
cune qui ne peut 8tre comblée que par les traités mul-
ti-latéraux, £
Aussi est-ce dans cette voie que l'Association
Internationale pour la Protection Légale des Travaile
leurs & orienté ses efforts,- 3
Ces efforts aboutirent & un succés, Elle obtint <
la conclusion de conventions multi-latérales ouvertes;rif
cl'est-d~dire des conventions ne liant pas seulement 3
leurs signataires, leurs adhérents du moment, mais
tous ceux qui voudront y adhérer par la suite et se
trouveront obligés comme les signataires primitifs,
Ces conventions multi-latérales ouvertes ont
frayé le chemin aux clauses ouvriéres du traité de
Versailles, Un véritable droit international ouvrier
était désormais créé, un droit diplomatique, un droit
contractuel, qui venait ajouter des clauses sociales .
aux quelques clauses économiques sur lesquelles déjad
s'étaient fait des accords du méme genre, par exemplo'
des conventions monétaires comme : 1'Union Latine de -
1865, des eonventions postales, comme: 1'Union'posta-’f§

le universelle, des conventions d'ordre strictement
commercial et industriel comme : la convention indus= 4
trielle du 20 Mars 1883, pour la protection de la g
propriété industrielle, et des conventions subséquen= ;
tes comme : la convention de Madrid, du 14 Avril 1891 =
et la convention de Bruxelles, du l4Décembre 1910, '3

Avant la guerre, il faut le reconnaitre, les
conventions multi-latérales de droit ouvrier ne furent é
pas nombreuses, s

Deux d'entre elles seulement méritent d'étre re= 3
tenues @

I°= Une convention internationale interdisant
1'emploi du phosphore blanc dans la fabrication des
allumettes,

Le pnosphore blanc a l'inconvénient majeur de
provoquer 1la nécrose des allumettiers, maladie qui
se manifeste surtout par la carie des dents et des
abcés aux. gencives, liauis comme le phosphore blanc
cofite meilleur marché que le phosphore rouge, il fal=
lait, pour en supprimer l'emploi, que les nations fa=
briquant des allumettes s'entendissent sur 1l'inter-
diction commune d'employer cette matiédre,

Cette convention fut signée par sept Ltats seu=
lement, en raison de l'oppesition de l'Angleterre et
du Japon, Ces pays se retranchaient, en effet, der=
ridre les conventions qu'eux-mémes avaient passées
avec des fabricants d'allumettes et qui, disaient=
ils, les empéchaient d'interdire & ceux-ci 1l'emploi

-
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de phosphore blanc, en raison des prix auxquels avai=-
ent 8té conclus ces accords commercisaux,

2°= Une convention du 26 Septembre 1906, signée
& Berne, sur 1'interdiction du travail de nuit des
femmes employées dans 1'industrie,

Cette convention fut adoptée & l'unanimité des
14 puissances représentées, Elle demeursit d'silleurs
ouverte aux Etats non-signataires, Ceuxw-ci pouvaient
y déclarer leur adhésion par un acte adressé au Cone
seil Fédéral suisse, lequel devait le faire conmaitre
8 chacun des Etats adhérents,

Les Etats signataires & cette époque furent
la France, 1'Allemagne, l'Autriche, la Hongrie, la
Belgique, le Danemark, 1'Espagne, la Grande-Bretagne,
1*Italie, le Luxembourg, les Pays-Bas, le Portugal,
la Suéde et la Suisse, ’

La convention sur 1'interdiction du trawsil de
nuit des femmes dans 1l'industrie décide en principe
que cetbe nature de travail ne pourra pas €tre accone
plie par une femme quel que soit son fge, Elle décide
aussi que cette interdiction s'appliquera & toutes
les entreprises industrielles ol sont employésc plus
de 10 ouvriéres et ouvriers, 4 1l'exception toutefois
des établissements n'emplbyant que des membres de la
méne famille, :

En d'autres termes, clest l'application de cet-
te convention aux usines ou ateliers proprement dits,
d l'exclusion des ateliers-de famille, lesquels sont
exclus: I°~ en raison du lien qui unit les membres de
la famille, et qui fait présumer qu'entre eux, les
sentiments familiaux seront suffisants pour éviter
l'exploitation des uns et des autres, 2°=- en raison
du fait que, trés souvent, l'atelier de famille fait
corps ‘avec le logement et que le logement étant "sa-
eré", 1'inspection du travail ne pourra pas y péne-
trer et le contrdle des mesures prises pour la pro=-
tection des travailleurs, difficile,

La convention énumére les établissements indus=:
triels, mines et carriéres, industries de fabrication
et de transformation, les Etats ayant d'ailleurs la
faculté de définir cette expression :" entreprises
industrielles"; par opposition aux entreprises com=
merciales et aux entreprises agricoles,

Aussi bien, en effet,c'est ce personnel indus=-
triel seul qu'il convient de protéger, Dans le com-
merce ou dans l'agriculture, pour des raisons varia=
bles tenant, soit & la nature du travail, soit &
l'alternance des saisons, soit & la difficulté dtap=-
pliquer purement et simplement des régles touchant

la durée de l'oceupation dans l'agrlculture, ces en=
treprises sont soumises 4 un régime spézcial,
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Or, il est parfois assez difficile de déterminer
si telle ou telle entreprise appartient & une catéa
gorie industrielle ou agricole,

C'est par exemple toute la question des indus-
tries agricoles, des distilleries;’des sucreries ou
des industries saisonniéres annexées 4 une entreprise
agricole,

Sont-elles plus industrielles qu'agricoles ou
plus agricoles qu'industrielles ? Ce sont 14 des pro=
blemes qu'il ccnvient de résoudre et pour éviter tou=
te difficulté en cette matidre, la convention laisse
aux différents pays, selon leurs propres besoins, le
soin de les régler,

La convention précise que le repos de nuit aura
une durée minimum de 11 heures consécutives, Compre=
nant 1l'intervalle allant de 10 heures du soir & 5
heures du matin, Toutefois, dans les Etats ol le
travail des femmes adultes employées dans 1'industrie
n'est pas encore réglementé, la durée du repos inine
terrompu pourra, & titre transitoire, et pour une pé-
riode de trois ans au plus, €tre limitée & 10 heures,

I1 ne faut pas, en effet, en passant brusquement
de l'absence totale de réglementation & une réglemen=
tation assez rigoureuse, bouleverser les conditions
industrielles., Une certaine période de transition
doit 8tre observée, Il en avait &té ainsi en France
pour la réduction de la journée de trevail des fem=

wmes et des enfants, laquelle n'a pas été obtenue d'un

coup, mais par paliers successifs,

La- convention préconise aussi un certain nombre
de dérogations possibles pour le cas de force majeure
et pour les travaux s'appliquant 4 des matiéres suse
ceptibles d'altération rapide ou de détérioration,
ainsi que pour les industries saisonniéres, Dans ce
cas le repos de nuit était réduit 4 10 heures au lieu
de 11, pendant 60 jours par an, Il était prévu des
conditions spéciales pour les pays extra=-europdens,
les colonies, les possessions, les protectorats, le
tout bien entendu, sous la réserve de repos conpensa=
teurs,

infin, cette convention stipulait que le délai
de mise en vigueur pourrait @tre porté de deux A dix
ans pour les fabriques de sucre brut de betteraves,
pour le peignage et la filature de la laine, pour les
travaux de jour des exploitations miniéres, lorsque
ces travaux sont arrétés annuellement quatre mois au
moins sous des influences climatériques,

En pareil cas, en effet, l'ouvrier n'est pas sur-
mené par la répdtition continue du travail de nuit ou
1'abréviation excessive du repos auquel il a droit,
puisque la pleine activité ne dure que pendant bult

Source : BIU Cujas
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mois de 1'anndée, les quatre autres mois coanstituant
la morte-saison,

Encouragé par ce premier succés, le gouvernement
suisse avait pris l'initistive d'une conférence inter:
nationale qui,sur son invitation,réunit & Berne en
Septembre 1913, les délégués de 14 Etats, 4 l'effet
de poser les bases de deux conventions nouvelles :

I°~ Sur 1l'interdiction du travail de nuit des
jeunes ouvriers du sexe masculin, de moins de 18 ans
dans l'industrie,

2°~ Sur la fixation & 10 heures de la journée
de travail des fermes et des jeunes ouvricres.

Cette conférence était simplement préparatoire;
le texte, rédigé par des techniciens, devait €tre
soumis l'annde suivante & 1'adoption d'une conférence
diplomatique dont la guerre empécha la réunion,

Telle était la situation & la veille de la guer-
re. Tel était le point d'arrivée de 1'évolution qui,
ouverte en 1900 par la création de l'Association In=
ternationale pour la Protection Légale des Travail-
leurs, avait fait, pendant les quatorze années qui
la séparaient de sa création, bonne et féconde beso=
gne,

Ces conventions avaient un mérite incontestable.
Elles innovaient en matidre ouvridre; elles frayaient
les voles & un progrés nouveau; elles élevaient les
questions ouvriéres, jusque-ld quelque peu délaissées
pour ne pas dire méprisées, jusqu'é/la haeuteur de mé-
tiéres dignes de conventions diplomatiques; elles té=
moignaient de la conviction ancrée chez ceux que 1'0B
a appelés "les pionniers" de 1'Association Interna-
tionale pour la Protection Légale des Travailleurs,
qui en avaient été les véritables promoteurs et les
artisans; elles témoignaient chez eux qufune 18gis=
lation internationale est la conséquence nécessaire,
de méme que la condition de la protection & 1'inté-
rieur de chaque Etat, ;

Mais cette Association et les conventions diplo=
matiques qui en étaient indirectement 1'oeuvre,étais
ent atteintes d'une triple faiblesse: I°) la procé-
dure méme des conventions, 2°) la constitution de
Tassociation, 3°) enfin, l'absence de sanction des =
engagements pris, des obligations souscrites. |

D'abord 1'associstion était un organisme privés
elle devait donc employer la voie diplomatique pou¥
faire adopter ses propositions touchant 1'améliore=
tion de la condition des travailleurs,

I1 fallait des années d'efforts et de lutte pour
aboutir, 4 travers des conférences interminables,8
un projet de réglementation du travail, Puis, une
fois cette premidre étape franchie, une fois que

1
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l'on était passé du stade des discussions privées au
stade de la préparation diplomatique, il fallait sou=
mettre & des diplomates, souvent fort peu avertis des
questions ouvriéres, des projets de réglementation
qu'ils pouvaient & leur gré et selon les aspirations
du moment, étudier ou ajourner, adopter ou rejeter,

D'autre part, il n'y avait jamais & ces confé-
rences, & défaut de représentants officiels mandatés,
soit par des organisations ouvriéres, soit par des
organisations patronales, soit méme par des gouverne-
ments, de représentants suffisamment qualifiés pour
exposer le point de vue de leurs gouvernements et en=
gager leur responsabilité, Il n'y avait guére, lors=-
que les gouvernements daignaient y envoyer des re-
présentants, que des observateurs muets prenant des
notes, simples organes de transmission i leur gouver=
nement de ce qui y avait été décidé ou proposéd; mais
qui, n'ayant pas pris part & la discussion, n'avaient
pas pu faire entendre la voix des gouvernements,faire
modifier les projets de conventions conformément aux
possibilités de réalisation; ce qui reculait, ajour=
nait ces discussions et retardait d'autant 1l'adoption
des projets envisagés,

Les discussions étaient scientif'iques, académi-
ques, mais trop loin des réalisations,

Or, si 1l'on veut aboutir, en matiére ouvriére,=
1'expérience est 14 pour le démontrer, et nulle 6xpé=-
rience n'est plus féconde & cet égard que celle d'a=
prés-guerre,- il ne faut pas que les mesures provien=
nent de l'initiative privée, de l'initiative indivi=
duelle, de 1l'initiative particuliére d'un des groupe=
ments intéresséds ou d'une des autorités intéressées,
I1 convient qu'au préalable ouvriers, patrons, auto=
rités publiques, se soient mis d'accord, pour que le
texte, une fois présentd, soit assuré de l'approba=
tion, de la sympathie de tous ceux qui seront chargés
de le faire observer et de tous ceux auxquels il s'ap=
pliquera,

Or, & cette époque, il n'en était pas ainsi, au
moins quart & l'Association Internationale pour la
Protection Légale des Travailleurs, composée ¢'indivi-
dualités trés fortes, trés puissantes, trés intéresw
santes, mais qui ne représentaient en somme, qulelles=
i mémes puisqu'elles n'étaient pas officiellement man=

datées et ne donnaient pas a leurs délibérations ce
be ) oaractér? off%c%e} qu'e}leg auraient eu si le?fs mems
tiongr02081- bres ava?ent ?te investis des mgndats appropries.
Taitée }es’ Enfin, méme conclues ag prix d? caes Qlffloultes,
ne coms Signés de ces re?ar@s, ces conventions avalént simplement }a
4 dePOrten? portée d‘1nv1tat19ns, de recommandations marales,”de-
sanction pourvues de sanctions, faute, d'une part, d'un organe

I1 ne comprend
pas de repré-
~ sentants offi=

ciels

.~ Source : BIU Cujas
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international de contrdle, et d'autre part, d'unc no
tion suffisamment développée des obligations interna
tionales,

Le droit international n'avance que lentement;
ce qui fait aujourd'hui encore sa faiblesse, clest |
que ces sanctions sont relativement vagues, ces sand
tions en gquelque sorte absentes, les juridictions de
vant lesquelles on portera les conflits, des juridiﬁ
tions devant lesquelles le recours est facultatif ei
non point obligatoire,

_Le droit international ouvrier d'avant-guerre
manquait done d'un organe de contrdle, d'un organe d
préparation et de sanctions dans le cas de manqummﬂ
aux obligations contractées,

Sur c¢es trois points le traité-de Versailles al
lait accomplir un progrés immense, en comblant ces
lacunes, en pourvoyant la législation internationalé
du travail de principes, de textes de procédure et
d'organes d'exéoution,

Le traité de Versailles constitue & cet égard
1tépanouissement, le couronnement, 1télargissement
du mouvement des traitéds pluri-latéraux dont il forP
le type le plus important et le plus achevé,

La fin de la guerre était une période particuﬁ
rement propice 4 une entente de cette nature, Dtune
part, il semblait impossible que le réglement des v
tions économiques, ou méme politiques, plt se fairé
sans donner asux intér8ts du travail, voix 4 leur dif
cussion,

Le principe dominant était & cette époque qu
ne peut y avoir de paix durable que celle qui est
fondée sur la justice sociale,

D'autre part, et quelle que soit 1'attitude que
1'on adopte aujourd'hui; & quatorze années de la
guerre, on ne peut oublier les heures généreuses ol
ouvriers et employeurs imaginaient que la période ¢
paix était une période ol pourrait s'exprimer unas
mement un grand sentiment de justice entre classefs
un grend sentiment de générosité, d'apaisement 500
dont sortirait l'organisation intermationale du %
vail, susceptible d'harmoniser les vues et les es”
poirs des organisations ouvridres, des groupements
patronaux et des délégués des gouvernements. i

Dtabord les ouvriers qui, nous le montrerons p
A 1'heure par des déclarations empruntées & leurs °
présentants les plus qualifiés, étaient conscient®
de leur role, de leurs forces, qui avaient été apP”
1é6s aux négociations du traité de paix et qui den”=
daient & y participer, ne flt-ce que dans les cO%" =
missions, 3

Ensuite les patrons, ou tcut au moins certaﬂﬂ

A
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d'entre eux, qui pensaient qu'un régime de travail

_réellement humain devait associer les salariés aux

bénéfices et, voire, méme 4 la gestion pour garantir
une production continue et abondante, Il nous sou-
vient d'un débat tenu par le Parlement, touchant l'or-
genisation des chemins de fer, ol l'un des représen-
tants les plus qualifiés, &4 la fois de la Chambre et
des comvagnies de chemins de fer, s'éleva contre la
conception féodale du droit du patron, "le droit di=-
vin patronal”, et y substitua la notion de la démo=
cratie industrielle,

C'était évidemment une époque quasi-héroique et
dont nous sommes bien revenus depuis, mais qu'il ne
faut pas oublier et qu'il faut comprendre si lfon
veut se replacer dans l'atmosphére ol furent prises
les mesures que nous aurons par la suite l'occasion
d'étudier,

Des gouvernements enfin, pour qui ltorganisation
internationale du travail était un moyen d'éviter la
concurrence internationale, obstacle 4 toute tentati-
ve isolée de réforme, de réaliser la loi de huit heu=
res et les autres vastes réformes sociales que sem=
blait exiger le rétablissemsnt de l'équilibre europden,

La guerre n'avait point laissé tous les Etats
dans le méme rapport relatif de forces, Certains en
sortaient épuisés, saignés & blanc en hommes, ruinés
par les hostilités qui s'étaient déroulées sur leur
territoire; d'autres diminués dans. leur étendue terri=-
toriale ou  leur capacité productive,

Si donc on ne cherchait pas dans ltordre interna-
tional la solution des problémes immenses qui se po=
saient, on risquait, non seulement de se heurter & la

oncurrence internationale dlavant la guerre, c'est-
d-dire 4 1'inégalitd d'un état différent de:civilisa=-
tion ou de richesse économique, mais encore i une iné-
galité accrue par la guerre elle-méme et ses consé-
quences

L'atmosphére était favorable, l'opinion était

préte i acrueillir les revendlcatlons persévérantes
des ouvriers., bt sans remonter au deld de la période
des hostilités, il convient de marquer, pendant le
déroulement de ces événements qui ont ensanglanté
1'Europe et le monde entier durant quatre ans et demi,
la portée des demandes présentées par les travailleurs,

D'un coté, la classe ouvriére a consciense du ro-
le qu'elle a rempli, Au lieu de la révolte que l'on
redoutait, au lieu de 1l'émeute et de la gréve généra=-
le dont on avait menacé le gouvernement s'il rompait
la paix, ce fut au contraire la réponse 4 l'appel sous
les drapeaux, En France, par exenple, alors que 1'Elat

liajor comptait sur un déchet dz 10f% environ des mobi-

.~ Source : BIU Cujas
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lisés, il n'atteignit point 27, et trés souvent les
dépSts furent longtemps encombrés de soldats que 1'on
pouvait 4 peine équiper et armer, tant leur afflux
avait été grand. Dés le 4 Aofit 1914, les travailleurs
déclaraient que loin de susciter aucune difficulté,
ils s'emploieraient au contraire de leur mieux i la
défense du territoire envahi, Ayant ainsi rempli son
devoir, la classe ouvriére entendait ne pas laisser
le bénéfice de la guerre 4 ses profiteurs habituels,

D'un autre coté, la guerre a suscité de vastes
espoirs de régénération matérielle et morale du mon-
de. On y a vu une de ces grandes étapes de 1'histoire
de 1l'humanité, un de ces .rands phénoménes histori-
ques qui sont comme une gestation brutale d'un monde
futur, et par conséquent, les plus vastes espoirs se
sont fajt jour, Et comme le progrés social est consi=
déré comme une des formes les plus modernes des pro="
grés humains, c'est & le réaliser, & l'accélérer que
tout naturellement on s'attache 4 ce moment,

Le mouvement est parti, non pas de 1'Europe, o
les travailleurs étaient trop activement engagés dans
la lutte pour réfléchir aux conséquences du conflit
et en préparer la terminaison, meis d'Amérique, En
1914 les Etats-Unis sont & cette dpoque la seule des
grandes nations qui puisse encore espérer demeurer en
dehors du conflit mondial, Ils jouent le rdle d'ob-
servateurs, ils peuvent mieux mesurer les suites de
la guerre,

Dis le mois de Septembre 1914, l'Americen Fede=
ration of Labour, (Fédération américaine du Travail),

adopte la résolution suivante :

"Le congrés de la Fédération Americaine du Tre-
"vail, en vue du Congrés général de la paix, qui se
"tiendra sans doute i 1'issue de la guerre, se décla-
"re prét et autorise le Conseil & réunir en un méme
"lieu, dans le but de mettre au point les requétes
"et les différends de chaque peuple, tous les repré=
"sentants du travail organisé de toutes les nations;
"afin de faire des propositions et de prendre les me=
"sures nécessaires pour le rétablissement des rela=
"tions fraternelles et la protection des travailleurss
"posant ainsi les bases d'une paix durable,"

Cette résolution contient en germe 1'idée de 18 :
"paix durable" sociale, de la participation des clasty
ses ouvriéres aux négociations, qui a pris corps dan’i

|

le Traité de Versailles, Elle fut communiquée aux 0"
ganisations syndicales du monde entier,

En France, elle parvint au mois de Novembre &
la Confédération Générale du Travail, laquelle AL
pressa de l'approuver entiérement, et au mois de Fé=
vrier 1915, la Commission admi:sistrative de la C.G.T¢
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Le programme élaborait un programme démontrant 1'intérét qu'elle
de la C,.G,T, attachait 4 la question de l'organisaticn internatio-
en Février nale du travail,

1915, "Considérant, disait-elle, que la classe ouvri -

C
d

"re, qui a sans marchander, payé son large tribut &
"1a défense du pays, a le droit deé faire entendre sa
"voix pourla défense de ses propres intérsts, lors de
"la conclusion du traité de paix qui mettra fin & la
"guerre européenne- que d'ailleurs ses intéréts sont
"conformes 4 ceux des proldtaires de tous les pays;
"que pour s'opposer 4 chacune des revendications de
"la classe ouvriére, le patronat invoque la concur= .
"rence internationale; qu 'il y a donc lieu de profi-
"ter du prochain traité de paix pour faire disparaf-
"tre cette concurrence, en ce qui concerne les condie
"tions du travail, que par conséquent, il sera indis-
"pensable d'insérer dans le traité des clauses écono-
"miques et ouvriéres assurant d'une fagon internatio~
"nale la protection ouvriire, notamment en ce. qui con-
"cerne la durée du travail, horaires Journaliers, se=
"maine anglaise, durée du travail dans les usiues a
"feu contlnu, systéme des trois équipes.(I)
"Protection spéeciale des femmes et des enfents,
"assurances sociales contre les accidents, les mala=
. "dies professionnclles, garanties syndicales, etc,,.,
onclusions Toutes ces cornsidérations énumérées, la résolu~
® la Résolu- %ion conclut ainsi :

bion, "Décide :

"I°- De mettre immédiatement & son ordre du jour
. "des clauses ouvriéres,
' "2°- D'ordonner immédiatement une active prope=
"gande pour la réalisation de ce projet.
"3°~ e proposer l'inscription de cetis question

"3 1'ordre du jour de la conférence syndicale interna-

- - - S 0 6 0 P A e S 5 B0 fea G N S S M e O A OO S S e SN G I e 0 OR ey M T A NG A GG GR3 WS S

(1) Dans les usines & feu continu,le travail est de
24 heures et les équipes sont des équipes rotatives,
On voulait, dans les usines 4 feu continu, utilisant
deux équipes travaillant 12 heures chacune, substitu=-
er trois équipes travaillant 8 heures chacune. Or,pour
que cette substitution des trois éJquipes aux deux équi-
pes fit possible, il fallait une entente internationa-
le, sans gquoi les nations les plus généreuses adoptant
le systime des trois équipes auraient grevé la fabri-
cation des produits métaillurgiques de frais supplémen=
taires, tandis que les nations moins généreuses, cone
servant le systéme des deux équipes, se seraient trou-
vées avantagées dans la concurrence internationale,

I1 était donc indispensable que cette question fit ré-
glée 'par un traité international,

» Source : BIU Cujas
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"tionale qui'devra se réunir conformément & la pro-
"position de 1'"American Federation of Labour",
Ainsi pourvue d'une sorte de bréviaire, la pro=-

‘pagande ouvriére s'intensifia, Pour ne pas €tre pris

au dépourvu par la déclaration de la paix, les tra-
vailleurs, (il faut le reconnaltre beaucoup plus pré-
voyants en cette matiére que les gouvernements, et
dort la prévoyance active devait &tre récompensée,
car, aussi bien; si le traité de Versailles a montré
toutes les faiblesses, les lacunes, les erreurs de
ses négociateurs et de ses signataires, par contre,
la partie ouvriére de ce traité en est la plus solide,
celle qui a le mieux résisté 4 1'épreuve du temps et
qui a donné les organismes les plus actifs et les
plus entreprenants), tinrent pendant la guerre de
nombreuses conférences internationale ol ils examiné-
rent les questions & traiter lors de la conclusion de
la paix, et les clauses ouvricdres & insérer dans le
traité qui y mettrait fin,

‘uatre de ces conférences réunirent les syndicabé
des nations alliées contre la coalition de 1!'Europe
centrale., Une réunion groupa les représentants des
Empires Centraux, c'est-i-dire de l'aAllemagne, de
1'Autriche, de la Bulgarie, auxquels s'étaient ad-
joints les représentants des pays neutres qui n'avai=
ent pas eu accés dans les conférences ouvriéres inter=
allides, Toutes, quelle qu'en fit la composition,abous
tirent 4 des conclusions analogues,

La premiére conférence interallide eut lieu 4
Leeds, en Angleterre, en 1916, Elle réunissait des
représentants italiens, belges, anglais, francais;

y figuraient les représentants les plus marquants du
monde ouvrier de ces pays: tels que M, Jouhaux, Se=
crétaire Général de la Confédération Générale du Tra=
vail, les Trade Unions britanniques étaient représen=
tés par L, Appleton et par i, O'Grady; 1'Italie par
M, Cabrini; !, Jaspar, les syndicats belges

ialgré l'absence d'une fragtion du syndicalisme
britannique, la conférence exerga une influence énor<
ne; elle eut un retentissement considérable et con-
tribua grandement au groupement et a4 l'action des
travailleurs,

Le représentact frangais, li, Jouhaux en particu®.
lier, y joua un rdéle éminent, Il présenta un prografty
me complet, dont 1'adoption allait marquer le rallié=
ment de l'opinion ouvriére & une action énergique €%
concertde en faveur de 1'insertion dans le traité de
Versailles de garantics au profit de la classe ou~ =
vriére, I, Jouhaux avait été chargé du rapport gén®=
ral, Il 1'élabora en lui donnant le titre de "chart®
du travail" qui, malgré 1l'erreur juridique qu'il co¥®

3
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tient, n'en constitue pas moins, du point de vue so=
social une appellation rationnelle,

Le programme qu'il fit adopter était vaste, Il
portait. sur les points suivants :

I°~ Reconnaissance du droit syndical, principe
de 1'égalité des salaires pour les etrangers,

Par conséquent, plus comme autrefois de traite=
ment différentiel entre les étrangers et les nationaux,
au regard de leurs rétributions; plus de différence
entre les étrangers et les nationaux au regard de
lt'exercice du droit syndical; 1'étranger comme le na-
tional doit tre payé sur le méme pied; l'étranger,
comme le national doit avoir les mémes droits quant
4 la défense de ses intéréts, par la participation &
l'action corporative,

2°= Autorisation du recrutement des travailleurs
dans un pays étranger seulement en cas de nécessité
réellement constatée,

Plus de ces recrutements & 1l'étranger qwi ont
pour objet d'augmenter dans certains pays le malaise
occasionné par le chOmage; plus de ces recrutements
& 1'étranger qui vont grossir dans le pays l'armée de
réserve des chOmeurs et diminuer les possibilités de
résistance de revendication des travailleurs; plus de
ces recrutements & l'étranger qui ont souvent pour
objet d'introduire dans le pays des briseurs de gréve,
ce qui risquerait d'avoir des conséquences désastreu=
ses pour les travailleurs nationaux,

3°- Assimilation des étrangers sux nationaux au
point de vue des assurances sociales, :

En effet, il ne faut pas qu'a la faveur d'un
traitement désavantageux dont seraient victimes les
travailleurs étrangers, il y ait intérét & employer
des étrangers, de préférence aux nationaux, des étran=
gers qui ne bénéficieraient pas des assurances, Il
faut obliger les employeurs & verser les mémes cotisa=-
tions pour les étrangers et pour les Francais par exem=
ple,

°- Fixation 4 14 ans de l'age d'admission des

enfants au travail, lnterdiction pour les femmes et
Tes adolescents de moins de 18 ans du travail de nuit
et du travail dans les industries a feu continu,Repos
hiebdomadaire d'une journce et demi au moins, fixée en
principe au dimanche et au samedi aprés-midi, Journée
de travail de 10 heures pour tous les travailleurs,
Cette durée étant réduite 4 un maximum de 8 heures
dans les mines, les usines i feu continu, les indus=
tries insalubres,

A cette époque, en temns de guerre, tous les ro~
glements, toutes les lois touchant & la durdée maxima
du travail étaient mis en sommeil, Pour les femmes,en

'.; Source : BIU Cujas
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particulier, il avait été admis qu'on pourrait les
faire travailler la nuit, Il ne fallait pas, disai=
ent les travailleurs, qu'une fois la guerre finie,
quand il s'agirait de refaire un.monde nouveau, l'on
tir8t parti de ces précédents pour oubller leurs re-
vendications, !

5°« Développement de la législation sur 1l'hygié-
ne et la sécurité des travailleurs,

" Toutes ces demandes furent reléguées dans 1'om-
bre par le sixiéme point, incontestablement le plus
important,

~ Il vise, comme le proposait la prop051tlon de
loi des députis socialistes en 1885 4 la Chambre des
Députés, 1l'institution d'une commission et d'un offi=-
ce international du travaii,

6°= I1 est constitué une commission internatio-
nale chargée de surveiller l'exécution des clauses
du traité relatif aux assurances sociales, aux mi-
grations, 4 la durée de travail, 4 l'hygiéne et 4 la
séeurité du travail, Cette commission est chargée
d'émettre un avis sur toutes les questions et les
plaintes qui lul seront soumises; son avis est trans=
mis 4 tous les intéressés; en dernier ressort, une
question en litige est, sur la demande d'une des par=
ties, soumise au tribunal d'arbitrage international;
cette commission est entiérement chargée des pourpar=
lers et préliminaires et de l'organisation des confé=
rences ultérieures que les gouvernements des divers
pays devront réunir pour l'amélioration et le dévelop
pement de la leglslatlon internationale du travail,

I1 est créé un office international du travail,
chargé de la coordination des diverses enquétes,étu=-
des et statistiques; rapports nationaux sur l'appli=
cation des lois ouvriéres, chargé de l'unification
des méthodes de statistiques, des travaux comparatifs
sur les conventions internationales, de la prépara=~
tion des enquétes internationales, de l'étude de tout
ce qui a trait au développement et i l'application de
la 1législation du travail, & la protection, & 1'hy-
ciéne et & la séeurité des travailleurs,

L'année suivante, en 1917, 1'Union syndicale
suisse, bien placée gbographiquement et politiquement,
8 1nsp1rart des precedents du gouvernement helvethue’
invite & une conférence, & tenir & Bérne, les repré=
sentants syndicaux des pays belligérants et des pays
neutres, C'était une initiative hardie, On était
alors en pleine bataille; la guerre se jouait, l?en=
jeu était la victoire et par conséquent, l'excita-
tion de 1'un et de l'autre coté de la barricade é-
tait extrémement grande, Il était 0sé de souhaiter
réunir ainsi les travailleurs de pays en lutte les



La réunion in=

teralliée de
Londres (Sep-
tembre 1917),

La conférence
de Berne (Oc=-
tobre 1917),

Les résolutions

de Berne.

I) Libre éta-
lissement

2) Droit de
eQalltlon et
e-580(:1a‘b1on

»3)[‘-Ssurances

Sociales,

%) Durge gy
Tavai]

T

admettaient 1'idée d'une réunion & Berne, avec les

g L - R e

Législation Induscrielle (Doctorat) 715

b S e e

uns contre les autres,

Les reprcsentants des Lmpires Centraux firent ce-
pendant bon accueil 4 cette proposition, Chez les al=
1iés 1l'accueil fut beaucoup plus froid, et en tout.
cas, les alliés demandérent & se concerter entre ‘eux
avant de répondre 4 l'invitation,

La réunion interalliée eut lieu & Londres les 10
3t 11 Septembre 1917,

Cette conférence réunit une cinquantaine de dé-
légués frangais, américains, belges, canadiens, sud= '
africains, italiens et serbes, mais l'accord ne se -
fit pas entre eux, Seuls lesFrangais et les Serbes -5

représentants des autres pays belligérants,
tres s'y refusaient ou se réservaient,

La conférence se borna donc 4 reprendre les voeux
adoptés 4 la conférence de Leeds l'année précédente,

La conférence de Berne eut lieu malgré le refus.
des alliés d'y prendre part; elle s'ouvrit le Ier Oc=
tobre 1917, :

Les délégués francgais avaient demandé au gouver=-
nement, pour y prendre part, des passeports, Celui=ci
les refusa, Les délégués qui y participérent apparte=
naient aux nations suivantes: Allemagne, Autriche,
Hongrie, Bulgarie, Suisse, Hollande, Danemark, Suéde
et Norvége,

Les décisions qui y furent prises sont voisines
de celles adoptées 4 Leeds en 1916, confirmées en 4
1917 4 Londres,

Malgré 1'hostilité pollthue qui séparait les
belligérants des deux cotés de la barricade, il y
avait entre eux, en ce gqui concernait les revendicaw=
tions ouvriéres,une solidarité intime qui illustre
1'analogie des mesures votées.

I1°- Principe de libre établissement, Sauf dans
quelques cas speciaux: il est interdit de prohiber
1'immigration qui est un des droits les plus sacrés de
i'homme, et le droit de déplacement de 1l'individu qui
lui permet d'aller chercher & gagner son pain 14 ol
il peut le mieux le faire, Le marché du travail doit
se confondre avec l'univers tout entier,

2°= Droit de coalition, de libre coalition et
de libre associatlon dans tous les pays. Il ne faut

Les au=- ;

pas exciper de son extranéité pour interdire 4 un
individu 1'exercice du droit de coalition syndicale,

3°- Assurances sociales, Tous les Etats doivent
organiser 1'assurance contre la maladie, l'invalidité,
le vieillesse et le chomage,les ouvriers immigrés doi=
vent, 4 cet égard, &tre traités exactement sur le mé-
me pied que les ouvriers du pays lul-meme

4°~ Le temps de travail doit €tre réglementé.

iSource : BIU Cujas
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La journée de travail ne'peut dépasser 10 heures, Les
Etats contractants promulgueront toutes les disposie
tions légales suivant lesquelles la durée de la jour=
née de travail sera réduite & des périodes détermi-
nées, de fagon qu'aprés un temps convenu, la journée
légale de travail de 8 heures soit générale,

Pour la premiére fois ici est formulé le prin=-
cipe de la loi de 8 heures & réaliser par étapes ou
paliers, Les Allemands, les Empires Centraux, vont
en cette 1.:tidre plus loin que les alliés, lesquels
se contentaient de réduire & 8 heures la journée de
travail dans certaines industries particulidrement dé-
favorisées (journée de 8 heures dans les mines, les
usines 4 feu continu et les industries insalubres),
Interdiction du travail de nuit entre 8 heures du
soir et 6 heures du matin, Le travail de nuit est ége=
lement interdit dans toutes les entreprises ou il
ntest pas rendu indispensable par le genre de travail
ou pour des raisons techniques, Interdiction qui, &
1'heure actuelle n'est pas encore réalisée, puisque
le travail de nuit n'est prohibé que pour les femmes
et certains mineurs,

Repos hebdomadaire placé en principe entre le
samedi aprés~midi et le lundi matin,

5°= Hygiéne et protection contre les accidents

6°~ Controle ce 1'industrie & domicile, qui &
besoin de cette protection, beaucoup plus besoin peuts
8tre que n'importe quelle autre, les travailleurs n'y
étant pas groupés et défendus par l'action syndicale.

7°= Protection de l'enfarce,
Interdiction du travail des enfants de moins de 15
ans,

8°=- Les femmes ne pourront pas étre employées
dans les travaux insalubres, Pour un travail ogal,elid
auront droit au mere salaire que les homnes, La qurce
de leur travail ne pourra pas dépasser 8 heures par
jour et 44 heures par semaine, "A travail égal salair®
égal", dont l'application pratique fut malaisée, par=
ticulidrement pendant les années de lepuerrea souleve
en France bien des difficultés, quand il fallut dem&l”
der le concours du travail des femmes, Si ce travail
des femmes était égal au travail des hommes, leur S8°
laire devait &tre égal au salaire du travail des hom®
mes, mais comment mesvrar 1'égalitéd de travail, du
rendement ou du colit 9
9°= Droits et protection des gens de mer,
10°= ipplication des lois ouvricres,
"L!.ssociation Internationale pour la Protectio®
"Légale des Travailleurs,proclamait la résolution de®
"Lmpires centraux, doit &tre reconnue dans le traite
"de paix comme l'organe d'application et de dévelopP®
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Le Bureau International du Travail sera chargé
de centraliser tous les renseignements concernant les
législations sociales; il préparera et dirigera les ;
enquétes dans ce domaine; il sera chargé de convoquer
périodiquerent des congrés internationsux pour déve=
lopper la protection internationale des travailleursy
enfin, 1'Union syndicale internationale sera officiel= =
lement représentée & ce bureau,

La comvaraison, le rapprochement des résolutions
votées 4 Leeds en 1916 et de celles votées i Berne en
1917 révélent la coumunauté d'esprit qui les animent
et 1'identité de leurs revendications comme des pro-
cédés proposés pour aboutir & leur réalisation, :

Avec l'approche de la paix ce bouillonnement des
idées s'accentue, Le mouvement syndicaliste reprend
de plus belle, Le contact s'établit entre les chsfs -
syndicalistes et les pouveirs publics, Ce contact est =
d'ailleurs singuliérement facilité par la collabora=
tion qui s'est exercée pendant toute la guerre, Pen-
dant toute la guerre, en effet, si les mouvements so=
ciaux ont &té insignifiants, si les gréves ont été
inexisbante -, si malgré quelques mouvements de carace
tére souvent plus politique qu'économique, le nombre
le nombre de journées perdues,
du fait de ces oconflits, le nombre des participants
8 ces conflits a été trés sensiblement inférieur 4 la
moyenne des conflits des grev1stes, des pertes jour-
naliéres du temps de paix, c'est & une collaboration =
intime des chefs syndlcallotes et des pouvoirs publics
qu'on le doit, 3

Les chefs syndicalistes ont été appeles 4 prenw=
dre place dans tous les organismes rationaux, du Co=-
mité netional, des commissions ministérielles ou ine=
terministérielles créées pour prendre part a la dé-
fense du pays,

La glace a é.é rompue,Lle principe de la collabom=
ration a 6té posé, Le syndiocalisme a cessé d'@tre ré=
fractaire, hargneux, opposé i toute collaboration
avec les pouvoirs publics ou les sutres classes, pour
comprendre ses responsabilités en méme temps qu'il
prenait couscience de sa force,

La troisiéme conférence socialiste cuvriére de
Londres eut lieu les 21 et 22 Février 1918, Elle nom=
ma une commission composée de M, Albert Thomas, M,
Vandervelde, .i, Henderson, chargée de demander dans
chaque. d814gation nationale un représentant du tra-
vail et du socialisme, :

Le 18 Septembre 1918 la quatriéme conférence so=
cialiste et syndicaliste interalliée se réunit pour
formuler un programme sur les buts de la guerre et
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les problémes de la paix,

Samuel Gompers, inspirateur et homme de confiane
ce du Président Tilson, Semuel Gompers, Prisident de
1'American Federation of Labour, l'équivalent améri-
cain de I, Jouhaux, promonce un discours qui fait pré=
voir ce que sera la partie 13 du traité de Versailles;
il s'exprime en ces termes:

"Par la loi et la pratique, dit-il, le principe
"doit €tre reconnu que le travail d'un &tre humain ne
"doit 8tre ni une marchandise ni un article de com=
"merce.

"Dans le commerce et l'industrie, la durée du
"traveil ne dépessera pas § heures par jour ' ?

C'est de ce principe que devaient s'inspirer les'
négociateurs du Traité de Versailles. _ e

A ce moment, peut-on dire, les esprits sont murs,
les pouvoirs sont convaincus; les manifestations de
cet état d'esprit se multiplient,

Dans ls séance du 240ctobre 1918 de la Chambre
des Députés frangaise, alors que l'Armistice n'était
point encore conclu, sur le rapport de M, Justin Go=
dart, au nem de la Commission du Travail, cette assen=
blée adopte une proposition de résolution ainsi con=
guse," Les Chambre donne mendat 4 sa Commission du Tra=
"vail de déposer 4 bref délai un rapport sur la 1légise

" "lation internationale du travail, dont les principes

"pourront 8tre insérés dans le traité de paix,"”

Puis 1l'armistice est signé. Chacun pense & orgt=
niser ls paix et manifeste le désir de la voir s'o=
rienter & sa guise, Le 24 Novembre 1918, il,Jouhaux,
dans un grand meeting organisé par la €.G,T,, reprend
1'idée de Gompers et le 23 Décembre 1918, « fait de
la plus haute importance = une délégation de la-Con=
fédération Générale du Travail et du groupe socialis=
te parlementaire est recue par le Président du Con=
seil Clemenceau,

Elle lui demande dé faire participer la classe =
ouvriére comme telle, & 1la conférence de la paix,Elle
lui demande d'autoriser pendant les négociations du
traité la réunion d'une conférence internationale oU=
vriére et syndicale qui groupera non seulement les
travailleurs alliés, mais également ceux des anciens
ennemis, _

Clemenceau adhéra immédiatement 4 cette demand®
et 1l n'y a pas lieu de s'étonner de cette attitude
pour qui connait les origines politiques ec sociales
de Clemenceau, radical de vieille date, En effet, si
Clemencesu n'avait jamels admis le socialisme comm®
tel; si le souvenir de ses célabres controverses av6°
Jaurés était encore présent aux esprits; si Clemenc®
était un individualiste dont la mentalité s'accommo” =
dait mal de la discipline que prétendait lui imposer &
le socialisme, par contre son esprit démocratigue ji

K -



la participa-
tion ouvriédre
aux prélimi-
naires de paix.

t°!'nat10na1e
travail,

75 Législat'ion Industrielle (Doctorat)

Source : BIU Cujas

protestalt aussi contre le traitement des ouvriers et
il avzit tougours prété un appui & toutes les mesupes
en faveur de l'amélioration du sort des classes tra-

vailleuses, I1 était done naturel qu'il répondit ~:{‘mr,o-s.“j
rablement & la délégation qui s'adressait & lui,

Du reste, cette attitude du Président du Conseil
frangais était en harmonie parfaite avec celle des 2
autres gouverxants Wilson s'appuyait sur la Fédéra=-
tion américaine du Travail; .1, Barns, le Linistre :
anglais, représentsit au sein du cabinet britannique
le Labour Party (parti travailliste englais). .

Les gouvernements se ralliérent donc facilement
4 1'idée de la participation ouvriére aux prélimingi-
rés de paix, Le 23 Janvier 1919, le Conseil des six
décidait d'inserire comme premiére question figurent
d l'ordre du jour de la Conférence des préliminaires :
de paix les clauses ouvrisres 4 insérer dens le futur
traité, 7

Quand on songe que jusque-ld les questions ous
vriéres avaient 4 peine été jugées dignes de figurer
dans un documeut diplomatique et traitées en vraies
parentes pauvres, il est peut-8tre éirange de les
voir, cette fois, €tre 4 l'honnsur et occcuper le pre=
mier rang dans les préoccupations mondiales,

Au fond, il ne faut s'eén étomner qu'd demi, Si,

4 la vérité, elles ont ainsi eu la priorité, ce n'est
pas seulement en raison de 1'état d'esprit gue nous
avons essayé de dépeindre, c'sst sussi parce qu'elles
étaient les moins irritantes, celles sur lesquelles
1'accord était le plus slr, les controverses et les
rivalités les moins vives, Or, comme on voulsit se
doniier 4 soi-méme 1'impression d'une certaine unanie
mité, il était naturel qu'on donn@t le premier rang
aux questions soulevant le moins de difficultés entre
les alliés,

Aussi, dés le surlendemain, dans sa premiére séw
ance, la conférence de la paix décide la créatiomn
d'une commission de législation internationale du tra=-
vail, dont le but, aux termes de la décision prise,
était :"de faire une enquéte sur les conditions de

"l'enploi des travailleurs, envisagdes au point de wue
"international, et examiner les moyens internatiomsux
"nécessaires pour assurer une .action commune sur les
"sujets touchant les conditions de l'emploi des tra=-
"vailleurs, et pour proposer la formation d'une inse
"titution permanente destinée 4 poursuivre les dites
"enquétes et examens, en coopération avec le Soeidté
"des Nations et sous sa direction,

Cette commission était composée de 15 membres;
elle fut définitivement constituée le 31 Janvier 1919,

Outre les personnalités officielles gqui y appare
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tenaient en raison des fonctions administratives
qu'elles exeryaient, elle comprenait des représen~
tants qualifics du syndicalisme ouvrier, en la per=
sonne de secrétaires de syndicats, de représentants
perlementaires, membres du parti travailliste ou
socialists, C'était donc bien la premiére fois que
des travailleurs et les partis travailliste ou so=
cialiste comme tels, avaient une représentation dans
une négociation officielle d'une telle envergure, '

Le commission siégea pendsnt prés de deux mois,
Ses travaux s'ouvrirent le premier Février et furent
cldturés le 24 uars 1919, : '

Elle tint pendant ce laps de temps 35 séances,
Lors de sa premiére réunion; elle se trouva en face
de deux projets: un avant-projet frangais et un avan®
projet anglais,

L'avant-projet frangais était assez sommaire.

11 evait 4té élabord par la Commission du travsil de
la Chambre, conformément 4 1l'invitation que celle~-ci
avait recus 4 la suite de la séance que j'al signa-
1é4e tout & 1'heure,

D'aprés le projet frangais, toutes les nations
signataires du traité de paix devaient adhérer aux
conventions de Berne de 1906 et promulguer les pro=
positions, les réformes proposées en 1913, La pre=
midre mission consistait donc & liquider le passé, &
généraliser, en en étendant 1'applicaticn, les me=
sures dont l'urgence avait 6té reconnue dés avant 1a
guerre et dont un certain nombre des nations les plus
importantes avaient signé les conventions,

En outre, une commission mixte, paritaire, com=
posée d'cuvriers et de patrons, devait réeliser prés
tiquement un certain nombre de réformes, au premier
rang desquelles figuraient : la limitation & 14 ans -
de 1'&ge d'entrée des enfants dans 1'industrie, le
fixation & 8 heures de la journée de travail,

Ce texte, adopté par la section frangaise de,
1'Association Internationale pour la Proteetion 1e=
gale des Travailleurs, fut accepté par le gouvernes
ment frangais, adopté par le iinistére du Travail
de notre pays, qui le soumit

I°- & la commission des traités internationau®s

2°- & la commission de législation internationt”
le du traveil de la conférence de la paix, Mais 09""
dernidre ne prit pas le texte frangais en .considéra”
tion, Dans l'intervalle, en effet, le gouvernement
britannique avait soumis un projet beaucoup plus 0%
plet, mieux étudié, accepté par les Trade Unions, B
britanniques & la fin Janvier ot qui fut présent® 3
la Commission de la conférence de le paix le 4 FOT

-
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La Commission de la Couférence de la Paix déci-
da done d'en faire la base de sa discussion gui prese
que sans changements devint la Partie XIIl ‘u traité ce
Versailles,

Voyons briévement quel était l'esprit auquel ce
texte répondait, les discussions qu'il souleva, les
questions qui se posérent, les solutions qu'elles re=
gurent et le projet final auquel on se rallia,

Sous la présidence de Samuel Gompsrs, la commls-,
sion poursuivit ses travaux pendant deux mois, non
sans de vives discussions sur les trois points prine
cipaux, base de tout le probléme d'une organisation
internationale du travail, i’

La premiére question était celle de la représen=
tation des intér8ts en présence, Fallait~-il, confor=
mement a une tradition tres longue, donner une repré=
sentation uniquement aux Etats, aux nations, aux gou=
vernements ? Ou, au contraire, en raison des particu=
larités des problémes i étudier, en raison du carac-
tére non plus politique, non plus national, mais éco=
nomique, social, des questions soulevées, fallait=il
donner & la représentation un caractére social ? Clest=
d-dire faire représenter les intéré8ts et non point les
nations,

Fallait=il, en d'autres termes, admettre la re=
présentation par groupes nationaux, ou, au contraire,
la représentation par classe ou les Etats, les pa-
trons et les ouvriers sersient sppelés 4 prendre 1so- -
1ément part aux délibérations, ~oll

Ceci déecidé, il s'agissait de trancher un autre
probléme plus délicat encore, Sur quel pied ces trois
membres, ces trois intéréts seraient-il représentés ?
Sereient-ils représentés sur le pied d'égalité, ou :
bien, pour évitar les difficultés qui surgiraiemt en = =
cas de partage des voix, faudrait-il donner & un des f
é1éments la priorité, la supériorité du droit de suf= =
frage sur les autres ? 3

En deuxiéme lieu se posait le probléme des pou=
voirs 4 attribuer 4 ces organismes, Ces pouveirs se=
raient-ils de simples pouvoirs consultatifs ou au
contraire des pouvoirs délibérants ? Reconnaltraite-cn
& 1'orgeanisme eréé un pouvoir de recommandation, ou X
au contraire, l'investirait-on d'une sorte de vérie :
table souveraineté ? Ln ferait-on, en d'autres termes,
un organisme supra-national dont les décisions s'ime
poseraient aux gouvernements ? Les décisions, les dé= :
libérations aboutiraient-elles 4 de simples avis, ou
bien constitueraient-elles des éléments d'une véritae |
ble législation internationale du travail,c'est-d-dire
s'imposant aux asutoritiés nationales qui auraient sime
plement pour objet alors, de traduire ces injonctions

A
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en textes d'epplication territoriale et nationsle ?
Enfin, convenait-il d‘'étudier les problémes d'une fa=-
gon générale, ou, au contraire, fallait-il dés 1la
criation de 1'organe, lui donner un aliment, lui ime

poser un programmne de réalisation immédiate et urgen=

te et ayant pour but de matdrialiser les principes

directeurs sur lesquels 1l'aceord s'était fait dés -

ltorigine et qui. auraient risqué d'Stre lettre morte,
un corps sans &me si on ne les réalisait point immé-
diatement, comme l'attendait la classe ouvriére,

Enfin, au bout de 35 séances, le 11 Avril 1919,
le Rapporteur, M., Barns, présenta & la conférence
des préliminaires de paix des conclusions en deux par-
ties, 4

Premiérement un projet de convention instituant
un organisme permanent, composé de deux rouamges prine
cipaux :

1°- Une conférence internationale du Travail,
sorte de parlement ou d'assemblée générale interna-
tionale,

2°= Un Bureau International du Trawvail, 1ui-néme
placé sousl'autorité d'un conseil d'administration;
organe d'impulsion, de direction, organe de doownen=
tation, organe d'exécution, dont les régles de fonec=
tionnement étaient précisément indiquées dans le-tex~
te en gquestion,

Deuxiémement, M., Barns déposa 4 coté de ce pro=
jet de convention, un commentaire de ce projet. Le

projet de convertion regut une approbation immédiate,

sous réserve d'amendements de détails que la commis=
sion jugea nécessaire d'y apporter, pour adapter la
convention au pacte de la S,D.N,

La conférence internationale du travail était
en effet un organe de la S,D,N,, elle s'insérait dans
le pacte de la $,D.N, Il était donc tout naturel que
la commission ayant travaillé de son coté, elit pu,
cette matiére, ne pas suivre trés exactement toutes
les dispositioms, tous les textes relatifs & la créa=

liminairsé 2 '7&ﬁ

tion du pacte de la S,D,N, Aussi convenait-il d!'harmo-

niser ces dispositions avec celles plus larges qui,

au préalable, aveaient été adoptées; et c'est dans cet~

te mesure que des amendements furent apportés au texté
propesé,

En outre, des dispositions furent prises pour
que, sans délai, pllt 8tre constitué le comité d'orge-
nisation de la conférence internationale du travail
qui devait s'ouvrir awashlngton, en Octobre suivant.

1
-

On était 4 1'épogue ou nul ne se doutait que les Etﬁtﬁ"

Unis resteraient en dehors du traité de Versailles.
Le Président Wilson faisait alors figure de véritable
maltre, de directeur de la politique générasle inter=



La Conférence
des préliminai-
res de paix
adopte le rap-
port de la com-
nission de 1lé=
gislation ine
ternationale

du travail,

iﬁﬁoption des
Propositions
,é‘ la commis-
Sion,

}ﬁpr insertion
dans 1 traj-

%6 de Vorsail,
leg ‘

St leur rerro=-
Wetion dans
88 autres
't?ai‘bés do
Paix,

B Sextes com-

Dlémentq
de 1 ntaireg

o T

Légiélation‘Industrielle (D&ctorat) 79

nationale, C'était sur
sitions répandues dans

son initiative, sur ses propo=-
le monde par T,S.F, que s'é-
tait fait 1'Armistice; c'était lui qui avait pprig en
quelque sorte, en main la direction générale des dé=
bats de la Conférence de la Paix, C'était Gompers qui
avait présidé le commission des traités de travail,

En signe de reconnaissance, il avait &té décidé que

la premiére eonférence du travail se tiendrait & 5
Washington, Il était done bon que son progremme fiit
fixé dés ce moment; le temps pressait; 1l'Armistice =
était déja loin; le traité allait €tre signé. On insé-
ra donc dans le traité le programme de la conférence
de Washington

Le 28 Avril 1919, la Conférence des préliminai=-
res de la Paix se réunissait de nouveau et adoptait,
cette fois, avec quelques modifications de pure forme
la seconde partie du rapport de la commission de 1lée
gislation internationale du travail, c'est-d-dire le
commentaire dont celle-ci l'avait accompagné et qui
dans son esprit devait en éclairer la portée,

Ces déclarations, disait en effet le rapport,
sur la nécessité desquelles les délégations s'étaient
mises d'accord dés la premiére sdance, devaient,dans
1'esprit de la convention, trouver place dans le trai=-
té de paix, car ce traité, non seulement, doit clore
la période qui s'est terminée par la guerre mondiale
mais doit marquer le début d'une ére sociale meilleu=
re et l'surore d'une civilisation,

Ltensemble des propositions de la commission se
trouvait donc adopté; et ce fut presque sans aueun
changement qu'elles furent insérées dans le traité de
Versailles dont elles forment les sections 1 et 2 de
la Partie XIII, c'est-d~dire les articles 387 & 427,

Elles furent reproduites dans les asutres traités
de paix conclus en 1919 et 1920, notamment dans le
traité de St-Germain avec 1'Autriche, le 10Septembre
1919, oi la Partie XIII forme les articles 332 & 372,
et adoptées sux situations propres & chacun des con=
tractants avec lesquels furent menées les négociations
ultérieures: traité de Neuilly, 27 Novembre 1¢19,avee
la Bulgarie (articles 249 4 289), traité de Trianon,
avec la Hongrie, le 4 Juin 1920 (articles 315 & 355),

Ce ne sont d'ailleurs pas ld les seuls textes
de cet imnense document diplomatique ou il soit fait
allusion aux obligations que contractent les Etats les
uns vis-id-vis des autres sur la question du travail,

En effet, deux autres articles du traité de paix
la visent : I°= L'article 23 qui stipule :

"Que sous la réserve et en conformité des dispoe-
"sitions internationales actuellement existantes, ou
"qui seraient ultérieurement conclues, les membres de

: Source : BIU Cujas
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"1a Société des ﬂatlons s'efforceront d'assurer et de.
malntenlr des conditions de travail équitables et hu-
malnes pour lfhomme, la femme et 1'enfant, sur leur
propre terr1t01re, ainsi que dans tous 1es pays auX=
quels s'étendent leurs relations de commerce et d'ine
"dustrie et, dans ce but, d'établir et d'entretenir
"les organlhatlons 1nternat1ﬂnales nécessaires,"

2°= Dans les clauses economlques, ctest-d-dire dans
la partie X du traité, ol 1l'article 312 de la Section
8 prévoit la participation du B.I,T. aux travaux de
la Commission de 5 membres prévue par cet article et
chargée de procéder au réglement des questions d'as=-
surances sociales,

Le traité de paix soulevait toute une série de
prcblémes concernant la France et 1! Allemagne, I1 fal-
lait notamment régler le sort des ouvriers employés
sur le territoire d'Alsace et de Lorraine avant la
guerre et llarmistice, en vertu des lois en vigueur
sur le Reich, et dont 1l'assurance était garantie par
des fonds deposes & la caisse centrale des assurances
du Reich,

I1 fallalt bien calculer la part du capital af=-
fectée au réglement de ces pensions et de ces assurans
ces et effectuer les transferts de fonds effectués,
de fagon que 1'Etat héritier de l'Allemagne pit, en.
méme temps que les obligations vis-d-vis des assurés,
recueillir les ressources nécessaires -4 lsur exécu-
tion,

Dfoll toute une série de négociations auxquelles
le traité de Versailles décida que le Bureau Interna=
tional du Travail serait participant,

Ces dispositions furent reproduites dans 1l'arti=
cle 272 du traité de St-Germain; 203 du traité de
Neuilly et 258 du traité de Trianon,

Le statut proprement dit de l'organisation 1nter
nationale du travail (dispositions réglant son orgaﬁf
sation, son fonctionnement, obligations assumées pari
les Etats membres, sanctions de ces obligations, ete.
forme les 40 articles de la premiére section de la
Partie XIII, Ils correspondent 4 la premidére partie
rapport de la commission, Mais ces articles ne eons=
tituent pas & eux seuls toute la partie XIII, Ils eB
sont le corps, mais 1l'esprit qui l'anime se trouve
contenu dans deux séries de déclarations, véritable
couronnement, conoecratlon, synthése et philosophle
du mouvement d'idées dont 1'évolution a été rapp61°°
et qui plonge ses racines fort avent dans le XIXéme
sieécle,

Ces déclarations sont congues et exprimées en us
langage trés peu fréquent, voire méme unlque dans
1'histoire diplomatique., Zlles constituent, & le

§
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"tions, par exemple en ceé qui concerne la réglementa=

’

~une critique de certaines institutions de l'ordre so=_
 .elal existant, en méme temps qu'un ensemble d'aspira=

tions idéales et un programme de revendications pra=

~%tiques de la classe ouvriére et de ses champions,

Elles encadrent la Partie XIII du traité de Ver=
sailles, dont elles forment le préambule et la conclu-
sion, et comme telles, elles méritent, en rdison de
leur nouveauté, de leur importance, du mode d'expres=
sion de la pensée qui en snime. les auteurs, qu'on
sfarréte & leur examen, Rien ne montrera mieux que ce
texte, en effet, 1'idéalisme gui régnait alors dans
le monde, au sortir de la grande tburmente qui l’avalt
secoué pendant plus de quatre ans, '

Aussi bien, conformément & 1'idée.de Daniel Le - 3
Grand, la paix, supréme aspiration des peuples, & °
1'issue d'une des guerrss les Hlus terribles qutils
aient connues, ls paix ne doit pss se borner unique-
ment & la paix des armes, & la paix politique, i la
paix internationale, De méme que la paix entre nations
est inséparable de 1'idée de justice et de droit, de
méme la paix sociale, la paix interme ne pourra 8&tre
atteinté que moyennant le respect de la justice so=
ciale,

Paix unlverselle et gustlce sociale sont done
indissolublement liées; et c'est ce que tient & affir=-
mer solennellement le début du préambule de la partie
XIII du traité de Versailles, dont veoici la teneur:

"Attendu, dit ce préambule, que la Société des
"Nations a pour but d'établir la paix universelle, et
"qulune telle paix ne peut 8tre fondée que sur la base
"de la justice sociale; attendu qu'il existe des con=
"ditlons de travail impliquant pour un grand nombre de

personnes 1'injustice, la misére et les privatioms,
"ce qui engendre un tel mécontentement que la palx et
"1'harmonie universelles sont mises en danger."

(0n imagine le rctentissement de parocles parellles
‘condamnant certaines indgalités sociales existantes,
auxquelles souserivent les nagoclateurs signataires
du traité de Versailles),

"et attendu qu'il est urgent d'amellorer ces ccndi-

g
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"tion des heures de travail; la fixationd'une durée
"maxima de la journée, de la semaine de travail; le
"secrutement de la mained!oeuvre; la lutte contre le
“"chomage; la garsntie d'un salaire assurant des eon-
"ditions d'existence convenables; la protection des
"travailleurs contre les maladies générales ou pro=
"fessionnelles et les accidents résultant du travaily
"protection des enfants, des adolescents et des femm
"mes; les pen510Ls de vieillesse et d’lnvalldlté, la B

b
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= "défense des intéréts des travailleurs occupés & =
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"1'étranger; 1'affirmation du principe de la liberté
"syndicale; l'organisation de 1l'enselgnement profes-
"sionnel et technique ou autres mesures analogues;
"attendu que le noneadoption, par urne nation guelcon=
"que, d'un régime de travail rdellement humain fait
"obstacle sux efforts des autres nations, dbsireuses
"dtaméliorer le sort des travaillsurs dans leur pro=
“pre pays;

"Les Hautes Parties Comtractantes, mues par des
"sentiments de justice et d'humanité, aussi biem que
"rer le désir d'assurer une paix mondisle dursble,
"out convenu ce qui suit 3

"I1 est fondé une organisation permanente, chars
"gbe de veiller i la rdalisation du programme exposé
"dans le préambule, 5

"Lee membres originsires de la Sccidté des Na-
"tions seront membres originaires de cette organisa-
"tion et désormais, la qualité de membre de la Société
"des Nationms, entraftnera celle de la dite organisation
"(article 387) Article 388): Ll'organisation permenens
"te comprendra: I°- Une conférence générale des re=
"présentants des membres,
¥2°« Un Bureau International duTravail, sous la direc=
"tion d'un conseil d'administration,”

Ainsi done le préambule de la partie XIII du
traité de Versailles se déroule comme un syllogisme
avec une msjeure, une mineure et une conclusion,

La majeure, c'est l'aspiration du monde & la paix
et & la justice,

Le mineure, c'est la constatation du mal dont
soufifre l'humanité, svec des sxemples concrets des
maux particuliers les plus urgents & gubrir, & atté-
nuer ow & extirper,

Déjé cette constatation était, i elle seule, un
fait de premiére importance, Proclamer que l'ordre so=
e¢ial n'est point parfait; le reconnaitre solennelle-
ment, en termes particulidrement éloquents, presque
déclamatoires, dans le document diplomatiqus le plus
impertant, peut-étre le plus vaste de l'histoire,celui
qui a réuni le plus grand nombre de signatures,c'est
déja une vietoire,

Ctest 1'engagement moral de ne point perpétuer
un tel état de choses, sans faillir 4 la régle morale
de l'humanité, Dresser 1'inventaire, simplement énon=
ciatif des tares sociales dont il faut débarrasser le
monde civilisé, clest aller plus loin encore; c'est,

8 coté de l'engagement moral et vague, contracter un
engagement. juridique, un erngagement précis de travail”
ler 4 la suppression de ces maux,

Décider,enfin, que seule une association internd”
tionale conjuguée pourrd y mettre fin, c'ést lever

Source : BIU Cujas . F



‘Role de l1%Asso=~
ciation Intere=
nationale,

‘Les progrés sc=
ciaux et la cone
currence inters
nationala,

Exemple de
1'Angleterre
au XIXéme
- siécle,

RSle joué par
la pPsychologie
®n matidre po=
lithue et so=
Qlale_

o i

R b Ll s

..... ik T A 4 o -, o LAy e TR

" Législation I—ndus;_trieue (Doctorat)

1'objection classique articulée contre la real*satlen;
vnilatérale ‘et nationale de ce projet, -

Certes, nous avons déjid eu, che in faisant, l’enyg
casion de rencontrer cetis raison d'.nm,solutlon;lnn
ternationale des questions ouvriéres; nous avens eu
1'occasion de faire justice de la waleur -ds cet a‘gu-
ment, tiré de la concurrence internationale,

Daniel Le Grand ne llavait-il pas déja réfuté
par_ svance 7 : ~

Il n'est mullement &tabli 3:e le progrés secial,
méme unilatéral, mette le pays qui le réalise an etat
dv¥infériorité dans la concurrence internationale,leuts
étre méme faut-il reconnaltre que ces progrés so;laax,y
en améliorant la condition des cuvrisrs, sn amdlicrsst
leur santé, en les plagant dans de¢ meilleures condi-
tions de travail, en les plagant dans de mellleurss
conditions de travail, sugmentzront lour rendement;
et, par conséquent, permettront une concurrence inter=
nationale qus faveorable,

Clest le cas . de l'A;gleterre pendant ‘out lLe
XIXéme siécle et cs qui prouve que le suceés commers
cial tient £ d'autres causes qu'd 1'inégalits de ia
législation sociale, c'sst gus 1'ﬁngleterra ait pu se-
permettre, & la fois, d'8tre ls peys le plus prospove
l1texportateur le plus florissant, en mSme Vﬂmﬂk que
celui la 18gislation du travaill avait éte la p*us
avansée, la plus progrsssivs,

Toutefois, il est juste de recennaitrs sussi :
qufun certain nombre de raisons militent en fawveur de
la réalisation simultanbde des progrés socisux, si
1'on veut en tirer tous les avanbages‘ae 1‘un1varﬂa-
lisation, Ern matiéra scciale, en metiére pelitique,
en effet, les erreurs, les préjugés sont des {acheurs
avec lesquels il faub compter,

En matiére politique, en matisdre scociale, la payes
chologie joue un rdle; et la psychologie n'obdit pas
toujours & la logique, & la .science; elle est souvent
maes par les oertiments plus que par les idSes; &t ces
sentiments, méme erronés, sont des idbées force aves
lesquelles il faut compber,

Donc, méme si l'ebieebion tirée de la concurren=
¢® internaticnale est infondée, en fait, il suffit !
gutelle goit ripandus st quton la erois vrais, poux
gqutelle excree exeotement la m8me action que si olle

étalt effectivement et fasse obstacle au progrés
social, «et ls <eu1 moyen de travailller 4 ce dernier
gst dtéearter cehitc objection,

Dtun avbrs eohe, en mutiére
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il est extrsmemeny difficile de disecerner, dsue 12
complexité des éléments gui jouesnt un role daus la
concurrence internstionnle, la part gqul revient & chaw
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.eun d'eux' et 11 se peut que Ie fait pour certalns

gener051te excessive, au moins relativement 4 la 18w
‘de 1a lutbe internationale s'égalisent,

_son avance économique, technique, par sa puissance.
4;f¢nanc1ere, par 1'habileté de ses travailleurs, 1'ir
fériorité qn’elle tenait de sa législation sociale

- sutres pays onmt regagne 1tavance de l'Angleterre, 115

&, su contraire, les yeux fixés sur les marchés qul

marché intérieur contre 1'invasion des produits étral

. qu'alors étaient réservés sux productsurs europsens.

pays, de résister victorieusement i la concurrence
n+ernat10nale,‘ma1gre une législation sociale avan
cee, soit du & sa superlorlte sur d'autres terrain
. 0r, cette supérlprlte économique n'est pelnt
éternelle, Le jour ou cetts superlorlte dlsparalt la

gislation sociale, peut lui constituer un handieap;
ceci est d'autant plus vrai que les autres conditions

Clest dfailleurs ce que commence i se dire l'
glaterre Pendant 1ongtemps elle a pu neutraliser,pz

fort avancée, Aujourd'hui il n'en est plus ainsi,Le

sont outillés, équipés, enrichis, Ils ont formé une
main-d'ceuvre dont 1'habileté, les capacités sonb
comparables, souvent supérieures 4 celles des traval
leurs anglais, Aussi l'Angleterre, au lieu.de dédai=’
gner de fagon hautaine la concurrcnce internationalsy

se ferment, sur les débouchés qui diminuent, Elle c-
prend qu elle doit suivre les autres nations sur le
mér= terrain, se placer sur le meme pied qu'eux, sO
en auontaﬂt jes droits de douane qui défendront son

gers, soit en sollicitant des autres pays l'egallte‘
des conditions sociales dens la lutte ianternationales
Clest aussi le cas de notre pays pour qui la &
peine ds notre marine marchande a 3 soutenir la rivali
avec les uations étrangdres est due & notre respect =
qua51~¢uperst1t1eux de la loi de 8 heures; ce qul n
oblige & entretenir des équipages nombreux et coliteu®
De plus, s'il est exact que peu importent les
sonditions sociales de la production, si par ailleurs
elles sont »mpsnsees par des conditions acononﬁquﬁsf
techniques, supdrieures, ceci.n'est. exact qu'a la &
condition que la différence dcs preaiéres ne soit pf
telle gu'elle neutralise complétement la différence
des .secondes, - ; S i
C'est le cas de la concurrence entre 1'industr#
cotoaniére du Japon et de 1'Inde, dont la mained'o®
vre est inhabile, mal rétribuée, et l'industrie cob
nlere suropéenne, adgialna, dont. les travailleurs S5&
habiles, largement remunprps, ot traités, Ceci n'a"[
—peche point le uapon d'envahir des marchés qui jus=g

Ils viennent vendre des cotonnades jusqu'en Egypteés .
jusqu'an Maroe, par suite, non pas tant d'une supe=

A
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 riorité technique, que des conditions de produetion,
‘d'emploi et de salairede la main-d'eoeuvre jar: aise,

Jde son infériorité, si elle existe,

est votée & l'unanimité & la Chambre, (non poiat per=

urce : BIU Cujas

d*el la nécessité de se préeccuper 4 l'heure :ctuel-
le de 1'8galité des conditions sociales, :
.0r, il y a deux fagons d'envisager un emnéde &
cet &tat de choses, ou un retour en arrieér {(que vé=
ritablement l'esprit se refuse & admettrs). ou bien,
au contraire, 1t'élévation des paye aujourd il ‘socia=
lement arriérés au niveau des plus civilisés, i
Enfin, en troisiéme lieu, la vie écanomique ne
se déroule pas suivant un mouvemsnt uniforme, les
conditions de concurrence ne sont pas imnuables, Outre
celles qui tiennent aux transformetions dans l'outile
lage, dans l'équipement, dans l'organisation fconomi=
que, technique, financiére, sociale des différents i
peys, 1l en est qui tiennent aux circonstences écono=
wigques du moment, et, si en période de prospérits,
alors gue la production est insuffisante pour satise
faire la consommation, alors que les prix montent,
alors que toutes les industries sont occupdes, sttene
du que 1l'étendue du débouché permet alors 4 chacun de
travailler, de produire, dlexperter jusqu’d la limite
extiréme de sa capacité industriells; e:s revanche, en
temps. de crise, chacun se replie sur lui-méme, fait
1'inventaire de ses conditions de production, déter=
mine les débouchés sur lesquels il peut compter, et
il n'hésite pas slors & imputer A& son armature socia=

‘La France en donne actuellemcnt une preuve frap=
pante dans l'attitude de nos indugtriels vis-devig de
la loi sur les assurances sociales, Bun 1928, ls pros=
périté régne, les marchés sont grand ouverts, lecs
prix s'élévent, les exportations sont en hausse; le
personnel est largement employé, les salaires sent
hauts, On propose la loi sur les-assurances sociales;
la résistance, méme patron&;e est trés feible; 1s loi

ce que cette loi, comme toutes les lois sociales, est
adontée 4 la veille des élections et comstibue comme
un moyen pour les candidats de se concilier les bon~ =
nes gréces de lours électeurs du lendemain) meis aussi
parce que chacun s'imagine pouvoir rejeter facilement =
cette charge ncuvelle de l'industrie francgaise sur le
consecmnateur,

Puis la erise de 1929 éclate, _

230, clest 1'époque ou est votée effectivement

la loi sur.les assurances sociales: le vent a tourné;
ltopposition s'éléve; on comprend qu'il va fai*olr
partager avec le consommabeur; qu'il faubt méme conser=

ver % sa charge exclusive ce poids nouveau de ces
comtributions cuvriéres et patronales; et alors, 1'in=i
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mer ces appriéhensions fondées, 1légitimes,

. Loi du 23 Avril

.
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différencs ou la sympathie que l'on éprouvait pour
cotte loi se transforme en une hostilitsé violente;q.u
sg traduit par des eritiques dont certaines sont fmm1
dées, mais dont un grand nombre est injuste,

De ces uon51deratlons, il résulte que pour cal=
o infon=
dées, il est indispensable de réaliser les progrés dés
sirables, simultanément dans tous les pays concurrents
et pour cela, la double conditien, est de prendre
ltengagement d'accorder aux traveilleurs un certain
nombre de garanties et do conditioms de travail; de
leur assurer le respect de cet engagement par une or-
ganisation efficace,

Aussi bien, la conclusion du syllogisme dont nma
venons d'exeminer les prémisses, était-elle la ne~e&j
sité d'un organisme en deux rouages: une Conférence -
Internationale du travail, périodique, un Bureau In=
ternational du Iravail, permanent, 4

Les revendications ouvriéres dont la premiere
expre ss1on.se trouvait dans la propositien sccialiste
présentée 4 la Chambre des Députés frangaise en 1885,
ces premiéres revendications se trouvaient ainsi rea4
lisées,

Mais cela ne w ffisait peint, A coup sﬁr, le
préambule que rous venons de citer, dfappliquer et de
commenter briévement, &tait une magnifique intreduse=
tion philesophigne i la 1eglslat*on internationsle U
travail, Elle contenait une sévére critique des géfaul
de l'ecrganisation sociale existante; implicitement o
explicitement elle concluait & leur stténuation ou a
lour disparition; elle dictait une sorte de programé
jddal sux gouvernements; ceux=ci, en y adhérant, s'e¥
gageaient & résliser ce programme,

Mais quand? Sous quelle forme? jusgqutol?

Le wonde ouvriser ne pouvait s'accommoder de dé=
clarations de principe-sussi vagues; sa méfiance n'8®
vait peimt fléchi. Il demandait, il exigoail des prés
cisions;il venait de les r3clamer une fois de plus &
Berne, Le préambule disait bisn quﬁll etalt 1nd*m093'
sable de fixer la durde de la journée et de la semai®
ne de traveil, Mais & combien allaient-elles Stre £i7
xées 7

La France venait d'adopter, par la loi du 23
Avril 1919, le pxincipe de 1la journée de 8 heures,
antérieurement 4 la convention de Washington qui 2 2
s proposé ls généralisatien,

Les travailleurs frangais ntétailent-ils pas &f
droit de crsindre que si la mesure ntétait pas appl1
guds allleurs, les pouvoirs publics n! hésiteraient

£io®

pas & .la leur enlaver!
Par consépqueat, il ne pouvait -plus. 8tre ques T
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dtatermoysr et ds ruser, Tout indiquait que le temps
s des déclarations de pur principe avaib pris fin, M
: Barng , le dé1égué britannique, proclama devant la
conférence des prélimineires de paix que l'ouvrier de
1919 viveit avec le souvenir de sa condition d'avents
r guerre, qu'il redoutait le retour 4 sa situation an=
F- cierme, qu'il était bien d'ailleurs déterminé & ne
4 point 1l'accepter, Certains aveient déjd entrevu, au
moment otl lz commission de législation internationse
le du travail avait été constituée par la conférence
de la paix, que de ces travaux allait sortir um véri=
table code international du travail, une charte du
travail, comme l'avait appelée ki, Jouhaux.

Bnfin, la conférence syndicale internationale ou=
vridre, domt la délégation frangaise avait demandé
1'autorisation et qui l'avait obtenue, réunit les enw
pemis de la veille, du 5 au 9 Février 1819, Elle
groupait les déléguds de 16 nations : Allemaghe, Au=
triche, Bohéme, Grande~Bretagne, Bulgarie, Canada,
Danemark, Espagne, France, Gréce, Hongrie, Italie,
Norvége, Pays~-Bas, Sudde et Suisse, Elle aveit dres=
sé un progremme en 15 points, reprenant sur certaines
gquestiens et renforgant sur d'autres, les conclusions
de la conférence de Berme, -

insi, elle-décide que les enfants de moins de
15 ans, ne pourront 8tre employés dans l'industrie,
que les jeunes gens de 15 & 18 ans ne devaient pas
dtre employés au traveil plus de 6 heures par Jonr
gue le travail de nuit serait interdit aux femmes,
qu'elles bénéficieraient de la semaine anglaise;
gu'elles auraient droit & un repos de 4 semaines
svant et aprés l!'accouchement, :

Sur d'sutres points, le monde du travail qui,
appelé & participer aux travaux du traité, pouvait
ainsi mesurer toute sa puissence et son aetlon sur
les pouvoirs publics, profita de la conférsnce pour
accentusr ses demandes et formuler par exemple, le
prineipe que la durée de la journse de travall des
adultes ne devait pas dépasser 8 heures, Elle expri=-
na également le voeu gu'une commission permanente
composée moitié des dé1égués des membres de la Sociém
té des Nations, moitié des d8légués des fédérations
internationales des syndicats ouvriers, fit consti=-
+tude, Cette commission permanente devait convoquer
chaque annde une conférence des délégations des Etats
contractants, dans le but dlaméliorer la législation
internationale du travail qui devait comprendre par
moitié des représentants des travailleurs orgenisés
de chaque pays; elle aurait le pouvoir, dans le ce~-
dre de sa compétence, de prendre des résolutions
ayant force de législation intermationale,

o
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programme, il était bon d'en énoncer les points prin=

Ces conceptions, affirmées avee cette foree; ces
corceptions qui avaient derriére elles, non seulement
1'expres31on de la volonté dispersée des travailleurs
empruntés 4 différentes nations, mais. toute la force . E
des travailleurs eurcpéens et de eivilisatien euro-
péenne groupds, demandaient 4 la commission de ne

tion, -en méme temps qu'elles lui dictaient la proﬂé- 3
dure & suivre, .
Ce n'était point, en effet, dans le délai de pre-é
paration du traité de paix, et dans le cadre d'une f
sonvention unigue, qu'il pouvait Stre question de re-j
gler dans le détail 1‘app1ioation des mesures ainsi 4
réclamées, i

Or, pour gqufume convention ait quelque chance de
suceds, 1l importe qu'elle ne se borne pas & une dé=
claration de principe, Il faut qu'elle econtienne une
série de dispositions précises obligeant véritsble-
ment les parties,

Aussi la conférence proposait-elle de s'sn re=
mettre aux commissions 4 eréer,du soin de statuer sur
les conditions d'application des principes ainsi for= -
mulés, #

Mais d'un autre coté, pour dicter i cette confé=
rence son programme d'setion, pour lier d'avance les
gouvernements et ne pas laisser & leur discrétion ou
3 celle de l'institution nouvelle, la rédaction de cé

cipaux, C'est ce que la Commission avait reconmu en
ces termes: . E
"Ltoouvre de la Commission ne serait pas complé=
"te si elle se bornait & établir un mécanisme perma=
"ment pour la législation internationale du travall.'j
"la Commission a été tellement frappée per la nécessic
"té urgente de reconnaltre explicitement certains pl‘ln
cipes fondamentaux qu'elle a décidé de presenter und -
"série de declaratlons qui seraient & insérer dans 1e
"traité de paix,"
Ces déclarations constituent la conclusion de 1%
Partie XIII du traité de Versailles,

.2
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: Ces iéclaratlons const1tuent la conc1u51on de
1a Partie XIII du traité de Versailles; elles forment
~le pendant du préambule, et, malgré les réserves dont

~elles sont entourées, elles n'en repondent pas moins

aux principes antérieurement énoncés; et, plus peut-
étre que le préambule, elles constltuent 1t'énuméra-
rtion sociale dont 1'adope
tion g'inmpose au monde civilisé,

A ce titre, ces conclusions sont dignes d'une

tion du minimum de 1légis]

en effet,

attention égale 4 celle consacrée & llexamen du prée-
ambule, C'est en s'y référant,
ses différents princlpes n'en auront pas été intégra-

et tant que

lement adoptés et ‘appliqués, que le Bureau Internae
tional du Travail alimente et alimentera périodique=-
ment les travaux de la Conférencs Internatlonale du

Travail,
; L'article 427 du traité de Versailles gui contlent

cos principés généraux, en voici les termes
"Les hautes parties contractantes, reconnaissant

"gue le bisn-8tre physique, moral et intellectuel des

"travailleurs salariés est d'une importance essentiel=
Ie au’ p01rt de wue international, ont établi,
narvenlr 8 ce but élevd, l'organisme permanent prévu

"4 la Sectlon I et associd
"Nations,

b3

a celul de la Société

pour

des

"Les hautes parties contractentes recounnaissent
que les différences de climats, de mosurs et d'usa-
ges, d'opportunité économique et de traditions ine

dustriellas, rendent difficile &4 atteindre d'une me-
’Ju;fornlte absolue dans les condi=

riern immédiate
"tions de travail.'

Les rédacteurs du traité ne sont point unique-

ment,

‘on le voit, dese idéalistes 2i des utoupistes,Ils

se rendent compte des nécessités de la pratique, et
des réserves a apporter dans l'extension indéfinie
des panclpeg qufils vont adopter.

"Vais, perauadees qulelles sont, que le travail

"ne doit pas &tre considéré. somplement comme un artie

"ecle de cormerce, elles pensent qu'il y a des r3the-
"des et des principes pour la réglementation des cor=
"ditions du travail, que toutes les communautés ine

dLstrﬂelles devralent stefforcer d'appliquer, autant
que les cirsonstances spéciales dans lesquelles olles
poarralent se trouver, le permettraient,

Parmi ces méthodes et principes, les suivants
par51ssent fux hautes parties contractartes Stre
d'une importarce particuliére et urgenté,"

, Suit 1'énumération d'un certain nombre de pointse
au nombre de 9 = qui vont €tre le programme minimum

de réalisation urgente,

B Les Cours de Droit »
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I°~ Le principe dirigeant ci-dessus énoncé que le
travail ne doit pas €tre considéré simplement comme
une merchandise ou un article de commerce;

2°~ Le droit d'association en vue de tous objets
non cortraires aux lois, aussi bien pour les salariés
que pour les employes-

3°~ Le paiement aux travailleurs d'un salaire leur
assurart une vie convenable, telle qu'on la comprend
dans leur temps et dans leur pays;

4°=- L'adoption de la journée de 8 heures ou de la
semaine de 48 heures; comme but & atteindre partout
ol il n'a pas encore été. obtenu.

5°- Liadoption d'un repos hebdomadaire de 24 heures
au minimum, qui devrait comprendre le dlmanche toutes
les fois que cela sera possible;

6°-~ La suppression du travail des enfants et 1'obli
gation d'apporter au travail des deux sexes les limi=-
tations nécessaires pour leur permettre de continuer
leur éducation et d'assurer leur développement physique:

Le principe du salaire égal, sans distinction
de sexe, vour un traveil de valeur égale;

8°=- Les régles édictées dans chaque pays, au sujet
des conditions du travail, devront assurer un traite=
ment économique équitable 4 tous les travailleurs ré=
sidant égulement dans le pays.

C'est la solution du traitement des travailleurs.
étrangers,Le travailleur, en tant que tel, doit &tre
considéré comme participant & la production; quellé
que soit sa nationalité, il doit avoir droit & un
traitement équitable; on ne peut exciper .de son extré=
néité pour le priver de certains des avantages ou 816~
ments de protection, prévus dars la 1législation na=-
tionale.

9°~ €hague Etat devra aussi assurer un service
d'inepection qui comprendra des femmes, afin d'assu-
rer l'application des lois et réglements pour la pro=
tection des travailleurs,

La législation du travail est une 1eglslat10n ré-
glementaire, une législation de police de 1'1ndustr19'
Elle resterait lettre morte si les nrlnclpes n'en é=
taient pas controlés, si 1l'apnlication n'en est pas
surveillée, var dec fonctionnaires spicie lement édu=
qués 4 cet effet, par les inspecteurs du travail,

Et 1'article conclut ainei :

"Sans proclamer que ces primcipeset ces métjodes
sont au complet ou définitifs, les hautes partles
"contractantes sont d'avis qu'ils sont propres & gui=

"der la politique de la §,D.N. et que s'ils sont adOP’:

:
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"tés par les communautés industrielles membres de 1a >

Principe do- -

minant,

L'éy01ution

des iddes sur

le salaire.

"8001nte des Nations, et, s'ils sont maintenus intacbz =
dans la pratique par un corps approprié d'lnspecteurs,
"ils pourront répendre des bienfaits permanents sur

"les salariés du monde,"

Tel est le texte dont 1'importance est aussi
grande, sinon plus, que celle du préambule.

Si le préambule est frappant par son ton, par
la critique qu'il constitue de certains des inconvé.
nients de 1'organisation sociale présente, par 1'inno=
vation diplomatique qu'il constitue, par contre, liar-
ticle final de la Partie XIII du traité de Versailles
est plus important par son caractére pratique. a

Les grandes idées qui s'en dégagent sont 8 mcn
avis les suivartes :

1°- Le principe capital dominant : que "le travail
ne doit pas étre considéré simplement comme une mar-
chandise ou un article de commerce"

C'est la une declaration grosse de con=équen=
ces; cl'est 1a une critique indirecte de toute 1la con-
ception de 1'éoonomie politique classique, nour la=
quelle le salaire n'était autre chose que le prix de
la marchandise "travail",

Que l'on prenne en effet en considération la
thése reposant sur le fonds des salaires, de Ctuart
¥i1ll; que 1'on ccnsidére la thése du salaire vital
ou du salaire minimum, reposant sur la loi des rentes
de Ricardo, vulgarisde par Lasalle; que. l'on s'appuie
sur la thése de la productivité du travail d'aprés
laquelle le salaire, le prix de la marchandise "tra-
vail" serait fonction du rendement de la mein-d'oeu=
vre, on est toujours en face d'un "prix", de 1l'appli-
cation 4 la masin-d'oeuvre, 4 l'homme en tant que pro-
ducteur de services, des régles ordinaires de la for-
mation du "prix", L'womme est considéré come le créa-
teur d'une "marchandise travail®™; cette marchandise
"travail"™ dans ia fixation de son prix obdit aux lois
crdinaires des prix, dent les deux &léments essentiels
sont, ou le colt-prcduction, ou le jeu de la loi de
1'offre et de la demande,

Karl larx fait reposer toutc sa critique de 1'é=«
conomie classique, toute sa critique de 1'économie
contemporaine et de l'organisation actuelle, sur 1'i=
dée: que le travail est une marchandise, achetée &
un prix exectement égal au prix coltant, c'est-d-dire
au taux nécessaire pour psrmettre l'entretien de 1l'ou-
vrier, Or, comme le produit de cette marchardise cst
vendu 8 un prix plus élevé, elle donne naissance au
profit du capitaliste et de 1l'entrepreneur,

Il ne doit plus en &tre ainsi, déclare le trai-
té de ,Versailles; le travail r'est poins une marchan-

kSource BIU Cujas



I Mt o TS L Y = RN Tl A T S

92

!

dise comme les autres, Ce travail-est inséparable de
‘son fournisseur et il ne saurait,pas plus que 1'homm
lui-méme affranchi de l'esclavage, donner lieu & un
marchandage analogue 3 celui des produits du commerc

Ltaspect hu- Cette idée est grosse de conséquences, De plus
main et social en.plus en effet, 1'dconomie sociale tend & considér
du salaire, le salaire, 1on point seulement sous son aspecty pures

.. ment économique et ﬁebhniqug; meis gussi sous son ass
pect humain et social, :

Ie salaire peut en effet, du point de vue de
1'industriel, de l'entrepreneur, &tre considéré com
un “lément du colt de production du prix de revient,
et personne ne songe i s'insurger contre cette idée,

Le salaire e Lorsqu'un entrepreneur veut calculer le prix at
colit de pro- gquel il pourrs édifier une maison, il est bien oblig
¢ duotion, - . dé tenir compte du nombre de journes de travail nds

; cessaire de chacune des catégories d'ouvriers qu'il

> " va employer, et de déterminer le dépense afférente &
leur rémunération, = s+ TV el il

Pour lui, le salaire est effectivenent un é16md

du cofit de revient, et il ne peut pas ne pas 1'étre,

- Le salaire=~ Le salaire, pour l'ouvrier; c'est 1'éléuent prif
revenu, cipal de son revenu, Il se présente, non pas simple=

ment sous la forme du prix auquel il a produit ses$
services, mais du prix auquel il pourra acheter les
_services dlautrui, sous la forme de sa capacité d'8s
chat, Cette notion va avoir pour risultat de persons
: naliser- les salaires,

* Formule de . —De plus en plus, on considdre le salaire soud
B DPolfus, cet aspect social;-de plus en pluﬁ on considére, %€°
- iR lon la belle formule de Dolfus, "que le patron n'est
. pas 1ibéré envers son ouvrier, uniquement en lul ay®
i , payé. son salaire", On cherche e plus ea plus, dert
re l¢ salarid, i déeouvrir 1'homme avec ses besoins
qui ne sont pas fonction unique des désirs, des jov
sances personnelles, mais de ses besoins familiauks’
de ses charges de fanille; et, c'est précisément P&
ce que de plus en plus la notion du travail et du
salaire tend A se personnaliser, que le salaire 8J%
te, aujourdthui, & ce qui est le prix méme de 18 e
d'oeuvre, le prix dlachat de la force et du trav&ilj
ce complément social squs la forme d'allocations £#7
miliales, d'indemnités de charges de famille, d'iN®%
nitds de chertd de vie, qui permettent de donner i
revenu du. salarié une certaine stabilité et une %
taine 4galité quelque soit le nombre de parties PP
: nantes, ‘ : . '
‘ : On voit done tout ce que cette Partie XIIT ¢%8
tient de critiques du passé et d'anticipations @
1lavenir. C'est vraiment une idée capitale, essei®
tielle,. 1'achdvement de 1'4volution, de ltaffrant®®

Source : BIU Cujas
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Déclaration de

la Commission
de Législation
Internationale
du Travail,
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!c° Prograrume
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US les pays,

‘Rag
5y Sons

~de vue psychologique, l'exploitation de 1‘homme,

.tes,les plus pressantes; ¢

‘Travail ne se méprend pas sur son contenu; elle recqn-f

y souhaltables

"tion pouvait

problémes qui
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sement qui uabute par la. suppr6351oa de l'esclavage
et aboutit & une transformation telle du salarist que
celui-ci ne représentera plus, tout au moins au point

En second lieu, ce programme n'a rien de défini-
tif, Il énonce simplement ‘les réformes les plus urgen=
elles qui-correspondent aux
revendications des travailleurs et & 1'8tat actuel de
la 1sglslat10n sociale moyenne des pays civilisés,

Il est méme ‘provisoire et incomplet,

La Commission de LAgislation In-ernationale au

nalt son imperfection puisqu'elle dit : :
"Elle ne s'est pas crue appelée, décldre la Come
mlssion 4 rédiger une charte de tous les progrds
dans un avenir plus ou moins lointaing
bornée aux prlncipes dont la réalisa=
etre env1sagee dans un avenir prochain,"
en effet, imaginer par avance tous les
se poseront ? La vie sociale économique
est un mouvement perpétuel; la réalité est extrémement
changeante; par conséquent, si nous avions wvoulu en=s
serrer tous les problémes dans un programme précis, -
peut-etre serions-nous arrivés, & un ecertain moment,
4 Stre dépassés par les événements, et i nous trouver
en face du néant ou de 1'inconnu,

I1 ne faut pas gqu'il en soit ainsi,

En ayant soin de limiter ses prétentions, en avan*
soin de donner & ce _programme un caractére de realisa-
tion lmmedﬁate on ménage l'svenir, .

De méme, en présentant & la Conférencs de 1la Palx

"elle s'était

Comment,

“le texte définitif de l'Article 427, Sir Robert Borden

avait montré 1'impossibilité d'éteblir un code d'une
application permanente et de longue durée, et de pré=
voir déjd tous les développements que ces principes
seraient susceptibles de recevoir dans l'avenir,aussi
bien que 1'idéal que l'on poursuivrait plus tard.
Ltarticle 427 lui-iméme reprend cette idée et son
énutbration est loin d'8tre définitive, elle n'est
pas linitative mais simplement énonciative,
4 3°- Ce programme ne saurait etre considéré comme
un passe-partout, applicable immédiatement en tous pays.
I1 faut, en effet, tenir compte de 1'impossibi=
1lité d'atteindre l'uniformité absolue dans les condi=
tions de travail, par suite des différences de climats,
de moeurs, d'usages, d'opportunité économique, de tra=-
ditions industrielles,
Si l'on prend, par example, des pays comme lcs
pays africains et les pays européens, si l'on compere
des pays de civilisation aussi différente que la Chire
le Japor, 1'Inde et 1'Burope; si l'cn tiont compte des

ESource : BIU Cujas
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conditions de vie des ouvriers, du degré d!'avancement
de la technique économique, de l'organisation économis
que, des méthodes de l'organisation du traveil, du
perfectionnement dans 1l'outillage et .la production,
on doit bien reconraltre qu'il y a des degrés trés dif
férents entre les peuples et il faut tenir compte de
ces différences lorsqu'il s'agit d'introduire, d'appli
Quer ou de ne point appliquer, telle ou telle dlspo-
sition,

Néanmoins, cette réserve est extrémement grave;
elle peut ouvrir la rorte aux résistances, elle peut,
sous couleur de circonstances particuliéres, justifier
des refus et justifier la demande d'un traitement
spéoianl,
I1 était cependant difficils, sous peine de fai-
re montre d'un idéalisme utopique, de négliger cette
considération; car, si elle n'avait pas été introdui~
te, elle aurait nul & 1'unité de la Partie XIII du-
traité,

D'ailleurs, m&me en limitant la réalisation de
ces dispositions, aux nations parvenues au m8mne degré
de civilisation économique, c'est-d-dire en limitant
1'application de ces mesures aux communautés induse
trielles, membres de la Société des Nations, et & la
condition qu'un corps d'inspecteurs en assure 1l'obser-
vation, ces principes suffiront d'ores et déjd & ré-
pandre les bienfaits permanents sur les salarids du
monde,

Ainsi institude, dotée d'un mécanisme dont nous
allons analyser le détail, pourvue d'une nrocédure
propre & en garantir le fonctlonnement régulier et &
en sanctionner les décisions, l'organisation interna=
tionale du travail a été consacrée par le traité de
Verssailles,

Mulle des parties de cet important document di=
plomatique n'a moins prété & des discussions plér.iéres:

Les dispositions contenues dans le projet bri=

‘vtannique ont été adoptées presque sans aucun débat,

Source : BIU Cujas

la discussion a ét4 tellement infime que l'on peut y
voir 1l'effet du désir d'unanimité dont étaient aninés
les signateires du traité de Versailles.

En matiére sociale, sans doute ne rialisait-ell®
pas le voeu de ses partisans, Sans doute cette Parti®
XIII du.traité de Versailles ne créait point au-des=
sus des Etats une sorte de Super~Etat investi de 1=
souveraineté, dont la décision serait obligatoire
pour les Etats, membres de la Société des Nations,
mais elle allait cependant, tel qu'il a &+é formu16;
constituer un des organes les plus actifs de la Soci®
té des Nations, gréce, a4 la fois, a4 la nerfection d€

sa structure et au. z&ie de ses réali-asteurs et de s5¢5°

F
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dlllgeanto, -

L'organisation internationale du Travail,d déja
une douzaine d'années de sa création, peut contempler
avec quelgue orgueil le chemin parcouru et 1'oeuvre
accomplie,

Pour mesurer pleinement cette oeuvre, nous allons

étudier successivement, la concernant, les points sui=-

vants, dont l'ensemble formera le plan de notre cours
de cette arnée, puisque nous en avons maintenant ter=-
mine ave¢ 1'Introduction Générale,

; Dans une premiére partie, nous donnerons quelques
notions sommaires sur la sbtructure et le fonctionne=
ment de 1'Organisation Internationale du Traveil,

Nous avons consacré notre cours de l'an dernier
8 1'6tude détaillée de cette structure, nous n'en rap=
pellerons que l'essentiel pour 1l'intelligence de nos
develoope"epts futurs.,

Nous verrons d'abors comment est composée 1'Orga=-
nisation Internationale du Travail; quels sont les
membres qui en font partie, car ces membres ne sont
point des individualités, mais des nations, dec Htats.

Le Bureau International du Travail, 1'Crgarisation
Internationale du Travail, est, en effet, une sorte
de partie constitutive de la Société des Hations, une
sorte de service technique de la Socidté des Nations,
en vue de la législation socizle,

Ses membres se composent de deux parties essentiel-
les: les membres originaires, ou les membres qui ont
adhéré dés 1'origine 4 la S.D.I. ¢t 1 1'Organisation
Internationale du Travail, sur 1l'invitation qui leur
a 8té faite, et les membres qui ont adhéré nar la
suite.

Nous verrons aussi que dans le concert des peu=~
ples des nations, il reste encore un certain ‘nombre
de pays importants demeurant en dehors de la Société
des Nations, et par conséquent en dehors de 1'Crgani-
sation Internationale du Travail,

Une fois ainsi déterminée la composition de 1'Or-
ganisation Internationale du Travail, nous er 3tudie=
rons les rouages; ces rouages sont au nombre de trois:
la Conférence Internationale du Travail, conférence
périodique dens ses sessions, continue dans son acti=
vité, Nous en montrerons la composition tyipartite,
comprenant: des représentants des gouvernements, des
reprédsentants des patrons, des représentants des trae
vailleurs, Ceci nous donnera l'oceasion de rechercher
les questions soulevées par cette compcsition, qui
porteront d'abord sur les droits respectifs des indie
vidus représentds, ensuite sur le mode de désignation
des représentants et des délégués,

Hous examinerons ensuite. la second de ces rouages:

Source BlIU Cujas
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le Conseil d'Administration du B,I.T., sorte de réduce
tion en miniature de la Conférence Internationale
elle-méme, composé de 24 membros: 12 membres gouver=
nementaux, 6 membres patronaux et 6 membres ouvriers,
A l'occasion de la désignation des Etats parmi les-
quels se recruteront les 12 lMembres gouvernementaux,
nous passerons en revue les questions qui se sont po=
sées; Btant donnd, en effet, que le nombre des na-

- tions faisant partie de 1'Organisation Imnternationale

approche de la soixantaine, comment ont &té choisies
les 8 nations les plus industrielles ayant droit aux
8 représentants permanents; quels indices ont été re-
tenus pour reconnaitre parmi les nations celles qui

présentaient ce caractére, Aprés quoi, nous énumére-

rong-les attributions de ce Conseil,

Enfin, nous exeminerons le %troisidme rousge de
la Conférence Internationale du Travail, le rouage
permanent, moteur, c'estef-dire le Bureau Internatio="

" nal du Travail lui-méme, avec sa composition tripar=-
. tite: le Directeur, placé 4 sa téte, les bureaux et
‘commissions qui fonctionnent & Gendve méme, et enfin

ce quton peut appeler les antennes du B.I,T, c'est=i=
dire les correspondants qui, dans les différents pay®
joweront le rdle de véritables reovrésentants diploma=
tiques ou quasi-diplomatiques, d'ambassadsurs au pe=
tit pied du B,I.T., chargés de faire connaitre ses
desseins auprés des gouvernements et de transmettre
au B,I,T, 1'éche de 1'opinion publique touchant son
activité, ik ;

Ayant ainei détermind la composition, les roua=
ges de 1'Organisation Internationale du Travail, nous
passerons 3 l'examen de son fonetionnement et de la -
procédure de l'organisation Internationale du Travail.

L'Organisation internationale du Travail a un

double but: but législatif et but informateur, L'Orgss

nisetion Internationale du Traveil est a la fois un
organe d'élaboration de la législation internationsle
du travail et un organe d'information scciale, de ced®
tralisation, de vulgarisation, 4

Information sociale: de jour en jour en effet,
on agit sur 1'o»inion publigue & la fois par 1l'obli=
gation qu'imposent la conwvention et la législation,
et par la persuasion, l'exemple, et la pression qU"f’18
documentation savamment élaborée, habilement diffusce
peut produire, ‘ p

A cet égard, les questions que nous aurons 5 otae
dier sont les suivantes : ;

Nous nous demanderons d'abord quelle est la com®
pétence de 1'Organisation Internationale du Travail;
06 qui amdnera & rechercher ce que couvre ce vocablé:

en quol consiste la compétence lorsqu'elle s'appligi®

2
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4 un organisme internstional; et nous n'aurons pas
de peine i montrer que, de méme qufun tribunal,l!'Ore
ganisation Internationale a une triple compétence:
compdtence territoriale, ou ratione loci, déterminant
sur gquel territoire, sur quelle fraction du monde
civilisé s'étendent les attributions du B.I.T.; ,

une compétence "ratione materise": 4 savoir,de
quelles questions peut valablement sfoccuper 1'Orga=-
nisation Internationale du Travail;

et enfin, une compétence
sont les individus, les personnes, sur lesquels peut
s'8tendre la protection issue de la Législation Inter=
nationale du Travail,

La compétence est-elle une compétence restreinte,

limitée, bornée aux attributions que lui reconnsissent

le traité de Versailles ot les textes subséquents; la
compétence est-elle une compétence étendue qui ne
laissera en dehors de ses attributions que ce qui en
aura 6té spécifiquement écarté ?

Ctest un probléme délicat que nous examinerons
surtout 4 l'occasion de ce quton appela pendant long-
il s'a=
gira, en effet de rechercher, de discerner dans la
pratique le social de l'économique.

les attributions de 1l'Organisation Internationa=
le sont des attributions extrémement étendues, et
couvrant tout le champ de 1l'activité économique avec
ce que ce terme comporte d'immixtions deans le domaine
monétaire, bancaire et industriel,

La compétence ainsi déterminée, c'est le fonc-
tionnement de 1'Organisdgtion Internationale du Travail
qui retiendra ensuite notre attention,

Nous verrons les textes organiques auxquels se
référer, pour trouver lTexpression, la formule de ce
fonotionnement; nous rechercherons quelle est la pro=
cédure de discussion et de décision; nous verrans
ici que cette procédure présente des caractdrss per=
ticuliers, que contrairement & ce que 1'on imagine
généralenment en matidre internaitionale, elle n'impli-
que pas un vote par Etat, mais par individu. lNous
déterminerons les majorités requises pour trarsformes
les propositiors en dicisions, Ce ne sornt pas unique=

ment des majori+és absolues de la moitié des volx
plus une, mais des majoritis des de ux-tiers, choisies
3 dessein fort importantes, de fagon 4 ce que se pro=
duise un effet de masse,

Nous examinerons comment sont fixés les programe
mes des ordres du jour de la Conférence et les déciw
sions qu'slle peut prendre, Nous constaterons que ces
déocisions sont de deux ordres: des projets de conven=-
tions. des déeisinns-recommesndations,

Répetitions Eerites et Oralkes
S

"ratione personee":quels

-
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Nous passerons ensuite & l'application, Comment
les mesures votées par la Conférence sonteelles pors
t4es & la comnaissance des Etats chargés de les ap=
pliquer; quels engagements contractent-ils du fait d¢
la ratification? Sont-ce des conventions véritables,
assimilables aux conventions bi-latérales, ou & d'aus
tres formes de conventions d'une nature particuliére,
conventions pluri~latéraleg .ou sonventions ouvertes!
Sont-ge des conventions-lols, par opposition aux cor
ventions-contrats, conventions dont le ratification
a pour effet de faire naitre la condition de leur ap-
plication 7 . i :

Ce sont des documents diplomatiques et juridiques
du plus haut intérét qui retisndront notre attention
Ensuite, nous nous demapderons quelles somt les

obligations et les sanctions suxquelles s'exposent

les Etats qui contreviennent aux dispositions du trai
té de Versailles et ne remplissent pas les obligation
qui leur sont imposées, qui, par exemple, ne soumette
point sux autorités compétentes les textes votés, ou
bien qui, une fois ces textes ratifiés, n'en appli~

- guent pas les dispositions,

Triple fonc=
tion du B,I.T,

ﬁ%aumentation

Impulsicn

Controle

Source : BIU Cujas

Aprés avoir constaté la possibilité de révision
des traités, nous rechercherons comment des conven=
tions une fois intervenues. pourront 8tre révisées,

t# Conférence Internationale du Travail n'a pas
pour-tdique mission la législation internationale du
fravail; elle a une seconde mission,et c'est peut-8tr
celle dont elle s'est acquittée avec la plus grande
générosité,su plus grand profit des savants:l!informes
tion sociale, -

“La triple fonmctiom du B,I,T, consiste,en effetzd”
la documentation,dens 1'impulsion,et dans le controle:

Documentation qui portera & Ta connaissance des
Etats toutes les mesures déji prises sur les points -
sur lesquels le B.I,T, voudrait transformer une 16§18
lation éparse, dispersée, en une législation concentr

uniforme, -

Impulsion qui consistera non point & se conbentel
de szgnaier Tes questions, mais & en provoquer 116~

tude, la discussion; & soumettre aux Etats des ques”
tionnaires; & soumettre aux Etats des avant-projets
de conventions,

Enfin, mission de contrdle qui consi
les textes Vooas, les conventions ratifiées & recher=’
cher si ces textés ne demeurent pas lettre morte; €% -
si conformément”’d 1'irtention et & L'engagement des’
parties, ils deviennent quelque chose de vivant eb
dtappliqué.

La documentation elle-méme, qui constitu
activités principales du B,I.T,, comment le B.I.T.

i
.

stera,une f°ii

4

e une def



99

~ Centralisation
Evdes documents,

* Publications
- périodiques,
).

2

l

-

Bationalisation
488 documents,

statlsthues
‘&1Trava11

s

8

ESource : BIU Cujas

Législétion.Industriellé.(Doctorat)'

va-teil 1'assurer ? - =

D'abord en centralisant, c'est-a—dlre en demenm
dent 4 tous les pays de lui faire comnaltre les me-
sures annuellement votées chez lui,

Chaque pays enverra au B,I,T, les lois, les réw=
glements adoptés au cours de 1l'annde, =

Cette législation donnera lieu & des publications
périodiques extrémement nombreuses, :
Aussi bien la législation du travail n'est point

- généralement du ressort des Ztats fédéraux mais du

ressort des Etats particuliers; et dans un pays corme
1'Amérique, par exemple, chacun des Etats de 1'AmS=
rlque du Nord 1°glfe"e autant que 1'Etat franrgais
tout seul; ds méme au Brésil et dans d'autres pays.

La législation du travail deviendr2it done abe
solument inutilisable si le B,I,T. n'existait point,

Cette documentation nécessite d'ailleurs de
plus en plus une rationalisation,

I1 ne suffit point de centraliser les documents,
il faut les élaborer, les uniformiser, les prﬁsenter
de -fagon accessible,

Soient les statistiques du Travail,

A li'heure actuelle, comme les statistiques intere
nationales en général, elles brillent par 1'absence
d'uniformité,

Il est, par exemple, impossible 4 1l'heure actuels
le de dresser une statistique uniforme des accidents
du trayvail avec leurs causes, parce que 1la notion
est diverse selon les pays,

Certains pays considérent comme accldert du trae
vail tout traumatisme dii au travail ou & une occasion
relative su travail,

Dans un pays comme 1l'Allemagne, on appelle malaw
die les suites d'un accident du travail pendant les
26 semaines qui le suivent; et aprés les 26 semaines,
c'est 1'invalidité due au travail; ceci simplement
par suite de llorganisation des assurances sociales,

Comment donc comparer un accident du travail en
Allemagne et en France, puisqu'ils ont des définitions
juridiques différentes,

Un des premiers roles du B.I.T. & été préoisé=
ment c'uniformiser ces statistiques par la réunion
des stetisticiens du Travail 'd Geaéve,

Enfin, le B,I.T. procéde & la vulgarieation, 4
la distribution, & la diffusion des renseignements,

8 l'aide de publications ebsolument remarquables,
publications hebdomadaires, comme les "Informations
sociales", mensuelles comme la "Revue Internationsle
du Travail", périodiques comme le Rapport du Direc =~
teur et les Comptes-rendus de la Conférence Intermite
tente du Travail, dont certains constituent les docu-~
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ments les plus remarquables Jarals publids sur ces
questions,

Ayant ainsi 4tudié la structure et le fonction-
ne-ent de 1'Organisation Internationale du Travail,
nous rechercherons dans une seconde partie, quelle
est l'oeuvre accomplie par elle,

Nous nous attacherons surtout cette annde, car
les circonstances s'y prétent, et les besoins de
1tactualité l'exigent, & 1'étude de ce que 1l'Organi=
sation Internstionale a fait dans 1'examen du marché
du Travail, Nous déterminerons les rapports existant
entre 1la demande et 1'offre de main-diceuvre, et 1!é=
tat du marché économique, ce qui nous conduira & re=
chercher l'attitude de 1'Organisation Internationale
du Travail au regard des crises,

Les crises ont, dés l'origine, attiré 1'attention
de l'Organisation Internationale du Travail; elles
ont attiré son attention dans des circonstances d'ail
leurs différentes et qui ne manquent point de piquant

En 1919, en effet, ce qui l'attire, c'est la pé=
nurie dont souffre le monde au lendemain d'une guerreé
gui a diminué ses réserves, tué ses hommes; on est
en face d'un véritable chaos économique, il semble
que la pénurie sera la loi humaine pendant de longues
années; on oriente les recherches dans le sens de
1ltétude de cette pénurie, de ses conséquences et des
moyens d'y remédier,

Et ‘puis, tout d'un coup, par suite d'un de ces
brusques réveils dont l'humenité a le secret, et queé
des économistes comme Stuart Mill ont expliqué par.
les réserves dont dispose l'humanité, en 1920, une
situation inverse se produit: 4 la crainte de la di=
sette, succéde la crainte de la pléthore; & la crain-
te de la sous-production succéde la hantise de la
sur=production,

Et alors qu'elle est en pleine enquéte, 1'Orga=-
nisation Internationale-du Travail est obligée de
faire une volte-~face, Ceux qui avaient suscité l'en=
quéte s'émeuvent des résultats possibles auxquels
elle va aboutir; et deé& ce moment est discutée 1la
compétence de 1'Organisation Internationale du Tra-
vail, en matiére de recherches sur la situation 60~
nomique générale,

Mais les ocirconstances seront plus fortves que
1'homme et, lorsque la crise de 1929 éclate, 1'Orga=

nisabion Internationala du Travail ne peut pas se
désinteresser de'ses conséquences,

Le Directeur du B,I,T, considére qu'il est de
son devoir de jeter un coup d'oeil sur cette situa=
tion, car enfin 1*&conomique et le social sont si
intimement 1iés et 14 orise a sur la masse des trae
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veilleurs de telles répercussions que le B,I.T, faile
lirait & sa mission en la négligeant, et, de fait,
ctest par le biais du chdmage que le B.I.T, va abor=
der le probléme des crises,

Etude du chb- I1 étudiera le chidmage, il étudiera les moyens
mage, de lutter contre la périodicité des chOmages chronie
ques, gréce i une meilleure organisation du marché
et du placement; il étudiera le moyen de conserver .
aux salariés, ainsi réduits & n'étre plus employés,

=
quelque puissance d'achat, 4 l'aide notamment, de e
1'assurance chomage dont il étudiera les divers sys- .
témes, dont il mesurera les divers avantages, 2

Et, enfin, du plan national sur lequel on travaile
lait jusqufici, il n'hésitera pas i pénétrer sur le
plan intermational,

Il se demandera si justement ce n'est pas dans une
entrtaide entre nations, et non pas dans un repliement
égoiste des unités sur elles-mémes, queé 1l'on'peut

trouver une solution & une corise sans précédent, au
moins quant & som volume,

s Iy

RPN SR W

g

La crise éco~ Il se demandera si ce niest pas une meilleure ore 3
Iaquue actuel- ganisation du marvhé intermational, par une meillgu= 5
le, re répartition des capitaux internaticnaux, par une 3

meilleure élaboratiom des travaux publics sur le plan gL
jnternatiomal, et per des relations financiéres qui
comporteront des enteutes shtrs pays, que l'om peut
gspérer trouver une sBolution au probléme de l& crise
économique actuelle; et ceoci 1l'améne 4 sé demander si
les migrations interaationales sont & l'heure actuel=

P WA
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organisation le réglées comme €tles devraient 1'8tre et si’ l'égois- ,Q
4 placement me qai fait qu'aux barriéres douaniéres, aux baryié=- ]
international. reg contre les mouvements de capitaux, se sont ajou= ;
tées des barriéres contre les hommes, si la réglemen= j
tation du déplacement des personnes & la surface de J

~ la terre, n'ont pas & 1l'heure actuelle, dépassé le
but qu'ils s'assigneient et si une meilleure organi~
setion du placement international ne permetira pas de
fournir aux natiomns dépeuplées les éléments humains
qualifiés dont elles ont besoin; les nations souffrant
de surpopulation voypnt ainsi prélever sur leur popu=
. letion en surnombre les elements qui les encombrent,
;*“ds des faits Ceci a amené le B.I.T. & se livrer en matiére de
‘ﬁgratoirés migrations internationales & 1'étude la plus compléte,
Par 1o B.J /T, la plus méthodique, la plus systématique, la plus
' fructueuse qui ait jamais existé, dans des législe=
i tions nationales, conventiomnelles des migrations,
des famits migratoires, -
Cepbains spécialistes du B,I,T, ont été jusqu'a 4
rechercher dans les archives de notre ministére des _i
Colonies, de la Marine, les premiers faits migratoires =
enregistrés en Yrance, tels que ces départs massifs 5

)
=
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~  eu XVIIe siécle vers nos colonies, le peuplemsnt du
Canada, le peuplement de la Floride,
Bt enfin, non content de cette recherche de caw-
e ractdre quasi-scientifigue, de cette étude 1législati-
Prot#ction in- ve, statistique ou historique, sa mission esszentielle

ternationale &tait une mission sociale, il stest attaché & résou-
des émigrants, dre le probleme de la protection internatlonale des’
: émigrants,

- Ayant ainsi achevé 1'examen du marché du travail
nous passerons & 1'étude des travailleurs et de leur
protection, Si le temps nous le permet, nous nous de=
manderons en effet quelle a &t8 1'oeuvre de 1'Orgs~-
nisation Internationale du Travail, sur le double ter=
rain suivant : protection générale des travailleurs,
et spéciale de certains travailleurs,

Protection gé- Pour la protection générale, 'évidemment la durée
nérale des tra- du travail a intéressé le B,I.T. noun seulerent parce
vailleurs. qu'il en avait recu la nmission directe de la paurt de

la Conférence de Washington, et de la part de la Pare
tie XIIT du traité de Versailles, mais sussi parce
que la durée du travail domine toute la vie du tra-
vail; c'est de sa durde comparée & son salaire que dé=
Durée du tra- pendrs le salaire lui-méme; c'est de la durde compa—
vail : rée sux loisirs que dépendra la possibilité 4'éduca
tion et "de bien-&tre du travailleur,

Or, la durée du travail peut sientendre de bien
des fagons. Ce n'est point uniquement la question du
nombre. d'heures par jour que doit travailler l'ouvrier;
clest ausgi la répartition des heures entre le travail
diurne &% nocturne; question de répartition dens le
temps, 11 famt intercaler une journée de repos dans
le travail hebdomadaire; au cours dlune longue période
de travail; vacances payées, congés périodiques.

Milieu du tra=- - Le milieu du travail joue aussi un r8le éminent:
vail, I1 doit eétre autant que posslble salubre, hygiénique,

‘ .slr, q'epgt-i-dire préserveé de tous les dangers qui
menacent l'ouvrier dans son intégrité physique, dans

sa santé, ,
Risques spéci- Ceci sméne tout naturellement le B,I.T. & recher-
fiques, cher les risques spdcifiques qui consistent principa=

lement dans les ageidents du travail, 1'invalidité

- prématurée, Ctest uan probleme qui peut recevoir deux
solutions: ou bien une solution spécifique, spéciale,
telle par exemple gue la loi sur la réparation obli-
gatoire, aux frais du patron, des adcidents; éu bien
une solution générale; institutiond'un systéme d'As=
surances Sociales,

Et enfin, 4 c6té de cette protection générale
qui ne discrimine point entre les traveilleurs, il ¥
2 les protections spéciales que requidrent certains

~%travailleurs  en raisen de leur faiblesse, des condi-

Source : BIU Cujas
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tions particuliéres de leur emploi: s'il s'agit des
enfants et des femmes, c'est pour les “protéger contre
les abus dont ils risqueraient d'Stre victimes, 3
cause de leur propre faiblesse; s'il s'agit, au cone
traire, de catégories de travailleurs comme les ma~ _
rins, les travailleurs agricoles, les employés de eomw
merce, les indigénes colonisux, c'est en raison des
conditions spéciales dans lesquelles ils exercent
Jdeur activits,

Tel est done le Programme que nous nous propo=
sons de deve‘opper cette année devant vous? Peut-8tre
le temps nous emp8chera-t-il de traiter avec le detall
qui conviendrait la derniére partie., Nous nous en
excusons par avance,

v

Premiére -Partie,

LA =8 PRUCTBRE
BRI B RO RO 0 B R BN TT
DE= L0 RGN NI I 0XK
INTERBATIONALR DU TRAVAITL

Titre I

COMFOSITION
DE L'ORGANISATION INTERNATIOWALE DU TRAVAIL

Née du texte meme qui institue la Socibté des Na-
tions, et qui essaie de créer un lien permanent, un
lien juridigque continu entre les nations, 1'Organisa-
tion Internationale du Travail perticipe dans une
certaine mesure des caractéres de la Sociédtéd des Naw-
tions,

~ C'est un principe affirmé dés le début de la Par-
tie XIII du traité de Versailles, Il établit un paral=
18le étroit, une connexité certaine entre les deux
institutions; on peut méme dire que 1!'Organisation
Internationale apparait comme une sorte de rameau dé-
taché de la Société des Nations, d'organe de la So-
ciété des Nations,spécialisé dans les gquestions de
législation internationale du travail, et, nous poure
rions pousser fort loin le parallélisme entre les deux
institutions; morntrer comment, aux organes de l'un
correspondent des organes de l'autre; comment les pro=-
cédures sont similaires; comment, par conséquent,

1'Crganisation Internationale du Travail est bien une

E Source : BIU Cujas
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sorte de Seciété des Nations 4 l'usage social,
Néanmoins, il ne faut pas pousser trop loin 1'as

- similation; et, dés 1l'abord, un certain nombre de ca-

ractéres propres 4 1'QOrganisation Internationale du
Travail expliqueront pourquoi elle & sa physionomie
propre, ses régles particuliéres de recrutement et
de fonetionnement.

1L!'Organisation Internationale comme la Société
des Nations, & pour base essentielle une association
d'Etats,

~ Les membres de 1'Organisation Internationale du
Travail sont officiellement les Etats, et, en prinei-
pe, ce sont les mémes Etats que ceux qui font partie
de 12 Société des Nations,

Néanmoins, on s'est.demandé, étant donné que les
deux organismes, malgré leur similitude, leur conneci
té et leur intime liaison, ne sont point identiques,

I°~ 9i tous les membres de la Société des Nations
font nécesssirement partie de 1'Organisation Interna-
tionale; en d'sutres termes: la qualité de membre de
la Société des Nations, entraine-t-elle ipso facto
1s qualité de membre de }'Organisation Internationale
du Traveil ? ‘

2°~ Si pour faire partie de 1l'Organisation Interns®
tionals, il est nécessaire d'8tre membre de la Socibts
des Nations, Ce qui pose un double probléme: peut-on
adhérer & 1'Yrganisation Internationale du Travail
sans 8tre membre de la Société des Nations ? Peut-on
demeurer membre de 1!'Organisation Internationale apra
stétre retiré de la Société des Nations ¢

Dtun autre coté, le role des deux institutions
n'est pas le méme puisque la Scciété des Nations a
une mission surtout politique et juridique, et que
1'0rganisation Internationale a surtout une mission
législative et sociale, =

Par conséquent, ceci 4tant, la représentation
des Etats ne va pas @tre la méme dans l'un et 1l'autre
cas, et nous mesurerons les différences,

Le caractére commun de la Société des Nations
et de 1'OrBanisation Internationale est que toutes 1€
deux tendent 4 l'universalité, toutes deux entenden
2teblir, realiser 1a vaix universelle; et pour celfs
Toutes deux tendent & grouper L'ensemble des entités
internaticrales que constituent les nations, Puis=-
qu'elles yeulent substituer 4 leurs relations purom&n
politiques, & leurs relations de puissances; i leurs
relations de souveraineté, des relations contractuel”
les, des relations de droit, des relations sur le Pied
dtégalité, il s?en suit néeessairenent que toute ne=
tion qui demeure en dehors du groupe ou du pacte qui
en unit les membres, met par ld-méme en péril, par
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son abstention le jeu de 1'institution, Déjé, celle~
ci souffre de l'incertitude dans lagquells elle se trou=
ve du respect par ses propres membres de la régle
qu'ils se sont assignée, des engagements qu'ils ont
contractés, Déji elle se demande avec appréhension
quelle est la valeur des sanctions qufelle a inseri-

- tes dans le traité de Versailles; elle se demande COMm

ment elle les fers sppliquer, car su fond, jameis ces
sanctions n'ont joud, méme dans des conflits comme le
conflit sino-jmponeiz, D8jd elle se demande avec ap=-
préhension comment elle exigera de ses membres le resg.-
peot de leurs engagements, & plus forte raison en
est-il ainsi & 1'égard des nations demeurdes on dehors
de la Société des Nations; et c'est pourquoi la tenw
dance & l'universalité est ls but suquel ¢on aspire,

Dans le préambule du traité de Versailles, ce
désir d'universalité staffirme & la fois de deux fa
gons: de fagon positive et de fagon négative,

Le préambule de la Partie XIIT du %traité de Vers
sailles insiste sur ce point et y revient & trois re=-
priges différentes,

"Attendu] dit le préambule "que la Socidté des
"Nations & pour but d'éteblir la peix universelle et
"que celle-ci ne peut 8tre fondée que sur 1a base de
"la justice sociale, eto,.,

"Attendu", ajoute-t-il, "qu'il existe des condi-
"tions de travail impliquant pour un grand nombre de

"personnes 1'injustice, la misére et les privabions,

"ee qui engendrent un tel mécontentement que 1a paix
"et l'harmonie universelles sont mises en danger ..,
~ Et enfin, trolsieme passage :

"Attendu", conclut=il, "gue la non-adoption par
"une nation guelconque (ici c'est le point de vue né-
gatil qui l'emporte), "d'un régime de travail vérita-
"blement humain fait cobstacle aux efforts des autres
"nations désireuses d'améliorer le sort des travaile
"leurs dans leur propre pays, ets,,,"

Ce besoin d'universalité se fonde donc bien
ici, & la fois sur la nécessité d'une paix sociale,
et sur la néoessité d'une dgaliti 13gisiative et 8o
ciale dans 1a concurrence et la compétition interna-
tionales; et, du coup, des raisons supplémentaires
de viser & cette nniversalité, en ce qui touche 1'Or-
ganisation Internationale du Travail par comparaison
avec la Société des Nations, viennent ieci se préciser,

la Société des Nations, n'est point encore pare
venus, en effet, 4 ce stade idéal que lui assighent
csertains d¢ ses champions, lesquels voient en elle
une véritable intégration organique et Juridique des-
peuples, un orgine véritablement au-dessus des na-
tione; une sorte d'Etat supra-national, dont la volone

Répétitions Eerites et Orales
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té s'imposera aux nations et qui sera doté de la for-
ce internationale, force armde ou force de polioe mmw
ceptible d'assurer l'exécution de ses décisionms et'h*
respect de l'ordre intermational,

L'on est encore loin de ce but, & supposer qu'il
soit jamais atteint, et l'on peut dire par comséquent,
& 1'heure actuelle, que le mot anglais "ngue des Na-
tions", par lequel est désignée la Société des Natioms
est peut-8tre plus prés de la réalité que notre mot

‘frangais,

Conditions
dfadmissionm &
la S.D.N,

Source : BIU Cujas

La Ligue des nations est,en effet,une 51mple 8.850e
ciation d'Etats qui demeurs bien un;verselle dans son

idéal lointain, mais qui demeure particulidre dans

son organisation actuelle,

La preuve en est que tous les pays n'en font pas
partie; que les Etats membres se sont, en quelque sore
te, réservé le droit de recruter les nouveaux membres
par une véritable cooptation, Or, si la Sociétd des
Nations, au lieu d'8tre simplement une ligue, était
effectivement une société,destinée 4 intégrer les or-
ganismes, 4 méler les Etats, non seulement toutes les
nations asuraient, de par le fait seul qu'slles cons=
tituent des nations "stricto sensu", le droit d'en
faire partie; mais, méme, elles em auraient le devoir:
l'obligation jurididque, de méme qu'il n'appartient péé
& un individu d'échapper 4 l'obligation juridique &'sP
partenir 4 1'Etat sur le territoire duquel le hasard
1'a fait naitre dans des conditions Jurldiques de sé=
jour et de filiation déterminmés,

Il y a mieux, la vocation d'@tre membre de la S0=
ciété des Nations,.le fait d'6trs une nation n'en cOR*
fére poimt le droit automatiquement,

Ltacte juridigue qui unit les membres de la Sociée
té des Nations est un pacte, lequel prévoit que,pour
adhérer & la Société des Nations, il ne suffit pas de
remplir les conditions juridigques exlgees,mals qu'il
faut aussi Stre admis 4 la majorité des deux~-tiers d¢8
membres de l'Assemblée,

La Société des Nations est ‘donc- une sorte de cercﬂ
de club,olu l'on n'est point regu sur sa seule présenr
tation de membre, ou par le seul fait que 1l'on rempld
certaines conditions,mais ol 1l'on doit en outre ocbte=
nir l'adhésion,le vote favorable de la majorité,de
l'unanimité des membres du cercle selon les régles
d'admission, :

La Zeeibité des Nations se réserve ainsi la fa-
culté de Juger de 1 opporfunl t8 politique de 1'adm15'
sion, et, quel qQuec soit le Jugement théorique qu

on puzsse porter sur cetts condition, il est certsi®
qu'étent donné 1'état dlesprit dans leque] a &té rédic
g6 . le pacte, la situation politique ou la guerre
avait leissé 1l'humanité, cette précaution n'était i‘
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point dénuée de fondement, :

Quelque oublieux que l'on plit étre des atrocitds
qui s'étaient déchaindes sur le monde depuis quatre
ans ou plus de cuatre ans, lorsque la guerre prit fin,
ot lorsque la paix fut proclamée, le souvenir, alors
tout-d~fait vivace de ces événements, ne pouvait point
s'effacer d'un trait et Jjustifiait de ces précautions,

lais ces raisons hautement valsbles et comprée
hensibles pour la Société des Nations, sont. beaucoup
moing déterminantes dans le cas des orgenismes teche
niques de la Société des Nations, parmi lesquels, le
Pplus important est manifestement 1'Organisation Interw
nationale du Travail,

Ici, au contraire, l'universalité est la condie
tion sine qua non ou tout au moins la condition optie
ma du plein fonectionnement de ces organismes et l'on
comprend dés lors pourquoi pratiquement on a admis

une solution différente quant aux conditions d'admise

gion ou quant aux conditions de maintien dans 1'0r=
ganisdtion Internationale du Travail des candidats &
la Société des Nations, jugés momentanément indésie
rables pour des raisons purement politiques, dont on
subordonnait 1'accds 4 une sorte de stage probatoire
alors qu'au contraire, 1'Organisation Internationale
du Travail adoptait peur eux une solution diamétrale-
ment, opposée, : :

Quoiqu*il en soit, l'application de ces princie
pes a, abouti au résultat suivant: aujourd'hui fent
partie de 1l'Orgenisation Internationale :

I°~ les Etats créateurs et les Etats membres
originaires de la Société des Nations, au nombre de
32,

2°~ Les Etats adhbérents postérieurement 3 1la
Société des Nations avec cette particularité, 1) que
13 nations non=-signataires du Traité de Versailles
avaient été spécialement invitées & accéder au pacte;
2) que 1'Allemagne et 1'Autriche ont 4té admises &
1'0.I.T. dés la Conférence de Washington en 1919, et
blen longtemps, par consédquent, avant d'avoir du en-
trée &4 la S,D,N, '

Aussi bien, en effet, dés que la premidre Con-
férence de 1'Organisation Internationale du Travail
se réunit & Washington, la question ge nosa;falleibe
il laisser en dehors de 1'0,I,T. des Etats industriels
aussi importants que 1'Allemagne ?

On décide donc son admission et celle de 1'Aue
triche, non pas seulement pour éviter 1'objection ti-
rée de la concurrence possible qu'auraient.pu faire
ces pays, oar du fait de leur législation sociale ayane
obe,  e¥les n'éthient gudre enclines & faire machine
en erriére dans le but de mieux concurrencer leurs
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rivaux, mais surtout pour montrer quten ce qui conce
ne la classe ouvridre, les problémes sociaux, les:so
venirs politiques de la guerre et de ses suites deyv
ent 8tre effacéds, Aussi quand, 4 1la requéte des ou=
vriers, une demande d'admission fut présentde, lbs !
gouvernements n'y firent point opposition, ,-
Actuellement 1'0.I.T, compte 35 Etats membres,y
compris les Dominions britanniques, lesquels sont con
sidérés du point de vue de la S.D.N. de scs organes
‘techniques, comme des Etats indépendants, |
Par exemple, dans les réunions de 1'0,i.T,, lo
Canada, 1'Afrique du Sud, 1'Inde elle-méme, 1?Austres
lie, ont des représentants particuliers, ce qui donm
4 la représentation britannique une puissange itoute
particuliére; attendu que si, sur certainsg points, il
y & friction, antagonisme entre la métropole et ses
dominions, par contre, iorsque les intéF8ti vitaux de
I'Empire Somt Bn jeu; um Bloc se forme tout maturelles
ment,et 1'Amgleterre obtient de par le fait de ce pat
te tacite qui la lie avec ses possessions, ses colos
nies, ses dominioms, une-'majorité ou une masse. . comphs
te de suffrages, 3
Ce nombre des membres actuels de 1'0.I.T. n'est
d'ailleurs par le plus élevé qui ait jamais &td cons
taté, Avart 1925, nar exemple, on comptait 58 membres
Depuis, quelques défections se sont produites, quel”
ques retraits ont eu lieu 4 la Société des Nations et
c'est pourquoi le nombre des membres de 1'0,I,T, est
aujourd'hul plus restreint gqu's cette &poque.
5t comme la compétence territoriale de 1'Organt
sation Internationale du Travail s'étend non seulemeft
au territoire métropolitain des nations adhérentes,
mais aussi aux colonies, possessions, protsctoratss;
territoires sous mendats des Etats membres, le champ
d'action du B.I.T. mesuré 4 la population des terri=
toires relevant & un titre quelconque des Etats affi-
liés, forme un total dépassant un milliard et demi .
d'individus, c'est-d-dire plus des trois quarts de
la population du monde entier, :
Ceci ne doit pas faire oublier cependant que ré
tent ercore 4 l'heure actuelle, en dehors de 1'0.I.T¢
un certain nombre de grandes nations, importantes Pfr
leur population, leur activité industrielle, leur ol
politique et social., Et en particulier figurent au
prerier rang de ces nations qui ne sont point encore
& l'heure actuelle membres de la §,D.N, et par voié
de conséquence de 1'0,I,T, les Etats-Unis d'Amériqueé

‘ot 1Y R, 8.8,

Il convient d'ailleurs de remarquer: I°- que 0
cette absence nfempSche point toute relation avec 1'Y¢

I.T. Ces relations ont pris méme & de certains moment®
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un caractdre trés étroit d'intimité, Par exemple, au
lendemain de la guérre, un fonctionnaire américain
important fut nommé & la t8te de la section scientifi-
que du B,I,T,, Mr, Royal leeker, ' '
> D'un autre coté, la cohésion des membres adhbe
rents 4 1'Organisation Internationale du Traveil est
si forte, que certains d'entre eux, quant ils ont dﬁ,
; pour des raisons diverses, se retirer momentanément
de la Société des Nations, ont manifestd et réalisd
l'intention de demeurer rattachés & 1'0,I.T. dont
1'oeuvre sociale leur paraissait plus utile, plus fé=
conde et plussusceptible de communautd dtaction et ‘
de communion d'esprit que l'osuvre de la Société des
Nations, ” :

T tre 7T <f

e T e L v,
\

LES ROUAGES
DE L'ORGANISATION INTERNATIONALE DU TRAVAIL

S s s |

Les rouages Comme tous les organes collectifs, 1Y0.T .7, &
s 1'0.1, 7, présente sous une -forme: pyramidale, qui va se rétré-
“ cissant de la base su sommet, et qui, partant d'une

assemblée plus ou moins importante, aboutit au fur-ete
d~-mesure que 1'on s'dldve vers les organes d'exécution,
& des groupements de plus en plus restreints, jusqu'd

ce qufd la téte ne se trouve trés souvent qufun indi-
vidu,

B/

L'0,I.T, n'échappe pas 4 cette régle et offecw

tivement elle comprend les troisrouages suivants, -dont

chacun est plus restreint en nombre que le précédent:

~ 1° conférence I°~ Une Conférence Gérérale des représentants des

Générale, ~ membres, qui joue le role de Psrlement en matisre de

1égislation internationale du travail, d'organe déli=
bérant, de décision et dont émanent toutes les ins-
tructions, dont émanent tous les ordres,

VT TGN S v

| 2° Bureau In- 2°= Un Buresu International du Travail, qui est
é SSrnational du un organe administratif, un organe d'stude, un organe -
ravei] de préparation et d'exécution, lui-m8me scindé en

deux éléments: un &1ément collectif et un &1lément bu-
reaucratique, un 618ment dé1ibérant et un S18ment C
[ d'exéoution, le Conseil d'administration et le Bureau
L International ayant 4 sa t8te un directeur,
3° e Conseil Si bien que cette pyramide se trouve avoir & la
qrﬂdministra- base une masse assez grande de représentants, puisque
*0n du B,I,T. la Conférence Internationale du Traveil, lorsqu'elle
3 réunit fous ses membres, n'en réunit pas moins de 220,
£ alors que, au contraire, au sommet, se trouve le B. 125
avec -4 sa t8te, une seule personne, le Directeur, wéri-

k, Source : BIU Cujas
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Comment se composent ces différents rouages,quels
en sont les fonctions, les caractéres et les attribus
tions 7 :

" La Conférence Internationale du Travail présente
trois caractéres essentiels : elle est permanente et
continue; elle est sociale et professionnelle; elle
est parftalre et syndlcallste.

Te mt Conférence &voque 1'idée de la disconti-'
nuitd, Ce mot est, en effet, généralement pris dans
le sens de rdunion intermittente d'un cértain nombre
d'individus. Mais, contrairement & ce que pourrait
faire croire son nom; la Conférence est un organe pers
manent; c'est un organe continu; c'est un organe qui
fonctionne de fagon intermittente, Il a des sessions
périodiques, meis n'en continue pas moins, pendant
1tintervalle de ses sessions,d exister, Clest: une res-
semblance qui unit ici, la Conférence Internationale
du Travail avec les Parlements, leequels, eux aussi,
ne sont pas en session permanente; se réunissent &
périocdes fixes plus ou moins intermittentes et plus
ou moins longues selon les Etats, mais dont la conti=
nuité n'en pas moins certaine pendant les imtervalles
des sessions, pendant les intersessions,

De ce fait, la Conférence Internationale du Troe
vail ne présente avec les conférences antérieures,
avec celles notamment que réunissait 1l'Association
Internationale pour la Protection Légale des Travails
leurs (conférences intermittentes, conférences dis-
continues), cufune si militude de nom,

Un des buts essentiels de la eréation de 1'Orga'
nisation Internationale du Travail a été, en effet,
de doter cette législation interneationale du travail
d'un organe permenent chargé de veiller sur 1'exécu=
tion des ddcisions prises, d'assurer les corvocations
régulidres et périodiques, au lieu d'en confier le

soin aux chancelleries pour lesquelles chaque réu-
nion était l'occasior de discussions interminables-

Si au lieu de décider que la Conférence Interng=
tionale du Travail sersit un organe permenent & ses”
sions fixes au moins annvelles, on avait décidé que
1a Conférence se réunirait lorsque les chancelleries
en exprimeraient le besoin, ou ou'un certain nombre
de nations en auraient exprimé le désir, si 1l'on aved
appliqué une politique analogue 3 oelle qui. est preS‘
Grltﬁ_u&no la plupart des statuts de sociétés prlvees
touchant la réunicn des assemblées extraordinairess
a quel spectacle aurions-nous assisté? Llordre du
jour ourait &t mis en discussion; 1'opportunité de
la réunion aurait 4té mise en débat; de discussions
en discusdions, de debats en débats on aurait atteld
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une intermittence de plus en plus grande et, peut~
8tre serait-on arrivé méme & la ruine de 1’1nst1tu&
< tion,
Avantages de En dotant la 1égislatidn internationale d‘un or=
la périodicité gane permanent chargé de procéder 4 ses réunions,on
des sessions, 1'a en quelque sorte forcé 4 s'alimenter lul-mﬂma et

yhab\ihdy s 'S

par conséquent, on a abouti 4 des sessions de n°r10- g
dicité régulidre et & des ordres du jour trés chare 3

gés, :
Désormais les réunions sont soustraites aux évée =
nements politiques, & la bonne ou & la meuvaise volone
té des gouvernements, -
Si 1l'on avait décidé de s'en remettre & 1l'entente
des gouvernements pour réunir les commissions, les
confdrences, les conférences ne'sc seraient certaine=
ment pas tenues pendant les pdriodes de tension poli-
tigue si nombreuses connues depuis la guerre, L'Alle-
magne ne se serait pas prétée de bonne grace & la
réunion dfune conférence alors que la France ocoupait =
la Ruhr; croyez=yous que pendant les périodes ‘de tens=
ion qui ont séparé les gouvernements anglais et
frangais, touchant la question des réparations, il
n'aurait guére été possible de trouver I'unanimité
pour la réunion des conférences,

Au contraire, du moment que c'était un organs
indépendant, international, dont la mission était de
réunir les conférences, du moment que le principe
de la périodicité avait 6té admis, celles-ci se te= _
naient tout naturellement et elles fournissaient aux :
pays en état de friction politique un moyen de mettre
en ravport leurs représentants -administratifs, leurs

. représentants techniques, leurs représentants des
populations ouvriéres et leurs représentants des §1lé=
ments patronaux, : :

Par conséquent: "la Conférence”; dit 1'article
%89 du traité de Versailles, "tiendra des sessions
chaque fois que besoin sera et au moins une fois
par an",

On s'est demandd si cette périodicité n'était
point trop fréquente; si on aurait assez d'éléments
pour alimenter d'aussi nombreuses sessions; si on
n'ellait pas lasser la bonne volonté des Etats obligés
de défraysr les dépenses des déplacements et du séjour
des d818gués, Les sessions sont longues, les dépenses
sont trés onéreuses, et par conséquent, les. Etats
pourraient se trouver bien vite fatigués dtenvoyer
des délégués si les questions mises & l'ordre du jour
ne leur paraissaient pas comporter d'importants re-
sultats,

Les &vénements ont ddmenti ces craintes,
D'abord, non seulement les sessions n'ont psas
iSource : BIU Cujas
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été trop nombreuses; il est méme arrivé qu'une ses~
sion annuelle était insuffisante & épuiser 1'ordre
du jour, et il y a eu trés souvent au lieu d'une ses=-
sion annuelle, deux sessions annuelles, Ces secondes
sessions généralement étaient destinées 4 1l'étude de
questions spéciales, propres i certaines catégories
de travailleurs, question du travail des marins, du=
rée du travail des ouvriers mineurs,etc,,

‘A chaque session,le nombre de voeux exprimés,
qui va se multipliant, dénote le désir de voir ins-
crire 3 1'ordre du jour de nouveaux sujets de discus=
sion et ceci ddmontre que la liste est loin d'en 8tre
épuisée; dtautant plus qus, prétendre enserrer la 1é-
gislation sociale, prétendre limiter le nombre des
questions susceptibles de faire 1'objet de discussions
devant 1'Organisation du Travail, serait postuler
1'immobilité de la vie sociale, alors gque chacun sait
que sa caractéristique est son mouvement perpétuel,
son dynamisme continu; chaque jour, en effet, fait
surgir de nouvelles questions sociales; le rdle de
la Conférence est d'examiner ces problémes et dty ap=-
porter une solution internationale; il a 4té préwvu que
jemais ne chomera l'institution faute d'aliment.

Ensuite, loin de se lasser dtune vparticipation
fréquente et des dépenses qu'elle occasionnait, les
Etets prennent une part de plus en plus assidue et
active aux sessions, Certes, cettes assiduité s'expli=-
que en partie par des adhésions nouvelles 3 la Société
des Nations et & 1'Crganisation Interrnationale du Tra=
vail; mais ce qui démontre que cet argument, quelle
qu'en- soit la valeur, n'est pas le seul, c'est que
les premiers sont les plus réguliers, les plus assidus
et qu'il ne s'est donc pas établi une sorte de roule=
ment, gui permettrait par une sorte de défilé conti=
nu de donner 1'illusion du nombre; ce qui démontre

-aussi que ce sont les plus anciens dans la §,D.N. qui

Distinetion des
Etats membres

' de 1'0.I.T. et
des Etats re-
présentés a

- chacune des
Conférences,

Source : BIU Cujas

en reconnaigsent le mieux 1l'importance, puisqu'ils ne
manguent jameis 4 une de ses réunions,

En 19819, a Washington, lors de la premisére con=
férence, la plus importants, car elle avait, peut-on
dire, attiré sur elle 1l'attention du monde entier,
quarante Etats &taient représentés,

En 1930, on en comptait 51,

Il ne faut pas confondre les Ltats membres de
1'Organisation Internationale du Traveil et le nombre
des Etats représentés i chacune des conférences; il
peut y avoir des Etats membres qui ne soient pas re-
présentés, _

: Jameis l'aessistance n'est tombée au-dessous do
39, chiffre le plus bas atteint en 1926 et qui depuls,

8 constamuent été en augmentant: 43 en 1927, 46 en



(4) 113

Composition
PPQfQSBiﬁnnel-
le ot sopiale

la Conféren-
e Internatio-
nale,

RePI‘ésentatiOn
88 classes so=-
1ales,

Les antagonis=
BeS de classes

Législation Industrielle (Doctorat) 11

1928, 80 en 1929 et 51 en 1930,
Par comséquent,en 1930,sur 55 Etats membreﬁ,,4
seuleiment étaient absents,d'une part,l'Ethiopie et le

Salvador qui évidemment somt._assez peu intéressés & la

question du travail et peu soucieux de faire les
fraid qu'implique la.présence des déléguésy d'autre
part, la Norvége et 1'Argentine qui s'éteient reti=
rées momentanément pour des raisons tout & fait pas=-
sagéres, pour des cauuses dues 3 des incidents peu
importants,

L'Argentine était fort depltee au sujet d'une
proposition présentée en 1920, elle était aux prises
avec des difficultés intérieures: séries de révolu=~
tions, qui ont & peine pris fin 1l'an dernier, 4d'émeu=

tes, de changements de Présidents et de Gouvernements° &

Le dernier Président, dés son retour, a tenu 4 mare
quer son avénement au pouVOLr par l'envoi de delega—
tions & 1'0,I1.7,

La cause qu1 motivait 4 cette dpoque l'aosence

de la Norvége 4 Genéve était de méme nature: ctétait -

le refus du,crédit nécessaire & 1l'envoi de délégués
par le Stortlng (parlement norvégien), Il ne faut pas
voir dans ces mesures une marque de défiance, d'hos=~
tilité 4 1'égard de 1'0,I.T., mais plutot un mouvemeént
de mauvaise humeur & l'egard des gouvernements de ces
pays et non pas & 1'égard de 1'Orgenisation Inberne~-
tionale de Gensve, '

Le second caractére de la Conférence Internatio=-
nale est que sa composition n'est pas tant politique
et diplometique que professionnelle et sociale .

En d'autres termes, ce ne sont pas seulement
les gouvernements et les nations en tant que tels qui
y sont représentés, mais ce sont les classes sociales,

les patrons et les ouvriers, Ceci est une nouveauté |

tout-s-fait remarquable qui matérialise en quelque

sorte l'orga.isation sociale coptemporaine, cristal-

lise les divergences d'intérétt sinon 1'anbagonisme
foricier entre les patrons &% les ouvriers,

Sans doute est-il de bon ton d'affirmer qutil
n'existe pad de classes sociales; il est aussi quel=-
quefois d'usage d'affirmer que la lutte et 1'antago-
nisme sociaux ne sont que ‘des créations de sociolo=

.gues ou d'hommes politiques socucieux d'attiser les

haines sociales, Toutefois on ne peut en spectateurs
impartiaux de la vie publigue contemporaine, négliger
l'existence de olasses, Mieux vaut constater leurs

antagonismes, les observer, en tenir compte et 8'ef=

forcer de les atténuer, beaucoup plus qu'il ne con~
vient de les nier,
Clest ce qu'a fait 1'0.1._. et, pour permettre

4 ces antaganistes dont elle saveit les divergences,

: [ L Rl s3.as r-
iSource : BIY Gilia;: Cours de Droit ; Répétitiops Ecriles’ sl Orples.
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trouver un moyen pacifique et amiable i leurs conflits
aigus ou latents, elle s'est efforcée de leur donnrer
un orgenisme ou ils seraient tous deux représentés
sur lg pied d'égalité, ol ils pourraient faire enten=
dre leur voix et chercher en commun des solutions
d'harmonie, et non point de lutte, de violence.

La Conférence Internationale du Travail rompt
en cela avec une double pratique: une pratique d'a=-
vant-guerre et une pratique d'aprés-guerre. i

Avart la guerre, en effet, on ne concevait point
que les relations internationales pussent s!'établir
autrement qu'entre les délégués accrédités des Ltats
eux-mémes; qu'entre représentants qualifiés des £0um
vernements, c'était par l'intermédiaire de plénipo=-
tentiaires dont les pouvoirs étaient plus ou moins
larges, limités, mais dont les pouvoirs devaient cha=
que fois 8tre constatés, que s'effectuaient les rela=
tions internationales, se nouaient les négociations,
se discutaient les clauses de traités, se paraphaient
les traités, s'échangeaient des ratifications,

Les discussions internationales, en un mot, se
faisaient de nation 4 nation, de représentants offi=
ciels des gouvernements & représentants officiels des
govvernements,

Cette pratique ne s'est point beaucoup modifiée
depuis la guerre,

Aussi bien, si nous envisageons la Socidt? des 2
Yations, celle~-ci est composée uniquement ,comne repre-
sentant des nations qui en font pertie, des délégués
officiels de ces pays, des déléguds accrédités par
les gouvernements, nommés par eux, qui tiennent leur
pouvoir de ces gouvernements, mais dont les pouvoirs
sont limités par leurs commetbtants,

Ici la représentation est tout-d-fait différent
et fondée sur le plan social et non pas sur le plan
nationsl, On comprend pourquoi les ouvriers ont atta=
ché tant d'importance, lors de la préparation du Trai”
t% de Versailles, A cette innovation qui trouve son
explication dans 1l'atmosphére ol s'est déroulde la
préparation du traité, dans 1'état dlesprit des tra=
vailleurs, dans leur désir de garantir la sincérité
des engacements pris vis-d-vis 'd'eux, et, il faut 1@
dire aussi, dans les manifestations de puissance
qu'ils ont dennles & cette époque,

L'aprés-guerre est, en effet, une nériode singu=
liérerent agitée et singulidrement fécconde aussi au
point de vue social,C'est une époque ol la participa<
tion des travailleurs 4 la gestion de leurs intéréts
collectifs ou de leurs intéréts privés est nne id3e
qui a fait des progrés immenses; c'est une Spoque ol
sont rdalisées des mesures sur lesquellos il faudre
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revenir par la suite, mais qui menifestent bien la
croyance de la classe ouvridre: qu'slle est aéja di-
gne de participer 4 la gestion des intéréts industriels
et que par conséquent, dans la mesure ol il faudra
participer & cette gestion en la matidre internatio-
nale, elle ne sera point absente,

Sen.s doute, ce désir de participation des tra=-
vailleurs 4 la gestion de leurs intéréts n'est-elle
point tout-d-fait inconnue, Avant la guerre, par exems=
ple, en France dés 1891, était créé le Conseil Supée~
rieur du Travail, institution tripartite ol se trou=
vent réunis, sur le pied d'une quasi-égalité, des re=
présentants de 1'Administration et des pouvoirs puw
blics, des représentants des patrons et des représen-
tants des ouvriers; avec au-dessus, et pour faire en
quelque sorte pencher la balance dans le sens de 1'in=-
térét général, des représentants désintéressés choie
sis parmi les professeurs de la Facultd de Droit,les=
quels sont au-dessus de la m€lée sociale, capables de
juger en pure équité,

La participation des syndicats ouvriers, des syne
dicats patronaux & la confection, & 1'8laboration, &
1'application des lois sociales n'est pas non plus
une innovation contemporaine de la fin de 1la guerre,
En France tout au moins, c'est pendant la guerre elle=
méme qu'elle a pris naissance,

En ce qui touche la premiére de ces mesures, la
guerre n'y a qu'un rdle relativement insignifiant,il
s'agit de la loi du 10 Juillet 1915 sur la réglemen=
tation du travail et la fixation d'un salaire minimmm
des ouvrieres; loi qui a été ensuite appliquée aux
ouvriéres travaillant & domicile dans 1'industrie du
vétement,

L'id%e en était ancienne; elle avait pour objet
de faire contrdler par les ouvriers eux-mémes les cone
ditions d'exécution du travail & domicile,

Les travailleurs & domicile atalent autrefois les
victimes d'une exploitation éhontée de la part des
entrepreneurs., Tous pratiquaient un rabais continu,

De cascade en cascade, ils en arrivaient & un roint

o ils ne pouvaient plus payer & leurs travailleurs
que des salaires infimes,Ces salaires étaient des sa-
laires de famine et les conditions d'exécution du tra-
vail étaient exténuantes,

Le législateur crut devoir intervenir pour régle=
menter les salaires, Il ne pouvait point intervenir
quant aux conditions d'habitat des ouvriers, Il posa
le principe qufen aucun cas les travailleurs et tra~
vailleuses travaillant & domicile A 1'exécution de
travaux intéressant le v8tement, ne pourraient gagner

un salaire inférieur & celui qu'un cuvrier de méme

Source : BIU Clujas
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catégorie travaillant au méme ouvrage gagmerait en
atelier, Etant domné que dans les ateliers les travail

' leurs sont syndiqués, qu'il y a une possibilité de con

trGle des inspecteurs du travail, et par conséquent,
que les conditions de rémunération correspondant au
salaire normal dans les conditions du marché de la -
main-d'osuvre,le principe posé était de faire appli=
quer aux ouvriers travaillant & domicile,les mémes
conditions que celles appliquées aux ouvrisrs travails
lant en atelier,

Pour obtenir ce résultat, i1 fallait évidemment
transposer sur le plan du salaire &4 la t&che une rému=
nération d'un salaire au temvs.

Par exemple, si une ouvriére travaillant en atelier
gagne 20Frs, par Jour une ouvriére travaillant & domie
cile doit gagner également 20 Frs, Mais comme 1'ouvrié
re travaillant 4 domicile ne peut pas Stre contrdlée
pour le temps de travail qu'slle fournit,on calculera
son salaire sur la quartlté de travail 1ivree par elle
La solution consiste 4 demander aux ouvriers eux-mémes

et aux patroms la té@che moyenne que peut accomplir une
ouvriere travaillant & domicile pendant sa journee.'
Sachant ainsi qu'une ouvriére,travaillant 4 la confec=
tiom de chemises d'homme, peut pendant sa journée cous
dre dix chemises,et sachant qu'elle doit gagner. 20 Prs
on tarifera chaoune des chemises & 2 Frs,Une ouvriére
travaillant i domicile gagnera bien ainsi 20 Frs, par
jour,comme l'ouvriére travaillant en atelier,

Pour l'application de ce principe, on a fait ap=~
pel aux ouvriers et aux patrons groupés syndicalement.
Réunis dans des commissions paritaires mixtes, ils
indiquent au Préfet le salaire moyen & payer. Le Pré-
fet, d'accord sur ces salaires, transforme les propo=
sitions syndicales en arrétés préfectoraux, assortis
de toutes les sanctions que la loi et le code pénal
prévoient en cas de violation de ces dispositions.

Pendant la guerre, on a été plus loin, notamment
lorsque 1a loi sur le repos hebdomadaire du samedi
aprés-midi a été appliquée, i la suite des gréves qul
avaient 8claté & Paris dans la couture et ayaient pris
maissance dans la Maison Jenny, de l'Avenue des Champ$
Elysées,

Par l'octroi aux travailleurs qui le réclamaient
depuis longtemps, du repos du samedi aprés-midi, uneé
question npuvelle a.surgi;. il fallait déterminer
quelles seraient les conditions effectives d‘'applics®
tien de*se repos,

Le législateur a décidé que le travail cesserasit
selon les métiers, et il a confié 3 des coatrabs col”
lectifg: intervenus entre syadicats patroneux et ous
vriers, le soin de régler ]'heure de cessatiom selor



Avplication
de 12 loi de
huit heures,

Accords antre
patrons et ou=-
Vriers,

S 0 s "Légisiatibn Industrielle (Doctorat) 117

les professions, Cette mesure a &té prise egalement
quand il s'est agi de faire passer dans la pratique
la loi de huit heures du 23Avril 1919, prescrivant

qu'en aucun cas la journée de travail ne devrait dé=

passer huit heures, la semaine de travail, 48 heures,

ou-une durée équivalente répartie sur une autre pério=

de.

L'application de ces mesures était assez diffi=-
cile,

Comment décider, en effet, les heures.d'ouvers
ture des salons de coiffure ? Comment appliquer la

loi de huit heures dans les entreprises des transports

en eommun de la région parisienne, dans la boulange-
rie, dans les compagnies de cheminsde fer, dans 1le -
marine, ete,, Il y avait 1d towte une série de problé=
mes dépassant les possibilités du législateur; et,
risquant de faire taxer 1'Administration d'arbltralre,
on résolut donc de preserire que des accords seraient
souscrits entre patrons et ouvriers pour fixer les
conditions dans lesquelles la loi serait appliquée,

Si elle ne préte & aucune difficulté, 1'Administra=
tion se contente d'entdriner, d'homologuer ces cone
trats collectifs entre particuliers, en un texte ad-
ministratif avec 1'autor1te, la puissance et toutes
les sanctions que comporte cette particularité,

Enfin, comme courornnement de cette évolution qui
fait participer de fagon de plus en plus continue et
de plus en plus 8troite les intéressés eux-mémes et
surtout leurs organes représentatifs, corporatifs, &
la gestion de. leurs intérts collectifs, il convient
de citer la loi sur les Contrats collectif's, lagquelle
donne aux syndicats le droit de régler entre eux un
certain nombre de dispositions,

Comme on l'a dit -avec raison, le contrat sollec=
tif, guand i} englobe l'ensemble d'une profession,de=-
vient une législation privée, une sorte de législa-
tion au second degré,

Ce n'est pas seulement llelaboratlon, la rédac=
tion de la loi qui est aimai mise entre les mains des
syndicats,

L'appllcation de la loi, en tant qu'elle comporte
le contrdle régulier du respect de ses dispositions,
est & l'heure actuelle une des attributions des syn=
d¥fcats qui peuvent poursuivre devant les tribunsux
les violations dont ils seraient saisis,

Tel était domc déjd le rdle gu'evait joué la
guerre dens cette attribubtion aux syndicats patronaux
et ouvriers, du St¢in de représenter.les intéréts col-
lectifs de la profession,

L'sores-guerre allait singuliérement élargir ce
réle, 'L'influence des wmouvements socisvx & 1'étranger

Source : BIU Cujas
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n'y est pas étrangére. .

In Angleterre ont été créés les comités Whitley,
qui, dans l'esprit de leur initiateur (gros industriel
qui leur a donné son nom), devaient &tre un moyen
d'instituer des organismes ol patrons et ouvriers se
trouveraient corstamment en contact, formeraient en
quelque sorte la base, la cellule initiale, d'une py=
ramide de conseils mixtes, qui, de conseils locaux,
passeraient, par 1'intermédiaire de conseils régionaus
3 1'état de conseils départementaux, pour se terminer
par un conseil national, véritable parlement du tra=
vail,

Ctest une idée qui a 8té réalisée, ou tout au
moins lancée et presque complétement réalisée en An~
gleterre, en Autriche, en Allemagne, en Luxembourg,
en Tchéco-Slovaquie, sous l!'influence notamment de
ce qui s'était passéd en Russie, ol les Soviets, par
la création des conseils d‘'usines d'ouvriers et de
soldats, svaient 6té les agents moteurs et victorieux
de la révolution, '

Dans ces pays, fort voisins de la Russie, les
gouvernements avaient cru trouver le moyen d'éviter

une révolution, sous la forme de conseils d'usines,

dé1légués élus par leurs camarades et chargds de 1'ob-
servation au sein de 1'usine, des régles relatives &
la législation sociale et & la législation du travail.
Le syndicalisme,ou les ouvriers organisés col=
lectivement, ont done ainsi conquis ou acquis le droit
de prendre part & la gestion de leurs intéréts col-
lectifs, en collaboration avec les gouvernements et

~avec les employeurs,

I1 convenait simplement de transposer cette
idée du terrain national sur le terrain internstional:

Elle présente, en effet, d'autant plus d'inté=
rét que, tout comme l!'internationalisation de la 16~
gislation ouvriére constitue pour le monde du traveil
une garantie de sécurité et de stabilité des mesures
nationales et internationales adoptées, de méme la
transposition de ce mode de représentation sur le pl#
international donnera aux travailleurs la garantie
que l'oeuvre créée dans un mouvement d'enthousiasme
et d'idéalisme ne tombera pas en sommeil sous 1'actiof
retardatrice des gouvernements,sous l'action hostile
des patrons, ou sous 1'influence des causes économi~
ques du moment,

La présence des travailleurs dans les organes
internationaux serait wn gage que 12 vie continuer2
4 animer 1'Orgenisation Internationzle du Travail;.°°
serait une garantie que les préoccupations et consif

’,
2 . . . . . 3 4
dérations de justice socimle ne seront point néglig®

Et dans le méme temps, 1'idde de 1a démocratis™
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tion de la vie économique a fait son chemin; on se
rend compte de plus en plus que c'est pas une reprie
sentation des intéressés qu'elle sera assurde ot eclle
ne sera possible que-si les travailleurs comme tels
figurent aux assemblées sur le méme pied que les ZOU=
vernements, que s'ils peuvent s'y prononcer en toute
liberté sans Stre ligotés par des considérations de
nationalité,

Par-dessus les différences qui séparent les naw=
tions, il y a des intéréts collectifs de la classe
ouvriére, il y a des intéréts humains, il y & des in-
t8réts internationaux de la classe ouvriére, qui
groupent, qui lient, oui unissent les travailleurs
par~deld les frontiéres. ;

Déjd en 1914, la Fédération américaine du Travail
avait demandé la narticipation du monde ouvrier orgas=
nisé asux negoclatlons du Congrés de la Paix afin de
faire onnaitre les propositions su monde ouvrier pour -
le rétablissement d'une paix durable,

Mais peu & peu, cette participation 4 une oeuvre
temporaire toujours souhaitée, s'était complétée d'une
revendication de collaboration plus durable.

Du moment, en effet, que 1l'oeuvre du Traité de
Versailles ne devait pas s'arréber 4 la conclusion
d'un traité, du moment que sur le terrain politique
on décidait de la compléter par l'adgonot ion d'une
Société des Nations, oeuvre elle-méme du pacte des

nations, du moment que, sur le plan social, on décrée
teit de créer un organisme permanent destiné A transe-
former, a vivifier les clauses sociales du Trait$ de
Versailles, et & en assurer l'application, la reven=
dication du monde ouvrier prenait par’li-méme un cheamp
nouveau; et du moment que 1l'oeuvre dépassait la szmple
négociation du traité de Versailles, du moment qulells
serait une espéce de négociation, osuvre continue de
législation internationale, il était naturel que les
travailleurs comme tels demandassent et obtinssent
d'y participer,

Aussi, n'hésitérent-ils point 4 revendiquer la
nomination de délégations directes syndicales ouvrié=
res de tous les vays dans lses organismes nouveaux &
eréer,

lais corment, méme si le principe en &tait ade
mis, allait-on assurer cette reprdsentation des trae
vailleurs organisés? Quclle impcrtance allait-on leur
donner? Corment surtout, allait-on régler les rapporis

entre les représentants des truvailleurs et les repri=

sentants des gouvernerments? Quelle plece leur feraite
on? A qui donneraiteon la priorité? Comment les dési=-
greraite-on?

Il n'est point sans intér&t de¢ retracer bridve-

Source : BIU Cujas
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historiqus ment l'historique de la maniére dont la questlon se
pose devant la Commission de la Législation du Tra=

vail du traité de Versailles; comment elle y fut a=
bordée et quelle solution elle y recut.

Projet britane Au sein de cette cormission,- lors de l'examen
nique, du projet britannique, deux opinions contraires s'op-
posérent,

D'aprds le projet britannique, fondé sur le prinm
cipe de 1'égalité, chaque nation devait &tre repré-
sentée par trois dél8gubs: un délégué gouvernemental,

| Principe de un d61légué ouvrier et un dé1égué patronal, chacun
- 1'égalité investi exactement des mémes droits, d'un droit de
3 suffrage unique, par conséquent, les trois intéréts

en presence se seraient ainsi exactement &quilibrés,

Néammeins, comme le gouvernement britannique recon-

naisseit qu'il faut tout de méme assurer aux gouver=
. : nements comme tels, une cértaine prédominance, il
Double, sufffae avait &té convenu qu'il serait accordé au délégué
ge du délégué  gouvernemental un double suffrage,

gouvernemen- La priorité gouvernementale était ainsi assurée,
tal Cette prépondérance se justifie en effet par les
raisons suivantes
" Justifiecation La Conférence n'est pas une simple assemblée con=
de la prépon- sultztive, c'est une Conférence diplomatique; elle
dérance gou= engnge les gouvernements sous la seule réserve d'une
vernementalse ratification de forme demandée su -législateur,

Une forte représentation gouvernementale s!impose
donc,.Elle ne risque pas de choquer les sentiments dé-
mooratiques, puisque la plupart des Etats ont leurs
sympathies beaucoup plus tournées du c8té ouvrier qw
du coté patronal,

Opinion de M, . Clest ce que recomaissait le 3818gué socialiste

Vandervelde. belge Vendervelde; et, ajoutait M, Barnes, si on ne
respectait pas cette predomlnagee on risquerait de
voir le systéme de représentation égalitaire rejeté
par la Conférence de la Paix,

Par conséquent, des raisons de haute polithue,

‘ on méme temps que des raisons d'opportunité, Justi=-
fiaient cette prédominance accordée aux représentants
des Ltats comme tels,

Source : BIU Cujas
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Résistance de Cette proposition britennique se heurta, lorsqu' o
Semuel Gompers elle fut formulée & la résistance de Samuel Gompers et
et des ouvriers des ouvriers. ?
& la proprosi- ”  Pour Samuel Gompers, il fallait assurer aux tra-
tion britanni- vailleurs une représentation au moins égale & celle
‘que - des patrons et des gouvernements réunis. C'était en
guelgque sorte le renversement de la thése britannigue.
Les ouvriers eussent été investis de deux voix pour
une voix & chacun des représentants patronaux et des
représentants gouvernementaux: "attendu, diseit Gom-
pers, qu'il s'agit ici de la défense des intér8ts

des travailleurs, et que l'on n'est jamais mieux dé-
fendu que par les siens.

En tous cas, méme si cette supdériorité était re-
-fusée aux travailleurs organisés, ceux-ci ne pouvaient
se contenter de moins de 1'égalité compléte avec les
sutres groupes, savoir une voix & chacun des ordres,.

Qu'importait d'ailleurs aux gouvernements cette
maniére de faire, ajoutait Gompers ? Ceux-ci ne demeu-
reraient-ils pas en définitive les maitres de la dé- :
cision finale . N'était-ce pas aux Parlements et sux
gouvernements nationsux qu'il appartenait de se pro- '
noncer sur les propositions, les reccmmandations, les
projets de conventions émanant de la Conférence? lesg- -
quels par essence, avaicnt un caractére pricaire, pro-
visiomnel, et ne devenaient d4finitif que psr 1l'adhé-
sion et la ratification des gouvernements nationaux? 3
Par conséquent, c'4tait bien, en dernidre analyse,aux
représentants de la Nation comme tels, aux Parlements,
aux gouvernements que revenait le dernier mot. 3

Peu importait gue dans la préparation des mesu- 3
res, telle qu'elle était faite par la Conférence In-
ternationale du Travail, le mode de votation fit dif-
férent. Comme il éteit loisible aux gouvernements de
repousser les propositions dont ils étaient saisis, :
guelle bonne raison pouvaient-ils avoir de s'opposer
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. & ce que'cette satisfaction morale it domnée av wonde

e du traveail ? :

*+ Colliarg Et M. Colliard, & cette dpoque Vinistre duTra- |
vail frangais, faisait chorus avec le Président de- ;
1'Américan Federation of Labour. Il disesit qufagir
autrement efit été "donner 4 la classe ouvridre une

! viritable désillusion”, c'est en ces termes gqu'il s

5 . expriigitjau cgurs ggtla séanc?rdu f ?évrie? I919.

k. PPiorit; % ! 12ateme¥ ce : lg ?r?mlure these qui 1'empor-
°“Verneme;t u . tal la uhnase.ae la p:]grlte au.go?vern&ment: mais’sous
hemporﬁa, une forme qui respectait bs principes de l'égalité des

individus représentés.
Sur la proposition de i, Vandervelde, il fut dé-

Py Sy ; y
°Position de cidé que chaque nation aurait quatre représentants:

R.épétitioﬁs Ecrites et Orales « Les Cours de Droit »
'kSource:BlU gujas 3. PLACE DE LA SORBONNE, 3
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deux gouvernementaux, un patronal e% un ouvrier; cha-
cun des représentants ayant une voix, ce qui par con-

séquent rétablissait 1'équilibre. E% comme les repré-
sentants gouvernementaux, & l'encontre des représen-
tants ouvriers ou patronaux, ne sont pas libres de
leurs décisions, comme les représentants gbuvernemens
taux doivent obéir aux instructions cqu'ils regoivent
de leur gouvernement, il en résulte pour les délégusés
gouvernementaux une homogénéité qui lui perment en
faisant bloc de neutraliser le bloc patronal et ou-
vrier, dens le cas assez improbable, ol ces deux grow
pes stuniraient.

Ainsi la semaine derniére lors de la discussion
4 Genéve du projet de convention sur la semaine de
40 heures, le représentant gouvernemental francgais
M. Picguenard directeur des travaux, s'est vu repro-
chor au Parlement d'avoir désobéi aux instructions
regues de son gouvernement. Ceci démontre que si les
représentants ouvriers et patronaux sont libres de
leurs opinions et de leurs suffrages,en revanche les
représentants gouvernementaux sont, eux, considérés
comrme des mandataires tenus par les instructions de
leur gouvernement.

Cette solution est consacrée par l'article 389
du traité qui dispose: "La Conférence sera composée
de 4 représentants de chacun des membres, dont deux
seront les délégués des souvernements, et dont les
deux autres représentants seront respectivement d'une
part les employeurs dlautre part les trevailleurs
ressortissant 4 chacun des membres", Et l'article
390 ajoute; "Chague délégué aura le droit de voter il
dividuellement sur toutes les questions soumises au
délibérations de la Conférence. " '

Ainsi donc se trouve consacré, par un texte in-
discutable, le caractire trés particulier de 1'Or-
ganisation Internationale du Travail.

S5 2 L?s sieéges y sont bien répartis par pays; les
ddlégués ouvriers et patronsux y siégent 4 ¢Gté des
délégubs couvernementeux; mais, ce n'est point par
pays, contrairement 4 la vieille tradition respectée
encare’é la Socifté des Nations, que s'opire le votes
gue slemettent’les swffrages. Le représentant patro-
fal ev 1e_ropresent9nt ouvrier peuvent librement éme¥
tre un vote différent 1 gous
verne tl’ 14pe
te{rg"; qui

8
" | v La = d L3
L8 actermine dans
.

de

es représentants
éret professionnel,
gutils représentent
ffrage.

ainsi appelée 4 prendre son
savoir: le caractére syndices
5si bien, d'une part, clest
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parmi les organisations professionnelles que seront
choisis les délégués ouvriers et patronaux; diautre
part la reprisentation patronale et ouvriére doit 8-
tre constamment égale, ce qui pose la question des
délégations incompldtes..

Enfin, la conférence, par une organisation assez
compréhensible, s'est divisée en groupes correspon-
dant & chaque catégorie de délégués.

Quelles que soient les cbjections qu'eit soule-
vées ce mode de constitution, de représentation et
d'expression de la volontd des représentants, il a é-
té adopté, puisque, aux termes de l'article 389
(alinéa 3) du traité de Versailles, "les membres s!?
engegent & désigner les délégués et les conseillers
techniques non gouvernementaux, d'®cord avec les or-
ganisations professionnelles les plus représentatives,
soit des employés, soit des employeurs des peys con=
sidérés, sous la réserve que de telles organisations
existent". Le m2me artiocle donne 3 la Conférence le
droit de contr8ler si les Etats ont bien observé cet-
te disposition, car 1'alinds 7 du m@me article ajoute:
"Les pouvoirs des dé1éguds et de leurs conseillers
techniques seront soumis & 1a vérification de la Cone-
férence, laquelle pourrs, par une majorité des 2/3
des suffrages exprimés par les délégués présents, re
fuser d'admettre tout 381égué ou tout conseiller tech-
nique qu'elle ne Jugera pas aveir &té désigné confore
mément aux termes du présent article”,

L'application de cet article n'e pas été sans sou-
lever un grand nombre de difficultés,

Ces difficultés concernent 1°) la détermination
de lforganisation, ou des orgenisaticns professionnel-
les les plus représentatives parmi lesquelles devaient
8tre choisis les délégués gouvernementaux, 2°) le cas
de pays ol ces organisations n'existent point, ou de
pays dans lesquels ces organisaticns sont encore trop-
embryonnaires pour 8tre considérées comme suffisam=
ment représentatives.

Le caractére syndicaliste de cette désignation est
incontestable, Non seulement, en effet, se sont les
intérdts des ouvriers comme tels que 1'on veut faire
représenter concurremment avec les intérets gouverne-
mentaux et patronaux, contrairement aux anciennes rd-
gles de représentation unigue et purement politique
des Etats, ge qui n'a pas été sans soulever de vives
protestations, mais éncore ce sont les syndicats qui
sont considérés comme représentant la clssse ouvriére
Prcpremsnt dite.

Reprenons ces deux idées; montrons que clest b;en
le syndicalisme comme tel, comme doctrine sociale,qui

kSource : BIU Cujas
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. fait avec le traité de Versailles, et.en particulier

sa Partie XIII, son entrée dans le domaine diploma-
tique et interneational; montrons aussi que cfest aux
syndicats organisés que l'on confére le soin de pro-
céder directement ou indirectement & la désignation

des représentants de la classe patronale et ouvriére

au sein de la Conférence Internationale du Iravail.
Le fait que le syndicalisme a re¢u ainsi ses let-
tres de grande naturslisation internationale, n'a pas
été sans appeler, de la part des adversasires du syndi-
calisme, de trés véhémentes protestations; Par exemplé

- M. Tardy s'exprimait ainsi au sujet de la Conférence

internationale du Travail, dans la Revue de France du
15ejanvier I922: résumant admirablement et de fagon
fort pittoresque les griefs des adversaires du syndi-
calisme et de sa reconnaissance en matiére interna-
tionale:

"L! anarchisme, dit-il, est l'auteur de cette oI

genisation; elle dénie 4 1'Etat au gouvernement le

“droit de représenter la Nation. Elle brise 1l'unité de

ia Nation en trois trongons qui ne peuvent se rejoin-
dre: deux groupes qu'elle dit, qu'elle fait ennemis,
les patrons et les ouvriers; et, un autre qui reste @o
1'air, qui t8che de se recoller tantdt & 1'un, tant8t
4 l'autre de ces membres, 1'Etat. C'est en vain qu'on
assigne encore & 1'Etat, en parocles, le droit de repré
senter 1'intér8t général; si telle &tait sa fonction
reconnue, les intér8ts particuliers se résorberaient
en lui, parleraient par sa voix, mais on plece les in-
tér8ts particuliers 4 ofté de lui et sur le méme pieds
il n'est plus qu'un des groupes d'intér8ts qui batails
1fnt dans la Nation. L'autorité qui représente 1'inté-
rét général ne domine plus les intérBts particuliers
n'a plus le droit de les faire taire; au mieux, elle

. est un moyen terme, un trait d'union, un compromi s, tou

Réalisation sur
le plan inter-
national de 1%i-
dée syndicaliste

Source : BIU Cujas

¢e qu'on voudra d'abstrait, de mitoyen, d'incomplet,
de partial. Le principe et le symbole 'de 1'unité de 18
Nation sont détruits, les peuples ne sont plus les ups
devant les autres que des corps en morceaux".

I1 est incontestable que cette description, dans
sa sévérité, est fort exacte, mais il est incontes-
table aussi, que ce n'est pas involontairement que 14
a réalisé cette dissociation, cette désegrégation, mad
sciemment, consciemment et volontairement. Ce but n'és
point atteint sans avoir été poursuivre. I1 a &té re-
cherché , voulu. C'est la rgalisation sur le plan in=
ternational de 1'idée syndicaliste; de cette idée 4ub
a ét4 soutenue ricemment par les auteurs les p;wé i

Sl
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nents, et dont on peut dire que l'origine est essen-
tiellement francgaise, puisqu'elle remonte auvx socia-
listes utopigues du commencement du XIXéme siécle,com=
me Saint-Simon qui voulait substituer l'adninistre-
tion des choses au gouvernement des personres, ou &
Proudhen qui voyait dans l'atelier, c'est-d dire dans
la profession organisfe, la cellule initiale de 1l'or-
genisation sociale et politique, . '
Aussi bien les syndicalistes, qu'il s'agisse des
syndicalistes doctrinaires comme Sorel, ou qutil s'a-
gisse des syndicalistes pragmatiques, pratiques, mi=
litants, comme les représentants de la Confédération =
Générale du Travail, estiment-ils, que la Société re-
pose au moins actuecllement, non pas sur la nécessité
d'un pouvoir souverain, non pas sur la notion de 1'Z-
tat politique, qu'ils estiment périmée; non pas sur &
un Etat formé exclusivement des atomes que constituent
les individus, les citoyens, lesquels d'ailleurs ‘dans =
un certain nombre de pays, en raison de 1'absence du
suffrage féminin, ne représentent qu'une fraction de
la population; mais au contraire repose sur les rap-
ports économiques qui s'établissent entre les hommes,
et d'olt doit, per conséquent, dériver le réglement’de
tous les autres rapports. Telle est lfessence;-1a?’ 92 =
philosophie du syndicalisme. Cé n'est plus uniquement
sur la communauté des sentiments, des passions poli-
tigues qui peuvent nous animer que peut 8tre assis,
un Etat; il faut 1l'asseoir, au contraire, sur la base
professionnelle, sur le r8le que jouent les produc-
teurs, ou consommateurs dans la société actuelle.
C'est, en somme, le renversement deg anciens
principes de la représentation et du pouvoir politi- =
que; la substitution de la représentation des intérits E
?t de la profession, & la représentaticn des personnés;ff
4 la représentation des citoyens. Les individus ne sont
point représentés en tant qu'Btres vivants ayant atteint
un certein degré de maturité que l'on estime propre @ SN
les feire participer & la vie publique; les individus 5i
ne seront représentés qu'en tant ci'ils participent
& 1'activité économique et sociale. et exercant une '%
activité professionnelle. - s
Il est curieux de constater que cette représen-' =
tation professionnelle préconisée ot réalisie mBme de” =18
fagon embryonnaire dans le domaine interme en France 7 &
par exemple, sous la forme du Conseil Natiomhl Ecoz ol
nomigue, ou de Commission de Main-d'Oeuvre; & 1'4tiane
ger sous la forme du Parlement Economique en Allemagne
en Italie sous la forme des corporations participant
& la désignation des députés trouve sa réalisation 1a :
plus parfaite, la plus compléte sur le plan internatio-
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Que l'on compare, par exemple, le rdle gue jouent
leé ouvriers, les patrons, les gouvernements et leurs
reprégentants, méme dans les Comités ol cette repré-
sentation est poussée bien plus loin; m8me dans les
nts ol 1@s pouvoirs accordés & ces représen-
tes avec les pouvoirs dont son
la Conférence
r tout

v groupeme
k- tants sont les plus vas
3 investis les patrons et les ouvriers

2 Internationale du Travail et 1l'on pourra mesure
le fossé qui sépare la représentation nationale de la
représentation internationale. Pourquoi en est~-il aim
si? Comment se fait-il que ce qui est admis avec tan@
de prudence, de réticence, de restriction sur le plan
national, soit au contraire admis avec tant de 1ibé- =
ralité, de générosité sur le plan internaticnal?

Différence en-
tre la repré-
sentation ne-
~ tionale et la

. représentation ;
. internationale A notre avis, la'raison qui expligue cette diffe-
% rence est triple.

~ raisoms qui 1! I° Liorgenisation Internationale n'a point encore

atteint un degré de développement tel que la Société
des Nations puisse 8tre considérée comme un Super-Etat
investi d'une vériteble souveraineté, jaloux, par coi
séquent de ses droits, et peu soucieux de les voir mef
tre en échec.

aspect dualiste La Socidté des Nations appasialt bien plutdt commé
de la S.D,N. une dualité d'orgenismes spécialisés: 1ls Société des
Nations gqui se consacre & la solution politique des
problémes internstionaux; 1'Organisation Internationss
le, cantonnée sur le terrain social; chacune dlelles
poursuivant leur but sans point de contact et de frie-

tion.

expliquent

Si bien que l'on a affaire, en quelgue sorte, &
des organismes techniques plutdt qu'd des organismes
politiques; si bien, par conséquent que l'on ne ris-
gue pas de voir naftre un conflit entre l'organisme
politique et l'organisme social; encore gue dans cer-
tains cas des froitements aient été enregistrés entre
le social et 1l'économique.

Dés lors, ceci étent, il est moins & craindre qué
la Société des Nations, sous cet aspect dualiste, ne
s'inquiéte de cette ascension d'une conception, de ces
progrés d'un organe rival de sa toute puissance.

; A Y

v.;qu?ment’z? 1a D'un autre c8té la Société des Nations a été ins
."- s 5 3 N A £ . .

E constitié: ;'. titude 4 un moment ol précisément 1'idée syndicaliste

‘;dée s'ndical': était dans l'air, ol 1'idée de la représentstion pro-

- - - 2 a - v L 2 #

| Y - fessionnelle était triomphante, od l'on s'imaginait

- te était dans 2o :
e 2 que c'était le seul moyen d'endiguer le mouvement rés
volutionnaire qui avait éclaté dans le Russie des So-

»
(3 -

viets, et menagait de submerger 1'durope. A cette &

poque, 1'Allemagne faillit 8tre aux prises avec la r®
volution dont le "spartekisme " a été une manifestati

Source : BIU Cujas / i
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des plus violentes, L'idée de la représentation pro-
fessionnelle apparaiscait comme une soupape.de rareté.
La structure de l'organe social de la S.D.N.-s'en est
tout naturellement ressentie... Ses relations eveec la
S.D.H. ont été juridiquement établies en fonction de
cette conception; et, on n'a pas hésité & donner dans
1'0rganisation Internationale du Travail, une place
éminente au monde des ouvriers, 4 la fois parce que
1'idée syndicaliste avait fait des progrés irmenses,
et aussi parce que l'on songeait que, peut-8tre, cet-
te concession serait un moyen de faire 1'économie 4!
une révolution généralisée.

Enfin le Société des Nations ne comporte pas un
parlement & proprement parler investi au nom de 1la
souveraineté nationale d'une omnipotence gue n'ont pas
comme les souverains méme les plus absolus, et qui
ne peut pas ne pas considérer avec méfiance et hosti-
1lité tout organe concurrent.

4 1l'heure actuelle, en France, le Parlement ne
voit certes pas dfun bon oeil les consultations sux-
quelles le Gouvernement se livre vis-d-vis des orga=-
nismes professionnels, des associstions professionnel-
les. Sans doute, le Parlement les subit-il mais il ex-
prime parfois son mécontentement contre 1'atteinte
aux prérogatives auquel il a droit en qualité de re-
présentant de la Nation . Mais, & la Société des Na-
tions, rien de pareil: il n'y a point de Parlement
politique, par conséquent tandis que les parlements
quasi-économiques, leurs succédanés plus modernes,
consultatifs quelque peu académiques soulévernt des’ ob-
Jections ou provoguent des suspicions des parlements,
leurs réalisations internationales n'en soulévent aucu=
ne 4 1'intérieur de la Société des Nations. C'est pour-

quei la Conférence Internationale du Travail est la réa-
lisation l& plus achevéde de la représentation syndicalis~

te proprement dite encore que contrairement aux iddes
et aux critiques de M, Tardy, l'autorit? et 1'unité de
1'Etat, incarnation desc intér8ts généraux, y soient
sauvegardées par ses délégués et la duslits de vote qui
lui a été reconnue.
Clest done bien le monde patronal et le monde du
fravail qui doivent @tre reprisentés i la Confirence
internationale du Travail conme tels. Meis, alors se
bose une nouvelle question: quels sont les organismes
professionnels les plus représentatifs parmi lesquels
vont €tre choisis les déligués que les gouvernements
désigneront ? $'il n'y avait dans chaque pay$ eu'une
seule orpanisation fédérative ouvridre et patronale i}
n'y aurait absolument sucune difficulté; clest celle-ci
4 laquelle le Gouvernement s'adresserait tout nature%le-
men
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£ficultés sou-

l'unité syndicaliste, une prérogative qui ne lui avaif
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Peut-ﬁtre méme, d'eilleurs les auteurs du traité de
Versailles, avaient-ils en vue lors de la rédaction de
I'article 389, 1'idée non seulement que d'ores et dé-
j& une organisation était lea plus représentative,;
mais encore que la nécessité de pourvoir 4 cette dis is
gnatlon par cette voie, inciterait les patrons et les
ouvriers 4 se syndiquer partout ol ils ne 1'étaient
pas, de fagon & s'assurer une représentation unifiée
au sein du nouvel organisme international.

On donnait, en effet, une véritable primc &

point été, juscu'alors, reconnue : celle de voir choi=
sir dans son sein le d81ézué & 1la Conférence Interna=
tionale du Trevail. )
Pecut-Ctre espérait-on que cette perspective

ferait taire les anciennes rivalités; et, qu'au sein
de groupements professionnels, établis sur l'ordre ow
le plen purement corporatif, s'instituerait 1l'u-
nité.

Cette idée n'est point d'ailleurs tout & fzit i
inexacte, et si, en France, ce n'est point le monde
ouvrier qui-d'a réalisée, c'est le monde patronal qui i
1'a pour son compte mis en pratique. Et, préc c isémenty S
quand il s'est agi de désigenr le délégué pzronal p
pour représenter le monde de 1'industrie & Govdve, il
s'est institué la Confédération Générale de la produts
tion francaise, véritable décalque patronal de la Cons
fédération Générale du Travail, non seulement dans 1e
but de mieux unifier qulautrefois les intéréts cor-
poratifs des grands producteurs francais, mais aussi
de fagon & assurer la représentation unicue au secin
de lae Conférence Internationale du Travail, elle & 8

E

créée sur le plan de la Confédération Générale du ives
vail.

D'un autre c6té les sections de 1! Internst icnds
ls d'Amsterdam, €taient évidenment aux yeux Ades récéacs
teurs du traité de Versailles 1l'institution, ltorge-
nisme dans lequel devaient &€tre choisis, au =ein de
chaque nation les représentants ouvriers. Il sufiit;

pour se rendre compte que telle était bien 1l'intentiol
des signataires du traité de Versailies de rappelar
que les représentants des classes ouvriéres lors des’
négociations étaient des hommes comme Barnes, Gomperss
Jouhaux, qui tous étaisnt des secrétaires na+ionaux
des sections nationales de la Confédération d'Amster=s
dam (Deuxiéme Internationele par opposition a la prez
miere en I880, et & la troisiéme : l'Internationsle
de Mosecou.

Ce sont eux que 1'on voulait voir c¢élégués & 3
Conférence Internationale du Travail, et, de fait, €@

-4
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eux qui, jusqu'd 1l'époque actuelle, y tiemnent les com-
mandes. Cette commmsuté d'origine et d'allégeance,donne
aux représentants ouvriers cette unité si parfaite, que
dens les discussions et lors des votes importants leur ;
homogénéité est absolue. E
B 3 En effet, la trés grande majorité des délégués ou- .
vriers sont venus se cristalliser autour de ces représen-
tents ouvriers, si bien que le ton est donné par la Confé="8
dération Internationale d' Amsterdam, E

A
3

les difficul- Kais, si telles étaient les intentions des rédacteurs
s d'appli- du Traité de Versailles, & 1'application, le principe se
ation. révéla gros de certaines difficultés, qui n'ont point en~ &
! core pris fin 4 1l'heure actuelle. X
° les dé1é- 1°)En ce qui concerne les dé1ézués patronaux, il n'y

ués patro- a pas de difficultésvéritebles.la seule qui vaille d'étre =8
18UX. notée, est celle qui surgit en I926 et en 1929,4 1'occa—"uae

sion de la désignation du délégué patronal de 1'Inde: Ii

Froom dont le choix fut contesté sur deux chefs: 1).4i3

avait &té choisi comme représentant de la Fédération des
Ewﬁestation Chembres de commerce de 1'Inde.Or,prétendait-on,cette or=-
8¢ la désicna- ganisation n'était point représentative de 1l'organisaticn

tion de 1f, = patronale de l'Inde,car elle n'était constitude que par -

froom, d618gué dec Chambres de Commerce europbennes, alcrs cue la majeu= =8

batronal de re partie des producbeurs ou des commerconts indiens sont =
1'Inde. des Hindous.De plus, ajputait—on, le représentant n'était

pas un Hindou,mais un Anglais,chose contraire au principe
qui voulait que les associations dans lesquelles sersient
choisis les délégués fussent des associations nationales.

A'171:."L1;11<3.e pru=- La Commission de vérification des pouvoirs,deans les
dente prise attributions de laquelle érntrait la question de savoir si
Par la Come les principes ont été respectés,et si les mandats sont 3
m%5§ion de vé- valables, prit une attitude prudente et réservée, -
Mification Sans doute,déclara-t-elle,la représentation a4 la

. |
%8s pouvoirs. Conférence générale suppose bien une représentation dés 'j
&1éments netioraux puisque les délégations sont des dé- l
légations d'Etat;mais il appartient aux gouvernements |
de se prononcer dens la plénitude de leur souveraineté
sur le carsctdre national d'une représentation et il n'
est pas du ressort de la Conférence de se substituer
eux dans cette appréciation.
Le Commission avait comsidéré qu'un délégué de na- =
tionalité britannique,mais établi dans 1'Inde,représen- *
7 tait suffisamment les intéréts patronaux indiensjen resll '
: té,par ce jugement la Commission abdiquait une parfis ‘e
ses pouvoirs de vérification car elle a qualité pour ap=
précier toutes les conditions de validité de la désigna-
Lss 481200 oy ot ek \ R : .
patrcnaegues 2 S} 1la q9e§?1on,’pour les de}egues petronaux n'als
UX, pas souleve de difficultés,au contraire,stagissant des
ouvriers, il y en a eu de trés grandes.
Deux principales ont surgi: I) dens le cas d'ab-

i&f égslﬁuﬁﬁjﬁgs et Orales « Les Cours ae Droit »
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sence d'organisations représentatives; 2) dans le cas
de contestation touchant le caractere plus ou moins
représentatif du délégué,

Ainsi, au Japon, il n'existe pas 4! orvanloation
centrale ouvriére 1mportante Le gouvernement Japonals'
cas du Japon. a donc cru devoir recourir & lea consultation des masses
ouvriéres inorganisées,et cette désignation a été con-
testée devant la Conférence,par les déléguéds ouvriers,
et par le délégué japonais lui-méne.Néanmoins la Confés
rence n'a pas cru devoir invalider ce délégué.

les deux or=-
dres de diffi-
cultés.

Cas du délé- Dans deux autfes cas, la difficulté a été plus
pué néérlan-  grande,et elle n'a pu 8tre résolue dans le premiér
dais, d'entre eux que par l'intervention de la Cour supréme

de Justice internationale. C'est le cas du délégué néet
landais choisi par le gouvernement hollandais,et parmi
lés organisations syndicalistes chrétiennes,lesquelles
représentent une forte majiorité de travailleurs syndis
qués.Certes,si 1l'on totalise ses effectifs,et ceux des
autres branches d'organisations syndicalistes,elle ne

groune vas la majorité du monde ouvrier,mais de toutes
c'est elle qui a le plus gros effectif. Le gouvernement
g néerlandais,s'appuyant sur ce principe,avait cru de-

de L.Serrarens voir désigner M. Serrarens comme délégué ouvrier a la

il i Rl - b o L e e “W‘\’W ik

E Conférence Internationale du Travail,

%' Protestation Les ouvriers jugdrent cette désignation irrégulié”
¢ des ouvriers. re. Ils avaient évidemment de la préférence pour les

[' représentants néerlandais appartenant 4 la seconde In-
: ternationale d'Amsterdam,et ils essaydrent de faire in”
- valider les pouvoirs de M, Serrarens. La question alls
E fort loin. Le gouvernement néerlandais la porta devant
?\ la Cour de Justice Internationale de La Haye,laquelle

3 reconnut fondées les prétentions du gouvernement et

5 réguliére la nominetion de ¥, Serrarens. Depuis la Cof
E Décision de la férence Internationale du Travail,s est inclinéde de

¢ Cour permanen- fort bonne gréce; et, aujourd'hui,M. Serrarens fait,

)

te de Justice avec ses colldgues ouvriers,un excellent ménage, Il &
Internationale.été chargé des rapports les plus importants et dans
tous les cas ou les intéréts ouvriers ont 4té en cause

v

5 il n'a jemais menqué 4 son devoir de soliderité ouvx,'ié
f" re,et c'est toujours avec ses camarades qu'il a voté.
.~ Les délégués La question a été beaucoup plus délicate en ce

. italiens. qui concerne les délégués italiens.Depuis 1l'avénement

- el

du régime fasciste,il s'est produit en Italie,un bou=
leversement social extré@mement importarnt.Les syndicats
au lien d'@tre comme autrefois,des organismes de crée<
tion volontaire,sont de eréation étatique,auxquels 1éf
individus sont,sinon obligés d'adhérer,tout au moins
] fort incités 4 adhérer; ce sont de véritables orga-
nismes officiels.
Or,les délégués ouvriers & la Conférence Intcrnﬂ‘
tionale du Travail, ont affirmé que le délégué ou-
Source : BIU Cujas vVrier italien, de51gne par les syndicats ouvriers, ‘



protestation

des ouvriers

contre la no-
'nation de
Ro ssoni

18 choix ans 3

'OrganivatiOP

& plus repré-
Sentative ep-

P8rtisnt aux
 8OUverngnments
téressis

iESource : BIU Cujas

‘ridiction, que le choix de l'organisation la plus re- .
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n'avait point la qualibu voulue pour pritendre étre

le représentant le plus qualifié du mornde du Travail,
Ils prétendeient gque le représentant ouvrier de la
Péninsule n'était point autre chose qu'un représentant
officiel;, qu'un nundatairo officiel du gouvernement,
et gue, on cette qualité, il n'avait point du tout £
mandst de ses cemarades, Aussi, avec une unanimité
touchante, et une iugularltc frappante - - -~-=="=
—<ccess-----c----2log d61lbgués ouvriers se sont -
lavég contre la validaticn des pouvoirs de i, Rossonma
erveys comme représentant ouvrier 4 la Conférsnce In-
ternationale du Travail,

hennm01ns, depuis quelqucs années, le conflit
gemble s'@tre attsnué, La protestation de principe
que ne .nanquo jamais de soulever M, Jouhaux, dens les
mémes termes, 4 la Conférence Intormatiocnale du Tra-
vail, semble avoir perdu un peu de son acuitd, A 1l'en=
tendre rapéter chague amnde, on commence 3 s'y habi-
tuor; les passions sfémoussent, le calme renait d'au-
tant micux que ., Rossoni a été remplacé par un déls=
gué moiis marquant, '

Le seul moyen qu'ont les travailleurs de mani-
fester leur mécontentenent et leur suspicion & 1'6-
gard du dél3gud italien est de ne point lo normer ]
membre des commissions, :

: En résund, tout en reconnaissant qu'il est sou-
heitable que los délégués non gouvernerentaux ap-
partiennent autant gue possible & dss organisations
représentatives des ouvriers et des patrons, la Con-
férence appelde & plusieurs reprises & se proibmnesr
sur les caractdres auxquels on reconnsitra cu'un zrous-
pement répond ou ne réponi pas 4 cette ccndition. s'en
est remise, dans un cas particulisérement diffiecile, 2
la Cour de Justice Internationule, du soin dc le tra.u-
cher,

Dans les autres cas, elle a reconnu, conforuc-
ment d'aeillours 4 la dicision’ rendue par cotte ju=

présentative appartonait aux gouvernements intéressés
cles! pour eux une question de politique intérieure.
Lorsau'un gouvernement a décidé cue tellc cr-
ganisation $tait la plus représentative, et a disignd
pour représenter cettc organisation tel ou tel indi-
vidu, la Conférence Internationale du Travail estime

" qu'elle n'a point 3 se mettre en conflit avec ces

gouvernements d'autant plus que si le conflit était
poussé trop loin, les conséguences seraient beaucoup
plus graves gutelles ne le paraissont, A certalaes
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regrices par exncmyle, le gouvernement -italien n'a
ras hisitd 4 affirmer que si 1l'on insistait dans la
+isie ou L'on paraissait embrer, il se retirerait de
la Conférence,

reut-8tre ya-t-il 14, une abdication des pou-
voirs,motivée par des raisons de haute pelitique ,
d'hsrmonie et d'honogénéité s lsas il Tt Dien rdd
conraltre qu'en 1'état actuel des choses, et en rai-
son dc la fragilité, de la faiblesse, de la précari-
té des institutions intornationales, il était diffi-
cile d'en décider subtrement, sans risquer de briser
1t'organisme nouveau-né,

Des considérations analogues permettent de
comprendre la solution de droit et de fait apportée .
aux autres problémes touchant la parit$ des déléga-
tions non gouvernementales, &4 savoir 1'égalité néces-
saire des croits des délégations, et l'admission des
délégations incomplétes,

Aux termes de 1l'irticle 390 du Traité :"Dans
le cas ol 1'un des membres n'aurait pas désigné l'un
des déligués non gouvernementaux auxquels il a droib
1'autre délégué non gouvernemental aura le droit deé
prendre part aux discussions de la Conférence,mais
n'aure pas le droit de voter, Au cas ol la Conforence
en vertu des pouvoirs que lui confére l'Article 389
refuserait d'admettre l'un das délégués d'un des meilr
bres, les stipulctions du dit article seront appli-
quies comme si le dit délégué n'avait pas été désiph

Pourquoi en est-il ainsi ?

Cette disposition a un double but . I) assnrél
le respect du principe paritaire qui est & la base U¢
la Partie XIII du traité de Versailles, et de la tel
dance de la législation sociale moderne qui .,onsacre
1'existence de decux classes différentes, aux 1nteru
divergents et souvent opposés: 2) éviter que,psr W
mesure d'un gouvernement qui désignerait un dé 1egub
ouvrier ou un ddlégué patronal, sans procéder 4 18
nomination du délégué représentant 1'autre groupe
d'intérets, 1l'équilibre des forces et des tendances
de la Conférence Internationale du Travail ne fit
rompu et fausssé,

Aussi bien en effet, du moment que l'on pos®
le principe de la né e551te de la collaboration des
patrons et des ouvriers, & la législation 1nternati°
nale du Travail, il est indispensable que 1'égell 6
de représentaticn soit respectée :ilussi bien, si e
veut assuror le respect des deux intiréts en preésen”
ce,ne ldser sucun d'eux, on doit décider que, dand
le cas ol le gouvernement constituerait une dcl“ga’

tion incomplite, autcmathuement l'autre représontsd
non gouverncmental qu'il aurait normé , bien entendy

J
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it neutralisé,

Fallait-il étendre la rigle aux délégués gou-
vernementaux ? Fallait-il ddcider que si une duluga-
tion gouvernementale &tait 1nuomplete, elle nfaurait
aucun droit de wvote, et que les sculs déléguéds gouver
nementaux nommés auraient été éliminés. privant leurs
BEtats des deux voix que ceux~ci leur conféraient ?

D'eprés l'Article 389,les Etats se sont enga-
gés 4 nommer quatre représentants :S1 cotte obliga-
tion n'était pas respectée ou sanctionnée,les gouver-
nements trouveraient le moyen, dans la désignation

‘des seuls délégués gouvernementaux, d'Sliminer les cu-

vriers, et la conquéte que ceux-ci croyaient avoir
faite en obtenant la rcprésentation tri-partite, .
été compromise,

I1 eut suffi, en effet, gque dans les moments
de réaction politique des gouvernements, au lieu de
désigner des délégations complétes, ceux~-ci env yas-
sent & Gendve uniquoment des délégations gouvernemen-
tales,pour que les délégations ouvridres fussent com=
plétement &liminées, Or, on avait voulu le contraire,

Les cuvriers qui avaient fait confiance i la
Conférence Internationale du Travail, car ils avaient
eu l'impression, la promesse, qu'ils pourraient faire
entendre leur voix librement, sfils s'éteaient vu dé=
tournés de l'institution, auraient cherché ailleurs
le moyen de défendre leurs intéréts sur le plan inbter-
national, Cette sorte de canalisation des forces ou-
vriére, de pacification du mouvement ouvrier, et son
intégration dans la Conférence Internationale du Tra-
vail, auraient été complétemont déjoudes et, clest
sur le plan révolutionnaire international que ce sc=-
rait placé leur activité,

Aussi l'émotion des ouvriers fut trés grande,
en 1919 & Washington, quand ils constatérent que sur
40 Etats,prds de la moitid, c'est i dire 16, s'é-
teient fait représenter par des délégations incomplé-
tes: L'équilibre des forces sociales 4tait compléte-
ment rompu, puisque les é1léments gouvernementaux
groupaient ainsi 80 délégués contre 24 délégués patro-
naux et 24 déléguds ouvriers, Au lieu des IS0 repré-
sentants qui eussent équilibrés de part et d'autre
les forces en présence : on ne trouvait en réalité
que 80 déléguds gouvernementaux, et 48 délégués ou-
vriers et patronaux,

Immédiatement les ouvriers protestérent cohntre
cot affaiblissement de leur position, Ils saisirent
la commission du réglement de la Conférence,laquelle
formula l'avis que l'Article 389 fait une cbligation
positive aux gouvernements de nommer quetre déléguss

eflit

Source : BIU Cujas
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que les Etats ne peuvent s'en tenir 2 des deleguﬂs
gouvernementaux, quand  les conditions inscrites & |
1'Article 389 existent, c'est-d-dire lorsqu'il ye
‘sur leur territoire des crganlsatzons syndicalistes
patronales et ouvridéres, dans le sein desqu elles
puissent €tre choisis des délégués,
: Coette réserve inévitable de la Conférence mon-
tre combien il ést difficile pour 1'Organisation In-
ternationale de contrBler l'obligation de cette obli
gation; 11 :Suffit, en effet que les délégués gouver-
: : neqenvau s¢ rebranchent dorriire cotte impossibilité
3 ; pratique-par suite de 1'absence do syndicats suffi=
samment représentatifs, pour écarter la eritique que
l'on pourrait lsur adresser, Ils invoguent le cas de
Reisons invo- force majoure :Leas délégués gouvernementaux disent,
gudes par les "nous ne pouvons pas vous envoyer de représentants
gouvernements, gouvernementaux,cer chez nous,il n'y a point 4d'orge-
nisations patronales ou Ouvriéres suffisamment puis-

santes pour que nous puissions vous donner satisfac-
tion," :

Les délégations incomplétes risquent bien de
changer la physionomie de la Conférence, de rompre
1téquilibre des traités,mais si, dens les pscys ol lef
organisations d'employeurs et de travailleurs cont
embryonnaires, les gouvernements déléguaient comme
représentants patronsux et ouvriers, des hommes peu
qualifiés, ce seraient probablement en fait, des re-
présentants gouvernementaux déguisés,

Que -faire en pareil cas ?

Appréciation, Vaut-il mieux une délégation incompléte,unique
ment gouvernementale,ou une délégation compléte, cobs
prenant deux d8léguds gouvernementaux, un dédlégud .
patronal et un délégué ouvrier, mais dans laguelle
le dé1égué ouvricr et le délégué patronal, ne se -
raient _pas autre chose que des hormes de pailie n'é"
yant méme point des choses publiques la connaissancé

B voulue ?... :

3 Dtautre part, si, devant la difficulté de no®
mer les délégués qu'on lour demande, les Etats &'abf
tenaicnt en fait de prendre part aux travaux de 1a
Conférence Internationale du Travail, l'exigence i~
me des réglements ne tournerait-elle pes au détrime™
de l'Organisation, '

C'est pourquoi, tout en Insistant sur la shéss
se de l'obligation juridique de ddsigner des d413g2"
tions complétes, la Conférence & 4U. cu prabigue,
tempérer son exigence par une grande tolbérance:d'as
bord,d l'étude, elle s’est apergue qu'elle ne possé'
deit aucun moyen de contrainte susceptible d*amene’r
les Etats & nommer des déligués non-gouvernementau"
et, elit-elle trouvé un moyen pratique, uns sanctio?

3

Source : BIU Cujas
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un instrument de pression, qu'elle eut sans doute
hésité a4 les emjloy®r de cruinte de provoguer une
rupture & 1l'intérisur de la Conférence,

Or, la Conférence repose sur le principe de
1'universalité aussi approchée que possible; elle.
cherche 4 réunir,dsns son sein le maximum d'Etats,
et par conséquent, comme 1l'a dit le Directeur du Bu-
resu International du Travail, en sa qualité de Se-
crétaire Général de la Conférence Internationale du
Travail dans sa sixiéme séance de la treiziéme ses-
sion (comptes rendus p.80), " La procédure,tend,si

cela est possible, & retenir tout le monde, o 1'éloi-
"

‘gner personne .,

Ce qui signifie : emp@cher quiconque de partir
méme si les délégations ne sont pas complétes,méme
si les délégués gouvernementaux ne sont pas assistés
par un nombre suffisant de déléguds ouvriers ou pa=
tronsux,

La Conférence s'est donc contentée, en défini-
tive, d'exercer une simple pression morale, en invi-
tant les membres qui n'aursient pas constitué une dé=
légation compléte & fournir au Bureau Inbternatiocnal
du Travail, les raisons de leur attitude au moment
ol ils communiquent les pouvoirs des délégués: la
Commission de Vérification des Pouvoirs peut alors
demander des informations complémentaires aux délé-
guds de l'Etat visé, s'ils sont présents & le ses-
sion,

Cette procédure qui avait déjd été adoptés
on fait dés la session de WasningLonJoﬁ la question
s'était posée pour la premiére fois, a été mise en vi-
gueur & partir de I923, Ellc a un triple avantage:
I°),.~ Elle a rappsld constamment aux intéressés 1l'o-
bligation gui découlait pour eux de l'Article 389 ',
Aussi bien, en effet, chajue fois qulune délégotion
se présente & 1'état incomplet, on lui rappelle que
normalement, elle devrait comprendre des dél3gués
représentant les trois parties intéressées, son at~
tention est appelée sur cette question,des explica~
tions lui sont demandées.
2°).=- Cette solution a dissipé bien des malentendus
elle a dissipé égalemont bien des préventicns: elle
a amend 4 considérer que, souvent,les Etats n'envo=-
yaient pas de déléguations complétes, non point par
mauvaise volonté,mais parce qu'ils ne le pouvaient

point, Gtant donné la difficulté qu'il. y avait, faus
te de C,G,T, ou d'sutres organisations du Travail,s

désigner des représentants cuvriers ou pat”onaux qua=~
llfles.
3°).= Cette méthode a permis de faire apparaltre au

urce : BIU Cujas
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zourc cus explicalions—et des Cchangeo de vue,un mos
yen de surnmonter les difficultés & 1'avenir en pa-

reil cas, La Confirence a véritablement joué son ri-
le d'éducatrice devant un Etat mal averti des analo-
gies précédentes, des sclutions adoptées en d'autres
pays en pareil cas : et, du coup, cette osuvre a per
mis de réaliser des dglagatlons complétes 14 ol on

aurait du,»autref01s, compter des délégations incom-
plétes, ;

Le rcsultat de cette méthode ainsi que de
1'organisation de plus en pius parfaite des &ldéments
patronaux et ouvriers, a été le nombre grandissant
des délégations complétes ayan® participé aux tra-
vaux de la Conférence Internationale du Traveil, Aus-
si bien, en effet, alors qu' a‘Wauhlngton, en=iioTo;
le nombre des délégations completes n'était que de
24 sur 40, alors qu'en 1922, annde la plus basse,on
ne comptait que 20 delegatlons complétes sur 39, c’
est-d-dire 4 peine la moitié, dés 1925,1e progression
est frappante: on compte 29 delegatlons complétes
sur 46, soit les 2/3, et en 1930, le nombre des dblé-
gations complétes &tait de 35 sur 51,

La progression des délégations complétes est
plus grande que la progress1on des Etats représcntés,
c'est un trés grand suceds,

La division tri- partlte des délégations, le
caractére paritaire des dilégations non gouvernementa’
les, la nature sociale de cette organisation et de
1'objet de la Conférence, ont eu pour résultst de
cristalliser les représentants de chacun des &1éments
patronaux et ouvriers en groupes: Ces groupes n'ont
sans doute point de consistance officielle 4 1l'ori-
fine, mais ils ont une cohésion matérielle de fait dé
plu s on plus puissante: Il: tiennent des réunions sé-
parées pour &tudicr les questions i l'ordre du jours
du point de vue de leurs intér@ts respectifs, Ils
s'efforcont d'aboutir entre eux 4 un accord suscepti *
ble de lenr permettre d'exercer, per un effet de mes”
se, une pression, une influence sur le voke, Ils cobs
fient 4 1'un d'entre eux le soin de porter la par:ie
su nom du groupe tout entier: En somme, les groupes
au sein de la Conférence Internationele du Travail,
jouent un peu le r3le des partis au sein du Parlement
national,

L'exemple des ouvriers et des patrons,l‘exem-
plespontand, quasi instinctif qui a ~3uri tout natu-
rellement des personnes que liait entre olles la coi®
munauté des intérots, a méme été limité par les aéle-
gués gouverncmentaux,

Hier encore, & Generu,& prcpos de la semaine
des 40 heures: le groupe gouvernemental s'est effqr’j‘
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‘c6 de réaliSer,par-ﬂne-formule'éoﬁciliétrics,i?eﬁten~f
- e entre deux opinions 4ui- paraissaient irréductibles

celle des buvriers et des patrons. Le groupé gouver-

lneman%a1;~c'éstEﬁﬁdirej1e‘groupe des délégués gouver-

nementaux, qui s'est institué A I'instar des groupes

des- d81égués ouvriers ot des groupes des déléguds
patronaux a‘'pris cette initiative, Si bien, gu'au-
jourd'hui; ®ien qu'il me soit pas prévu par la Partie
ALIT du Traité de Versailles, le groupe est devemu

nale‘du ‘Travails 11 a méme,- chosé fort importante
et qui constitue en quelque sorte sa reconnaissance
officielle, apris sa crdation et son existence of fi-
cieuses ét$ sanctionnd par le rézlement de 1a Confé-
rence du Travail qui lui atitribue notamment de larges
prérogatives, qu'il lui serait d'ailleurs difficile
de lui refuser, csr il répond aux bescins de toute
organisation comportant des assembldes pour la compo-
sition des commissions, et qu'il tend & accenbuer 1z
ressemblance entrc in Conférence Internationsle du
Irevail et un Parlement national,

©  En effe%, 4 la juxtaposition des délégations
nationeles, qui carsctérise en général les assemblées
internationales,les systémes des groupes,substitue la
juxteposition de représentations gouvernementales, pa=~
tronales et ocuvridres, gui remplacent assez bicn lane
cotte AssemblBe les Partis au sens parlementaire du
mot, et qui expliquent pourguoi trés souvent tel pa-
tron ou tel cuvrier prend la parcle au rom du groupe
tout entier, et fait figure alors, non point de re-
présentant du pays auquel ‘il appartient, msis de re~
présentant ou de mandatairs de la classe sociale cor-
rospondante de 1'Univers tout entier, ‘

Ce développement n'a point 'é%é sans soulever

d'assez vivcs critiques, méme & I'intérieur de s

" sonférence Internationale ‘du Travail, Tout orzenisme

»

collectif de cetie naturo tend en effet & exagdrer

S68 pouvoirs,d exercer sa puissance, 8 affirmer son

‘autorivé et risque,par conséquent, de mettre en échec
‘1'orgenisme ‘officiel tel qu'il avait été créé, il

risque de semer le ‘trouble et le¢ désordre 13 o, au
contraire, devraient rdgner l'crdre et 1'harmonie ;
et c'est au nom de ces principes que certains memm

‘bres de le. Conférence Internstionaie du Travail, ek

en pérticulier‘des'membres-gouvernemcntaux, se sont

élevés contre 1'onnipetence, non point accordde aux

" groupes; mais usurpée par les groupes patronaux,et

ouvriers en particulier,

Ainsi lonseigneur Nollens, représentant gouvernemen-
tal des Pays-Bas, a dénoncé la "discipline inflexi-
ble ‘des' groupes" qui les 2pparcnte & certains des

hSource : BIU Cujas
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partis politigues,lesquels exsrcent zur leurs cra-
cessant et
donrent 4 leurs mandataires un mendat impératif '
dont ils ne doivent point dévier: Les groupes pous=
sant chacun d'eux & prendre, avantiouts d31ibdration
cormmune,une position intangible et rigide.Ceci,dit=
oxn, fausse le principe du droit individuel de libre=-
vote,puisque la minorité du groupe doit suivre la
nejorité, et puisque, en ces d'impossibilité de réa-
liser un front unigue, un vote d'unanimité,trés sou-
vent le rroupe se réfugie dans l'abstention,

On a exprimé aussi la crainte que des réunion
secrétes, que des mots d'ordre de groupe, ne tendent
i accentuer les méfiances réciproques, ne créen’t le
soupgon que la grande affaire pour chagus parti est
de maintenir son urité pour la lutte cu pour la ré-
sistance,plutdt gque de rechercher les termes d'uns
paix raisonnable et acceptable, Ern effet; chacun se
cantonne dans une intransigeance souvent de parade;
mais qui a l'immense mérite,pour les représentanis
ces groupements patroneux et ouvriers de montrer
qu'ils n'ont point failli 4 la mission dont ils é-
taient chargés,

Or, c'est une oeuvre d'harmonie, de paix s50-
ciale & laquelle doit répondre la Conférence Internd
tionale du Travail: c'est la paix sociale qu'elle
doit poursuivre et qu'elle doit faire régner,

Enfin, fait plus grave,dit-on, et dont nom-
breux sont les exemples, l'suboncmie laissée aux gro¥
pes, notamment pour la désignation des membres des
sommissions de la Conférence, confére & la majorité
des groupes le moyen d'exclure en fait, des travaux
des commissions les représentants de certaines ten-
dances minoritaires, Ceci a &té frappant et a sculé-
vé des observations ct des protestations du délégus
gouvernemental italien contre l'exclusion systématis
que des commissions au titre du groupe cuvrier, du
représentant des syndicats fascites,

Les critiques méme les plus vives, dirigées
contre les groupes ne vont d'ailleurs pas jusqu'é »
demander leur suppression: ce n'est pas leur existe”
ce qui est en jeu, c'est leur attitude,leur politigue
Dés la Conférence de Washington, en effet, les prous
pes sont apparus comme une création instinctive N
spontande, irrésistible, comme une conséguence si 8%
dente de la représentation des intérdéts, que 1'on &
bien compris qu'il serait vain d'essayer ce les abes
lir: 3i 1'on y parvenait d'ailleurs officicllements
qu'arriverait-il ? Ils se recréeraient clandestinés
ment: ct, l'on n'eurait plus cette sorte de contrv=
le indirect que constituent 1l publicité et ia néce

4
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pour deg sreuppsiid'affirier o plein jour leur
sions; Ce serait alnr~ vraiment 2'il y atraltlic
~raindre l'organisation clahdestirc s Scesidélcs
atussocintions secrdtes, et de mols d ordre: ot e
iley grouncs se dresseraient les uns cuntre les autres
en un anteonisme irrdductible,

L'idéal . crait évidemment que l'on parvint
utiliser les groupes en vus de réaliser cette unité
cotte harmonie et celte paix sociale si déeirables.

On pourrait le faire si les groupes se réunissaient
entre eux, en assembldes officieuses, hors J'unc ga-
lerie, hors du public, ol l'on discuterait en quelque
scrte, comme le felt souvent le Parlement britannigue
dans des commissions secrétes d'ou le public est ban-
n1 ma2is ol,par contre, les discussions peuvent &tre
menées librement, sans souci des tribunes. et on par
censéquent,la conciliaticn est plus facils,

En ettendant,la Conférence parait 8tre crtoie
dans une bonne voie en autorisant tout délégué non
désigné par son groupe,d prendre part aux travaux des
Commissions mais sans droit de vole, Ainsi pourront
8tre évités les incidents comme l'exclusion de toute
cormission du délégué italien ouvrier mis en quaran-
teine par ses collégues ovvriers de la Conférence
Internationale du Traveil, ainsi pouria 8tre utili-
sée souvent une compétence gqui risquait par cet os-
tracisme de n'eétre point employée,

En résumé,la Conférence est un organe perma-
nent,d réunions périodiques, de caractére paritaire
et syndicaliste,dont le caractére déjd fortement mar-
sué dans le Treité lui-méme s'est encore accentué
par ltusage qu’en ont fait les représentants gouverne-
mentaux et par la création de groupes patronaux et
cuvriers 4 tendances sociales, qui ‘s'en est suivie.

b) Le second rouage de 1'Organisation Interna-
ticnale du Travail est le Conseil d'Administration du

20
\J\ i
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Fureau Lnternac.onal du Traveil.,

11 ne faut pas se laisser tromper par ce titre
16 Conseil d'Administration n'est point seulement 1!
organe de direction générale et de contrSle du B.I.T,
il & un rdle plus large et cui justifie le fait de
le considérer comme un rouage essentiel de 1'Organi-
setion Internationale du Travail,

C'est l'organe régulateur de 1'0,I,T,; c'est
ie véritable tuteur ricral de cette organisation,

Per sa composition,il constitue comme une sor-
te d'image & échelle réduite, de la Conférence, par
sa périodicité plus fréquente, il en acsure la cone-

Source : BIU Cujas
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ctinuitéd, 1l diminue los incoivénients do I'intormiss

tence des sessions; il intervient aussi comme facteur
de modération dans les débats de la Conférence,dont

- son Président ouvre :les Sessions annuelles; et il a

~Eion Insernetionale du Travail, -il en & certaines

4 jouer, on somme, .le rdle que joue le Conseil & la

Soeiété des Nations, . . o ,
>+ Il a-donec & le fois des atitributions adminiss

- tratives et des attributions executives, Sans repre-
senter tout & fait le gouvernsment dans cette espéee

dlorganisation quasi parlementaire qu'est 1'Organiss-

-prérogatives et attributions,

e

sintérieur;

- Aux termes de 1'Article 393 du Traité de Ver-

.sailles < 7. Le Buresu International du Travail sera
- placéd .sous 1la direction d'un Conseil d'Administra-

tion composé de 24 personnes,lesquelles seromt dési-
gnées selon les dispositions suivantes : le Ccnseil
d'Administration du Bureau International du Travail

.serg composé comme suit. ;. I2 personnes représentant

les gouvernements, 6 personnes élues par les délé-
guds 8 la Conférence , représentant les patrons, 6
personnes- élues par les délégués & la Conférence re-
préseuntant les employés et les ouvriers, Sur les IZ
personnes représentant les gouvernements,8 seront

-nommées par: les membres dont l'importance industries

le est la plus considérable et 4 seront nommées par
les membres désignés i cet effet par les délégués
gouvernementaux & la Conféremce, exclusion fzite,
bien entendn des 8 membres sus-mentionnés,

- ...+ Les contestations éventuelles sur la questiod
de sevoir quels. sent. les membres ayant 1l'importance
industrielle la plus considérable seront tranchéqs
par le Conseil de la Société des Nations, La durée
du mandat sera de trois ans,la maniére de pourvolr

% - + o 2
_aux siéges vacants, et les autres questions ce meme
paturé pourront 8tre réglées par le Conseil d'Admi-
“nistration scus résérve dé 1'approbation de le Conf®

rence” Clest, en guelque sorte, une question d'ordre

Le:Conseil d'Administration du B,1,T. repri‘ s

‘¢uit bien ainsi 4 image rédvite la composition de s

Conf'érence Internationale dv Trevail, Mais,précisé'_
ment la nécessité de choisir. parmi les membres de
celle~-ci, n'a pas &bé sans cculever d'assez graves o
difficultés, dont certaines ns sont point encore &
1'heure actuelle compldtement résolues, Le procédé
de désignation n'est, en effet,pas le méme que cel¥
des délégués do la Conférence elle-méme,tant en ce
qui concerne le mode m8me de romination qu'en ce qus
concerne les Etats ayant le droit d'y figurer,ets
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l'attention pour monbrer les différences existant
entre la désignation & la Conférence et au (onseil,
Une premiére différence sépara les déliguds
gouvernemcntaux et les délsgues non=-gouvernementaux
non seulement les délézués gouvernementaux, en vertus
de la prééminence des gouvernements sont en nombre
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tégories de délé;ués: non-seulement ils représentent
4 eux~seuls Ia moitié de l'effectif du Conseii d'Ad-
ministration et sont au nombre de I2 contre 6 délé-
guds patronaux et 6 d8légués ouvriers, mais encore,
chose plus importante encore, leur mandat n'est pas
de méme nature gue celui des membres non-gouvernemen=

faux’'. Les membres gouvernementaux sont le= reprﬂscn-\
Tants officiels des Etats, ils peuvent domc Stre dife
férents 4 chaque session: il est fréquent ou'ils

soient différents & chagque session, Parce que,prici-
sément, représentant les gouvsrnements, et, dans lead

plupart de nos Ltats démocratiques,les gouverhements:

ayant une existence trés bréve, une carriére fort .’
-;aélle,,*l en résulte que tout naturellement la re-
présentation gouvernementale 4 la Conférence Inter-
nationale du Traveil se ressent de cette précarité
de 1la vie ministérielle, Souvent, en effet sont dé-
1léguéds pour représenter les gouvernements & la Con-
férence Internationale -u au Congeil d'Administra-
tion, les ministres eux-mémes, Comme ces ministres
ont une existence éphémére, & chaque chute de minis=-
tére, le délégud gouvernemental change, Ou bien méme
les dé1légués gouvernementaux,hauts fonctionnaires,
participent eux aussi de cette précarité de la vie
gouvernementale, et selon-les viscissitudes ds rou-
veaux partis au pouvoir ils sont nommés au chango-
ment, :

Au contraire, les délégués ouvriers,les délé-
gués patronaux sont &lus par leurs ccllégues respec-
tifs,et, outre que cette désignation &lectorale a «
en pour effet de favoriser et de renforcer la cons-.
titution des groupes en vue de ce vote, ils sont dé-
signés nommément et leur mandat ayant une durée de
trois ans, ils siégent pendant ce délsi, Il est cer-
tain que la nécessité de pourvoir & une représenta-
tion élective au sein du Conseil d'Administration
a puissamment contribué 4 la création des groupes,
De méme qu'ad la Chambre, la création des groupes
facilite le rapprochement des Députés ayant les me-
mes tendances politiques, de méme la nécessité ‘de
pourvoir & l'élection des délégrés gouvarnementaux
ouvriers et patronsux, su sein au Conseil d*Adminis-
tration, a fait que, tout naturellement, les cu =

‘
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vriers et les pa*"on% se sont riunis, gue ¢'Unc réus
nion, ils sont passés & un ;roucsient offieiel ou °
quasi -tel, ev 11 s'set créé chez sux une nomogdnéi-
té qui fut la représentation non point des intéréts
nationaux gue représente chacun des membres,mais la
représentation de masse homogdne de la classe patro-
nale ou ouvriére comme telle,

Gui peut-étre 2insi élu 7 Probldme délicat aus
si, et qui souléve des pr;bl%mes mettant en conflit
les gouvernenrsnts et le Conférence Internationale du
Traveil, 1lci, deux théses se sont affrontées:la thé-
se Statigque, et la thése internationale,

Une proposition gouvernementale de¢ “cidances .
¢batiques, tendait & n'autoriser 1l'8lection que des
délégués admls 1 la session de la Conférence ol se
fait 1'élection, Comme les gouvernements sont en qued
que sorte les maltres de la désignation des délégués,
puisom'ils décident quels sont les reprisontants les
vlus qualifiée des organisations professionnelles adé
quates,il efit été-facile aux gouvernements de les &=
carter en ne les désignant pas pour la gession ou aus
rait lieu une élection,et ctelit éié gubstituer au
droit de représentation des ouvriers et des pat TOnLS;
une sorte de droit de représentation indirscte des
Btats, :

Cette prcposition, qui aurait eu pour effeb
de limiter le choix des patrons et des ouvriers,n'a
pas été, jusqu'd présent, prise en considération, on
a considéré, en effet, qu'il n'est point ohligatoire
dechoisiriles mevb;es ncn—gouverncmentauk du Consgil
d'Administration parml les délégués présents 4 la
session, de fagon 4 laisser le plus de latitude possis
nle au patronat et au salariat dans le choix de leurs
représentants eu Conseil d'Administration., 11 suffit
que l'on ait affaire & un délégué dont les pouvo;rs
ne soient pas contectés, discutés,mais il n'est poind
nécessaire gue ce délégué soit présent i la session.

~ Bnfin, une autre différence est la suivante &
tandis que les délégués gouvernementaux sont nécessal”
rement ceux des Etats admis i sidger au Conseil d'Ads
ministration, puisque les délégués gouvernementaux
ne peuvent pas appartenir a d'autres Etats qulaux 8
Etats lec plus industriels et aux 4 Etats. 532 ..'s

S

e S TE TS o o contraire,les membres des sutres grou‘
pumentg peuvent Stre oh0131s parmi des nations,autres
gue celles representpes par des délégués gouv#rnemen

taux, Grdce 3 ce systéme,le régime a £té singuliére=

ment assoupli, on & pu multiplier le nombre des ntat®
ot des Nations représentés au sein du Conseil et fair®
taire rertaines objections, calmer certaines appréhai

3
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: Aussi bien, en effet, et sans entrer ici dans
ur: déteil hors de propos, sur les problémes soulevés
per la cemposition du Conseil, faut-il sa—7ir eu

moins gu'en fait, trois guestions principelss se sont

posées, Llles ont regu les solutions suivantes:
D'abord il a fallu déterminer les Etots qu
avaient  1'importance industrielle la plus consldera~
ble: il convenait de choisir parmi les 40, 50, 55
Htats mémes de la Conférence Internationale du Tra-
vell; ceux gui serziont 3ugis le industriels:
Mais 4 guel critdrium mesurer L'industrialisstion
d'un pays ? Fallait-il tenir compte de sa population
par rapport 4 son territeire; de l'importance de son
commerce extérieur, du nombre de chevaux-vapeur en-
ployés par son industrie, de la proportion de 1la po-
pulation industrielle par rapport 4 la population to=-
tale ? Autant d'indices, 1le iuvms, qui pouvaisnt
Stre eﬂvisagés. Les s*atisLlc1cnb les plus avertis,
v olus haut mérite, s'étaient attelés 4 cette ques-
tion, Ils aveient proposé un certain nombre de solu-
tions qui ne furent point admises immédiatement, Cone
f\rmément aux clauses du traité de Versailles;elles

urent portées devant la Socidté des Nations, et 1!
appllcaulon des critéres plus simples auxquels se
rallia la Commission de la Socidté des Nations, abou-
tit 4 faire désigner comme les Etats 1udu3trlels les
plus gualifiés: l'Al*emagne, la Belgigue,le Canada,
la France, la Grande-Bretagne, l'Inde,l'itslie et le
Japon, 3

Bn _second lieu, une sutre guestion porta sur

1*insuffisance du nombre des siéges du Conseil,pour
tenir compte des aspirations et des demandes de cer~
tains Etats qui risquaient 4'@tre systématiguement
évincés ou éliminés du Conseil et de ne pouvoir ja-
mais faire sntendre leur voix que dans les réunions
interminables de
donney, da: certaine mesure, satisfaction,; d'a-
en faisant désigner comme représentsnts gouver-
ntaux et patronaux des membres autres que ceux
nations les plus industrielles,en=

riug
~$‘\1.~45‘

grité

5 une
bord:
nems
artenant aux §

suite, en créant A cOté des ddlégués titulaires, des
dé wgu.u adjoints, Aujourd‘hui,22 Natiomns sont repré-

-entées dans le Conseil d'Administration, au lieu de
? 'eussent 418 si tous les délégués avaient

, troisiéme prubléme 3 Il a ét8& jugé que

KSource : BlU Cujas
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la répertLtion des siéges entre les Natioms du Con=
tinent suropsen, et les Nations extra-eurqpeenneg g
était inéquitable, '

Clétalt le cas de ;‘Amequue du Sud ,PAT exom
ple, qui joye, cependant,un trés.grand rdle & la Cone
férence Internationsle du Travail et qui n'y est,pour
ainsi dire pas représentée,”l'abr-nce des Etats-Unis
fait que 1'Amérique n'y est représentée que par le
Canada, dont les tendances sont quasi europdennes,ou
par un cu deux représentants de 1l'Amérique du Sud,
alors gue le rdle joué par 1'Amérique est beaucoup”
plus grand que celuil de certaines Nations eur cpeen—
nes, C'est une question que l'on s'est efforcée de
risoudre par un changement constitutionunel de la Com-
férence Internstional du Travail,mais jusqu'a présent
ce probléme qui avait sppelé llattention d'ilbert
Thomas, n'a point encore regu de solution,

Les attributions du Conseil d'Administration
du Bureau International du Travail sont de trois or-
dres :

D'abord : diriger l'activité du Bureau Interns
tional du Travail:

Ensuite : préparer l'ordre du jour des ses-

sions.

Enfin : régler juridictionnellement les con-
f£lits qui peuwent s'élever entre les membres de 1'0r
ganisation Internationale du Traveil ( Articles 394,
404, 408,409,410,411,412, et 420 cu Traité de Ver-
sailles)

En premier c'est le Conseil d!'Administration

qui désigne le directeur du Bureau International du

Travail (art.394)

L'ennée derniére, lorsqu'une mort prématurée
est venue enlever le brillant Directeur du Rureau LI
ternational du Travsil,M,Albert Thomas,c'cst 1e Cons@l
d'Administration qui a procédé i son remplacement, ot
a désigné pour sa succession M,Butler alors Directe¥
adjoint du Bureau Intermetional du Travail et qui Tud
méme, n'a pas encore été remplacd .

C'est au Conseil d'Administration qu'incombe
le soin d'établir 1l'ordre du jour des sessions de 18
Conférence, aprés avoir examiné toutes les proposi~
tions faites par le gouvernement de 1l'un des membre
ou par l'une des organisations les plus représentati”
ves des employeurs et des travailleurs des divers
pays.

Ici encore, derriére une question qui parait
€trs une simple question de procédure, se cache en
réalité une question de politique sociale, des plus
importantes, Choisir les sujets qui seront mis &



‘\I4g ; Législation,ihdugtrielle (DOctorat)h : 145<£

22 - l'ordre du jour de la prochaine Conférencs,exige un

grand tact et un grand sens de l'opportunité,
~ Pour la questlon de la semaine de 40 heures

qui met aujourd'hui aux prises les intdér8ts les plus =
antagonistes, il a fallu se décider & un moment don-
né, Il a bien fallu donner sux Travailleurs 1'impres-
sion que le Buresu International du Traveil ne se
bornait pes simplement sux questions de tout repos,
et qu'il n'hésitait pas, flt-ce au prix de certainecs
difficultés,d mettre 4 1'ordre du Jjour,les questions
les plus d3licates,

Rédaction des Troisiémement, le Conseil d'Administration
formalaires est chargé de rédiger les formulaires des rapports 4°
des rapports fournir par chatun des membres en vertu des disposi-
& fourniy tions de I¥Article 408, sur les mesurecs prises par

T

par les mem~ €UX pour mettre & execution les comvontions au'i.s
bres ont ratifiées, j
Enfin le Conseil d'Administration 2 pour mi- -
Béception des sion de recevoir les réclamations et les plaintes
réclemations portdes contre un des lembres de 1'Organisation Inter-
6t des plain~ nationale du Travail, soit par une organiseation patro-
tes portées nale ou ouvriére de cet Etat, soit par un ou plu-
contre un des sieurs autres membres, pour exécution incompldte ou
membres de 1' inexécution d'une convention internationale du tra-
0,T.T, - vail, & laquelle le dit Etat e adhéré, Parmi les re-
sures d'exécution,les sanctions prévues, les forma-
lités de réalisation et d'exécution des conventions,
figure, en effet, le droit pour quiconque se consi-
dére 1ésé, de porter plainte, car le B,I,T, ne peut
pas évidemment avoir spontanément, automatiquement
connaissance de toutes les infractioms & unc conven-
“tion, :

Par exempls, un pays & ratifié unc convention;
et pris des mesures d'exécutiom pour la mise en vi-
gueur d'une recommeandation;Or, aprés avoir donné, sem-
ble=t=il toute satisfection a ses engagements, ce
pays ne les met point en pratique, Il laisse la loi £
inappligquée: il donne & ses inspecteurs du travail
des instructions de tolérance, De telles infractions
ne peuvent Stre connues que si certaines personnes
portent plainte, plaintes émanant ou bien des patrons
ou des ouvriers s'estimant 1ésés,parce que la conven-
- tion en question a été adoptée sur leur demande:ou
- encore et surtout pleintes émanant d'Etats autres que
' le violateur et qui se trouveront particuliérement
16sés du fait que, étant respectueux de la parole don-
née, de la convention signde,ils se trouveront dans
la concurrence internationale, f&cheusement handiszapés
par 1'inspplication de ces meémes conventions chez leur
compétiteur, _
Application En second lieu,le Conseil d'Administration a

Source : BIU Cujas
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- de sanctions pour mission de remdre publique la réclamation, si
- morales. aucune déclaration n'est fournie par 1'Etat incrimi-
W né, et le cas échéant, la réponse faite par ce daral
nier si elle apparait au Conseil comme étant insuf-j
/fisante, S
C'est un exemple des sanctions moraies qui a#
sortissent 1l'inapplication des mesures votées, On

est ioci sur un terraimn sensiblement voisin de celui
de l'arbitrage en matidre de droit ouvrier interne,
Ici aussi les simples sanctioms que coanaisse la Lot
frencaise sont les ganctions morales: affichage, ap-

‘ "pel & l'opinion publique. «

2 Le Traité de Versailles lui aussi a voulu qu’

: : avant de recourir 4 la coercition politique ou aux
sanctions économiques, fussent Spuisdes les sanotion

morales,
Formation d'u- Troisiémement, le Conseil a pour mission de
ne cormission oroveguer, s'il le juge utile, la formstiom d'une
d'enquéte, Gormission d'enquéte, qui aurs pour missiom 4'é&tudiél

la question soulevee, et de déposer un rapport 4 ce
sujet,( Attribution conférée par 1' Article 412).

Vérification Ensuite, vérifier les titres des commissaires
des titres des  enguéteurs, et refuser la momination de ceux dont ¢!
commissaires Titres ne satisferaient point & 1'Article 412,

enqueteurs, Recevoir enfin les informatioms du gouverune *

ment en faute, quant aux mesures prises par lui,pouf

se conformer aux recommandations de la Commission
Réception des  d'enquéte, ou & la décision de la Cour permanente d¢
informations Justice internationale, dans ls cas ol cette juridi®
du gouverne- tion se trouverait ssisie, en vertu des dispositions

- ment en faute, des Articles 416 et 4I8 du Traitéd de Paix.

Le Conseil d'Administratiom 41it som Préside?
;omination du = Depuis le début dn fonctionnemant du Bureau Internss

Président du tional du Travail, jusqu'i 1l'annSe I93I, c'est un
Conseil d'Ad~  Frangais M,Arthur Fontaine gui a occupé et honoré
ministration ces hautes fonctioms, Aussi bien M ,Arthur Fonteiné
gy B.1,T, était en m€me temps qu'un grand Framgais un grand

Européen,il avait d'sutant mieux compris le rdile °¥
signé & la Conférence Internationale du Traveil gqu
en &tait un des créateure principaux, A la Conféreﬂi
ce préparatoire du Traité de Verszilles, il représe®
tait M,Arthur Fontaine ol il était alors Directew
du:Traveil. A Washingtom il avait représenté notre®
gouvornement et n'avait plus cessé de le faire de

; meme que nommé A ce*te session,Président du Consel

: d'Administration du B.I,T. il y fut constamment
réélu , ;

Les deux commandes principales du B,I,T: 1%

présidence du Conseil d'Administration, et la Dire®

: ns’
tiom du Bureau international du Travail se sont ai

Source : BIU Cujas ;
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trauVQ pendant plug de IC ams entre des mains frangai-

ses et motre pays peut s'enorgueillir de l'oeuvre ac-

- complie par ces deux grands hommes ,

L'an dernier quand il a fallu pourvoir au rem-

placement de M. Arthur Fontaine,M Mahaim,professeur &

1'Université libre de Bruxelles, ancien ministre du

Traveil, a été désignéd pour cette hayte fonction,jus=-
te hommege & 1l'un des créateurs de l'Association In-
ternationale pour la Protection Légale des Travail-
leurs et eu maltre qui dés IYI0 avait attaché som nom
84 1'étude du droit international ouvrier, et préparé
les lois & I'Organisation Internationale du Travail,

Depuis,pour éviter que la présidence du Con~
seil d'Administration ne demeurét longtemps entre de
mémes mains, il a été décidé qu'un roulement annuel
appellerait successivement 4 la présidence un repré -
sentant d'une Nation différente,

Chaque année,le Conseil se réunit aux époques
qu 'il fixe lui-méme,mais, en fait, ses sessions sont
4 pou prés réguliéres, et ont une périodicité trimes-
trielle ., Ces sessions n'ont pas toujours lieu n éces=
sairement &4 Genéve. Gendve ®st le lieu de session nor-
mel, mais, fréquemment,le B.I,T. & tenu ses sessions
de Conseil d'Administration dans certaines villes ou

ays qui l'y avaient invité, et pour rendre hommage
PRY : § (p

-3 6es différents pays, En 1927, (Octobre) la session
s'eat tenue & Berlin, & 1'occas1on4de l!'entrée de
1'Allemagne dens la Soeiéte des hations, Ce fut une

vériteble solennité et un hommage 1légitime au rdle
de pionnier qu'avait joué 1'Allemagne en matiére de
législation sociale, Elle,a &té 4 la té@te du progrés
social et au début du XIX°™® sidcle elle evait lar-
gement regagné le France et l'Angleterre. A la veil=-
le de la Guerre,la 1législation socisle allemande sur
la réglementation du travail,les assurances sociales,
était beaucoup plus avancée que dans n'importe guel
autre pays.

En 1930,la session du Conseil d'administration
du Buresu International du Travail, s'est tenu & Pa-
ris pour commémorer le premier décemnaire de la créa-
tion du B.I.T. qui y aveit tenu se. premiére session
4 2'7otel Astoris,

En Qctobre 1932,pour eélébrer la révolution
Bspagnole, et tout le progrés social qu'elle semble
somporter pour la classe ouvriére espagnole, c'¥st 4

Medrid, que le Ccnseil a temu s2 session; et au cours

de ses travaux, ie représentant frangais M. Dalimier,
Ministre du Traveil, & signé avec le gouvernement es-

. Source : BIU Cujas
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pagnol un traité d'immigration et de travail,

c) Le troisidme rouage de 1'Orgsnisation In-
ternationale du Travail, le rouage permanent, le rous
ge moteur, le rouage excitateur ocu animateur, le rous
ge de documentation et d'exécution, c'est le Bureau
International du Travail,

Le Bureau International du Traveil a d'abord
été &tabli 4 Paris,d 1'HOtel Astoria, Il comportait
& cette époque une vingtaine de fonctionnaires, Il a
&té transferré ensuite & Londres, puis il s'est éta-
0li &4 titre définitif 4 Gendve ol il & occupé tour &
tour deux locaux; d'abord un grand Hotel de la route
de Coppet & Prégny, aprés quoi, le Bureau s'est trans
porté dans un local magnifique sur les bords du lac
de Genéve, C'est un local administratif parfait,d'u-
architecture sobre et trés élégante, et d'un luxe de
bon aloi, Cheque pays & contribué & 1l'ornementation
et 4 la décoration du B,I.T. en fournissant, qui,
les bois précieux qui ornent la Salle des réunions;
qui, des objets d'art, qui, des tapisseries, etc,.

Sans doute est-il difficile, dans l'organisa-
tion et le fonctionnement du B,I.T., de déterminer cé@
qui est le résultat de la conception qui lui a donné
naissance, du cadre qui lui a été assigné, des attri-
butions qui lui ont été données, des événements sux~
mémes de la vie dans son perpétuel devenir, et, d'up
autre coté, de la personnalité de celui qui, depuis
ltorigine jusqu'd l'annde derniére en a été le Direc
teur, l'inspirateur, et 1l'animateug,

' lisis, tel que le Bureau International du Tra=
vail existe, tel qu'il fonctionne & l'heure actuell®
il se présente socus la physionomie et avec les traits
suivants : concernant : I) son Directeur; 2) le per-
sonnel et les organes qui le constituent; 3) les re-
lations qu'il entretient avec 1l'extérieur,

Le Directeur placé i la téte du Bureau Inter-
national du Travail, en vertu de l'Article 394 du T
té, est désigné par le Conseil d'Administration dont
il regoit les instructions, et vis-d-vis duquel il
est responsable de la bonne marche du Bureau, ainsi
que de l'exécution de toutes les autres t&ches qui
auraient pu lui €tre confides, Le Directeur ou soB
suppléent, assiste & toutes les séances du Conseil
d'Administration,

En combinant les différentes régles résultanb
soit du Traité, soit du réglement du Conseil,les pr*

rogatives et les attributions du Directeur sont le#
suivantes,

I°) Du point de vue diplomatigue et interna~
tional, le Directeur du B,1,T. jouit, comme tous +°°

4
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représentants des membres de la § ocidté des Nations
: et ses agents, des pr1v1leges et des immunités diplo=
. i ue matiques., ( Article 7 du Traitd) 11 sert d'intermd-

diplomatique diaire entre le B,I1.T, et les ministéres des Etats
ot internatio- Mmembres ayant les questions ouvriéres dans leurs at=
nal tributions, En ce qui concerne la France,par exemple,

le Directeur du B,I.T, sert d'intermédisire entre le
Ministére du Travail frangais, et les représentants
du gouvernement frangais au B,I,T,

Les ministires peuvent communiquer directe-
ment avec le Directeur par l'entremise des représen-
tants du gouvernement au Conseil d'Administration,
ou d'un fonctionnaire diiment qualifié et désigné &
cet effet par le gouvernement intéressé,

En vertu de 1l'Article 402 du Traité de Paix,

e chacun des gouvernements des Etats membres s le droit
de contester l'inscription & l'ordre du jour de la
session de 1l'un ou de plusieurs des sujets privus.

Le Directeur doit communiquer aux Etats membres de
1'Orgenisation, le mémoire qui lui est adressé par
1'BEtat contestant, et dans lequel celui-ci expose

les motifs qui, d'aprés lui, justifient le justifica-
tion,

=
4

Le Directeur considérant son r8le d'intermé- =
~diaire va s'efforcer d'aplanir les difficultés, il ?
sera l'avocat du Conseil auprés des gouvernements g
qui s'opposeront & l'inscription de telle ou telle 3
question; enfin c'est & lui qu'il appartient d'analy-
ser et de résumer les rapports gue l'Article 408 fait
une obligatiom aux Etats Membres de présenter au Bu-
reau International du Travail,

Bt, de fait, c'est 14 un résumé extremement
important, une mesure de publicité, une sanction du 2
plus haut intéret, X

S§'il felleit rechercher dens l'immense fatras
dans les volumineux documents que chaque année pu-
blie le Bureau International du Travail,les mesures
dtexécution prises par les Etats, sur les conven-
tions ou les projets de recommandations, ce serait
un travail fastidieux sutant que difficile, Grace.au

- Directeur du Buresu International du Travail gui
chaque annde résume dans un rapport adhéquat les me-
sures prises pour cette exécutiom, cetite tfiche est
singuliérement facilitée,

’Attrlbutlons 2°) Du poimt de vue organique, c'est-i-dire du 3
OTganiques qu  point de vue du fonctionnement du Conseil d'Adminis-
D recteur, tration et de ls Conférence Internationele dv Tra-

vail,od le Directeur joue le r3le de secrétaire gé- 3
néral,( en vertu de l'Artiole 40I du Traité),le Direc~
teur la les obligations et les migsions suivantes: 11
doit assister & toutes les séances du Conseil d'ed-
ESource : BIU Cujagninistration (Article 384), ;
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En tantqu'il est astreint & cette obligation,il est tmm
de préparer un communiqué soruaire approuvé per les
Membres du Bureau du Conseil immddiatement apres 1
chague sdance, et envoys & la presse ( Article 8, pa-
ragraphe 5 du réglement du Comseil), Lui et les mem-
bres du Bureau International du Traveil, constituent
le Secrébariat de la Conférence, st doivent, en cot-
te qualité, assister 4 toutes les séances de celle-ci

En sa qualité de Secrétaire Général de la dite

- Conférence, le Directeur du B,I.T, doit rédiger le
procés-verbal de chaque séance, lequel est soumis &
1'approbation du Conseil d'Administration au commen=

3 cement de chaque sessiom., Une fois ce procds-verbal

= - approuvé réguliérement, il doit le communiquer, com-

& me document officiel,aux Administratioms des Etats

. membres de 1l'Organisatiom Internationagle du Travail,

- et aux services institués pour les relations avec la

- ‘ Société des Nations,

- Le Directeur doit fournir au Président de la

: : Conférence un rapport hebdomadaire pendant le durée

3 des Sessions, l'informant de toutes les circomstan-
; ces principales de l'act1v1te du Bureau Internationel
du Traveil, | =
‘ Le Directeur doit saisir d'urgence le Prési-
- dent de tous les faits pouvant nécessiter son inter=

vention afin de lui permettre de prendre em temps u-
tile toutes les mesures nécessaires,

Il lui incombe de faire parvenir lfordre du
jour de chaque gession de la Conférence quatre mois
au moins avent l'ouverture de cette sessiom, & chacul
d des Etats membres, et par l'intermédiaire de ceux-ci,
aux délégués ouvriers et patronaux,
¢ ' La Conférerce Intermationale du Travail ins-
e crit généralemint & son ordre du jour des guestions
a8 assez importantes pour que la préparation en soit
$ Gas longue, Il faut donner sux délégués le temps de se
3 g documenter, il faut leur permettre de prendre l'avis
de leurs mamdants, en ce qui comoerme patrons et ou-
vriers, Ceci n'est possible qus si les gouvernenents_
intéressés, par leurs intermédisires et les délégués
: non-gouverrementaux, sont saisis em temps voulu ,

X " clest-a-dire gquatre mois avant la Comférence,

g Au cours méme de la Conférence,le Directeur
prépare un communiqué sommeire destimé & la pressn
arrés chaque séance; ce communiqué n'émanme point seu”
lement de lui, il est approuvé par le Bureau du CoR=
seil, il premd par 1d méme un carsctére officiel.

- Le Directeur du B,I.T. assure la traduction

o et la distributiom des documents,

" La question La traductiom, car la question des langues
des lamgues & est au Bureau Internatiomal du Travail, comme & 18

S’o't?rce mBIU Cujas Sociétd des Natioms. une cuestion capitale .
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Aux termes du Traité de Versailles, deux 1an~
gues jouent le rdle de langues officielles & la So=
ciété des Nationms: l'anglals et le frangais. %

Néanmoins, 11 s'est produit une revendlcation 3
assez naturelle, de la part des autres Nations re-
présentées & ces groupements, L'Allemagne, dés qu'el-
le a été admize & la Société des Nations, a demandd
que l'allemand fOt utilisé comme langue nfficielle,
Les Espagnols, et en particulier les Etats do 1'Amé-
rigue du Sud, émirent lss mémes prétentions. L'Ita-
lie sollicita l'usage de 1l'italien; la Russie, lors-
que le gouvernement des Soviets a pris part 4 1'As- -

laquella on est arrivé, est en prinocipe nulle,
puisque c'est encare l'anglais et le frangais qui
constituent les scules langues officielles du B,I.T.

des travaux ne sont publiés gu'en deux langues, i
jéarmoins il a &té admis notamment qu'au cours des =t
discussions de la. Conférence, chaque orateur pour= 3
rait utiliser sa langue nationale, qui,en tout cas,
doit €tre traduite, si 1'Assemblée en exprime le dé-
sir, dans les deux langues officielles, Ce systéme
aurait allongd inutilement les débats, par la néces-
sité d'une +r1p1e traduction,

Grace 4 la générosité d'un Américain, on uti-
lise un systéme téléphonique, qui permet la traduc-
tion simultande., Pendant qu'un discours est prononcé,
il y a aux différents microphones des traducteurs de
chaque langue assurant la transmission des discours
aux auditeurs qui en ont exprimé le désir, La traduc-
tion du discours est faite au fur et & mesure que ce-
lui-ci se poursuit, avec le décalage de la traduction
d'une phrase en attendant que l'autre soit exprimée:
Dés gu'un discours est terminé tout le monde en a eu
connaissance dans sa langue propre, et le débat se
trouve accéléré d'autant,

- Il est loisible aux membres de ne point accep-
ter ce procédé, et parfois, pour un important discous
émanant d'un personnage particuliérement qualifié,
on sollicite et on obtient les traductions officiel~
les successives, dans les cas ol 1l'on veut pouvoir
faire état d'une traduction exacte, écrite, dont on
n'aura pu suivre le développement, Ceci permet & qui
a écouté 1l'exposé de se donner le temps de la réfle-
xion. Aussi bien, en effet, l'alourdissement,le pro-
longation des débats, par les traductions successi- -
ves présentent néanmoins un avantage considérable en
permettant aux suditeurs durant cette triple répéti-

tion, de pouvoir mieux mesurer la réponse qu'ils y
: Source BlIU Cujas
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feront, 2 i
Le Directeur est donc chargé de la traduction

- et de la distribubtion des documents; il “est chargé

de recevoir les textes de résolution, les amendoments
se rapportani aux questions de l'ordre du jour de la
Conférence, et il fait distribuer ces textes au plus
tard le jour suivant leur 40pit, Il signe, avec le
Président de la Conférence, chacun des exemplaires
des recommendations ou projets de conventione adop-
tés qui doivent @tre déposés entre les mains du se-
crétaire général de la Scciété des Natione, Le Chan-
celier du B,I.T, n'est donc point le DPirecteur,mais
le Cecrétaire général de la S,D,N, ce qui confirme'
bien : que le B,I,T. est un organe technique dépen~
dant de la Société des Nations, Toutefois, de fagoné
ce que les textes ainsi déposés & la chancellerie,
au secrétarist général de la Société des Nations,
aient le caractére authentique qutils doivent tom -
jours posséder, le Directeur du Burvau Internationsl
du Travail les signe.

Enfin, troisidmement, du point de vue adminié:
tratif , c'est-a-dire, en ce qui touche le fonction=
nement des services du Bureau International du Tre-
vail lui-méme, c¢'est au Directeur qu'est confié le
soin de choisir le personnel placé sous son autorité
dans des conditions qui seront déterminées par la 3
te®. En outre, le Directeur doit veiller au bon emplo?
des fonds qui lui sont versés sur le budget général
de la Société des Nations,par le Secrétaire Général
de celle=-ci, afin d'assurer le fonotionnement des
rouages de 1'Organisation Internationsle du Travail,
( Voir 1l'article 399, sur ce point), ;

Cette énumération dans s2 bridvetdé et sa sé-
cheresse, ne suffit pas 4 elle seule, malgré la com=
plexité des t&ches qu'elle confie au Directeur du
B.I.T. & donner la véritable physionomie de son role
actif ot de son rayonnement, Tel que l'avait compris
M.,Albert Thomas avec sa forte personnalitd, avec 88
ruissance de travail, le Directeur du B,I,T. est de-
venu une sorte d'Ambassadeur international,permanent
des questions socis.cs. Il ne se borne point & attel
dre & Gendve la visite, la présence, l'envoi de re-
présentants des différentes Nations, il devance ceb
envoi, et, clest ainsi que, soit par lui-méme, soit
per son directeur adjoin®, qui lui a succédé l'an de?
nier, le Directeur a parcouru lea principaux pays$ im
dustriels depuis les Etats-Unis jusqu'a la Chine,6éP
s'efforgant de stimuler leur foi et d'intervenir e?
matidre sociale: De méme que pendant la guerre Alber
Thomas, aveit été le grand stimulateur, le grand o%C

;i
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tateur, l'anwumateur de la Délfense Nationals, de mdwme
qu'il avait entretenu le¢ zdle, 1'enthousiasme, la foi
Dactivits des ouvriers dans lea usines traveillant
pour }a Défense hatlopala, de méme une fois la Paix
signie, il s'est attcld 3 la 1"ebcf“ne de paix socia-
ie que lui avait assignée 1a Fartic XIII du Traité

de Versailles,

- L'organisation technigue, l'orgenisation admi~
nistrative du B.I.T, ont zubi un cortain nombre de
modifications depuis leur originc, dans le ssns d'un
développement et d'une multiplication continus, Au
dibut, en Cctobre 1921, lc Puroeu Internatic-nal du
Trovail comportait simplement, indépendamment de la
Sirection et du Cabinet, trois divisions cvi dtaient:
la division diplomatigue, avec une section glinidrale
et une section d‘application des conventions: une di
vision scientifique et des. services tcchniques au
norbre de huit, :

Aujourd'hui, sa composition est la.suivente:
I.~ La division diplomatique, subdivisée comme il a
StS dit;
1i.- La divieion scientifique elle-mBme partagée en
une section des renseignements, unc section des P
blications, une section de la législation du travaié .
ane secticn les statistiques, La bibliothdcue y étant
rattachée;
III.~ Les scrvices techniques sont au nombre de huit:
1°) service agricels, étudiant les condi:
tlons du travail agricole, l'enseignement agricole, -
ia rénumération /dss travailleurs des champs, 1'orga-
nisation dv travail, les relations avec 1l'Institut
Luuern fional d'Agriculture dc Rome, un des problimes
vlus délicats & résoudre a ote, ea1 effet la yques-
tionfdes rapports avec 1'Institut Internmationa. d'A-
gricutturs de Rome, création du Roi d'Italie, qui
avait anticipé polir minsi di.w sur le B,I,T. ruisgu'
il a été le premier grand organicme technique Inter-
h&tional et que, sur certains points, il y a eu des
frottements i craindre, des couflits 4 redouter:
2°) Section de 1'hygzidne industrielle, sec~
tion de séeurits industriellis, s‘'occupant notamment
de préventions, d'inspections, d'information;
3°) Service russe: cornditions du travaid
en Rusgie, les documerts les plug complets, les plus
intireccants et probgblement les plus impartiaux 5
sont cew: qui ont &té publiéds par le Bureau Intecrna-
ticnal du Travail; lequel ne stest point contenté de
dépouiller, grice & ses nombreux techniciens russes,
la docunentat on officielle émanant du gouvernement
Soviets, mais a envoyé des missions dans ia Rus-
> des Sovisets,

[GTO |
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LY = Pnfel Cldtniiinten des “en:eignCPBnt“ des
e ablons o les atbributions  suivantes: slie cenwtras
lise ldes iaformutions ; elle entretient des rapror
avec les organisations ouvrilires,patronales coopéra
tives, notamment avec les or; anlymtlons internatio-
relcs gqui s'occupent des qucstlonu du travail, elle

20

s

catre en relation avec les bureaux de correspondsice

ot les scocrespondants nationaux,

3 Le service 1'information publie les Jocumernts
ou correfpond avee un certain nombre d'agernts d'in-
formaticn. La docum:nua+1on et la bibliotheque réu-
nissent sujourd'hui, 4 Gendve, environ 300,000 ouvra-
ges, :

Le personnel nécessairc au fonctionnement d'
un sussi vaste organisme, le choix de ce personncl,
son recrutement, son classement, sa rémunération, cod
avancemenﬁ, posaient toute une série de problémes
d4licats au premler rang desqueis fieurait cedni de
ieur statut juridique, de leur nomination, et de leud
répartition par neationalités,

fux termes de 1l'Article 395 du Traité de Ver-
sailles,lc porsonnel du Bureau Incernational du Tra-

sera choisi pur le Directceur, Le choix devra
t3r, dans la mesure compatible avec le scuci d'obs
tenir le msilleur ~sndement, sur des personnes de
difiérentes netionalités; un certain nombre de ces

port

perconnes Gaevant ¢tre dos fermes

I'ar consiquent se trouve affirmé, dés ia 4~

S

ction du Traito de Versailles, un uuub;a principe:
ic prinecipe de l'universalité, et celui is la néces-
¢ité ae faire -figurer parmi les ageuts aussi bien
dos agenus mascuiins que des fenmes,

ce perscrnuel comporte: des chefs de division;
suefs de section, des membres de scction, des
traducteurs, des interprétes et des siténo-dactylnare:
pt s, Telle est la hiérarchie du personnel du Burecal
Iaternshional du.Travaily

Le nombre en est sujourd'hul de 399, apparte-
nant 4 35 Nations al‘*crentes, dont un perscmnel
féminin qui représente 4 lui seul I3 nahionalitds diz
verses,

La difficulté & laquelle on se heurte duns <@
recrutement est la ndcessité de concilier la valeul.
endidacs ot les susceptibilitls internmationaleS:
fet; il est Gvident que chacune des nations res
entées 4 la lonférence Internationale du Travaids
t % avoir au Bureau Internetional du Travsil do3

d‘-

{sentants, T sont des situations importanies
point de vuc rimunérateur, et de puiseents moyels
Earnebtion ¢ 3'action -internatibnales.

Or. & £a1it face & ces proublémes en procédant

IR D 02
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1es concouis. g6 paus en rlus; au Toerutenent pers la voie du copne S
= ( Le resruteuent sur titres est tout & fiit
Lionnel ) et en observent, autant quo possibio
libre entre neiions. Au débub, par suite des
hgssrds de 1'inprovisation, lorsqu'il s'est agitv ae
recruter le personnel du B,I.T, la France et 1'Angle-
LCrre se ort t2i1lé la part du lion: Par ia suites
au fur et 4 mesure le personnel s'est muiti iplid, les
Nations ont demandé d'entrer au B,I.T. et il 2 fallu
substituer au libre choix du.début une sélestion. Il
e 616 procédé 4 cette sélection par les scirs du Di-
rectcur du Bureau International du Travail, Il & fel-
iu opposer des régles plus strictes, ne sersit-ce
précisémen* que pour permettre d'éliminer coeux qui
n'aveient comme titres & leur nomination, quc les re-
cemmandations ou les revendications de leurs gouver-
nements respectifs,

4
Ao

MOrsoriel sue - Pour s'en tenir au personsnel rupdrieur. il y
berieur, a aujourd'nui, comme Frangais: un chef de divisicn,

’

cing chefs de sections ou de services, On comple €n
outre cing Anglais, trois Allemands, trois Itelions;
un delge, un Canadicn, un Irlandais ot un kusse dans
le heut personnel de direction,
- Wéanmoins, malgré cette subdivision, :ctte
at*rlku*Lon des postes a'aprés L'importance des Na-
% tions représent ees, 1a Société des Nations s'sst
bovjours rofusée 4 proportionner la ripartisicn des
yuates enire-les RBlats, aux contributions versées
ille nta pas voulu faire une représentaticn censite:
re, A notre avis, la Sociédté des Nations a trés 15. =
itimeneit, écurté cotte prétention de mesurer ltinme-
oort ance des htats & leur contribution pécunisire, 3
cur un petit Etat peut avoir intérét & etre représcu- :
t4 su B,I.T, et 1'on peut aussi bien trouver un per- 4
sonrel compctent dans un petit Etat,pauvre. que dens = °
une: lNation riche et de premidre grandeur, : :
Matut qu per- Le statut du personnel du Bureau Internsticnal
ec]l ou 3 I, Ay Traveil, pose la double question de ses garanties
de carriére et de sa situation internaticnale Le
¢lassement, la rémunération,ont feit 1l'ob Jef dturn ré-
~Iement spéeial, qui a donné licu dorniérement, &
‘assez injustes critiques contre 1. taux des Uraite-
ments allougs, L'arnée derniére,ps: .xemple, un :zar=
tain rombre de parlementaires se scnt indiznés du
taux extrcmemont 6levé de la rémuniration des rembres
£ c¢e la Sociéts des Nations.
B o i 51 on les cowpare, en eliet, aux traitoments

‘n s = % 3 .
it o mininmes allougs., surtout aux fonctionnaires frencaise

‘
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que, pour certaines grandes administrations, pour

Lons eprs ledw A'otceser la-iDhs do *3 hisrarehis d

Naticns, lu comparaison nlest p01nt 1'avantage de
ceur~ci, et  -on estime gue la diffirence de +rult;
ment n'est pas en rapport avec la différence ce

~fonotions ou de wvalevr,

11 suffib, pour répondre & ces critiques, de
tenir compte d'abcrd de 1'époque ol le personnel &
&té recrutd: la prospérité Sconomique régnait alors
dans .les edministraticns publiques, et surtout dans
les entreprises privées,le taux de rémunération 3t
extrémement élewd, Il n'éteit point rare & cette @

certaines sociétés industrielles, de distrivuer &
icurs grands chefs de Service jusgqu'a 500 et 600,00
francs par an., Il faut aussi tenir compte de 1la va-
leur technique du personnel du Bureau Internsztional
du Travail et de la Socidté des Nations, Ce parsow:d
n'est point temu sculement d'svoir une trés grandé
xomputenue, de posséder des diplOmes, mais &gulemens
le connaftre 4 fond deux ou trois langues, Il faut
aussi tenir compte du traitement dus Nations les
mieux rémunérdes : C'est sur la Lasse des traitemen
britanniques qulont ét3 calculdés les trailements du
persornel de la Socibté des Naticns, Or les traite-
menks Pritanniques dtabord, du fait que les fonctiff
naires anglels ont toujours été trds bien app01ntﬁh!
et aus3i du fait de la traduction en monnaie fran’:
gaise ou en mornaie suisse, des Livres Sterling ,
faisaient apparaltre des émcluments extr@mement ¢le
vés, )

Les régles du contrat d'engegement des [ond= .
tionnaires de la Société des Nations et du B I T.
lee dispositions du statubt qui régissent les indem®
nités ‘“évues en cas de maladie ou d'accident, pews
V3ut usciter des divergences d'interprétaticn ou

onnar lieu 4 des réclamations auxquelles il est
utile d'spporter des solutions juridiques, Et, de
me qu'en France, le Conseil d'Etat est chargé de
ger les revendications, de trancher les dlfferendss.
de résoudre les probldmes qui surgissent & 1'occss
sion entro ls patron et son perscnnel visant le oo
trat d'engegoment ; de m8me, pour connaitre des dif
ficuitds de cetbte mature 14,1'2:suntlde de la 5.D4
on sa huitidme session a institué un tribunal admds
aistratif, par sa décision du 26 septembre 1927.

(e tribunal administratif est composé de ©
uges ,1tu1a¢ a5, et de trais juges supkleants

swenn dodt ‘ap artonir & des matlonsiiids difrérety
tes, Ces jugés scnt nommds par le Corsell Je 1l 5.0

N. pour une plriude de trois ams, et iis choisisi;,
ieur Président et leur Vice-Président parmi lcs 258
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Travail, jo-, nt coFme ceux de a8 S0 W, , dens
t'exercice d« lewrz fonctions, de priviléges et d'im=
mnibés d1p$on¢t‘ ques, Ils ne se trouvent pas, de ce
Pal+,piﬁc s au~-dscsus dos lois et n'échappent pas aux5i
conssquences de leur rssponsabilité personnelle, 3
mais ils sont garantis de toute pression ou intA¢Jia-f
“iocn de la part d'un gowfernement queicong ue arin

de lour permettre d'accomplir leur mission en pizine
indépendance, ce gul est évidemment 1la chose dominan-
te .

Ces immunités s'attachent & la foncticn et

non point @ la personne, sauf t1pu¢atlon (xpresse ;
€u ifraite. FPar conséquent, ce n'est point 1'individw

est 1'individu tituleire de 1a foneticn, ot pendanil
qu 11 en est titulaire, qui jouit de ces aventages.
1.l sppartient donc au Directeur du B,.I.T, de lever,
s'il ect nécessaire, ces immnités. Il peut, en effaeh
se procuire des cas ol ur functionnaire du Bureau Ia-
ternational dn Travali se rende coupable d'uno cone
travention telle, qu'il est légitime qu'il en scit
puni, Clest au 31rect ur, dont reléwe les foncticns
de num*na+1on et de dis cxpline de déterminecr si ocul
ou non, momentandément, cotte immunité doit Stre le-

P
vée,

Ces immunités ont soulevé un probléms particu-
liérement d3lieat ; cclui de la situation juridigue
fonctionnaire international aa regard de son pays

SVaririne. reut il exciper wvis-d-vis de ce pays d'o-
~sigine de ses immunlids diplomstiques lorsqu'iid .
excree ses Tonetions sur son territoire 7

Par exemglc, un fonctionnaire frangais, on mis=
sicn d'engugte sur le territoire frangsis,peut-il
dire ." je suis un fivieticraaire international, mon

r'wn1+n diplomatioie n'est point seulement opposa-
ble au gouvernement helv3tigne. quand je suis sr le
Lerrituxru suigse : non-senloment elle 1'est aux gers
. rnements étranbers quand je suis envoyé en mission
chez eux, m3is mon imauniié diplometigue est cppusa-
ble nEéme aun gouvcinemenk frangais dont je suss wn
resscrtissapt f bisn que e Sois }rang 18, 38 joun 1e
réle d'un viritabls agent 2ipicmaiiqu

Ce fonctionnaire doit-il,pour Jouir de cette
immanité, avoir obtenu l'autorisation de son propre
gcuvernement, pour accepter des fonctions permanentes
auprés d'institutions internstionales,et, suffit-il
que cet agrément soit refusé,pour que le fonctionnai-
re soit licencié de ses fonctions ?

Y-a-t-il 1d,une sorte de détachement, de prst

Source : BIU Cujas
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par un gouvernement, d'un de ses nationaux au = I,T.
4 la §.D 1. ou blen faut-il dénationaliser, déta-
cher l'agent de s« Nation, pour en faire, en quel-
qu- sorte une entité internationale ?

C'est 14 un probléme extrémement grave, extré-
mement importand qui ne peut 8tre tranché,pour le mos
ment qu'd la lumiére de l'examcn de la situation ju-
ridique du fonctionnaire international, dont il nous
faut dire quelques mots,

Aux termes du statut du personnel du B,I.T,:
en acceptant sa nomination, un fonctionnaire s'enge-
ge 4 s'acquitter de ses fonctions, et 4 régler sa
conduite, en ayant exclusivement en vue les intéréts

de la Société des Nations, A l'heurs actuells méme,
on exige du fonctionnaire, & son entrée dans la car-
riére, un serment attestant qu'il promet de remplir
ses fonctions en bon et loyal serviteur ds la Socié-
té des Nations, C'est dire qu'il ne peut, par con-
séquent. ni demander ni recevoir d'instructions d'au=
cun gouvernement, d'sucune autorité extérieure au
Bureau International du Travail., Il est au service
de la Société des Nations ou du B.I,T. ce sont ses
chefs hidrarchiques, il n'a & recevoir, en dehors
d'eux, aucune asutre instruction,

Lors de la IO&me Session de la Conférence Ir-
ternationale du Travail,il,Jonhaux a fait sntendre
une protestation contre un projet de loi italien du
17 Wars 1927, qui interdisait & tout ressortissant

_italien d'accepter des fonctions permanentes suprés -

des institutions internationales, sans 1'agrément
du gouvernement de la péninsule.

Si ces dispositions étaient admises et appli-.
quées, déclareit M,Jouhaux, c'était l'annihilation
des effets des immunités diplomatiques, et, par con-
sequent de telles dispositions doivent 8tre considé-
rées comme contraire aux obligations que le Pacte
met & la charge des Etats membres de la Société des
Nations, Les services internetionaux fonctionnent 8
oﬂnefice commun de tous les membres de le communaut®
internationale. Ils ne doivent subir 1!'influence

personnelle d'aucun d'entre eux. Si les agents inter”

nationaux doivent &tre & Gendve, les serviteursd B
chancellerie, c'en est fait de 1l'institution, Chacun
dv° dé1légués est une sorte de représentant dluloﬂﬁtr
que de son pays, mais ce qu'il doit 8tre par dessus
tout c'est international, Il doit &tre le représen-
tant diplomatique de 1'entité, de l'organisation in<
ternationale qu'test la S.D.N., 8t son rameau social/te

oy 030
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Attitude de
#.Thomes de-
vant la Cour
de la Haye,
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ESD ;eg.\_ﬁl?:.tia_‘_i s el '.Doctir-b.{ is
reau International du Travail, vonna- la -preuve qu'il
comprenait bien aussi son rdle, sa fonction : et,mis
dens l'alternative de choisir sntre sa qualité de
Directour délendant la compétence de 1'0rganisation,
et sa qualité de Frangais, ce sont les intérdts du
Bureasu qu'il a pris en main, devent la Cour de Jus-

tice de la Heye, et non point les intéréts de la

France qu'il a défendus.

La Thése i défendre était celle de 1la compé-
tence de 1'Organisation internstionale du Traveil sn
matiére agricole, Tandis que M.de la Pradelle présen-
tait avec talent la thése frangaise, M,Albert Thomas
défendait celle du Bureau International du Travail
et la faisait triompher devant la haute Juridiction

Juridiquement d'ailleurs, les fonctionnaires
internationaux, ne pouvent &tre nommés, ne ;euvent
8tre révoquds que par leurs chefs hiérarchicues,
Toute ingérence directe ou indirecte des gouverne -
ments dans leur situation, serait donc, non-seulemvat
illégale, mais contraire & la bonne hiérarchie et au
respect de l'autorité et de la responsabilité. Cela
ne veut pas dire cependant, qu'il n'y ait pas lieu,
pour le Directeur du Bureau International du Travail
de tenir compte de certeines susceptibilités: 35i ur
gouvernement émet le désir qu'un des fonctionnaires
mis par lui, 4 la disposition du B.I.T. lui soit res-
titué pour telle ou telle raison,le B,I,T, s'incline-
ra sans doute, mais si c'est & 1'occasion d'un véri-
table conflit que la question se pose, il résistera,
I1 est juste qu'il en soit ainsi-. Comment, par exem-
ple donner & la Cour de Justice Internationale la
56rénité et 1'autorité nécessaire & la bonne edminis-
tration de le Justice si le point de vue politique
de la nationalité intervient dans les décisions ?

Il est indispensable que les magistrats comme
les fonctionnaires internationaux soient dénationa-
lisés au moins dans 1l'exercice de leurs fonctions,
dans toute la mesure du possible,

Quelle que soit 1l'incontestable difficulté de
ce probléme, il faut 1'examiner en face, résolument
avec le désir d'y apporter les solutions d'avenir
propres & conférer au personnel des organismes inter-
naticnaux, la sécurité indispensable & les mettre
au-dessus des vicissitudes de la vie politique de
leur pays d'origine, duquel on peut se demander s'il
2¢ conviendrait pas de les détacter,pour en faire
fonctionnellement et politiquement, de véritables
ressortissants de la S,D.N. comme telle,ou tout au
moins, auxquels serait conférée, de ce chef, une
véritable immunité, opposable & tous, y compris leur
pays d'origine,

. Source : BIU Cujas
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des services de la Sociétéd des Nations et du Bu:»au
Inte-national du Travail, vient d'Stre affirmé avec
une force particuliére dans le statut du personnel
des organismes de la Société des Nations, défini par
1'Assemblée et applicable depuis la fin de 1930,

En d'autres termes, et en résumé, le fonoction~
naire international présente cette caractéristique
qu'il conserve sa nationalité, tout en ayant des de-
voirs a l'égard d'un organe international, et par con
sdquent, le probléme revient & concilier ses devoirs
de loyalisme nationsl et ses devoirs de loyalisme
international,

Ce qu'il faut rechercher surtout, c'est com-
ment répartir les droits respectifs gque peuvent af-
firmer sur lui sa Nation et son organisme emp loyeur
e'est une question délicate que nous n'svons point
prétendu épuiser, mais que nous nous sommes contentés
d'esquisser,

Les ressortissants des 35 Etats qui consti-
tuent le personnol permanent du Bureau International

~du Travail, forment déja une source importante de

renseignements sur la mentalité et les besoins de
leur pays d'origine, Si détachés soient-ils de leurs
pays ces ressortissants continuent cependant a res-
ter en relations avec leur pays d'origine: Ces rela-
tions peuvent 8tre officielles, si c'est avec les
administrations qu'ils conservent des rapports:
Fllss peuvent €tre officieuses, si c'est uniqueient
par la lecture des journaux, ou les repports avec des
amis restés au pays, qu'ils les entretiemnent : En
tout cas, ils sont auprés du B.I.T, des sortes d'a-
gonts d'information continue sur la mentalité,les
besoins, les transformations scciales de leur pays
d*forigine.

Mais, cela ne suffit pas : L'esprit qui régne
& Genéve, est, en matiére internationale, un esprit
assez spécial, Les fonctionnaires prennent l'engage-
ment d'@*re fidéles & l'entité nouvelle qu'est leur
emp loyeur, que sont les organismes internationaux:
ceci, c'est l'allégeance d'un serment: Mais & cGté
de cette allégeance, il s'est créé un état dlesprit
propre & Genéve, qui est peut-8tre une anticipation
sur ce que sera demain, ou dans un avenir plus ou
moins lointain, l'esprit européen, l'esprit interna=
tional comme tel,

Par conséquent, en tant que susceptibles de
documenter le Bureav International du Travail, sur
1tatiitude, la mentalité de leurs pays respectifs,
ces informateurs sont peut-€tre, assez médiocres, ils
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ont perdu le sontact continu avec leur pays d'origi-
ne. v ; )

Il nous est arrivé, & nous-mémes, nous trou- :
vant & Genéve, et parlant avec d'aznciens collégues <
de constater combien ils étaient éloignés de nos
préoccupations quotidiennss. Le simple éloignement,
le recul, l'intermittence de leurs voyages en France
en étaient la cause, : : ,

Il s'ensuit que, de Genéve, avec le voile qua - =
met l'espace, et la sérénité que donnent las problé-
mes envisagés uniquement du point de vue internatio- 3
nal on ne posséde plus sutant la qualité d'informe- .
teur, . 3

Ce mode de dooumentation que constitue le per-
sonnel permsnent doit Stre comolété par d'sutres &14-
ments, o s

Aussi, au lieu de se borner 4 avoir auprés ‘
de lui des représentants des différentes Netions,lse
B.I.T. a projeté, en quelque sorte, des antennes
dans les principaux pays industriels, sous les espd-
ces de correspondants et de bureaux, véritables of=- 3
fices de correspondance, destines 4 renseigner les |
organes de Gendve sur la vie économique et le mouve~
went des idées dans tous les pays, de facor i per-
mettre les contacts nécessaires avec les administra-
tions et avec lss hommes, _ y

itorigine de ces bureaux de correspondance |
et de ces correspondunts natiomaux doit 8tre recher- J
chée dans l'origine méme du Bursau Intermatiomal du i
Travail, Lorsque celui-ci fut créé & Paris, il fallut |
le doter d'un personnel sppartenant aux différenmtes |
Netions, et en particulier il fallut le doter de :
fonctionnaires frenmgais,pourvoir & leur recrutement, 1
ainsi qu'd la documentation élémentaire, et consti- {
tuer le premier instrument de travail: Ceci Provg- '
nait & la fois du fait que le Bureau fomctionnsit & :
Paris, gue le Directeur était un Francais. I1 é%ait !

|
!

tout naturel que ce fiit de Framcais qu'il s'entourdt:
d'autant que la discussion s'était sffectude chez
nous, que les fonctionnaires de notre ministére du
Travail avaient été intimement m81lés & tous ces pro-
blémes : que la plupart des questioms traitées, des
projets qui avaicnt été présentds émanaient d'initia- g
tivesfrancaises | _ |
Les autres bureaux furent crdés deas 1'ordre (
suivent : celui de Washington, créé em Mai 1920. I1 ?
fonctionnait déjd séricusement depuis la premisre ]
session de la Lonférence Internationale du Travail, :
Aprés quoi furemt créés les buresux de Londres ct de T
Rome, Emn 1920, fut institué le Buresu de Berlin, ?
1

« Les Cours de Droit »

PrLacE DE La SORBONXE, 3
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Enfin, 4 parvir de 1924, 1l'sffort porte sur
1'Extréme-Orient : Tokio crée-un Bureasu ea 1924 :
Delhi, dans 1'Inde, en 1928, Nankin en 1930,st, la
direction du Buresu de Nankin a 2t3 confiée & M,Chang
ancien é1l8ve et Docteur en Droit de ls Faculté ds
Paris, :

Dans d'autres pays,ot la création d'un vérita-
ble buresu de correspondance, n'a pas été jugée pos-
sible ou utile, des correspondants permaneants, ayant
sur une échelle plus réduite, les mémes attributions
que ces bureaux, ont &té institués £ Pragus,d Madrid
& Bruxelles, & Vienne, & Varsovie, & Budapest, 4 Ric
de-Janeiro et 4 Bucarest,

La création de ces bureaux a 8té déterminée
par la nécessité d'assurer réguliérement la liaison
entre le Bureau international qu lraveil,les gouvers
nements,les administrations publiques, les hommes po-
litiques, les hommes d'Etat des differents pays: et
par la nécessité de compléter ces relatioms officiel-
les et diplomatiques, par des relations officisuses
et personnelles avec les parlements, les organisa-
tions sociales,les organisations professionnelles,et
méme les individus, de fagon de suivre & la source
méme, les événements de la vie politique sociale, 16s
mouvements sociaux,notamment & 1'aide de rapports
avec les organisations ouvriéres et psatronales,

Dans un domaine comme celui gue nous &tudions;
ce n'est point uniquenment le vie officielle qui im-
porte,mais la vie dans toutes ses masnifestations,et
notamrent la vie patronale et ouvriére, avec ses
changements continuels, ses aspirations qu'il faut
connaftre; il ne suffit pas de la connaltre, il faub
la faire connaltre 4 1'Organisation internationale
du Travail, ;

De méme, les bureaux auront pour mission de
jouer le réle d'informateurs, de vulgarisateurs ds_13
conception d'ou est nee 1'Crganisation Internations:d
du Travail, A cet ogard, tous les moyens de pupiicil
de propagande sont employés : publicité par la press®
publicité par T.S.F., conférences, communications.

Cette énumération des raisons d'8tre des Bu-
reaux et des correspondents, équiveut & énumérer leW
ettributions vastes, délicates, qui nécessitent &
leur téte 1a présence d'hommes enimés & la fois de
1'esprit social; de l'habileté politique,ndcessaire?
pour mener 4 bien cette t8che variée,

Cr, 4 cet égard,le choix des directeurs des |
bureaux ont ét3 les plu: heureux, Celui de Paris a8
sa téte,il, Roques,Professeur & la Sorbonrie,!eubre 49
1t4cadémie des Inscriptions et Belles Lettres,
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le bénéfice de ces bureaux internationaux cor-
respondants de l'Crganisation Internatiocnale du Tra-
2 vail, a 8té récemment reconmu par une Sous-Commisgsion

s : créee par le Conseil d'Administration du Buresu In-
ternationsal du Travail en vue d'étudier leur fonc-
tionnement,

Ces bureaux n'svaient pas été sans soulever
quelques critiques: D'aucuns demsndaient leur sup-
pression, prétendant que leurs frais d'entretien

g dtaient extrémement &levés. Une Sous-Commission du
Consell d'Administration chargée de leur étude a

Utilits, fonectionné du mois de Décembre 1929 su mois de Mars

; I980. Loin de comclure & leur suppression, elle a

su contraire été unanime i constater 1'utilité de

ces bureaux, comme organes de liaison avec les pays
intéressés, ot comme centre d'information permettant
au Buresu Internationai du Travail de rscueillir de
faqon continue et de fagon rapide les ren:eLgnemcntb
nécesssires 4 son activité, Elle a reconnu la nécessi~
+é d'étendre lour réseau, et, aprés avoir étudié la
peossibilité de créer un buresu # lioscou, sprés avoir
reconnu gu'il valait misux sttendre pour le faire

que fussent mieux assurées les conditions ndcessaire-
4 son fonctlonnement normal, elle s conclu i l'ins-
titution d'offices de correspondance et de correspon-
-dents 4 Belgrade et & Buenos-Ayres, Le Conseil d'Ad-
ministration 1l'a acceptée et a décidd la création de
co8 orgenes pour I931,

Le Bureau Intermational du Travail re se con~
tents point de ces relutions 4 1l'side de ses corres-
pondents ou de ses buresux qui sont comme des léga=-
/ticns, des comsulats au petit pied, de 1'Crganiss-
tion Intsrnationale du Travail, De méme qu'a l'heure

sctuelle les relations entre les gouvernements ne gt
= accommodent plus de ces rapports distants et proto-
2 colaires que constituait sutrefois l'entretien d'ar
s bassades ou de légations auprds des gouvernements
3 étranpgers, de méme que les Etats ont reconnu la né-
cessité de nouer entre oeux des liens plus persomnels
a 1'side de voyages, de déplacements, de visites de
leurs scuverains ou de leurs chefs d!'Etat; de m€me
gqu'on & reconnu ce qui n'est peut-Stre pas toujours
un: avantage, qu'il fallait substituer & l'sncicnne
diplometie secréte et lente, émarant de prodession-
"nels, une diplomatie publique plus rapide, quelque-
' fois sussi un peu plus cahotioue,per les relations
Les déplace- directes entre hommes politiques,de méme le B,I T.
mﬁnts pour rendre les relaticns entre les Etats membres et
lui-méme, plus fécondes, plus solides, plus continue-

E_Source : BIU Cujas
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pour compléter les comtacts guotidiens des représen-
: , tants permanents et remouveler 1'atmosphdre d'inté~
e o rét et de compréhension réciproques & temu s ce que
b ' la haute direction de l'organisme, er 12 personme

de son Directeur et de son ‘directeur-adjoint, visitdt

les différents pays, s'entretimt avec les dirigeants,

_eux-mémes, examindt et diacutadt sur place,les tendan-
_ . ces et les questions du jour, :

e Dans ce but,le Directsur et le Directeur-ad-
] Joint, n'ont pas hésité & multiplier leurs voyages,
Europe et en outre-mer,méme dans les Etats qui n'é-
L _ taient pas membres de 1'Orgenisation Intermationale
5 ; du Traveil, .

Par exemple, en 1922,1e Directeur, M.Albert
| Thomas, s'est rendu au Cenads et aux Etsts-Unis,
3 . Er 1925 c'est vers 1'fmérique latine du Sud qutil a
A tournéd ses pms, il 's fait & ce moment~14, ume tournée
: importante et pleine de succés, su Brésil, sm Urugus)
i en trgentine, au Chili, En I928 ou 1929, e'sst vers
le Russie qu'il s'est dirigé, il a rapporté de ce
pays qu'il connaissait déja une impression extréme-
meat intéressante. Enfin il a été em Chine ot au Ja-
E - pom, complétant ainsi la tourmée qu'il avait commen-
: : ode par la Russie d'Europe.

. De son coté,le Directeur-adjoimt stest rendu
aux kEtats-Unis en 1526 i1 ep & rapporté un document
de tout premier ordre, sur les relatioms industriels
lzs aux Etats-Uris entre patrons et ouvriers, Il o'est
rendu en Afrique du Sud en I927 et 1928,

Quelles que soient la variété et ls compéten-
: ce des services du B.I.T, ils me peuvent pas, & eux
; seuls, snvisager tous les problémes, et sont dams 18
| : aécessité,comme tous les organismes administrabifs
[ de s'entourer d'experts, de techniciens. Le B,I.T.
3 nfe peas failli 4 ce précéddent,

Hembre - On compte sujoucrd®hui auprés du Burea? Interna;
' tionel du Traveil, non uoins de 22 commissions de €8
, genra, : _ -
B 1es comige Les unes ont un carscteres st?tuta}re, comme ;ul’
sions dlatue commission paritaire maritime, obllgatolrem?nt c?nla
L Guives tée sur toutes les questions maritimes soumisas &

£ - Conférence, : : oo
Les questions de statut des marins sont en ? g

das plus délicates et spécieles. Nous avons eu 1 ?cl'

sion, au détut de nos explications, de montrer gu'®

¢

v}

Source : BIU Cujas
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les svaient attiré, depuis fort 1ongtemps, 1tattention
de ce que 1l'on pcuveit considérer & 1'époque comno les
auborités juridiques internationales. '
: Le statut des merins pose toute ume séris de& pro-
blémes particulisrs mettant en cause plusieurs Rtats,
Il est donc naturel que pour leur solution des conmis-
sions d'experts techniciens sozsnt &dgointes su Bureau
International du Travsil,
D'eutres de ces cemmissions sont des organisnes

ermanents que le B.I.T. questionne i son gré sur les
gqusstions de lsur compétence, telle est par exemple

5 commission permanente des migratiors. Nous surons

el Cupiiab i pad

" par la suite l'occasion de montrer le r6le immense que

S Commission
'”“msilltatlx 3
8 employés
d8s traveil- &
1°“r8 intele
“8Ctuel

3w kil

jouent, & l'heure actuelle, dans liorgasnisation inter-

nationale du marché du travail, les grands mouvements

humains. Pour étudier les problémes de toutes sortes, .

économiques, sociaux, politiques, techniques, ds trang~ -

ports, soulevés par css migrations humeines il’est”ﬁ ¥

1égitime ici encors, que le Buresu Iﬂtorrs*lonel du o

Travail fasse appel & des experts. W
Non seulement il existe auprés de lui un servics,

fort bien orgsnisé pour l'étude et l'sxamen de ceés

questions, mais celui=ci a des remifications dans‘ﬁdﬁ§

les pays, il y compte des correspond ?Hto idoines, com-

pétents, spécialistes, dont 1'6“831916 ousbitue des

commissions consultatives gue 1'on wmet & contr;bution,

soit & 1l'aide de queqtiannaires écrits, soit, le cas. z

échéant, par des réunions sdéquates btenues & Genéve,

(12 derrilre des statisticiens de 1'émigration s'y

est temue en Octobre 1332). :
La commission consultative des employés et des ~

travailleurs intellectuels: on a compris qu'aajour=-

d'hui les travailleurs manuels ne sont point les seuls

a requérir la prolection du B,I.T. Au fur et & mesure

que ls travaeil s'intellectumlise, que le traveil tech-

nique, d'étude; de préparation devient la condition

sine gua non du traveil industriel d'exécution, le ré-

le des techniciens spécielistes intellectuels grandit

Par conséquent, il faut leur faire une place spéciale,

et, comme lsur travail n'est point tout 3 fait identid)

que & celui des ouvriers maunuels, leur représentation 3

est plus difficile & obtenir que cells des trevail-
leurs menuels: c'est une représentation secondsire,
sous 1z forme d'une commission consultative,

Epurce : BIU Cujas
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Les commis- Commissions de correspondance pour 1'hygiéne et:
cions de cor~ }a séourité indusvrielles, Probleme qui, 8 juste Gi=

respondance tre, sollicite T'attention et occupe le B.I.T. Ques- !
_ pour l'hygié- tions 48 séourité, guestion de maladie, questions de
 ne et ls sécu- prévention des accidents du travail. A cet égard ~
 rité indus-  "1'Hygiéne du Travail" mérite une mention spécieale.
trielles Ctest une publication sous forme de dictionneire, de
nomemclature alphabétique ol sont étudiées toutés les
maladies professionnelles; et, ltun aprés l'autre,
tous les grands métisrs avec leurs caractéristiques
physiologiques et sanitaires.

- Les commis- Diautres, enfin, de ces commissions ont un carels

- 4 - e a - _,:o-‘-—-."-" .

- sions occasio- Tere purement oceasionnel, ev ont pour seule mission
nallies. de permettre au B.I.T. de meper & bLien une étude ou

d : une enquéte déterminée, en collaborant avec ses servis
ces, et en contrflant leur travail.

Composition et La composition et la dimension de ces commisgions
~ dimension des  sont aussi varides gque leurs fonctions. Certaines neé
commissions comprennent que des membres du Conseil d'administras

Los commissions tion, La dimension en est roduite au minimum puis=
de membres du qu'slles ne comprennent qu'un membre de chacun des
Conseil d'sd- groupes. Plus souvent des experts sont adjoints aux
ministration. membres du Conseil d'sdministration, ce gqui donne auk

Les commis~ - commissions un caractére mixte. Enfin, parfois, les

sions mixtes commigsions se composent uniqusment d'experts, ces Ll
perts eux-m€mes sont de hature diverss. Lss uns SORV

Les commis- des spécialistes choisis en reison de leur comp? tenc®

sions d'experts scientifigue. Les choses se passent aingi pour les
comnissions -de statisticiems. I1 existe hu Buresu 18°
tornational du Traveil une commission dite des statif
, ticiens du traveil. La statistigue du Travail, st
i en effet, un des principaux éléments d'étude, un insT
. trument de documentation. Or, la statistique du tre<
veil est loin d'8tre dressée selon des rdgles unifod

B nes dans tous les pays. Les sccidents du travail, 18
- 3 prévention des accidents du travail, les statistiquoe®
k du ohdmage, des maladies professionnelies, donnent

o lieu, dans chaque pays, selon les lois en vigusur, %

des statistiques congues sur des plamd différents.
| est bon qu'elles soient unifides non seulement pour
permettre au B,I.T, de mener & bien sa tAche de docu”
els a

o

| mentation et d'information, meis aussi pour pern@tbr{
4 de tirer le plus grand profit possibls de cette 5tud?
Aucsi une comriscicn da stetisticiens s été constimég

& Gendve, et slle s'sfforce d'indiquer dans quell®
= voie il faut orienter 1'établissement, tunificatiol
88

sbetishigues ©02 inl=s
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Source : BIU Cujas



gu'ils ont quslité pour exprimer les vues de telle ou

telle catégorie professiounnelle. e
Nous connaissons désormais les rouages de 1'Or-

ganisation internationsle du Travail, Nous en avons

déterminé le nombre, les sttributions; nous avons

, : montré que non contente d'utiliser les organes dont :

i - 1'avait dotée la Charte constitutive qu1 l'avait cré ée,é

- et ceux que la pratique 1l'avait amenée 4 y ajouter =

progressivament, 1'Orgenisation Intsrnationale du . %
Traveil aveit fait appel, comme collaborsteurs exté- %E
: : rieurs et occasionnels, & tous les éléments suscep-

tivles de lul pré8ter un appui, un comocours efficace.
I1 convient, maintenant qu'est comnnue la struce-
ture de 1'Organisation Internationale du Travail, de
rechercher comment celle-ci se comporte; de la voir
i 4 l'osuvre; de déterminer le fonctionnement du méca-
2 nisme dont ont &té décrit les rouages.,
Nous le ferons en examinent Successivement
1°) La compétence de 1'Organisation Internationa= °
le du Travsil, 3
2°) Le foncticnnement et l'navvre de 1%0.I.T, 4
3°) L'informetion socisle internstionsle et le ]
rgle que joue dens son établissement et dans sa vul-
gatisation, le Bureau International du Travail,

i

<
A
[
(
'

g Ls COMPETENCE DE L'ORGANISATION INTERNATIORALE

B DU TRAVAIL. 3

2 1°) Bt, tout d'abord, nous allons examiner la }
g compétence de 1'Orgenisation Intérnationale du Traveil =
a2 : Déterminer quelle est la compétence d'une insti-
a7 tution, clest se demander quels sont les sujets, les =
B objets et les lieux, sur lesquels peut s'exercer son ‘i
autorité, et dont elle peut réguliérement s'occuper 3
B en y appliquent son activité; c'est se demander aussi, =&
1 8i cette compétence est une compétence limitée, ou une =
' compétence générale; clest rechercher enfin, dans quels
documents, & guelle source s'adresser, pour déterminer,
en cas de difficulté ou de litige, les ;1m1tes de cette
bl compétence,

3

Sources de 1a En ce qui concerne 1'Organisation Internatiouale

'°°mp ‘tence de du Traveil, il est bien certain que la source de cet-
0 1T, te compétence ast constitués par le Traité lui-méme, :

s Mais ceci ne suffit pas et, selon gque c'est la lettre
Ource origi- méme dn Traité qui est prise en oconsidération, selon
®elle (traité que c'est au texte tout court, ou aux travaux qui
le Veru°111es) ltont précédé que l'on s'adresse, les conclusions aux-
quelles on est.conduit sont tout & fait différentes;
ESource : BIU Cujas
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11 en est ici, comms d'un juriste qui préten- 'g
drait reconstituer le Droit civil positif franceis,
soit uniguement en faisant application des principss
du code civil, et des lois gqui l'ont complété, en !
stadressent & ce code civil, ou, au contraire, qui %
prétendrait déterminer 1l'esprit de ce cods, non seus
lement en s'adressant aux texte lui-méme, mais en fai-
sant appel, le cas échéant, aux travaux préparatoires
qui 1'ont précédé, & toute la jurisprudence qui l'a
suivi et qui & permis d'en faire une application pra-
tique.

Enfin, il est intéressant de se demander si cebm
te compétence est uniquement déterminée par une vue .
doctrinale des choses, ou bien pear le tendance, assel
natarelle, de toute institution, & étendre démesuré=
ment ses attributions; et, si cette compétence e donné
lieu & des interprétations impartisles ou autorisées;
notamment si les juridictions chargées, conformément
aux dispositions du Traité de Versailles, d'interpré=
ter ses dispositions litipgieuses sont intervenues at
si eiles sont intervenues, quelles ont été les déci=-
gions prises; quelle orientetion elles ont donné & 1a
solution du probléme qui sollicite actuellement notre
attention, b

Sur tous ces points, les études sont déja suffis
samment nombreuses; les décisions renduss sont asse?
précises pour que la détermination de la compétence
de 1'Organisation International du Travail soit, 2
l1'heure actuelle, sortir du domaine des countroversés
doctrinalse et puisse donner lieu & un exposé objecti
tiré 4 ls fois de l'évolution spontanée de toute ins®
titution, de l'acceptation bénévole de certaines ini-
tiatives, ou, au contraire, de 1l'interprétation donnée
par les décisions jurisprudentielles intervenues den®
les ¢as douteux., En d'autres termes, nous allons voir
quelle est la compétence de 1'Q.I.T., telle que celle
ci ressort des différentes sources suivantes: la soul
ce originelle, qui est le texte du Traité de Versail®
les; la source coutumiére qui est 1'interprétation
quasi-sdministrative qui a été adoptée sans contest®”
tions par 1'Organisation Internationale du Traveil @
le~méme, et, enfin la source jurisprudentielle const¥
tube dans les cas litigileux, par les décisions de 18
Cour supréme de Justice Internationale, laguelle, cME
formément au Traité de Versaillss, est l‘organecharsf
de dire le Droit.

Ainsi qu'il était rappelé plus haut, la comp&be®
ce d'une institution peut se concevoir quant aux 1i6%
quant aux personnes et quant aux objets ; elle peut
8tre territorisle, slle peut 8tre personnelle, ell®
peut 8tre matériells; ou, encore, pour reprendre 12

4
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doit faire foi, au moins & 1'égal d'un des autres ar=
ticles, et, si un article particulier différe profon-
dément du préambule, il devra &tre considéré comme dé=-
rogeent expressément & celui-ci. Il devra 8tre temu
pour exceptionnel et non point comme l'expressicn de g
la régle. I1 y a plus. Non seulement il faut voir dans
ce préambule de la Partie XIII du Traité de Versailles
l'expression de 1l'intention et de 1'état d'esprit des
rédacteurs dv Treité de Versailles, mais aussi un texte

3

formel.. Le préambule de ls Partie XIII du Traité de
Vorsailles, n's point seulement le portée d'un expaosé
des motifs. I1 ne peut mbme pas Btre assimilé & ces
déclarations de principe que, trés souvent, les Hautes
Parties contractantes [ormulent en t8te d'un %raitd ;
qui les lie, et qui reproduisent indéfiniment des for-
mules de styple excipant du désir que des Hautes Par-.
tles contractantes oat de menifester leur bonne volon=
té réciproque et de vivre en bonne intelligenca.

Ce préeambule est véritablement un programme, un ‘
programme non limitatif déterminsnt le champ d'zction 3
de l'Orgenisation Internationale du Travail. Que ce
£0it un progremme on en trouve l'affirmstion dens
1'article 387 du Traité de Versailles, qui est aingi
congue :"Il est fondé une orgenisation permenents cher=
gée de travailler & la réalisation du programme oxposs
dans le préambule”, Ce dernier se trouve donc .de ce ;
fait incorporé intégralement au texte dont il fait par=
tie. : . ¢

11 en est de m8me de 1'article 427 qui reprend
en sous-oeuvre, précise et compldte les termes du pré=-
ambule: Pour lui sussi, qu'on ait voulu en faire une
disposition d'une nature spéciale, cette prétention ne
peut pas 8tre soutenue. Rien ne différencie 1'article
427 des autres articles, place, numérotation, contenu,
ot 1l'on ne voit pas par conséquent, dans ces condi-
tions, sur quelles raisons on se fonderait pour faire
de ces dispositions liminaires et conclusives, des
dispositions d'une nature particulidre, moins rigou=
reuse, moines applicables, que les avtres dispositions
du Treité de Versailles, : 3

Ceci dit, on ch