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Le mot "enregistrement"” a des sens multiples. Il dési-
gne tantdt une formalité, tantdt un im»dt qui est percu &
propos de cette formalité, tentdt enfin une administration
ohargée de percevoir cet impdt (la Régie de 1'enrezistremeni

1 - L'enrecistrement nous apparait
1) la formalité : oomne une formalité & laquelle sont assu-
jottis certains actes juridiques come 1-
contrats constatés par écrit, ou certains faits juridiques
comme les mutations par décés, les transferts de proprifté

(1) cet enseignenment, qui devait @ire donné par M, le professeur Lagarde est,
monentanément et jusqu'd nouvel avis, assuré par M, le Professeur
Jean Carbonnier,

(2) Les étudiants de Dgctorat sont iggerrogés sur le cours général de Licence
et sur un "c‘o'ur?'s‘%—'ncl “Hon publié,

Les étugi%gts de Capacité 2&me année sont interrogés sur la matidre de ce
cours de Licence,
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dans ce¢ cas, on peut bien retrouver la tenue d'un certain
registre en ce sens que la recette, c'est-é-dire la percep.
tion de 1'impdt, sera constatée par le receveur de l'enre-
gistrement sur un reristre & souches, duquel on détachera la
quittance 4 remettre au redevable, mais cet enregistrement
n'intervient qu'd titre secondaire.

Enfin, en ee qui concerne les actes notariés, la forma-
11te ne consiste plus dans un enregistrement au sens propre
du terme. Depuis un décret du 13 juillet 1951, le notaire
est seulement tenu de déposer au bureau de l'enregistrement
un bordereau réeapitulatif, sur une formule qui lui est fournie
par 1'Administration, des aoctes notariés & enregistrer, de
sorte que les actes notariés, eux non plus, ne sont pas en-
rogistrés par analyse ; le bordereau de dépdt est seul enre-
gistré et donne lieu & une psrception globale.

Si donc 1'on veut donner une idée générale de la forma-
1ité & travers les formes trés hétérogénes qu'elle revét au-
jourd'hui, on est amené & employer une formule un veu vacue ;
on doit dire que l'enrsgistrement est la constatation de cer-
taines opérations juridiques par un organe de 1'Etat, cette
définition peut recouvrir toutes les formes d'enregistrement,
mais elle a le défaut d'8tre assez liche. Il faut, d'ailleurs
se hiter d'ajouter : opérations juridiques sur lesquelles
est percu un impdt. Ceci nous conduit au second sens du
mot enregistrement : l'enregistrement est un impdt.

2 - L'impdt d'enregistremsnt (ou com-

2) L'impdt - : me on dit, de fagon plus usuelle, les
Ses formes va- : droits d'enregistrement) se présente tech-
riegs : niquement sous des formes variées, et ceo:

-donnme lieu & une distinction capitale. Les
droits d'enregistrement sont tantdt fixes, (pour une nature
déterminée d'actes, quel que soit 1'intérdt en cause dans
ltaote la somme & payer est invariable) tantdt proportionnel:
(1'imp8t sera plus ou moins &levé selon que 1'intérdt en caus
dans 1'acte enregistré sera plus ou moins.grand, selon qus
la somme portée sur l'acte sera plus ou moins élevée), tan=-
t8t progressifs (le taux croft au fur et & mesure que l'on
s'éléve dans les tranches de matiére imposable). L'impdt d'en-
registrement typiquement progressif est 1'imp3t prélevé sur
les successions, Cette distinection entre les droits fixes,
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6 = Introduction 6

les croits proportionnels et 1l2s droits proesressifs, est une
distinction fondamentale que rous aurons & utiliser dans
nos développements et que la loi elle-m8me u prise pour base
dans les art. 634 et suivants du Code général des Impdts.

I1 ne faut pas voir dans 1'imn8t pergu au moment de la
formalité de 1l'enrecistrement, le salaire de cette formmalité ;
on 1'a autrefois soutenu. On faisait valoir que, la formalité
de l'enregistrement rendant service aux particuliers, - puis-
qu'elle donne date certaine aux actes sous seings privés
(art. 1328 du Code eivil) - le droit percu & cetts orrasion
était la contre-partie du service rendu par 1'Etat ; 1'impdt
d'enregistrement était en samme le salsire de la date cer-
taine. Cette thése ne paralt pas soutenable ; elle l'est
moins encore aujourd'hui gu'au XIXéme siécle, parce gu'il
n'vy a pas de commune mesure entre le montant de 1'impdt per-
cu et la valeur du service rendu par 1'Etat. En outre les
antes notariés qui ont date certaine par eux-m&mes n'en sont
pas moins sujets & la formalité de l'enregistrement ; pour
eux il n'y a done pas de serviece rendu, et cependant 1'impdt
est pergu. Ce n'est méme pas souligner le caractére fiscal
de l'enregistrement qus de dire que 1'impdt est pergu & l'oc-
casion de la formalité, ecar, bien souvent, la formalité de
1'enrecistrsmant n'a été rendue obligetoire qu'en vue de per-
mettre la perception de 1'impdt ; 1'impdt est la cause, non
pas l'effet de la formelité,

I1 ne faut donc pas craindre de placer 1'imodt d'enre-
gistrement au centre de l'institution. Or, pour percevoir cet
impdt, il existe une administration, désiernées aussi sous le
nom de l1'Enregistrement ; c'est le troisiéme sens du mot.

3 - L'Administration de 1'Enrecistre-
3) L'Administra-: ment est chargde de liquider et de perce-
tion ! voir 1'impdt d'enrecistrement, chargée aus-
' 8i de procéder & la formalité, de "donner
la formalité" aux actes.

Cette administration fiscale a d'ailleurs des attribu-
tions qui débordent l'enresistrement proprement dit, elle sst
égalemont chargée des domaines et du timbre, d'ok son nam
"d'administration de l'enrecistrsment, des domaines st du
timbre ', dénamination gqui fut jusqu'en 1948, celle de l'une
des directions générales du Ministére des Finances.

I1 est logique de trouver le timbre associé & l'enresis-
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trement, car le timbre (évoqueons tout de suite 1l2s timbres-
quittance et le papier timbré) apparait comme un impdt pergu
sur les actes instrumentaires, au méme titre que l'enregistre=
ment, mais il peut sembler moins inévitable que 1'Administratic
des domaines soit reliée & cells de l'enresistrement : 11p4.
ministration des domaines est en effet char-
gée de gérer le domaine privé de 1'Etat

(ce qui comprend notamment la gestion des
successions vacantes et celle des biens
placés sous séquestre). C'est pour des
raisons & la fois d'ordre prathue et d'or-
dre historique que cette administration est la méme gque celle
qui est chargée de percevoir 1'impdt d'enregistrement.

La gestion des domaines souléve, de m8me que la percep-
tion de 1'impdt d'enregistrement, des questions de droit pri-
vé, si bisn que pour la perception de l'enregistrement et
la gestion des domaines, la méme formation de droit privé est
utile, ce qui peut justifier une unité de personnel.

Par ajlleurs les droits. d'enregistrement sont apparus
sous 1'Ancien Régime comne des portions du damaine, ccmme
constituent une sorte de domaine incorporel du roi ; les
"droits damaniaux" sont les anc8tres de nos droits d'enregis-
trement, et c¢'est en grande partie pour cette raison histo-
rlque que 1'administration des damaines continue & &tre asso-
ciée & celle de 1'Enregistrement.

Pourguoi les
domaines y ont
été rattachés

Ainsi, 1l'administration-de 1'Enre-
L'enregistrement: gistrement a des relations assez étroites
et le droit .avec le droit privé ; ce qui lui donne
privé une position originale parmi les adminis=
trations fiscales, plutdt orientées en

général vers le droit public. Ces rapports traditionnels de
l'enregistrement avec le droit privé, sont du reste ancentués
du fait que cette administration se trouve encore chargée du .
service des hypothéques, et par 14 de toute notre publicité
en matiére immobiliére : les conservateurs des hypothéques
sont en principe des fonotionnaires de l'enregistrement.

I1 est vrai que 1'évolution réecente de notre droit tend
& affaiblir ces liaisons historigques de l'enregistrement
avee le droit privé et & ramener 1l'Enregistrement vers 1l'en-
semble de notre administration fiscale. Cette tendance s'est
manifestéde par la fusion des Contributions directes et de

*0 oo
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1'Enregistrement, fusion qui répondait & un dessein pratique
de lutte contre la fraude fiscale : on a wvouly faciliter des
échanges de renseignements entre 1'Administration des Contri-
butions directes, chargée de percevoir 1'impdt sur le revenu,
et l'administration de 1'Enregistrement qui, par ses attribu-
tions, est & méme de suivre les mouvements deg patrimoines des
contribuables. Cette fusion avait pour but, dans l'esprit de
ceux qui l'ont préconisés et qui sont arrivés 4 pertiellement
la réaliser, 1'établissement d'un casier fiscal ol seraient
suivis tous les mouvements de revenus et de capitaux relatifs
3 un méme contribuable. Cette fusion a lonstemps été un leit-
motiv dans les projets de réforme de la fiscalité. Une pre-
miére tentative faite en 1926 échoua, et 1'on n'est arrivé &
une réalisation durable que par le déeret du 7 avril 1948.

Il ne s'agit pas cependant d'une fusion totale des Contribu-
tions dirsctes et de l'Bnregistrement, la fusion a 2té réali-
sée & la téte, & 1'administration centrale, et en méme temps ,
dans le recrutement du personnel, mais les deux administra-
tions conservent dans le pays leur organisation distinete.

L'administration centrale.

Autrefois il y avait au Ministére des
L'administra- : Finances, et cela reflétait 1'autonamie
tion centrale : de notre institution fiseale, une direc-
tion zénérale portant l'appellation de
"direction zénérale de 1'enregistrement, des damaines et du
timbre". La réforme de 1948 a eu pour but et pour résultat
1'éclatement de cette direction zénirale : l'enre-istrement
et le timbre ont été absorbés par la di-ection esénérale des
imp8ts. Quant aux domaines, ils ont paru avoir une originali-
té qui ne permettait pas de 1es inolure dans ce mouvement et
ils continuent & former un service distinet au sein du minis-

tére des Finances.

L'administration départemsntals.

A 1'échelon dép: rtemental, 1'autonomie

L'administra- : subsiste : dans chaque département il y &
tion départemen-: une direction de l'enregistrement, des do-
tale ____ % maines et du timbre, sauf dans la Seine

ot il existe six directions spécialisées.

Subordonnés au directeur départemental, il y & dans
chaque département des agrents de nontrdle et des arents de
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,

recette. Les agents de contrdle sont des inspecteurs, qui
ont dans leurs attributions 1l'inspection, soit du serviee,
scit de la matiére imposable ; les inspscteurs prineipaux
contrdolent 1'exécution du service par les receveurs ; les ins.
pecteurs-contrdleurs contrdlent la matiére imposable (par
exemple les déclerations de succession ; les évaluations dans
les mutations & titre onéreux). Les acents de recette sont
les receveurs de l'enregistrement ; il y en avait en princi-
pe un per canton (on les appelle maintenant "inspecteurs"
mais le titre de receveur est plus typique de leur rdle qui
consiste dans 1'assiette et la perception des droits). Dans
les autres administrations fiscales, et notamment dans les
Contributions directes, le service de l'assiette est distinet
du service de la perception ;. c'est un inspscteur qui assoit
1'impdt sur le revenu, et c'est le percepteur qui ls recouvre
Dans l'administration de 1'Enregistrement il n'y a pas cette
dualité : le receveur de l'enregistrement assoit 1lss droits,
les liquide, et en méme temps il les encaisse ; assiette et
perception se confondent. On prend argument de ce fait pour

" soutenir que l'enregistrement n'est pas un impdt direct par-
ce que, dans notre législation fiscale, 1'impdt direct est
caractérisé par la dualité &u personnel de l'assiette =t
du personnel de la perception, ce qui n'est pes le oas pour
l'enregistrement..

Dans cette introduction, nous examinerons successive-
ment les fonctions de 1'Enregistrement et le droit de 1'En-
registrement.

tEELEE Section I
tEEEEE
CEEEES Fonctions de l'enregistrement.

tEELEE

L'idée classique est que l'enregistrement est institué
4 la fois dans 1'intérét de 1'Etat, du fisc plus préoisé-
ment, et dans 1'intér8t des particuliers. Il tend, disait
Portalis, & la fois au bien de la finahce et & celui des ciw
toyens. L'Enregistrement a ainsi une fonction fiscale et une
fonetion civile.,

Les Cours de Droit Reproduction interdite
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eIy
LY § 1 - La fonction fiscale de 1'enreristrement.

C'est la fonction principale de l'enrecistrement :
procurer des ressources & 1'Etat et aux collectivités pu-
tliques ; c'est un impdt, telle est du moins l'opinion géné-
rale. "fais quelle est la nature de cet impdt ?

Deux questions ‘classiques se posent ici :

1) 1'enregistrement est-il un impdt proprement dit ou
une taxe ?

2) est-il un impdt direct ou indirect ?

I - Premiére question : l'enreristrement est-il un
impdt proprement dit ou une taxe ?

La taxe, au sens strict et teshnique
Tst-ce une taxe ? du terme, est ls contribution d'un usager
aux frais d'un serviece qui lui est réel-
lemént et distinctement rendu par 1'Etat ou par une collec~
tivité publique ; c¢'est le prix d'un service rendu. Il en est
ainsi per exemple de la taxe d'enlévement des ordures ména-
géres, de la taxe de balayare pergues par les comnunes. Ce
sont bien 12 des taxes au sens striet du terme ; le taxe
est le prix payé par un usager pour un service qui lui est
rendu par la commune.’ ’

On a soutenu qu'il en était ainsi de 1'enreristrement,
qu'il était le salairs d'un service rendu, que c'était peut-
on dire la tuxe de dete certaine, le prix payé par les par=-
ticulisers en retour du service que 1'Etat leur rend lorsau'il
donne date certaine & leurs antes sous seine privé. L'enregis
trement, dit-on ennore, c'est le prix de la formalité. Quand
un acte sous seing privé, quoiqu'il ne soit pas assujetti par
la loi & 1'enregistrement, est présenté volontairement par
les parties pour 8tre enregistré, 1'impdt d'enrecistrement
pergu & cette occasion peut apparaftre came la taxe, camme
le salaire de la date certaine. Pourquoi, en effet, les par-
ties feraient-elles enregistrer un acte qu'elles pourraient,
en droit, ne pas faire enregistrer, si elles h'y voyaient
pas un avantase ? Elles apprécient elles-mémss cet avantage ;
elles mesurent 1'équivalense du service que 1'Etat leur rend
en donnant date certaine & leur acte sous seine privé avee
1'impdt qu'elles vont 8tre obliczées de payer du fait de ocette




(37) - Enregistrement (Licence 3éme année) 11

présentetion volontaire. Si elles décident de présenter
l'acte 4 1la formalité, c'est apparemment qu'il leur semble
que le service rendu vaut le prix qui leur est demandé.

Seulemsnt, dés qu'il y a enregistrement oblicatoire,
la thése devient plus difficcile & soutenir. Passons sur cete
te objection que 1l'on ne rend pas service aux gens malgré
eux ; elle vaudrait également contre toutes les taxes, méme
les taxes municipales. Mais il reste que l'équivalence, n'é=-
tant plus librement avpréciéd par les parties, puisqu'elles
sont oblisées, & peine de sanctions, de présenter 1l'acte &
1'enregistrement, apparait comme toujours contestable.

Sans doute tant que l'enregistrement a lieu au "droit
fixe", la modicité, relative, du taux peut sembler favorable
& la notion de taxe, mais, mé&me dans cette hypothése, on ne
stexpliquerait guére, s'il ne s'agissait que d'un salaire,
qu'il y efit plusieurs taux de droits fixes, le travail de la
formalité étant toujours le méme.

L'idée de taxe devient encore plus difficile & soutenir
lorsque, des droits fixes, on passe aux droits proportionnels.
Le trsvail est identigue quelle que soit la valsur en jeu,
quel que soit, par exemple, ls prix porté sur l'acte de ven-
te 4 enregistrer. Il est vrai que l'on pourrait se référer,
plutdt qu'au trevail fourni, au service rendu, et dire que le
service rendu aux particuliers par la certitude de la date
va croissant avec 1'intér&t qui serait en jeu, dans un litige
éventuel si un procés venait & surgir, et justifie mr consé-
quent un prix, un droit plus élevé, '

Une objection, cependant, continue & pouvoir &tre faite,
en toute hypothése, & 1'idée que les droits sont le prix de
la formalité, c'est gque, quand l'acte & enregistrer est un
acte notarié, il n'y a audun service rendu par l'enregistre-
ment, puisque les principes généraux de 1'authenticité suf-
gisent & assurer date ¢ertaine 4 un tel acte ; or, 1'impdt
n'en sera pas moins pergu, et pourtant il doit &étre enregis-
tré. ‘ . .

, La dissociation entre le service et 1'impdt s'accentuera
encore si, des droits proportionnsle pergus, par exemple, sur
les ventes, nous passons aux droits progressifs levés sur
les successions, I1 est divinatoire ici-de soutenir que la
déclaration de la succession & l'enregistrement rend un servi-
ce & 1'héritier. On concevrait qu'une formalité fQt nécessaire
pour que 1'héritier fOt investi de la psssession du patri-
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moine héréditaire, mais, dans notre Droit frangais, la sai-
sine appartient de plein droit & 1'héritier ; oe n'est pas la
déclaration de suanession au bureau de 1l'enregistrement qui
la lui confére. Done, il n'y a point de service rendu aux
héritiers et, cependant, des droits progressifs sont exigi-
bles & cette occesion. Ici les droits d'enregistrement nous
apparaissent d'une maniére évidente ocomme un impdt et méme,
pourreit-on dire, comme un prélévement sur le capital.

La conclusion générele, val-ble pour
C'est un impdt : 1l'ensemhle des droits d'enregistrement,

c'est que ces droits sont plutdt des im-
pdts que des taxes au sens strict, au sens de la théorie fis-
cale. '

ITI - S econde question : l'enregistrement est-il un
impdt direct ou indirect ?

. I1 y a, pour faire la distinetion
Est-ce un impdt : entre ces deux grandes catégories d'im=
direct 7 : pOts des nritéres formels, souvent utili-

_ . sés en France, encore gqu'ils aient gquelque
chose d'un peu artificiel., On dit que 1'impdt direct est
_ 1° w1 impdt qui se pergoit en vertu d'un
Les criteres : rdle nominatif, 2° un impdt dans leguel le
formels de l'im~-: service de 1'assiette est distinot du ser-

.pot direct : vice du recouvrement, 3° un impdt donnant

lieu 4 un contentieux administratif.

Si nous confrontons le droit d'enregistrement avec ce
triple critére, nous constatons d'abord qu'il n'est pss pré-
cédé de 1'émission d'un rdle nominatif : il est acquitté
entre les mains du receveur au mament méme de le formalité.
En second lieu, il y a unité entre l'assiette et le recouvres
ment : c'est le méme fonotionnaire (receveur de 1'enregistre
ment) qui est chargé de liquider le droit et de 1'encaisser,
Enfin, le contentieux de l'enregistrement est un contentieux
judiciaire ; ce sont les tribunaux oivils gqui conngissent des
procés en matiére d'enregistrement. (Ils en connaissent méme
en premier et en dernier ressort ; les Cours d'appel n'ayant
pas 4 en connaitre, tout au moins tant qu'il s'agit du recou-
vrement de 1'impbt).

Donc, pas de rdle nominatif, unité entre l'assitte et
la perception, contentieux judiciaire : aucun des oritéres
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retenus pour caractériser 1'impdt direct ne se rencontrant
- ici, on est autorisé & conclure que l'enregistrement est un
impdt indirect.

Toutefois, 4 cdté de ces aritéres for-
Les critéres ¢ mels, la doctrine moderne met en avant et
matériels : préfére des critéres matériels, qui ont un

caractére plus scientifique ; ce qui dis-
tingue 1'impdt direet et 1'impdt indirect, c'est leur objet
fiscal, c¢'est la matiére imposable.

Le Doyen Allix, spéeialiste de la théorie des finznces
publiques s'att chant précisément 4 la matiére imposable
pour distirguer 1'impdt direct de 1'impdt indirect disait :
"Btre ou avoir, c'est metiére d'impdt direct", 1'impdt direct
frappe des situations ou des patrimoines., "Faire, c'est matiére
d!'impdt indirect) 1'impdt indirect frappe des actes, frappe
des faits. 4

| Pour qui considérera les droits d'enregistrement selon
ces critéres matériels, ce sera encore la notion d'impdt in-
direct qui paraitra la plus exacte : l'enregistrement frappe des
actes et des faits (des amctes et des mutations pour se servir
de la terminologie déjd signalée).

La difficulté va cependant venir du cote des droits de
succession, Ces droits semblent bien srever le petrimoine lais=-
sé par le défunt, grever son avoir. Ne sont-ils pas des impdts
sur la fortune, donc des impdts directs suivant le crltere
srientifique dont nous venons de faire etat ?

~ On peut répliquer, sans doute, que, méme dans ce oas,
1'imnot n'intervient que paerce qu'il y a eu un fait : le dé-
cds ; le décés, dira-t-on, est le fait générateur de 1'impdt
successoral ; les droits de surnnession ne grévent pes une si-
tuation stable ; ils viennent frapper un fait transitoire, un
fait instatané, le fait du deces, et c'est oela qui est le

-propre de 1'impdt indirect.

Mais beaucoup de theorlolnns des fi-
nances publlques considérent cet aspect du
probléme - & savoir que les droits de suc-
cession interviennent & propos du décés,

4 la suite du déecés - comme secondaire : pour eux, les droits
de succession se caractérisent parce qu'ils frappent le pa--
trimoine, la fortune et, & ce titre, constituent un impdt sur

Mais les droits
de succession ?

() *0
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le capital. Si bien que, dans cette vue théorique, on est
amené & mettre les droits de succession dans une catégorie
distincte, & ne plus les confondre avec l'ensemble des droits
de l'enregistrement. I1 n'y & rien de cammun, disent les
théoriciens de 1'impdt, entre les droits qui fravpent le pa-
trimoine laissé par le de ocujus d'une part et, d'autre part,
les droits qui peuvent frapper un exploit d'huissier, une pro=-
curation ou un bail. Les droits de succession, ce sont des
impdts directs et les droits que 1'on préléve sur les exploits
d'huissier, ste... sont des imp®ts indirects, des sortes
d'impdts de consammation.

Partant dans cette direction, les théoriciens modernes
ne starrétent pas 18 et, aux droits de succession, ils ajou-
tent, comme relevant de la m&me notion d'impdt sur le capi-
tal, d'autres droits d'enregistrement, notamment les droits
fravpant les mutations entre vifs & titre gratuit, les dona-
tions. (Du reste aujourd'hui ces droits - nous le verrons -
sont associés aux droits qui frappent les susnessions). Mais

méme les ventes, pour beaucoup de nos fisca-
listes modernss, sont frappées d'un impdt
qui est un imp8t sur le capital, gui ne
gréve pss sans doute l'ensemble du pa-
: trimoine, mais qui en saisit des é1l-‘ments.
De fait, si l'on considére, non pas peut-8tre les droits clas-
siques d'enregistrement frappant les ventes d'immeubles, mais
ce supplément qui a été créé en 1926 et qu'on appelle la taxe
(au sens impropre du terme) & la premiére mutation, on doit
"sonvenir gqu'il s'agit bien plutdt d'un impdt sur le capitl.
C'est un droit qui est pergu per l'enrecistroment sur les
immeubles sis en France i l'oncasion de la premiére mutation,
de la premiére vente & laquelle ils donnent lieu. Ce droit
est pergu une fois pour toutes ; lorsqu'un immeuble a aoquitté
la taxe & la premiére mutation il n'a plus désormais, s'il
est vendu de nouveau, & l'acquitter. ‘
Ce caractére unique de la taxe & la premiére mutation
ne peut s'expliquer que parce que c¢'est un impdt sur le ca-

e

pital. On a renoncé, en 1926, & établir un impdt ~lobal sur
le capital, mais on a pensé saisir le capital immobilier &
une occasion favorable, & 1'occasion de la premiére mutation
& laguelle il donnerait lieu. Cette taxe 4 le premiére muta-
tion se présente dono comme un impdt direct ; c'est un impdt
sur la fortune. o

et les droits
de mutation en-
tre vifs ?
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La conclusion de la théorie fiscalse
moderne, c'est donc qu'on ne peut pas
plager les droits d'enregistrement uni-

. formément de 1'un ou de l'autre cdté de
la grande division en impdts dirscts et impbts indirects. Il
y &, scientifiquement, parmi les droits que pergoit 1'Admi-
nistration de 1'Enregistrement certains droits qui ont le
caractére d'impdt direct et d'autres le caractére d'impdt
‘indirect. Les droits assis sur des actes, sur des conventions,
sont des sortes d'impdts de consommation, par conséquent des
impdts indirects. Les droits qui sont assis sur la fortune ou
sur des éléments de la fortune du redevable, les droits de
sucecession, les droits de mutation entre vifs, Soit & titre
eratuit, soit méme 4 titre onéreux sont matériellement des
- impBts dirscts. I1 en est de m8me de certains autres droits

qui font apparaitre aussi le patrimoine des redevables. C'est
ainsi que, dans cette théorie, on considérera que les droits
. pergus sur les apports des époux, tels gu'ils sont énoncés
dans un contrat de mariage, ont le caractére d'impdts direocts .
parce que ces apports, c'est tout simplement la fortune des
époux ; & cette oncasion 14, le lérislateur fiscal saisit
la fortune des contribuables. Il y a donc 12 un impSt sur le
capital, donc un impdt direct. '
Nous compléterons cette étude de la fonction fiscale de
1'enregistrement par quelques indications numériques sur
1'importrce des droits d'enregistrement dans le budget de
1'Etat. '

Conclusion de
ce débat

o0 [ 22

En 1830, les droits d'enregistrement
produisaient 154 millions ; en 1850,

lLes droits d'en-

registrement : 203 millions ; en 1900, 553 millions ; en
dans le budget : 1913 (la derniére annde normale au point
de 1'Efat ¢ de vue monétaire, la derniére année du

franc-or), 833 millions.

Nous allons maintenant trouver des ~hiffres trés grossis
en valeur nominale, mais qui ne correspondent plus au méme
étalon monétaire : 1928, 6.100 millions ; en 1353, 8.975 mil-
lions. Dans nos prévisions budgbtaires pour 1955, (tableau
des voies et moyens applicables au budget général de 1'exer-
oine 1955), les droits d'enregistrement étaient prévus pour
108 milliards. '

8i nous confrontons ces différents chiffres, nous sommes

onduits & constater que le produit de l'enregistrement en
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1955 est & peu prés l'équivalent, en pouvoir d'achat, du
produit de 1l'enregistrement en 1850. On peut admettre gue
les 108 millisrds de 1955 équivalent aux 203 millions de
1850. , ,
Donc, maleré 1'élévation des tarifs, il n'y a pas eu
augmentation (si nous ramenons tout & 1la mSme unité monétai-
re) du produit de l'énregistrement, ce qui laisss supposer
une matiére imposable rétréecis.

Ifais ce qui est surtout frappant,
c'est de voir la diminution de la part
relative des droits de l'enregistrement
dans l'ensemble des recettes fiscalss
frangaises, car aux environs de 1850, le
budget de 1'Ztat ne dépassait pas de beaucoup le milliard ;
en 1928-1933, il se situait entre 30 et 40 milliards, c'est
dire que dans ces périodes le® droits d'enregistremsnt reoré-
sentaient environ 20 ¥ de 1'ensemble des recettes fiscalss
francaises. Tandis que si nous considérons les chiffres de
1955, il nous faut rapporter les 108 milliards de produit de
l'enregistrement & une masse budgétaire globale de 3,000 mil-
liards, si bien que l'enregistrement ne représente plus guére
que 3 & 4 7 des recettes de 1'Etat Frangais. Ce qui nous per-
met de conclure & une certaine décadence des droits d'enregis-
trement. En importance relative, ils représentent bsaucoup
moins dans 1l'ensemble du budget frangais qu'ils ne représen-
taient il y a cent ans ou méme encore en 1933,

Leur décadence
en valeur rela-
tive

(2] e LX)

. Cette impression du reste se confir-
Rendement des ¢ me si nous considérons les différents pos=-
divers impdts : tes réunis sous la rubrigus "Enrecistre-
d'enregistrement: ment" dans le tableau des voies et moyens
pour l'exercice 1955.
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Les chiffres du tableau ci-dessous sont en milliards.

Mutations : 1) & titre onéreux
a) Meubles :
- créances, rentes,

prix d'offices ...e... 2
- fonds de camerce .... 9
- meubles corporels .... 4
b) Immeubles et droits
immobiliers : ......... . 20
2) 4 titre gratuit
82) Donations eeeeveceseenes 0,7

b) %r décés ® @ & & ¢ ¢ 5 " O " S s 9 24
3) taxe & la premiére muta- |
73 <) o S 1

Autres conventions et actes civils, adminis-~

tratifs et de 1'état civil ......c..cnnnn.. 16
Actes judiciaires et extra-judiciaires ... 2
Hypo‘théques @ ® & 68 8 00 0 %S G OO PP O s a0 ® & ¢ & v 0 a L ) 5

Taxe spéciale sur les contrats d'assurances 23,4
Pénalités (Droits et demi droits en sus,

AMENAOS) eaevenctoeenarerecenasnnnaansas . 1
Recottes diverses ..ieieeveneresencnns ‘oo 0,5

108,6

De ce tableau, nous retirons 1'impression d'une grande
hétérogénéité des droits d'enregistrement, hétérogénéité qui
n'est pas toujours campensée par un rendement trés considé~
rable.

“xaminons maintenant 1'importance des
droits d'enregistrement (toujours dans le
tableau des voies e* moyens de l'exercice
1955) par rapport aux autrss postes de
recettes fiscales.

- Les droits d'enresistrement : 103 millian
- Les contributions direoctes : 964 milliards

Leur importance
par rapport aux
autres recettes
fiscales

*e 00 o .o

- Les contributions indizgctes entraient pour environ
1.300 mi11iar/a§u\35 N

Les Cours de Droit Reproduction interdite

Source BIU Cujas



Source BIU Cujas

18 - Intreduction 18

- Les douanes : 281 millions.

Comme autres recettes citons seulsment le timbre parce
qu'il est pergu par l'enregistrement, mais lui aussi est d'u
produit bien médiocre : 256 milliards, st

- Le domaine : 20 milliards.

11 résulte de ces données chiffrées
que les droits d'snregistrement sont en
décadence relative. Quelles sont les rai-
sons de cette décadence ?

I1 y a eu incontestablement une déer
dation de la matiére imposable, dégradation qui refléte TVap ap-
prauvissement «énéral de la Nation depuis les deux grandes
guerres mondiales, et surtout le nivellememt des fortunes,
avec cette conséquence immédiate que les taux progressifs des
droits de succession trcuvent moins scuvent l'oocasion de
s'appliquer aux tranches élevées de capital. A cela s'ajoute
probablement 1o perfectionnement de la fraude et de 1l'évasia
fiscale ; le fait certes n'est pas d'aujourd'hui, car la ten
dance & la fraude est la nature humaine mais 1'élévation des
tarifs a pu l'accentuer. '

La dépgadence de
ces impdts. Ses
causass

L N )

Toutefois, la cause pr1n01oale de 1a
Cetto décadence : décadence que nous avons relavés o'est
est relative : la création de nouveaux instruments fis-

csux consid’rés comms préférables par le
lézislateur. Cette décadence en effet n'est qu'uns décadence
relative ; en valeur absolue, on retrouve 4 peu prés les
chiffres de 1850 & travers ceux de 1955, mais, en valeur re-
letive, la part de l'enregistrement dans les recettes glo-
bales est beaucoup moindre parce jue 1'impdt sur le rsvemu
n'existait pes il y a cent ans. D'un autre ¢dté, la fiscalitt
indirecte, parce qu'elle est la plus commode pour le gouver-
nement, a pris depuis la derniére guerre, une place con51d&
rable (treo 1égérement diminuée en 1956) dans nos recetis
fiscales. C'est la purt croissante de 1'impdt sur le reven,
et plus réoemment, des contributions indirectes qui explique
le recul relatif de l'enregistrsment.
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FErEts
YTEXY § 2 - La tonction civile de 1'enregistrement.

11 y & un point d'émercence de 1'Enregistrement dans le
Code civil : c'est 1'article 1328, relatif d la date certaine
des actes sous seing privé et, assurément, ronf'érer date cer-
taine aux actes sous seing privé, c'est la fonetion principale
de 1'Enregistrement dans l'ordre civil. Mais ici encore des
fonotions secondaires lui ont été confiéss.

A - Fonotion principales de 1'Enregistrement dans
1'ordre ¢ivil : la date certaine

L'institution de 1'Enregistrement a, en effst, pour
fonotion capitale de conférer date certains aux actes sous
seing privé. C'est 1'utilité la plus saillante de la forma-
1ité et la raison pour laguelle les parties y recourent.

Lorsque des contractants ont établi
un acte sous seing privé, ils ont intérét
8 le faire enregistrer irmédiatement afin
de lui conférer date certaine au jour méme
ol 1'acte a &été sigené., Le jour est impor-

tant ; 1'heure, au contraire, est indifférente : deux actes
sous seing privé enregistrés le méme jour ont la méme dats
certaine. (Sur cette indifférence de l'heure, V, Douai 3 aofit
1870, D.1871, 2.115 ; et, pour l'application de 1'art. k743
relatif au bail, Pau 21 février 1898, S. 1898, 2.303).

}éme quend l'acte n'est pas soumis par 1& loi obligatoi-
rement & l'enregistrement, on voit les parties ls présenter
~volontairement 4 la formalité afin de lui conférer date cer-
taine. Ces actes, qui sont volontairement présentés & 1'en-
rezistrement sont pessibles d'un simple droit fixe. L'Enre-
gistrement apparait bien ici comme au service des particuliers

et le droit fixe percu 4 cette occasion est le prix de ce
service rendu par 1'Btat.

La formalité
donne date cer-
taine & l'acte

Quand un particulier se prévaut, dans
un litigme eivil, de la date d'ua scte sous
seine privé, qu'il a fait enregistrer, il
lui suffit de produire la quittance zui lu:
a été délivrie par le receveur lorsqu'il
a acquitté les droits. Par 14, il atteste que la formalité a

La quittance du
paiement des
droits

ae ve e
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bien été faite & 1a date indiguée et que 1'écrit n'a pas été
anti-daté. L'acte qui a fait 1'objet de cette quittance d'en-
registrement ne peut pas &tre postérieur 4 1. date portée sur
la quittance.

("ais quel est le domaine d'application de cette régle de
1'art. 1328 ?

I - D'abord, 1'art. 1328 ne concerne gue les actes sous
seing privé, et encore sous réserve d'exceptions.
I1 ne concerne que les actes.

L'enregistrement, nous le savons,

La régle ne vise: peut s'opérer de plusieurs maniéres : il
que les actes...t y a des actes qui donnent lieu & enregis-
trement proprement dit st il y = des opé-

‘rations juridiques qui donnent lieu & de simples déclarations

au Bureau de 1'Enregistrement. L'art. 1328 concerne~-t-il aus-
si bien ces opérations juridiques, sujettss & dégleration,
que les actes sujets & enregistrement proprement dit ?

Ces opérations juridiques non cons=-
Quid des muta- : totées dans des écrits, on les appelles,
tions verbales, : d'une expression technique, des mutations
du bail verbal ?7: wverbales.

) Les mutations verbales sont parfois
soumises 4 enregistrement obligatoire, mais cette formalité
a lieu sous forme de décluration.

Un exemple typigue est celui du bail verbal. juand on
a dresssé un écrit pour constater un bail, cet érrit doit &tre
snrsgistré (au sens proprs du terms). !’'ais, bien souvent,
aujourd'hui, le bail est verbal, il s'opére par échance de
paroles ou de lettres-missives (ce qui constitus un moyen
trés pratique de se ménarer au moins un commencerient de preu-
ve). Le bail verbal n'est pas moins soumis & l'enrecistrement
que le beil éerit, msis & un enresistre-cnt par déeclaration
du bailleur au Bureau de 1'Enrecistrement. Ialoi fiscale pré-
voit que les bailleurs doivent chaque année déclarer les baux
en cours relativement 4 leurs immeubles. Cette déclaration
devait avoir lieu dans les trois premiers mois de 1'annés,
jusqu'd un arrété du 16 aolt 1956, qui l'a reportée au ler
octobre, afin d'unifier la déelaration rejuise psr l'enre-
ristrement mvec une dérmlaration analorue reguise en matiére
de contributions direstes.
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Cetts déslaration annuslle peut-elle donner date cer-
taine au bail ? L'intérét pratigque de la question est ~onsi-
dérable en raison de l'art. 1743 qui est, en quelque sorte,
un reflet, dans le domaine du bail, de notre art, 1328. L'art.
1743 prévoit gue, dans 1= cas de vente d'un immeuble, l'acqué-
reur est tenu de respecter les baux en cours relativement &
1'immeubls qu'il a acheté lorsque ces baux ont été nonstatés
par acte authentique ou ont asquis date certaine.

Art. 1743 : "Si 1= baillsur vend la chose louée, 1l'acqué-
reur ne peut expulser ls fermier, le colon partiaire ou le
locataire qui a un bail authentique ou dont la date est cer-
taine”. ) -

Le probléme pratique qui se pose est le suivant : peut-on
considérer nome un bail ayant date certaine, par conséquent
opposahle & l'acquéreur, le bail verbal en cours gui 2 sim-
plement donné lieu & une déclaration annuelle & 1'Administra=-
tion de 1'Snreecistrement ? La déslarstior psut-elle sonférer
dzte certaine aux conventions privées au méme titre gJue
1'enrezistrement striectc sensu d'un acte ?

Un =2rr8t déjd un peu ancien (Pau, 28 janvier 1914 ;

S. 1914, 2.112) semblait bien l'avoir admis, mais, plus récem-
ment, plusieurs décisions se sont prononcées en sens contrai-
ra. D'aprés ces décisions la déclaration faite par le bailleu.
au début de 1'année acguiert date certaine par l'enrecistre-
ment, mais cette déclaration ce n'est pas le bail, et la con-
vention de bail elle-méme n'acquiert pas par 18 date certains
(trib. civ. Clermont-Ferrand, 26 juin 1947, B. 1948, sommai-
re, 4 ; Nimes, 27 juiliet 1949, Gaz, ral, 1948.2,278 ;
Aix-en-rrovence, 9 juin 1948, Gaz, Pal, 1948.2,231), Il est
vrai que la forme d'enrecistremsnt par voie de déclaration d
bailleur offre moins de sarantie & 1'acquéreur d'un immeuble
que l'enregistrement proprement dit d'une comvention éerite
entre bailleur et preneur. Notamment, la dénlaration de bail
faite au ler janvier n'implique pas que le bail dont s'agit
existera par exemrle encore au ler juillet suivant ; il peut
avoir nessé d'exister, et le vendeur peut &tre tenté de le
faire revivre frauduleusement aprés la vente au préjudine

de son acquéreur, ce que l'art. 1743 veut précisément prohibe
par l'exirence d'un bail authentique ou ayant date cert:ine.
I1 n'empéche que la solution des décisions préeitées n'est
pas trés satisfaisante en pratique, étant donné la trés eran-
de fréquence du bail verbal, et qu'il serait plus rationnel
de considérer que la déclaration faite par le bailleur &
1'Enregistrement donne date certaine aux baux verbaux. Ce
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serait d'autant plus rationnel que la d%elaration faite par
le bailleur & 1'Enregistrement a vesoin, pour que le bail

'soit opposable & l'acquéreur, d'8tre corroborée par la pos-

Source BIU Cujas

session du prétendu locataire. L'art. 1743 suppose en effet
que le locataire est dans les lieux, puisque le texte décla-
re que l'aoguéreur "ne peut l'expulser". La déelaration faite
par le bailleur au Bureau de 1'Enregistrement corroborée par
1'occupation du preneur parait écarter les soupgons de frau-
de, et cela devrait suffire pour assimiler la dérlaration
faite au Bureau de l'Bnregistrement & l'enregistrement propre=-
ment dit d'un bail éecrit.

Parmi les "actes" - le mot devant
8tre interprété de la facon que 1'on vient
de dire, seuls les actes sous seing privé
sont visés par l'art. 1328. I1 n'y a qu'd
eux que l'enregistrement confére date cer=-
taine. L'acte authentique, - spécialement
1'acte notarié -, fait foi de sa date par lui-mdme jusqu'a
inseription de faux. La date du jour de la rédaction est, en
effet, 1'une de ces mentions que 1l'officier publis, gque le no-
taire a pu contrdler, vérifier propriis sensibtus, par lui=-
méme, et qui par conséguent font foi jusqu'é inscription de
faux. Les actes notariés n'ont donc pas besoin de l'enregis-
.trement pour acquérir date certaine, et la date & retenir
n'est pas celle de leur enregistrement, mais celle de lsur
rédaction. En effat tous les actes notariés (art. 646, 1I,
10° C.7.1.) doivent 8tre présentés & la formalité dans le
mois de leur rédaction ; si 1'acte n'a pas été présenté im-
médiatement & la formalité, c'est la date portée sur 1'acte
qui fait foi, et non la date de la formalité, le notaire ayant
conféré 1'suthenticité & cette mantion de 1l'acte.

La régle ne vi-
se que les ac~-
tes sous seing
privé :

(1] .o LX) -9

La régle d'aprés laquelle la formalité
est nécessaire pour conférer aux actes sous
seine privé date certaine souffre quelquss
exceptions ; il est des cas ot 1l'acte sous
seinr privé acquiert date certaine sans
enregistrement. Ces dérogations ont été
admises par une jurisprudence, d‘'sillsurs
contestable ; cette jurisprudence ne peut
se justifier que par des considérations
pratiques, et la nécessité.

Mais la juris-
prudence edmet
que certains ac-
tes sous seing
privé peuvent
acquérir date
certaine autre-
ment

LY Y )
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Ainsi il a été admis que les actes constatant des con-
ventions ou des opérations commerciales acquiérent date ocer- -
taine sans enregistrement ; c'est une question de fait. Il
ost de m8me généralemsnt admis que les quittances sous seing
privé font foi de leur date par elles-mémes ; la question
est d'ailleurs laissée & la libre avpréeiation des tribunaux.
Cette jurisprudence se justifie par le fait qu'il n'est pas
d'usage de faire enregistrer les quittances et que cette exi-
gence serait une entrave sérieuse aux affaires.

Une autre délimitation concerne non plus les actes mais

" les personnes & 1'égard de qui joue cette fonction de l'en=-
registrement.

II - La formalité de 1'enreristremsnt ne concerne qus
1'opoosabilité de la date aux tisrs.

L'snregistrement n'est néocessaire que
pour donner aux aotes sous seing privé
date & 1'égard des tiers, date "contre lec
tiers" nous dit expressément le texte de
. l'art. 1328, Dans les rapports entre les
parties, en sffet, l'acte sous seing privé fait foi de sa
date par lui-m8me. I1 y a donec lieu de distinguer les partie:
et les tiers, distinetion qui est parfois délicate, car la
potion de tiers n'a pas on le sait toujours la méme valeur.
La question se poss notemment pour les créanciers chiro-

graphaires des parties ; pour esux on admet généralement,
qu'au regard de l'art. 1328, ils ne sont pas des tiers et

- que, partant, l'acte sous seing privé fait foi par lui-méme
de sa date & leur encontre, (sauf le cas ol ils pourraient
démontrer que 1'acte a été frauduleusement antidaté). A plus
forte raison les héritiers des parties ne sont pas, du moins
en principe, des tiers : Tes actes passés par le de cujus
font foi de leur date contre ses héritiers.

Le sens du mot
"tiers" employé
pvar l'art., 1328

e . *e

- Pratiquement les tiers, au sens de

1'art, 1328, sont done les ayants cause

d titre particulier des parties, des si-
gnataires de la convention. I1 s'agira par
exemple de l'acquéreur d'un immeuble par
rapport au bail qu'avait pu passer le ven-
deur (1tsrt. 1743 est une application du
princips général de 1'art, 1328).

Les tiers ce
sont les ayants
cause & titre
particulier des
parties

es’ 03 se 00 e
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I11 - L'Enregistrement n'a pas un monopole absclu ce
la date certaine.

La date certaine peut &tre conférée & un acts sous Seing
privé par deux autres moyens que l'enrezistrement. llais ces
moyens étant en quelque sorte a~cidentels, exceptionnels,
1'enresistremsnt conserve un r8ls plus important.

L'art. 1328 dispose que : "Les actes
Les deux événe- : sous seing privé n'ont de date contre 1lss
ments pouvant - ¢ tiers que du jour ou ils ont été enregis-
épalement confé-: +trés, du jour de la mort de celui ou de
rer date certai-: 1'un de ceux qui les ont souscrits ... .
ne : 5i donec 1l'un des signataires est mort, la
date de son décés étent prouvée d'une fagon
certaine par les actes de 1'état givil, il est incontestable-
ment établi que l'acte n'est pas postérieur & cette date.
L'art. 1328 poursuit: "... ou du jour o leur substance
est constatée dans des actas dressés par des offisiers puhlies'
Si, dans un acte notarié, on insére la mention d'un acts sous
seine privé, il est prouvé d'une maniére authentigue gue
1'acte sous seinm privé n'est pas postérieur & la date de
1'acte notarié dans leguel il a été rapperté. L'ecte sous seine
privé va acquérir ainsi, par ricochet, date certsine, non
pas au jour ot l'on mpétend qu'il a été sisné, mais au jour ot
il a été relaté dans 1'acte notarié postérieur. Ce moyen gui,
lui, est 4 la volonté des parties, n'est tout de méme pas
non plus trés courant.

Aucun autre moyep n'est admissible.

0 . . .

I1 n'y a pas : On a, parfois, voulu faire admettre d'autres
1 . 232 a »

d'eutres moyens : procédés comme rropres & conférer date cer-

admissibles : taine aux sctes sous sdine privé. On a pré-

conisé nomme tel le timbre de 1la poste.
L‘Admlnlstra+1on postale aurait ainsi recu des attributions
qui normalemsnt échoient eux officiers publics ; ce n telt
pas été un cas unique et bien souvent on a voulu substituer
le facteur 4 l'huissier, la lettre recammandée & 1'exploit ;
ici, g'aurait été la poste & l'enrecistrement. Mais le texte
de l'art. 1328 ne se préte & aucune extension et on peut dire
que, sous réssrve des deux cas prévus par lui, la date cer-
taine des aotes sous sein~ privé entrs dans les attributions
exclusives de 1'Enregistreme nt.

(Ds
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B - Fongctions seocondaires de l'enregistrement dans
1'ordre civil.

a - L'enrecistrement, condition de validité de certains
actes.

- - La formalité ne servirait plus seule-
L'enregistrement: ment 4 donner date certaine aux actss sous
n'est pas une : seine privé, elle aurait pour fonection de
condition de va~: 1leur donner l'existence juridique. Il est
1idité de 1'acte: certain qu'en théorie l'enrecistrement

pourrait &tre cOngu comme un moules juridi-
que dans lequel les conventions passées par les particuliers
devraient venir se {ondre & peire d: ne pas exister. L'enre-
gistrement serait alors la condition de validité des actes
passés par les psrticuliers,

-Dans notre Droit positif, la situation de principe est
inverse : l'enregistrement n'est pas une condition de validi-
té des actes qui y sont soumis. Il est d'autant plus nécessai.
re de le souliszner que, sous l'Ancien Régime, le contrdle qui
est 1l'ancétre de notre enregistrement était rejuis 4 peine

" de nullité ; il constituait une condition de validité des
actes privés qui y €tsient soumis. Dans le Droit modernse,
issu de la loi de Frimaire an VII , l'enregistremsnt, au con-
traire, n'est ni une condition de validité des actes qui y
sont oblicatoirement assujettis, ni méme une condition de
leur opprossbilité aux tiers.

La Cour de Cassation a eu l'occasion de proclamer le
principe. Il s'agissait d'un procés d'cssises ol certaines
significations, qui auraient dG &tre enrecistrées, ne l'a-
vaient pas été : on soutenait, dans 1'intérét de 1'accusé,
que faute d'enregistrement ces actes de procédure étaient
nuls. La Chambre criminelle a décidé le contraire "L'enregis-
trement d'ua acte, déclare-t-elle, est étranser & sa substan-
ce ; qu'il n'en est qu'uns formalité extrinséque dont 1'irré-
gularité ou 1'omission ne peut rendre l'acte nul que dans le
cas ol la loi a formellemant atteché cette peine & 1'irréou-
larité ou & 1'omission". (Crim. 13 décembre 1900, S. 1904,
1.431),

Les Cours de Droit Reprodustion interdite
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L'enregistrement n'est donc pas une
condition de validité des actes qui y sont
soumis par la loi, mais - et cette réssre
ve est mentionnée dans l'arrét précité -
il est des cas exceptionnels ol la loi
peut prévoir qu'il en sera ainsi.

Ces exceptions sont 4 vrai dire assez disparates et il
est difficile de les ramener & un fondement unique.

On peut relever & cet égard, en premier lieu, l'art.
2074 du Code civil, gui forme la transition entre les hypo=-
theses ou l'enregistrement a pour fonction de donner date
cortaine aux actes et les hypothéses exceptionnelles ou o'est
l'existence mdme de l'acte qui est en cause. "Ce privilége,
dit ce texte, (il s'arit du priviléere du créancier caziste)
n'a lieu gu'autant qu'il y a un ante publi~ ou sous seing
privé, diment enregistré”. L'enrecsistrement de l'acte consti-
tutif du gace apparait done, & la teneur de cet article, cam-
me une condition d'ex1stence du priviléee du eréancier gazis=-
te, mais le privilége étant un droit de préférence, l'enre-
cistrement nous apparait ici dans un rdle voisin de celui
qui consiste & donner date certaine aux actes : il s'agit de
fixer un ordre de préférence.

Différente est une autre hypothése prévue dans une loi
spéciale (22 mars 1924, art. 27) relative aux ocessions de
fonds de commerce. La vente d'un fonds de commerce cdonne lieu
obligatoirement & une publicité dans un journal d'annonces
légales, publicité qui est requise afin de prévenir lss cré-
ansiers du vendeur. Faute de cette publicité,~les créaneciers
du vendeur conservent une sorte de droit de suite sur le fonds
de cammerce vendu ; ils peuvent le saisir entre les mains de
l'acquéreur. C'est done pour se débarrasser de ce droit de
suite des créanciers du vendeur que l'acquéreur procéds
g8 la publication de son aocte d'acquisition. Or la loi dont
s'apit exige, & peine de nullité, que 1'avis inséré dans le
journal d'annonces légales ait 6té précédé de 1'enregistrement
de la vente du fonds de caommerce ; faute de cet enregistrement
la publicité prévue per la loi serait inopérante, c'est-d-dire
que les créanciers du vendeur conserveraient leurs droits sur
le fonds de camnerce vendu.

Un autre cas exceptionnel résulte du Cede (4néral des
Impdts (art 704, modifié par déeret du 30 avril 1955,
art. 10) : "Les sentences arbitrales et les accords (surve-

& moins qu'un
texte ne le
prévoie
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nus en cours d‘1nstance) donnent ouverture aux droits prévus
par les articles qui précédent pour les jugements et arréts,
etc... ils doivent faire 1'objet d'un acte, lequel est dépo-
sé au Greffe du Tribunal compétent dans le délai de 20 jours
et enregistré... le tout & peins de nullité". Voild donc un
cas ol, exceptionnellement, le défaut d'enregistrement est
sanctionné par la nullité. L'enregistrement se trouve &8tre
alors une condition de validité de l'acte qui est sujet & la
formalité.

Nous peurrions enfin trouver une at-
ténuation au principe que la formalité
n'est pas requise pour la validité des
actes qui y sont soumis dans la régle po-

“sée par l'art. 809 du C.G.I., d'aprés la-

quelle, lorsqu'un acte est assujetti & l'enregistrement, il

ne peut &tre dressé un autre acte en conséquence du premier

tant que le premier n'a pas été enreglstre. C'est ce qu'on
appelle "la théorie des actes en conséquence". C'est d'ail-
leurs la rubrique méme du C.G.I. sous l'art, 809. Ainsi,

tant qu'un acte sujet & l'enregistrement n'a pas été enregis-

tré, on ne peut pas faire d'autre acte en conséquence du

premier, :

La reérle prend un aspect particulier quand il s'arit
d'un acte notarié, d'un acte authentique ; tant que celui-oi
n'a pas été enregistré, aucune expédition, notamment aucune
grosse, de cet aote ne peut 8tre délivfée. Provisoirement,
jusqu'd l'enregistrement, l'acte notarié se trouve frappé
d'une sorte de paralysie ; on ne peut en délivrer d'expédi-
tion, ni passer aux voies d'exécution, méme si l'on est enco-
re dans ls délai d'un mois conecédé aux notaires pour faire

, enregistrer 1l'gcte. Il stagit 14 plutdt, on le voit, d'une
sanction du défaut d'enregistrement gue d'une véritable foneg=-
tion de la formalité,

La théorie des
actes en consé- .
quence

.0 (1] e

b - L'enregistrement, moyen de publicité.

Ce n'est pas la fonction propre de notre institution ;
1'enregistrement n'a pas été créé pour informer les tiers de
la passation d'une norvention, comme 1l'a été la transoription
pour les mutations immobiliéres. Il peut, cependant, réaliser
de fagon indirecte une certaine publicité, .car les intéressés
ont un droit de recherche et de communication dans les archi-
ves de l'enregistrement.
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A quelles conditions les intéressés
vont-ils pouvoir demarider & 1'Enregistre-
ment comunication de formalités pvecedem
ment faites ? Il conviext de distinguer,
avec l'art. 2012 C.G.I., suivant l'ancien~
neté des actes pour lesquels cammunication =st demandée :

Les actes vieux de plus de 100 ans, déposés aux Archi-
ves deodrtem°n 2i2s ou aux Archives nationales, sont ~ommu-
nicables & toute personne, sans aucune restrlcUlon. La loi a
considéré que 1'intérdt de la science historigue devait 1'em-
porter sur le secret des familles, et les.archives anciennss
de 1'Enrecistrement peuvent offrir aux recher~hes histeriques
des données précieusss. :

Pour les sctes ayant moins de 100 ans, la comrunication
n'est au contreire permise gue dans les hypothéses prévues
par 1'art. 2012 (al.ler) : si lz comunicaticn est demandée

r l2s perties elles-mémes ou per leurs ayants causs, et
notamment leurs héritiers, cette cormunicat4on est de droit ;

si alle est demandfe par des tiers elle n'est possible gu'au-
tant qu'ells a été autorisée par ure ordornnance cu juse de
paix qui.a d'ailleurs un pouvoir d'appréciation discrétion-
naire poureautoriser ou refuser la communiecaticn. il en est
ici comme pour les amctes notariés, qui ne peuvent &trs cam-
munigués aux tiers qu'avec une ordormeance du président cu
tribunal civil. (Loi du 25 Ventdse, an 11, art. 23).

Le droit de
comnunication.
Cfonditions

o

Dans la mesure ol elle est autorisée,
1"ode d'sxercice: cette cammunication ne confére -jameis le
de ce droit : droit de compulser les registres adminis-

' tratifs. Elle a lieu sous la forme de la
délivrance d'extraits des reristres, 1orsqu il y a eu analyse
de l'acte sur un registre sous soine privé, ee qui est la
forme originelle de l'enregistrement, et sous la forme d'une
copie du double déposé au bureau, quand il y a eu, ce gui
est maintenant 1la réqle‘pour lss actes sous ssins privé,
dépdt d'un tel double. Art. 815, al, 2 C.G.I. : "I1 peut 8tre
délivré copie ou sxtrait du doutle déposé au Buresau de
I'Wnreg1strement dans les conditions fixées par le ler alinéa
de 1l'art, 2D12",

Cette comnunication n'est d'ailleurs pas eratuite ; elle

donne lieu & la perception d'un droit de recherche st de
ocopie.
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L'enrecistrement nous apparait ici

: comme remplissant une fonstion dans 1'in-

térét des particulisrs. Ce droit de com=
munication peut, en effet, &tre fort utile pour sux. Il per-
met, & lYocsasion, d'établir 1'orizine de propriété d'un
immeuble, d'obtenir des renseicnements sur la situation fi-
nanciére d'un débiteur on rassemblant des indicaticns sur les
créances qui peuvent exister contre lui et sur les mutaticns
gqui ont pu affecter son patrimoine. Ce peut &tre aussi le mo=-
yen pour une partie qui a écaré son titre d'en retrouver l'es-
sentiel, peut-8tre méme d'en retrouver la copie intégrale. Ce
peut 8tre, onfin, un moyen de proréder < dzs rechsrches généie
logiquas en se faisant délivrer des extrats d'ure série de
déclarations de successions. - Il y a done 1&, pour les par-
ticuliers, un moyen d'investigation dont il ne faut pas sous-
estimer 1'utilité.

Y

Utilit

#++¢4+¢  Section II

TITTT ‘

e eE Le droit de 1'Enregistrement.
Fre24E

‘ L'enrecistrement donne lieu 4 une branche du droit par-
ticuliére : le droit de l'Enregistrement. Comme tout le droit
fissal moderne, ce droit est dominé par le principe de léca~
1ité. I1 a sa source dans la 1011 Cependant, & ¢6té de la loi,,
gui est ici la ®eule source du droit, il y a, en matiére
d'enregistrement, des autorités dont il convient de connaftre
1'existence. La différence entre lss deux notions de source

et d'autcrité, o'est que des sources du droit déecoulent des
régles obliratoires, tandis que les autorités sont seulement
des éléments d'uvpréeimtion pour interpréter les récles de

droit,

14444 §1

L IX T

IITT La loi d'enregistrement

I1 faut savoir comment, extérieurement, se présente cette
loi.

Pendant tout le XIXéme sidcle et jusqu'é 1326, le droit
de 1'Enregistrement a ét¢ contenu dans une grande loi du
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Directoire, la loi du 22 frimaire an VII.

Cette loi de 1'an VII fut motivée par des besoins fi-
nanciers d'origzine militaire. Une loi de 1790 s'était traduite
par un relfchement de la fiscalité. En 1l'an VII, on rsvient &
1'esprit régalien, & 1'esprit fiscal. On rétablit au profit
de 1'Etat les prérogatives qui avaient appartenu au AVIIléms
siécle aux fermiers de 1'impdt.

%n méme temps, et dans le méme esprit, on augmente aussi
les tarifs. '

Cepsndant la loi du 22 Frimaire An VII, si nous faisons
abstraction de cet esprit de fiscalité, est remarquable par
1'effort de mise en ordre qu'elle représente. Elle pose des
principes et c'est ce qui expligue qu'elle soit restée comme
un monument admiré jusqu'd 1'époque contemporaine. EZlle est
demeurée la base de notre Droit de l'enregistrement jusqu'a
la godification de 1926.

Le Code de l'Enregistrement de 1926 ne nous retiendra
pas, car il n'est plus en vigueur, Despuis 1950, nous avons
un Code Général des Impdts (par abréviation C.6.F.), ot
clest 12 qu'il faut chercher aujourd'hui, mélangée zux autres
lois fiscales, la loi d'enrecistrement, )

Dans le Code ~énéral des Impdts, la répartition des
matiéres n'est pas faite comme on pourrait 1'imaciner impét
par impdt. Ce Code est divisé en deux livres : se rapportant
le premier & l'assiette et & la liquidation de 1'impdt, et
le second au rscouvrement, de telle sorte qu'on trouve des
régles relatives 3 l'enregistrement dans chacun de ces deux
livres. Dans ls second livre relatif au recouvrement, la ma-
tiére de l'enregistrement se trouve méme de nouveau fragmenté
suivant qu'il s'a-it du paiement des droits, des pénalifés,
de 1a procédurse, des priviléces fiscaux, des déerévements,
des prescriptions, etc... Cette méthode est plus synthétique
plus satisfaisante pour 1'esprit du point de vue d'ensembls.

Délaissant désormais ce point de vue d'histoire externs,
nous allons examiner la loi d'enregistrement en. elle-mdme
en sonsidérant sucnessivement :

A - Sa sphére d'application dens 1le temps,

B - Jes caractéres juridiques.

A - Sphére d*application de la loi d'enrcgistrement
dans le temps.

: . On applique & la lo0i d'enregistremen]
Application des * 1les régles génfrales suyr 1'entrée en vi-

régles ordingi- ! gueur des lois, sauf 3 observer qu'en me-

res * tiére fisoale la publication d'urgence des
lois est souvent pratiquée. Pour &vitor l¢
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spéculations qui pourraient se produire en raison de notrs
systéme d'application successif de la loi & travers le ter-
ritoire par zones concentriques & partir de la capitale, il
arrive assez souvent, en matiére fiscale, alors gque c'est
rare en matiére de Droit privé, que la loi soit rendue appli-
cable & tout le territoire d'urgence, par télégramme, si bien
que l'on évite ce systéme d'application sucressive par zone
territoriale.

Ce gui retiendre notre attentlon,

Le principe de : Yest le principe de la non rétroactivité
la non rétroac- : das lois (art. 2 Code civil), dans son ap-
tivité des lois : plication & 1a loi d'enregistrement.

I1 n'est pas douteux que 1= pr1n01pe
selon lequel la loi ne dispose que pour l'avenir et n'a pas
dteffet rétroactif concerne la loi fiscale et spécialement la
loi d'enregistrement au méme titre que toutes autres lois. Le
Conseil d'Etat a eu l'ocrasion de l'affirmer implicitement
(22 mai 1950, D.1951, P. 634, note M. Morange).

Mais la mise en oeuvre de ce principe de non rétroacti-
vité appelle des précisions qui peuvent tenir en deux propo-
sitions ‘

» 1°) - le princips de non rétroactivité de la loi d'en=- |
registrement s'applique avec la valeur d'un principe simple=
ment 1écal et nullemsnt constitutionnel.

2°) - ce principe doit &tre entendu avec la m8me portfe
gu'en Droit civil.

. Premiére proposition : le principe de la non rétroacti-
vité s'apolique avec la valsur d'une loi simple.

Ce principe, posé par l'art, 2 du
Code civil, concerne le Juge ; il concerne
éventuellement le pouvoir réglementaire,
1'Administration en tant qu'elle est char-
zée de prendre des mesures d'application
d'uire loi nouvellp, mais il ne lie pas le
législateur. I1 n'a pas de valeur consti-
tutionnelle dans le Droit positif et il est touJours 10151-
ble au leglslateur ordinairs de faire une loi rétroactive &
condition de s'en expliquer expressément ; il peut insérer
dans une loi nouvelle un article par lsquel il décide que
cette loi s'appliquera.dans le passé, qu'elle s'appliquera
rétroactivement.

Ce principe n'a

valeur que d'une

loi simple. Il

ne s'impose pas
- au législateur
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L'exemple d'une disposition rétroac-
Exemples de 1()13: tive ntest pas rare en matiére d'enregls-
rétroactives : +trement. Ainsi lorsque le Gouvernemsnt
Poincaréd créa, en 1926, une taxe nouvelle

d'enreristrement, la taxe dite & la premieére mutation, la loi
créant cette taxe (3 208t 1926) contenait un art. 18 la ren-
dant expressément applicable & tous les actes non encore enree
ristrés et aux mutations non encore déclarées. In conséquen-
ce, les partiss ne pouvaient pas se prévaloir de ce que l'acte
avait 4té passé antérieurement & la loi nouvelle dés lors
qu'il n'avait pas encore été soumis & la formalité ; lors
m8me qus les intéressés &t isnt encore dans les délais 1légaux
pour faire enreristrer, ils étaient saicis par 1'imp8t nouveau
leurs ventes d'immeubles devaient scquitter, lorsqu'elles
ttaient présentées & la formalité, la taxe & la premiére mu-
tation.

C'était certainement ecritiquable, du point de vue prati-

que. Les prévicions contractuelles des parties se trouvaient
en effet ainsi bouleversées ; 1'acheteur se trouvait avoir &
acquitter un supplément d'imedt de 4 “ sur lequel il n'avait
pas compté quand il avait conclu 1'acquisition de 1'immeubls.
Yais la loi était formelle ; et elle avait le pouvoir de dé-
roger & l'art. 2 C.C. gui n'a que la valeur d'une loi ordinei-
re et non pas d'une loi sonstitutionnelle, -

De méme ]orsque 1'ordonnance du 15 uolit 1945 est venue
& la Libération créer 1'impdt de solidarité nationsle, qui
fut recouvré par 1'Administration de 1'Znregistrement ot se-
lon lec normes de 1'implt successoral, elle fixa au 4 juin
1945 le fait générateur de 1'impdt. L'impdt de solidarité na-
tiop&le seisissait les patrimoines dans la consistance qu'ils
avaient au 4 juin 1945, o'est-d-dire 4 une dete antérieure &
l'entrée en vigueur du tsxte qui avait erél get impdt. C'était,
quoique un peu voiléé, ure forme de rétroactivité. 2ais 1'or-
donnance du 1§ aofit 1745 était un déeret-loi ot avait par
conséguent la m8me forne juridiqus qu'une loi ; olls avait done

pu déroger & l'art., 2 C.C. C'est un autre exempls de loi d'en-
registrement expressément rétroactive,

Deuxiéme propositicn : le principe de la ncn rétroacti-
vité de la 1ol de 1'enrscistrement doit 2trs sntondu avsc la
méme portée que le principe de la non retroactivité des lois o
gén ral, et notamment en Droit eivil.
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Determlner la portée du principe

est tout de mfme un probléme délicat. On
a transposé en matiére d'enregistyement
la distinection classique entre droits ac-
quis et expectatives d'aprés laquelle uae
loi nouvelle peut atteindre de simplee
expectatives, mais ne saurait, & peine d'8tre rétroactive,
saisir des droits acquis. Bien que cette distinction des droits

' ' acquis et des expectatives soit une distinec=-
tion civiliste, et par conséguent ussez
mal adaptée & un rapport de droit, - la
créance d'impdt, qui reléve plutdt du Droit
publier que du Droit priv”®, notrs systéme de
droit positif 1l'applique en matiérs d'enre-
gistrement‘cmmne ailleurs.

En conséqusnce, en prcuence d'ure loi
fiscale nocuvelle edlctant un tarif, 1l'interpréte {en premiére
ligne, c'est le.receveur de l'Enregistrement, la Régie elle-
méme, mais en derniére instance, ce sont les tribunaux civils
chargés du contentieux de l'enregistrement) - 1'interpréte
doit appliquer cette loi nouvelle dans le temps, de telle
sorte qu'elle ne.porte pas atteinte aux droits acdquis avant
son entrée en vigueur.'La loil nouvelle doit respecter les
droits antérieurement acquis, soit par 1'Etat, soit par 1le
redevable. L'Etat peut avoir acquis, avant l'entrés en vigueur
de la nouvelle loi fiscale, le droit de percevoir 1'impdt
d'enregistrement selon le tarif ancien. Dans 1'hypothése ol
la loi nouvelle est plus favorable au redevable, la Récie a
intérét 4 déf3ndre l'application de la loi ancienne, et si
elle a un droit acquis & l'application de la loi ancienne, s
la loi ancienne qui doit s'appliquer. %=n d'autres termes,
on ne fait pas appllnatlon ici d'une solution qui a ccurs en
Droit pénal : savoir la rétroactivité in mitius, dans ls sens
le plus doux,

Le critére étant celui des droits acquis, la question se
pose de savoir quand il y a droit acquis.

Le principe a la
méme portée
qu'en Droit
civil

Application de
la distinction
entre droits
acquis et sim-
ples expectati-
ves

LX) (1] 0

e (X .0

Pour répondre & cette question, on fait
Distinction & : généralement, dans la pratique, une dis-
faire ¢ tinetion entre trois cas :

Les Cours de Droit Reproduction interdite
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ler cas : celui des opérations (actes
ou mutations) gqui sont soumises obliratoi-
rement & la formalité dans un délai prévu
par la 10i. (art. 647 C.G.I.). Ce délai doit
8tre considéré comme de rigueur, mais ce
n'est au fond qu'un terme ascordé au resde-
wable pour acquitter 1'impdt ; le fait né-
nérateur de 1'impdt, ~'sst, =n réalité,
1'scte ou la mutation et on ne peut pas rerrocher au contri-
buable de n'avoir pas fait enrezistrer immédiatemsnt cet acte
ou cette mutation puisque la loi elle-méme lui accordait un
délai pour cela. Dans ce cas, 12 droit sera acgquis au rede-
vable dés le moment ou le fait zénérateur de 1'impOt s'est
produit, c'est-i-dire au jour ol l'acte a été passé, ou au
jour de la mutation.

1)Opérations
soumises 4 1l'en~
registrement
dans un certain
délai. Tarif au
jour de l'acte.

(1] e

se .. *e

Mais ici se greffe une difficulté

Le danger de subsidiaire : & supposer un acte sous seing

1'antidate. La ; privé, coment rconnaltre de fagon certai-

date est opvosa=-: ne la date ol il a été passé. puisgue, par

ble & 1'Adminis-: hypothése, il mangue encore de l'enregis-

tration trement, qui aurait pu lui donner date cer-
| taine ? L'acte sous seinc privé fait-il

foi 4 1'égard de 1'Enregistrement de la date qu'il porte ?

Sa date ost-elle opposable & l'enresistrement ?

Si nous supposons gue le 19 décembre entrs en vigueur un
nouveau tarif d'enregistrement qui éléve 1'impbt applicable
& une catéporie d'actes, la réesle que nous venons de poser
veut que tous l2s aoctes sous seing privé rédicés avent le
19 décemhre soient soumis au tarif ancien. !ais comzent le
receveur de l'Enregistrement sera-t-il assuré gqus l'acte qui
lui est présenté comme ayant été rédicé le ler décembre, l'a
bjen 6té ce jour~la ?

L'opinion dominante est qus, puisqus 1'Administration se
prévaut de 1'existence de 1'acte qui lui est présenté & la for
malité pour 12 soumettre & 1'impdt, elle doit prendre cet
acte tsl qu'il est, avec la date qui y est mentionnée, sauf &
rapporter la preuve que cette date est fausse, que les parties
ont commis ure antidate afin de bén'ficier de 1'ancien tarif.
Le fait par des contractants de présenter & la formalité un
acte portant une certaine date constitue de leur part un aveu
indivisible ; la Régie se saisit de lsur aveu pour soumettre

(2]

Source BIU Cujas



(37) - Bnregistrement (Licence 3éme année) 35

1'acte sous seing privé & 1'impdt, mais cet aveu elle doit
le prendre sous ses deux aspscts et quant i l'existence de
cet anste et quant & la date qu'il porte. Par conséguent, la
date figurant sur l'acte sous seinz privé est en principe op-
posable 4 la Réeie, sauf & cslle-ci & établir par un moyen
quelcongue, méme par présomptions, le fausgeté de cette date.

Z)Actes non ss 26me cas : celui des actes qui ne
D\". .
° ) SONG pas assujettis par la loi ua la forma-

sujettis. Te- : 1ité, mais que lss partlbsvié355nt volontai=

ri€ du jour de la Tergnt y présenter.
presentation vo-: En pareil cas, le fait générateur de
lontaire P 1'impdt n'est pas la rédaction de 1'acte,
o mais la présentation volontaire 3 la for-
malité. Bn conséquence, on appliguera la loi et le tarif en
vigueur au jour de la prssent ation volontaire et non pao au
jour, par hypothése antérieur, de la rédaction. (Civ. 26 juin
1878, S.1873,1.324).

3éne cas : celui des actes sur les=-
gquels 1'impdt d'enregistremsnt n'est exi-
#é qu'autant que leur existence est révé-
1%e ultérieurement par ua autre acte,
Tarif au jour de: GuTautent qu'il en est fait ultérisuremsnt
1'usage. * us.ze, notamment en justice. - Cette caté-

gorie a beaucoup perdu de son importance

lors des réformes de 1948, mais il en subsiste guelque chose.

n pareil cas, le fait zén’rateur de 1'implt, ce n'sst
pas l'acte lui-méme, puisqu'il n'=st pas soumis directement &
ls formalité, c'est l'usame ultérieur gqui en est fait. Cl'est
donc ce moment-l4 qui est décisif pour 1'apnllcatlon de la
loi d'enregistrement dans le temps et c'est A cette date qu'il
canvient de se placer pour §avoir quel est le tarif apvlicable.

(Civ. 31 janvier 1876, S.1876, 1,425).

3)Actes assujet-.
tis s'il en est
fait usage. .

e e

B - Caractéres juridiques de la loid'enregistrement.

De la nature fiscale qui appartient 4 la loi d'enregis=-
trement résultent pour elle deux caractéres, d'ailleurs liés
entre eux :
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a - La loi d'enregistrement est d'ordre public.

La loi d'enregistrement sst uze loi

S on caractére : fisozle. Le Droit fiscal est du Droit pu-
d'ordre public : %tlic, et les lois de Droit public sont d'or.
dre public ; les particuliers ne peuvent y

déroger.

Le caractére d'ordre publir~ de la loi d'enregistrement a
été souvent affirmé par le doctrine st par le Jurisprudence
(Civ. 13 mars 1895, S.1895,1.460 =t 513).

On peut d'ailleurs donner de cette régle une explication
empirique ; il est de 1'intérét de tous les citoyens que
rien ne soit distrait du produit de 1'imp®t ; toute dérc ation
& la loi qui fixe 1'imodt risque de retomber & la charge de
1a masse des contribuables, de léser psr conséguent la collec-
tivité. La loi de perception des impdts affeocte donc 1'intérét
de tous ; elle intéresse 1l'ordre public. C'est pourguoi il
n'est pas possible d'y déroger par volonté varticuliére. La
loi qui fixe le tarif de 1'impdt, ce tarif lui-méme, est impé-
ratif,

., Le caractere d'ordre public de le loi
Conséquences ! d'enrersistrement entraine deux séries de
conséquences :

1) - Conséquences dans les rapports entre particuliers.

C'est ici que l'art. 6 du Code civil va trouver & s'ap-
pliquer. Lous devons admettre, en conséquence du caractére
d'ordre public de la loi d'enregistrement, la nullité absolue
de tout acte ayant pour but de faire fraude & la loi fiscale.

Par exemple, ls clause insérée dans un
flullité de tout . acte sous seine privé assujetti & 1'enre-
acte ayant pour : gistrement, stipulant que les droits et
but de faire : pénalités pour le défaut de formalité se=-
fraude & la loi : ront 4 la charce de oelui des contractants

+

qui, par son fait, donnera lieu & la pour-
suite du fisc, clause destinée & rendre périlleuss la révé-
lation par 1'un des contractants de la fraude concertée entre
les deux, est nulle ocomme tendant & faire fraude & la loi
fiscale qui est d'ordre public.
C'est Cealement en application du caractére d'ordre pu-
blic de la loi d'enregistrement que sSont nulles, d'uns nullité
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d'ordre public, les contre-lettres destinées & dissimuler
une partie du prix dans les ventes d'immeubles et de fonds de

comerce. (Loi du 27 février 1912, incorporée au C.G.l.,
art. 1793).

_ lais il ne faut pas aller trop loin
Validité des : dans les conséquences ainsi attribubes
clauses tendant ; au caractére d'ordre publis de la loi fis-
4 modifier 1'in-; ocale. Il est certain qu'uns convention ou
cidence de 1'im-: -un acte juridique qui tend simplement &
pdt . modifier 1'incidence de 1'impdt de 1l'enre-
gistrement n'est pas nul. Ainsi, une -clau-
se qui, contrairement & l'art. 1593 du Code c¢ivil qui déclare
-que les frais de 1z vente - ot par conséquent les droits
d'enregistrement ~ sont 4 la charge de 1'acheteur, stipulerai
gu'ils seront & la charge du vendeur ne ferait que déplacer
1t'incidence de 1'impdt et n'aurait rien de contraire & i'or-
dre public.

De méme en matiére de succession testamentaire les
droits d'enreristrement sont dus par le légataire (art. 1016
ales 2 du Co Civ.). " ... s'il n'en a été ordonné autrement par
le testament” (méme article, al. 3). La volonté eu défunt
peut donc déplacer 1'incidence normale, de 1'impdt. Ce genre
de conventicn est licite et ne contrevient pas au caractére
d'ordre public de la loi d'enregistrement.

e »

C'est en vertu du méme raisonnement qu'il est licite
de s':-ssurer conmtre le risgue d'avoir & payer un impdt d'en-
registrement. Cette combinaison est surtout intéressante guand
il s'agit des droits de suczession. Par exemple un pére de

femille désire laisser son patrimoine 8 ses
enfants net de droits d'enregistrement ;
prévoyant que l'acquittement de ces dreite
nécessite une liquidation partielle de
1'actif successoral, actif constitué par
un bien unique auquel le de cujus est at-
taché, il contracte, pour écarter ce risque, une assurence
contre les droits de succession, la Compagnie s‘engageant &
verser aux -héritiers la some néoessaire pour accuitter les
droits. Mais, jusgu'd une épcgue trés réeente, cotte pratigue
se heurnit & une difficulté qui tenait & ce que cotte assu-
rance se présentait comme une assurance sur ia vis et que 8
la mort de l'assuré le capital versé sux héritiers pour fairs

Validité de
1'assurance con-
tre le risque de
1'impdt
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face & l'acquittement de 1'impdt, était lui-méme campris dans
1'actif sucnessoral et de ce fait assujetti 4 1'impdt frappant
le patrimoine du défunt au moment de la transmission succes-
sorale., Pour répondre au désir des intéressés, il fallait
garantir aux héritiers une transmission du capital assuré
franche et nette de tout impdt successoral. C'est ce qu'a
permis de réaliser un décret du 30 avril 1955, (art. 48) qui
est venu exonérer de tout droit de mutation les capitaux as-
surés en cas de décés lorsqu'ils sont affsstés au réglement
des droits de Sucnession. Le ocapital versé aux héritiers &
le suite d'une assurance sur la vie continue a 8tre grevé des
droits de sucression, mais le capital de l'assurance contrac-
tée spécialemsnt dans le dessein de pourvoir & 1'acquittement
de 1'impdt est lui-méme affranchi de 1'impdt. '

Cette =xonération est limitée aux droits de mutation tels
qu'ils sont liquidés au vu de la déclaration faite par les
héritiers. Si des pénalités sont encourues, si les héritiers
ont & payer des droits en sus ou des amendes pour retard dans
leur déclaration, insuffisance d'éveluation ou amission de
certains éléments de l'actif, l'assurance destinés & les cou=
vrir ne bénéficierait plus de l'exemption. I1 n'est pas d'ail-
leurs ecertain qu'il soit licite de s'assurer contre des pé-
nalitis (les peines sont personnelles).

2) - Conséguences dans les rapports de 1'Ztat avec les
particuliers. |

Le carectere d'ordre public de la lei
d'enregistremsnt a ici pour ronséguence
que toute tolérance de 1'Administration dans
la perception de 1'impdt d'enregistremsnt
est juridigquement inefficzce.

Tout d'abord le fait que 1'Administra-
tion aurait négliré de requérir l'applica-
tioan de la loi fiscale, de percevoir 1'impdt dens certains
cas, ne tire pas & oonséquence pour l'avenir, ne saurait en-
tralier une sorte de désuétude de la loi fiscale. Nous savons
d'ailleurs que le Droit d'enregistrement n'est pas un Droit
coutunier mais assentiellemont 1égal,

Toute tolérange

de 1'Administra-
tion est ineffi-
cace juridique-~

ment

os oo
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Le caractére d'ordre public de la loi
Nullité de tou~ : d'enregistrement entraine éralement, dans
te transaction : 1les rapports entre le fisc st les redeva-
bles, cette conséquence que toute transac-

tion (au sens technique de l'art. 2044 C.Civ.) passée entre le
fisc et les redsvables est nulle et de nullité absolue, que
tout désistement d'action du fisc & 1'égard des redevables
est également entaché d'inefficacité. C'est 14 ure sorte de
corolliaire de l'art. 2045 du Code c¢ivil au titre des transac=
tions : "Pour transiger, il faut avoir la capacité de dispo-
ser des objets campris dans la transaction". Or 1'Administrati
ne peut pas disposer de 1'impdt. Cela dérive du caractére d'or-
dre public de la loi fiscale, de la loi d'enreglstrement

D'une fagon plus pratigue et concréte, uae conséquence du
carectére d'ordre public de la 1oi d'enregistrement nous est
donnée par l'art. 1702 C.G.I. : "Aucune autorité publigue,
ni la Régie, ni ses préposés, ne peuvent accorder de remise
ou modération des droits d'enregistrement et des peines en-
courues, ni en suspendre ou faire suspendre le recouvrement
sans en devenir personnellement responsables"

L'Administration ne pourrait accorder aucune modération
d'impdt, aucune modération des droits simples d'enregistrement
tels qu'ils sont établis par la loi, et les arréts de la
Chambre civile proclamant le caractére d'ordre public de la
loi d'enregistrement sont spécialement relatifs & cette con-
séquence (Civ. 13 mars 1895, S, 1895, 1 465 et 413 ~ note
critique de Wahl).

I1 résulte sncore de 14 que 1'Adm1n1stratlon n'test pas
liée par les solutions favorables aux redevables qu'elle a
pu donrer précédemment, par les erreurs qu'elle a pu
commettre & son préjudice, var les négociations qu'elle a
pu entamer avec les redevables et qui pourraient offrir les
caractéres d'un pourparler de transaction. Tant que la pres=-
cription des droits n'est pas acquise, la Régie pourra reve-
nir sur sen attitude antérieure et réclamer 1'intéeralité
de 1'impdt auquel elle a droit (Seine, 19 novemhre 1892,
D.1894, 2. 153). |

Ce principe toutefois camporte des tempéraments :
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Premier tempérament : il arrive par-
fois & 1'Administration de prendre par
voie génirale (par voie de décisions du
Ministre des Finances, du Seorétaire
d'Stat aux Finances), des mesures de bienveillance. La tolé-
rance de l'Administration est inopérante, mais quand elle
est organisée d'en haut, par le Ministre des Finances lui-
méme, et organisée par voie générale, par voie de décision

(X3

Tempéraments &
¢e principe

.o

abstraite et permanente, on admet qu'elle
ait une certaine efficacité. Les échelons
inférieurs de l'enregistrement se confor-
meront aux dérisions ds celui qui est au
sommet de la hiérarchie.

La pratique de 1'Enregistrement con-
natt ainsi des décisions ministérielles
qui ne sont méme pas prises en forme d'arrétés et qui, en
droit, n'auraient pas d@ pouvoir déroger & la loi. On 13s
applique cependant, et pour justifier tant bien que mal cetts
pratique, on peut remarquer qu'il s'agit de mesures d'ordre
intérieur destinées & simplifier le service, en dispensant
certains actes, certaines transactions, en raiscrn de leur
insignifiance, de 1'impot d'enregistrement. C'sst ainsi qus le
Bulletin de 1'Administration de 1'Enrecistrement (1955,
n® 7017) a publié une décision du Secrétaire d'Etat aux Fi-
nanoes (14 ectobre 1955) qui dispense d'enregistrement les
baux verbaux dont le loyer est irférieur & 5.000 francs.
L'art, 649, C.G.I. ne fait pourtant aucune distinction suivant
1'importance du bail, mais 1'Administration a jugzé qu'il y
availt intérédt & ne pas encombrer les bureaux d'une poussiére
de déclarations sans grand intér8t ds contr®le ni de recette ;
d'ol cette décision de bienveillance. Une parsille dispenss
de 1'observation de la loi ne psut se fonder que sur la oou-
tume, ce qui nous conduirait peut~8tre & nourrir quelques dou-
tes sur la valeur absolue du sacgro-saint principe de la
1égalité du droit de l'enregistrement.

Efficacité des
tolérances dé-
cidées par le Ni-
nistre et dtune
fagon générale

[T ¥ )

Un second tempérament au principe
quc 1'Administration ne peut apporter au-
curie modération des droits résulte de la
pratique des remises de pénalités. L'Admi-
nistration ne peut arcorder aucunz remise des droits simples,
mais, en cas de défaut de déclaration ou d'insuffisance d'éve

Les remises de
4 . ”
pénalités
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luation, les pénalités qui peuvent &tre encourues par les rede=
vables, donnent lieu, bien souvent, & des remises. Dans la
pratique, 1'Administration conseille officieusement au rede-
vable de s'incliner devant ses réclamations et pour le récam-
penser de sa bonne volonté elle lui accorde une remise des
pénalités encourues, si bien que le redevable paiera plus qu'il
n'entendait payver d'abord, mais moins qu'il n'aursit eu % payei
si on lui avait inflisé les pénaliiés, moyennant quoi il re=-
nonce au contentieux et ascepte de payer immédiatement ce que
1'Administration lui réclame.

Mais cament 1'Administration peut-elle faire remise des
droits en présence du texte de l'art. 1702 du C.G.I. et camn~
ment concilier cette pratiqus avec la loi ? Caane on ne vou-
lait pas admettre que la noutume plit ici avoir un rdle, on a
fait valoir, psr une analogie de plus entrs la loi fiscale et
la loi pénale, qu'il y avait 14 une application dix droit de
grdce qui appartient au Chef d'Ztat. La Rémie agirait ici par
une sorte de délZration du Chef de 1'Rtat et exercerait le
droit de grdoce & 1'épard de ces peines que sont les pénslités
prévues en matiére d'enrecistrement.

Cett=> interprétation, pour &tre ingénisuse, n'est peut-
8tre pas trés vonvaincante sous l'empire de la Constitution de
1946 dont 1'art. 35 formule que "le Chef de M1'Ttat exerce le
droit de grice en Conseil Supérieur de la Magistrature", ce
qui parailt bien exclure toute délégation de ce droit & des au=
torités administratives lesquelles, d'ailleurs, statuent seules
et bien entendu sans s'entourer du Conseil de la llagistrature.

Un troisiéme tempérament consiste
La pratique de : dans la pratique de la soumission. On en=
la soumission ¢ tend par 1a un accord qui intervient entre
" le redevable et 1'Administration sur 1'éva-

luation de la matiére imposable. Par hypothése, 1'Administra-
tion a contesté la déclaration estimative faite par le rede=
vable, & 1'occasion par exemple d'une vente d'immeubles ou
d'une mutation par décés. Le contribuable en reconnait amia-
blement l'insuffisance et il propose une évaluation plus éle-
vée, C'est cette proposition, faite par le contribuable, d'un
rehaussement de 1'évaluation primitive que 1l'on appelle tech-
niquement une soumission. -

Si la Régie accepte la soumission qui lui est faite par
le contribuable, on admet qu'elle est définitivement liée,

Les Cours de Droit Reproduction interdite
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qublle ne peut plus revenir sur son acceptation. Aprés coup
elle pesut avoir des regrets et se dire que la proposition fai-
te par le contribuable, bien qu'en hausse sur la premiére dé-
claration, est encore insuffisante et qu'il aurait été pos-
sible d'obtenir daventage, mais elle est liée par 1'accepta-
tion de la soumission., La soumission faite par le aontribuable
et acceptée par la Régie lie contractuellement les parties.
(civ. 14 juin 1946 -~ Affaire uilmés - D.1947, 425, note en
sens gontraire de ll. Vorange).

Pour justifier cette solution, consaorée par la Cour de
Cassation, il faut, dit~on, distinguer emtre l'application
des tarifs d'une part et, d'autre part, l'évaluation, la déter
mination des biens servant & l'assiette. La premiére opération
est de droit public et échappe & la volonté privée. ilais la

" seconde est hormalement 1'osuvre des parties puisque la loi

Source BIU Cujas

elle-méme leur demande de faire une déclaration estimative. On
est dans un domaine ot la volonté prlvee peut s'exercer, dans
un domaine ol une convention passée entre le contribuable et
la Régie peut 8tre efficace. C'est un donaine contractuel et
la soumission a un caractére contractusl. (Note Pilon, D.1930,
1.85).

I1 faut ajouter & cet argument juridique un argument mo-
ral qui a cert:inement impressionné la jurisprudence de la
Cour de Cassation : le contribuable a fait un geste de tonne
volonté auquel 1'Administration a donné son ascord ; si 1'Ad-
ministraetion prétendait revanir sur cet accord, n'y auraite-il
pas 14 comme une violation de la parole donnée ?

La solution consacrée par l'arrét Quilmés n'a cependant
pas été accueillie favorablement par tous les auteurs, notam-
ment les publicistes qui continuent & oontester ls caractére
contractuel de la soumission acceptée. Ils soutiennent qu'il
y & 18 une opération de liquidation d'impdt, opération de
Dfoit public qui, par conséguent, répugne A un accord entre
contribuable et Rérsie. D‘aprés ces auteurs, le fisc ne serait
pas 1ié et il pourrait, malgré la soumission acceptée, revenit
sur son acceptation et demander un rehaussement de la décla-
ration estimative (du moins, tant que la pre°or1pt10n n'est
pas intervenue).

b ~ La loi d'enregistrement est d'interprétation
littérale.

Ce caractére de la loi d¥nregistrement est reconnu par
1'Administration elle=-méme, notamment dens une soiution de
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1'Enregistrement (17 octobre 1876) (D. 1877, 3,54) rendue
& propos d'un cas particulier, mais qui pose un principe gé-
néral.

Le principe se trouve d'ailleurs affimé, en jurisprucden-
ce, par de nmbreux ar.fis de la Cour de Cassation, ou 1l'on
reléve des formules de ce genre : "lLa loi d'impdt, dont le sens
est clair et précis, doit &tre appliquée & la lettre et il
n'est pas permis d'y introduire, sous prétexte d'interpréte-
ticn, des distinetions gu'elle n's point fuiies". (Civ.,
Twénl912, S. 1912, 1,28, Note VWahl - Req. 5-3-1930, S. 1931,
1, 294 et D.H. 1930, 225).

I -~ Justification du principe.

Au début du siécle dernier régnait 1'école de 1'exégése
qui avait le culte du texte de loi;, ce qui conduisait, facl-
lement, en droit fiscal,& 1'interprétation littérale. La thé-
orie exégétique de l'interprétation littérale pouvait d'ail-
leurs s'appuyer, en se gui concerne l'enregistrement, sur une
donnée textuelle, la lci du 22 Frimaire, an VII qui commen-
gait en ces termes : "Les droits d'enreristrement seront per=
gus d'aprés les bases et suivant ies réegles déterminées par
la présente loi". Cela semblait impeser & 1'interpréte une 1é-
galité particuliérement rigoureuse.

A cela s'ajontait alors un argument politique, & savoir
que toute chose est, de sa nature, franche dYimpdt. La Révo-
lution avait renversé la féodalité et, du méme coup, la maxi-
me du régime féodal "liulle terre sans seigneur'. Le récime
féodal dboli, on peut dire qu'il n'y a plus, au contraire, en
France, que des "alleux", que tous les biens sont francs d'ime
pot. I1 faut done gue 1'impdt, pour &tre regu, produise ses
titres ; il faut que 1'impdt soit assis sur la loi, et cetts
loi sera interprétée strictement.

. Ce que 1l'on peut dire encore, c'est gqu'il y a un certain
renforcement du principe de 1égalité dans les matiéres spé-
cialés. Notre Droit civil (notre Droit commun) s'accommode vo-
lontiers d'équité ; l'art. 4 du Code ecivil ouvre lui-méme la
porte & 1'équité en déclarant que le juge doit st tuer méme
dans le silence de la loi, qu'il peut créer une solution qui
peut 8tre une solution d'équité. Mais ce recours a 1'équité
n'est pas admissible lorsqu'on a affaire & une 1législation spée
ciale, et 1'on peut dire que c'est le caractére de la lésisla-
tion de 1l'enregistrement.
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I1 - Portée du principe.

_ R A l'heure actuelle, on constate une
Teandanece & ré~ 3 tendance & réduire la portée du prineipe
duire la por- : d'interprétation littérale des lois fisca-
tée du principe : les, et spécialement de la loi d'enregis-

trement. Le principe a ét4 battu en breche
par les auteurs modernes. I1 l'est, tout d'sbord, ce gqui s'ex
pligus, par les auteurs qui viennent du Droit publin, imbus
par conséquent, d'esprit fiscal. C'est ainsi que i*. Trotabas
dens un article consacré & 1'interprétation de la loi fiseale,
s'éleve contre ce "pseudo-principe" de 1'interprétation lit-
térale de le loi fiscale. Nais les civilistes moderncs eux-
mémes ont critiqué ce principe soutenant qu*il conviendrait
de faire bénéficier le Droit d'enregistrement des ncuveaux co,
rants d'interprétation, de la libre recherche scientifijus
qu'on zdmet en Droit privé (Thése de Doctorat de !'elle Farce
lier, Rordeaux, 1938).

I1 faut constater une tendansce indubitable & réduire la
portée du principe de l'interprétation littérale de la loi
d'enregistrement. On va s'en rendre caapte enméecisant d'a-
bord en quoi consiste sxactement ce principe ; nous verrons
ensuite qu'il a un corollaire et qu'il camporte un tempérament

1) Principe.

Le principe de 1'imterprétation lit-
térale des lois d'enregistrement se traduif
essentiellement par 1'interdiction de 1'in
terprétation analogique. C'est-a~dire, pra:
tiquement, qu'on ne peut assujettir au Droif
d'enregistrement que les faits ou les ac-
tes pour lesquels la loi a prévu spéciale-
ment un tarif. On ne peut pas faire entrer,
par voie d'analogie, des actes ou des faits, non prévus au ta
rif fiscal, dans la ocatérorie la plus voisine jui y aurait &t
prévue. Cela est tellement vrai que notre Droit liseal a uns
sorte de fourre-tout ol 1'on classe les aotes non expressémert
Prévus lorsque los parties, volontairement, choisissent de lss
présenter 4 la formalité ; c'est ce qu'on appelle la catéeorie
des "actes innomés". Ces actes sont frappés d'un droit fixe

3t non pas d'un droit proportionnel, et ils n'en sont f'rappés

ce

Le principe se
traduit par
1'interdiction
de 1'interpré-
tation par 1'a-
nalogie

Source BIU Cujas



(37) - Enregistrement (Licence 3éme amée) 45

que lorsque les parties les présentent volontairement & la
formalité parce qu'elles y trouvent un avantage, pour, par
exemple, conférer date certaine & un acte sous seing privé.
Cette catégorie des antes innomés est prévue au Code Général
des Impdts (art. 647 et 670).

Son existence est une confirmation de 1'interdiction de
1'interprétation par analorie : on ne psut faire rentrer ces
actes, qui n'ont pas été prévus par le régle fiscale, dans le
catécorie qui, par sa gature jiridique, serait la plus analo-
gue, la plus voisine.

La jurisprudence nous offre des
Exemples : exemples de cette interdiction de 1'inter=-
prétation par analogie (Ch. Req., 5-3-1930,
S. 1931, I, 294 et D,H. 1530, 225). Un locataire et son bail=
leur avaient pascé une comvention par laguelle le locataire
rétrocédait au bailleur les locaux qu'il avait pris & bail.
Cette comvention ressemblait beaucoup & une cession de droit
au bail, convention que le C.G.I. soumet & un droit proportior
nel et la question se posait de savoir si cette rétrocession
des locaux au bailleur - non expressément prévue par le tarif
fiscal - ne devait pas 8tre assujettie au droit proportionnel
prévu pour les cessions de droit au bail (art. 687 du C.G.I.).
La Cour de Cassation s'est prononcée contre cette tentative
d'interprétation par analogie, en invoquant le prinecipe d'in-
terprétation littérale de la loi fiscale, ce principe devant
s'entendre essentiellement namme 1l'interdiction de 1'interpré-
tation par amalocie. | .

Et pourtant, il y awit 14 un moyen de fraude pour les
redevables. Pour éviter le droit qui frappe la cession du
droit au bail, on fera une opération trianculsire : le loca-
taire commencera par rétrocéder ses locaux au bailleur ; cette
opération n'étant pes prévue par le tarif fiscal, elle ne pour:
ra pas 8tre assujettie au droit proportionnel. Puis le bail-
leur gonsentira un nouveau bail au cessionnaire du looatairs,
opération qui ne sera pas non plus assujettie au droit de nes=-
sion de bail. Ainsi, par cette opération & trois, le droit
proportionnel qui frappe les cessions de bail aura été évité.
Dans ce cas le refus d'interprétation analogique permetteit
done une fraude, et 1'Administration de 1'Znregistrement, bate
tue devant la Cour de Cassation, s'est adressée au législateur
pour qu'il vienne contredire la jurisprudence défavorable au
fisc 3 la loi du 25 juillet 1953 est venue assimiler les deux

14
canbinaisons au point de vue de 1'impdt.
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Un autre exemple nous est fourni par ce qu'on appelle la
permission d'oocupation temporaire du domaine public, qui res-
semble beaucoup & un bail, mais n'sn est tout de méme pas un
Jurldlquemont. Maleré les pretent10n° de 1'Administration, on
n'a pas admis que la permission d'oocupatlon temporaire du do-

mgine publie £t frappée de 1'impdt prévu par le tarif pour

le droit de bail.
L'interdiction de 1'interprétation ana-

Cette interdie= : 1ogique ne joue d'ailleurs pas seulement en
tion joue €ésale-: raveur des partiouliers, elle joue aussi en
ment en faveur : faveur du fisc, en ce sens gue les atténu-
du fise : ations ou réductions d'impSt prévues par la
loi ne peuvent pas &tre étendues par inters
prétation enalogique. On s'éloigne iei du sens primitif de la
maxime quz pratiquait 1'Ancien Droit, que dans le doute on
doit favoriser les redevables plutdt que le Tise ; cette ma-
xime valait pour protéeer les redevahles contre le fisc, mais
" n'était pas réversible et ne devait pas servir & protéger le
fise contre les redevables. Dans notre Droit moderne, le prin-
cipe de 1'interdiction de 1'interprétation analogigue joue dans
les deux sens, aussi bien en faveur du fisc qu'en faveur des
redevables. (Civ. 27-5-1625, D. 1927, I, 24). La loi Tiscale
a prévu une réduction des droits de mutation lorsque le don
ou le legs adressé & une commune ou & un départemsnt est szre-
vé d'une affectation & une osuvre d'assistance. La qusstion se
posait de savoir si, lorsqu'il s'agit d'une osuvre d'enseigne-
ment, le don ou legs fait & un département ou & une commune
ne devait pas bén’ficier de la m8me atténuation d'impdt. C'elt
été une interprétation analeorique. On 1'a scutenue en disant
que 1'oeuvre d'enseignement ¢st une oeuvre d'assistance intele
lectuelle, mais la Cour de Cassation a écarté l'unaloris en
vertu du principe d'interprétation littérale des lois fisoales.
(Voir également Ch. Civ. 10-2-1926, D 1927, I, 17 ; 2 me es-
péce, note de 7. Milon)

2) Corollaire.

C'est 1'interdieticn d'introduire
Lv'interdiction : dans l'application de la loi d'enregistre-
d'introduire des: ment des distinctions que le texte ne com-
distinetions que, porte pas.
le texte ne com=: A la vérité, il est admis, en droi¥
porte pas : commun, que lorsque la loi ne distingue
pas, les interprétes ne doivent pas non
plus distinguer, mais ce prinoipe est mal res specté en Droit
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0ivil, tandis qu'en Droit d'enregistrement la jurisprudence
tient la main & sa rigoureuse application. En voici un exem=-
ple.

L'art. 766 du C.G.I. prévoit que, pour la perception des
droits de mutation par décés, on doit nomprendre dans le pa-
trimoine du défunt les biens dont il avait 1l'usufruit et ses
héritiers la nue propriété. Cette disposition a pour but d'em-
pdcher la fraude qui consisterait pour une personne 4 vendre

ses biens & ses héritiers présomptifs en
des distinctions: en conservant l'usufruit, ce gqui iui per=
favorables au : mettrait d'en garder l'administration et
fisc : la jouissance jusqu'd sa mort ; & sa mort,
' 1'usufruit s'éteignant, les héritiers de=-
viendraient pleins propriétaires sans avoir & acquitter les
droits de mutation par décés.

Mais il peut se faire que 1o de sujus, d'un cdté, et
1'héritier présomptif, de l'autre, aient ensemble acheté un
inmeuble & un tiers, le premier pour l'usufruit, le second
pour la nue-propriété. Dans ce cas la {raude en question ne
se trouve plus réalisée ; il n'y a plus transmission d'un bien
qui appartenait au défunt, sous couvert d'une vente & 1'hériter
présomptif. Cependant, l'art. 766 dispose : "Hst réputée, au
point de vue fiscal, faire partie, jusqu's preuve contraire,
de la succession de l'usufruitier, toute valeur mqbiliére ...
tout immeuble ... appartenant, pour l'usufruit, au défunt et
pour la nue-propriété, 4 ses héritiers", S'il ne s'agissait
que d'une disposition eivile, on pourrait peut-8tre 1'interpré~
ter d'aprés son hut social, d'aprés son esprit, et ne pas 1'ap-
pliguer 1& ol une fraude n'est pcs & craindre, msis, en ma-
tiére fiscale, l'interprétation littérale est la réele et, de
ce fait, l'art, 766 doit &tre appliqué & ce cas, qui pourtant
ne cauporte aucune fraude. ' )

Le principe est donec qu'il est interdit d'introduire dans
le texte fiscal une distinction qui n'y est pas axpressément
contenue ; c'est ce qu'a décidé la Section connerciale de la
Cour de Cassation (22-12-53, Bull. Civ, 1953, 2, 279),

Voici, encore une espéce (Civ., 6-4-
1887, D. I, 503). Il s'agissait i'interpré-
ter une loi de circonstance qui &tait venue
dégrever les ventes judiciaires d'inmeubles
lorsque le prix de vente ne dlépessait pas
2.000 francs. Le fisec soutenail gue ce
déorévement d'impdt ne concernmait pas les licitations d'im-

ou des distince-
tions favora-
bles au rede~
vable

LX) (1] L] ) *e

Source BIU Cujas



48 -~ Le droit de l'enregistrement - 48

meubles intervenues en vertu de l'art, 827 du Code civil, li-
citations auxquelles il y a lieu de procéder lorsgu'un immeu~
ble n'est pas nommodément partagesble en nature. D'aprés la
thése de 1'Enregistrement, le dégrévement concernant les ven-
tes judicisires d'immeublss n'aurait concerné gue les ventes
qui devaient cbligatoirement avoir lieu en justice, tandis
qu'ici normalemesnt il swurait pu y avoir un partage. L'Adminis-
tration prétendait donc introduire une distinction fondée sur
1'esprit qu'elle attribuait 4 la loi fiscule dont il s'agissait,
La Cour de (Cassation ne l'a pas admis et elle a ici reproduit
sa formule génirale : la loi fiscale est d'interprétation lit-
térale, il n'y a pas lieu d'y introduire des distinetions qui
ne résulteraient pas expressément du texte de la loi. C'est un
renforcement du principe que l'interpréte ne doit pas distin-
puer la ou le texte me distingue pas.

3) Tempérament.

_ La dootrine moderne a tendance & mete
L'interprétation: tre l'accent sur ce tempérament. Ce qui est
extensive eos5t interdit, disent plusieurs auteurs moder-
néarmmoins possie nes spécialistes de 1'Snregistrement, o'est
ble seulemsnt 1'interprétation par analogie

et l'introduction de distinetions non pré-
vues par les textes, mais il n'est pas interdit d'interpréter
extensivemsnt la loi d'enresistrement, si telle apparesit avoir
été 1'intention probable du législateur. Ainsi la loi fiscale
serait d'interprétation littérale, mais cela n'interdirait
pas l'interprétation extensive,

En effet, disent les auteurs modernes, 1'interprétation
extensive n'ajoute pas & la loi ; elle se contente de porter
1'application du texte jusqu'aux limites voulues par le légis-
lateur ; tandis que l'analosie crée une régle nouvelle fondée
uniguement sur 1'identité des motifs, 1'interprétation exten-
sive ne fait que développer la rérle actuelle en la portant
aux ultimes oconséquences que le législateur a acceptées.

.. (1] (1]

C'est oe que soutisnnent des auteurs
tels que Pilon, le grand spéoialiste de
1'enrecistrement, qui a voulu transporter
dans le Droit d'enrsgistrement les tendan-
ges nouvelles de la libre recherche scien=
tifique admise an Droit nivil, I1 s'y est
dont le maniement est d'ailleurs

L'opinion de
Pilon, suivie
par la juriepru-
dence

e o0 oo o>

efforcé par des formules
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assez déliecat. L‘lnterpretatlon extensive qui serait permise,
c¢'est 1'interprétation par l'esprit de la loi, par la volonté
du législateur. Or, on &tsit parti de l'interprétation litté-
role ét,'tout de méms o'est une opposition traditionnelle que
celle de l'interprétation rer la lettre et de 1l'interprétation
par 1'esprit. .
‘Néanmoins, “4tant donn® surtout la grande autorité de

- Pilon, la jurisprudence a accueilli guelque chose de ces ten-
dances nouvelles (Reg. 11~2-1925, D, 1927, I, 17, note Pilon).
I1 s*agiscait,en l'espéce, de l'interprétation de 1l'art, 39
de la loi du 22 Frimaire an VII, gui prévoit, en matiére de
mutations par décés, des pénalités contre les tutours et cu-
rateurs des héritiers incapables lorsqu'ils n'ont pas fait la
déclaration de la suscession dans les délais ou ont fait une
déclaration insuffisante. Le texte ne prévoit la pénalité que
contre les tuteurs et curateurs, mais, depuis 1'An VII s'est
eréée une autre catégorie d'administr:teurs du patrimoine
d'autrui, celle du pére administrateur 1léral. Lorsqu'un minsur
a & la fois son pére et sa mére, scs biens sont placés sous

le reglme de l'administration légale ; l'administration en

est confiée 4 son pére, qui n'est ni tuteur, ni curateur. 1l
est probable que la volonté du législateur s'il avait pu en-
v1sager le oas, aurait été d'assimiler le pére administrateur
1éral & un tuteur, mais fallait-il aller contre le principe

de 1'interdiction d'interprétation analovlque ? La Cour de
Cassation a admis ici l'extension au pére administrateur 1é=-
gal en faisant la distinction bien subtile de Filcn, qu'il

n'y avait pas 12 interprétation analogique, mais simplement
interprétation extensive ot que si l'interprétation analogi-
que est interdite, l'interprétation extensive est permise com-
me restant dans la limite de la volonté probable du législa-
teur., I1 faut corvenir que la distinction est extrémement té-
nue, et d'une application assez divinatoire.

Les Cours de Droit
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Les autorités dans le droit de 1l'enregistrement.

I1 ne s'agit pas de sources de droit créatrices de rézles
directement obligatcirss, mais d'é€léments, de données dont
1'interpréte, - 1o juge ou l'homms de doctrine - a 4 se sor-
vir pour résoudre une difficulté dans un cas d'enregistrement.

- Comme en Droit eivil, il y a, en matiére d'enregistre~-
nent, deux sortss dfautorités : la jurisprudence et la dostri-
ne, mais en plus une autorité d'une nature trés orizinals, &
savoir 12s instructions de la Réric elle-m8ne.

Trretd
PRPRFF A - Les instructicns de la Rérie

Ce sont des textes émanant de 1'Administraticn de 1'En-
rezistrement, ot celle~ci précise sa position sur différentes
difficultés qui peuvent se prisenter en matiére d'enregsistra=-
ment. On parle d'instructions, mais aussi de "solutions de
la Régie", (l'expression est consacrée en matiére d'enregistre=
ment ).

Ces instructions de la Régie sont trés namhreuses ; on
peut en compter, abstraction faite de celles gqui ont gessé
d'8trc en virueur, plusieurs milliers,

Autrefois, elles émansient de ]la Dirsce"
Autorités dont : +tion Gfnérale de 1'Enresistrement ; aujour-
elles émanent d'hui, do la Direction Gén'rale des Inpodts.

Elles sont rézulictrement publides dans
un bulletin de la Direction Générale des Implts (partie spé-
ciale 4 1'%nregistrencent, aux domaines et au timbre),

Le probldme se pose do savoir quelle st la nature juri-

dlqup de ces instructions, car de 14 dépend le decré d'auto-
rité que nous devons leur reconnaitre.

*e
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Nature juridique des instructions de la Rérie.

81 nous essayons de les rapporter &
une catéerorie plus gén’rals, nous devons
dire que ce sont des reiraulsires ou encore
les circulair-s des instructions de service. Or, en thése
ou instructions zénérale, les circulaires sont trés dis-
de service * tinctes des décrets et des arrdtés. Les

, circulaires ne sont pas des sources du
Droit ; elles ne sont obligatoires gque pour les fonctionnai=-
res du service et non pas pour les p:rticuliers, Ce sont des
instructions de service, des instruections qui valent & 1'inté=-
rieur du servies, des commandements, des ordres qui sont donnée
par l'autorité supérieure aux &chelons subordonnés. La juris-
prudence a eu souvent l'occasion de rappeler ce principe Qque
les circulaires ne sont pas des sources de droit obligatoires
pour les particuliers, mais seulement des ordres gqui ne valent
que pour les fomctionnaires. (C. Cass. Sect. com. 23-10-1950,
D. 1951, 4). Toutefois le fonctionnaire sui regoit la circu-
laire est, & 1'égard de ses supérieurs hlerarnhlqueo, obligé
de 1'appliquer et s'il est en contact avec le publie, il va
la lui appliquer, si bien que les particuliers subiront zlors

les effets de la cirsulaire.,

Hlles sont de
méme nature que

Aussi ‘le Conseil d'Btat, aprés avoir
posé ce principe théorigque que la circu=~
en général, pas laire n'est pas du droit obligatoire pour
susceptibles de les particuliers, y a=t-il apporté un cor-
recours pour ¢ rectif important en décidant que la circu-
excés de pouvoir: laire serait, camme un déeret ou arrdté,

susceptible dans certains eas du recours
pour excés de pouvoir. Mais il y a lieu de remarquer que les
circulaires en matiére d'enrsgistrement, tout au moins 1la
trés prande majorité d'entrs elles, n'entrent pas dans le
champ de cette hypothése. En effet, les instructions de la Ré-
gie sont des interprétations de la loi fiscale. Dans ces ins-
tructions, la Direction générale des Impdts fait connaltre &
1'échelon subordonné comment doit s'interpréter le tarif fis-
cal. Or, le Conseil d'Etat d¢ecide que les cir~ulaires qui ont
un caractére purement interprétatif de la loi, gul se présen-
tent done comme de simples cammentaires explicatifl's des récles
lérales, ne sont pas suSceptibles du recours pour 2xcés de

Mais, ne sont,
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pouvoir’ oar an réalité elles ne sont pas susaeptibles‘_c_!_g_
faire grief aux particuliers (s'il y a une mauvaise interpré-
tation de la loi par suite de l'applica-
tion des circulaires, le particulier aura
un recours contentieux). (Conseil d'Btat,
23-12-1938, Bosc, R. 974 = ler février 19
Fédération Nationale des Comnissionnaires
de Transports R. 70).

parce qu'elles
ne sont qu'ine
terprétatives

de la loi

ae s

Telle dtant la naturs juridique des instructions de la
Rérie, quel derré d'autorité convient-il de leur attribuer?

Nous avons affaire, dans ces instruee-
tions, 4 une opinion donnée sur 1'inter-

Tlles sont l'in-:

terprétation : prétation de la loi fiscale par 1'Adminis-
donnée par 1'Ad~: +tration fiscale elle-méme, & une opinion
ministration : qul, & priori, n'est pas objeective, puis-

: ~que c'est l'opinion d'une partie intéressé
dens le litige. Il y a & cet égard une différence trés per-
ceptible entre les instructions de la Rérie, la jurisprudence
et la doectrine : le jurisprudence représente une opinion ime
partiale, opinion qui est d'ailleurs d'un caractére tout &
fait spbeial, dotée de la forese exéoutoire dans le cas de
1tespéce ; la doestrine n'est pas dotée de la forne exécutoire,
mais elle représente aussi une opinion jui se veut impartials:
1'instrustion de la Rérie, c'est 1'opinion d'une partie inté-
ressée dans le litige et cette considération va diminuer son
autorité.

- I1 Taut distingucr, de n~e point de vue, entre la situ-
ation avant la naissance du litice et la situation une fois
que le litire eost né.

Quand aucun litire ne s'est encore produit, 1'instructim
de 1'Enregistrement est oblicatoire pour lss agents, obliga-
toire pour le reeeveur de 1'Enregistrement qui a & percevoir
les droits ; c'est dire qu'en fait 1'instruction ssra appli-

quée, Elle représente pratiguement le droit
de 1l'Enregistrement en vigpueur. Aussi est-
il trés important pour lss praticiens qui

sont appelés & nonseiller les rsdevables de
connaitre les instructions de 1'Enresistre-
ment. Un notaire gqui prétendrait conseillor
ses clients uniquement aveo son interprétation personnelle de

Avant litipe,
elles sont obli-
gatoires pour
les agents

®s 44 do wo

msosmmu
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la loi fiscale, sans vouloir tenir compte des solutions de 1la
Régie, méconnaitrait ses devoirs professionnels et engacerait
sa responsabilité ; dans le droit qu'il doit connaitre pour
cohseiller ses clients entrent les instructions de la Rérie.

Néanmoins, dés ce mament, le caracté-
Mais l'adminis~ re de simple opinion qui appartient intrir
tration peut ¢ séquement aux solutions de la Régie, com-
revenir sur elles mence 4 se manifester en ce sens que 1'Ad-

ministration elle-méme n'est pas liée par
les solutions qu'slle a une fois données. La Régie peut tou-

~ jours modifier les solutions qu'elle a d'abord adoptées et
cette modification d'une interprétation sera tout naturelleme
rétroactive. La Récie a pensé, l'année derniére, gue telle
disposition fiscale‘devait s'interpréter en tel sens ; elle
‘pense cette année que 1'interprétation est en tel autre sens
cotte interprétation nouvelle aurait vocation & s'appliquer m:
8 des actes qui ont &été passés 1'année derniére alors gque les
redevables pouvaient se fier & l'interprétation de l'année de
niére, car ce n'était qu'une interprétation. Il y a 1& pour
les redevables un risque, car la Régie, théoriquement, pourrai-
si elle a modifié son interprétation dans un sens qui lui est
plus favorable, reprendre tous les actes enregistrés 1'année
précédente, sous la foi de sa précédente interprétation, en
disant que cette interprétation n'était pas la bonne, qu'elle
en a maintenant une autre plus avantageuse pour elle et qu'il
convient de percevbir les droits suoplémentaires résultant
de son interprétation nouvelle.

Cette conséquence théorique découlant du caractérs de
simple interprétation de la loi fisoale, qui appartiendrait
aux solutions de la Rérie serait tellement odieuse que la
Régie n'y tient pas la main, Ells admet (et par 13, ses ins=-
tructions vont se rapprocher des lois, lesguelles, on le sait.
ne sont pas/rétroactives) que, Si elle change sa solution, ce
changement ne sera pas applicable dans le passé et qus les
actes enregistréds sous la foi de la solgﬁion antéricure auron
été bien enreristrés, qu'il ne pourra pes 8tre pargu de droit:
supplémentaires sous prétexte que depuis lors l'Administratio
a révisé sa position.
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Lorsqu'un litime est déjd né, dans
lequel le redevable conteste 1'interpréta-
tion offigielle, l'instrustion de la Ré-
zie n'a plus d'autorité. Tlle ne repré-
sente que 1'opinion d'un plaidsur et les
plaideurs doivent &tre mis sur le pied d'é.
galité, clest=d~-dirs qu'un tribunal ne sau-
rait 8tre 1ié, quand il est saisi d'un li-
time d'enresistrement, par la solution que la Régie & pu
donner, par l'interprétation qu'elle a pu proposer? L'instrue-
tion de la Récie sera donc soumise & n~ritique par le tribunal
camme les conclusions d'un plaideur, et cela est tellement
vrai que la Régie elle-m8me reconnait, i ce moment-12, le ro-
le modeste qui doit appartenir & ses instructions. D'apres
les régles données aux agents qui ont pour mission de rédiger
les mémoires dans les procss d'enregistrement, les solutions
de la Rércie ne saursient B3tre citées comme autorités, Ce
serait, en effet, résoudre la question par la question. lLa

En cas de liti-
ge, l'insStruc=
tion nfest que
1'opinion du
plaideur qu'est
1'Administrations:

o6 % @9

(2] &0

Régie est un plaideur camme un zutre, et
elle ne peut faire état de la solution
qu'elle a donnde, et qui n'est, en réalité,
que l'opinion personnelle d'une partie inté-
ressée dans l'ascord. Nul ne peut se créer
unr titre & soi-méme. Le fonctionnaire rédao-
teur du mémoire pourra citer la jurisprudence, la doctrine,
mais non pas la solution de la Régie, qui n'est qus 1'opinion
d'une pertie en cause.

L'agent doit
s'abstenir de
les agiter dans

les mémoires

e <a

s *d

Ferees
FEEEHD B - La jurisprudence.

La Jurisprudence est ici une jurisprudence civile, et
elle a 1= m8me importance qu'en Droit ~ivil. Glle présente,
néarmmoins, quelques particularités qui tiennent & l'origina-
1i%é¢ de la procédure dans notre damaine,

Les progés relatifs au recouvrement

Partisularités

de 1'impdt d'enregistrement par 1'Adminis-
de la procédure

tration dérosent, en effet, sur deux points,

au droit comaun de la procédure civile :
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1) - En o8 qui concerne les juridic-
Les juridictions: +tions compétentes, il y a lieu d'observer
compétentes * que les cours ne jousnt ici aucun rdle ou &
peu prés dans la formmation de la jurioprun
dence., Le procés d'enregistrement ne donne pas lieu & appel ;
il est porté devant le tribunal sivil de premiére instance
puis, de 18, directemsnt, le ass ‘chéant, devant la Cour de
Cassation. La jurisprudence en matilre d'enrsgistrsment nfest -
done constituée, en principe, que par des déoisions de tribu-
naux de premieére instance, et des arréts de la Cour de Cassa=-
tion, plus exactem2nt aujourd'hui de la Section commerciale
et finanoiére de la Cour de Cassation. Le tribunal esivil de
premiére instance est juge en premier et derrnier ressort, guel
que soit le taux du litigse.

2) = Le r8ls de la Cour de Cassation
présente, en matiére d-enregistrement, une
particularité. I1 est peut-8tre exagéré
de dire, comme on le fait volontiers que,
dans notre domaine, la Cour de Cassation
est, 4 la fois, juge du fait et juge du droit, mais il est
certain que la séparation du fait et du droit devant la Cour
de Cassation est beaucoup moins rlgoureuse que de droit com=
mun.

Pourquoi, devant la Cour de Cassation, cette confusion,
tout au moins relative, du fait et du droit dans les proces
d'enregistrement 7

Cette originalité tient d'abord a4 des raisons pratiques.
En effet, la procédure en matiére d'enregistrement est une
procédure écrite, tandis que la procédure civile de droit
comuun est une procédure orale ; le procés d'snregistrement se

Le role ds la
Cour deVCassa-
tion

déroule par un échange de mémoires. C'=st
done une procédure écrite, avec cette dif=-
férence importante, au point de vue de la
théorie des preuves, gque la preuve testimo-
niale n'y est pas recevabls ; une procédure
d'enquéte ne psut pas se greflet sur cette
procédure essenticllement écrite. La procédure d'enregistre=-
ment étant une procédure éorite, le dossier
constitué devant le tribunal oivil de pre=
miére instance est celui-14 méme qui sera
transmis & la Cour de Cassation. La Cour
Supréme dispose donc dans ce procés contentisux, des mémes

Raisons prati=-
ques justifiant
cette entorse
aux principes

*0 o8 we

Forme écrite de
- la procédure
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é1éments de conviotion que les jueres du fond, ce qui expligue
qu'il n'y ait pas la méme séparation rigoureuse du fait et
du droit que pour un procés civil de droit commun ov la procé-
dure est orale devant les juges du fond et, au contraire,
bdcrite devant la Cour de Cassation. Aussi est-il de prineci-
pe, en matiére d'enregistrement, que 1'appréciation des faits
et des conventions par les tribunaux de premiére instance est
sujette & contrdle et susceptible de révision par la Cour de
Cassation, alors que, dans le procés civil de droit commun,
la Cour de Cass:tion acnepte telles quelles les appréciations
de fait et les interprétations contrastuelles des juzes du
fond.

Cette absence de séparation nette entre
Garantie supplé-: 1le fait et le droit devant la Cour de Cas-
mentaire donnée : sation s'est introduite dans notre domaine
aux_justiciables: comme une garantie supplémentaire donnée
au redevable 4 l'encontre de l'arbitraire
de 1'Administration, et aussi pour ~ombler, en quelque ma-
.niére, le lacune qui résulte de l'ahsence d'appel ; la Cour
de Cassation s'étant un peu transformde
L'absence d'ap- : en juge d'appel. L'appel produit un effst
pel : dévolutif. Le juge d'apoel juze le fait ause
‘ si bien gue le droit ; il reprend le pro-
cés qui s'était déroulé devant le tribunal de premiére ins-
tance. La Cour de Cassation, pour remplacer cet appel, qui
n'existe pas ici, a ¢té amenée & refaire 1l'examen des feits
auguel s'était déjad livré le tribunal de premiére instance.

Comment justifier, en droit, cette
dérogation aux principes constitutionnels
de notre Cour de Cassation, cette entorse
4 la séparation de principe entre le fait
et le droit ? Dans certeins arrfts, la
Cour de Cassation donne comme justifioation
que, dans motre matic¢re, une apprésciation erronée des faits
ou une mauvaiso interprétation du contrat entratnerait ume
fausse application du tarif’ fiscal, et que, comme le tarif
fiscal est fixé par une loi, mal appliquer le tarif, c'est
mal aprliquer la loi ; or, la Cour de Cassation a été insti-
tuée pour emp€cher les violations de 1la loi. (Civ. 21-2=18564,
S. 1854, I, 359). '

Justifications
données par la
Cour de Cassa-
tion elle-méme
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Ce n'est d'ailleurs qu'avec beaucoup de circonspection
que la Cour Suprédme se livrs & la révision
des appréciations que les juges du fond ont
dQ faire des faits et des corventions. C'est
pourquoi il ne faut pes aller jusqulaux for-
mules excessives qui ont parfois cours, sa=-
voir qu'en matiére d'enregistrement la

: Cour de Cassation serait juge du fait aussi
bien que du droit. Une formule ptus prudente rendra mieux
canpte de la position exacte de la Cour de Cassation. Disons
que la séparation du fait et du droit est moins rigoureuse en
matiére d'enregistrement devant la Cour de Cassation qu'elle

ne l'est de droit commun.

La séparation

du fait et du
droit est moins
rigoureuse qu'en
droit commun

TYYYYYY
*etdte C - La doctrine.

Je me hornerai & donner ici une bibliographie des ou-
vrages actuels.

. 1) - Les traités, ouvrares dans los-
Traités . quels il y a liecu de faire des recherches
si 1'on a & approfondir une question d'en-

registrement : :
- Lo Traité de Pilon : "Principes et technique des droits

d'enregistrement” (1929). Le tame I seul a paru. Il est rela~
tif 4 ce que 1l'on peut appeler la partie générale de 1l'enre-
gistrement, par opposition & la partie spéciale, qui serait
consacrée & 1'étude des différentes oustéprories de droits d'en-
registrement (ex. mutations par décés, ventes, apports en
socifté)., Pilon a donné 4 son oeuvre une orientation niviliste.
Néarmoins il apporte dans sa disclpllne un esprit oritique
trés vipoureux. Il a soumis & révision un certain nambre de
théories qui, jusqu'd lui, étaient traditionnelles et qu'il
oonsidérait comme injustifiées : ainsi, le principe de la ter-
ritorialité de la loi d'enregistrement, la distinction, long-
temps regardée camme fondamentale, entre droits d'actes et
droits de mutation.

~ Un second ouvrage est le traité d'Allix et Lecerclé
"Les droits d'enregistrement, traité théorique et pratique',
dont le tame I, paru en 1933, est aufférent 4 la partie géné-
rale et nous n'avons, 14 encore, jamais eu le tome II qui de-

Les Cours de Droit Reproduction interdite
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vait contenir la partis spéciale,
L'orientation de ce traité est dif érente de celle de
ltouvrage de Pilon. Allix était un “conomiste : et il apporte
"dans 1'étude de l'enrsgistrement les vues de 1'économiste,
plus largemsent du fiscaliste, procheo du Droit publlo, assez
éloigznées, en esprit, du Droit pr*ve.

-~ Un troisiéme traité a le mérite d'&tre complet et de
contenir la partie spéciale au méme titre que la partie géné-
rale : c'est le traité de Dublineau, "Traité théorigque et pre-
tique d'enregistrement”. Il y a eu plusieurs &ditions et un
Supplément en 1937. C'est une ceuvre de praticien, trés pré-
cieuse par son caractérs gomplet.

Ces trois traités remontent & vingt ou trente ans. Depuis
lors, le droit de 1l'enregistrement a subi des refontes assez
profondes, notamment par la décret de décembre 1948, ge qui
fait que 1°on ne peut utiliser ces ouvrages, qui sont pourtant
les seuls ouvrages fondamentaux dont nous disposions, qu'avec
une certaine prudence et sous réserve de les confronter avee
19état actuel du Droit.

II) - Les répertoires st dictionnaires,

Répertoires et : C('est un genre littéraire traditionnel en

dictionnaires ¢ notre matiére (depuis le "Diotionnaire des
droits damaniaux" de Rosquet).

Le "Dictionnaire des Rédacteurs" a été réddité en 1907-
1911, avec un supplément en 1930

Le Répertoire de Garnier a donné lieu & une Yéme édition
en 1927.

I1 faut également citer le apu” ro, c'est-d~dire le
Traité alphabétique des droits d'enrecistrement™, par Maguére,
‘dont une 3éme édition a paru en 1930, avec un supplément en
1937,

Enfin les Jurisclasseurs publient un juriselasseur de
1'enregistrement, tenu 4 jour par fiches ( ¢ volumes).

II1I) - Les perlodlques 11 en est de
Périocdiques : spéeialisés en matiere d'enregistrement,

Peux d'entre eux ont cessé de parai-
tre en 1940 : "Le Journal de I‘Pnreplstrement et "Le réper-
toire périodique de 1'enregistrement". Il subsiste : )

- La "Revue de l'enregistrement" qui est associée au
"Traité alphabdtique" de Maguéro.
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- Le Bulletin offisiel, publié par la Direction sénirale
des Impbts, dens con &dition spéniale & l'enregistrement, au
danains et au timbre.

Citons encore "L'irdicateur ds 1'Snregistrement”.

Ajoutez gque les périodiques, & l'usage du notariat, pu=
blient assez souvent dos déeisions et des études d'enregistre-
ment. I1 y & deux grandes revues du notariat : "Le répertoire
général pratique de notariat" (Defrénois) et "Le journal des
notaires" publié sous l& direction de K. Amiaud.

Les recusils gzénléraux & jurisprudence : Dalloz, Sirey,
Semaine juridique (Bdition Notaires), publient les décisions
les plus impertantes qui ont été rendues en matiére d'enregis-
trement.,

IV) - Les ouvrages d'enseignement.

Les manuels d'enregistrement sont peu nambreux. Parmi
les plus récents, je oiterai celui de M. Cassan et Rolland
et celui de I'. Zmmanuel Blanc.

treets § 3

+HE444

sEbEte Nature du droit de 1'enregistrement
IZ3T X

, L'objet de cette seetion est de situer le droit de

1t enreglstremen,. C'est un probléme que, traditiomnellement,
on aborde & propos de la grande division en Droit public et
Droit privé.

Ce precbléme se dédouble : il y a d'abord celui de savoir
si le Droit de l'enregistrement est 1ntr1noequement du Droit
publlo ou du Droit privé et on répond trés géniralement que
c'est du Droit public, puis & supposer que l'enreglstrement
ne soit pas du Droit priv’, le probléme des rapports gu'il
entretient aveec le Dreit privé ; c'est ici que 1'on rencontre
la thése de 1l'autonomie ou du partiocularisme du Droit de l'en-
registrement. |
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22 XX X

t4E4et I - Rattachement du Droit de l'enrgglstrement au
Droit public.

Ce premier probléme ne paralt pas soulever de contesta-
tions profondes.

Les traits qui pourraient faire croire que le Droit de
l'enrepistrement a une nature de Droit privé sont des traits
externes et qui n'ont rien de décisif. Sans doute, 1'enreris-

trement donne lieu & un contentisux judi-
ciaire, mais cela n'est pas démisif ; les

contributions indirectes Zgalement connert

Ce qui pourrait
faire croire que

le Droit de . lieu, en prinecipe, & un tel contentieux, et
l'enregistrement: personne ne doute que le Droit des contri-
est du Droit ¢ butions indirectes soit du Droit public.

privé _ ¢ Au reste, il n'y a pas, en thése générale,

coTncidence entre le caractére de Droit
public d'une matiére et le contentieux administratif. La
matiére de l'exproprietion est certainement de Droit adminis-
tratif et, cependant, le contentieux est, en principe, judi=
ciaire. ‘

Sans doute, le Droit de l'enregistrement étudie certains
mécanismes de Droit privé ; par exemple, la date certaine est
une théorie de Droit privé, mais oes méoanismes de Droit privé
ntont qu'un caractére secondaire par rapport & l'institution
de l'enregistremsnt qui est, avant tout, une institution fis-
cale, donc une institution de Droit public.

Pour résoudre d'ailleurs la question
de savoir si l'enregistrement est de Droit
privé ou de Droit public, il ne faut pas
s'attacher & des critéres formels, exté-
rieurs. I1 faut examiner la nature du rap-
port de Droit qu'étudie essentiellement 1le
Droit de l'enregistrement. Or, c'est un rapport de Droit pu~
blic. Tout ce que 1l'on peut ajouter, o'est que oe rapport de
Droit publiec porte sur une matiére, une matiére imposable,
qui est de Droit privé,

Prenons ces deux éléments de la définition.

Quelle est la
nature du rap-
port de Droit
dont s'agit ?

.0 LX) LX) (1]
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A - Rapport de Droit public,

Le Droit de 1l'enregistrement saisit en
C'est un rapport: effet un particulier qui est en situation
de Droit public : de redevable en face de 1'Etat, ou de con=-
tribuable, c'est~d-dire de citoyen appelé
8 contribuer, par 1'impGt, aux dépenses publiques. C'est une
situation de Droit public. -

Le oaractére de Droit public inhérent & ce rapport de
droit s'effimme par des prérogatives énergiques gui appartien=-
nent ici au créancier et qui ne sauraient apparternir & aucun
créancier en Droit privé., En effet, 1'Etat créancier de 1la
créance d'enregistrement a ce qu'on appelle le privilége de
1'exécution d'office ; c'est un créancier qui a le pouvoir

. d'émettrs 4 son profit un titre exéoutoire, auquel, sans doute,
le contribuable pourra faire opposition devant le tribunal oi=-
vil, mais 1'intervention du juge sur opposition du redevable
n'a lieu qu'é& posteriori.

De méme le oréancier a -ieci un privilége sans exemple dans
le Droit privé : il a contre son débiteur réecalcitrant un ar-
senal de pénalités qui viennent sanctionner les amissions ou.
les insuffisances, les fautes commises par le débiteur.

Ici encore, on sort de l'esprit et des régles du Droit
privé. llous sammes bien en face d'un rapport de droit qui est
intrinséquement un raprort de Droit publie.’

B - Rapport de Droit public portant sur une matidre de
Droit prive.

Ce rapport de Droit public porte sur
une matiére imposable qui est constituée pa:
des rapports de Droit privé.

En effet, en matiére d'enregistrement,
quelle est le plus souvent la matiére impo-
sable ? Ce sont des conventions passées
entre particuliers, des conventions de Droit privé, ou du
moins les preuves écrites de ces conventions. Ce sont aussi
des mutations, c'est=-d-dire des transferts de biens d'un pa=-
trimoine privé dans un autre patrimoine privé. Ce sont enfin
des jugements relatifs & des droits privés.

Cé rapport por=
te sur une me-

- tiére de Droit
privé

(1] o e e
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Le matiére imposable est constitude par des rapports de
Droit privé, ~e qui fait que le Droit de 1'enregistrement pa-
rait avoir, au second degré, la méme matiére qu'a le Droit
privé directement.

SrEEes
sEseet 2 = Thése de 1'autonamie du Droit de llenregistrement

Le Droit de l'enregistrement rencontre des rapports de
droit que 1'on rencontre aussi en Droit privé. On se demande
alors si, rationnellement et juridiquement, urn rapport de droit
qui se retrouve & la fois dans le Droit privé et dans le
Droit de l'enregistrement peut &tre vu de fagon différente
dans les deux disciplines,

Puisque, par hypothése, c'est le
La controverse : Droit civil qui a la suprématie, est-ce gue
le Droit de 1l'enregistrem=nt n'est pss obli-

gé d'emprunter, pour sonsidérer 4 son tour ce rapport de droit,
la vision du Droit privé ? est-ce que la mzniére dont ls
Droit privé traite oe rapport ne s'impose pas éxzalement & no-
tre discipline de l'enregistrement ?

Prenons l'exemple de 1l'assurance sur la vie. Les civi-
listes 1'ont analysée nomme une stipulation pour autrui et
la jurisprudence civile en a déduit, deés svant la loi du 13
juillet 1930, un droit direct du bénéficiaire de l'assurance
sur la vie 4 l'encontre de l'assureur. Le capital qui, & la
mort de celui qui a contracté l'assurance, sera payé au bén’-
firiaire désigné, est censé venir de la compacnic d'assurances
et non pas du de cujus. Le béniéficiaire de l'assurance sur la
vie a un droit direoct contre la canparnis dfassurances ou en-
core, dit-on, au point de vue sucocessoral, le eapital assuré
ne fait pas partie de la surcession du défunt, comme l'affir-
me l'art. 67 de la loi du 13 juillet 1930 ainsi congu : "Les
sommes stipulées payables lors du déeés de l'assuré & un bé-
néficiaire déterminé ou a ses héritiers he font pas partis
de la succession de l'assuré”. Voild, par conséquent, urne
coertaine vue qu'a le Droit civil du mécanisme de 1'uassurance
sur la vie. .

Est~il admissible que le Droit de l'enregistrement en
ait une autre ? Si nous transposons 1'interprétation civilis-
te de 1l'assurance sur la vie dans le Droit de 1l'enregistrement,
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nous devons dire que le oapital assuré ne fait pas partie de
la suocession et qu'en conséguence il ne saurait 8tre assujet-
ti aux droits de mutation qui erevent le patrimoine transmis

a cause de mort. Nous verrons que la loi fiscale se sépare

ici de la loi civile : le capital de 1l'assurance sur la vie,
au point de vue de l'enregistrement, est censé faire partie

du patrimoine du de cujus et, par conségquent, il est soumis
aux droits de mutation par déoés. '

Ici se dessinent deux théses antacsonistes : les uns sou-
tiendront que le Droit dc¢ l'enregistrement doit rester subor-
donné au Droit civil, le Droit civil dominsnt en quelgue ia-
niére le Droit de l'enresistremznt ; dleutres, au contrairs,

que le Droit de l'Enregmistrsment sst autoname, indépendunt &
1'érard du Droit eivil et qu'il a le droit d'avoir sur les
choses du Droit privé sa vision originale.

Telle est la con'roverse qui a mis surtout aux prises ci=-
vilistes et publicistes. Les auteurs de Droit eivil, gén'rale-
nment, ont soutenu lu thése de la subordination du Droit de
1'enregistrement au Droit privé ; les auteurs qui venaient &
1l'enreristrement per le Droit publin (ou par 1'Administration.

fiscale) avaient, au contraire, tendance & soutonir 1'auto=
nanie, le particularisme du Droit de 1l'enregistrement.

En faveur de la subordination du Droit
fiscal au Droit civil, on a fait valoir ure
exigence rationnells : on a, en quelque sor=-
te, invoqué le principe de non-contradic-
tion. Comment, a-t=-on dit, la m8me insti=-
tution pourrait-elle avoir uie certaine
configuration en Droit civil st une confi=-
guration diflérente en Droit fiscal ? Gabriel Demante s'expri-
mait en ces termes : "Si la loi fiscale fixe le tarif de 1'im-
pdt et en régle la liquidation, le Droit civil en détermine
1'exigibilité, Dire que l'interprétation de la loi fiscale
est étrangére aux principes du Droit civil, c'est dire qu'on
peut tirer la conséguence d'un raisonnement sans en connaltre
les prémisszs’.

Arpuments en
faveur de la
subordination
du Droit fiscal
au Droit eivil

"'ais, peut-on objecter, le Droit
Cbjection : n'est pas une science exclusivement logi-
que ; 1l poursuit des fins pratiques et
pour cela il est amené bien souvent & remodsler la réalité.
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A 1'intérieur m8me du Droit ecivil, il ne nous semble pas étram
ge qu'une méme chose soit traitée tantdt camne msuble, tantdt
comme immeuble. C'est peut-8tre contradictoire au regard de
la logique ordinaire, mais la lozique juridique qui pour~
suit avant tout des fins pratiques, s'en accommode sans grande
difficulté. C'est ainsi que, par exemple, les meubles par anti.
cipation sont immeubles ou meubles suivent le point e —ge
sous lequel on les envisare. Pourquoi ne pourrait-il pas en
étre de méme pour nertaines institutions qui auraiemt telle
ou telle confipurstion suivant qu'on les envisarersit sous
1l'angle du Droit c¢ivil pur ou sous l'angle du Droit de 1l'en-

registrement ?

L'autononie des diseciplines juridiques
& 1'égard du droit cosnun, représenté par
le Droit eivil, n'est pas sans sexemple, Il
y a, par exemple, une-notion de 1'zdultére
en Droit pénal qui ne cofncide pas aveo ls
notion de 1'adultére (causes de divorce)
en Droit civil. Un contrat nul en Droit civil peut 8tre sffi-
oace en Droit pénal en ce sens que sz violation constituera
un ebus de confiance. C'est ce qui a fait parler d'uan partiou-

larisme du Droit pénal.
La vérité est que le Droit est une scisnos de relativité

et qu'il peut avoir, pour examiner les m8mes institutions, des
angles de vision trés différents,

D!'autres disci-
plines juridi=-
ques ont leur
sutonanie

°e o0 o8 oo

Quelle est l'attitude de notre droit
positif dans la controverse que nous exa=-
minons ? Cette attitude doit Stre &tudide &
deux points de vue, car la thése de 1l'au=
tonanie du Droit de l'snregistrsment s'adre
se, suivant lss cas, tantdt au législateur,

tantdt & 1'interpréte.

L'attitude du
droit positif
dans cette con-
troverse

s o0 o0 oo

A - Au législateur.

I1 s'agit de savoir si le législateur psut faire une loi
fiscale en contradiotion awec la loi civile.
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N point de vue du droit positif,
” dang-#otre systéme constitutionnel, le
fiscal est 1i- législateur, & condition de respecter la
bre de prendre constitutionnalité formelle, peut & peu
des dispositions: prés tout faire, parce qu'il n'y a pas de
fiscales qui s%-: recours organisé nontrs les lois inconsti-
cartent de la tutionnelles. Par conséguent, il ne servi-
loi civile rait 4 rien d'invoquer ici une subordina=-

tion nécessaire du Droit fiscal au Droit

civil. Si le législateur croit bon de s'exonérer de cette su~
bordination, rien ne pourra juridiquement 1'en empdcher.

Le 1égislateur

(2] e

_ Par dxemple dans le cas de l'assuran-
Cas de 1l'assu- ¢ c¢e sur la vie, la loi fiscale est formelle
rance sur la : (art. 765 C.G.I1.) : elle décide gue le bé-
vie : néfice de 1'assurance sur la vie fait par=
» tie de la sucression au point de vue de la

perception des droits de mutation par décés. Au reste, le

Droit de l'enregistrement est psut-8tre ici plus réaliste gque
le Droit ecivil pur, et c'est peut-8tre la construction du Droit
civil pur qui est artificielle et technique, cette construc-

" tion d'aprés laguelle le bénéficiaire de 1'assurance sur la
vie tiendrait son droit directement de la compagnie d'as-
surance. En réalité, il regoit un avantage gratuit que, psy-
chologiquement, il appréocie comme venant du défunt. I1 n'est
donc pas insoutenable d'admettre, comme le fait la loi fis-
cale, que ce bénéfice doit faire partie de la smccession, par-
ce qu'au fond il est recu du défunt.

On peut oiter d'autres cas de divorce
entre la loi civile et la loi fiscale. Ain-
§i'le Droit civil assimile en principe 1'en=
fant adopté & 1'enfant 1égitime, mais cette
assimilation n'est pas admise par le Droit fiscal au point de
vus de la perception des droits de mutation & titre gratuit
(dont le taux va oroissant avec 1'éloignement de la parenté).
Pour la perception de ces droits (notamment des droits qui frag-
pent les successions), il n'est pas tenu compte des liens de
parenté résultant de 1'adoption (C.G.I. art. 784). Le prinei-
pe est que l'adopté est étranger & 1l'adoptant. Ce n'est qu'un
principe. I1 y a un ocertain nambre de cas ol 1'on peut dire
gue 1'adoption est particuliérement recommandable (notamment
quand il stagit d'enfaqtjaguimqnykété adoptés pendant leur mi-

< pe 1
pa2l3 , Reproduction interdite

Cas de 1l'adop~
tion

Les Cours de Droit
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norité et qui pendant six ans, au moins, avaient regu de 1l'a-
doptant des secours et des soins ininterrompus) : dans ces
cas, la loi fiscale consent & assimiler l'enfant adoptif &
1'enfant 1égitime. Mais ce sont juridiquemsnt des exceptions,
On peut crier au scandale et dire que cette rébellion du
Droit fiscal & 1'égard de la loi civile est inadmissible mais
n'oublions pas tout de méme que dans 1l'adoption il y a quel-
que chose de fictif. L'institution civile de 1l'adoption est
une institution artifiocielle et-c'est peut-8tre le Droit de

1'enregistrement qui est le plus réaliste des deux.

Quoigu'il en soit, du point de vue du droit positif, il
n'y a pas de discussion possible. C'est une loi qui est venue

‘ainsi établir, pour la perception de 1'impdt, une certaine

vision de l'institution de l'adoption, de l'assurance sur la
vie, et cette loi s'impose aux tribunaux. '
La question est différemte quand le probléme de 1'auto-
nanie du Droit fiscal se présente comme un probléme d'inter-
prétation. ‘

B - A l'interpréte.

Lorsque, sur une question gquelconqus,
La question de : 1la loi d'enregistrement est muette ou équi-
1'interprétation: voque, convient-il de faire appel au droit
comnun, c'est~d-dire au Droit civil, pour
la compléter ou l'expliquer ou bien au contraire doit-on élea-
borer une interprétation purememnt fiscale, sans se référer au
Droit privé ? '

Cette derniére formule, un peu vague, implique que le
Droit de l'enregistrement dans ses interprétations devrait
avant tout se préoccuper d'8tre réaliste et souple.

Réaliste, c'est-&-dire que le Droit de 1l'enregistrement
devrait se préoccuper de frapper les états de fait plutdt
que les situations de droit, qu'il devrait se préoccupsr de
saisir la matiére imposable 1d ou elle 2st, sans s'inquiéter
de savoir ce que cette matiére imposable peut valoir ou signi-
fier en droit. .

Souple : le Droit de l'enregistrement, disent ceux qui
préconisent la thése de l'autonamie, a pour devoir de répri-
mer la fraude et plus encore de la prévenir. Il ne faut pas
qu'il se sente lipoté par des critéres de pur droit privé ;
il faut qu'il adapte ses modes d'action & un redevable qui
cherche & fuir. Pour cela, il ne doit pas sSe laisser enfermer
dans des formules rigides mais il faut qu'il adapte sa tac-
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tique & un adversaire qui se dissimule, qu'il se fasse sou~
ple, qu'il aille saisir l'adversaire 14 ou celui-ci Se oroit
en sQreté ...

En face de ces deux idées antagonis-

Le droit positif: +tes, 1'attitude de notre droit positif

la résout empi- est empirigue.

riguement Quoi qu'on en dise, dans un trés grand
nombre d'hypothéses le Droit de l'enregis-

trement suit les interprétations, les conceptions du Droit

"¢ivil, mais comme ces hypothéses ne sont pas dérogatoires au

droit commun, ce me sont pas celles que l'on remarque le plus.

(1] o

Par exemple, dans une déclaration de
Bien souvent le : succession, la preuve des reprises mobilig-
droit d'enregis-: res pour la liquidation de la communauté

trement se cal- devra se faire suivant les récles gque l'on
que sur le droit suit en Droit civil.
civil : D'autre part, les expressions techni=-
ques n'ont pas, en général dans le Droit
de l'enreristrement, un sens différent de celui gqu'elles ont
en Droit civil. Le Droit de l'enregistremsnt se réfire au le=
xique du Droit civil pour interpréter les termes que 1'on
rencontre dans la loi fiscale. S'agit-il de savoir ce qu'est
une donation, le Droit de l'enregistrement ne prétend & au-
cune autonomie, et il conviendra, par exemple, avec le Droit
civil, qu'un commodat ou une concession d‘ocoupatlon gratuite
n'est pas une donmation,

Cependant, dans certaines hypothéses
trés voyantes, parce qu'elles font déro-
gation au droit commun, 1l'interprétation
fiscale s'est séparée de 1l'interprétation
civiliste. Ainsi les drousvs d'enregistre-
ment sont exigibles sur des actes qui sont
nuls en Droit civil. Les résolutions de contrats qui, en
Droit civil, sont rétroactives, ne le sont pas en Droit fis=
cal. L'effet déclaratif du partage, le Droit civil l'applique
non seulement au partage en nature, mais aussi au partage
avec soulte. Il en est de m8me en Droit fiscal pour le parta-
ge en nature qui n'est soumis gu'é un droit relativement mo-
déré parce que c'est un acte déolaratif et non pas transla-

tif de propriété comme la vente. Mais le partage avec soulte
est, & l'inverse de ce qui existe en Droit civil, considéré

Parfois il y dé-
roge dans 1l'in-
térét du fisec.
Exemples

L1} L X [ X ] o
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en Droit fiscal comme étant une vente jusqu'éd concurrence de
la valeur de la soulte, et se trouve dés lors frappé de droits
€levés. I1 y a donc sur ce point encore divorce entre 1'in-
terprétation civile et 1'interprétation fiscale de 1ltart. 883,
Dans ces diverses hypothéses e¢'est la Régie qui a soute-
nu la thése de l'autonomie du Droit fiscal, cherchant & affran.
chir le Droit fiscal des critéres civilistes pour pouvoir é-
tendre 1'impdt, mais il est arrivé parfois que l'autonamie
du Droit fiscal ait servi les intér€ts des contribuables, On
en a un cas typique dans les apports en société :

Une société recoit en apport un immeu-
ble. Les critéres du Droit eivil condui-
sent 4 dire que cet apport fait en proprié-
% par 1'associé apporteur & la sociét$,
personne morale, est une aliénation, un
transfert de propriété, une mutation, En
Droit fiscal, cet apport n'est pas toujours traité comme uae
aliénation, c'est une mutation conditionnelle, uae mutetion
sous la condition suspesnsive que, lors du partage, le bien ap-
porté sera attribué & un autre que 1l'assoocié apporteur. Tout
dépendra du résultat du partage qui interviendra & la dissolu-
tion de la société ; si & ce moment-14 1'immeuble est toujours
dans le patrimoine de la société, et s'il est attribué & 1l'as-
socié apporteur, on considére qu'il n'y a pas eu mutation et
on ne percevra pas le droit qui frappe les mutations & titre
onéreux ; si, au contraire, 1'immeuble apporté est attribué
& un autre que l'essocié apporteur, il y a alors mutation et
on pergoit les droits qui grévent les mutations & titre oné-
reux. Bn somme le Droit de l'enregistrement laisse en sus-
pens jusqu'au partace la question de savoir si dans 1'apport
en société il y a eu mutation. S'il avait voulu suivre les in-
dications du Droit civil, il aurait au contraire décidé qu'il
y avait une aliénation, lors de l'apport, au profit de la per-
sonne morale et les droits de mutation & titre onéreux auraient
é€té pergus.,
| Ce principe de la mutation conditionnelle, théorie par-
ticulariste du Droit fiscal, conduit & des conséquences plus
avantageuses pour le redevable que 1'application du Droit oi-
vil pur. (Arréts solennels des CHambres réunies du 6 juin
1842, S, 1842, I, 484 ~ 22 décembre 1904, S. 1906, 1,97).

dans 1'intérét
du contribusable.
Ex. : 1l'apport
en Société

e e e LX)
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Nous suivrons le plan que sug-érent les rubriques du
Code général des Impbts, divisées en deux livres, le premier
relatif & 1'"assiette et 4 la liquidation de 1'impdt", le se-
cond au "recouvrement de 1'impdt", mais nous distincuerons
trois titres ol nous étudierons respectivement : l'assiette,
la liquidation et le recouvrement.
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seseet Titre '1

eteeree

YY) .
YT ASSISTT= DES DROITS D'mﬂanIbTR BHT,
sereet

Il s'agit ici de déterminer 1'objet des droits d'en-
registrement, la matiére imposable.

Il est des régles d'assujétissement qui déterminent
les séries de cas ol l'enregistrement est obligatoire, ol
certaines opérations juridiques, certains actes, certaines
mutations sont assujétis & la formalité et & 1'impdt de
1'enregistrement. Il est aussi des exceptions & ces régles :
il y a des opérations juridiques qui, par faveur, sont
affranchies de l'enregistrement, ce sont les immunités et,
& l'inverse, il y a des opérations juridiques qui ne sont
Pas soumises obligatoirement & l'enreglstrewent mis qui
peuvent y etre présentées volontairement, c'est ce que
1'on appelle la présentation volontaire.
s Les deux chapitres qui diviseront ce titre seront
onc : _

- les régles d'assujétissement;

- les dérogations aux régles d'assujétissement.
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T Chapitre I.

trerrr

terere

reeree REGLES D'ASSUJETISSEMIINT.
treeee

Deux sortes d'opérations juridiques sont assujéties en
principe & l'enregistrement : :

- les actes;
- les mutations.

I1 faudre examiner Sgalement la distinction des droits
d'acte et des droits de mutation ou encore la théorie
du fait générateur de 1'impdt.

toeete Section I

teteee :

seteee Les actes assujétis & l'enrsgistrement.
teteee

Cette détermination des actes assujétis & l'enregis-
trement a été profondément modifice par le décret du 9
décembre 1948 portant réforme fiscale, ce qui entache
d'inexactitude, au moins partielle, les ouvrajes antérieurs
sur la question. '

Que devons-nous entendre par "actes",
L'acte visé ¢ au sens de la loi d'enregistrement ?
c'est ici 1'ins-: 1] ne s'agit jns des actes juridiquss.
trumentum, l'ac-: 1e terme "acte" a, dans le vocabulaire
te formant titre: juridique, une double ucceptien, dans

un prenier sens, l'acte juridique,
c'est=8-dire toute mnifestation de volonté destinée 4
produire des effets de droit, le_negotium; dans le second
sens, plus formiliste, il désigne acte instrumentaire,
1'instrumentum, l'écrit destiné 2 faire la preuve compléte
d'un acte juridique.
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Le Droit de l'enregistrement, quand il parle des actes
assujétis 4 la formlité, envisage les actes au second sens
du terme, les actes instrumentairses, les écrits destinés.a
former titre.

Pour former titre, il faut qu'un .

Il faut que ¢ éberit exprime une volonté, que par congé-
l'écrit soit ¢ quent il soit revétu de ce qui est le
signé, ¢ signe mitériel de la volonté, c'este-é-

dire de la signature. Un brouillen, un
projet qui n'est pas signé n'est pas un acte sujet a l'en-
registrement parce gque ce n'est pas un écrit valant titre,
L'apposition de la signature est le déclic quil crée 1l'acte
juridique, qui fait passer l'éerit du stade du projet au
stade de l'acte formant titre.

Il y a eu des. discussions pour les letires-missives.
Normlement les lettres sont signées, mis on a douté que la
lettre missive vaille titre, parce que ce n'est en somme
qu'une conversation qui se poursuit sur le papier; mis &
coté de ces lsttres qui ne sont que des conversations,

il en est d'autres qui ont une portée juridique. C'est
ainsi que lss contrats peuvent se former par correspondance.
En pareil cas, la lettre vaut titre.

Le Droit de l'snregistrement fait
entre les actes instrumenteires qu'il
assujstit 4 1'impdt une classification
dont il faut connaltre les termes (art.
639 4 642 du C.G.I,). Il distingue :

Indications ter-
minologiques
relatives aux
actes assujetis

*e 00 o0 (1)

= les actes civils,

- les actes Jjudiciaires,

- ies actes extra-judiciuires,
- les actes administratifs.,

Ces expressions out duas le vocabulaire de l'enregis-
trement une signification qui n'est fas celie du Droit
civil,

Les actes civils, par opposition aux actes judiciaires,
sont les actes instrumentaires, des écrits formant titre,
soit notarics, soit sous=-selanp privé, mais qui dmanent
de la volonté privée,

Les actes judiciaires sont des actes qui émanent et
qui sont signés par des magistrats ou certains auxiliaires
de la justice, & suvoir les greffiers ou les avoués.
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Les actes extra-judiciaires sont, en gros, pratiquement,
les exploits d'huissier. Il faudrait y ajoutsr, pour etre
complet, les procds=verbaux des commissaires=-priseurs et
méme, dans certauins cas, les procés=-verbaux de gendarmerie
(comp. art. 1276 C.G.I.).

Enfin, les actes administratifs - l'expression a ici une
signification trés particuliére qu'il ne faut pas confondre
avec la signification de l'expression duns le Droit adminis-
tratif - Ce sont des écrits constatant des actes de gestion
p-ssés, dans l'exercice de leurs fonctions, par certains
agents de 1'Etat, des diépartemsnts, des communes et des
établissements publics. Par exemple, quand une comnune
veut prendre en location un immeuble, elle a le choix |
de passer le bail soii devant notaire, soit en la forme
administrative. On dit alors que ce bail passé en la forme
administrative, et qui de ce fiit participe d'une certaine
voleur d'acte authentique, est un acte administratif au sens
de la loi d'enregistrement (art. I004 C.G.I.).

Le Code géndral des Impdts (art., 646)
donne une autre classification des actes
sujets 4 la formalité, suivant un ori=-
tére treés externe, trés superficiel,
suivant le délai accordé pour la form=
'1ité. De ce point de vue il distingue .
les actes qui doivent Etre enregistrés
dans un dolai de 10 jours, dans un délai
d'un mois et dans un délai de J mois.

“Classification
du C.G.I, sui=-
vant le délai
donné pour fai-
re enregistrer
ltacte.

0 69 S0 % se 00

Pour étudier les différentes catégories d'actss assujé-
tis & la formalité nous ne retiendrons pus ce critére mais
en choisirons un autre qui apparait comme plus rationnel, en
distinguant les actes assujétis en raison :

- de leur forme,
- de leur objet,
- de l'usage qui en est fait.

*reete
Creeee § I.- Actes assujétis 4 l'enregistre-ent en raison
' de leur forme.

Il n'y a pas, pour cette premiére catigorie, 4 se
préoccuper du contenu de l'acte, de 1'objet des dispositions
voulues por les parties; c'est la forme extérieure, qui, a

Les Cours de Droit ' Reproduction interdite
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ellc seule, emporte assujétissement & la formalité et &
1timpot,

la forme qui a cet effet particulier d'imposer 1l'enre-
gistrement, c'est, en gros, la forme authentiqus. Les
actes que nous allons rencontrer dians ce premier parzgraphe
sont des actes authentiques, des actes émanant d'officiers
publics et participant & ce titre 4 tout le moins de certains
caractéres d'authenticité.

Cela amdne une premiére observation : c'est que 1'ine
pot dtenregistremsnt ne peut pas étre considiré ici comme
le prix de la date certaine, le prlx du service rendu par
1'2tat en conférant date certaine & l'acte puisqus, Rr
hypothése, ces uctes authentiques font foi par eux-mémss
de leur date en vertu des principes généraux sur l'authen-
ticité, On pout dire que 1'enregistrement esi ici le prix de
l'authenticité, du service rendu aux particuliers par cette
force probante qui s'attuche aux actes émanant d'officiers
publics,

Au demeurant, si 1'Etat a sounmis par prédilection les ac-
tes dont ils'agit 4 la formalité de l'enregistremsnt, c'est
parce qu'il lui &tait particuliérement facile de le faire,
parce que le rédacteur de l'acte est une personne contre la-
quelle L'Etat peut faire jouer des responsabilités,

L'enregistrement 2 d'ailleurs ici un avantage,
c'est que, devant &tre fuit dans un certain délai, les
rédacteurs de ces actes vont &tre tenus de le rédiger
assez rapidement et & ne pas laisser tralner ltacte trop
longtemps sans les mettre en forme définitive.

Tous les actes authentiques ne sont pas sonmis, en
roison de leur forms, 4 la formlité d'enregistrement.

I1 faut reprendre ici la classification en actes civils,
actes judiciaires, actes extra-judiciaires et actes adminis-
tratifs, car le principe d'.ssujétissement n'existe yjas avec
la ménme &tendue pour ces quatre catégories.

Bavisageons donc d'abord les actes civils qui ont le
caractére authentique, c'est-g-dire

A.= LLes actes notariég.=

En principe, tous les actes notariés
ﬁont soumis & l'enregistrsment. Art. 646:
Doivent &trs enregistres ee. II). Dans
un délai d'un mois A compter de lour date !
I°.~- Les uctes des notuires, & l'exception
de ceux visés au p.ragraphe III ci-dessous”

TCtos nolaries
(en principe
dans le mois.)

L x] *0 [ 1)
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C'est le principe, mis il arrive qus certuins actes
notariés soient dispensés de l'enregistrement, par sxemple
les recoanzissances d'eafants naturels qui méme lorsqu'ellss
ont lieu par actes notariés sont exemptées d'enregistre=-
ment fart. I2u5),

Aux actes notiriés proprement dits,
il convient d'assimiler les cctes sous
seing }rivé qui sont déposis chez un
notaire avec reconnaissance de signa=-
ture par celui-ci, ce qui a pour consé-
quence de conférer authenticité & l'acte. Ces actes doivent
également 8tre enrsgistrés dans le mois de leur dépot chez
le noteire,

Actes s.s.p.
déposés chez un
notaire.

la situation des testaments doit
8tre examindée un peu & part (art. 646,
III.). I1 y o trois grandes catégories
de testaments : le testament notarié,
le testament mystique et le testament

Testaments nota=
riés et mystie-
ques.

ey 0 o0

olographe.

o testanent notarié est un acte notarié qui est donc
assujéti & l'enrsgistrement, seulement il y est assujéti
dans un dilai de trois mois & compter non pas de sa
rédaction, miis du dicés du testateur. Ce report de l'obli=
gation d'enregistrement ticnt 4 ce que le testament, par
définition, est un acte essentiellement révocable; on peut
dire gu'il n'est qu'un projet tant que le testatesur n'est
pes mort; il ne rfera titrs gu'a son décés et ce n'est donc
qu'd ce moment=ld qu'il est soumis 4 l'enrsgistremsnt,

‘ Le testament mystique, assez rarement pratiqué, est
rédigé par le testatour lui-méms, mis il est renis solennel=-
lemsnt % un notaire (C. civ. art. 976). On peut admettre
que le testament mystique fait l'objet d'un dépot entre
les mains du notaire; il donne par conséquent. lieu, lui
aussi, & un enregistrement obligatoire, mzis, ici encore,
geulement au décés et duns los trois mois du décés.

Pour le testament dographe, le dépot entre les rmins
d'un notaire est purensnt facultatif; beaucoup restent au
domicile du testateur. Il n'est soumis & l'enregistrement
que s'il a &té diéposé entre les mains d'un notaire et son
enregistrement doit se faire dans les trois mois & compter
du décés.

Tout ceci peut se résumer dans la forrmule de L'art.646 @
"Doivent &tre enregistrés .... III) dans un délai de trois
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mois & compter du décés du testateur et & la diligence
des héritiers, légataires, ..., los testaments déposés
chez les notaires ou par eux regus".

B,- Les actes judiciaires.

Pendant longtenmps ce fut une idée
Actes judiciai- : directrice de notre Droit de l'enregis=
res. t trement que les actes judiciaires deveient
8tre, par excellence, sounmis & l'enregis-
trement, 4 la formalité et & 1'impOt. On y voyait une ma=-
niére d'impossr aux usagers une participution aux frais du
service public de Jjustice, et aussi une sanction contre
les plaideurs, en méme temps que d'un point de vue de poli=-
tique législative un moyen de reandre les proces moins’
attrayants par la perspective d'un impdt 4 payer.

En effet, de deux chosss l'une :
ou c'est le demandeur qui est dibouts,
ou c'est le défendcur qui est condarms.
Si le demandeur est déboutd, on doit en
conclure que c'est un plaideur téméraire
et qu'il a commis une faute en dérangeant
la Justice & tort, faute qui mérite une sanction qui sera
d'avoir & payer les droits d'enregistrement. Si c'est le
défendeur qui est condamnd, il est en faute d'avoir résisté
8 la juste deminde du demndeur et cette faute mérite une
sanction qui sera encore d'avoir 4 payer les droits d'en-
registrement. Les droits d'enrcgistrement grevant les actes
judiciaires apparaissaient donc comme unc sorte de sanction
frappant la faute commise par le plaideur perdant.

L'argument n'était pas irréfutable. On y répondait
en disant que le service public de justice est 1l'un des
premiers devoirs de l'Etat et aussi qu'un plaideur psut
avoir tort sans s'en douter., Le plaideur peut succomber
et n'avoir pour cutant commis une faute soit en rosistant
& la deminde, soit en intentant la demnde & tort. Souvent
c'est l'obscurits ‘de la loi qui est la cause des procés, et
de l'obscurité de la loi c'est 1'Btat législatsur qui est
responsable,

Caractére de
sanction d'une
faute commise
par l'assujéti,

s 80 08 o3

‘L'évolution législative s'est faite
Allérenents. : en tout cas, plutSt dans lo sens de
1'allégement. La ldgislation rdcente
a sensiblement atténué le poids de l'enregistrement sur la
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procédure. Le décret du 9 décembre 1948 a bezucoup simpli=-
f£ié daas notre domaine. D'autre part, une loi du 8 janvier
1951, qui a, en général, majord les droits d'enregistrement
frappant les actes, a laissé de cOté les actes judiciuirss,
.ce qui est, en quzlque sorte, une faveur faite & ces actes
et révéls un &tat d'esprit en riaction coatre la tendance
primitive,

Quels sont, finalement, dans 1'3tat actuel de notre
droit, les actes judiciaires soumis aux droit:s d'enregis=-
trement et 4 quels droits sont-ils soumis ?

a) Quels ictes judiciaires sont soumis aux droits
d'enrsgistrement,

Avant 1948, l'assujétissement allait
trés loin : l'enregistremeat &tait obli-
gatoire, non seulement pour les jugements,
miis pour les actes de grefre et pour
los actes d'avoués., Bien plus, -tous les
actes qui étaiznt produits en justice & 1l'appui de la de=
mande, mdme des actes Smanant des partiss privées, meme des
lettrss-missives, devaient, avant Iv48, Stre obligatoi-
rement enregistrds, lors méme que, de leur nature, ils
n'étaisnt pas soumis a l'enregistrement obligatoire. I1
était défendu aux juges de juger sur des pieces qui n'a=
vaicnt pos &té prdalablensnt enrnblstrbes. Cecl grossise.
salt bsuucoup les frais des procés. Par cxemple, dans une
recherche de paternité naturelle, les lottres-missives ve=-
nant du pere et flgurant au dossier devaient 8tre enregis-

trées.

Lcetes Jjudiciai-
res assujétis :
Avant 1948,

de o e

Le principe continue 4 8tre afiirmé
en termes trés larges dans ‘l'art. 642
C.G.I. ¢ Tous actes judiciaires en ma=-
tiére civile,.. sont Sgalement, sans
exception, soumis 4 l'enregistrement,
En fait, cependant, la r&forme de 1948
a élagué et, aujourdthui, seuls les
actes judiciaires mettant fin & un litige donnent lieu
i assujltissement obligatoire (C.G.I. art. 646, 2°, 687
ot sulv ). Pratiquen ent, ce sont seulement les jugements
ot actes assimilds, 3 l'exclusion des actes de greffe et
des actes d'avouds. .

[a loi précise qus ces actes doivent "contenir des
d13posxt10ns ddf11lt1763 2 G qus l'on traduit par "mettre
fin 4 un litige". (Un arrdt, Soc., I¢ juillet 1554, J.C.P.

Depuis 1948,
seuls les actes
mettant fin 24
un litige sont
assujstis,

e o® 98 o8 .
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1955.2.8506, note de i, R, Lebrun, scmble donner une
traduction un psu difiérente : "juge~ents et accords des=-
tinés 4 mettre fin & l'lnstance")

Ia formule employée doit 8tre bien compriss.

iL'acte est considéri comne définitif au regard de 1l'art
6468, comme mettant fin au litige, lors ménme qu'il y met
fin sous réserve de voie de recours. Un jugement sujet
4 voie d= recours doit 8tre, en princips, enregistré.

D'autre part, si le jugement met fia au litige sur
m point, tout sn laissant le litige ouvert sur d'autres,
il y a lieu % enregistrement obligatoire.

La portée de la formule est d'exclure almplemunt les

Juaeﬁents préparitoires ou interlocutoires qui ne sont
que des mesures d'instruction ne réglant pas un litige.
la formule eaglobe, au coabr-ire, tous les jugements rendus
soit en matiére graciause, soit en matiére contentieuse;
ainsi donneront lieu & saregistrement les jugemonts d'ho=-
mologation d'xdoption, l2s Jjugements par défaut qui sont
susceptiblzs de la voie de recours qu'est l'opposition;
les ordoansances de riférdés, tout au moins si ellass con=-
tiennent des dispositions que 1l'on peut considérer comme
définitives, por sxemple une ordonnance de r&fdrss ordonnant
une sxpulsion; les jugements que l'on qu:lifie de pro=-
visoires diias la terminologie de la procédurs, par exenple,
dans une instunce en divorce, les jugemcnts quil statuent
provisoirement sur la garde des enfants. Il faut y assimi=-
ler certains actes qui no sont pas des jugements : les
sentences arbitrales, les accords intervenus entrs les plai-
deurs en cours d'instance, les procés-verbaux de concilia=-
tion, dans la mesure oU ils contiennent une conciliation
qui met fian au litige, mais non pus, au contrairs les
procés=verboux ds non-conciliition parce qus, si la non=-
conciliation est constutde, le litige reste ouvert., L'idée
qu'il doit &tre mis fin au litige est 1= critérs dans ce
domaine.

Il y a des immunitds : c'est ainsi

Actes exempts. : que les jugements rondus en matiére
prud'hommle sont exempts d'enregise-

trement, &eci pour des riisons de politique sociale,

b) A quels droits soat soumis les actes judiciaires ?

Plusicurs sortes de droits d'enregistrement peuvent
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venir frapper, selon les cas, les actes

judiciaires. Ce sont :
- la taxe des frais de justice,
- les droits de titre,

- les droits d'acte.

Droits auxquels
sont soumis les
actes judiciaie
r=S.

" o8

. e

I.- la taxe des frcis de justice.

Cette taxe, dont la dénomin:ztion évoque la partici-
pation de l'usager aux frais du service, est olle-méme
susceptible de deux modalités qui sont :

I.-’La ta*e E?s : - le droit proportionnel de con-
frais de justice: gamnation,
:

Ses deux modali- - le droit iixe (ou droit minirum).
65,

= Le droit proportionnel de condam-
nation est exigible dés lors qu'il y a condamnation de l'une
des parties 4 des sommes d'argent ou i
des valeurs mobiliéres, c'est=d-dire
5 des choses mobiliérss, des meubles,
per opposition aux immeubles. Une
condamnation en restitution d'un immeuble n'est pas assujé-
tie au droit proportionnel de condarmation, mais & un droit
fixe. ' ‘ '

Le droit proportionnel de condamation, du sur
les condamnations intervenues en mtidre de sommes d'argent
et de valeurs mobiliérss, est de 4,60 %.

Certains jugements sont, par faveur, dispensés de ce
droit, tels les jugements en maticdre d= pension alimentaire,
les jugements des divorce, mais cette dispense du droit
deo condammation n'est pas une dispsnse compléts de droits;
ces jugemsnts sont sujets 4 un droit fixe.

- droit propor=-
tionnel.

- Les droits fixes. Le caractére d'exception de ces

droits apparalt dans lo définition que

- droits fixes. ¢ 1l'on pesut en donner : ce sont les droits
qui sont dus sur les dscisions judiciaires

ne donnant pus lieu au droit proportionnel.

Art. 701 : "Lorsqu'ils ne donnent pas ouverture au
droit proportionnel, ou au droit progrsssif, les jugements,
sentences et arréts sont passibles, suivant les distinctions
dtablies 4 1l'art., 700, de droits fixes, d'un montant &gal
4 celni des minire fixés audit article ". En effet, les
droits fixss, dont le catalogue est contsnu dans l'art.

700 du C.G.I. sont en méme temps des minime du droit pro=-
portionnel. Si modiquc que soit la condammation encourue
donnant lieu au droit proportionnsl, on ne pourras pas

Source BIU Cujas



80 Asslettp des droits d'enrsgistrement, ' 80

descendre au-dessous de cette échelle qui constitue, en
mome temps, l'échelle des droits fixes. '

Les droits fixes s'ichelonnent entre 350 francs et
11,500 francs (art. 674 et 700 du C.G.I.).

Ia différence e2atre ces deux moda~
lités de taxe des frais de justice =
droit proportionnel ou droit fixe =
tient 4 la notion de condamnation; d'ol

Le criterz de
la distinction
entre ces 2 mo=

e so 0o oo

dalités, 1'intérs3t pratique qui s'attache &
cette notion,

Ia notion de : : Que faut-il entendre par 14 7

condamnation., ¢ On peut dégager de la jurisprudence en

m.tiére d'enregistrement un certain
nombre de principes qui permettent d'expliquer le concept
¢e condamnation domnant lieu cux droits proportionnels.
Il faut sntendre par 14 toute décision judiciaire,
quelle que soit d'ailleurs sa dénomination particuliére
(jugement, arrét, etc...), qui forme titre en faveur de
l'une des parties contrs l'autre; toute décision judiciai-
re qui constitue un titre en vertu duquel une partie
pourra obteanir le bénefice d'un droit qui, jusqu'au
jugersnt, se trouvait neutralisé par la contradiction de
l'autre partie, par sa contestation. Ces formules, empruntées
i la jurisprudence fiscale, vont nous permettre de prici-
ser la notion de condammation,

D'aprés la Cour de Cassation, l'emploi du terme
"condammer” n'est pis indispsnsable dans l'acte judiciaire
dont il s'agit pour faire encourir ls droit de condamna=-
tion; le terme n'a rien de sacramentel., Il suffit que
1'injonction faite 4 l'une des parties par le juge se trou=-
ve nettement affirmée duns le dispositif da la sentencs.
Les expressions comme "telle partie devra faire cela..."
ou "sern tenue de faire cela ..." sont équivalentes &
1'emploi du verbe "condamner",

Mais tous les jugements ne sont pas pour autant des
jugements de condamnation. Le jugement qui se borne &
recounaltre l'exigibilité d'une dette sans condamer le
débitour & la payer, n'est pas soumis au droit de condamna=-
tion parce qu'il ne contient pas cette injonction donnde
par le juge 4 1'une des parties, injonction nécessaire pour
constituer la condamnation au sens de la loi fiscale, De
méme le jugement qui ordonno l'exdcution d'un marché sans

Source BIU Cujas



(37) F.1I- Snregistrement - Licence 3éme Année. 81

contenir l'injonction faite au débiteur
du marché de livrer ne doane pas ouverture
au droit de condammation. 5i par exemple,
il est déclaré dans un jugement : "Le
Tribunal dit et ordonne que le contrat
portera son plein et entier effet, dans
sa forme et teneur, jusqu'a la date fixée
par son expiration", ce jugement n'ajoute rien & la force
obligatoire du conbrat; on n'y trouve pas cet élément
nouveau qui est nécessaire pour qu'il y ait condammation,
cette efficacité supplemeritaire. Aussi congoit-on que

le jugement qui sc borne & donner acte au défendeur d'une
offre par lui faite n'ajoute rien & la valeur obligatoire

de cette offre; ce jugement de douné acte ne donnera pas

pas lieu aux droits proportionneis de condamnation,

Lorsqu'il n'y a
pes "condama -
tion" le droit
fixe est applie
cable.

o9 69 88 o8 oo

Au contraire, le droit de condamna=
tion sera du lorsque le défendeur a
déclaré "s'en rapporter & justice",
formule couramment employée en procédure.
Ici le droit de condammation est du,
rarce que, suivant la Cour de Cassation,
lorsque le défendeur déclare s'en rapporter & la justice,
il y a 14 l'équivalent d'une contestation. En rdalité,
le défendeur s'en remet au juge du soin de défendre ses
propres intéréts, mais il n'acquiesce pas pour autant & la
demande de l'adversaire. S'il s'agissait d'un acquiescemesnt
4 la demande l'adversaire, la contradiction s'évanouirait,
et 1'on ne pourrait plus parler de condamnation. Mais s'en
rapporter 4 la justice, c'est, en réalité, implicitement
contester la demande en tant que de besoin, avec cette
seule réserve que le plaideur s'en remet au tribunal de
dresser, en forme juridique, la contradiction qu'il estime
Justifide,

Cas ou le dé=-
fendeur s'en
rapporte & jus-
tice.

L2 S 2 L1 ] e

II.- Lo droit de titre.~

Dans certains cas, le jugement in=-
Le droit de ti=~ : tervenu donnera lieu'non pas & la per=
tre est di lorsque ception de la taxe des frais de justice,
le jugement rem-: meis & la perception du droit qui pourrait
place la conven-: 6tre di si l'objet de la demnde faisait
tion, sert de 1l'objet d'une convention entre les parties,
titre. si le jugement était destind & servir de
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titre & un COﬂtrut intervenu entre les parties. De 14,
l'expression ' dr01t de titre"

Art. 699 : "Lorsqu'une condamnatlon est rsndue sur
unc derande non &tiblie par un titre enregistré et sus-
ceptible de 1'8tre, le droit uuqusl l'objet de la demande
aurait donné lieu, s'il avait ét& coavenu par acte public
(par acte notarié) est pergu indépendament du droit df
pour 1l'ccte ou le jugement qui a prononcé la condamnation”

Lorsqu'une convention n'a pas ¢té étublie par un titre
enregistré et se” trouve par la suite reconnue par une déci-
sion judiciuire, on per901t sur cette décision judiciaire
le droit qui aurait pu 8tre perc¢u sur la coanvention dont
stagit. L2 Jugement qui intervient en pareil cus est en
cf'fet destiné & servir de titre aux parties; il est donc
normxl qu'il soit frapps des droits qui frapperaient
un titre Stabli entre ellss par acte notarié.

Ainsil, en vertu de l'art, 6Y9, sont sounises au
droit fixd par le tarif toutes les conventions non 3tablies

par un titre enrsgistrd, des l'instant qu'elles ont Sté
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raconaues par une décision judiciaire qui aure pricisément
pour effet de leur servir de titre.

Si le titre qul constate la conven=-
tion a déjs <té enregistrd, le Jjugement
qui dntervient snsuite ne peut évidem-
ment pas donner lieu au droit de titre.

De méme si, de par son objet, la
convention dont il est question duins le procés est exenmptée
du droit d'enregistrement, le jugemsnt qui intervient pour

ramplacer cette convention doit pr011ter de la méme excep-
tion; le droit de titre ne sera pas di.

[a seule condition pour que le droit de titre soit
exigible, c'est que 1l'objet de la demunde soit susceptible
d'8tre é&tabli per un titre enregistrs.

Clest le cis de toute dem:nde qui
Conditions d'exi# reposs sur une convention parfaite en
gibilité de ce : tant que convention et, par consdquent,
droit., ¢! obligatoire d'zpris les régles du Droit

civil, Il fout, 4 la base de la demande
qui aboutit au jugement, une convention; le jugement wa
servir de preuve 4 cette convention : d'ou l'exigibilité
du droit de titre.

.e

Cas ou le droit
de titrs n'est
pas da.

L2 )

Pratiquewent, il s'agit surtout de 1'hypothdse ol il
ost intervonu entre las parties une convention verbale.
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Cette convention verbale, n'étant pas

Le cas pratique:: constatée par un titre instrumentaire,
celui du jugement n'était pas soumise & l'enregistremsnt,
constatant une & moins qu'elle ne contint une mutation
convention ver= (auquel cos la mutation en tant que telle
bale, est soumise & l'enregistroment). Mais si

: 1'on suppose une convention ne comportant
pas de mutation, la convention n'est soumise & l'enregistre=-
ment qu'autant qu'elle est constatée par un acte instrumen-
taire, par un écrit et si elle est verbale, elle échappe
légalement 4 1'impdt.

Si, par la suite, l'ex&cution de cette convention donne
lieu a une difficulté entre les parties, le créancier agira
en justice contre le débiteur. Le jugement qui interviendra,
& la demande du créancier, va désormais lui servir de titre
dorit, de titre authentique; ce jugement sera l'équivalent
de ce que pourrait 8tre un acte notarié. I1 est donc ration-
nel qu'il soit soumis au méme droit .que l'acte notarid qui
auralt pu 8tre &tabli et qui, par hypothdse, ne l'avait pas
$té, puisque la convention était verbale.

Lorsqu'il s'agit d'une convention soumise & enregis-'
trement obligﬁtoire dans un délai de rigueur et qui n'a pas
8té présentée d'la formilitd, le droit d'enregistrement et
les pénalitds sont en parell cas exigibles, Nous retrouve=-
rons cette hypothése qui n'est pas celle de l'art, 689 en étu-
diant les actes assujétis 4 1l'enregistrsment en raison de
1'usage qui en est fait. L'hypothése de l'art. 699 est celle ol
le contrat n'avait pas besoin d'étre présenté 4 la formalité
paroe qu 'il n'était pas constaté par un éerit, et oy, wn
procés s'étant 8levé & l'occasion de ce contrat, un jugemsnt

. intervient qui constitue un titre pour le créancier, ce juge-
ment donnera lieu & perception du droit de titre.

0 oo ob

Pour que ce droit soit du, il faut
Le droit de ti~ : une convention & la base. Le droit ne sau-
tre n'est pas di: rait donc 8tre exigible lorsque la condam-
si la condama~- : ‘nation est prononcée en vertu d'une dis-
tion prononcée position légale, parce qu'alors le juge=
est basée non " ment n'apporte aucune utilité & la par-
sur une conven= tie créanciére. Cette partie avait déjsa
tion, mis sur un titre dans la loi; le jugement n'y
la loi. ajoute rien, Il en sera ainsi du jugement
condamnant & payer des impOts, la créan-
ce de 1'Etat se trouvant alors dans la loi; ou bien du Juge-
ment qui reconnalt 1'existence d'un mandat légal de repré-
gsentation, le titre du créancier se trouvant li encore dans

9 68 &8 04 88 8

L
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P2 loi, ou encore du Jugement qui constate une acquisition
per voie de prescription : le mécanisme de l'usucapion est
un mécanisme légal; les droits de celui qui prescrit ne
reposent pas sur une convention, mais sur la loi. Dans tous
les cas le jugement n'ajoute rien au titre constitué par la
loi et, en conséquence, le droit de titre n'sst pas di.

11 en est de méme du jugement qui intervi-ont sur le
fondement d'une gestion d'affzire, ou de la répétition de
i'indl, ou encore sur le fondement d'une rssponsabilité

- pour délit ou quasi-délit. Dans toutes ces hypothéses le
droit de titre n'est pas du, parce qus, estime-t-on, le titre
du créancier se trouve déji duns ia loi et le jugement n'ap-
porte aucune utilité supplémentaire.

Cela. ne veut jas dire qu'il n'y aura pas lieu & percep-
tion de droits d'enregistremecnt sur les jugements intervenus
en mtiére de responsabilité civile. Un droit d'enregistre=
ment sera du, mais ce sera la tuxe des frais de justice, ce
ne sero. pas le droit de titre, parce que, estime-t-on, le
"titre du créancier se trouve déjd daans la loi et le jugement
n'apporte aucune utilité supplémentaire.

Cela ne veut pas dire qu'il n'y aura pas lieu & percep-
tion de droits d'enregistrement sur les Jjugements intervenus
en matiére de responsabilité civile., Un droit d'enregistrement
sera. du, mais ce sera la taxe des frais de justice, ce ne sers
pes le droit de titre, parce qu'ici il n'y a pas de titre dont
le créancier ait besoin. Son titre existe dans la loi.

Le droit de titre n'est pas du

ou si elle pro- : non plus sur les jugements pronongant
nonce l'annula-: la résolution ou l'annulation d'un

tion d'un con- : contrat; dans ce cas le jugement andan-
trat. ¢ tit le contrat, ou le titre; il est la
négation du titre qui pouvait préexis=-

ter. :

Au contraire, 1o jugement qui rejette une demnde
en nullité ou en résolution d'un contrat constitue un
titre nouveau pour la partie contre laquelle la résolu-
tion ou l'annulation était demandle; le jugement consoli=-
de dans ce cus le contrat; c'est un titre supplémentaire
qui est donné. Le droit de titre est donc exigible.

knis 4 quel droit de titre le jugement va-t-il &tre
soumis ? Ce droit de titre va 8tre celui auquel aurait donné
lieu la convention & propos de laquelle le jugement a été
rendu; il faut donc rechercher quel a &té l'objet de la
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demande en justice et supposer une conveantion qui aurait
porté sur cet objet. C'est 1l'objet de la demands qui wva
permettre de déterminer quel est exactement le droit auquel
le jugement donnera lieu en vertu du principe de ltart., 68¢,

- Comme le droit de titre, d'autre par

Cumul P0851bl§ ! est indépendant des droits spéciaux

du droit de titre auxquels peut donner lieu le jugement,

et de la taxe i 1tart, 69 souligne que le droit

pour frais de est pergu "indépendamment du droit pour

Justice. le jugement qui a prononcé la condamna-
tion". Le droit de titre va donc se

cumuler avec la texe des frais de justice qui est exigible

directerent en vertu des régles génirales sur l'assujétis-

sement des actes judiciai::s. Il y a un cumul possible entre

les droits de titre et les droits proportionnels auxquels

le jugement, en tant que tel, peut donner lieu sous la ru-

brique de la taxe des frais de justice. Mais il fant se réfé

rer ici aux principes régissant l'assujétissement des dis-

positions dépendantes et indépendantes; cf. art. 639-640

C.G.I., qui seront expliqués ultérieurement.

III.- Les droits d'acte.

I1 arrive que le jugement constate
une convention formée devant le juge
lui-méme. Il y &, pourrait-on dire=-
si l'expression n'était dangereuse
par toutes les difficultés auxquelles
elle a donné lieu en procédure = contrat
Judiciaire qui se forme devant le Jjuge
et le jugement constate ce contrat. En pareil cas, le juge-
ment donne lieu, non plus comme droit de titre, mais comme
droit d'acte, au méme droit qui aurait frappé la convention
passée entre les deux plaideurs si elle avait été passée
par acte notarié. La raison de cette régle est la mSme que
pour l'assujétissem:nt au droit de titre : ce Jjugewent
va constituer un titre au profit des parties et un titre qui
est doté des mémes attributs que le titre authentique-

Les droits d'ace
t2 au cas ou le
jugement rempla-
ce l'acte nota=-
rié.

*P) o2 se o9 (2 )

| L'exemple le plus typique est celui des jugements
d'adjudication; les art, 720 ot 725 du C.G,I. prévoient
1'assujétissement des jugements qui prononcent une adjudi-
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cation au droit qui frappe les ventes.

sxemple : juge- ¢ Le jugement d'adjudication c'est en

ment d'adjudica-: gomme le constatation d'une vente

tion : faite devant le juge; un tel jugement
sera donc soumis aux droits qui frappen.

les ventes, soit mobiliéres, soit immobiliéres, suivant

1'objet de l'adjudication.

Autre cas ou le droit d'acte, pour
les mémes raisons, est exigible : celui
de la promesse de vente. Le bénéficiai-
re de la promesse de vente a déclaré
pouvoir lever 1'option, mais, comme il arrive souvent, le
promettant refuse de passer l'acte de vente définitif. Le
bénéficiaire de la promesse s'adresse au tribunal pour
vaincre cette résistance et un jugement intervient qui
ordonne la réalisation de la promesse de vente, avec la
mention, usuelle dans ce genre de procés, que dans le cas
ol le promettant refusereit de passer devant notaire 1l'ac-
te qu'il s'est engagé 4 passer, le "présent jugement tien-
dra lieu de cet acte". Ce jugemsnt va servir au bénéficiai-
re de la promesse de vente de titre &crit pour opérer la
transcription, et donnera lieu au droit d'acte parce qu'il
constate un contrat.

ILa promesse de
vente,

0 oo

Le droit d'acte est également du
Autres cxemples : dans les cas ou l'intervention du juge

' a pour effet d'apporter duns la conven-
tion quelque chose de nouveau. IL en sera ainsi du jugement
qui prononce une compensation judiciaire, du jugement
qui rétablit les wiéritables caractéres juridiques d'un
contrat, parce que ces jugements ajoutent au contrat, déjd
constaté par hypothése dans un titre écrit que les parties
avaient signé, quslque chose qui rosulte de l'intervention
du juge. : .

De méme le jugement jui vient accorder 8 un bailleur
une rajoration de loyer ou qui accorde au locataire une
prorogation de bail ajoute en juslque sorte au contrat
primitif; il y a, pourrait-on dire, une rallonge, un sup=
plément de contrat passé devant justice et ce supplément
de contrat devra donner lieu au droit d'acte. De méme encore
le jugement recomnaissant qu'une personne ost un préte-nom
pour le compte d'une autre personne apporte quelque chose
de nouveau par rapport au contrat apparent. Il y a une sorte
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de contrat supplémentaire passé en justice ot le droit
d'acte est exigible sur un pareil jugement.

Voild toute une série d'hypotiéses ol 1'on a &tendu
la perception du droit d'acte, et ol l'on retrouve bien
1'idde d'une intervention eréatrice du juge. C'est cgtte
idée qui justifie la perception du droit d'acte, cn plus
du droit qui peut &tre dU sur le jugement au titre de la
taxe des frais de Jjustice.

Remarquez d'ailleurs qu'aussi bien lorsqu'il s'agit du
droit de titre que du droit d'acte, l'assujetissemeént 4
1'impdt rdsulte moins de la forme de l'acte que de son
objet; il faut interroger le contenu du jugement pour
déterminer s'il y a lieu & perception de 1'impot.

C.- Les actes extrajudiciaires.

Autrefois, pour cette catégdrie
Actes et exploits d'actes, L'assujettissement & l'enregis-
d'huissier. Ren=: +trement était un principe. Aujourd'hui,
varsenent du 2 depuis les réformes de décembre 1948,
principe en 1948 les actes extrajudiciaires occupent

une place & part dans l'8tude de
1'assujettissement. Les actes extrajudiciaires sont prati-
quement les actes et les exploits d'huissier. ‘

Avant la réforme de 1948, les exploits et actes d'huis=
sier dtaient tous assujettis, en principe, & l'enregistre-
ment dans un délai de rigueur; pour les exploits, il
y dvait cette particularité que l'accomplissement de la
formalité Stait requis 4 peine de nullité de l'acte:

Depuis 1948, le principe se trouve renversé et les
actes extra-judiciaires ne sont plus, en principe, sou-
mis & l'enregistrement (art. 998). Néanmoins, la situation
n'sst pas toute simple et il convient de faire, avec l'art.
998, uns distinction entre : '

-~ les exploits d'huissier relatifs 4 une instance, ot

- les exploits qui sont &trangers : toute instance
Judiciaire-

En ce qui concerne les exploits d'huissier relatifs &
une instance, il y a aujourd'huil une franchise absolue de
droit d'enregistrement; pour combler la moias-value qui
devait en rdsulter pour le Trésor, on a procédd 4 un
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relévement du droit proportionnel de
I.- Exploits re-: condamation et des droits fixes.
latifs 4 une ins< .
tance : franchi=-: Au contraire, les exploits d'huis-

L4
.89 _absolue. ! sier qui n'intéressent pas une instan-

ce judiclalre donnent lleu i un
droit fixe particulier, tenant lieu
8 la fois de droit d'enregistrement et
de droit de timbre*® C'est un impdt de
nature hybride esntre le timbre et l'en-
registrement, d'ou la place particu-
liére occupse par l'art. 998 dans la
codification fiscale, aprés l'enregistrement et le timbre,
parce qu'il s'~git d'un impdt qui participe de la nature
des deux précédents.

Pratiquement, ce droit fixe qui est de 575 Frs
sera pergu sur. les commandements inaugurant uné procé=-
dure de saisie, sur les sommitions, sur les proc s~verbaux
de saisie, sur lss coanstats, tous actes d'huissier qui
ont wa carasctére vraiment extrajudiciaire, qui sont étran-
gers 4 une instance, par opposition 4 des exploits tels
qu'assignations, actes d'appel qui sont, au contraire,
intégrés dans une instance judiciaire.

Pour la perception de ce droit fixe particulier, il
faut que l'acte d'huissier soit préssntd & la formalité
et il doit y €tre présenté dans les dix jours.

¢.- Lixploits
n'intéressant
s une instance
droit fixe de
575 frs.

o0 o9 oo we oo

I1 arrive que des droits d'enregistrement proprement dits
. solent, par exception, exigibles sur
certains exploits d'huissier, mais en
gquelque sorte comme droits de titre et
non pas en raison de leur forme, Il en
est ainsi lorsque, par son objet,
ltacte d'huissier contient une conven-
tion ou une déclaration qui est assujet=
tie & 1'impdt d'enregistrement. "Sont

actes d'huis-
sier contenant
une convention
essujettie 4
1'impdt d'en~
rogistrem-nt.

ss, eo o0 as se e

"assujettis .... les exploits autres que ceux relatifs &
~une instance... qui ne contiennent aucune disposition pou-
.vant donner lieu au droit proportionnel ou au droit progres-

sif d'enregistrement” (art, «98, al. I, disposition finale).
Ctest le cas de l'exploit d'huissier dans lequel le
bénéficiaire d'une promesse de vente rmanifeste au promettant
son intention de lever 1'option. Cet exploit qui monuments,
en quelquc sorte, la minifestation de volonté du bdnificiaire
de la promesse transforme cette promesse de vente en vente.
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A ce moment, 1l'option ayant été levée par la volonté du
bénéficiaire, le contrat de vente se trouve formé, donc
1'exploit d'huissier doit ici donner lieu au droit qui
frappe les ventes-

On peut supposer aussi une reconnaissance de don
mnuel intervenue daxns un acte d'huissier; les droits qui frap=
pent cette reconnuaissance seront, en pareil cas, exigibles,
™is ce n'est plus la forme de l'acte qui est ici la cuuse
de la perception du droit : c'est en rcalité l'objet ; clest
& couse du contenu de l'sexploit que celui-ci serw soumis &
un droit d'enregistrsmint qui frappe, par leur nature, les
conventious ou les déclaraztioas dont il s'agit.

D.=- Les actes administratifs.

On les mentionne ici pour mémoire,
car le principe, depuis la réforme de
1648, c'=st l'exemption pour les actes
administratifs : art. 1004 : "Sont exemp=
tés de la formalité de l'enregistrement
tous les actes, arréetés et dicisions des

autorités administratives autres que ceux dénomnés dans
1'art. 646, § 2, 3°, 4°, 5° et I2°".
Clest-d-dire que les actes administratifs ne sont plus
de plein droit, assujsttis a l'enregistrement en raison
de leur forme administr&tiVe, mis qu'ils continuent a
pouvoir donner lieu 4 la perception des dr01ts d'enregis=-
trement en raison de leur objet.
_ Par excmple, une comune prend en location un immeuble;
"au lisu de passer le bazil devant notaire, elle le passe en
la forme administrative : ce biil passé dans une telle forme
est sounis 4 1'e nretistrament comme tout buil écrit, en vertu
de 1l'art. 646, II - 5°

Bncore une fois, c'nst l'obJet de l'acte, et non sa

forme, qui est ia cause de la perception du droit-

Actes adminis=
tratifs. Princie=
pe de l'exemp=-
tion.,

dadaly
tete e § 2.~ Les actes ussujoLuis 4 1 SUIOKLS LICLELL
en raison de leur objet.

Il n'y a pas ici & se préoccuper de la forme de l'acte

Les Cours de Droit Reproduction interdite

Source BIU Cujas



90 Assiette des droits d'enregistremant. | 20

que ce soit un acte notarié ou un acte
sous seing privé, que ce soit un acte
de greffe, ou un exploit d'huissier,
dés lors que l'objet entre dans 1'une
des prévisions du tarif, l'acte dont il
stagit est soumis & l'enregistrement; ici l'objet est seul
rotenu.

e

On ne considere
ici que l'objet
de l'acte,

* oa

Cet agsujettissemnent en'raison
de l'objet prisente un intvérét tout
particulier en ce qui concerine les . «
actes sous seing privé. Pour les actes
notariés, il y a moins d'intdret puisque,
par leur forme, ils sont déj& soumis & la formalité. Pour
les actes sous seing privé, au contraire, l'assujettissement
& la formilité est une question d'objet, une question de
contenu de lLtacte. Il est donc nécessaire de procéder &
une analyse de l'acte litigieux pour savoir s'il est sou-
mis 4 l'enregistrement- ' ‘

a

Intéret en ce
qui concerne
les actes S.3.P.

*e .0 *e

Avant 1948, la situztion, en ce qui

Variété de ces : concerne les actes sous seing privé, étaitl
actes assujettis: assez simple, : tous lss actes sous seing
e
*

par leur objet. privé contenant des conventions symal-
Classenent. lagmtiques étaient, de plein droit,

sounis 4 l'enregistrement. tais la
réforms de 1946 a apporté ici des modifications assez consi-
dérabvles, et l1'on ne peut plus répondre d'une facgon aussi
simple 4 la question de savoir quels sont les actes que
leur objet assujettit 4 l'enregistrement.

L'art, 646 nous en donne uns énumération que 1'on peut
trouver assez peu rationneilo. Un peut essayer d'en faire
un regroupement plus logique en les classant sous trois ru-
briques, sans y attacher, du reste, trop de rigidité. Il
¥y @ en effet trois ceuses d'ussujettisseient & l'enregis-
trement ,

- les affaires,

- la famille,

- les patrimoines collectifs,

A.~- Les affaires.~

Nous allons trouver ici plusieurs variétés, qui répondent
b ~ . »’ . . 0y
% la meme idée, d'actes assujettis & 1'earegistrement en
raison de leur objet jarce que cet objet intéresse la vie
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des affaires, du moins la vie des affaires
non comnmerciales, c¢ar le grand principe,
clest qus les actes de commerce ne sont pas
soumis & l'enregistrorent.
Un peut inclure dans cette premiére
rubrique ¢

Actes intéres=-
sant la vie des
affaires (non
commerciales).

9 a8 es oo

I°,~- Les mutations.=

Les mutations, telles quc nous
I.- Les mutations 1les .onsidérons ici, ne sont pas frap-
faites par un pées par 1'imp6t d'enregistrement en
écrit s;s.p. tant que mutations : elles sont frappées
en tant que contenues dans un acte, dans
un écrit. I1 s'agit des mutations coatenuss dans un acte
dorit et, paut-on préciser, un acte écrit sous seing privé,
parce que, s'il était notarié, il serait déjua soumis &
1'enrogistranent en raison de sa forme. Un &crit sous seing
privé contenant une mutation est un acte sujet 4 enregis-
trement en raison ds son objet,

Les rmtations varbales sont &également soumises & l'en=-
registrement, mais nous ne sommes plus dans le domaine des
actes, nous sommes dans le domaine des mutations que nous
retrouverons avec la section suivante.

e oo

Un des objets propres de 1'impGt
d'snrsgistrement est d'atteindre les
mutations de patrimoine & patrimoine.
Peu importe, de ce point de vus, si la
mutdtion porte sur un immneuble ou
sur un meuble, sur un meuble corporel ou sur un meuble
incorporel; les mutations de fonds de commerce, les ces=
sions de clientéle sont sujettes 4 l'enregistrement en rai=-
son de l'objet de l'acts.

Mytations de pa=-
trimoine 4 pa=-
trimoine, d

e o8 so»

Peu importe, d'autre part, s'il
Mutations de pros . s'agit d'une mutation de propricté ou
priété ou dtusu-: d'une mutation d'usufruit, d'une mutation
fruit, ou de d'usufruit ou d'une nutation de jouis=
Jouissance. sance. Le Droit d'senregistrement distingue
en effet : mutation de jouissance et
mutation d'usufruit. La mutation de jouissancs, c'est la
mutation d'un droit personnel de jouissance sur un bien,
tandis que l'usufruit est un droit réel. La mutation de

e e

Source BIU Cujas



Source BIU Cujas

g2 .ssiette des droits d'enregistrement. v2

jouissance, c'est essentiellenent le bail; c'est une
mutation de la jouissance de l'immeuble sans criation

de droit réel, avec sxmplempqt création d'un droit per=-
sonnel, d'un droit de crdance du locataire contre le bail-
leur. [a cession du droit 3 un bail, la cession du droit
4 une promesse de bail sont dgalement des mutations de
jouissance. Ces mutatlons de jouissance donnent lieu a
1'enregistrement au méme titre que les mutations de droits
réels, propriété ou usufruit.

I1 s'agit donc ici d'actes qui
Bxclusion dess + concernent }a vie des affairss, des
actes de commer-. affaires non commerciales, car les
ce s.s.p. de actes de commerce sont- dispensés
mutation. de l'earegistrement (art. 647) du
moins s'ils ne sont pas constatés par
acte notarié, Si un acte de commerce était constaté par
un acte notarié, il serait sujet 2 l'enrsgistrement en
raison de la forme de 1l'écrit. Mais un acte sous seing
privi contenant une opération commercisle ne saurait
8tre sujet & l'enregistrement, bien que 1l'opération commercial
se traduiss par une mutation de propriété. Le type de L'acts
de commerce, c'est la vente commerciale. La vente commerciale
est bien une mutation de propriité, mis une mutation au
titre das actes de commerce exemptés expressduent de
l'enregistrement par l'art., 647, afin de ne pas entraver
le commerce.
Dans ce domine des mutations, l'enregistrement
a pour but de contrdler les mouvements de valsurs entreIHWJ
nmoines privés. I1 y a 14 quelque chose d'essentiel & la
fonction méme dc l'institution,

*e o9 L2 ]

2°,- Les mrchés, (art, 646, N° 2).

Les marchés s'opposent aux mutations
2.- llarchés. ¢ en ce qu'ils ne réalisent pas un transe-

' fert immédiat de patrimoine 4 patrimoine,
Ils peuvent @tre de plusisurs sortes :

I1 y e les marchés-louages par exemplé le rmrchd qui
est passé avec un entreproneur, un constructeur ou un
réparateur. '

Il y a les mrchés-ventes,qui ressemblent a4 des ventes,
m2is qui ne sont pas des vzntes, les 'mrchés de fournitures.
Un marché de. fournitures ne constitue pas une vente immé-
diate; c'est un contrat dans lequel le vendeur &ventuel
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a promis de veadrs, dans l'avenir , suivant certaines moda=-
1ités, des prestations futures, mais il n'y a pas, d'ores
et déjd, mutation et c'est pourquoi il 8tait nécessairs de
frayper distinctenent les rarchés, car ils n'étaient pas
compris, é&tazat donné l'abse:nce de mutation immédiatz, dans
'appellation génorique de mutatlon.

Les marchés sont sounis A l'enregistrement obligatoire
en raison de l'objet. (C.G.I. art. 645 § 2).

Il y a ici encorc des exonérations,
Exemptions de : Les marchés commerciazux de fouraitures,
cortains marchés; qui ont un caractére d'actes de commerce,

sont exenptés de l'enregistrement, au
néme titre que los veantes commerciales (art. 647).

D'autre part = et ici l'exenption est due 4 une ruison
de politiqus financiére - les marchés et adjudications au
rebzis passés par le Trésor, les départensntis, les communes
et les établissements publics - marchds de fournitures ou
de travaux publics - ont &été dispensés de la formlité et
du droit proportionnel par un décret du 31 décenbre It54
'(auparavaat, V. art., 646,1I,N° I2.C.G.I.).

3°,~ L'assujottissemont spécial, reaforcd, des actes des
mrchands de biens (art. 646.1.).

I1 s'agit des personunes qui font
Les actes se rate¢ profession d'acheter des immeublcs en
tachant 4 la pros gros pour les rzvendre en détail par
fession de rmar- lots. L'activité des marchands de bieas
chand de biens est quelque peu suspscte 4 llearegis-
sont assujettis trement. On lss soupgonas notamment
i la formalité de vouloir dissimulsr l'achat qu'ils
dans les IO font de certains immeubles pour leur
Jjours. propre compts sous les apparences d'un
' mandat de vente, Au lieu de présenter
8 la formlitd son acte d'acquisition, puis plus tard des
actes de revente au profit des personnes qui lui achéteraient
en détail, le marchand de biens ss ferait remettre par son
vendsur un mandat de vendre, puis, quand il aurait trouvé
des acheteurs au détail, il leur passerait la vente au nom
de son mandant, Par ce systéme de mandat, il éviteruit,
si l'enregistrement n'y avait mis bon ordrs, de payer un
droit de mutation. :

Ctest pourquoi tous les actes se rattachant & la pro-
fession de marchand de biens sont assujettis % la form-
1ité et m8me dans les IO jours de leur date, z2u lieu du

(1] * o8 &8
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délai ordinairs d'un mois (art 546). Ceci traduit la
méfiance de 1'Adnministration 4 l';g*rd de cette catigorie
de professionnels, méfiance qui apparait également duns
une z2utre mesure de nature préventive, celle d'apres
lequelle ceux qui veulent se livrer a l'activité ds mare
chands de biens sont teaus de jasser,auprés de 1'Adminis-
tration do 1'Enregistrement, une déclaration prialable

(c.3.I. art. $23).

B.- [a famille.-

la famille, dins son statut patri-
monial, intéresse l'enregistrement.
L'assujettissement des actes & la forma=
1lité est ici en rapport avec les droits
de mutation par dicés, 1'impdt qui
frappe les succsssions. C'est pour assu-
rer le conitrole de ces droits que certains actes soat,

Er mesurs prvvzntlve, assujettis & la formlité.

fous devons ici nous rpporter i l'art. 64o, 1I, ou
nous trouvons certains numéros qui se référ:nt a cetts idée
du statut patrimonial de la famillee.

Ainsi, soat assujettis 4 l'enragistrement duns le délai
d'un nois @

"g6°,- Les actes portant acceptation ou répudiation
de successions, legs ou communautss”

“7°.- Les certificats de propricté", exigds dss
héritiers lorsque le de cujus p laissé des titres nomina-
tifs ou un livret de caisse d'&pargne.

"8°,~ Les inventaires.,."

"9®,. tous les actes ou écrits constatant la nature,
la coasistance ou la valeur des biens apparte nant 4 chacun
des époux lors de la célébration du mariage"

Il ne s'agit.pas du contrat de mariage en tant qu'il
peut énumér-r les apports des époux, la consistance de leur
fortune; le contrat de mriage est déjd assujetti &
1'enregistrement 4 un autre titre puisque c'est oblig:toire-
mens un acte notarié, donc assujetti 4 L'enregistrement en
raison de sa forme. kntre les deux guerres, la pratique
s'était établie qua les époux constatont la nature, la valeur
des biens qu'ils apportaient en mariage, non point dans le
contrat de miriage, afin d'dviter la perception des droits
d'enregisirement, mis duas un acte sous seing privé indé-
pendant du contrat de mariage. Par 13 ils se ménageaient
une preuve de leur reprise mobiliére éventuelle (dont on
sait 1l'utilité sous las riégimes de séparation de biens et

Actes iatérese
sant le statut
patrinonial de
& famille.
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de communautd réduite aux acquets) sans avoir & payer de
droits d'enregistrsment. Pour couper court i cette pratique,
la loi fiscale est venue assujettiy & la formalité ces
actes sous seing privé destinés 3a constuter la nature, la
consistance et la valeur des apports des époux au jour du
mriage.

snfin, certains actes qui sont assujettis 4 la form-
1ité obligatoirement y sont assujettis parce qu'ils iaté=
ressent des patr1m01ncs collectifs. Ce sont les actes qui
concernent

C.~ Les socidtés et les indivisions.

Dans ces patrimoines collectifs, soit
patrimoines de persoanes morales, soit
patrimoines tenus en 1ndivision, en co-
propristé, il y a des sortes de
réservoirs de richesse qui intéressent au
prenier chef 1l'Administration de 1'En-
registremesnt, pulsque les droits d'en-
reblstrnﬁnnt sont, pour partie, un 1mpot sur la fortune, un
inpdt sur la richesse,

C'est ainsi qus sont assujettis & l'enregistrenent,
(z2rt. 646,II) "IO® tous les actes constatant la formation,
la prorogation, lz transfor-ation ou la dissolution d'une
sociitd, l'uugentation, 1'a mort;ssemont ou le réduction
de son capita 1 Ces acltes,meme sous seing privé, sont
obligztolrement géumls 4 L'saregistrement en raison de leur
objet, parce qu'il s'agit 14 au contrdle des mouvements
de valeurs conceraxnt is wpatrinmoine des personnes morales,
et l'snregistremsat veut avoir un droit de regard sur ces
patr1m01nes.

~ De mBme "II®.=- les actes constatant un p&rtage.de bisns
meubles ou immeubles, & quelque titre que ce soit", méme
s'il s'agit d'un ucte de partage sous seing privé, sont sou-
mis obligatoirement 4 l'enregistrement. Le martage est 1ié
3 la dévolution successorale, et l'Eanregistrement a ls contro-
le des dévolutions successorales, ea vue de la perception des
droits de mutation par dicés.

Actes relatifs
aux patrimoines
de sociétés ou
d'indivisions.
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teeets |
treree § 3.- Actes assujettis 3 l'enregistrement
en raison de leur usage.

L'idée générale est la suivante :
— - Un acte qui n'sst pas assujetti &
L'usage ultérieur: jvgpreristrement por lui-méme, qui
d'un acte non n'y est assujetti ni par sa forme,
assujetti dans ni par son objet, peut y‘devenir sujet,
un acte assujottls 33 ratoirement, en raison de l'usage
peut rendre llen=; i 0 qui en est fait, En effet,
reglgtrem@n? du s'il en est fait usage dans un acte
prenior obliga~- qui, lui, est assujetti, & l'enregis=
toire. trement, cet usage va rateatir sur

sa condition et le soumettre obliga=-

toirement 4 la formalité.

Se 920 S5 5 0% e

Sous l'empirs de la loi de frimire,
in VII, s'étaient développies des théories
qui étaient classiques en matiére d'en-
registrament : la théoris dite de
1'usage des actes, la théorie dite des
actes passds en conséquence, c'est-
a=dirs des actes passés en conséquence dlautres actes.
Aujourd'hui encore, la rubrique de l'art, 609 du C.G.I.
est ainsi congue : "“ictes en conséquence".

Tous les actes dont il était fait usags, soit en juse
tice, soit da.s un acte puolic, spécialement un acte nota=
rié, soit devaat une automitd administrative, devraient
8tre obligatoirement enrsgistrés avant cet usage, lors
méme que par lsur forme ou par leur objet, en eux-msmes,
ils n'auraient pas étd soumis obligatoirement 4 la form-=
lité.

Les théoriss de
itusage ot des
actes en consée-
quence,

28 €0 o8 oo

Le fondement de ces théories,
Leur fondement ¢ c'était que l'acte dont il 4tait fait
' ainsi usage, soit dans um acte notari$,
soit dans une instancs Jjudiciair-», prenait, dans une cer-
taine mesure, les caractéres d'un acte notarié ou judiciai-
re., 11 empruntait en quelque sorte les caractérss juridiques
de son contenant, et, dés lors, il pouvait sembler juste
de faire payer aux parties la protection de l'acte pubdblie,
la protection du jugement qui, désormis, allait 8tre confé-
rée au premier acte.

Source BIU Cujas



(37) F.13~- Enregistrement = Licence 3éme Annéde. 97

Les réformes de 1948 ont enlevé &

Lo réforme de : cos thories clossiques de l'usage et det
1¢48 leur a ¢t actes en consequence une part importante
enlevé une gran-: de leur intérdt. Il n'y a pas abolition

de partie de compléts de ces théories; il en subsis~
leur importance. te des traces daans les art. 647, 809

» et suivants du Code Générzl des ImpOts,
m.is elles n'ont plus l'importance passée, et méme ce qu'on
en a laissé subsister n'a plus la méme signification, le
méme fondsment qu'autrefols,

En effet, aujourd'hui, en général, ces théories de
ltusage et des actes en conséquence ne concernent plus
que des actes d3j3 assujettis par eux-mémes, dais un délai
de rigneur, 4 la Tormalité. L'usage, poyr ces actes, n'a
plus d'autrs rdle qus de constitier un fait géndrateur
accessoire, subsidiairs, un moyen de déceler les actes
qui availant antvrleuremant Gchappé a l'impot Il stagit
d'actes qul, en eux-memvg, auraiont di 8tre enregistrads,
et qui ne 1'ont yas &td. 51, ultéricursensnt, il en est
fait usage dins un acte enrsgistré, ce sera pour L'Ad-
mlnlstr*tlon une bonns occusion de décelesr la fraude et
de perceJ01r les droits qui ne l'ont pas 3té alors qu 1ls

auraient du 1'€tre.

On peut, néannoins, continuer.& distinguer, comme avan:
1948, 1'usage duns un acte public et l'usage en justice,
m:is auparavant il faut essayer de determiner - et c'est
14 une notion commune aux deux hypothéses - ce qu'sst
cxacternent l'usage au point de vue du droit de l'enregis-
trement.

Ae= [a notion fiscale de l'usage d'un acte.

Le mot "usage" est ici employd avec une acception
technique qu'il convient de preécissr.

I1 n'y a pas usage, admet-on d'une
fagon constante, lorsqu'un acve non
enregistré est mentionnd dans un
autre acte obligatoirement sujet 4 en=
registrement et enregistré, si cette
mention n'a qu'un caractére documentaire.
descriptif, énonciatif,

Par exemple, un notaire montioine
dzns un inventaire - qui 2st soumis & l'enragistrement et .
qui sera effectivement enrcgistréd - l'existeacc d'in ceriai:

Cas ou il n'y
a pas usage :
mention de l'ac
te 4 titre dé-
nonciatif,

Les Cours de Droit 470 Reproduc.ion interdite
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nombre de papiers sous seing privé qui n'ont pas été’ enre-
gistrés, et qui (nous nous plagons apreés les réformes de
1948) sont assujettis & l'enrogistrement. Il n'y a pas 13,
cependant "usage', au sens du Droit fiscal, de ces actes
sous seing privé, ontralnant pour eux la porception de
1'impdt, parce que le notaire se borme, en pareil cas, 4
énoncer l'=sxistence de ces actes 5 titre descriptif, docu-
mentaire; il n'essaie pas d'en retirer , pour sa partie,
une utilité juridique.

Il n'y a pas non plus usage entral-
L'usage indirect: nant la perception des droits d'enregistre-

‘ ment lorsque l'usage est iandirect, médiat,
lorsque l'acte en causc n'est utilisé que par 1l'intermédiai-
ro d'un autre acte qui, lui, a été earegistré,

Il n'y a pas non plus usage entrals
nant,l'assujétissement lorsqu'il s'agit
non pas de retirer 1'utilité juridique
d'un acte anteriesur, mis de la suppri-
mer : supprimer, ce n'est pezs utiliser, Uan notaire dresse
une quittance globale ol sont mentionnéss des quittances
p-rtisliss, qui de ¢ fxit voat 3tre anéanties, Ce n'est
pas les utiliser que de les anéantir et en conséquence ces
_quittznces antérieures nc seroat pas nécessairenent assu-
jetties & 1'impot par le seul fait que le notaire en a fait
mention, pour les supprimer, dans la quittance _lobale
qu'il a dressée jar la suite,

Anéantissement
de 1l'acte.

e ..

Au contraire, il y aura usege entral-
nant la perception de L'im; 9t lorsqu'un
acte sera produit en justice par un
plaidsur & l'appui de sa prétention,
méme si c'est devant des experts nomids par le tribunal;

il y a alors utilisation duns une instance de l'acte anté-
rieur et cette utilisation cntrulne l'assujettissement & la
Tormxlité,

De méme, il y a usage lorsquo l'acte dont s'agit est
utilis® dans un acte de garaantie ou de constatation, Un
acte sous seing privé crlant une obligation n'a pas &té
enrogistré alors qu'il aurait dii 1'6tre (avant la réforme
de I948); par la suite on drcsse un acte notarié de cau-
tionnement pour garantir l'exécution de cette obligation; dung
ce cas on utilise l'acte sous seing privé, on en fait "usage“,

Cas ou il y &
usage.,

« [ 1]
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de teile sorte que 1'impdt est dli; l'acte notarié ici
apparalt comme un acte de garantie de l'acte sous seing
privé antérisur,

Ou encorc un acte notarié constate la transmission
d'un droit (cession d'une créance) résultant d'un acte
antérieur sous seing privé qui aurcit dQ 6trs enrsgistré
et qui ne 1l'a pas été, Il y a usage, et il y a lieu &
perception de 1'impdt. |

De méme, dans un acte de vente d'immeuble, le notaire
commence par dresser une originc de propriété et, dans la
chalne des transmissions, il est amené & mentionner, & l'ap-
pui de son origine de propridté, un acte de partage sous
seing privé qui n'a pas &té enregistré; ce f.isant il fait
usage de l'acte sous seing privé dont s'agit et cet usage
- va entralner l'assujettissement de ce partage.

Pour synthétiser, comment définir
Définition de ¢ 1l'usage considéré ici comme le fait
l'usage. : géné

générateur de 1'impdt ¢

Il y a usage lorsqulon tire d'un
acte antéricur une induction active, ou lorsque l'acte
antérieur est le principe et la base de l'acte présent.
Pour la Cour de Cassation, il y a usage lorsque la production
de l'acte.antérieur est faite dans un but et au soutien d'un
intérét, en vue duquel une partie a jugé utile de s'en servir
(Ch. civ. 7.5.1901.5,1203,1,97 =~ D.1905,1.497). Il n'est pas
besoin, ajoute~t~on, pour qu'il y ait usage dans ce sens,
que l'acte ed question soit matériellement représentd; il
suffit que 1'un des plaideurs fonde son action sur le contenu
juridique de l'acte antérieur ou qu'il demande au juge d'en
déterminer le so=ns, d'en déduire les effets, lors néme qu'il
ne le représente pas matériellement. Il peut y avoir usage
implicite (Ch. civ, 23.I.1884.D.1884.1.348).

Faire usage d'un acte, c'est en déduire des conséquences
juridiques telles, qu'il apparaisse comme un des éléments
de l'acte qui sera dressé en conséquence ou comme l'un
des soutiens de la défense en Jjustice.

- Pour résumer davantage, nous dirons que faire usage de

l'acte, au sens du Droit d'enregistrement, c'est en retirer

une utilité "juridique quelconqus - quelconque, mais juridigue

B.- Usage d'un acte dans un acte public,

) Par actes publics, nous devons entendre ici les actes
regus par les différentes espéces d'officiers publics (notair
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huissier, greffier, avoué, commissaire-
priseur, etc...); Gpalement par les
autorités administratives (préfet, mi-
re) agissant dans 1l'exercice de-leur
pouvoir de gestion., En ce qui concerne
les greffiers, -'usage n'sst eavisagé que par rapport aux
actes de greffe proprement dits et non pas par rapport
aux jugements : ceux-ci, sans doute, sont monumentés par
les greffiers, mis, cn raéalité, ils émanent du juge et
entrent dans la seconde hypothése (l'usage des actes en
justice),

Dans deux cas, il peut 8tre fait usage d'un acte
per un acte public postérisur. :

Que doit-on en-
tendre par "ac-
tes publics" ?

I.- Acte public passé en conséguence d'ua 2cte sous-
seing privé (ou, en inversaat, on psut dire
qu'il est fzit usage de l'acte sous seing privé
dans un acte public).

De deux choszs l'une ¢ ou c¢cot acte
sous seiag privé n'ctait jas soumis &
l'enrcgistrencat dons un délai de ri-
gueur, compte tenu de sa forme ou de
son objet; ou bien cet acte sous s=ing
privé &tait soumis i l'saregistremsnt dang
un délai de rigueur.

I,- Usage d'un
acte s.s8.p.
dans un acte
public,

s o3 %o

a) L'acte song seing privé n'dStait pas soumis & 1'eare-
gistrement dans un dcélai détermine.

Dens ce cas, depuis les réformes de
a) Cet acte n's-: 1048, l'usuge de cet acte sous seing privé
t2it pos assujey: n'est plus en principe une cause dlase
ti, Il ne l'est : sujettissement & 1'impot. Il y a 14

Rs davantage. : un renverssment du principe antérieur

a le loi de I948; pricddemment, le seul

foit d'avoir utilisé cet acte sous seiny privé, qui en lui-
~. » . “ * s . . a “

meme n'ctalt pas assujetti, le fiisait assujettir 4 1ten-
rogistrencent.

Mais ce principe du non assujettissemsnt comporte une
exception importunte et pour lizquelle survit por conséquent
la vieille théoric de 1l'usage lealie qu'elie fonctionnait
avant Ivde : il s'ayit des actes de comrerce. .ns actes
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de commerce ne sont pas par eux-mémes,

per leur objet, assujettis & l'enregis-
trement, mais si 1'on dresse un acte
noterié en conséquence d'un acte de
commerce, cet usage de l'acte de commerce,
dispensé d'enregistrement par lui-m8me, va l'assujettir

3 1'enregistremsnt (C.G.I., art. 647).

. »

g moins que ce
ne soit un acte
de commerce,

[ 2 I 7 )

b) L'acte sois seing privé était soumis & l'enregis-
trement dans un délai déterminé, c'ét.it 1'un de ces
actes qui, par eux-ricmecs, sont enregistrables dans un dé=-
lai de rigueur. 5'il en est fait usage dans un acte public,
il doit a fortiori 8tre assujetti &
1'earcgistrement., L'usage dans l'acte
public postérisur est pour cet acte
sous seing privé une cause de perception,
un fait géndrateur ssecondaire qui vient
doubler celui qui existait du fait de
la nature méme de l'acte. |

L'assujettissement par l'usage a d'ailleurs wne autre
conséquence, c'est que l'on ne pourra ms enregistrer l'acte
qui en fait usage sans saregistrer cen meme temps l'acte an-
térisur, lors méme que l'on sercit encore duns les délais en
ce qui concerne lc pramicr actee.

Un acte public est dressd en consdquence d'un acte pour
lequel 1l'art. 646 importissait un délai d'un mois ea vue
d'accomplir 1l'obligation d'snregistrement. On ne peut jas
enrcgistrer l'acte not.rid saas enrsgistrer en meéme temps
l'acte aatéricur, lors mome que le délai d'un mois. qui
court depuis la pussution du premiar acte n'est pas encore
expirs,

b) Cet acte
était assujetti
dans un dilai.
11 doit &tre en-
registré.

Pour ramener 4 exécution cette
Mesurss prises obligation, les art. 80Y, al. 3 et
pour assurer ¢ 8II prévoieat certaines mesures :
1'exécution de L'acte sous seing privé, pramier en
cette oblijation: dats, pourra 8tre aanexé & l'acte public
et prisenté & la formalité en mSme temps
que lui. 3i on est encore dans les délais pour le premier
acte, les choses se passeront ainsi trés reguliérement.

Si l'acte sous seing privé, premier en date, a déja
6té enropistré, l'acte public dressé en conséquence doit
contonir la mention de cet enregistroment antérieur. L'ef-
fet indirect, ctest que, si, au contraire, l'enregistrement
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n'a pas eu lieu, l'absence de cette mention dans llacte
public dressé en conséquence et présenté & l'enregistrement,
révélera l'omission au receveur, lequel pourra alors rée
clamer les droits, sans préjudice des pénalités,

2.- Acte public passé en conséquence d'un autre acte

Eublio.

Il y a utilisation, dans un acte
public, d'un acte pubiic antérisur,
LYofficizr public ne peut utiliser
l'acte public antdrieur que s'il a &té
préalablerent enregistré. Il faut done
commencer jar fairc enregistrer le
premi-r zcte avant de l'utiliser dans le second.

Toutefois, si lcs deux actes publics sont regus par
le mBme notaire et que le dilai d'enregistremsnt ne soit
pas encore expire pour le pronisr, il n'est pas nécessaire
de faire deux présentations successives au Bureau do 1'En-
registrement : le notaire pourra priscnter ensemble les
deux actes, pourvu que l'on soit encore dans les délais
quant 4 l'acte premier en date,

2.~ Ysage d'un
acts public
dans un autre
acte public,

L B X .9

Co~ Usape d'un acte en justice,=

Avant IG48, la théorie de l'usage
Av.nt 1948, l'os des actes en justice allait tres loin,
bligation de Suivant le Code de 1l'Bnregistrement de
faire snregis- 1934, il était interdit aux juges de
trer les ac= rendre 2ucun jugement sur des actes qui
tes produits a'auraient pos ét& d'ubord enregistrés,
en justico lors méme que ces actes, par leur forwe
atait trés Sten ou leur objet, n'staient pas assujettis,
due. ’ + 4 l'enregistrevcnt. Far exenple, duns
un proccs en recherche de jaternits,
il faliait earegistrer toutes les lettres-missives pro=-
duites par les plaideurs i l'appui de leurs prétentions,
Pour imposer le respect de ces prescrijptions, le Code de
1'Bnregistremont de Iv34 imposait au juye d'ordonner le
dépdt au grefie de tous les dcrits, de tous iles actes dont
il ¢tait fait usage dans L'instunce en vue de leur enre=
gistrenment, toutes les fois qu'ils n'avaiont pas déjd &té
enregistrés. Les juges étaiont mém: déclards persoanelle-
ment responsables en cas d'infractien; responsabilité qui
n'a d'ailleurs jamais ¢té mise en osuvre par 1l'Administration

3@ 2 sa 8 w3 o8
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de l'Enregistfement.

Cette copception trés rigoursuse de

Cette rigueur ¢ l'usuge des actes en justice a disparu
a disparu. ¢ avec la réforme fiscale de I19%4s.

Aujourd'hui, la situstion est assez
comparavle i cells qui sxiste ean ce qui concerne l'usage
des actes dans un acte public postérieur, et il y a lieu
de distinguer suivaat que l'acte premier en date &tait,

I3 -~ . P . ’ .

per lui-meme, dispenss d'enregistrement dans un délai-de
rigueur,bu, au contraire, soumis 4 l'enregistrement dans
un tel ddlai.

I.- Actes non soumis & enregistremcnt dans un délai
de rigueur., '

Depuis I%46, le principe zst que
a) L'acte n'é= : 1l'usage en justice d'un tel acte n'a
tait pas assujet: plus d'effet propre, n'est plus une
ti. Il ne l'est : cause de perception de 1l'impOt,

s davantage.,

Ce principe comportz uns exception,
d*ailleurs symétrique de celles qui concer=-
d moins qu'il ne: ne les actes de commerce : les droits
sfagisse de mre-: sont pergus lorsqu'un jugement portant
chés. : condamnation ou reconnaissance inter-
vicnt sur des marchés et des traités
qui constituznt des cctes de commerce. Far coaséqusnt, en
ce qui concerne los actes de comnerge, l'anclenne theorie
de L'usage des actes c¢n justice subsiste. Ces actes de commer-
ce qui n'avaient pas & Stre snregistrés vont devoir 1'8tre
mintenant, parce qu'il en a <té fult usage en justice,
Toutefois, par une atténuation aux solutions anciznnes, les
droits scront pargus seulement lors du jugenent de condame
nation et dans la mssure de la condamnation. Il ne suffit
pas que ces actes de commerce soient produits en justice;

il faut qu'une condarmation intervienne sur leur bage. Les
juges peuvent d'ailleurs statuer sans enregistrement préa=-
lable, mis, la condamnation une fois intervenue, les droits
d'enregistreent seront exigibles sur ces actes de commerce
qui jusque-18 en avaicnt 3té dispensés.
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2.~ Actes soumis 4 l'enregistrement dans un délai-
de rigueur.

Les juges peuvent statusr sur ces
2.~ L'lacte était actes non enregistrés sans avoir i en
assujetti dans ordonner le dépdot au greffe, méme si
un délai, le délai est expiré. Il y a sur ce point
une atténuation & la théorie de l'usage
telle qu'elle fonctionnuit avant 1v48,

- Ssulement, s'il y a eu violation de la loi, omission,
elle va apparaltre car lorsque l'enregistrement a eu lieu,
le juge doit le mentionner. Son silence révéle donc l'omis-
sion, que le receveur constatera lors de la priscntation -
du jugement 4 la formalité.

8t, afin de mieux assurer ce contrdle
iloyen de contro:  du receveur, l'aurt. I¢s9, al. 2 du
le, : Code général des ImpGts preserit qu'aprés
le jugement le dossier doit rester 4 la
disposition de la Régie pendant IS5 jours. Le receveur de
1'Enregistrement aura ainsi le temps de rechercher & tra-
vers le dossier les actes qui auraient du @tre enrsgistrés
et qui ne 1'ont pas été.

Par consdquent, l'usaze d'un acte en justice ve otre
une occasion ce percerption de 1'impdt, mais seulement pour
les actes qui par leur nature étalent -dejd soumis & l'en-
registrenant, L'usage n'est pius, par lui-méme, un fait
génirateur principal de 1'impdt; il n'est qu'un feit génira-
teur secondaire, qu'un moyen de rattraper un acte qui n'a
Pas &té enrsgistré réguliérement en temps voulu.

tEerter Section III,
reeere

*errEe Les mutations.
ErEEEs

— vonstitue une mutation, au sens

Jefinition ! technique du Droit de 1l'unrngistrenent,
toute transmission d'un patrinoine 4

un autre, soit d'un droit réel (propriité, usufruit, servi=-

tude), soit d'un droit de jouissance ne constituant pas

un droit réel, (Nous avons dejd reucontré cette notion de

Source BIU Cujas



(37) F.I4 - Enregistrement - Licence 3&me année, 105

mutation de jouissance, doat le type est le bail).
Pratiquensnt donc, les mutations c¢= soant les vantes,
les ddnations, las dévolutions successoraies ab intestat,
las cessions d'usufruit, les baux 2 loy:r ou 4 ferme, les
mises en gdrance libre de fonds de commerce, estec..., lais
des classifiications plus précises sont ndcessaires.,
D'autre purt, certuines variétés particulisdres de
mutations (mutations varbales, dons manuels) donasnt lieu
8 des difficultis juridiques, qui demindent un examen plus

attentif.
Y gy
teEEPr § I.- Classification des mutations,

On songe aux classifications des modes d'acquérir
en droit civil, Cependant, les classificitions de l'enre-
gistrement témoignent du particularisme du droit fiscal,
Zllzs tienncnt compte de l'objet, de ia couse el de la {ornme
des mutations.

A.= Classificatiou suivant l'objet de la mutation.

Cette classification considére trois objets possibles :
propriété, usufruit, jouissance. Ce ne sont pas 14 tous
los droits qui, selon les civilistes, pecuvent appartenir
aux individus sur une chose., Le droit de l'enregistrerent,
pour compléter, procdde 3 des assimilations. Il° faut bien
comprendre que cette assimilation concerne l'assujettisse=~
ment 4 la formulité, mails non pas nécessairement le tarif
applicable (ni les méthodes d'svaluation).

a) kutations de propriété. On entend par 18 uon seule-
lement les mutations du droit réel de propristé, mais aussi
les mutations portant sur tous droits réels autres que
1'usufruit, telles les constitutions ds servitudes, d'hypo-
théques ou de nantissements.

Constitue encors une mutation de propristé, la muta-

- tion qui ne porte qu-= sur la nue=-propridté, c'est-d-dire la
vente ou la donation d'un bien avsc réserve d'usufruit;
les droits seront évidemment moins élevés s'il ne s'agit que

Les Cours de Droit A - Reproduction interdite
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d'une nue-propriétéd, mais au point de vue de l'assujettisse=
ment 4 la formxlité, on considére quec lorsque la loi parie
de mutations de propriété, elle vise aussi les mutations de
nue-propridté, L'idée de mutation de propriétd est donc
large et déborde le szus $troit qu'on serait tentd de lui
donner d'aprés la définition du Droit civil.

b) Lutations d'usufruit. Ua réserve cetts notion aux
transmissions qui portent sur l'usufrult ~u ssns précis
que le Droit civil donaes 4 ce terme, usufruit résultant d'une
convention ou de la loi, par exenple 1l'usufruit 1légul du
conjoint survivant. » - -

c) butations de jouissance : Ce sont pratiquemcnt les
baux que la loi fisccle 2 visds sous ce terme. Dans la
défiaition que dounne du aill l'urt I709 du Code ClVll,

il y a d'ailleurs le verbe "jouir"

la mutation de jouissaace so dvfinit comme la conces-
sion de la faculté de jouir d'un bien, sans qu'il y ait
transmission de droit réel. C'est ce qui distingue la
jouissauce de l'usufruit qui est, lui aussi, un droit de
jouissance, mais qui est un droit réel.

On observera que l'Earegistrement, plus réaliste que
le droit civii, voit dans le bail quelque chose d'autre
qu'un contrat, st sinon un droit réel, du moins un droit
en relation avec la chose, droit dont la création est une
nutation. :

Rentrent encore dzns la notion fiscale de mutation
de jouissance la mise en gérance libre d'un fonds de
commerce, le prét i,usage.

Au contraire, le bail emphytéotique est considséré
par la loi fiscale, parce qu'il emporte criation d'un
droit réel au point de vuc de 1ltexigibilité du droit, comme
une mutation de propriité. (au point de vue du tarif appli-
cable, il y a,au contraire, assimilation au bail., cf., dé=-
cret du 20 mai I955, art. 20),

B.~- Classification suivant la c.use de 1o mutation,

On peut &gelemont classer les mutations suiv.nt la
cause de la transmission, et de ce point de vue on dis-
tiaguera, dans la loi fiscalse : les mutations entre vifs
ot les mutations par décés (soit ab intestat, soit legs)
ou encore les mutations 4 titre omdéroux et los mutations
d titre gratuit.
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Dens la catégorie des mutations i titre gratuit,

qui. représentent l'exception, la notion de mutation i
titre onéreux Stant la catégorie de principe, on fera
entrer les donations, les dons manuels, et les mutations

r décds, solt testamentaires, soit ab intestat. Duns
la classification du Droit civil, on n'a pas l'habitude
de réserver une place 3 la succession ab intestat parmi
les actes o titre gratuit, parce qu'on considére ques la
dévolution successorale ab intestat n'est pas ua acte
mis bien un fait, de tells sorte qu'elle échuppe i la
aotion d'acte et a4 la distiaction entre actes o titre
onéreux et actes 4 titre gratuit; elle zst un fait st
le résultat d'un mécanisme purement 1l5gal, tandis que
la notion d'acte implique une manifestation de la volon-
té privée. Dans la classification du Droit fiscal, la
succession ab intestat prend place duns les mutations 3
"titre gratuit.

Des intérdts pratiques considé-
rables s'attachent 2 cette distinction
des mutations 3 titre onéreux et des
mutations & titre gratuit. v

I°.Pour les premiérss, L'impot d'enre-
gistrement se présente comme un impGt
proportionnel, a2u sens de la théorie

- fiscale, c'est-d~dirs non progressif,
et comme un impdt objectif parce qu'il est &tabli suivant
la nature du bien trznsmis ou de l'acte. L'impdt variera
suivant qu'il s'tagit de la mutation d'un immeuble ou
d'un meuble, et égaloment suivaat qu'il s'agit d'une vente
ou d'un bail, ' :
Quand il s'agit de mutations 4 titre gratuit, 1'impdt
est progressif; il crolt au fur et & mesure qu'on atteint
des tranches de capital plus &levées; il ast personnsal,
rarce qu'il tient compte de li situation psrsonnelle des
individus, notamment de la situation de famille, soit du
disposant, du de cujus, soit du gratifié, de l'héritier.
En revanche, il est en géniral indépeadant de la nature
du bien transmis, il n'est pas objectif.

Intérets de la
~distinction
entre mutations
84 titre ondresux
et 4 titre
gratuit.

ee A% 8¢ B0 S8 e

2°%.- Une loi du 30 juin 1986, art. Ier, a institué
une taxe spéciale sur les biens transmis & titre gratuit,
(ellec est destinde 4 financer le Fonds national de soli-
darité). Un décret du 6.7.I1956 en rigle les modalités
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d'application. La taxe spéciale sst acquittée lors de
1'enre istrement de la donation qu de la déclaration de
mutation par décés, et les garanties, exerptions et pena-
1ités déjd prévues en matiére de nutitions 4 titre gratuit
lui sont de plus applicables; plus généralemeat, il faut
lui Standre, sauf incompatibilits, toubes les régles
relatives aux muitetions & titrs gratuit.

Il existe une exonération de la taxe quand l'actif
de la donation ou succession n'excéde pas 2 millions,
e tarif est le sulvant :

[

I % sur la tranche n'excédont pas 2 miliions,

2 % " comprise entre 2 et 3 millionms,
5 G " " dets "

4 G " " 4665 "

5 %

sur la tranchs excédant 5 millions.,

C.~ Classification suivant la forme de la nmutation.

On diviss également lss mutations suivant leur forme
on distingue lss mubations qui sont constatdes par un
acte instrumentairs, et les mutations qui ns soat pas
constatées jar un acte et qu'on appelle mut.tions verbales,

la wmutation verbals, au sens de la lol d'enregistrs=
ment, est une mutation qui n'est constatée par wucun 3crit;
ce n'est pas ndcessairsment une mutation risultont d'un
acte juridique, d'une convention conclue verbis. Far exem=
ple, 1z succession ab intestat, dins la terminologie
fiscalzs, est une mutation verbale parcs qu':lle a'est pas.
constztée pur &écrit,

Les mubtations verbales supposent, au point de
vue de la formalité, une deécicration., On ne psut pas pro-
céder en effet 4 l'anregistrement d'une telle mutation
puilsqu'elle n'est jus constatde par un Scrit. Pour donaer
lieu i la formalitd, il faut doac que les intdérsssés
fassont une ddclaration,

Wous n'avons 4 Studier dans cette section consacrde
aux mutations ussujetties & l'enregistrement, qus
les mutations verbales, les mutations constatdes Par un
acte iastrumentaire ayant 3té déji Gtudides sn tauat qu'ac-
tes, Ici, le fuit génlirateur de 1'impdt c'est directement,
en l'Gtat pur, la mutation (uon constutée par un écrit).

Ces mutations verbales donnent lieu & une théorie
générale qui est classique, mis un cas particulier s'en
ditache en raison de son importance, c'est le cas du don
manuel., Wous allons donc considérer en deux paragraphes ¢
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I/ La théorie géndérale des rutations verbales; ¢/ le cas
particulier des dons manuels.

EIIIZ I ,
PUPP § 2.= Thiorie goenlrale des mutations verbalss,

L'assujettissemont & l'enregistrement de la mutation
verbals suppose donc une diéclaration des intéressés,

Ce systéme de la dleclaration préte I critique parce
qu'il 1acite le recdevabls o minimiser les sommes qu'il
déclare 2t obligs, de ce fait, 4 un conbrdls qui fuit tout
de suite apperoitre le spectre de 1'inquisition fiscales

Aussi comprencd-on que la wlvolution,

.par réaction contre l'incien ilégime, lo=-
quzl aviit pratiqus ce systéme de la
déclaration contrSléde pour le centiéme
denier, ait commencé par exondéresr les
mutations verbales, Il fallut que se ma=-
: nifestassent d'impSrisux besoins finane-
ciers pour revenir bien vite sur ce libéralisme. Ce fut
1'objet de la loi du 2z frimire an II qui vint assujettir,
timide rent d'ailleurs, 3% l'enregistrement, certzines
mutations verbales, au sens de la loi fiscale, les mutations

par décés.

- Zxtension pro=-
gressive de
1'assouplisse=-
ment des muti=-
tions verbales,

28 ®e a»

Pour ellzs, le systdme de la ddcla=
ration pouvait ss fuire admettre plus
facilewent, parce que la divolution
successorale ab intestat s'extéiriorise :
c'est une mutition qui ne reste pas secréte. L'héritier
se substitue au de cujus dins la propriltd ou la jouissan-
ce de t2l ou tel bien; le fait du décés sst notoiras. la
visibilitd de lu mutation rendailt donc plus facilement.
admissible l'assujettissement 4 l'enrsgistrement.

An VII ¢ nuta=-
tions par docds

o9 &

En 1'an IX, l'issujettissement des
matations non constaties par Scrit fut
étendu aux mutations entrs vifs d'immeubles.
(loi du 27 ventose an IX), Elles sont en
effet plus faciles 4 saisir et plus
 notoires qua les mutations entres vifs de moubles. la visi-

bilité de la rmtation 14 eucore a fait plus facilement admettre
l'ussujettissement.

an IX ¢« muta=-
‘tions e trs vifs
d'immeoubles.

e o8 on
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Au lendemain de la guerre de 1870,
TS7T : les baux : devant la nécessitd de trouver de
verbaux, : nouvelles ressources financiéres, l'as=-
sujettissemsnt 4 l'enregistrement est
dtendu aux mutations de jouissance d'immeubles, pratique-
ment les baux. Ceci tient aussi sans doute au changement
qui s'était produit au cours du XIXéme siécle dans les
usages en matidre de baux; le ball verbzl s'&tait alors
beaucoup répandu. L& loi du 23 aolit 1871 tira les consé-
quences de ce changement en assujettissant les baux ver-
baux 4 l'enregistrement.

— Puis une loi du 28 février 1872
1872 : mutations: vint assujettir a l'enregistrement

de fonds de -com-: 1los mutations verbales & titre onéreux
merce. de fonds de commerce. C'est méme avec
cette loi d'earegistrement que le foads
de commerce entrse dans notre législation., Ici encorz on
peut dire, qu'il s'agisse des baux ou des mutations de fonds
de commerce, qu'une certaine extériorité de la mutation
rend plus facilement admissible son assujettisscnent.

.9 s

Cette idée de visibilité dans
l'assujettissement de la mutation,
on la retrouve dans notre Droit moderne ¢
en 1925, on assujettit & l'earezistrement
lss cessions verbales de droit au bail,
et, en 1943, 1-s prorogations ligales de baux.

Cet historique montre qus le domine de l'assujsttis-
sement des nututions verbales s'est constamment étendu
et duns 1'8tut actuel de notre Droit positif, repriésonté
par les art, 648 ot suivants du Code Général des Impdts,
le systéme de la diclaration contrBlie est largement uti=
lisé. Pour 1'étudisr il y a lieu de distinguer :

- d'une part, les mutations par ddécés,

- d'autre part, les conventions verbales.

autres sxten=
sions en J1Y925=
194(5 'Y

A.- les mutations par décés,

Leur assujettissoment est lo pls
plus ancien; truditionnelloment les

mutations par ddécés sont assujetties
A la forwmlité. Ceci est d'aillsurs en
contradiction aveec 1'idde, assez répandue

Le principe de
l'assujettisse=-
ment,

*9 o0 e
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dans la doctrine de l'enregistrement, seion luquelle les
mutations légales de valeurs = et la mutation par décés,
du moins lorsqu'ellc se fait ab intestat, cen est bien une
puisqu'elle s'opére par 1s scul effet de la loi - ne de=-
vraient pas Stre assujetties & l'enregistrement. On a vu,
dans ce caractére lubal de certains mouvements, un princi=-
pe de dispense d'impot. Tel n'est pas pourtant le cas pour
la dévolution successorzle ab intestat; les mutations

par décés sont assujettles 4 la formulité et & des droits
progressifs; ce sont mém. les droits progressifs les plus
importunts de notre tarif fiscal puisqu'ils peuvent attein=
drs jusqu'a 50 % de la valesur des biens transmis.

C'est pur le -mécanisme des déclarations contrdlées
qu'est assurée la perception de 1'im; 0t dans cette hypo=
" thése. Les héritiers ou légataires ont l'obligation de
faire la déclaration de la succession dans les six mois du
décés (art. 661 et suiv,)
iAlors qu'en droit civil n'est héritier qui veut, que
la succession doit 8tre acceptée, en droit fiscal les
héritiers désignés par la lol successorale sont présumés
acceptants. La Rigie n'a donc pas 4 faire la preuve de
l'acceptation do la succession, ou du legs par l'héritier
ou le ligatair:, c'est aux héritiers de faire la preuve
qn'ils ne recueillent pas la succession; ils sont présumés
acceptants sauf 2 eux 2 fuire la preuve contrairee
Sur ce point, la Jurisprudeance fiscale est en opposi-
tion avec la Jjurisprudence civile d'aprés laquelle 1'héri-
tier qui ne s=2 présente pus 4 la succession est présumé
Yy avoir renoucé au bout de trentc ans. Le Droit civil,
dans le doute, décid: dans la scns de la renonciation; le
Droit tiscal présume l'acceptation. Il y a ici discordance,
du moins en apparence, entre les deux jurisprudences.

B.~ Les conventions varbales.

Les conventions verbales comportant mutation ne sont
pas, en principe, assujetties & la formalité; mais ce
pr1nc1pe n'est guére ici que théorique; il est lltturalenent
rongé par les exceptions,

Il faut ici distipguer souvent la nature des biens
suivant qu'il s'agit d'immoubles et de cert.ins meubles
incorporels qui y sont assimilés ou de meubles corporels.

a) Pour les mutations de la premiére catégorie,
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c'est-d~dire celles portant sur les
imreubles, les fonds de commerce, les
clicntélses, le droit au bail - %ous
biens dont les mutations ne psuvent
pas passer inapergues = le principe est
l'assujettissement.

Art, 648 ¢ "A défaut d'actes
les rutations visées & l'art, 646.1I, 3°, font l'otjet
dans le mois de l'entrée en possession, de déclarations
détaillées..." Ici le principe est l'assujettissement.

a) Mutations
d'immeublies et
de certains
meubles incor-
porels,

Ces rutations, visées & l'art. 646,
II, 3°, sont : les transmissions de
propriété ou d'usufruit. de biens ime-
meublas, de fonds de commerce, ou de
clicatéle, ebe... que cette mutation
vise la proprilté ou l'usufruit, qu'elle soit & titre
oasrzux ou 1 titrs grotult.

Matetions de
propristé ou
d'usuiruit.

se 69 oo

Mais & cet endroit il convient de
s'arr8tsr ua iastunt sn coafroatant
1'hypothdse avec les priacipes du Code
civil : peut-il y avoir une mutation
verbale d'immeubles, de roads de commerce, & titrs gratuit ?
L'art. ¥31 du Code civil nous dit qus la donation est
constatée par un acte notarid, ce qui parait exclure la
possibilité d'une donation non constatée par Sorit, tout
au moins quand il s'agit des immeubles, fonds de commerce
et autres valeurs incorporelles assimilces (pour les meubles
corporels, existe la possibilité du don manuel). Sculemsut,
de ce que la donation verbale d'immeubles est nulle au
regard des priacipes du Code civil, il ne s'sasuit pas
qu'elle ne soit pas sujette 3 l'enregistrement, car l'ims
pot est exigible mOme sur les actes qui sont civilemsnt nuls,
C'est 14 un des aspects de l'autonomic du Droit de 1l'snre-
gEistrement : il peut percevoir des droits sans avoir
8 se prdoccuper de la validité des actes en Droit civil, En
conséquence, il reste sxact, du point de vue de notre dis-
cipline, de dire que les mutations verdbales & titre gratuit
d'ineubles peuvent patrfaitoment Stre assujetties i 1'inpdt,

menms 4 titre
gratuit.

e o9

Pour ces mutations wvarbales de
Délai. s proprilité ou d'usufruit, la formlitsé doit
8tre accomplie (art. 648) dans le mois
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de 1l'entrée en possession, La loi retient donc ici le critére
de la visibilité extérieure; c'est un fait perceptible du
dehors qui constitue le départ du délai de rigueur. Il ne
pouvait d'ailleurs 8tre question pour ces mutations verbales
de retenir la date de la convention, car cette convention
n'étant pas constatée par un écrit, il y aurait la plus grande
incertitude sur le point de départ du délai, tandis que
l'entrée en possession -est un fait que l'enregistrement
pourra démontrer par les modes de preuve (présomptions)

qui sont compatibles avec la procédure écrite suivie en

la matiére. C'est ce fait qui est retenu comme point de
départ du délai d'un mois imparti pour la formalité.

Quand il s'agit de mutations de
Mutations de :° Jjoulssance, c'est=d~dire de baux verbaux,
jouissance = ¢ la situation est un peu différente, tout
Baux. ¢! au moins quant aux régles de perception de
1'impdt. Aux termes de l'art. 649, "les
mutations verbales de Jjouissance de biens immeubles font
ltobjet, par le bailleur, de déclarations dstaillées et
estimatives". "La forme et le délai de départ de ces décla=
rations ainsi que .... sont fixds par arretéd du ministre
des finances". A l'heure actuelle, ces déclarations doivent
8tre faites tous les ans dans les trois premiers mois de
1tannés,

" b) Pour les mutations verbales de bisns meubles, autres
que les meubles incorporels que la loi
fiscale assimile aux immeubles (fonds

de commerce, clientdle, droit au bail),
le principe est inversé : c'est le non-
assujettissement. Il en est ainsi essentiellement pour les
ventes de meubles corporels. Si ces ventes sont constatées
par écrit, elles sont assujetties 4 l'enregistrement en
tant qu'detes, mais si elles ont lieu verbalement, sans acte
écrit, elles sont dispensées de l'enregistrement.

Il en est également ainsi pour les cessions de meubles
incorporels, autres que les fonds de commerce et les meubles
incorporels déjs cités, notamment les cessions de créances.
Si une cossion de crdance est constatée dans un acte,
elle pourra 8tre assujettie & l'enregistrement en tant qu'ac-
te (art. 729) mis la mutation verbale de crdance en tant
que telle n'est pas assujettie.

b) liutations de
meubles,

.9 -0
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Les cessions de titres, de valeurs mobiliéres qui ont
lieu en bourse ne sont pas non plus assujetties a l'enregis-
trement, car la vente en bourse est une mutation verbale.

En revanche il y a un 1mpot sur les opérations de bourss.

Les dons manusls enfln, qui sont des mutations verbales,
ne sont pas assujettis a 1'enreglstrement mais en raison
de leur importance, ils ont donné lieu & un régime particu-

lier.

retree
teetes § 3.~ Régime particulier des dons rmnuels,

Le don manuel est une donztion de

La notion de don: meubles corporels, - de meubles soumis
manuel. Le pro-~ : & la régle : "En fait de meubles, posses-
bléme de sa vali:: sion vaut titre" - qui a lieu par voie
dité. ¢ de tradition, au sens romin du terne,
par voie de remise de la main & la mmin,
Le don manuel est une convention, suppose un accord de volontés
entre celui qui remet la chose et celul qui la rogoit. Clest
bien intrinséquement une convention, mais une convention qui
ne donne pas lieu & la rédaction d'un écrit et qui, d'autre
part, se matérialise dans une remisc du meubie matériel,
rsmise de la main & la main,

[a validité des dons manuels s'est heurtés, en Droit

civil, a une difficulté du fait de l'art, 931 qui semble

exiger que la donation, sans aucune distinction, ait lisu
yer acte notarié., Héanmoins, une jurisprudence tradition-
nelle, et qui ne fait que prelonger un systime d§jé admis
par l'Ancien Droit, admet la wvalidité du don manuel. [a
meilleure raison que l'on puisse donner de cette jurispruden-
ce, c'est qu'il est impossible d'empécher les dons manuels

en raison du caractére fugitif de la chose mobiliére. Il

est donc préférable que le Droit valide ce qu'il ne saurait
empécher; cette résignation juridique ost peut-etre le meilleu
argument en favaur de la Jjurisprudence de wvalidité.

En tout cas, le Droit fiscal a .longtemps puisé dans ceits
idée qu'il ne pourrait ps contrOler le don mnuel, on raisom
des caractéres physiques mémes de la chose mobilidra.un
motif de s'abstenir de le taxer. Pendant longtemps, le don
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mnuel a complétement &chappé & 1'impdt.
Historique de lat Jusqu'd une loi du I8 mai 1850, 1'immu-
question de nité était assurée aux dons manuels comme
ltagsujettisse~ un corollaire d'ailleurs du principe que
ment des dons les mutations verbales de meubles échap-
mnuels, pent 4 l'enregistrement. L'immunité

était assurée aux dons manuels 4 condi-
tion du moins que les intéressés restussent suffisamment et
assez longtemps discrets. Si 1l'existence du don manuel venait
& 8tre constatée par un jugement ou par une ‘convention inter-
venue postérisurement sntre les parties, l'enregistremeont
pouvait intervenir et réclamer le droit de titre, car & ce
moment le jugement ou l'acte écrit constituiit le titre de
la mutation intervenue (De cette idée du droit de titre
nous avons déj& rencontré une autre application en ce qui
concerne lss jugements).

43 40 os o

Le développement de la fortune mo=-
la loi de I850, 3 Dbiliére, des titres au porteur, a amené
le législateur & s'intéresser aux.dons
mnuels. La loi du I8 mai 1850 a assujetti le don manuel
& 1'impot dlenrsgistroment sous certaines conditions, C'est
m2me par cette loi que le don manuel a fuit son apparition
dans la 1législation frangaise, En droit civil, quand on
discute de la validité du don mnuel, on invoque parfois
comme un argument en faveur de la validité prdcisément celte
loi fiscale de I850; on y voit la consécration implicite du
don manuel. L'argument n'est pas trds concluant, parce qu'il
advient 3 l'enrcgistrement de soumstire 4 L'impdt des actes
qul, au point de wvue civil, sont nuls. L'autonomie du Droit
de 1l'Enregistrement explique que des op3drations civilement
jnefficaces puisssnt 8tre taxées.

_ le législateur est encore intervenu
Lo loi de I942,: par la loi du I4 mars 1942 qui est wne

loi génirale sur les donations, mis
vise implicitement les dons manuels. #lle les assujettit a
1'impdt pour ainsi dire 4 retardement, par "voie de ruppel”
a-t-on dit; le don minuel est en effet soumis & 1'irpOt
au plus tard lorsque vient & décéder l'auteur de ce don. Nous
constatercns d'ailleurs que cette loi du I4 mars 1942 n'est
pas treés efficace.

Quoi qu'il en soit, nous allons, pour faire le point du
droit positif, poser d'abord le principe fiscal en mtiére
de don manuel, puils rechercher ce que la loi de I850 et ulté=-
rieurement la loi de 1942 ont apporté de dérogatoirse 4 ce
principe.
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A.= Le principe.

Le principe qui reste encore valable
depuis 1850 et 1942, c'est que le don
manuel per lui-méme n'est pas assujetti
8 la formalité parce que c'est une mutaticn
verbale de meubles corporels. L'Enregis-
trement ne pourrait donc pas réclamer les
droits qui frappent les mutations & titre
gratuit en se fondant uniquement sur des
présomptions d'ou il résulterait qu'il
y a eu don manuel, Si précises, graves
et concordantes que fussent ces présomptions, elles n'auto-
riseraient pas l'BEnregistrement & percevoir des droits,
perce que le don,manuel est réguliérement affranchi de 1'im-
pdt. Tant que certains faits révélateurs postérieurs léga=
lement définis ns se sont pas produits, le principe est le
non-agsujettissement, et les présomptions dont pourrait
disposer l'Enregistrsment pour établir qu'il y a eu mutation
de la main 4 la main d'un patrimoine < un autrs, ne seraient
pas une cause de perception de 1'impdt.

Ainsi - l'hypothése a &té soulevée en jurisprudence -
1'un des futurs conjoints déclare, daas son contrat de ma=-
rizge, apporter une certaine somme qui luil app.rtiendrait
personnellement, sans dire d'ou elle lui serczit venue. Or
il peut &tre établi qu'il n'a exercd zucun métisr lueratif,
qu'il n'a fait aucun héritage, si bien que cette somme,
norrelement, ne peut lui venir que d'une donation qui lui
a 6té faite par un parent. Ces Présomptions si graves, si
concordantes qu'clles puissent etre, mérizc si elles peuvent
etre appuyées pur la coastatation que presque au méme ins-
tant il y a eu un certain mouvement de valeurs dans le pa-
trimoine d'un parent du futur conjoint, sont insuffisantes
pour soumettre le prétendu don minuel & 1'impdt,

Le principe de
1'immunite fis-
cale. les pré=-

don manuel.
sont insuffiisan=-
tes pour y
contredire.

LA 1 2 1 8 @8 a3 8 o0

B,- Dérogations apportées au principe yar la loi de
1650, L'ossujetissomont du don munuel por docla-
ration ou recomuaissance judiciuire.,

L'art 747 qui reprodult la loi du I8 mai 1850 dispose

que : "Les actes renfermnt soit la décluration pr le
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donataire ou ses représentants, soit la
Ltart, 747. ¢ reconnuissance judiciaire d'un don mnuel
sont sujets aux droits de donztion".
Quelles sont les conditions d'assujétissement du don
mnuel que prévoit ce texte ? Quels sont les effets de cet
ussugetissement ?

a) Conditions de l'assujbétissement.

Pour que l'art, 747 soit applicabls il faut un don manuel
et que se soit produit l'un des deux faits génirateurs d'im=-
pot que prévoit le texte, c'est-d-dire soit la déclaration
du donataire, soit la reconnaissance judiciaire du don.

I.- I1 faut un don menuel.

Toute chose ne peut fuire l'objet -
Le Droit fiscel: d'un don manuel. En Droit oivil, on consi=-
se fait une no-:  dire que ne peuvent faire 1'objet d'un don
tion du don ma=: manuel que les choses mobilidres corpo=
nuel plus large: relles, y compris les titres au porteur
que le Droit ¢ qui sont assimilés aux objets mobiliers
.givil, ¢ corporels, c'est-d-dire les choses donnant
lieu & l'application de la regle de 1l'art.

2279 "en fait de meubles, possession vaut titre",

Les critéres du Droit fiscal ne sont pas exactement
ceux du Droit civil st les droits prévus par 1l'art, 747 sont
parfois exigibles dans des hypothéses ol le Droit civil ne
reconnaitrait pes l'existence d'un don manuel. Il y a done
1% un nouvel exemple d'autonomie du Droit fiscal par rapport
au Droit civili. Ce qui intéresse le Droit fiscal, ctest
de savoir si le donmataire a touché effectivement un avantage
du donatesur. Par exemple, le fait pour le donataire d'avoir
regu une créance équivaut 4 une remise d'espéces si la créance
a 4té effectivenent encaissée par lui, il y a dés lors don
manuel et si les autres condltlons sont rempliss assugétls—
sement & 1'impot (Req. 15.2.1870, 5.1870,I1.225). Il y a 14
quelque chose de tout - fait etranger g la coaceptlon civi=-
liste du don manuel.,

- De méme le Droit civil n'admettrait pas qu'il put Yy
avoir don manuel d'une rente viagére; la rente viagére
est un meuble incorporel qui ne peut pas se transmettre
per voie de remise de la main 4 la min. Le Droit fiscal,
au contraire, considére qus sur les arrérages de la rente
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viagére que le donataire a effectivement touchés il y a

don manuel et, en conséquence, si le donataire déclare avoir
touchd certains arrérages de rente viagére, l’art 747
trouve 101 application,

De méme encore, la remise de dette ! peut avoir lieu 3
titre gratuit, recouvrir une libérzlité, muis cette 1libé=--
ralité n'est pas, aux yeux de la théoris civile, un don
mnuel, parce que l'avantage procuré au donataire est
une libération st non une remise matérielle d'cbjets mo=
biliers, Ia jurisprudence fiscale, au contraire, considére
que lersque le créancier, qui joue le r8le de domateur, renet
au dédbiteur, qui joue le role de domataire, le papier cons-
tatant la créance, cette remise du titre éerit suffit pour
qu'il y ait don manuel et pour qu'il y ait lieu ensuite,
si le donataire diéclare l'existence de 1'opération, &
1'application de l'art, 747.

Par conséquent, la aotion de choses susceptibles de
dons manuels est plus large en Droit fiscal, pour li'application
de l'art, 747, qu'en Droit civil.

Ceci étant posé, le Droit fiscal va
rejoindre la théorie civile, en ce sens
qu'il exigera luil aussi que la renise
prise en considération ait eu lieu &
titre gratuit, la remise d'une chose est
une opération en soi équivoque; on Ppeut remettre un: chose
4 titre de prét, & titre de dépdt. Il faut l'intention
libérale pour qu'on puisse gualifier de libéralité 1'opéra=-
tion de don manuel. \

Lorsque la cause de la remise de la chose n'est pas
indiquée dans la déclaration du donataire et si les termss
de cette déclaration laissent des doutes sur la gratuité
prétendue de la transmission, la Régie ne peut pas perce=-
voir les droits; slle ne peut pms prdtendre, en s'appuyant
sur des preuves exlrinséques, que cette remise qui, dans
la diclaration faite par le donataire, se prdsente comms
n'ayant pas pour cause une intention libdrale du remet-
tant, est un don mnuel.

Mais il ne suffit pas de l'existence d'un don manuel;
il faut, pour entraliner l'assujétissemant que se soit
produit un des deux faits générateurs prévus par l'art.
747 : soit déclaration unilatérale (II), soit reconnaissance

judiciaire (III). -

v - »
Condition d'une
remiss 4 titre
gratuit,

e o0 »»
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Il,- Déclaration unilatérale dans un acte instrumentaire.

Cette déclaration doit émaner, nous
Déclaration @ ¢t dit le texte de l'art. 747, du donotaire
or qui ? : ou de Ses reprs Ssentants. Par "représen-

' tants", il faut entendre non seulement un
mndataire, muis 1'héritier du prétendu donatuire. la décla=-
ration que pourrait fuire le donatcur est inopérante au
regard de l'art, 747. Cette recounnaissance du donataire est
au fond un aveu que le meuble a €té ra¢u & titre de don.

Il n'est pa.s besoin que la déclaration du donat¢1re
contienne des précisions sur le meuble donné, ni meme qu'elle
contienne la mention du donateur. L'anonymat conservé sur
la psrsenne du donateur n'emp€cherait pas la perception du
droit d'enregistrement dés lors que le donataire reconnalt
avoir regu un don.

Peu importe encore que le don manuel

soit contesté. Il arrive bien souvent
que les héritiers ab intestat du prétendu
donateur ne soient pas d'accord avec le
prétendu donataire pour admettre que

c'est 4 titre de don manuel qu'il a regu le bien. Gdnéralement
les choses se passent ainsi i dans l'inventaire qui est dres-
sé aprés décés, l'un des hdritiers tient 4 feire mentionner
qu'il se trouve en possession de certains meubles qui appar-
tenaient au difunt, mis que le difunt les lui avait remis

d titre de don manuel; il arrive souvent que les autres hé-
ritiers contestent ce prétendu don manuel et soutiennent

que l'héritier, prétendu donatairs, a en réalité détournd

les meubles dont s'agit ou bien qus le prétendu donateur

les lui avait seulement protés i charge par lui de les res-
tituer. Cette contestation d'ordre civil, sur le don manuel
alldgué, n'empSche pas l'application de l'art. 747; le droit
de donation sera pergu parce quz, dins l'invenullre, fi-
gurera cette déclaration du pretendu donataire qu'il awvait
recu certains biens & titre de don mnuel. $i, plus tard,

dans 1l'instance civile, les autres hdritiers font juger qu'il
n'y pes eu don mnuel et que les biens en question doivent
8tro remis dans l'héritage, il pourra sans doute y avoir lieu,
i la suite de ce jugement annulant le don manuel, 4 restitu~
tion des droits : mis, en attendant, le droit de donition est
'exigible dds lors qu'il y a-eu déclaration unilatérale du
prétendu donataire.

Peu importe que
le don soit con=-
testé.

ae 6% Oe
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La reconnaissance, dlautre part, a'a
Que .la reconnais: pas besoin d'@tre explicite. Une déclara-
sance ne soit tion implicite de don mnuel est suffisants
pas explicite, pour damer ouverturs au droit. Voici,
por exemple, que, dans une donation-partage
(ctest-a~-dire dans l'opérution par laquelle un pére de
famille ripartit de son vivant ses biens enitre ses enfanis
pour éviter que plus tard des difficultés ne s'élévent entre
ses héritiers), les onfonts ont été gratifids inégalsment,
certains ayant rsqu des donations ostensibles plus élevées
que les autres. S'ils déclarent ne devoir aucun rzpport 4 la
succession en raison de ces donatioans inégales, cetie déclara
tion vaut reconnaissance implicite qu'ils ont regu secreéete-
ment, par voie de don manuel, des valeurs destinées 3 ré-
tablir l'egallte. Puisqu'ils renoncent & ritablir 1'égalité
entro eux, clest qutea réalité l'egallte a di 8trz rétablie
déja par le pére de fa.nille, qui a di faire des dons rmenuels
a ceux de sos enfunts qui recevaient moins que les autres.
On-voit que dans l'espéce, le tridunal s'est contenté
d'une déclaration qui ne reconnaissait le don manuel que
d'une fagon trés implicite.

Ia déclaration doit tout de méme
avoir lieu par écrit, ou plus exactement
dans un acte, c'est-d~-dire dans un écrit
qui est destind & constater un fait
Juridique. Il n'est pas nécessaire que ce

soit un acte propre 4 servir de presuve au don manuel; on
‘peut méme dire que, lorsqu'il existe un acte propre 4 faire
preuve du don mnuel, l'art, 747 ne présente pas d'intérét.
En effet, si leo donateur d'un don manuel it avec le dona=-
taire une convention écrite pour constuter ce don, il y a
lieu & l'application de 1l'enregistrement, sans qu'il soit
“besoin de faire appel & la loi du I8 mi I850; il y a
assujétissemnent par la seule application de 1'idSe du droit
de tltrs, puisqu'il existe ainsi un acte appelé & fairs titre. |
Ce n'est pas pour cette hypothése que l'art, 747 a &étd écrit:
il a envisagd, en rdalitd, la déclaration unilatérale du
donataire et, par consdquent, une diclaration qui ne pouvait
pas faire titre contre le donateur, qui ne pouvait pas fuire
preuVe du don mnuel., Telle est l'utilits spécifique de
l%art. 747, ,

Bile doitggfre
faite dans un
acte dorit.

[Z N T I 1

Peu importe, au demeurant, que la déclaration soit con=-
tenue dans un acte public ou dans un acte privé, dans un
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acte judiciaire ou extra=judiciaire. Dans
la pratique, on pzut rstenir comme décla-
ration au sens ds l'art. 747 des mentions
émenant du donataire ou d'un de ses repré-
sentants dans des contrats de mariuge,
dans des inventaires, daans des traasactioas,
dans des procés-verbaux de compirution
- personnelle. A l'occasion d'un inter=-
rogatoire par 1o juge, lors d'un procés, le donataire déclars
avoir rsgu un don manuel; cette déclaration s'inscrit d-uns
le procés~-verbal st va donner lieu & la perception du droit
de donation. Il faut tout de méme un minimum : que l'acte
contenant la déclaration ait un caractére juridique. Des
déclarations contenues dans des papisrs qui n'ont pas ce
caractére juridique, par exemple dans des registres domes=
tiques, duns des livres de recettes et de dépenses tenus
"par un particulier, ne sseraient pas suffisantes pour donner.
lieu 4 1l'application de l'art. 747, a4 supposer que css papiers
domestiques soient parvenus & la connaissance de l'Adminis-
tration, -

Peu importe la
nature de l'ac=-
te, mis il faut
qu'il ait le
caractére juri-
dique.

a8 o8 o e o [ 1]

Au contrairs, une letire-missive peut
Une lettre-mis~ ¢ rendre le droit exigible, car la lettre
sive psut suffi-: missive n'est pas toujours une sirmple
re, ¢ conversation, un simple papier privé.

La lettre-missive peut avoir le caractére
d'une manifestation de volonté destinée & produire un effet
de droit, et on pourra la retenir si elle contisnt l'aveu
qu'il y a eu don manuel.

III,- ReconnaissanceAipdiciaire.

Le jugement qul constate, soit dans
son dispositif, soit méne dans ses motifs,
qu'il y a eu don manuel, sera suffisant
lesquelles le pour donner lieu & la perception du
jugement est in-: droit, et cela quelles que soient les
tervenu, ¢ conditions dans lesquellss ce jugement

: sera intervenu. Il n'est pas nécessaire
qu'il soit intervenu entre les deux parties au contrat,
entre le prétendu donateur et le prétendu donataire. Le
jugement serait-il intervenu & la denunde d'un tiers, s i1

Pou importe les
conditions dans

0 o0 o¢ oo
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constate qu'il y & eu don manuel, c¢cs sera assez pour donner
ouverture 2u droit de donation, :

Par exemple un litige s'cst élevé & propos d'un contrat
de vente et le jugement constate que le prix de vente a &té
acquitti par ltacheteur avec de l'argent qui lui a 3té donnd
de la min 4 la main par 1l'un de ses parents. Cette mention,
bien qu'elle soit en qucolque maniére adventice, serz suffi-
sante pour donner ouverture au droit de domation,

Il peut méme arriver que ni le donataire, ni ls donateur
n'ait 6t% partie dons le prodés en question : si ce procés
constate un don minuel, le droit de donation serz sxigibls,

Encore fiut=-il qus ce jugement ne
constitue pns la négation du don manuel.
Si dons un procés relxtif 4 la validité
d'un don manuel, le juge~ent conclut &
la nullité, on pourrzit 8tre tenté de
dire que ce jugement a dl, pour annuler,
d'abord constater l'existence, miis ce raisonnenent serait
trop subtil; en rsalité, le jugement abolit ls prétendu don
mnuel et ne pourra par conséquent peg servir de base i la
perception du droit de donation en vertu de l'art, 747
(Ch., civ, 28,1,1889, $.1890.1.225).

Si donc- il n'est pas nécessaire gue le jugement in-
tervienne entre les parties & lu prétendue convention var-
balc, qu'il coastitue, comme lz dit la Cour de Cassation,
vn titre juridique de la libéralité, qu'il crée un lien
de droit entre donateur et donataire, encore faut-il que,
d'une mnidre certaine, il constate l'existeice d'un don
manuel,

si du noins

ce jugemesnt ne
nie pas l'exis=-
tence du don

b) Les consdquences de l'assujdtissement.

Le tarif applicable sera le tarif
en vVigueur, non pas au jour de la remise
de la main 4 la main, mis en vigueur
soit au jour du jugement, soit au jour
de la déclaration, parce que c'est get évé-
nement postérisur qui est, en rsoalits,
le fait générateur de 1'impdt.

(2]

Le tarif appli=-
cable au jour
du fait généra=-
teur .

e oo o

Dans la perception du droit, on

suivant le degrd:; devre tenir compte du degré de la parsnté
de parent§. : ‘entre le prétendu donateur et le prétendu
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donataire. A cet égard, une difficulté s'est rencontrée en
jurisprudence, étant donné la régle d'aprés laquelle il n'est
pas nécessaire que les deux parties soient identifiées &

la fois (il suffit que 1'unc des deux le soit; ou le dona=-
teur ou le donataire). Comment alors déterminer le de;rd

de parenté entre les deux parties ? L'Enregistrement ne
s'embarrasse pas pour autant; il a fait adwettre que dans
cette hypcthése le droit serait pergu sur le tarif le plus
él@Véo :

En revanche, s'il apparalt que le don

Tarif de fa= : manuel a étéd l'accessoire d'une donation=

veur de l'acte, t partage, qu'il y a eu plusieurs dons

manuels faits & des enfants et constituant

entre eux le partage anticipé de la succession mobiliére

du pdre de famille, on devra appliquer, & ces dons manuels,

le tarif de faveur qui est prévu pour les donations-partage.
Si la déclarztion du don manuel est contenue dins un

contrat de mariage, il y aura lieu & la perception suivant

le tarif de faveur qui est prévu pour les domations par

contrat de mariage. En un mot, le don manuel bénéficie

du tarif de faveur qui est prévu pour l'acte qui est le

fait géndrateur de 1'impSt.

Les parties sont solidaires & l'4gard
Solidarité des : de l'enregistrement pour l'acquitterment -
parties, & moins: des droits de don manuel (art. 1706.5°.
que le demaadeurs 1707, C.G.I.). Il en est ainsi lorsque
n'ait ét6 débou-: plusieurs parties ont comparu & l'acte
té de son action: contenant déclaration ou ont été parties
dans l'instance gul a abouti & la recon-
naissance judiciairee Toutefois, si le demundeur est débouté
de son action, il est seul débiteur des droits pergus sur les
actes judiciaires (Ch. civ. 2I.1.1946, 5.1946, 1,63). Dans
cette espéce, l'héritier du donateur avait intenté une action
‘en restitution contre le prétendu donataire, et awvait &té
déboutd. I1 a &été décidé que ce serait l'héritier du donmateur
qui paierait les droits en vertu de la régle que le demandeur
débouté de son action aest seul débiteur des droits vis-d-vis
du Trésor. Seulement, et c'est ce qui faisait la difficult$,
ltart. 1712 C.G.I. dispose que : "ies droits des actes civils
ou judiciaires emportant translation de propriité, etec...
sont supportés par les nouveaux possesseurs et ceux de tous
les autres actes le sont par les parties auxquelles les actes
profitent ..." S'emparant de cette formule, 1'héritier du
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donateur ne pouvait-il pas soutenir que les droits de dOlua-
tion exigés par l'application de l'art. 747 devaient 8tre
acquittés par celui & qui l'acte profitait, c'est-d-dire
per le prétendu domataire qui avait fait reconnaitre par
le jugement l'existence du don manuel 17

Meis 1tart. 1712 pose, en réalité, une régle de coatri-
bution, c'ast-i~dire de ridpartition définitive de la charge,
et non pos une régle d'obligation vis-é-vis du Trésor,
c'est-8~dire de droit de poursuite. L'héritier du donateur
aura donc une action récursoire contre le prétendu donataire,
meis, & 1'¢gard du Trésor, il est seul débiteur de 1'impOt
prévu par llart, 747,

C.- Assujétissement obligutoire des dons manuels &
1'occusion des donations ot des mutations par
déceés postérieures.

Ctest 1'86tape qui est constituée par les lois du I4
mrs 1942 et du I5 novembre 1943, lesquelles sont passées
dans le Code Général des ImpSts & ltart., 77I.

Le but de ia réforme qui a &té ac-
Le but de la ré-: complie en 1942-1943 pour les donations
forme de 1942=- en giniral a 2té de soumettre les li=-
1943, béralités entrs vifs au m8me traitement

que les mutations par décés, soumises,
depuis le début du siécle, & des droits progressifs; pour
l'application de cette progressivité des droits on faisait
apparaltre la msse du patrimoine du de cujus.

Au contraire, les donations entre vifs, jusqu'en
1942, n'étaimt soumises qu'd un tarif proportionnel.
Ctétaitr des mutations & titre perticulier, L'idée géné=
rale de la réforme de I%42 a 6té de faire dgalement ap-
paraltre, 4 1'occasion des donations entras vifs, l'ensemble
du patrimoine du disposant, afin de pouvoir appliquer
& cette occasion un tarif progressife

En effet, il y avait, dans cette lacune de potre
Droit fiscal des donations entrs vifs, jusqu'en 1942, une
possibilité d'évasion fiscale & 1l'égard des droits de mu-
tation par décés. Il suffisait en eftet au redevable, sans
attendre sa mort, qui aurait soumis son patrimoine aux
droits progressifs de mutation par décés, de répartir

*s o0
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d'avance ses biens, par voie de donations entre vifs,
soumises 4 un tarif simplement proportionnel.

Ia réforme de 1942 a eu pour
but d'empecher cette éwasion. Seulement
le procédé technique destinéd & ramener
les donations entre vifs au régime des
mutations par décés est assez délicat
& mettre en oceuvre. On l'a qualifié
de "rapport fiscal", Il y a, en effet, dans ce procédé
quelque chose qul évoque celui que le Droit civil emploie
sous le nom de "rapport des dons". L'idée appliquée par
le législateur fiscal o'est, en effet, d'obliger les béné-
ficiaires de libéralités entre vifs, au plus tard au jour
ol il y aura lieu d'acquitter les droits de mutation par
décés, 4 reconstituer par voie de rapport le patrimoine
global du de cujus; une msse fictive sera ainsi constitube
par les biens qui subsistaient dans le patrimoine du jour
du décés, et par les biens qui en étaient déjid sortis sous
forme de donation entre vifs (art. 77I, al. 2).

Or, le rapport fiscal va atteindre les dons manuels.
Ltobligation qu'ont les parties, lors de toute donation
entre vifs et au plus tard lors de la mutation par décés
dans la declaratlon de succession, de faire connaltre

& 1'Administration fiscale toutes les
On doit déclarer: donations antérisurement faites par
les dons manuels; 1le défunt 4 un titre et sous une forme
faits par le do-: quelcongues comporte 1l'obligation de
nateur, au plus faire connaltre les doms manuels
tard dans la qui ont &té antérisurement consentis
déclaration de par le défunt. C'est du moins dans ce
mutation par sens que l'opinion dominante et, notam-
décés. ment, l'opinion privilégiée de 1'Admi-

nistration de 1l'Enregistrement, a
interprété la formule" ... 4 un titre et sous une forme
quelconques"

En conséquence, en droit, les dons manuels qui ont
ét4 consentis par une persoune doivent 8tre obligatoirement
révélés, soit lorsque le donateur fait une nouvelle dona=-
tion, qui peut &tre une donation régulidre faite par
devant notaire, soit au plus tard, et en tout cas, dans
la déclaration de la succession du donateur.

On comprend assez bien, rationnellement, le systéme
de la loi quand on raisonne sur des dons manuels qui ont

Le procédé tech-
nique utilisé :

le rapport fis-

cal.,

s o0 e o8
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été regus antérieurement par le donataire actuel ou bien
par l'un des héritiers qui fait présentement la déclara=
tion de succession, mais, ol le doute surgit, c'est quand
il s'agit de dons manuels qui auraient été antérieurement
consentis & des tiers par le disposant actuel ou bien par g
de cujus dont on déclare la succession. Bst=ce qu'il y a
vraiment lieu de comprendre dans
l'obligation de déclarer les dons
manuels antérieurs, non seulement les
dons manuels antériesurement conseatis
& 1l'héritier, mais encore les dons
mnuels que le de cujus avelit pu
consentir 4 des tiers 7 °

L'Administration de l'Enregistrement s'est prononcée
pour la solution la plus extensive : une instruciion de
la Régie, au lendemnin des lois de 1v¥42-1943, sst venue
décider que les dons manuels antérisuremeat conssntis par
le de cujus & des tiers devaient faire 1'objet d'une dé-
claration, d'une dénonciation par les héritisrs dans la
déclaration de succession,

Doit-on y com=-
prendre les
dons manuels
faits 4 des
tiers 17

s o9 &8 &3 os

Ia "doctrine, duns son ensemble, nse
Ia doctrine es~ ¢ partageait point cette opinion. Elle
tima it gque non : s'appuyait d'abord sur un argument de
texte, 4 savoir la formule initiale
de l'art. 771 : "Les parties sont tenues de faire comnaltre...
I1 ne pouvait s'agir que des parties 4 ls donation litigieuse,
4 la donation qu'il y a lieu, par hypothése, de fzire
connaltre, de dénoncer maintenant & l'Enregistrement.

On pouvait faire wvaloir zussi, duns le sens de cette
thése 1z plus restrictive et contre 1'obligation de déclarer
les dons manuels faits 4 des tiers un argument d'ordre
pratique : comment les héritiers peuvent-ils connaltre
les dons manuels que le de cujus avait pu consentir & des
tiers ? Le don minuel est secret. Les hdritiers ne sont
généralement pas informds de ces dons manuels faits & leur
préjudice; c'est contre eux, donc & leur insu, que le de
cujus avait pu fuire de pareilles donations en faveur de

tiers. Il n'en est pas asutrement si l'on suppose une nou=-

velle donation, & l'occusion de laguelle il faudruit que
les parties fissont coanaltre les donations antérieures
que le mérme donatecur aureit pu faire 4 des tiers. Le doma-
teur sera souvent psychologiquement géné pour parler de
ces précédents donataires devant le donataire actuel, dont



Source BIU Cujas

(37) Bnregistrement - Licence 3&me Année, 127

i1s sont en quelque maniére les rivaux. L'extension de
l'obllgatlon de diclaration aux dons manuels qui ont Pu
tre consentis 4 des tiers peralt donc assez difficilement
admissible en pratique.

in fait, cette loi n'est guére
Application tout: respectée pour les dons manuels. Il
a fait excep- est rare qu's l'occasion d'une donation
tionnelle de cet: déclarée, les parties s'avisent de
te disposition faire connaltre des dons manuels anté-
relativement aux: rieurs qui ont toute chance de rester
dons manuels. secrets et d'échapper aux droits d'en-
registrement. Il est encore plus rare
que les héritiers, lors méme qu'ils les connaissent, s'avi-
sent de réveler au fisc, lors de la diclaration de succes=
sion, les dons manuels qui ont pu 8tre antérieurement
consentis per le défunt, afin de les soumettre & 1'impdt.
la loi de 1942 n'est observée, & la vérité, que
pr accident. Blie peut eatrer en jeu lorsqu'une fraude
est révélée, si la preuve du don manuel se trouve aprés
coup réguliérement faite, par exemple lorsqu'il s'éléve
un proces entre les héritiers i ce sujet, ou entre les
héritiers et le prétendu denataire. A ce moment-la, 1'En-
registrement pourra se prévaloir de l'inobservation de
ltart. 771 pour exiger, non seulement les droits d'enrsgis=-
trement, mais les pdnalités, C'est cette utilisation acci--
dentelle de l'art. 77I qui conserve une utilité pratique
8 la disposition. Mzis de son application réguliére, il
n'y a pas lieu de trop attendre, car elle supposerait,
de la part des intéressés, une absence d'esprit de défen=-
se 4 1'égard du fisc qui sst tout & fait exceptionnelle,

e o0 *e e -0

YT o Section III
seeted
*eeeee Distincticn des droits dl'acte et des droits

de mutation,

Ia loi fiscale assujdtit & la formalité et & 1'impdt,
tantdt des actes, tantdt des mutations. C'est de cette
constatation que l'on est parti pour établir une distinc-
tion entre les droits d'acte et les droits de mutation,

Cette distinction ne recouvre pas exactement 1'oppo=-
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sition que nous avons faite, dans les deux sections qui
ont précédé, entre les actes, puis les mutations asquétls
8 l'enregistrement* C'est une autre idée. On a voulu

faire surgir une notion de droits d'acte et une notion

de droits de mutation et tirer de 14 une véritable théorie,

Le droit d'acte est un droit af

Le droit d'acte ¢ par le seul fait de l'existence d'un

acte et de sa présentation qui peut
8tre aussi bien facultative qu'obligatoire. Il y a des
actes qui ne sont pas assujétis dans des délais de rigueur
& l'enregistrement, mais que les parties peuvent toujours,
8l elles l'estiment utile pour la conservation de leurs

droits, volontairement présenter & la formlité; en pareil

cas, le droit qui sera percu sur cet acve, non obligatoi-
rement assujéti 8 l'enregistrement, sera un droit d'acte.
L'idée de l'acte assujéti & l'enregistrement ne colncide
res ici avec 1'idée du droit d'acts.

Le droit de mutation, au contraire,
Ie droit de mu- ¢ est un droit qui est du par le seul
tation ¢ fait de l'opération juridique, du fait
juridique dit=-on parfois, méme si ce
fait Jurldlque n'est pas relaté dans un acte.

Par exemple, c'est un droit de
Exemples. ¢ mutation gue l'on percevra sur une

mutation par décés ou sur une mutation
entre vifs d'immeubles... Le droit pergu sur les ventes
d'immeubles est un droit de mutation, méne quand il y
a un acte de vente rédigé, car il ne serait pes moins
exipible en l'absence d'acte dans le cas d'uns mutation
verbale d'immeuble. Le droit est exigible indépendamment
de l'acte par le scul fait de l'opération juridique, du
fait juridique, fait qui peut Stre ou non constaté dans
un acte. Le fait générateur de 1'im)dt, c'est la mutation,
clest le fait juridique.

Au contraire, le droit pergu sur une vente de meubles
n'est pas un droit de rutution : c'est un droit d'acte,
perce qu'il n'est exigible qu ‘tautant qu'il y a un acte
dressé de la vente de neubles, les mutations verbales de
meubles ne donnent pas lieu & la percept.on de 1'impot.
I1 faut que. la vente de meubles soit constatdée dans un
éorit pour qus 1'impdt soit exigible. En pareil cis, nous
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dirons que le droit pergu est un droit d'acte, parce que
le fait générateur de 1'impdt c'est l'acte et non pas la
transmission, l'opération, le fait juridique.

Ainsi préscntée, la distinction entre droit d'zcte
et droit de mutation répond & une réalité du Droit positif.
Nhls la. doctrine a greffé l&-dessus une théorie dite
"théorie du fait générateur”, qui complique beaucoup la dis=-
tinction telle qu'sile résulte du Droit positif-

teeeee
seeee § I.- la distinction en Droit positif.

[a distinction se trouvait déjd évoqude por la loi
de frimeire an VII (art. 2) qui a formd la substance de l'art.
634 du C,G.I, ¢ "Les droits d'enregistrement sont fixes,
proportionnels ou progressifs sulvant la nature des actes
et mutations qui y sont assujétis". Ce n'est pas texTuel-
lenent la distinction des droits d'acte et des droits de
mutation, mais on y trouve l'idée suggérée.

Une loi du 28 avril 1816 fut plus explicite et employa
la formule "droit de mutation". (Art. 59).

La distinction s'est imposée, car elle est la consta=-
tation de ce fait indiscutadle que l'enregistrement ne taxe
certaines opérations que si elles soat constatées par écrit
et que, pour d'autres opérations au contraire, il les
taxe méme en l'absence d'écrit (muta-
tions verbales)., On dit, dans le premier
cas, que le droit est un droit d'acte,
tandis que, dans le second cas, c'est
un dreit de mutation, indopendant de la
rédaction d'un écrit, un droit de
mutation qui est exigible par le seul
fait de la transmission des biens.

Que la distinction corresponde
4 la rdéalité du Droit positif, il y a besoin de 1l'affirmer,
parce qu'd notre époqus, par réaction contrs les compli-
cations doctriniles, on en est parfois venu & nier qu'il
v elit rien d'exzct dins 1'opposition entre droit d'acte
et droit de mutution; notamrment Filon a soutenu qu'il n'y
avait rien & retenir de la distianction, qus le fait juri=-
dique était toujours la cause génératrice de 1'impdt.

Suivant cette gpfnﬂoﬁ,Fbe~ser&1t dans tous les cas

1'opération juridigus, l@;f&lﬁ’ uridique qui sercit la
Les Cours ds Droit = paR|S  Rgproduction interdite

Ny ﬁ\\\:7

Ta distinction
entre droits
d'acte ct droits
de mutation cor-
respond % une
‘réaiité du Dréit
positif
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cause génératrice de 1'impdt, et jamis l'acte, méme dans
les cas o) 1'impdt ne devient exigible que lorsqu'un
acte constate le fait juridique; ce serait, en réalité,
1'opération juridique qu'il faudrait toujours apercevoir
derrieére l'acte, derriére 1l'écrit.

Par exemple, a-t-on dit dans cette doctrine, si pour
une vente de meubles corporels, on pergoit des droits per=
sonnels, des droits dont le quantum se modéle sur la mtieére
imposable, sur les biens, sur la richesse, ¢'2st qus la
cause génératrice de 1'impdt est ici le mouverent de
richesse, le mouvement de valeurs. Si dans ce cas c'était
1'écrit, s'il y avait un droit d'acte, il faudrzit tou-
jours percevoir le méme droit parce que 1'écrit est tou-
jours le méme. Le fait qus pour une vente de meubles cor-
porels, on pergoit des droits proportionnels, implique qu'en
a affaire,'en r3alité ici, & un droit qui est assis sur
le fait juridique, sur la transmission de richesses, sur le
mouvement de valeurs, mais jamais sur l'acte-

Cette vue est exagérée. Deux intérits
pratiques au moins s'attachent 2a la
distinction classique, qu'il y a, par
conséquent, lieu de mmintenir.

T1 faut cepen=-
dant maintenir
cette distinc= |
tion., Elle pré=-: :
sente 2 intéréts A.- Différence quant % la base
pratiques. : de 1'impot.

S ae o

Sans doute, la base de 1'impdt
est trds souvent une transmission de valeurs aussi bien
quand il s'agit de droit d'acte que de droit de mutation.
Elle n'intervient pas, cependant, de la méme maniére dans
les deux cas,

Par exemple, stagissant d'une
vente d'immeuble, l'impdt porte néces=-
sairement sur l'opdration dans son
ensemble, sans quse les parties puissent
en dissimuler, dans l'acte, aucun
8lément. Lorsqu'uns vente d'immeuble est
constatée par écrit, il n'est pas loisible aux parties de
ne faire figurer dans 1'écrit constatant la vente - et qui
sera présenté & l'Enregistrement - qu'une purtie de 1'im=-
rmeuble vendu; du moment qu'il y a droit.de mutation, il
faut que tout ce qui a 5té rdéellement vendu figure dans
l'acte qui est présenté 4 la formalité et soumis & 1'impdt.

[a base de
1'impot n'est
pas tout-d-fait
la meéme.,
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. o L'impdt, s'agissant d'un droit de muta-
Ex?mple ¢ compa=: +tion, porte sur l'opération dans son
raison entre les: ensemble; il n'appartient pe.s aux pars-
droits pergus & : %ies de doser, en quelque manidre, ce qu'els
l'occasion d'une: 1¢s présentent 4 l'enregistrerent, par-
vente d'immeuble: ce que 14 c'est une mutation qui est
(droits de muta=: saisie par 1'impdt.

_tion) 3? ceux Stagissant au coantraire d'une vente
pergus & 1'occa~t de meubles corporsls, il est vrai que
sion d'une ven~ : ]1'impdt frappe le mouvement ds valsurs,
te de meubles ¢ mis quel mouvement de valeurs ? Non
(droits d'acte) : pas le mouvement de valeurs effectif,

mis le mouvement de valeurs que les
parties veulent bien constater dans l'acte. L'opération
uridique ne sera atteinte par 1'impot que deus la mesure
ou eile est relatée per les parties dans l'acte, ce qui

ne dépend que d'elles. Biles ataient libres, en effet, de
ne s dresser d'acte -(puisque les rutations verbales de
meubles corporels nes sont pas soumises & l'enregistremsat)
et, libres de ne pas fuire d'acte du tout, elles sont
égolement libres de faire un acte pertiel. En conséquen~
ce, elles peuvent trés bien dossr dans l'acte ce quse,
de la mutation qui a eu lleu, elles entendent présenter
& la formlité,

Il y a 14 une différence sensible entre le droit d'ccte
et le droit de mutation,

Nous pouvons en trouver un
Autre exemple : autre exemple dans l'enregistrement
_ des contrats de mariage : les futurs
époux sont libres de ne pas faire figurer, dans leur
contrat de mariage, leurs apports personnels. Ltadoption
d'un certain régime matrimonial a pour conséquence, sans
doute, d'opdrer, suivant les régimes matrimoniaux, une
certaine mutation, un certain mouvement de wvalsurs, mais
le droit prévu pour les contrats de mariage est un droit
d'acte, Zn conséquence, les parties peuvent parfaitement se
borner 4 adopter un certain régime matrimonial, sans in-
diquer qusls sont leurs biens personnels, lesquels vont
etre atteints par le mouvement résultant de l'adoption
de ce régime. Les parties sont libres de faire ou non
figurer dans le coatrat de mariage la mutation, le mouvement
de valeurs qui s'est produit parce ques le contrat de mariage
n'est qu'un droit d'acte et, en comséquence, les partiss
révélent dans l'acte ce qu'elles croieat devoir révéler du
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mOUVement de valeurs sous=-jacent., Elles peuveat n' en dire
qu'une pertie; tout cela est licite parce que 1'impot
prévu pour les contrats de mariage n'est pas un droit de
nutation destind 4 grever les mouvemsats qui s'opérent
du patrimoine d'un époux dans celui de l'autre époux 3
l1toccasion du mariage; c'est un droit d'acte, Si les
perties font des apports dans le contrat de mariage, on
percevra un droit qui est proportionnel, wais cela ne
dépend que de la volonté des parties, parce qu'il s'agit
d'un droit d'zcte et non d'un droit de mutation,

I1 n'cst meme pas sir qu'il soit proportionn-1,
purce qu'il est caique sur un mouvement de valeur, car
il est pergu quel qus soit le régime adopté, lors méme
que ce régine ne se truduit par aucune mutation (ex. sé-
poration de biens). C'est plutdt une sorte de droit de
suite, rémunérant le service rendu aux époux qui ss
préconstituent une prsuve de leurs reprisss, et il est
proportionnel, parce que le service rendu ss proportionne
% 1'intéret sn jeu.

B.~- Zxistence de droits d'acte indépendants de toute
opération juridique.

C'est 12 ce qui infirme la thdse
de Filon d'aprss laquelle, méme dzns
un droit d'acte, ce ssrait le fait
Juridique (la transmission de waleurs)
qui ssrait pris en considiration. C'est
vrai pour la plupart des droits d'acte, lesqusls sont
3'willsurs organisds come dss droits proportionuels,
mls 1l oy 2 tout de méme des droits d'acte reprasentant
la catégorie lo plus pure des droits d'acte, pourrait-on
dire, porce qu'ils porteat uniquement sur 1l'scrit, sans
preadre aucunemsit en considération l'opération juridique

Sxistence de
droits d'acte &
‘stat pur.

468 e

sous-jacentc, On pourrait dires que

ces droits d'acte frappent la présen=-
tation de 1'derit 4 l'iBnregistremont,
et c'est pourquoi certaians auteurs
,rop0°ﬂnt d'employsr pour les droits
d'acbe 4 1'état pur la formule "droits
de formiiitad". Ces droits de formalité,
ces droits dtacte & 1'Sdtat pur, ce sont les droits frappent
15 actes inaomss.

Tes droits frap-:
pant les actes ¢
iman®s, ou :
droits de formu=-:
1its, :
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Qutest-ce & dire ? L'expression est traditionnellas.
Elle s'est accréditée sous l'empire de la loi de frimairs
an VII qui contenait, 4 la suite d'une énumération d'actes
assujétis i 1l'enregistrement, la clauss générale suivante :
"ee. ot gbnéralement tous les actes civils qui ne se trouvent
dénommés dans aucun des paragraphes précédents et qui ne
peuvent pas donner lieu au droit proportionnel.”
Cette expression, restle courznte, n'est cependant
plus rigoursusement exdcte au regard du texte actuel
du C.G.I., art., 670 = I7° : et géndéralement tous actes
qui ne se trouvent tarifés (et nom plus dénommds) par
aucun article de lu présente codification et qui ne peuvent
donner lieuw au droit proportionnel ou au droit progressif.
~Les rédacteurs oat voulu supprimer l'evocatlon, assez inexac=-
te, de la thoorie romaniste des contrats innomés.
Comment l'art. 670-17° va-t-il eatrer en application ?
Il faut supposer l= plus souvent que, l'icte n'ayant pas
&td assujetti 4 la formalité, les parties l'y présentent
volontairament, comme elles en ont le droit, ainsi que
nous le verrons en Z2tudiant lo présentation volontaire,
ais on pirut supposer ausd que Tacte est assujetti obliga-
toirement & 1'impdt »n raison de sa forme (acte notarié),
sans que le t.rif contienne une disposition qui lul soit
applicable quant 2 son contenu. C'z2st le droit fixe des ac~-
tes non tarifés qui entrera alors en Jeu.
Qu'il y 2it présentation volontairs, ou quz 1'on
solt dins cette hypothése d'assujstissement obligatoire en
raison de la forne, l=s droits seront toujours pergus en
coasidiration de l'acte, sans aucune référence 4 la mutation
qui peut y 8trs sous-jacente, ce qui montrs bien qu'il
peut y avoir des drolts d'earegistrement sins wutation, dss
droits d'zecte & 1'état pur.

treeee :
seetee § 2.- Complications doctrinales de la distinction
entre droits d'acte et droits de mutation.

La doctrine du XIXéme siécle o tiré de la distinction
entre droit d'acte et droit de mutation, tzlle qu'slle se dé=-
gageait de la lbi de frimaire An VII, une théorie extrSmement
poussée qu'on a appelée "la théorie du fait générateur”.

Cette théorie a &té &laborée dans un esprit de lutte
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contre les prétentions de la Régie. Seulement l'arme était
8 double tranchant, et la Régie s'en empare pour en déduire
des conséquences fiscales, quitte 4 la rejeter lorsqu'on

voulait la lui opposer pour en tirer des conclusions favo-

rables aux redevables.

A.- Théorie du fait génératsur.

Puisqu'on distingue droit dtacte et droit de mutation
et que, dans le cas des droits dlacte,
1'imp8t n'est pas du en l'absence
d'Scerit, c'est donc que, dans cette
hypothése, le fait gdénérateur de 1'impdt
est 1l'écrit ou en d'autres termes, c'est
1'écrit meme qui est imposé. |

Au contraire, dans le cas des
droits de mutation qui portent sur des
opérations imposables, méme en l'absence
de tout écrit les constatant, le fait géndérateur ne peut Stre

La théorie du
fait générateur
droit d'acte
1'écrit;

droit de muta-
tion : l'opéra-~-
tion

8 & 0 80 08 8o oy

‘que l'opération elle-mSme. L'impSt, s'agissant d'un droit

de mutation, porte sur l'opération et non sur l'écrit, alors
méme qu'il existerait un écrit,

Tout cela paralt théorique et anodin,
Conséquences ¢ mis on va en tirer des conséquences
pratiques, tantot défavorables au fisc,
tantot neutres, susceptibles d'étre tournées aussi bien en

- faveur du fisc que contre lui, tantdt favorables au fisc.

.droits de mutae=

a) Consdéquences défavorables au fisc.

En vuse de restituer aux actes qui
lui sont présentés leur véritable
caractére, la Régie a un pouvoir
de contrdole sur la qualification adoptde
par les parties. La Régie, est-il admis,
n'est pas lide par la qualification
que les parties, dans leur acte, ont
donnée & leur opération. Ce pouvoir de
contrble est nécessaire pour pouvoir
lutter contre la frauds.

Bst-ce que ce pouvoir de controle
de la Régie va s'exercer de la m8ms

Le pouvoir de
controle de la
qu&lification
qu'a la Hégie ne
peut s exercer
de la méme ma
niére quand il
s'agit de droits
d'acte ou de

80 42 38 90 s0 %¢ o S8 0 00 . e

tion. e e,
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C'est 14 que des auteurs du XIXéme siécle ont voulu
utiliser leur distinction pour restreindre les pouvoirs
de contrdle de la Régie. Voici leur thése : A l'égard
des droits d'acte, puisque le fait générateur de 1'impOt
ctest ltacte, la Régie doit prendre ltacte tel qu'il est
sans avoir 4 en apprécier la sincérité. La Régie n'a
jamis le droit de venir réclamer un impdt supplémentaire
sous prétexte que, par dessous l'acte qui lui a 6té pré-
senté, il y a une mutation qui, elle, ne figure pas dans
1'acte. S'agissant d'un droit d'acte, la Régie est obligée
de s'en tenir d 1'écrit tel qu'il lui a été présents,
car le fait générateur de 1'impdt, c'est l'écrit. Par
exemple, pour une vente de meubles, la Régie ne pourra
pas prétendre que l'évaluation des parties est insuffi-
sante, ni soutenir que, contrairement aux dires des con-
tractants, cette prétendue vente dissimule une donation.
Elle est lile par l'acte, puisque l'acte est son seul
titre de perception, puisque l'acte est le seul fait gé-
nérateur de 1'impdt.

Au contraire, & 1'4gard des droits de mutation, méme
en supposant que la mutation soit constatée par ecrlt,
c'est la mutation qui est le fait générateur de 1'impot.
En consdquence, la Régie n'est nullement lide par 1'écrit.
Elle peut faire apparaltre des circonstances extrinsdques
pour combattre les énonciations de l'acte et les évaluations -
que les parties y ont insérées. C'est en effet la mutation
qui est le titre de la perception qu'elle réclame et non
ps 1l'écrit, dés lors qu'il s'agit d'un droit de mutation.

b) Conséquences neutres (neutres parcs que l'incidence
finnle dépend des circonstances).

Il s'agit de savoir quelle est
Le réglement des: 1la sphére d'application de la loi
conflits de-lois: fiscale dans le temps ou dans l'espace.
de temps et de : [a distinction des droits d'acte et
lieu. ¢ des droits de mutation peut fournir

un 8lément de décision pour la solu=-
tion de ces conflits de lois,

Stagissant d'un droit d'acte, on dira qu'il faut
considérer le tarif en vigueur & la date ol l'acte a
6té rédigeé, car ¢ eot 13 la cause generatrlce de 1'im=-
pot. :

Au contraire, s'agissant d'un droit de mutation,
on appliquera le tarif en vigueur au jour de la trans-
mission des biens pour résoudre les conflits dans le temps.
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Qu'en résultera-t-il pour les intéréts du fisc
ou du contribuable 7 Cela dépendra d'une comparaison
entre les deux tarif's en coanflit.

¢) Conséquences favorables au fisc.

Y

31 l'opération donnant ouverture
& un droit d'acte ss trouve annulde
judiciairement avant que l'acte ne
soit prisenté i la formlité, 1'impdt
sera=t=il exigible ?

‘Une opération juridique qui donmai:
ouverture 4 un droit d'acte est annulle
Par un jugement avant que l'acte n'ait ¢té prisenté &
la formulité, de sorte que i'opération qus l'acte avait
pour but de constater n'aura pas lieu en réalité. Au
moment oU l'acte est présenté & la formalité, il n'a plus
le substratum de 1l'opération, puisque celle-ci a 4$té an-
nulée, mis il y a toujours un Scrit, la Régie est partie
de 14 pour soutenir qu'il y avait lieu a 1'2xigibilitéd du

droit sur les actes qui aveieat été
Pour ia Régie : ainsi dressés, parce que, a=-t-slle dit,
le droit st did : mettant en oeuvre la distinction doc=

trinale, la cause gdairatrice de
1'impot, ce n'est pas, en pareil cas, l'opération juri=-
dique, c'est l'actee.

LYexigibilité

des droits au

cas ou l'acte

est annulé par
Jugerent.

e 69 o& 80 oo

Une hypothése particuliére s'est
rencontrée assez fréquemment, en pra-
tique, pour permettre a la Régie
d'sssayer de mettre en oeuvre cette
théorie : l'hypothése du don manuel.
Lorsqu'un don manuel a fait 1'objet
d'une reconnaissance de la part du donmatairs, 1'impdt est
exigible 4 cause de la reconnaissance. Ce n'est pas un
droit de mutation, c'est un droit d'acte. La cause géns=
ratrice de L'impdt, ce n'est pas le don mnuel exemptd
de 1'impdt, en tant que rwtation, mals la reconnaissaace
volontaire de la part du donataire ou de ses représen-
tants. Seulement un proccés s'8léve; un héritier vient
contester la volidité de ce don manuel, et en poursuit
1'annulation en justice avant que la reconnaissance vo=
lontaire faite par le donmataire n'ait 8té présentde a
la formmlité. I1 y a une opération donnant ouverture 4 un

L'hypothése du
don mnucl, ree-
coniu, et anéan-
ti par juyement

.0 (1] L 2] o8
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droit d'acte, Cette opédration se trouve annulée judiciaire=
ment avant que l'acte n'ait &¢té présenté 4 la formlité,

Il n'y a plus de don manuel, il a été anéanti par un juge-
ment. I1 n'y a plus de fait juridiqus, mais il subsiste

une reconnaissance faite par le prétendu donataire; il sub-
siste un acte et le droit qui frappe les dons manuels &
l'occasion de reconnaissance faite par le donataire est wn
droit d'acte. Bien qu'il n'y ait plus d'opération juridique
sous~jacente, il y a un acte et la Régie soutient qu elle
doit percevoir le droit d'acte.
' Telle =st la théorie doctrinaie du fait générateur

et los conséquences qu'on peut en tirer.

B.~ Rejet de la théorie yar la jurisprudence.

La jurisprudence a rejeté la théorie du fait générateur,
cette complication que la doctrine avait greffée sur la
distinction entre les droits d'acte et les droits de muta=-
tion, _

Elle n'a pas fait appel & cette théorie pour résoudre
les conflits de lois dans le temps (ou dans l'espce), comme
cette théorie pouvait cependant lui permettre de le faire;
la jurisprudence a donnd 4 ces conflits des solutions propres.

S'agissaat du proolemv posé en pratique par l'annul:tion
d'un don manuel zprés la reconnaissance souscrite por le pré=-
tendu donataire, mis avant la perception de 1'impdt qus
cette reconnaissance pouvait rendre exigible, la Cour de
Cassation avait d'abord udmis les prétentions de la Réygie
d*aprés lesquelles, puisqu'il y avait un acte, peu impor=
tait l'anéantissement de la transmission par le jugement .
d'annulxtion du don manuel, elle avait décidé qu'il y

.avait lieu de percevoir le droit sur l'acte puisqu'il s'agis-
sait de droits d'actes selon l'analyse que la doctrine
en avait donnée. C'était la consécration de la notion du
droit d'acte sous sa forme la plus aigu¥, Mais, aprés un
nouvel examen de la qusstion, la Cour de Cassation a fina-
lement, et trés nettement, repoussé la thése prisentée '
par la Régis, et par 14 méme la théorie du fait généra-
teur (Ch. civ. 28.1,1890, S.1890, 1.225 note Naquet =
D.I1890.I1.177).

La théorie du fait générateur pouvait encore avoir
un autre intérdt - et c'est ce qui 1l'avait fait imginer
par la doctrine libérals ~ relativement au droit de contrOle

Les Cours de Droit - Reproduction interdite
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de la Régie. Les auteurs avaient prétendu utiliser la
distinction entre droits d'acte et droits de mutation,
pour en conclure que, s'agissant d'un droit d'acte, 1'Ad=
ministration était complétement 1iée par la teneur de l'acte,
per les énonciations fzites par les parties. Mais, ici en-
core, la jurisprudence ne pouvait pas accueillir complé-
tement la thiorie du fait géndérateur. Zlle a admis la
Régie, dans tous les cas, 4 rétabliir le véritable carace-
tére du contrat, méme pour les droits d'acte. Le pouvoir
de contrdle de la Régie sur la qualification adoptée par les
parties s'exerce aussi bien en ce qui concerne les droits
d'acte qu'en ce qui concerne les droits de mutation.
11 est, par exemple, loisible 4 l'administration de
dérnontrer, par los modes de preuve conpatibles avec la
procédure écrite en matiére d'enregistrement, qu'une ven-
te de reubles corporels dissimule, en réalité&, une donation,
mlgré la quzlification adoptée par les jarties. L'Adminis-
tration a donc ici un pouvoir de redressement de la qua-
lification; bien qu'il s'agisse d'un droit d'zcte, elle
n'est pas liée par la teneur de l'acte.

Ainsi les conséquences les plus sxagérées que 1l'on
voulait tirer de la distinction ont été contredites
per la jurisprudence.

Il subsiste cependant quelque
chose de la distinction, précisément
sur le terrain du droit de contrdle
de la Régle, c'est que les parties
ont le droit, lorsqu'il s'agit d'un
droit d'acte, de limiter leur acte 4 ¢z qu'elles dési-
rent y révéler. Nous savons, en effst, que, par exemple,
dans une vente de meubles corporels, la mutation en tant
que telle, si elle n'Ctait pas contenue dans un acte,
ne serait pas assujétie; il est dés lors loisible aux par-
ties de ne laisser taxer que ce qu'elles veulent bien ré-
véler dans l'acte, et l'administration est obligée de
prendre celul-ci tel qu'il est.

De méme, dans une vente de meubles corporels,
c'est le prix exprimé dans l'acte qui est, en principe,
la base de la perception et non pas, comme lorsqu'il
s'agit d'immeubles ou de fonds de commerce, la valeur
vénale. C'est que la base de la perception, en pareil
cas, est l'écrit, l'acte instrumentaire; ot non pas
la transmission de valsur qui a été l'occasion de l'éecrit.

Ce qui subsiste
de la distinc-
tion

e so oo
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XY Chapitre II

tereee

teseee

teeeee 'DEKOGATIONS ..UX R2GLZS D'ASSUJSTISSIMENT,
teerse

Les régles d'assujitissement qui viennent d'8tre
exposées dans le chapitre précédznt souffrent des déro-
gations : tantdét par faveur, certaines opérations juri=-
diques sont affranchies de l'enrsgistrement, alors qu'en
principe elles devraient y 8tre soumises (c'est ce
nu'on appelle les immunités), tantdt, 4 1l'inverse, cer-
taines opérations juridiques qui, normlement, ne de-
vraient pas Stre soumises 4 la formalité, y sont tout de
méme présentées volontairsment par les parties.

TS Section 1.
reeeee

teeere Les immunitis.
treeere

Il est des cas duns lesquels le fait juridique qui,
en principe, est soumis 4 l'enregis=
trement, s'en trouve exonsrd, cette exo-
nération étant plus ou moins compléte,
car il y a des degrés dans l'immunité.

I1 y 2 d'abord l'exemption ou
dispense de la formlité : l'opération juridique est dis-
pensée ~eme de la présentation & l'enreélstremont a
fortiori elle est dispensée du paiement de 1'impdt.

Il y a ensuite l'snre istrsment gratuit ou dispen=
se des droits : l'opération juridique n'ast pas dispensée
d'8tre présentée 4 la formulité, mais elle est enregls-
trée gratuitement. Il y a alors dispense de 1'impdt,
sans dispense de la formalité.

Puis il y a l'enregistrement en débet ou dispense
du verserent prbalable des droits : l'oPérution juridi-
que n'est dlspeasee ni de la formalité ni de 1'impot
mais le paiement n'a pas & etre fait immédiaterent; il y
a, en quelque sorte, earegistrement & crédit. Les droits

Les divers de-
grés d'immuni-
tés.
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peuvent n'étre pas versés préalablement, alors que le prine
cipe est que le poisment est prdalable & la formalité.

Tels sont les trois degrés d!'immunitds que 1'on peut
relever duns notrs législation de 1l'enregistrement.

[a mtidre sst touffue et se trouve contenue dans
les art. II00 & 1378 du C.G.I. ol se trouvent mélangées,
non sans quclque désordre, les diverses catégories d'immu-
nités. Wous alions essayer d'en donner une idde gl nérale.

FEEEF> m
EErEE - § I.~- Les exemptions.

Il faut tout de suite préciser qu'on

Distinction en~ ¢ ne peut parler d'exemption que peur des
tre exemption ¢ opérations juridiques qui, par leur
et non assujétise nature, devraient 8tre assujities, &
senent. ¢ l'enregistrement. Si une opération n'est

pas assujcotie, il sst en effet irra-
tionnel de parler 4 son sgard d'exemption; il y a dans ce
cag-l8 non-assujotissement, mais il n'y a pas exemption
i proprement parler. L'exemption suppose un assujltissenent
de principes, auquel il =2st déroge dans un cas particulier,
p.r faveur, pour une catégorie de redevables ou une caté-
gorie d'opirations,

Par exenple on ne peut parler d'exemption pour des
documents d'ordre intérieur, parce que ces documents, n'ayant
aucun caractére juridiqu:>, n'ont pas par nature i 8tre
enregistrés; il y a ld non-assujctissement mais pas exemp-
tion, De méme pour une mutation verbale de meubles corporels;
il n'est pas rationnel de dire qu'elle bénificis d'une cxemp-
tion; la vérité c'sst qus cette mutution n'est pas assujé-
tie 4 1l'enrogistrement obligatoire; il y a 14 non assujstis-
sement, non compréhension dans le tarif. '

Parfois on smploie deux expressions pour caructdriser
ces deux cas et on purle, dans le premier (non-assujétissement)
d'actes exempts ds la formulité et, dans le second (exemption)
d'actes exemptés de la formmlité. La nuance se comprend,
m2is la terminologie est loin d'etre fixde.

Quoi qu'il en soit, et en conservant au terme "exemp=
tion" le sons étroit que 1'on vient de dégiger, quels sont
les cas d'exemptions ?
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A.- Les cas d'exemptions,

L*énumération en est faite par le .C.G.I, aux art, 1100
et suivants, duns l'ordre alphabétique.

Les divers mo-
tifs d'exemp-
tion

(2]

Les motifs qui ont conduit le légis-
lateur fiscal 4 accorder des cxemptions
peuvent nous fournir un certzin schém
de classemsnt dont il n'est pos mauvais
de retenir 1'idée générale.

e o@

Un premier groupe d'sxemptions peut
s'expliquer par 1'intérét de 1'Etat,
intéret qui peut d'ailleurs 8tre de
nature extrémement variable d'uhe hypo-
thése & l'autre’ Ce qu'il y a de comun
sous ces différentes hypothéses, c'est quz 1l'Etat est
partie dans les actes dont s'agit, si bien que leur enre-
gistrement, outre qu'il serait génant pour 1'Etat, n'aurait
aucun intérét d'information pour le fisc. Il n'est pas
rare en effet que le fisc envisage dans L'obligation de
l'enregistrement plus que 1'impdt immédiutement exigible,
les renseignements que la soumission 4 la formalité peut
permettre de réunir en vue d'un impdt ultérieur plus
important, qui sera pergu & l'occasion d'autres opéra-
tions. Or, ici, s'agissant d'opérations ol 1'BEtat est par-
tie, 1'Administrztion n'a pas & espdrer de l'enregistre-
ment de ces opératioans des renscignsments supplémentaires
qu'elle ne pourrait obtenir autrement. Blle peut, si elle
le veut, s'adresssr 3 telle ou telle autre Administration,
pour avoir ces renseignements; l'coregistrément de 1'opéra-
tion n'a donc pas, en lui-m8me, dans ces cas-l4, d'intéret
pour le fisc.

Il en est ainsi, par exemple, ¥our l2s opérations
relatives aux rentes sur l'Btat, (art. II24 <t suiv.).

Ne pas soumetire ces opérations & l'enregistrement est de
bonne politiqus financiére, jarce que c'est encourager

le placement des rentes dans lo public ct c'est aussi sans
inconvénient pour le fisc, puisque la kéygie est toujours
sure de trouver, ea s'zdressaant xux idwinistratious finan-
cidres, les méres renszignements qui pourraient risulter
de cet enrsgistrement, pour l'assiette des droits de
mutation par décés,

Exemptions dans
1'intéret de
1'Etat.

Ctest purfois l'ordre public, au sens large du terme,
qui est considiré dans l'exemption., Ainsi lss actes relatifs
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4 la répression pénmale (C.G.I. I273

et suiv.) sont exemptds d'enregistremen
Le motif est qu'il ne faut pas entraver
la. répression pdnale par des formalités,
et ctest d'ailleurs, li eancore, sans
inconvénient, puisque la Régie est toujours sire de re=
trouver auprds des Parquets, les renseignemants que pourrait
lui fournir l'enregistrement de ces actes.

De méme sont exemptés les actes administratifs (C.G.I.
1004). L'intér8t pratique de cette exemption est de déchar-
ger les autorités administratives de cette formxlité et c'est
au surplus, 18 oncore, saans inconvénient, puisqu'sn s'adres-
sant & ces autorités .dministratives 1'Enregistrement est
toujours sur de retrouver les renseignements dont il
n'aura pes gardd trace lui-méme. Ces actes administratifs,
ce sont les actes de gestion, les conventions passées
au nom de l'Etat, des départements, des comrunes, de cer=
tains &établissements publics.

se

Exemption dans
1'intéret de

1t'ordre public

e B

- Un second groupe d'exemptions
Exemptions te-~ : répond & des mobiles différents, a

nant 8 des con= ¢ des considdrations de politiqus sociale.
sidérations de : C'est ainsi qus lss actes relatifs & la ré-
politique socia=: paration des accidents du trawvaeil, aux

le, ¢ allocations qui sont accordées aux visux
travailleursysont exemptés de la form-

lite,

De méme, des considirations de politiqus sociale, au
sens large et un peu vague du terme, ont conduit & sxemp-
ter de la for ulité certains actes intéressant lss indi-
gents (C.G.I. II98 2% suiv.); certains actes intiressant les
enfants assistés (II37 et suiv.).

Méme motif dans l'exemption qui est accordds aux
contrats de travail, aux certificats de travail ddlivrds
par l'employeur 4 L'ouvrier, aux jugemeuts et actes de

‘procédure en mtidre prud*homle (art. I096 et suiv ),

D'autres actes sont exemptds marce
sxemptions des ¢ qu'ils intdressent l'Stat des personnes,
actes intéressant Le motif, ici, ost que 1'dtat des person=
1'état civil ¢ nes ne doit pas etre compromis, méme "
indirecterent, par des préoccupations
d'économie fiscale chez les particuliers. Les actes intéres-
sant 1'état des personnes sont donc assez largement exemptss
de la formalité : il en ost ainsi notamment des reconnaissances
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d'enfants naturels (art. I295 et suiv.), des procédures
en mtidre d'acte d'état civil (art. IO07 et suiv.).

Ces diverses exemptions concernent des actes ou des
mutations 4 titre onéreux.

Pour les mutations & titre gratuit

il y a des exemptions d'une technique

rticuliére., En voici un exemple

fzrt. 1229) :- "Les départements, les

communes, les &tablissements publics

. hospitaliers, les bureaux de bienfai-

- sance sont ‘dispensés des droits de mutation & titre gratuit
sur les biens qui leur adviennent par donations ou suc=
cessions". On a voulu faciliter ainsi les dévolutions
8 titre gratult dont bénéficient ces collectivités publi-
ques ou ces Stablissements charitables.

Exemptions de
certaines muta-
tions 1 titre
gratuit,

s oo 08 0o

B.- Portée de l'exemption,=-

D'une fagon géndrale, l'exemption étant une faveur,
il y a, pourrait-on dire, deux motifs pour un de 1l'inter=
préter strictement : le premier, c'est le principe géné-
ral de l'interprétution littérale des lois fiscales et le
second, c'est qus les faveurs sont d'interprétation stricte,
‘un peu comme les priviléges.

Lorsqu'on est dans une hypothése
L'exenmption ¢ reconaue légalement d'exemption, il

vaut paiement ¢ faut entendre cette exemption avec sa
plénitude : il y a tout & la fois
dispemse d'impot, et dispense de formalité. L'opération
juridique dont s'agit n'a pas & Stre présentée 4 l'enregis-
trement. On dit que l'exemption vaut peiement. Il en ré=~
sulte que si, plus tard, il est fait usage de l'acte exempté
dans un acte soumis obligatoirement 4 l'enregistrement,

il n'y aura pas lieu & l'enregistrement préalable de l'acte
exempté, Tout se passe comme si les droits d'enregistrement
avaient été acquittés, dés lors que la loi en exempte
l'acte. '

Toutefois, le principe que l'exemption
On peut remoncer: vaut paiement ne doit pas 8tre poussé
8 l'exemption, jusqu'au bout : l'exemption n'a pas
mais les droits pour conséquence de faire acquérir
sont alors dus. 8 l'acte exempté date certaine sans qu'il
‘ v ait enrepistrement. Si les marties

e se¢ 9¢
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tiennent & lui faire acqudrir date certaine, il leur faut
le faire earegistrer.

Mpis peuvent-elies alors prétendre le faire enregis=~
trer gratuitement sous prétexte qu'il y avait une dispense
de la formalité. ? La pratique de la Régie se prononcs pour
la négative t les parties peuvent renoncer & l!exemp-
tion de la formalité, présenter l'acte 4 l'earegistrement,
mais elles doivent alors acquitter les droits,

PeEree

reEEES § 2.- L'enregistre-ent sratuit.

I1 y a simplement exemption
Enregistroment ¢ des droits mis pas dispease de la for-
gratuit. : mlité elle-méme. la faveur est donc

moindre que dxns le cas précédent; elle
laisse suvsister 4 la charge des particulisrs cette obliga=
tion de présenter l'acte au bureau de l'enregistrement, mis
1ss parties n'auront rien & payer, méme pas de droits fixes;
1'Administration leur read icil un service gratuit, C'est
aingi qu'un acte sous seiny privé ainsi présents dans des
cas d'enregistrement gratis acquerra date certaine
gratuitement, sans qu'il y ait & payer de redevance édur;uﬁx
du service rendu, : '

A,~- Dans quels cas y a=-t-il gcratuité ?

Les cas de gratuité se trouvent mdlangéds, dans les
art. I000 et suivants, aux cas d'exemptions.

L'idée gdénérale qui e-mliqus

Le but recherchd: 1'enregistrement grat.s, c':st que

1'atat veut favoriser certzins rede-
vables ou encourager certaines opérat ons, mais ne veut
pas pour autant se priver des re.iseignements risultant
de l'enregistremsat de l'acte, parce que ces renscigne-
ments pourront lui servir plus tard pour le contrdle des
droits de mutation & titre gratuit, spécialement pour le
comtrdle de 1'impdt successoral,

Lorsquc aprds le ddcés du titulaire d'un livret de
caisse d'épargne, ses hdritiers se présentent pour toucher
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le solde du compte, ils doivent produire
des actes de notoriété ou des certifi=~
cats de propridté attestant qu'ils sont
bien les ayants~droit du de-cujus. Ces
actes sont enregistrés gratis, mais ils
doivent 8tre enregistrés. L'Etat ne veut
pas décourager l'épargne par des formi=-
1ités ondéreuses, mais il ne veut pas non
plus se priver de connaltre l'existence de ces livrets de
caigsse d'épargne qui peuvent constituer un actif successo-
ral important; du moins en est-~il ainsi lorsqu'il s'agit

de livrets de caisse d'épargns ordinaires. Il est en eftet
curieux de constater les solutions différentes adoptées

por le C.G.I. (art. I067 et 1068) suivant qu'il s'agit

des actes de notoriété =t des certificats de propridté
exigés par les Cuisses d'épargne ordinaires ou par la
Caisse Nationale d'Epargne qui est un établissement d'dtat
géré par les P.T.T. pour le rembourserent ou le transfert,
aprés décés, des livrets. S'il s?!agit d'un livret de la
Caisse Hationale d'Epargne (art, I068), il y a exemption

de la formalité et de 1'impdt; c'est qu'en effet, ici, le
fisc pourra toujours rotrouver les renseignerants en stadres-
sant 4 la Caisse Nationzle d'Epargne. Le contrdle de l'actif
successoral pourra avoir lieu par‘/voie de com~unication direscte
de la Caissec lHationale d'Epargne, organisme d'stat, sounis
d un droit de communication directe & lL'4gard du fisc.
Quand il s'agit, au contraire, d'une Caisse d'épargne
ordinairs, il est important pour le fisc de réunir lui=-
méme les renseignements sur l'actif représenté par les
livrets, car il lui serait plus difficile d'obtenir ces
renseignements auprés de l'Stablisse:ent débiteur; d'ou
1'existence de l'enregistrement; celui-ci sera gratuit,
mis il devra 8tre fait. Dans ce cas, on voit que la tech-
nique d'immunité n'est plus l'exemption de la formulits;
c'est simplement l'exemption d'impdt st l'enregistrsment
gratuit. | |

Exemple : cas
des actes de
notoriété éxi-
gés pour les
Caisses d'épar=-
gne ordinaires

50 o8 ¢a Py so e

Notons, d'une maniére géndérale, qu= la réforms de
1948 a supprimé beaucoup de cas dlrenrsgistrement gratuit
pour les remplacer par une exemption compléte.

I1 faut ici, comme dans le cas d'exemption, faire un
sort particulier aux mutations & titre gratuit; la techniqus
de l'enrsgistrement gratuit prend ici un aspedt particulier,
spécialement pour les mutations par décés.

Les Cours de Droit Reproduction intardite

e,
-

“v 0
% ‘)
(/ DE
. PAaDiI

Source BIU Cujas



Source BIU Cujas

146 Dérogations aux régles d'assujétissement. 146

Il est des cas ol la succession =st exemptée de 1'im-
pot, mais o, tout de méme les héritiers sont obligds de
faire une déclaration; ils n'ont pas de droits & payer, mis
doivent déclarer la consistance du patrimoine qu'ils recueil.
lent., Ces exonérations sont motivées soit par des considé-
rations tenant & la cause du décds (déeés imputables & des
faits de guerrs : art. I325) soit & la nature du bien
(art. 1237, 1241, qui visent & encourager la construction).
Ces textes exemptent de tous impdts de succession les immeubles
construits dans certaines conditions, notamment de date.

Quant 4 l'art. 1235, il donne une énumdration de cas
d'exemption motivée par la cause du déc's. Il ne s'agit que de
1'exemption de 1'impdt, non pag de l'exemption de la form-
1ité t 1le pur“graphe 3 de= cet article est formel : "l'exemp-
tion de 1'impdt n'entraine pas la disponse de la déclaration
de succession".

I1 est curieux de constater la technique utilisée par
1tart. 1241 dons l'exemption qu'il fait de 1'imp3t succes-
soral; ce texte opére en effet une discrimination qui
met en cause les principss m8mes de 1'impdt successoral :
"Les construdtions nouvellss, reconstructions et additions
de constructions, dont les trois quarts au moins de la
superficie totals sont affectés & l'habitation achevée
postérisurement au 31 décembre I¢47 sont exonérdes de tous
droits st taxes, lors de leur premisére mutation par décés
ou de leur premiére mutation & titre gratuit entrs vifs, lors-
que celle-ci a lieu entre ascendants et descendants". Par
conséquent, lors des mutations par décés ultérieures,

il y aura lieu & la perception des droits : l'exonération
ne vaut que pour la premiére mutation par décés.

Cotte oxondration apparailt comme une application
d'une iddée qui avait &té préconisde par certains théori-
ciens &tudiant les principes mémes de 1'impdt successoral.
On peut voir dans 1'impdt successoral, en efiat, uns métho-
de pour éliminer progressivement la propridtd individuells,
Un certain Riguano, au début de ce sidcle, acquit quelque
c51ébrité en préconisant une application particulisre
des droits de mutation par déc’'s : il partit de cette
considération que L'homms ss soucie beaucoup de ses héritiers
perce qie, charnellemont et sentimentalement, il les connalt,
m.is trés peu des héritiers de ses héritiers, parce qu'ils
ne lul apparaissent pas distinctement, parce qu'ils sont
perdus pour lui dans les brumes de l'avenir. En conséquence,
il proposgit de ne pas fuire payer d‘lmpot successoral,
lors de la premiére transmission, d 1'Sépargne qui aurait
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6té constitude par un homme ou de faire payer un impdt
successoral moins élevé dans cette premicére transmission
per décés, et de frapper, au contraire, 1'un impdt suc~-
cessoral &levé la seconde transmission par décés dont
1t¢pargne pourrait 8tre l'objet. L'inconvénient pratique
d'un tel systéme c'est qu'il aurait obligé & fairec une
distinction dins chaque patrimoine tronsmis i cause de mort,
entre 1'épargne personnelle du de cujus et les biens par
lui reocusillis dans les successions qui lui seraicnt
advenues de son vivant. On aurait en somme ressuscité

ainsi la distinction de 1l'Ancien Droit entre les acquéts

et los propres. Il est rzmarquable de voir que quelque
chose du plan de Rignano est passé dans 1'art. I241 C.G,I.

B.~ Portée de l'enregistrement gratuit,

L4 encores, comme clest une faveur les textes doivent
8tre interprétés strictement.

En ce qui concerne l'étendue de
Pas de dispense: 1l'immunité qui résulte de l'enregis-
de la form:lité; trement grotuit, la notion mémz impose
mis & défaut :  une distinction : il y a dispense
s de sanction: quant & 1'impot, mis il a'y a pas
- dispense quant & la formalité, qui de-

meure obligzatoire-

Toutafois, souvent, l'obligaticn d'sarsgistrerent,
lorsque l'enregistrement est gra%uit, n'aury pes de sanc-
tion, si la loi n'en a pas prévu une porticulidre, En

ffet, la sanction en mrtiére de non accomplisssment

de la form:lité, c'sst le droit en sus, et com-e ici le
“droit est, par définition, égal & zéro, le droit en sus

sere. lui-msme égal 8 zéro et il n'y aura pas de sanction.
X On est tenté de voir des sortes
de diminutifs de 1l'enregistrement gra-
tuit dans les trég nombreuses réduc-
tlons de droits qui sont préwvues pour
telle ou telle cuuse tout au long du C.G.I, (dans sa
partie relative & l'earegistrement) =t de dire que, dans
ces hypothéses ou des réductions, abattements, etc., sont
prévus, on a affaire 4 un enregistrement particllement
gratuit, kais, en rdalité ces hypothéses de réductions
d'impdt, abattements, etc... ne sont pas des immunitds
caractéristiques; il s'agit d'aménagements de tarif,

Les réductions
de tarifs.
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et o'est avec les tarifs qu'il y aurait lieu d'étudier
ces réductions de droits, si elles le méritaient, plutdt
que dans la théorie générale des immunités,

teeree '
Yy § 3.~ L'enregistrement en débet.

Dans cette hypothése, la formalité sera donnse 3
1'acte préssnté sans pniement préalable des droits :
le paiement des droits est laissé en suspens. Les droits
seront recouvrds ultérieursment, s'il y a lieu, sur
la partie débitrics, mais,.en l'»t¢t, on en*eglstre
gratuitement, on peurrait dire 4 crédit.

Cette gratu1te provisoirs concerns, le plus souvent,
des actes de procédure et décisions judiciairss, pour
lesquels on ne sait pas encore qui paiera les droits,
jusqu'd ce que le débiteur définitif ait été désignd
par la ddcision qui cldt complétement le procés., On
ne sait méme pus, dans certains cas, si les droits se-
ront jamais -xigivles. lLa loi n'a doac pas voulu
que l'avance de 1'impdt, avance psut=etre inutile, flt
fuite par celui qui reqguiert la form:lité., La form~-
1ité sera donnée en débet,

A,- Dons quels cas y a-t-il lieu i enregistrement
en dabet ?

Le cas principal concerae l'as-
sistaace judicioire (art, 1033 et sulv.
du C.G.I.). Lorsqu'une personne
a obtenu le bendfice de l'assistance
R judiciair:, les actes qui doiveant
otre présentés A l'earegistrement par elle-mdme ou par
son représasntant seront enregistrés en débet, c'est-d-dire
que le receveur donne la formilité sans requérir le mie-
ment imiédiat des droits. Le sort ultérisur de cette dette
d'impGt est en suspens et dépend de l'issue du procds.

Cas de 1'assis-
tance judiciai=-
re.

e & @

Si le binificiairc de 1'a sist;nceAJudlclalre gagne
le procds, les dépens sont mis 2 la charge de son adver-
saire qui est la partie perdante. Les droits qui soat dus
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pour les actes enregistrés en débet
seront recouvrés sur la partie perd&nte
C.G.I. art., IV34-1035,

I.- Le bénéfi~
ciaire gagne
son procés.
\ , S8i le beneflclalre de l'agsistance
Judiciaire perd le proces, normlerment,
c'est lui qui est condamé aux dépens
et c'est lul seul qui est débiteur
de 1'impdt. Mais comme, par définition, il est insolva=-
ble, =~ c'est le.postulat qui a conduit 4 lul accorder
1l'assistance judiciaire - le principe cst que les droits
qui sont dus seront passés en non-valeur, c'est-d-dire que
1'Administration renonce a4 legs recouvrer.

L. 20 2 S 2 )

<

2.~ Il le perd-

Touterois, cette renonciation

Les droits sont ¢ de principe au recouvrement des droits,
en principe pas~s cette chute en non-valeur, n'a pas liew
sés en non va= 3 pour tous les droits dus. Pour certains,
leur. Droits qui: 1'Administration conserve la possibilité
restent exigi~ : dlagir contre le bénéficiaire de l'as-
bles. sistance judiciaire, Il en est ainsi

pour les droits dont 1'exigibilité
tient & des causes étrangdres au procés. Il s'agit d'actes
qui &talent assujétis 4 l‘enregistremant dans un délai
de rigueur ot dont il a été fait usage & l'occagion du
procés, ce qui a rendu les droits exigibles. & ce moment-
13, les actes ont été enregistrés en débet, mais la dette
peut 8tre recouvrée, :

En d'autres termes, la -loi fiscale fait une différence
entre 1'impdt d'enregistrement dl pour les actes de pro-

" cédure parce que l'assistance judiciaire n'a &té accordée
que pour la procédure, ot les actes qul sont &trangers au
proces, les actes pour lesquels l'assisté judiciaire aurait
du, tout procés mis & part, payer l'1mpot Pour ces actes-

ld, la Regle conserve ses droits (sauf 4 ne pouvoir les
ramener & exécution si elle ne trouve rien de szaisissable
dans le patrimoine d¢ l'assistéd).

Il en est de méme pour les avances que 1° Etat a 8té
amené a faire en quelque sorte pour le compte de 1'assisté
judiciaire, & savoir les frais de transport des juges,
des officiers ministériels, des experts, les honoraires
des experts, les texes des témoins. Pour ces frais la Régie
conserve le droit d'agir contre l'assisté judiciairs; i1

..
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n'y a pas chute en non-valeur parce que ce sont des avances.

Entre ces deux hypothéses ci-dessus
3.- Ons oV les envisagées, une troisidme hypothése
parties transi- est concevable, celle ol les deux parties
gent, : se mettent d'accord pour terminar le
litige sans jugeilent par un accord
amiable ou un désistement. Cette entente directe entre les
deux parties, lorsque l'une d'elles est un assisté judi-
ciaire, pourrait‘gtro de noture a nulre an Trésor. L'hy-
pothése a 4té anvisagée on dernier lieu par le décrst
du 20 z2vril I¢55 (art 20) qui prévoit que lorsqu'unz
transaction ou un désisterment latervient entr~ les parties
au procds, dont l'une a le bénéfice de l'assistance judi-
ciaire, l'Znregistrsment pourra poursulvre le recouvrerent
des avainces qui ont &té faites par 1l'dtat et également
des droits qui peuvent 8trs 2xigibles pour des ccuses
&trangléres au procés,

C'est le mdms principe : 1'Ldﬁin*stration renonce &
rien demnder pour L'eanregistrement di sur les actes de
procedur° proprement dite, mais si le proceés a fait sppR-
raltre que certains droits d'enregistremant aurzient di
8tre payés sur des actes civils qui oat £té utilisés duns
l'instance ot qus l'enrsgistrement an'avait pas &té acquitté
sur ces actes, iladministration conserve le droit de re-
couvrer cet Impot dteanregistrement qui est di & des causes
étrangéres au procés,

(2]

e

Ltenregistrement en débet se ren-
Cas des jugements contre édgalement dans un autre cas @
rendus en ma=- : il s'agit des jujements et arrSts
tiére répressi- : en matidre de simple police et de police
ve, ¢ corroctionnelle, en matiére repressive
pr considquant (art. I275). Ici encore
on procede & l'enregistrement en débet parce qu'on ne sait
pae, au moment de l'enregistrement, si les frais pourront
méme stre jamis payds. Bn eoffet les frais, en matidre
pénale, ne peuvent ms etre mis i la charge de la partie
perdante, quand celle-ci sst le Ninistére public, dont
l'action publique a été repoussée. Le Ministére public
represent&nt L'Etat en matidre répressive ne psut pas
8tre condamne aux dépens, Si donc la poursulte pénale
aboutit & la relaxe du prévenu, les 1mpons dus pour
1'enregistrement en débet vont tomber nscessalremeqt en
non-valeur parce qu'ils ne peuvent pas 8tre nmis i la
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charge du Winistdre public. Si, au contraire, le prévenu
est condamnd, les droits d'earegistrement seront 4 sa
charge.,

B.~ Portée de l'enregistrement en débet.

Lorsquton est dans une des
hypothéses prévues pour l'enregistrement
en débet, les actes doivent 8tre pré-
sentés & la formilité et y Stre pré-
sentés dans le délai de rigueur. Ici,
la sanction pourra Jouer; il pourra y avoir droit en sus,
puisqu'un droit priancipal est dli, et la pénalité est im-
médiatemeut exigible. Le moantant des droits qui sont dus,
encore qu'il ne soit pas immédiatement exiglble, scra
imaédiaterent calculé. Il appartient au receveur de
1'Bnregistremsnt de les liquider immédiatement., Le re-
couvrsment est .suspendu, mais la liquidation doit B8tre
immédiate. Le recouvrement aura lieu plus tard contre
le débiteur définitif du droit s'il est connu, et si
les régles précitdes permettent de le poursuivre.

Sanction du dé-
faut d'enregis~
trement.,

.9 o) »8

FEErte Section II
thEErr
IS 12 présentation volontaire.

FEEerr

la présentation volontaire constitue une seconde
dérogation aux régles d'assujétissement & 1'impSt, mais
une dérogation qui va en sens inverse des immunités. Ici,
les parties assujétissent & 1'impdt ce que la loi n'y
avait pas assujéti; il y a en somme snregistrement facul~-
tatif, sans obligation ni sanction. Les partiss pourraient
licitement s'abstenir de soumattre l'acte 4 la formuliité,
meis elles le font parce qutélles y trouveant un intérst,
qui, généralement, consiste & conférer date certaine &
un acte qui autrement ne l'aurait pas.
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reteee :
boerre § I.- Conditions de la présentation volontaire,

| A.- Cas ou il peut y avoir présentation volontaire,

Lla présentation volontaire suppose¢ l'absence d'asgsu-
jétissement dans un délai de rigusur, ce qui psut se ren-
contrer dans deux séries de cas répondant & des idées

distinctes

I.~- Ce sont d'abord tous les cas dlactes
Actes non assu~ : non agsujétis : A
jétis. : ~ soit que ces actes ne rentrent par
leur nature dans aucune catégorie
soumise par la ‘loi & un droit spécial,

- 80it qu'ils n'aient aucune portée juridique (ex-
lettres missives ne constatant pas de conventions),

~ s0it qu'un vice les affecte, qui les rend inexis-
tants (actes imparfaits; v. infra).

2.~ C'est ensuite le cas des actes exemptés.

(que le tarif fiscal ne vise que pour
Actes exemptés ¢ les exempter expressément de la form-
1ité ot de 1'impdt). Cette exemption
n'empéche pas les parties, si elles le veulent, de les
présenter & la formalité.

Dans ces deux séries d'hypothéses, celle des actes
non assujétis et celle des actes exemptés, l'enregis-
trement est facultatif, Ce n'est que la présentation vo-
lontaire qui va soumettre l'acte & la formlité.

B.= De la formmlité dans les cas de prdsentation
volontajire.

[a libert$é des partiss va se m=
Liberté du choix: nifester ici par divers traits.
du bureau. : D'abord les parties ont le libre choix
du bureau ou elles prdsenteront volon=.
tairement l'acte & la formalité, alors que, s'dgissant
d'un acte obligatoirement zssujéti, la loi a 4tabli des
régles de compétence ®erritorials (art. 663 C.G.I,). "Les
actes sous signature privée, autres que ceux visés &
l'art. 661, (c'est-d~-dire les actes assujétis dans un
délai de rigueur) peuvent 8tre enregistrés dans tous les
bureaux indistinctement”.
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Lorsqu'un acte non assujéti
est ainsi présenté 4 la formlité par la
volontdé des parties, les Keceveurs ont
pour instructions de prévenir les
requérants de l'absence d'obligation, et
la formlité ne sera donnée & l'acte volontzirement pré-
senté que sur la réquisition expresse des jarties pour
éviter toute contestation ultérieure, les parties soute=-
nant aprés coup qu'elles ont cru l'acte assujéti obliga-
toirement & la formalité et qu'elles ne l'ont soumis &
1'impdt que dans cette croyance erronde. Cette réquisi=-
tion écrite sera mentionnée sur les registres ou sur
une feuille volante qui rcstera déposée au bureau ou mére
sera mentionnés sur ltacte lui-méme. ‘

Nécessité d'une
réquisition
écrite.

rerere
IS § 2.- Effets de la présentation volontaire.

Le fait générateur ne peut pas
8tre, dans ces cas, la rédaction de
l'acte, ce ne peut 8tre que la présen-
tation volontaire. Il en résulte qu'en
cas d'un conflit de tarif, dans le temps,
le tarlf applicable est celui du jour de la présentation.
Pour &tudier la perception de 1'impot, dans ce cas
de présentation volontaire, il faut distinguer les deux
séries d'hypothéses précédemment envisagées.

Tarif au jour
de la présenta=-
tion

%o es oo

A,~ Actes non assujétis,

_ L'impdt applicable dans ce cas, -
Droit applicable: ¢'est le droit fixe des actes innomés =
le droit de for-=: comme on disait autrefois -, des actes
mlité, $ non spécialement tarifés, pouvons-nous
dire aujourd'hui. C'est ce que pré-
voient l'art. 6356, in fine et, d'une fagon plus précise,
l'art. 670, N® I7; c'est le droit dit "de formalitd”.
Ce droit fixe est de 690 frs & 1'heure actuslle.
' Le droit de formelité va 8tre pergu indépendamment de
toutes les édnonciations contenues dans
Caractéres juri-s 1l'écrit. Si on veut le justifier, on
diques du droit ¢ dira que c'est sinon le salairs de la
de formlité. ¢t formalité, tout au moins la redevance
- du service de la date certaine.

Les Cours de Droit ‘ Reproduction interdite
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C'est un droit d'acte & 1'état pur, puisqu'il n'est
exigible qu'autant qu'il ¥ a un écrit et un écrit présenté
4 la formalité., Ce droit d'acte est entiérement étranger
d la nature de l'opération juridique constatée, puisqu’il
est toujours le meme quelle que soit l'opération juridique.

I1 est d'ailleurs exigible alors méme que 1'opération
constatée en elle-m8me n'est pas assujétie & 1'impot,
alors meme que l'écrit ne se référe & aucune opération
juridique, comme c'est le cas pour les lettres-missives
ne touchant & aucune opération juridique.

Méme si l'acte volonteirement présenté comporte un
mouvement de valeur = ce qui paralt rationnellement appe-
ler en théorie un droit proportionnel =- c'est le droit
fixe qui devra lui 8tre appliqué.

B.~ Les actes exemptés.

I1 s'agit d'actes qui ont été expressément prévus
par le tarif, meis le tarif les a prévus pour les excmpter
de la forrmalité et de 1'impGt.

Ce mécanisme de la loi a fait
surgir une difficulté : on se demande
si, lorsque les parties présentent
volontairement & la formalité un acte
qui en a &té expressément exempté par
la loi, l'exemption de l1'impdt subsiste & lsur profit,
ou, au contraire, si 1l'on doit considérer la présentation
volontaire comme une espdce de renonciation 4 la dispense
d'impdt qui &tait incluse dans la dispense de formalité,
Le redevable a renoncé & l'exemption dont il bénéficiait

L'exemption de
1Vimpdt sub=
siste~t-elle 7

(2] -0 e

~afin de conférer date certaine & un acte sous seing privé

qui, sans cela, ne l'aurait pas eus. Dans son intérét,
il vient demuder l'enregistrement : Peut-il prétendre
avoir cet enregistrement d'une maniere gratuite ? Peut-
il prétendre encore & l'exemption de droit ?

La Régie, d'une maniére constante, considdre qu'ells
est en droit, dans cette hypothése, de percevoir un
impdt, et ce sera 1l& encore le droit fixe des actes
innomés.

La doctrine, en général, critique

TA doctrine I'a ¢ cette solution de la Régie. Elle
gsoutenu., ¢+ soutient que le Receveur devrait

procéder & l'enregistrement gratuitement,
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que le droit fixe ne devrait pas €tre exigé. L'exemption
de la formalité - tel est son raisonnement = contient
l'exemption du droit; c'est l'immunité la plus compléte;
elle a été conférée par la loi & l'acte; elle doit subsis=-
ter dés lors que la loi n'a rien dit en sens contraire.

Par exemple, alors qu'un jugement de condamnation
est en principe assujéti & un droit, les jugements de
condamation en matiére prud hom.le sont exemptes
de la formalité et de 1'impOt. Des partiss & une instance
devant les prud'hommss présentent cependant volontairement,
d la formalité le jugement qu'elles ont obtenu., Si la Ré-
gie était logique avec sa thése, fait remarquer la doctrine,
elle devrait considérer que, du fait de la présentation
volontaire, 1l'exemption d'impdt a disparu et elle devrait
percevoir le droit proportionnel. Elle ne le fait pas. Il
y a donc, dans sa thése, une faille,

Au reste, ajoute la doctrine, il y a un motif de droit
pour expliquer que la présentation volontaire ne supprime
s 1'exonération de 1'impot : 1l'exemption, au regard du
redevable, vaut paiement; tout se passe, dés lors qu'il
y & eu exemption dans la loi, comme si le redevable avait
reyé. Il ne doit donc pas payer deux fois.

Enfin = dernier argument de la critique doctrinale =
lorsqu'un redevable présente volontairement un acte & la
formalité, il renonce € quoi ? Il ne renonce pas - etl.sa
volonté doit ici 8tre interprétée strictement - aux deux
exemptions qui lui étaient accorddes par la loi (enregise-
trement et impdt) : il ne renonce qu'é l'une des deux
(1'enregistrement). '

- Ces critiques de la doctrine n'ont
pas ébranlé la Régie, et il faut
reconnaltre que la position de celle-ci
n'est pas indéfendable. L'exemption
de droit dans le systéme des immunités

n'est qu'une consaquence de l'exemption de formlité. Si
- la loi a exonéré de 1'impdt certains actes, dans cette

premiére catégorie d'immunités, c'est parce que ces actes

étaient dispensés de l'enregistrement. La critique

de la doctrine tend & confondre deux techniques diffé-

rentes : l'exemption et l'enregistrement gratuit. Il y

a d'ailleurs un argument de bon sens qui plaide en faveur

de la perception du droit : c'est que les parties

derandent ici un service & 1'Etat; n'est-il pas juste

qu'elles le paient 17

La thése de la
Régie est défen=-
dable.

20 ¢ e
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Appendice
sur l'assujétissement & la loi frangaise d'enregistrement
des actes et des mutations comportant un élément étranger.

Nous nous bornerons ici & quelques vues schémtiques
sur les problémes que souléve le droit fiscal internationmal
dans son application & l'enregistrement;

Différences en= : Le Droit fiscal intermational,

tre le Droit fis: considéré sous l'angle particulier

cal internatio- : du Droit de 1'Enregistrement, parait

nal et le D.I.P.: se rapprocher beaucoup du Droit inter=-
national privé. Il est néanmoins deux

limites & ce rapprochement :

I°,- Un tribunal francais n'aura jamis, 4 la diffé=
rence de ce qui se voit en Droit internmational privé, &
faire application d'une loi d'enregistrement Strangére. Il
pourra sans doute reconnaltre que, dans telle espdce, la
loi frangaise d'enregistrement n'est pas applicable, mais
cela ne signifiera jamais que le tribumal frangais aura
8 faire application d'une loi 4trangére, ce qui revien=-
drait pour lui & organiser la perception d'un impdt au
profit d'un Etat étranger. C'est une différence avec
ce qui se passe en Droit international privé, ou il
arrive au contraire trés normalement qu'un tribunal francais
ait & faire application d'une loi étrangére.

2°,- Il peut se faire que deux lois fiscales (fran-
caise et étrangdre) soient cumulativement applicables, ce
qui est rationnellement impossible quand il s'agit de
lois civiles. On trouve en Droit fiscal international, et
en particulier dans le Droit de l'enregistrement, ce qu'on
appelle des doubles impositions,

Longtemps ici le principe directeur
:t a été coelul de la territorialité de la
la territoriali- : loi fiscale, qui a 8té enseignd comme
té de la loi fis-: un dogme par les auteurs spdcialistes de
cale n'est plus : l'enregistrement. Cette territorialité
:

Le principe de

appliqué dans de la loi fiscale paraissait d'ailleurs
toute sa rigueur : pour les classiques, n'8tre qu'une

application particuliére de l'alinéa
ler de l'art. 3 du Code civil. La loi fiscale étant consi-
dérée comme une loi de police et de slireté, sa territo-
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rialité paraissait commandée par le texte méme du Code
civil, Cette territorialité Stait admise avec une force
particuliére quand il s'agissait de la loi d'snregistre-
ment parce que l'enregistrement a un caractére objectif,
réel, et non pas personnel; c'est un impot qui frappe
les actes et les mutations; il est donc plus frcile de 1luil
reconnaltre un caractére territorial qu'd un impOt per=-
sonnel comme l'lmyot sur le revenu.
A notre époque, ce principe de la territorialité
de la loi d'enregistrement a &té soumls 4 une révision
critique par les auteurs et l'on est arrivé i la conclu=-
sion qu'il ne fallait pas le prendre dans toute sa rigueur.
Le principe de la territorialité de la loi d'enregistrement,
admet~on aujourd'hui, signifie sans doute que la loi fran-
¢aise d'enregistrement frappe toujours les biens qui sont
situds sur le territoire frangais, mais il ne faut pas
1'entendre avec cette signification qu'elle ne pourrait
jamis atteindre des biens qui seraient situés hors du
territoire frangais, La loi frangaise saisit tous les
biens situés en France, mais, dans certains cas, elle
pourra saisir des biens qui sont situés en dehors de nos
frontiéres.
De sorte que la loi frangaise dfenregistrement a, en
- réalité, un effet tantdt territorial,tantdot extra-terri-
torial.

I,=- Effet territorial de la loi francaise d'enre-
gistrement.

[a loi francaise atteint toute
la loi frangaise: matidre imposable située sur le ter=
- atteint toute las ritoire frangais. Comment localiser
matiére imposa- : la matiére imposable ?
ble située sur : la situation prise en considé=-
le territoire ¢ ration pour fixer la compétence de la
francais. ¢ loi fiscale francaise est tantdt
une situation réelle, tantdt une
situation fictive. Pour les immeubles, pour les meubles
corporels, pour certains meubles incorporels mémes,
tels que les fonds de commerce, c'est la situation rselle
qui sera prise en considération. Au contraire, la loca-
' lisation sera purement fictive pour la plupart des
meubles incorporels, (notamment pour les créances qui
seront fictivement localisées au domicile du débiteur,
pour les valeurs mobiliéres que l'on réputera situdes au
siége social de l'etabllssement émetteur).
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2.~ Bffet extra-territorial de la loi francaise
d'enregistrement. '

Cet effet se manifeste 34 deux
titres :

Dtabord, la loi frangaise d'enre=-
gistrement est appelés 2 produire ses
effets 4 1'étranger en tant que loi
du lieu de la rédaction de l'acte.
C'est un peu la transposition dans
notre mtiére de la formle du Droit
international privé : "Locus regit
actum". Certaine opération devieadra _usticiable de la
loi francaise d'snregistrement parce que l'acte qui a
déclenchd cette opération a &té passé en France. Il en
est ainsi pour les meubles : si un acte concernznt des
meubles, localisd réellement ou fictivement & l'&tranger,
a &té rédigd en France, la formalité est pour lui obli-
gatoire bien que l'opération se localise 4 l'étranger
(art. 730 et 745 C.G.I.).

Elle atteint

aussl les actes
intéressant des
valeurs situdes
a 1'étranger si
l'acte est pas=
sé& en Francse,

e

.o o8 ey e LY ) *e

Ia régle est un peu différente
: pour les immeubles. [a formalité a'sst
d'un acte authen: obligatoire quand il s'agit d'iwmeubles
tique, il a été : qu'autant que l'acts passé en France
.

ou, s'agissant

rédigé par un est un acte authentique, acte notarisé,
officier public ou mére jugement. Ici, 1'idée est que
froncais. la compétence de la loi frangaise d'en-
registrement est la conséquence du

caractére public de celui qui a rédigd ltacte : 1'zcte
ayant ¢té rédigé par un notaire ou le jugenent rendu
per un jupge frangais, il est justiciabvle de l'enregis~
trement frangais bien qu'il ait pour but de rialiser
une mutation de bieas immeubles &trangers. On sait com-
bien les immeublies soat 1liés au territoire; la loi frane
¢aise devrait donc 8tro a priori tout & fait incompétente
pour régir des immeubles étrangers; mais le fait que 1'acte
les concernant a 5té passé par un officier public francais,
a paru suffisant pour neutraliser l'attraction territo=
riale, ' .

la répgle est formulée & l'art. 724 du C.G.I., qui
prévoit d'aillsurs un tarif de faveur pour ces nututions
d'imreubles situés 4 1'otranger, réalisdes par actes pu-
blics frongais : 2,80 % au lieu de 10,0 %.

Source BIU Cujas



(37) Enregistrement, Licence 38me Annéde. 1569

' , A la vérité l'application de cet
Controverse pour: art. 724 a donné lieu & une diffi=-
savoir s'il en culté car le texte est situé sous une
est ainsi pour rubrique qui semble spéciale aux ventes
les donations. ou plus généralement azux mutations &

titre onéreux, de sorte que l'on s'est
posé la questlon de savoir si, lorsqu'il s'aglt d'une nmu-
tation & titre gratuit, il y a lieu également & eqregls-
trement en France au tarif speclal de 2,80 ®. Pn s 'appuyant
sur la lettre méme de l'article ("les actes translatifs..."
sans distinction), certains auteurs déclarent qu'il faut
appliquer la régle édgalement aux mutations 4 titre gratuit;
mis d'autres, se prévalant de la rubriqus sous laquelle
est inscrit le texte, le limitent aux mutations & titre

onédreux.

as o e

Ia loi frangaise intervient parfois
avec un effet extra-territorial pour
saisir des bieans situés & l'étranger
parce qu'elle est la lei de la dévo=-
lution successorale, I1 en est ainsi
en ce qui concerne les crdances st les
valeurs mobiliérss localisées fictive=
ment a l'étranger, notamment en ce qui
concerne les valeurs mobiliéres étran-
géres,

C'est 1l'art, 752 du C.G.I. qui
nous donne ici la régle : "Sont assujétis aux droits de

tion par dbécés les .fonds publics, actions, obligations,
parts d'intérZts, créances et géniralemsnt toutes les
valeurs mobiliémes &trangéres de quelque naturs qu'elles
soient dépendant d'une succession régis par la loi fran-
caise ou de .la succession d'un dtranger domicilié en
France". La compdtence de la loi frangaise en tant que
loi civile pour rigir la dévolution de la succession en=-
traine la compdtence de la loi frangaise en tant que loi
fiscale pour frapper cette dévolution successorale,

Jorrmalement, si on avait suivi le principe de l'effet
territorial de la loi d'enregistrement, on aurait du
dire que la loi frangailse d'enregistrement ne pouvait
pas grever les vaicurs mobiliéres dtrangéres. Celles-ci
Stant localisbes fictivement & 1'étranger (au lieu de
l'établissement émetteur, au domicile du débiteur), la
loi frangaise d'enregistrement devrait Stre incompétente
pour less saisir, lors méne qu'elles appartiendraient 4 des

[a loi francgaise
lorsqu'elle est
la loi succes-
sorale atteint
créances st va-
leurs locali~

sées fictive=-~
mgit & lYétran=-

E?r.
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Frangais domiciliés en France. Voild ol conduirait l'ap=-

plication pure et simple de 1l'effet territorial de la loi
d'enregistrement. iais on comprendrait mal que la succes=-
sion d'un Francais échappdt 3 1'impdt franceis sous pré-

texte qu'il avait placé toute sa fortuae en valeurs mobie
lidres étrangéres. Aussi l'art. 752 vient-il corriger

ce qulaurait de choquant l'application pure et simple

‘de l'effet territorial de la loi fiscale frangaiss.

La régle de l'art. 7562 n'est pas
pour autant elle-mé2 sans inconvé=
niesnt, car il arrive trés souvent
que le fisc Stranger soumetis également
ces valeurs mobilidres Strangdres ap-
prtenant & un Frangais & son propre
impdt successoral en coasidérant qu'el-
les sont localisées au domicile du dé-
biteur ou au sidge social de 1'établissement émetteur,
8i bien qu'il y aura ici application cumulative de daux
lois fiscales, frangaise et étrangédre. Il y aura double
impot successoral, l'un psrgu par le pays étranger en
vertu de 1l'effet territorial de la loi fiscales, l'autre
percu par le fisc frangais en vertu de l'art. 752, en vertu
de l'effet extra~-territorial,

Pour romédier 4 ces phénomdnes de doubles imposi-
tions, particuliérement fréqusnts dans le droit succes-
soral, les stats recoursat assez volontiers 4 des conven=
tions internaztionales qui répondent générclement 4 wn
double intérét : I°.= L'intér8t commun des deux fiscs
intéressés (il s'agit de l'assistance que les deux Stats
peuvent mutuellement se donner contre la fraude fiscale);
2° 1'intér3t des redevables (il s'egit d'empdcher les
doubles impositions). Ce deuxidme objoctif est d'ailleurs
plus facilement atteint que le premiasr. .

La Frence a ainsi signé un certain nombre de conven-
tions fiscalss qui sont destindes 3 empScher des doubles
impositions, notamment en matiére d'impat successoral :
convention franco-suidoiss (I934); convention avec les
Etats=Unis d'amirique (I939, révisde en IY46); convention
franco-suisse qui est la plus récente (I954, V. le texte
J.0. 30 novembre IY51),

I1 sn résulte
des doubles ime
positions aux-
quelles on s'ef-
force do remé-
dier,

ee 08 ¢ 05 o (13
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reeree Titre I1

terEer

*EEEEE

(YX T3 LA LIQUIDATION DE3 DROITS D!'! JRuGIuTﬁLmuNT
tEEEEE

Dens le mécanisme de 1'enregistrement, la liquidation
des droits est l'opération la plus délicate; c'est celle
qui fait appel 4 1'analyse juridique.

Envisagée dans son mécanisme élémentaire, la liquida-
tion nous apparalt comme l'application du tarif & la mu-
tiére imposable préalablerment qualifiée (car le tarif est
Stavli en fonction de la qualification des actes, de leur
nature juridique) - et éventueliement évaluée.

De sorte que dans cette opération de la liquidation,
sous son aspect le plus &lémentaire, il y a trois termes &
envisager ¢

- le tarif,

- la qualification,

- &éventuellement, 1tévaluation,

Les Cours de Droit Heproauctlon Luieluius
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Sous-titre Ier.

teceee Chapitre unique.
ettt

tetees

Leetee LE TARIF

LT X X 2 S

Le tarif aous est donné par les art, 667 et suivants
du C.G,I. A la vérité ces articles ne concernent que les
droits principaux d'enregistrement; il s'y ajoute des
droits accessoires, qui appelleront quelques explications, et &
cette occasion ce sera le lieu do signaler l'existence de
certains impdts voisins des droits d'enregistrement. .

Ce chapitre comprendra donc trois sections (d'importance
décroissante ) consacrées :

- aux droits principaux,

- aux droits accessoires,

- & certains impOts voisins des droits d'enregistrement.

rrEeEr Section 1

teeere

tereey Les droits principaux.
tretee

Ia loi a pris pour base du tarif la triple distinction
fondamentale de l'art. 634 : "les droits d'enregistrement
sont fixes, proportionnels ou progressifs suivant la nature
des actes et mutations qui y sont assujétis”.

Dans le systéme de la loi de frimaire an VII, il y avait
deux catégories seulement de droits : les droits fixes et les
droits proportionnels.

v Le droit fixe était défini par la loi de frimaire an VII,
comme "le droit frappant les actes qui n'obligent, ne libdrent
ne transmettent", c'est-d~-dire qui ne constatent ni obligation,




(37) Enregistrement - Licence 3éme Année.

Loi de 1'An VII:
Droit fixe et
droit propor=-
tionnel.

o8 se o6 o
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ni livdération, ni transmission, qui ne
constatent aucun mouvement de valeur.

Le domaine propre des droits fixes,
ctétait les inventaires, les contrats de
mriage sans déclaration d'apports, les
procurations, etc... bref, les actes

ne contenant pas de mouvemant de valeurs de patrimoine 2

. patrimoine,

Stagissait-il, au contraire, d'un acte constatant un
mouvement de valeur, ou d'un mouvement de valeur non cons-
taté par un acte - dans lés cas ol les mutations verbales
étaient frappées de 1'impdt - c'étaient les droits propor-
tionnels qui devaient s'appliquer, le droit proportionnel

constituant un pourcentage de la valeur
Cette idée primitive fut perdue de

sn mouvement,
vue par la suite

dans 1l'évolution de l'enregistrement au XIXéme siécle. Le

systéme des droits ilxes, qui avait des
cité, rarcs qu 'il ne néc

avantages de simpli=-

essitait aucune Svaluation préala -

ble de la matiére imposable, était critiqué comme 1n3uste et

inégal.

G;éation en 1872:
des droits fixes:
gradués, :

En I872, cédant & ces critiques,
on introduisit un tempérament : les droits
fixes gradués. Ces droits apparaissaicent
comme une 6échelle de droits fixes des-
tinée 4 réaliser plus de justice que les

droits fixes (immuables quelle que fUt la valeur imposable)
mis une justice approxlmatlve avec ua inconvénient : il
faliait évaluer la matiére imposable pour appliquer la gra-

. duation,

qui, en 1893, se
transforment en
droits propore-
tionnels 4 tarif
réduit,

[ 1] L1 1 [ 1] *

BEn I893, cos droits fixes praduds
furent convertis en droits proportionnsls
& tarif réduit. Il en existe encore '
dans notre tarif actuel; ils sont les
héritiers des droits fixes gradués et
s'expliquent historiquement par 1le

remplacement des droits fixes graduds.
On était donc revenu, en 1893,

‘4 une dualité des droits

fixes et des droits proportioanels.

En I90I apparais:

sent les droits
progressifs.,

En I90I, on voit apparaftre une nou.-
velle catégorie ¢ les droits progressifs
applicables aux mutations par décds, Ln
1942, ces droits devaient 2trz 4tendus
aux donations, aux :nutations 3 titrs

fratuit eatre vifs, intégrés dans le systcme des mutations

Iﬁ-r deces .
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Clest par suite de cette évolution historique que hous
avons aujourd'hui trols sortes de droits.

reteee .
*rEEre S I - Les trois sortes de droits.

A.- Les droits fixes.=-

Ils sont prévus par les articles 666 4 674,

Dans le C.G.I., tel qu'il était
rédigé lors de son entrée en vigueur -
I650 - l'ordonnance des droits fixes
était assez rationnelle. Il y avait sept
paliers qui s'échelonnaient de II5 frs
8, I1.500 frs, c'est-d-dire que le minimum et le maximum
de droits fixes étaient dans le rapport de I 4 IO, Il
y avait 4 paliers pour les actes privés, trois paliers
pour les jugements, ‘

Les lois du 8 janvier I¢5I (art. I6) et du I4 avril 1952
(art. 27) sont venues compliquer cette &chelle de droits fixes
en majorant certains d'entre eux de 20 % et en incorporant
cette mjoration au principal, si bien qu'aujourd'hui nous
avons dix palisrs de droits fixes.

Il ya 10 pa-
liers de droits
fixes,

e o6 o2

I1 conviant surtout de noter ls droit
Le droit de ¢ de princips de 690 frs, parce que ce droit
principe. s {ixc a une application étendue : en tant
- que droit fixe des actes innomés, il a
vo;ation 8 s'appliquer & toute espéce d'actes (art. 670, i°
I17).

Il faut également relever, du point
Le droit minimum: de vue thdéorique, le droit fixe de I40 frs
(I05 frs sclon la rédaction de I950)
car ce droit fixe raprésente & la fois lec droit fixe minimum,
tout au moins pour les actes civils (art, 668), ot le nminimun
de droits proportionnels. C'est-&-dire que, si, d'aventurs,
1'application d'un pourcentage de droits proportionnels
donnait une somrme inférisure a I40 frs, il faudrait tout
de meve appliquer ce chiffre de 140 frs, qui constitue le mi-
nimum de produit 4 retirer des droits proportionnels ou
vrogressifs (art. 567, al, 2.)Telle est la double portée du
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droit fixe minimum de I40 frs.

'B.~ Les droits proportionnels.

Ils sont calculés au prorata de la wvaleur imposable. Ils
supposent donc des actes contenant une expression de valeur
ou uns matieére imposable susceptible d'évaluation,

Il y a plusizsurs taux prévus pour
Les divers taux ¢ les droits proportionnels, d'aprés la
sont fixés en ¢ nature de l'acte ou de l'opération cons=
fonction de l'ob~: tatée dans l'acte, d'aprés la nature de
jet de l'opéra=- 1'objet de 1l'opération.

tion,

. 0 o9

Le choix entre les différents taux
n'est pas, de la part du législateour fiscal, arbitraire;

il y a une politique financiére & la base de ce choix. Les
opérations portant sur les meubles sont soumises & des

taux moins &levés que cellies qui portent sur les immsubles.
C'est la con=équence de 1l'idée que les meublses sont feits
pour circuler juridiquement : il y a donc lieu de ne pas
entraver la circulation par des droits trop élevés, On

peut y apercevoir aussi quelque chose de 1'idde selon la-
quelle la fortune mobiliére est moins stable qus la fortune
immobilisére,

Ia loi tient compte aussi de la
ou de la nature : nature de l'acte : un acte déclaratif est
de l'acte. ¢ soumis a des droits proportionnels moins
élevés qu'un acte translatlf Par exemple,

le droit proportionnel de partage est de 0,70 % alors que le -
droit de vente sst de 10,80 %.

Cela tient & ce que l'acte diclaratif ne contient ms,
‘4 la différence de l'acte translatif, une mutation de va=-
leur, Or, le domaine propre des droits proportionnels, c'est
tout de m8me les mutations. Les droits qui freppent les
actes déclaratifs sont des droits proportionnels i tarif
réduit parce qu'en réalité ce sont les continuateurs des
anciens droits fixes gradués., Dens la théorie pure de 1'An
VII, les actes déclaratifs n'auraient pas dii donner lieu &
des droits proportionnels parce qu'ils ne contenaient pas
de mutation. On a remplacd ensuite ces droits fixes gradués
par des droits proportionnels, mis, 8 tout le moins, ces
droits proportionnels sont des droits proportionnels & tarif
réduit; ils correspondent aux transmissions, aux mutations,
c'agt-d~-dire 8 tout le contraire des actes déclaratifs.
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, De mSme un bail, mutation de jouissance, donnera lieu
i des droits moins élevés que la vente de l'immeubls lui=-
meme, parce q1'il n'y a pas 14 une richesse acquise aussi
nette que dans la vente. Le bail, c'est la crdation d'un
droit de créance, quil par conséquent ne représente pas unc va-
leur &conomique consolidée comme celle qu'acquiert l'acheteur
dans lc contrat de ventes . .

Voild un certain nombre de considérations qui ont guidé
le législatour dans le choix entre les divers taux du C.G.I,

L'idée génirale, si 1'on veut faire la synthése du
domaine ou les droits proportionnels sont applicables,
nous ¢st donnde par l'art. 636 : "Le droit proportionnel
(ou l= droit progressif) est établi pour les transmissions
de propriété, d'usufruit, de jouissance de biens meubles
ou immsubles, soit eantre vifs, soit par décés, les condama-
tions de sommes et valeurs, ainsi que pour les actes cons=-
tatant un apport on mariage, un apport en société, un partag
de biens meubles ou immeubles, un marchéd".

"Ces droits sont assis sur les valeurs”.

L'énumération de l'art, 636 est
Catégories d'ac-: celle qui résulte du décret=loi de décembre
tes ne se trou- : I948 qui a sur ce point assez gravement
vant plus soumis: innové par reopport & la tradition; il a
aux droits pro- : notamment fait disparaltre du domine des
portionnels., ¢ droits proportionnels, deux catégories
: d'actes, ce qui a apporté des simplifica=
tions assez considérables & la théorie du Droit d'enregis-
trement : los actes d'obligation et les actes de libdration,
En 1'An VII, obligation st libération étaient considirdes
comme des mouvements de valeurs. Aujourd'hui, ces actes
ne font plus partie de la liste de ceux qui sont assujétis

aux droits proportionnels,

Ayant 1948, en effet, tous les actes
I.,- dctes conte-: ou Gerits contenant obligation de sommes
nant obligation d'argent donnaient lieu & des droits pro-
de sommes d'are portionnels. Le législateur de 1'An VII
gont., était parti de cette idle que dans la
crdation d'une obligation il y a, au fond,
un mouverent de patrimoine 4 ypatrimoine. Il est certain,
juridiquement, que la création d'une obligation se traduit
per un moins dans le patrimoine du débiteur et par un
plus dans le patrimoine du créancier : le crsancier est en-
richi, le dibiteur appreuvri par la création de cette obligation

e o0 oo
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I1 s'agit donc bien d'un mouvement de patrimoine & patri~
moine., Le ldgislateur de 1'an VII avait donc assujéti 4
un droit proportionnel la création d'obligation.

Depuis I¢48, la création &'une obligation ne donne
plus lieu qu'd un droit fixe, & moins qu'eclle ne soit
assortie d'une hypotheéque, auquel cas s'appliquera la
taxe de publicité foncicre; mxis il y a alors criation d'un
droit réel et, aussi, publicité de ce droit réel., la taxe
de publicité fonciére n'est pas un droit d'enregistrement pro-
prement dit.

De méne, avaant I¥48, les actes de libéra=-
tion, lss quittances, donnaient lieu
4 la perception d'un droit proportionnel.
Ct'était 14 aussi une vue exacte, car,
en cas de libération du débiteur, il y a en quelque sorte
effacement du "moins" que la création de l'obligation avait
introduit dans son patrimoine et effacement du "plus" que
la création de l'obligation avait introduit dans le patri-
moine du créancier. Il -y a donc bien un mouvement de valeur
en sens inverse du mouvement qui ddcoulait de la création
de 1'obligation. L'acte de libdration pouvait €trs regardd
comme un acte translatif, et, en conséquence, en 1l'in VII,
il avait 6té assujéti au droit proportionnel, Toute resti-
tution au criancier d'un capital que celui-ci aweit direc-~ -
tement et volontairement transmis était considérée comme
libération du débiteur et donnait lieu & la perception d'un
droit sur l'acte de libération sur la quittance. Depuis
1948, il n'y a plus assyjétissement du droit proportionnel;
la libération psut seulement donner lieu & un droit fixe.
Far exemple pour une quittance notariée soumise 4 1l'enregis-
“trement obligatoire, c'est le droit fixe qui sera pergu;
et non plus un droit proportionnel de libération comme
avant I948. Il y a lieu sur les quittances au droit de timbre,
mis le droit de timbre n'est pas un droit d'enregistrement
véritable, '

2.~ Acte de li-
bération.

En conclusion de cet examen théorique rapide des droits
proportionnels, il ne faut pas oublier que le droit propor=-
tionnel représente juridiquerent l'exception. Le droit de
principe, c'est le droit fixe, sous les espdces du droit
fixz des actes non dénommés, non spdcialement tarifés,

C.- Droits progressifs.,

L'invention du droit progressif'a eu pour but de doser

Source BIU Cujas



Source BIU Cujas

168 Le tarif, I68

le montant de l'impat selon les facultds contributives
du contridbuable, facultés contributives qui vont ﬂr01ssant
avec les revenus ou avec le patrimoine.

la théorie de 1'impdt progressif
Le fondement de :  repose sur la théorie &conomique de 1l'uti-
la progressivité: 1ité marginale ou plus cormunément sur '
la distinction du nécessaire et du

superflu. Il est bien certain que le méme impdt 3 acquitter
ne représsnte pas le mdme sacrifice pour le riche ou le
puvre, L'épgalité des sommes n'est pas la-seule considération
que le législatcur fiscal doit avoir; il faut qu'il considére
le. relation eantre la somme 4 payer et les facultés contri-
butives du contrivuable. C'est s:r ce fondement que l'lﬂpot
progressif a &té introduit.

Par la suite, il s'y est mélé une considération de
politique sociale : par 1l'impdt progressif, on psut nive=-
ler 1:s revenus ou le capital, niveler la fortune., Tslle est,
en particulier, lo signification de la progressivité de 1'ime
pot quand il s'agit des droits de mutation par décds, frappant
ls capital du de cujus.

11 y 2, dans la teschnique, une
En quoi consiste : certaines amalogie sntre 1'inpdt prograssif
le droit progres=-: et le droit fixe gradud, et, de mdme
sif, ¢ que le droit fixe gradué est une chelle
de droits fixes, 1'impdt progressif est
une échelle de droits proportionnels,

[a progression du taux a lieu par tranche. Le taux
supérieur no frappe donc pas la totalité des voleurs Snoncées
et n'est applicable qu'aux tranches supérieurss.

L'impdt progressif représente juridiquement 1'exception,
Déji le droit proportionnel nous apparait comme une excep=
tion par rapport au droit fixe, de méme, on psut dire que
1'impdt progressif est une excoption par rapport & 1'impot .
proportionnel.

_ ‘L'impdt progressif est prévu d'abord
Son domine, ! pour les mutations jar décés. C'est son

dompine originel en Droit frangais et
son domaine le plus naturel parce qu'au décés d'une personns
le patrimoine étant figd, il peut apparaltre dans son ensem-
ble et etre saisi par 1'impdt dans son ensembls, ce qui per-
met de faire jouor la progressivité.
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L'institution d'un rapport fiscal par les lois de
1942-1943 permettant d'intégrer les donations entrs vifs
au patrimoine, 1'impdt progressif a pu etre rendu applica-
ble aux mutations entrs vifs & titre gratuit.

Dans ces deux hypothéses - mutation par déces et
mutation entre vifs 4 titre gratuit - 1'impdt progressif
frappe, et c'est son domaine naturel, une transmission a
titre universel, une transmission du patrimoine globablement
envisagé.

Dans un cas spécial (C.G.I. art. 806), 1'impdt pro-
gressif est applicable 4 une transmission & titre parti-
culier : il stagit des cessions d'offices ministérisls;
elles sont frappées d'un droit proportionanel qui croit

-suivant le prix de la cession.

ITYTTR
rEEEEE § 2.- Répartition de la matidre imposable entrs
les trois sortes de droits.

~ Le systde de 1'An VII qui consistait i soumettre aux
droits fixes lzs actes qui ne comportent pos de mouvement
de vaileur, aux droits proportionnels les mouvements de
valeur, s'est dégradé progressivement et cette déformation
du systdme a été accentuée notablemsnt par la réforme de
t1948,

A.~ Droits proportionnels et progressifs.

Le principe est que ls domaine du droit proportionnel,
ce sont les mouvements de valeur. Ce principe établi en
1'An VII reste vrai. Cela rdsulte de la formule généra.s
de ltart. 636 ot cela se démontre encore par’ la casuistique :
les droits proportionnels les plus caractéristiques sont ceux
qui frappent des mouvements de vuleur, des transmissions
de patrimoine 4 patrimoiue; ce sont les droits qui frappent
les ventes, les cessions de crdéances (art., 729), les muta=-
tions 4 titre gratuit, donations ou successions ab intestat
ou testamentaires. Le principe demeure que les mouvemants
de valour constituent le terrain ou s'exercent lss droits
proportionnels et, subsidiairement, les droits progressifs.

Mais & ce principe, il y a des exceptions, ot des
exceptions, semble-t-il,dans les deux sens : il y a des’

Les Cours de Droit . Reproduction iaterdite
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lroits proportionnels qui sont assis sur des actes non
;ranslatifs, sur des actes ne constituant pas des trans-
iissions de valeur, des mouverents de patrimoine & patri-
10ine, A l'inverse, il y a des droits fixes qui sont assis
sur des actes translatifs.

Droits proportionnels frappant des actes non transe-
latifs.,

Historiquement, cette premidre série
fais : a) des : d'exceptions s'explique b¥en souvent
iroits propor=- : par l'ancien systéme des droits fixes
tionnels frappent gradués. iAu reste ces exceptions sont

les actes non peut-8tre plus apparentes que rdelles.
translatifs, De quels actes s'agit-il ?

ses exceptions
sont plus appa=-
rentes qus
réelles,

On cite d'abord les jugements de
condamation qui doanent lieu & un droit
proportionnel de 4,60 %. Or, il est de
principe, selon la théorie procédurale,
[.- Les jugements ques les jugements ne sont pas transla=-

e condammation:: tifs; les jugements en général sont
déclaratif's, déclarant 1'état de droit

oréexistant. Ce n'est pas le jugement qui crée l'obligation

le la partie condamnée; il se borne & la sanctionner; 1'obli=-

ration de la partie condamnée résultait d'un contrat ou

i'un délit ou de la loi; en tout cas, elle &tait antérieure

wu jugement, ’ :

Mais le jugement, pourrait-on dire, emporte hypothé=~
jue judiciaire, de ce point de vue 18, n'y a-t-il pas un
sertain mouvement, une certaine transmission de droit
réel de la partie condamnée & la partie gagnante ? Sans
loute, l'hypothéque judiciaire donne licu % un autre droit
oroportionnel, la taxe de publicitd fonciére. ilis c'est
me taxe de publicité; elle ne taxe pas la création de
L*hypothéque. Et puis, plus généralement, on psut dire
Jjue, par la condamnation, il y a une affectation plus
mergique qu'avant des biens du condarmé & la satisfaction
lu créancier; le jugement de condamnation emporte création
1'un titre exécutoire. Le lien qui existait avant le juge-
nent entre le crdancier et le débiteur était plus lache
lie celui qui miintenant résulte de la condamnation. Cl'est
et effet nouveau qui peut justifisr un droit proportionnel.

Au reste, d.ns la théorie procédurale moderns, on est
>eaucoup revenu de la distinction entre jugement constitutif

8 @9 S0 S8 08 W
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ot Jugement declaratlf A la vérité, tout Jugement Rr
certains cBtdg, apporte quelque chose de nouveau & la rartie
gagnante; tout jugement, en un certain sens, est créateur.

: Les apports sociaux sont grevés
2.- Les apports ¢ d'un droit proportionael de 1,40 %. Or,
en sociéts. ¢ dans la théorie fiscale, l'apport en société
n'est pas translatif, En droit civil,
sans doute, l'apport en socidté est translatif; il y a
transmission des biens apportés & la personne morale. kis
la jurisprudence fiscale a adopté un autre point de vue, -
& savoir que, jusqu'd la liquidation de la sociétd, il n'y
a ms de déplacement de propriété; si dans ls partage du fonds
- social, 1l'immeuble appdrté est remis dans le lot de l'asso-
cié apporteur, on considdére qu'il n'y a pas eu transmission
de propristé., Si dans 1ls partage du fonds social, on met
1'immeuble apporté dans le lot d'un associé autre que
ltassocié apporteur, il y a au contraire mutation. Clest
le systéme de la mutation sous condition suspensive.
Ainsi, en attendant, il n'y a pas de transmission, et pour=-
tant on pergoit un droit proportionnel.
Mais, on psut dire que, méme s'il n'y a pas une transmis-
sion du patrimoine de l'associé apporteur au patrimoine A
la personne morale, il y a tout de méme une affectation
virtuelle des biens apportés aux besoins de la socisté,
au fonctionnement de la personne morale® V'est cette affecta-
tion non caractérisée, ne se traduisant-pas par une mutation
de droit réel, qui frappe le droit proportionnel pravu
pour les apports sociauxe. :

_ Il reste une autre exception appa=
3.~ Les partages: rente : c'est le droit proportionael
applicable aux partages. (0,70 %).
Suivant la théorie civiliste, le partage n'est pas trans-
latif; il est déclaratif. 'y a~t-il pas une contradiction
8 le frapper d'un droit proportlonnel puisque le droit
proportionnel devrait etre réservé aux transmlss1ons, aux
translations, aux mutations de patrimoine & patrimoine ?
Mais on. peut répondre que le caractére déclaratif que le
Droit civil préte au partage est une fiction ; qu'il y a,
dans le partage, en réalité - et le Droit d'enregistrement
est soucieux des réalités plutot que des fictions -
un mouverent de valeur, ce qui justifie le droit propor-

tionnel pergu sur l'opération.

Source BIU Cujas



172 Le tarif, 172

Les hypothéses ol les droits proportionnels viennent
frapper des actes non translatifs sont donc des exceptions
plus apparentes que rdelles au principe que le droit pro=-
portionnel a pour domaine propre les actes translatifs.
Les considérations réalistes dl'od elles procédent peuvent

- les justifier.

B.- Les droits fixes.~

L'art, 635 du C.G.I. en donne une
définition purement négative : "Le droit
fixe s'applique aux actes qui ne cons-
tatent ni ...." suit toute une énumdra=-
tion d'opérations qui constituent des
mouvements de vuleur. Le droit fizxe
s'applique donc lorasqu'il n'y a pas mou=
vement de valeur; c'est l'antithése du droit proportionnel.

Le domaine propre du droit fixe, ce sont notamment les
actes déclaratifs tels que : les inventaires de meubles,
objets mobiliers, titres et papiers, visés par l'art. 670,
7° et les actes abdicatifs, tels que les remnonciations pures
et simples 4 successions, 1egs ou communautés, visdes par
ltart, 870 2°,

Le droit fixe
s'applique lors~
qutil n'y a

ras mouvement

de valeurs

e &9 o2 0 @

Dans tous ces cas, il n'y a pes
Exceptions a ¢ mouverent de valeur st le droit fixe
ce principe. ¢ est applicable., Mais ce principe d'aprés
lequel le domine naturel du droit fixe
est formé par les actes nc constatant pas de mouvement de
valeur comporte de larges exceptions, puisque nous cons-
tations que, certains actes translatifs de leur nature sont
frappés du droit fixe. Il en est ainsi dans trois principa-
les séries d'hypothéses.

I°,- Cas ol des actes translatifs
sont soumis au droit fixe comme consés
quence du non-assujétissement d 1'impot
de certaing mouvemsnts de valsur.

Certains mouvements de valeur
de patrimoine 4 patrimoine n'ont
Pes 5té assujétis par la loi a4 la formlité
ni 4 1'impdt. Mais lorsqu'une opération
de ce genre se trouve contenue dans un ac-
te assujéti o 1'enregistroment en raison de sa forme, ainsi
dans un acte notarid, cet acte se trouve du mdme ocoup soumis

I.~ Exceptions
qui sont la con=-
séquence du non
assujitisse=
ment de certains
mouvements de
valeur,

e (2] *e *e a9 s o8
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au droit fixe; il va se trouver soumis au droit fixe bien
que l'opération comporte un mouvement de valeur qui, nor=-
mlement, aurait di donner lieu au droit proportionnel.
S'il en est ainsi, c'est parce que l- droit proportionnel
n'est ‘pas applicable du fait que ce mouveent de valeur
n'a pas $té spéeialement tarifé. C'est donc le droit fixe
qui est applicable, le droit fixe des actes innomés (art.
670, N° I7). . o ' |

la méme consdquence va se¢ produire en cas de présenta-
tion volontaire d'un acte & 1'impdt. Lorsqu'un acte conte=-
nant une mutation de waleur et non assujéti 3 1'impdt est
présenté volontairement & la formalité par les parties,
1'impdt va S8tre exigible du fait de cette présentation, mais
cet impdt va 8tre le droit fixe. La prisentation volontaire
ne donne Jjamais naissance qu'au droit fixe. Zn conséquence,
bisen que, d'aprés son contenu, l'acte dont s'agit opére
mutation de valeur, c'est le droit fixe qui est applicable
et non, comme on aurait pu le penser en théories, le droit
proportionnel. :

Tout ceci résulte du caractére exceptionnel des droits
proportionnels. On n'applique pas lss droits proportionnels
par analogie. Dés lors que, pour un mouverent de valeurs,
des droits proportionnels n'ont pas &té prévus ce mouvement
est sujet au droit fixe, bien qus théoriquement le droit
proportionnel soit l'impdt exigible sur les mouvements de
valeur,

Par exemple, la loi fiscale ne prévoit pas, pour l'as=-
sujétir 4 1'impdt, l'apport mobilier fait 4 une cssociztion; .
cet apport constitue un mouvement de valsur, mais on ne peut
v appliquer le droit prevu pour l'apport cn sociétd, avec
lequel il a pourtant une certaine analogie du point de wvue
de 1l'analyse Jjuridique. On ne peut donc appliquer 4 cette
opération que l'art. 670 N° I7,

la réforme de 1948 a supprimé d'assez nombreux articles
du tarif ancien qui prévoyaient l'application de droits
proportionnels 4 divers actes, notamment, comme on l'a wvu,
aux actes d'obligation et aux actes de libération. Ces sup-
pressions ont eu pour conséquence de grossir le domaine
dtapplication du droit fixe, car, depuis Iv48, c'est dans
ces hypothéses le droit fixe de 690 frs qui est applicable,
bien que les actes d'obligation et de libération soient,
intrinséquement, des actes comportant un mouvement de va-
leur.
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2°.- Cas ou, por faveur, la loi
a &carté l'application du droit propor=
tionnel & certains mouvements de valeur
ceux~ci étant ainsi soumis & un droit
fixe.

11 y a 14 l'expression d'une volonté
arbitraire du législateur; le législateur
a voulu gncourager ou favoriser certaines

2.- Bxceptions

constituant des
faveurs faites

4 certains mou=
vements de va=

leur.

8 B w9 8 B8 N

opérations. : .

Ctest ainsi que l'art. 668 prévoit l'application du
droit fixe minimum (I40 frs) & toute une série d'actes
énumérés sous les numéros 3 & 6 de ce texte, concernant
les habitations & bon marché, ces actes comportant cependant,
intrinsdquemsnt, des mutations 'de patrimoine & patrimoine. -
Ceci ne s'explique que par la volonté du législateur de

 favoriser le développement des habitations 4 bon marché.

On constate &galement (art. 668 H°® 2) que "les ces-
sions, subrogations, r etxocessions et résiliations de baux
de biens de toutc naturs", donnent lieu au droit fixe mi-
nimum. Pourquoi une cession de bail donne-t-selle lieu 4
un droit fixe alors qu'une cession de créance donne lieu
4 un droit proportionnel ? Ceci ne s'explique 14 encore
que rar une faveur arbltralre du leelslateur.

I1 en est de méme- pour les opérations énumdrées dans
l'art. 670 aux numéros 3 & 5, opdrations qui comportent
des mutations de valeurs et qui, cependant, sont assujéties
4 un simple droit fixe.

: 3°.= Troisidme série d'exceptions :
3.~ Exceptions : 1il s'agirait des mouvements légaux de
tenant & la théo; waleur.
rie des mouve- C'est 14 une-théorie développée
ments légaux de : par les auteurs, mis qui n'a pas &té
veleur. : acceptée - du moins dans son intégralité
- par la Régie, ni par la jurisprudence @

la théorie des mouvements légaux de wvaleur.

la doctrinc soutient ici que 1'impdt d'enregistrement
n'a &té institué que pour les actes juridiques. Par deld
1'4crit, par deld les mutations verbales, il faut apercevoir
l'acte juridique, le negotium, c'est-i-dire la manifesta-
tion de volonté privée. L'impdt d'enregistrement doit done,
ratiommellement, domeurer sans application au cas ol la
mutation opérée entre les patrimoines n'a, sn aucunc fagon,
la volonté privée pour source. Quand le mouvement 2 pour
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origine la loi et non s la volonté
rivée, le droit proportionnel s saurait
etre applicables Si les parties dressent
un édcrit pour le constater, cet écrit
ne saurait donner lieu qu'au droit fixe,
car il n'y a pas ici, & la base du mou=
vement de wvaleur, une manifestation de
volonté privie, mais un mécanisme pure=-
ment légal. Or, 1'impdt d'enregistrement,
dans son principe, n'a pas étéd fait
_pour atteindre des mouverments légaux de
patr1m01ne : putr1m01ne. Ce n'est pas un acte Jurldlque ici
qui est le tltro du mouvenient : c'est la loi. Ia loi n'a
pas besoin d'enrzgistrement.. ' :

Ce qus la doc~
trine entend par
mouvement légal
de valeur. Con-
séquence qu'el~-
le en tire :
exemption du
droit propor=-
tionnel.

48 o9 84 8¢ 5 8 S8 S0 s

Par exemple, une prescription acquisitive s'sst ac-
complie et les intéressés en constatent dans un acte l'ac-
complissement, le mouvement en résulte, ou semble en résulter,
du patrimoine de l''ancien propriétaire au patrimoine du
possesseur devenu raintenant propridtaire par l'effet
de 1'usucapion, 8i l'acte constatant l'accomplissemsnt de
l'usucapion est présenté 4 la formalité, il ne saurait
cepsndant 8tre tarifé qu'au droit fixe des actes non spé-
cialement dénommés (690 frs).

Il en est de méme en cas d'accession immobiliére :
si les parties constatent dans un écrit que les construc-
tions élevées sur le terrain d'autrui sont devenues, par
1'effet de l'art, 555 du Code civil, la propriété du pro=-
priétaire du terrain, cet acte ne doit pas €tre considéré,
nous dit la doctrine, comme contenant une mutation immo-
biliére soumise au droit proportionnel, miis comme cons-
tatant un mouvencnt lugal de valeur, & enregistrer au droit
fixe des actes innomés.. ’ )

I1 en est de méme encore pour la jouissance légale,
cmférée par l'art. 384 du Code civil aux pére et mére sur
les biens de lzur enfant mineur. Du fait que 1l'enfant mineur
acquiert certains biens, le pére acquiert l'usufruit de
ces biens; cette acquisition de 1l'usufruit ‘est un mouve~
ment de velesur du potrimoine de l'enfant au patrimoine du
pére, mais ce mouveriont résulte de la loi. Si les parties
constatent dans un écrit le jeu de la jouissance légale,

il n'y aura pas lieu 4 1l'application du droit de mutation
prévu pour les mutations d'usufruit, mais seulement &
1'application du droit fixe des actes non spécialement dé-
nemmés .,
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On peut imaginer aussi des mouvements légaux de valeur

relatifs non plus 4 des droits réels mais 4 des obligations,
Par exemple l'acte par lequel on met en oeuvre l'obliga~
tion alimentaire entre proches parents, telle qu'elle est
instituée par le Code civily; ne fait, dit la doctrine,
que constater un mouvement légal et ne saurait 8tre assujéti
au droit proportionnel prévu pour les mutations de valsurs;
cet acte doit simplement donner lieu & un droit fixe.
Ainsi certains mouvements de valeur ne pourraient pas donner
lieu 8 un droit proportionnel, parce qu'ils ont un caractére
1légal, parce que c'est la loi qui est le titre du mouvement
et non pas la volonté privée.

Ia Régie n'a jamis accepté inté-
gralement cette thése. #.le n'en a retenu
mis cette théo- 1'application qu'a certzins cas. Clast
rie que dans des: ainsi qu'eclle a admis l'imposition au
cas trés rares, : droit fixe des actes coastatant l'accom-

plissement de l'usucapion ou de l'acces~
sion; de tels actes ne sauraient donner lieu au droit prévu
pour los rutations irmobiliéres. La Régie se montre ieci
accomnodante parce que l'accession et la prescription,
rerorque~t-elle, sont des modes originaires d'acquérir,
si bien que l'on pourrait difficilement parier d'une nuta-
tion. le possesseur devenu propriétaire, n'est pas l'ayant-
cause de l'ancien propridtaire dépossédé par 1l'usucapion,
non plus que le propriltaire du terrain l'ayant-cause du
constructeur. Il n'y a pas véritablement mutation d'un
patrimoine 4 un autre, et c'est pourquoi la Régie consent
3 ne pas percevoir l'impdt. .

De m@me, clle se contente du droit fixe si 1'on rédige
un écrit dans le cas de l'usufruit paternsl, du droit
de jouissance légale. Pour justifier sa propre indulgence,
elle déclare que l'usufruit paternel n'est que la contre=-
partie des charges assumées par ls pére, que cet usuiruit
ne lui est donné que pour pourvoir = l'entrstien et &
1'éducation de l'enfant. Le raisonnemsnt n'est peut-gtire
pas hors de conteste, miis il ne faut yas raprocher i la
Régie de justificr insuffisamment ce qui est, aprds tout,
de sa part, de la bienveillance.

Ia Régie n'a ad-

En revanchz, la Régie a resjeté la thiorie doctrinale
des mouverents légaux de valeur dans la plupert des
autr=s hypothéses.

Far exemple, dans le cas ol un acte a &té dressé pour
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mettre en oeuvre l'obligation alimentaire
Elle a, en thése: créée par la loi, la Régie a pergu un
générale, plutdt: -droit proportionnel, le droit prévu pour
reJeté cette le bail & nourriture (malgré la prohibi-
théorie tion de l'analogie en Droit fiscal).

De mSme, avant sa suppression en
1648, elle percevait le droit proportionasl de libération,
m.1gré les critiques de la doctriane, dins l'hypothdse
de la compensatlon légale; lorsque les deux parties, rici-
proquement créuncidre et débitrice, dressaiont un écrit
pour constater la réalisation de cet effst de la loi.

L4 B 1 J

Si on examine les éléments de cette
controverse qui met aux prises la doctrine
et la Régie, & l'occasion d'ua trés
grond nombre d'opérations, on reléve
quelques arguments de texte qul vont dans
le sens de la Ragie. ,

L'art, 4 de la loi de frimaire in VII
était congu sn termes particulidrement énergiques et la
Régie n'a pas meaqué d'en fuire 1'observation : "Toute trons-
mission de propricété, disait ce texte, est sujette 4 des
droits proportionaels". N'y avait-il pas 1d une volonté
de soumettre, sans distinction de sources, lss traansmissions,
gu'eliss vinssent de lz lol ou de la volonté privée, au droit
proportionnel ¥

On peut iavoquer aussi un argument a contrario tenxnt
& ce que certaines mutations légales sont formellemsnt exemp-
tées par la loi du droit proportionnel, Il en est ainsi par
exemnple, des expropriatioas résultant de servitudes d'ali-
ments (art., 1148 C.G.I.). Il y a dans ce cas 14 mutation
de propriété ar effet de la loi : la volonté privée ne
peut s'y opp&EZr. Si donc, peut~-on dirz, la loi a pris la
précaution d'exempter du droit proporticnnel cette mutation
légale, c'est qu'en thése génirale les mutations légales
n'en sont point exemptées.

La Régie fait encore valoir cette constatatlon qu'il
ya une mutation légale de. valeur qui est cependant sounise
& des droits proportionnels et méme progressifs : c'est la
succession ab intestat. Le texte du mouvement ne peut &tre
ici que la loi, et cependﬂnt la succession ab intestat
n'est point soumise g8 un droit fixe. La Doctrine réplique
que c'est llacceptation de l'héritier qui est décisive

Arguments favo-
robles & la po=-
sition prise 2
cet &égard mr
la Régie.

as 8¢ 0 ve oo
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ici, et que l'oa retombe donc dans le cas dlune rutation
ayant pour base un acte juridique., ihis c'est inexact :
1'acceptation ne f2it que consolider une mutation déja
accomplis par le fait du décés.

Ia Doctrine donne encore cet argument contrs l'assujé-
tissenent au droit proportionnel que la lol tomberait dans
une contradiction si =zlle lruppalt de 1'impdt une mutation
qu'elle a elle-méns opérée.

Mais l'argument portsrait encore plus contrz les droits
de mutation par décés en tant qu'ils fruppent la succession
ab intestat. Bt il vaadrait .ussi contrz l'assujétissenent
des rentes sur 1'Etat & 1'inpdt sur le resvenu.

Le vrai est qu'il y aurzit beaucoup 4 dire sur
ltopposition que la doctrine a Stablie entrs les mouvereats
volontaires et les mouvemsnts légiux de vulzurs - opposition
Peut €tre trop frogile pour justilisr cdes conséquences
cussi considérables.

Ia loi ct la volonté guidée se combinent daas bazucoup
de mécanismes Jjuridiques, et spécinlerent de modes d'acqué-
rir (ex, le bénificiairs d'uns prescription peut y rsnoncer;
si la loi ouvre zu voisin du nw privatifjle droit d'obienir
de force la cession (e la mitoyenncté, eacore fuut-il que
ce voisin en manifeste la volontd)., Le dosage variable de
la loi 2t de lu voloaté privie duns le mouverent de valeurs

pourrait explique: sans doute les solutions auaicées que
la Régie a voulu mettre »n pratique; il expliqus, en tout
cas, la position de la jurisprudences.

Entre lss deux théses, 'quelle a 4%
la position de la Jjurisprudeacs ? Il
la jurispruden- 1ui est arrivé d'afrfirmer le non
ce dans ce dé- assujétisserent au droit proportiomiel
bat., o« des mouvements de veleur opirss par

la loi. La doctrine pout légitinmenment

invoquer un certxin nombre d'arréts do Cassation, notam-
ment sn 'utidre de compensation léigale, d unz époque ol
oxisteit lo droit de libération (Req. 16.5,1s70, 5.187I,I,
60). De m8me dans une affaire (Civ, 26.4.100¢.5. ICI1,1.473 -
note ifahl), ov il stigissait de la ddvol-:tion opsrde per
le 1oi du lesr juillet Iv0I (art. I7) concern.nt les congré=-
¢atiots, lo. Cour de Cassation a estimé que le droit propor-
tionnel n'était pzs exigible-

Toutel{ois, il s'en fuaut qus lo Cour de Cassation ait
une position absolue dans le sens de lo distinction doctrinale

[a position de

a® o0
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entre mouvements légaux et mouvements volonlaires. i

point que, pour rondre comptc de sss nuancss, on a &té
jusqu'd lui préter uns distinction entre les mouverents
purement,légaux et les autres, qui ne sercicnt j2s entié-
rerent légaiux, qui seriient de nature mixte. Pour illus-
trer l'attitude de lz jurisprudence, nous citeroas wa ar-
r2t connu, readu par la Cour de Cussution dins unz espéce
ol était en cause l'application des droits proportionnels
4 l'accession immobilicre (Rsy. 26,II,1922 - 5. I9z4.I.I21,
note de i. Bsmein). Un terrain nu ovait &té loul avec
promesse de veuts pour la {in du bail. Le locztiirs avait
constrult sur ce terrain. Un acquérsur s'stuit prissnté,
disposé 2 acheter 4 1o 1ois le terrain ot les construc-
tions. Le locutaire coastructeur rononga alors au bénérlice
de son bail et de la promesse de veate qui y Stait adjointe,
nmoyenaznt uae indemnité. La question ¢tait de savoir quels
droits d'sarcgistre~nat 1l'acquireur devait payer.

Stappuyant sur la théorie des mouvem:nts légaux de
valeur, il pritendait n'avoir 3 payer les droits de muta-
tion 4 titre oncreux que sur la valeur du terrain nu et
non pas sur la valeur cumulée du terrain et des construc-
tions; il n'avait doac 4 poysr, protendait-il, que les
droits de vmitution 4 titrs onirsux sur la valsur du ter-
rain nu, puls ua droit fixs sur 1l'acte constatunt 1o frit
de 1'accession irrobiliére. Sans doute, 1l y avait bizn
un mouve 31t de veleur qui s'itait produit cntrs le cons=-
tructeur et le propriltaire du terraia nu ('acquérsur),
mis ce nouve.rent de valour relatif aux constructions
avait lieu, soutenait 1'intliressé, en vertu de la loi;
donec, si ce mouvensat tait constaté dins ua Serit, l'lerit
nlavait lieu d'8tre enregistrd quteu droit fixe des actes
innomés parog qu'il se bornzit & constiter un mouvement
légal de valesur, l'acquérour racsvant les constructions
en vertu du droit d'.ccession institué par le code, Il
fzut 2jouter, = et cela an'’tait pas discuti - que comme
le constructsur recevait une indemité pour .voir renoncé
au double binifice de son bruil et de la promesse de vente,
il y awvait lieu de privoir le droit proportionncl d'indem-
nité (alors en vigueur) sur 1'indemnitl regue par lui.

Lz som:e qu'il y avait cinsi 4 payer ¢ (droits de
mutation sur le terrain au, - droit fixe sur l'acte. cons-
tatant l'accession immobilidre, - droit proportionnel
d'indermitd) ltait tout de mBue inférieur: 4 celle que les
pirties auraient eu 4 payer 'si le droit de mutition imnmo-
bilidre avait &té exigible sur la valcur curulée du terrain
et des constructions. D'ol 1'intér3% du proces.
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Ia Chambre des RequStes a repoussé cebte thése de

Tacquéreur. Elle a observé que le bailleur, par le prones-
se de veate qu'il awvait coaseat is av locatoire, avait implia
citemeat renoncé i se privaloir des rdgles légales sur
1'accession 2t que l'aequéresur, devenu l'ajyunt-ciuse du
bailleur, ne pouvait, pxs plus qus lui, iavoquer l'acces-
sion iwmrobilidre. Blle a donc décidé quz le droit de ruta- -
tion était du & lu 1315 sur la velcur des OOQatrqulOﬂS et
sur celle du terrain.

Cet arrét ne peut pos 3trs considlér? coms ma rejet
catigorique de la thiorie doctrinile dess mutations Lligiles
de valeur, mais il moatrz qus la jurisprudence a'est pos
disposée & accepter la thése doctrinale duas son entier.
Cette juri°prudﬂdco reste 2ssez empirique et tisnt compie
des diversitis councrltes dec situstion.

Au demeurant, lz thioric des muitztions ligzlss de
valeur a £t vidse sn purtic de son coaveau par la riforne
de I%48, L'uae des hypotihéses sur lesquelles on discutait
le plus fréquem-ent avant Il4e dtait relative 4 la conpea-
sation ligale. Or, lz suppression du droit de liblirationm,
qui £%ait =n ciuse dans cette hypothéses, enlsdve son ints-
rét 4 la discussion,

rrEFEe Section II,

T2 Y

teetee Las droits accessoaires.
*eoeee

, Les droits accessoires se présentsnt comme des sup-
plémsnts accompagn.nt les droits d'enrsgistremesnt: On
peut’les eavisaiger comse veaunt doubler tous les droits
d'zare;. “istremsnt ou comre venant doubler seulensat certaias
de ces droxta. Ils sont done, suivuat les cis, goénraux
ou spéeiaux.

Les droits accessoires qui oat ua caractére géniral
sont les décimes; les droits accessoires qui oat ua carac-
tére spieial sont las taxes additionasllés aux droits de ru-
tztion 4 titreo ondroux-

terees
TYYYYS § 1.~ Les décimes.

A l'heurs uctuelie, il n'y a plus de dlcines, miis

le procidd de l'¢d3019t191 de décimes au pr1n01pul reste 3
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la disposition du législateur, et do ce point de wvue, il
a wnc ccrtaine inmportuncs théorique. Il faut savoir oo qu'=sst
la 2otion d: décimes. -

les décines, dans lsur notloa pure,
sc présentent com e un supplérent d'impot
calculé en pourceatuge sur le principl.
Ctest le déeime par franc, c'est-d-dire
un dixieéme du principel, wn suppliment de 10 %.

Il peut y avolr un ou plusicurs décinss adjoints au
principal (2x. un double dicine reprisende 20 % de mjo-
ration). C'est 13 un procddé qui ost commods pour lo ligis-
lataur lorsqu'il veut zugrenter los impGts sans rapreandre
wn 2 oun btous les articles du tarif; il décide qu'un, doux
ou trois deecines seront 2djoints au principal des impdts,

[a notion de da-
cime.

e 0o

Le procédd a'a rien de perticulier
& 1'Snregistrenant, Il peut servir &
réaliser l'zugmentation de n import°
QJV_LC catégoric d'impots. IL n'est
mene pas particulier aux 1mpots, clest
ainsi qu'il oxistzit des d3cimes &djoints aux améndes
pénalss et c'ast 4 ce propos qu'on a 1= plus approfondi,
en doctrinc, lu 1otion de déeimes.

On psut dire qus la nature des décives est la méme
que ceci.e des inmpots; c'est un accessoire qui participe
de lz nature dn principal. Ia Cour de Cassation y a vu
un supplément d!'impot ?giv. 26.5.1937, D.H.1£37.407).

Son application
exn dehors de no=-
“tre mtiére.

e o9

A 1l'heure actuelliec - prov&301remeqt
Leur suppression: peut-8tre = il n'y a pes de décimes.
ean 1248 et scs Une loi de finances du 31 décembre
vicissitudcs. Ic48 avait bien prévu une wjorction

génirale pour un d'un décime et demi,
clested-dirs de I5 %, des droits d'earegistrement, mzis,
trés peu aprés, un nouveau texte venait incorporer ce
décize et deni dins le princiml. L'incorporation est dew
vonue définitive par la loi du 8 JunV1er 1¢5I, et 4 cetis’
occasion on a Joutu dnux décimes 4 nouveau principl. Ilg
ont &té indorpords 4 leur tour 4 1'impot par la loi du I4
avril I1¢52 (art. 27-1). C'est sous cet stat de dr01t qus
nous vivons présentenent.
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preerr .

reerse § £.- Taxes additionnellss sur les droits d'en-
registremeat au profit de collectivités
publiques autres que l'3tat.

Quelques suppléments d'impot, & cert.ins droits ¢'on-
registremcnt sculenent, sont prévus non pus au profit de

1! JtaL, tiis au profit de collectivitds locales ou mlne,
plus genéralement, au profit de collectivitds publiques
autres aue 1'Stat. Il y a l& une sorte de dicentroliscztion
de 1'impdt d'enregistrement.

On peut se demnder si cztte technique est bilen correc
te, s'il est rationnel d'uttribuer, en particulier aux
finances loczles, une part du produit qe 1'enrszistrement.

4 cette qusstion thiorique, il a'y

Ces taxes addi-: a pas de réponse wniforms, Ii seroit cer-

tionnelles sonte tainemsut irrationnel de privoir des toxes

elles irrition-: additiomneliss aux droits de ~wi.tion pur

nelles ? . décés au proiit de collectivitds loczlies
car 1'impot frappent les successions est un
impdt sur le capitzl et il ne serzit

Qui s'i1l s'ugit: pas d'une bonne technique des Finonces

de rmutitions 4 @ publiques dfalfecter un impdt sur le

titre grotuit. @ capital, ou mdme une Iraction .s ezt inpdt,
aux collectivités locales. iLu profit

de qusliles collectivités locales ssrait per¢u ce supplément

aux’droits de mutation pur décés 7 Au prorit du départenment

u d2 le commne du dsrnior dom;c1le du de cujus (lieu

d'ouvertur: de la succession) ? 3i un milliurdairs habise

w chiteau 4 la campzgne, la communs oU se trouve ce cndteau

va, por une sorte de hasard, bénsficisr d'un impbt extré-

mement importzat, alors que sas besoins budgetaires sont

trés redults. Il ¥y aurzit 14 quelque chosz d'irrationnel

Au contraire, l'iastitutioa d'un
suppliment cu profit da collectivités
locales est bewucoup plus facilenent
admissible quand 1l s's it des mutetions

Won s'il a'&glt
de mutzcions &
titre onlirsux.

& titrs onérsux; ot de fait, clest surtout
is qu 'il a &t8 fait vsage dos taxes additionnellss. Zn effet,
les mutations 4 titre ondéreoux coastitusat un astect de
1'cctivité Gconomique de la localité, un pen conparzble
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aux transactions sur les marchandises... De méne qu'il existe
des suppléimznts de 1x taxe sur los transactions au profit

des collectivités locales, on concoit un suppliment de
1'impdt d'onregistremsnt sur les mutations 4 titre onfreux
au prof'it de ces collectivités. '

Il y a eu des taxes additionnslles
Ce qu'il en est : au provit des collectivités locales, en
actuellemant de mticre d'earcgistremeant, dés 1000,
ces taxes, mis seulem:nt pour laris. La gléasruii-
sation du systdme n'est que de I94I.
I1 faut distiaguer deux catégories

..

I°.- Les tex2s percucs au profit des coilsctivités locales.

Elles sont tantot ooligatoirss, tantot facultatives.

I1 faubt entendrs par id que leur institution est, seion
les hypothéses, obligatoire ou facultative pour locs collec-
vités locales intéressézs.

Une taxc additionnzlle frappe obligntoirement les muta=-
tions 9 titre onirsux au prolit des départements et des com~
munes de plus de 5.000 habitants (art. I5¢5 et suiv. C.G.I.)
{3 % .pour les départsmonts, 1,5 % pour les commuacs).

L'dtablissemsnt de cette taxe additiomnellie est au
contraire facultatif en ce quil concerne les communes de
moins de 5.000 habitants. Blle n'est d'ailleurs pes per-
gue au profit de la comrune ol la mutation a lisu; elle
est institudés par lo département - c'est lui qui ea dé-
cide - au profit d'un fonds de péréquation départemental
qui, ensuite, répartit les sommes provenant de cette taxe
e1tre les communcs de moians de 5.000 habitents (art. 1547
C.G.I.). .

I1 y a &galement une taxe additiounclie prévue pour
‘les locztions de chasse (art. I5%5 ot I596 C.G.I.).

2°9,- I1 rests aussi des taxes additionnellcs qui sont pef~
cuss au profit, non pis de collectivitis locales, mris
de fonds zutonores, ce quil va coatre un principe d!ortho-
‘doxie budgdtaire, coatre 1é priucips do 1'unité. Kais il
ne mnqus Pes, 4 1'heure z2ctueile, de {onds autonomes d.ns
notre systéme finincier. Il y & 2insi un Fonds Hatioual
d'amélioration de 1'habitat (art. I630 et suiv. C.G.Ll.);
qui est alimenté par un prélévemsnt sur les loyers, et ce
prélévenent est recouvré par l'idministration de 1'Enregis-
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trement en addition aux droits qui frappent les baux. Ce
prélivenent sur les loyors apporalt donc comme un supplé-
ment aux droits d'enrsgistremsat grevant les mutations de
jouissance.

seere+ - Section III,
XTI I

s 3 ~ L 'K . . . -
(I T Y Adutres impots percus pir l'administration de
FErEEr 1'Enregistrament. )

La mission de 1'Enregistremsnt a $té étendue & la percep-
tion d'autres impdts que ceux qui ont le caractére technique
de Droits d'carsgistrement.

Cette extension a répondu tantdt 4 dss considérations
d'analogie, d' affinité eantre ces impdls et les droits
dtenregistrement proprement dits, tantdt & des considérations
de pure commodité, ls ligislateur ayunt voulu faire L'&éco-
nomis d'uns nouvelle administration {iscale et 2sting que
1'BEnregistrenent était, yparmi les rigimes exist:iats, la
mieux placés pour sssursr le recouvrement d'un impot nouveau.

D'ol deux catigoriss 4 distinguer iei :

TEerEe
. -~ P - - .
L § I.- Inpcts ayant une afifinité avec les -droits

d'enregistrement,

A,- Taxe de publicité foncidre,

, Clest unz crdation.d'un déoret-loi
Historique. : du 60 avril I¢556, Auparavant, ot depuis
une 1oi du 2I yeatdss .n VII, il oxis-
tait ua droit de trunscription, qui, dans lc systéne primie
tif, ¢tait pergu au moment do la traascription par le Con-
servateur des Hypothéques. C'ltait, en quslqus sorte, une
redsvance qui avait 448 privue pour le service que rendait
~aux particuliers la publicité des ~utotions fmnobiliéres.
L'oxpérience révéla que bsaucoup de parti:s, duns les
veates d'immeubles, s'abstenaient - priciséneat afin
de feire l'économie du droit de transcription de
procéder i la publicité laquells, dens le systéme du Code
civil de 1804, n'Stait jos indisponsable pour rendre les
aliénations immobilidres opjosables aux tiers (le Code
civil de I804, & la différence du droit révolutionnmaire,
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n'aveit - envisagd la transcription que par allusions).

Afin d'enlever zux purties 1'intér8t qu'slles avaient
8 ne pas transcrire pour lcononiscr le droit de trans-
cription, unz loi du 28 octobre Icl8 vint rendre ce droit
exigible sur tous les actes de n;tule i 8tre transcrits,
indépendamm°n+ de la trunscription efiective. Seulement,

il fallut 2 p.xr‘tlr de 13 coalizr lu perceptioa de cz droit

de transcriptioa aon pius au Coaservatcur des iiypothdques,
mis au Rec cveur do l'anregistrement, puisqu'il devenait
exigible, méne s'il n'y avait pas Lranscription. Far la
suite, on incoryporera mimz le droit de trxascription au droit
de rutation, du moins pour les actss trunslatifs de pro-
priété.

ot plus tord, sans plus se souvenir cdu droit de traase-
cription iacorporé, oan crée unes taxe sur les formulités
hypothécaires, qui,au foad, ripoadzit zu me 1 abjst. Cette
taxe qui prit, dans la pratique, le nom de taxe hypothé-
caire : elle Stait pergue par le Conservatsur des hypothé-
ques, et seulem:nt s'il 2tait procédé =ffectivercent 4 la
publicité.

51 biea qusz, dzns le dernizr état du Droit, il y
avait le droit de tramscription = purfois incorporé au droit
de mutation, en tout cus toujours porgu per lfidministration
‘de l'Enregistrzment - puis la toxe hypothiezirs pargue
xr 1z Coqsorv“tﬁur des ilypothéques lorsque la publicité
avait sflectivernent lieu,

I1 ne fuut lus confondre cetve taxe hypothiexirs
avae la"salair2", au sens technique du terme, riclané
rr le Conservatvar des Hdypotheéques. Lzs Coassrvateurs
sont des porsomnxges hybrides qui tieancat 3 la fois du
fonctioanairs et dz I'officier miaistériel : bien qu'ap-
pointés par 1'ai:t, ils ont le droit de percevoir, sur
les iatéressés qui présentent des actes 4 la publicité,
certaines redevances. C'est ce qu'on appelle les "salairss"
des coassrvateurs dss hypothéques.

Droit de tronscription st taxe hjpoth90u1r° Staient
d5signés sous l'appellation comaune de "droits d'hypothé~

‘ques" et classés duns la catigorie des taxes de publicits.

Les articles 638 4 ©57 du C.G.I. leur &taient consa-
crés.,

Le décret~-loi du 40 avril 155 est une conséquencs
du décrat-loi du 4 janvier I¥55 portant réforme de la
publicité fonciére. Il a supprimé le droit de traascription

Les Cours de Droit Reproduction intzsrdite
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at la tuxe hypothécaire, 2t les a

la ecriation sn re: Pplacés par une tuxe unigue dite

1905 de la taxe "taxe de publicité fonciére , désormis

de publicité prévue por les nouveaux articles 838

foncicre. 4 857 du C.G.I. L'appellation ainsi
donnie 2 cetle tuxe réveéle 1l'idés

sous~jacente d'un service rendu aux purtlcallnro, aux titu-

laires. de droits immobiliers, por une publicité devenus

plus géndrale ot (espérons-lz) plus sfficuce.

e .9 e

la taxe de puolicit® foaciérs est
Son recouvrecment: payie 4 la Conservatioan des Hypothéques
(art. 849 nouveau). Lo publicits foncidre
été rendue, par le décret-loi du 4 Jjaanvier 1955, sinon
obligatoire, du moins beaucoup plus coatraigaante qu'au-
paravwnt L'lnuaret 3 transcrire sst deveau beaucoup plus
considérable =t méme, d.ns certains cas, il ¥ aura une trés
grande difficulté pour les particulisrs 3 ne pas transerirs..,
Io publiecitd Staat devenus praviquement obligatoire, on
pouvait retrinsiérer du Receveur de l'Bnregistrement
au Conservateur des Hypothéques la psrception de 1'impot,
C'est pourquoi le nouvel article 849 prévoit la psrception
de la taxe ds puoplicité fonciére 4 la Conservatioa des
1jp0thbqu°3- Zlle ssra payé: d'avance par le requérant,
sous peine de refus de dépot lorsqu'il sollicite la form-
1ité de pudlicité.

L'assiette de cette taxe de publi=-
Son assiette. ¢ c¢ité foaciére est trés large. Elle sst
donnée par la liste m8mz des actes qui
sont soumis 32 la publicité foncicére sslon le cécret-loi du
4 janvier 1¢55. Or ce décrast a considérablesment &tendu
le champ d'application de la transcription par rapport &
la loi de Isb55, m3me compte teau de la rallonge qu'y avait
apportée le décret-loi du 30 octobre I19$5.
© La taxe de publicits fonciére sera ainsi pergue sur
trois catigories d'actes : les actes'concernant les droits
immobili=zrs autres que priviléges et hypotheques, les ins-
criptions d'hypothdques, ct les mentions de subrogations,
réductions, radiations d'hypothdques.

Lo promidre catégorie est, dédjd par elle-méne, ex-
trémement vaste; on y trouve tout 4 la fois des actes trans-
latifs, et des actes déclaratifls.

La détermination de la valeur imposable a lleu de
mniére différente selon ~u'il s'agit I° d'un acte contenant
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ua prix ou une mutation pouvaat donner lien 4 déclaration
estimtive des purtics, 2° d'un acte contenant constitu-
tion d'hypothbqueo

1°.~ Dans le premisr cas, c'ost lv prix ou la dicla-
ration astlmﬁtwe qui servira de oas la psrception de
la taxe de publicité foncicére, avec cette pricision donnée
pr l'art. 842 nouveau qu2 la valeur * rotenir pour ltas~
siette de la taxe de jublicitd fonciére ne szurait 8tre
inférisures, le cas échdant, 4 la wvalcur qui szrt de base
4 la liquidation des droits d'enrc istremcnt, Une certaine
connexion est zinsi 2tuablie entre les droits d'enrzgistre-
ment ot la toxe de puilicits ifonciédre.

2% - Duns le cas d'une coastitution d'hypothéqus, c'est
la crdance garantis qui sert de base 4 la perception de lz
taxe de publicité foncidre.

s 0]

Le décret-loi du 30 cvril 1955 a

Taux : prévu deux taux pour la taxe de publicité

fonciérs : un btaux de pr+a01pe qui est
dz 0,5 % 2% un taux de {aveur qui s'abaisse & 0,40 % en
ce qui concerae los actes et décisions ddclaratifs. De
Sue, lzs baux de plus de I2 ans qui sont assujitis 4 la
tr’dscriptiOA, les -quittances ou cessions de ioyers ou fer-
reges non cchus pour trois cns et plus doanﬂronu lieu 4 la
perception au taux de favsur de U,40 ja.

(&)

'?7

B,- L3 droit de timbre.

L'enrzgistrement est associé _2u timore, bien quz le
‘timbre soit, ds sa natur wn impot distinct des implts
d'enrcgistrzment.

Ia contribution du timbre (C.G.I.

Le droit de tim~: art. 858) s'établit sur tous les papiers

bre. destinés aux actes civils et aux écritures
qui peuvent 8tre produits en justice et

y faire foi. Il ns fauwt pas confondre le droit de timbre

avec ces droits d'sarsgistremsnt que nous uvons appslés

droits d'acte. Le droit d'azcte est ua inpot qui frappe un

écrit; le droit de timbre, plus mutérisllemsnit, cst un im-

pot qui frappe un papier employé pour l'acts,

A 1lforigine, le droit de timbre apparalt comrme un in-
pot de consommition, Rationnellement, il stapperesnterait
plutdt aux Contributions indirectes qu's l'Bnregistremsnt.
Disons que, d.ns ses régles de perception, i

est infiniment

Source BIU Cujas



188 Le mécanisme 8lémentairs de 1a liquidation, 1gs

moins intellectusl que 1'im. %% de l'enregistrement.

Oa Aistingue, avec le C.G.0. lui-
~ . ., . A .
meme, plusleurs variétés d'impots de
timore.

Diverses sortes
de timbre.

I1 y & d'abord la forme la plus
rutéricliste ¢ le popier timbré. L'enm-
ploi du pepier timbré est obligatoire
pour tous lzs actes civils ou Judie
ciaires qui-'n'en sont pos sxpressément exenptis (art.87g).
Son tarif varie suiv.nt le format (d'ol le nom de
timbre de dimension) : IO, 980, 720 frs (loi du 30 juin
1956 et déerst du 6 juillet I¢56),

Le timbre de
dimension, 3

"

(2 )

Il y & un autre aspect du timbre :
Le timbre pro- : le timbre proportioanel. Le procédé
portionnel. : se fait ici plus invellactuel. Le tin-

bre proportionnel est ua impdt qui
varierc en foaction de la valcur constatée duns l'écrit
formant titre. Le timbre proportionnel est privu notamn=-
nent wux art, 688 et suivaats, pour les effets négociables.
ou non, notamnent les effets de com srce (le tarif o &té
rajoré par le décret du 6 juillet I¥58).

Puis il y a las timbres de gquittaace,
pour tous les écrits constatant libé-
ration d'un débiteur, du moins lorsque
la somme dont est donnée quittance est
supirieure 5 I00 frs. Le timbre de quittance sst ua droit
fixe gradué- Il y a des échelles de droits suivant les
sommes dont il 2st donné quittance (actusllensnt, décret
6 juillset I958, modifiant l'art, ¢I2 C.G.I.).

Le timbre de
gulttance.

Autres varilités de timbrs : le timbre des contrats
de transport; (ex. les comnaisssments donaant lieu & un
droit de timbre, C.G.I. art 924 et suiv.); le timbre de
délivrance dos devises Strangéres (en vue d'un voyag
i 1'Stranger; c'est un droit gradud, instituéd par la loi
de finances du 29 décembrs I1958; décret I3 février I857).

hlgré ses rapports administratifs avec 1l'inregis-
trement, le Timbre obdit 4 un certain nombre de régles qui
lui sont propres.

Les procédés de perception soat différents,
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Pour 1l'Enregistrement; il y a deux
Les procédés de t grands procédés : l'anilyse ct la dé-
perception. claratinn. Pour le Timbrs, il y a des
procédés distincts =t trés voriés. Il

va s

~ l'snplol d'un papisr spdcial, s'il s'agit du timbre
de dimension;

- 12 timbrage 4 l'extraordinaire (art. 873); les
particuliers peuvent ridiger lsurs écrits destinés i former
titrs, et par conséquent sounmis 4 1'impdt du timbre, sur ua
papier 4 eux, mais 4 condition de présenter ce papier au
timbrage & l'extraordinaire (por empreiats) avant usaze;

- le visa pour timbre; .

- 1o timbre mobils, qu'on emploie pour les quittances,
los effets de commesrce, @t qui doit Strs oblitérd par
les parties. : \

- l'abonnemsnt; clest le procedé utilisé pour le tim-
bre des polices d'issurance; le timbres est psr¢u par voie
d'aboansment et acquitté par diéclaration annuelle de la
Compugnie d'assurance;

- le paiemsnt sur $tat, que certaines cantweprisss
sont autorisées & smployar pour acquitter lc droit de
timbre auquel soat zssujities leurs fuctures, au lieu
d'apposer un timbr:z sur chaque facture, le timbre so
par7é sur st:.t, ce qui semdle uas simplification,

Znfin, le timbre s'est mécanisé et il existec des ma-
chines % timbrer. |

: Toute poursuite esxsrcée par
Pirticularitées. : 1'idministration du Timbre doit Stre

procédie d'un proces-varbal coastatant
1'infraction, alors que lss poursuites en mtiére d'earee-
gistrement n'oat pas besoin d'un procés-verbal 4 la base,
lz contznticux de l'enregistre =2nt s'wccommodant de la
preuve par présomptions. | )

Une autrs particularit® 4 signaler dans le recouvree-
nent, clest qus, faubte do texte purticulisr, la prescrip-
tion trentenaire, rare lorsqu’il s'zgit d'imp8t d'enre-
gistrement, roprésente l'hypothése la plus fréquente quand
il s'agit d'impdt du timbre. |

Ces quslques rerarques ne permettent pas d'Stablir
une thiorie du timbre, mais laissent eutrevoir le parti~
cularisme de cet impdt. '
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teEres
A SN, ST
trbeee s o= ImpBis cyunt uwne nature propre selon
12 tachnique fiscale.

Bn laissand de cB¢é certaines poussiéres de recettes
confides & l'inregistroment (ex. droits de sceau, art. 998
¢.3.I., droits de plaidoirie, urt. I82%), aous retiendrons
deux classes d'impSis dont le recouvremsnt appartient &
notrée iiple, guoiqu'il s'agisse d'impbts intrinséquemsnt
traos dlatllCuS des droits d'sarsgistremsat dans une
technique fiscale rationnelle.

Ao~ Certains impdts sur lz chifrre d'uffaires.

o conmpss
stest ~t&blle c
sur 1z chiffrs d
tations de se

'idninistration de l'bﬂrQEler“ﬂDnu
2 personae. Il s'agit des impOts
es (lato sensu, taxe sur les pres-

rvices, taxe sur l=s transactions, etCu..)

-

en tant qu'ils concernent certaiazs cutégories profession=
aelles ( murehands de bieas et losisssurs, ageats de change,
banquisrs, assurcurs),

. ~ « 2 »
B.~ Les impots sur les socidtés.

L'oxtension de compdtence s'sst faitz ici a propos
de certains impdis que les socidtés ont i payer =t qui sont
incontestabiemant des droits d'enregistrement, notarmeant
i portir du droit d'apport (éventuellewent de zraascrip-
tion) qui est ls premisr contact de la socisté avec le
fisc.

dous pouvons o cette occasion, dresser le tableau
génoral des impSts pergus par l'Enrsgistremont sur les
sociétés.

a) Droits d'careglstremsat propremeni dits pergus sur les

I°.- Droits sur los difidrents actes socioux @

-« actes de constitution, de prorpgation, de dissolution,
de partage,

- actes constatant une modification du capital social
ou une transformtion de la socidté,

- actes constatant une cession de droits sociaux ou de
titres négociables.
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2%~ Taxe d'accroissement. C'est un droit d'enregistrement

qui tient lieu des droits de mutation & titre gratuit
eatrz vils ou par déccés auquel échappeat les biens des
sociétes civiles et des associations, plus spécialenent
les bicns des congrogatioas, dont las statuts contieanant
des clauses dfudjonction 2t de réversion (art. 987, 988,
C.G.I.). C'est une taxs annuelle de 0,4V % sur la valeur
brute de l'actif appartenant au groupsmznt.

b) Droits qui n'ont pas la nature de droits d'enrsgistrement.

I°,- Taxe sur les opirations ds bourse.

C'est une sorte de droit cde timbre (art. $74 C.5.I.)
payé & la fois por l'achetcur et par le veadeur.

2°,=- Taxe proportionnslle sur le revenu des capitaux mobiw
liers. C'sst un impot direct, ua ihEGt_sur le revenu.
I1 a ¢té ddcidé en 1948 qu'il revieadrait & l'Adminis-
tro.tion des Contributions directes - z2prés uae piriode tran-
sitoirs. ' '
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