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Le mot "enregistrement" a des sens mul t ip l e s . I l d é s i ­
gne tantôt une formal i t é , tantôt un impôt qui est perçu à 
propos de cette formal i t é , tantôt enfin une administration 
chargée de percevoir cet impôt ( l a Régie de l'enregistrement 

I - L'enregistrement nous apparaît 
comme une formalité à laque l le sont assu­
j e t t i s certains actes juridiques comme 1es 

contrats constatés par é c r i t , ou certains f a i t s juridiques : 
comme les mutations par décès, les t ransfer t s de propriété 

(1) cet enseignement, qui devait être donné par M. le professeur Lagarde est, 
momentanément et jusqu'à nouvel avis, assuré par M. le Professeur 
Jean Carbonnier. 

(2) Les étudiants de Doctorat sont interrogés sur le cours général de Licence 
et sur un cours spécial non publié. 

Les étudiants de Capacité 2ème année sont interrogés sur la matière de ce 
cours de Licence. — — — — — — 

1) la formal i té : 
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4 - Introduction 4 

par voie de succession ab i n t e s t a t . . . - I I y a donc des actes 
et des fa i t s juridiques obligatoirement assujett is à une forma­
l i t é qui doit être accomplie dans un bureau fiscal ; c 'es t 
la formalité de l'enregistrement. Il y a aussi des actes qui 
peuvent être présentés volontairement à cet te formalité sans 
que la l o i en fasse une o b l i g a t i o n aux par t ies . De toute fa­
çon 1 ' enregistrement nous apparaît comme une formalité qui 
a l ieu dans un bureau spéc ia l i sé . 

Le mot employé pour désigner cet te 
formalité n'es plus e x a c t e m e n t évocateur 
de ce qu 'e l l e es t , de son mécanisme. En­
registrement, cela devrait signifier éty­

mologiquement inscription sur un registre, e t , à l'origine, 
i l en é ta i t bien ainsi : la formal i té de l'enregistrement 
consistait dans la re la t ion de l ' ac t e ou du fait juridique 
envisagé sur un registre tenu par un fonc t ionna i re spécialisé, 
cette relat ion n ' é ta i t d 'a i l leurs pas intégrale ; e l l e consis­
tait dans une analyse, à laquelle procédait le fonctionnaire 
de l'enregistrement auquel on s'adressait. C'étai t l 'enregis­-
trement par analyse. 

Aujourd'hui, pour la plupart des actes sous seings pri­
vés , l'enregistrement n'a plus l ieu de cette manière ; la 
formalité consiste dans le dépôt d'un double de 1'acte au 
bureau compétent de l'enregistrement. Ce n'est donc plus exac­

tement un enregistrement au sens étymologique du terme, 
c 'es t le dépôt d'un double identique aux exemplaires que les 
parties vont conserver. 

D'autre part,, les opérations juridiques, les faits juri­
diques n'ont jamais pu donner l ieu à un véritable "enregis­
trement" ; c 'es t le cas des s u c c e s s i o n s ab intestat. I l n'y 
a pas là d'acte instrumentaire que l 'on puisse présenter à 
la formalité, de t e l l e sorte que la formalité consiste, et a 
toujours consisté en l 'occurrence dans une déclaration des 
p a r t i e s , la déclaration de succession, qui au jourd'hui se 
f a i t sur des forules imprimées par les soina de l 'Adm in i s ­
t ra t ion . Là encore , par conséquent, la formalité ne répond pas 
à la notion étymologique de l'enregistrement ; i l n'y a pas 
véritablement inscript ion sur un registre. Ces procédés d'en­
registrement sans inscription d ' a n a l y s e de l ' a c t e sur un 
r e g i s t r e , sont di ts "enregistrement par constatat ion de r e c e t ­
te , ou "enregistrement par simple recette". A la v é r i t é . même 
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(37) - Enreg i s t r ement ^Licence 3ème année) 5 

dans ce cas , on peut b i e n r e t r o u v e r la tenue d'un certa in 
r e g i s t r e en ce sens que l a recet te , c ' e s t -à -d i re la percep­
t i o n de l ' impôt , sera constatée par le receveur de l ' e n r e ­
gistrement sur un reg i s t re à souches, duquel on détachera l a 
quittance à remettre au redevable , mais cet enregistrement 
n ' intervient qu'à t i t r e secondaire. 

Enf in , en ce qui concerne les actes notar iés , la forma­
l i t é ne consiste plus dans un enregistrement au sens propre 
du terme. Depuis un décret du 13 j u i l l e t 1951, l e nota ire 
est seulement tenu de déposer au bureau de l 'enregistrement 
un bordereau r é c a p i t u l a t i f , sur une formule qui l u i est fourni 
par l 'Adminis trat ion , des actes notariés à e n r e g i s t r e r , de 
sorte que les actes notar iés , eux non plus , ne sont pas en­
reg i s t rés par analyse ; l e bordereau de dépôt est seul enre­
g i s t r é et donne l i e u à une perception g l o b a l e . 

Si donc l ' on veut donner une idée générale de la forma­
l i t é à travers les formes très hétérogènes q u ' e l l e revêt au­
j o u r d ' h u i , on est amené à employer une formule un peu vague ; 
on doi t d ire que l 'enregistrement est la constatation de cer ­
taines opérations juridiques par un organe de l ' E t a t , cette 
dé f in i t i on peut recouvrir toutes les formes d'enregistrement, 
mais e l l e a l e défaut d'être assez lâche . I l f a u t , d ' a i l l e u r s 
se hâter d 'a jouter : opérations jur id iques sur lesquel les 
est perçu un impôt. Ceci nous conduit au second sens du 
mot enregistrement : l 'enregistrement est un impôt. 

2 - L'impôt d'enregistrement (ou com­
me on d i t , de façon plus usue l l e , les 
dro i t s d'enregistrement) se présente tech­
niquement sous des formes v a r i é e s , et ceci 
donne l i eu à une d i s t inc t ion c a p i t a l e . Les 

dro i t s d'enregistrement sont tantôt f i x e s , (pour une nature 
déterminée d 'ac tes , quel que soit l ' i n t é r ê t en cause dans 
l ' ac te la somme à payer est i n v a r i a b l e ) tantôt proport ionne ls 
( l ' impôt sera plus ou moins élevé selon que l ' i n t é r ê t en cause 
dans l ' a c t e enreg i s tré sera plus ou moins grand, selon que 
l a somme portée sur l ' a c t e sera plus ou moins é l e v é e ) , tan­
tôt progress i f s ( l e taux cro î t au f u r et à mesure que l 'on 
s 'é lève dans l e s tranches de matière imposable) . L'impôt d'en­
registrement typiquement progress i f est l'impôt prélevé sur 
les successions. Cette d i s t inc t ion entre les dro i t s f i x e s , 

2) L'impôt -
Ses formes v a ­
r iées 
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l e s d r o i t s propor t ionnels e t l e s d r o i t s p r o g r e s s i f s , e s t une 
d i s t i n c t i o n fondamentale que nous aurons à u t i l i s e r dans 
nos développements e t que la l o i elle-même a pr i se pour base 
dans l e s a r t . 634 e t suivants du Code généra l des Impots . 

I l ne faut pas v o i r dans l ' i m p ô t perçu au moment de la 
f o r m a l i t é de l ' e n r e g i s t r e m e n t , l e s a l a i r e de c e t t e f o r m a l i t é ; 
on l ' a a u t r e f o i s soutenu. On f a i s a i t v a l o i r que, la fo rmal i t é 
de l ' en reg i s t r emen t rendant s e rv i ce aux p a r t i c u l i e r s , - puis­
q u ' e l l e donne date c e r t a i n e aux ac tes sous seings p r ivés 
( a r t . 1328 du Code c i v i l ) - l e d r o i t perçu à c e t t e occasion 
é t a i t la c o n t r e - p a r t i e du s e r v i c e rendu par l ' E t a t ; l ' impôt 
d 'enregis t rement é t a i t en somme l e s a l a i r e de la date c e r ­
t a i n e . Cette thèse ne pa ra î t pas soutenable ; e l l e l ' e s t 
moins encore aujourd'hui qu'au XIXème s i è c l e , parce q u ' i l 
n ' y a pas de commune mesure entre l e montant de l ' i m p ô t per­
çu e t la v a l e u r du s e r v i c e rendu par l ' E t a t . En outre l e s 
actes no ta r iés qui ont date ce r t a ine par eux-mêmes n ' en sont 
pas moins suje ts à la f o r m a l i t é de l ' en r eg i s t r emen t ; pour 
eux i l n ' y a donc pas de s e r v i c e rendu, e t cependant l ' impôt 
es t perçu. Ce n ' e s t même pas sou l igne r l e ca rac tè re f i s c a l 
de l ' en reg i s t r emen t que de d i r e que l ' i m p ô t e s t perçu à l ' o c ­
cas ion de la f o r m a l i t é , c a r , b ien souvent, la f o r m a l i t é de 
l ' en reg i s t r emen t n'a é té rendue o b l i g a t o i r e qu 'en vue de per­
met t re la pe rcep t ion de l ' i m p ô t ; l ' i m p ô t e s t la cause, non 
pas l ' e f f e t de l a f o r m a l i t é . 

I l ne faut donc pas c ra indre de p l ace r l ' impô t d ' e n r e ­
gis trement au centre de l ' i n s t i t u t i o n . Or, pour p e r c e v o i r cet 
impôt, i l e x i s t e une admin i s t ra t ion , dés ignée aussi sous l e 
nom de l 'Enreg is t rement ; c ' e s t l e t r o i s i è m e sens du mot . 

3 - L ' A d m i n i s t r a t i o n de l ' E n r e g i s t r e ­
ment es t chargée de l i q u i d e r e t de perce­
v o i r l ' i m p ô t d ' en reg i s t r emen t , chargée aus­
s i de procéder à la f o r m a l i t é , de "donner 

la f o r m a l i t é " aux a c t e s . 

Cette admin is t ra t ion f i s c a l e a d ' a i l l e u r s des a t t r i b u ­
t i o n s qui débordent l ' en reg i s t r emen t proprement d i t , e l l e est 
également chargée des domaines e t du t imbre , d 'où son nom 
"d ' admin i s t r a t ion de l ' e n r e g i s t r e m e n t , des domaines e t du 
t imbre" , dénomination qui fut jusqu 'en 1948, c e l l e de l 'une 
des d i r e c t i o n s générales du M i n i s t è r e des F inances . 

I l e s t log ique de t r o u v e r l e t imbre a s soc i é à l ' e n r e g i s ­

3 ) L 'Adminis t ra­
t i o n 
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trement, car le timbre (évoquons tout de suite les t imbres-
quittance et le papier t imbré) apparaît comme un impôt perçu 
sur les actes instrumentaires, au même t i t r e que l ' e n r e g i s t r e ­
ment, mais i l peut sembler moins inévi table que l 'Administration 
des domaines so i t r e l i é e à c e l l e de l 'enregistrement : l ' A d ­

ministrat ion des domaines est en e f f e t char­ gée de gérer le domaine privé de l ' E t a t 

Pourquoi les 
domaines y ont 
été rattachés 

(ce qui comprend notamment l a gest ion des 
successions vacantes et c e l l e des biens 
placés sous séques tre ) . C'est pour des 
raisons à la fo i s d'ordre pratique et d ' o r ­

dre historique que cette administration est la même que c e l l e 
qui est chargée de percevoir l'impôt d'enregistrement. 

La gest ion des domaines soulève, de même que l a percep­
t ion de l ' impôt d'enregistrement, des questions de dro i t p r i ­
v é , s i b ien que pour la perception de l 'enregistrement et 
la gest ion des domaines, la même formation de dro i t privé est 
u t i l e , ce qui peut j u s t i f i e r une unité de personnel. 

Par a i l l e u r s les droi ts d'enregistrement sont apparus 
sous l 'Ancien Régime comme des portions du domaine, comme 
constituant une sorte de domaine incorporel du r o i ; les 
"droits domaniaux" sont les ancêtres de nos droi t s d 'enreg is ­
trement, et c 'est en grande partie pour cette raison h i s to ­
rique que l 'adminis trat ion des domaines continue à être asso­
ciée à ce l l e de l 'Enregistrement. 

A i n s i , l 'administrat ion -de l ' E n r e ­
gistrement a des relations assez étroites 

avec le droit privé ; ce qui lui donne 
une posi t ion or ig inale parmi les adminis­
trat ions f i s c a l e s , plutôt orientées en 

général vers le dro i t p u b l i c . Ces rapports tradi t ionnels de 
l 'enregistrement avec le dro i t pr ivé , sont du reste accentués 
du f a i t que cette administration se trouve encore chargée du 
service des hypothèques, et par l à de toute notre publ ic i té 
en matière immobilière : l es conservateurs des hypothèques 
sont en principe des fonctionnaires de l 'enregis trement . 

I l es t v r a i que l ' évo lu t ion récente de notre droi t tend 
à a f f a i b l i r ces l ia i sons historiques de l 'enregistrement 
avec l e dro i t privé et à ramener l'Enregistrement vers l ' e n ­
semble de notre administration f i s c a l e . Cette tendance s 'est 
manifestée par la fusion des Contributions directes et de 

L'enregistrement 
et l e dro i t 
privé 
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l ' E n r e g i s t r e m e n t , fus ion qui répondait à un desse in prat ique 
de lu t t e contre la fraude f i s c a l e : on a voulu f a c i l i t e r des 
échanges de renseignements ent re l ' A d m i n i s t r a t i o n des Contri­
butions d i r e c t e s , chargée de p e r c e v o i r l ' impô t sur l e revenu, 
e t l ' a d m i n i s t r a t i o n de l 'Enreg i s t r emen t q u i , par ses a t t r ibu­
t i o n s , e s t à même de su iv re l e s mouvements des patrimoines des 
con t r i buab l e s . Cette f u s ion a v a i t pour but , dans l ' e s p r i t de 
ceux qui l ' o n t préconisée e t qui sont a r r i v é s à par t ie l lement 
l a r é a l i s e r , l ' é t a b l i s s e m e n t d'un c a s i e r f i s c a l où sera ient 
su iv i s tous l e s mouvements de revenus e t de capi taux r e l a t i f s 
à un même con t r i buab l e . Cette fus ion a longtemps é t é un l e i t ­
mot iv dans l e s p ro j e t s de réforme de la f i s c a l i t é . Une pre­
mière t e n t a t i v e f a i t e en 1926 échoua, e t l ' o n n ' e s t a r r i v é à 
une r é a l i s a t i o n durable que par l e déc re t du 7 a v r i l 1948. 
I l ne s ' a g i t pas cependant d'une fus ion t o t a l e des Contribu­
t ions d i r e c t e s e t de l 'En reg i s t r emen t , la fus ion a é t é r é a l i ­
sée à la t ê t e , à l ' a d m i n i s t r a t i o n c e n t r a l e , e t en même temps , 
dans l e recrutement du personnel , mais l e s deux administra­
t i o n s conservent dans l e pays l eu r o rgan i sa t i on d i s t i n c t e . 

L ' a d m i n i s t r a t i o n c e n t r a l e . 

A u t r e f o i s i l y a v a i t au Min i s t è re des 
Finanoes , e t ce la r e f l é t a i t l 'autonomie 
de notre i n s t i t u t i o n f i s c a l e , une direc­

tion généra le portant l ' a p p e l l a t i o n de 
" d i r e c t i o n généra le de l ' e n r e g i s t r e m e n t , des domaines e t du 
t i m b r e " . La réforme de 1948 a eu pour but e t pour résu l ta t 
l ' é c l a t e m e n t de c e t t e d i r e c t i o n généra le : l ' en reg i s t rement 
e t l e t imbre ont é t é absorbés par la d i r e c t i o n générale des 
impôts . Quant aux domaines, i l s ont paru a v o i r une o r i g i n a l i ­
t é qui ne pe rme t t a i t pas de l e s inc lu re dans ce mouvement et 
i l s continuent à former un s e r v i c e d i s t i n c t au se in du minis­
t è r e des F inances . 

L ' a d m i n i s t r a t i o n dépar tementa le . 

A l ' é c h e l o n dépar tementa l , l'autonomie 
subsis te : dans chaque département i l y a 
une d i r e c t i o n de l ' e n r e g i s t r e m e n t , des do­
maines e t du t imbre , sauf dans la Seine 
où i l e x i s t e s i x d i r e c t i o n s s p é c i a l i s é e s . 

Subordonnés au d i r e c t e u r dépar temental , i l y a dans 
chaque département des agents de c o n t r ô l e e t des agents de 

L ' admin i s t r a ­
t i o n c e n t r a l e 

L ' a d m i n i s t r a ­
t i o n départemen­
t a l e 

Source BIU Cujas



( 3 7 ) F .2 - Enregis t rement (L icence 3ème année) 9 

r e c e t t e . Les agents de c o n t r ô l e sont des i n spec t eu r s , qui 
ont dans l eu r s a t t r i b u t i o n s l ' i n s p e c t i o n , s o i t du s e r v i c e , 
s o i t de la ma t i è r e imposable ; l e s inspecteurs pr incipaux 
c o n t r ô l e n t l ' e x é c u t i o n du s e r v i c e par l e s receveurs ; l e s ins­
pec t eu r s - con t rô l eu r s c o n t r ô l e n t l a mat iè re imposable (pa r 
exemple l e s d é c l a r a t i o n s de success ion ; l e s éva lua t ions dans 
l e s mutat ions à t i t r e o n é r e u x ) . Les agents de r e c e t t e sont 
l e s receveurs de l ' e n r e g i s t r e m e n t ; i l y en a v a i t en p r i n c i ­
pe un par canton (on l e s a p p e l l e maintenant " inspec teurs" 
mais l e t i t r e de receveur e s t plus typ ique de l eu r r ô l e qui 
c o n s i s t e dans l ' a s s i e t t e e t l a pe rcep t ion des d r o i t s ) . Dans 
l e s autres admin i s t ra t ions f i s c a l e s , e t notamment dans l e s 
Cont r ibu t ions d i r e c t e s , l e s e r v i c e de l ' a s s i e t t e e s t d i s t i n c t 
du s e r v i c e de la pe rcep t ion ; c ' e s t un inspec teur qui a s s o i t 
l ' i m p ô t sur l e revenu, e t c ' e s t l e percepteur qui l e recouvre 
Dans l ' a d m i n i s t r a t i o n de l 'En reg i s t r emen t i l n ' y a pas c e t t e 
d u a l i t é : l e receveur de l ' e n r e g i s t r e m e n t a s s o i t l e s d r o i t s , 
l e s l i q u i d e , e t en même temps i l l e s encaisse ; a s s i e t t e e t 
pe r cep t i on se confondent . On prend argument de ce f a i t pour 
sou ten i r que l ' e n r e g i s t r e m e n t n ' e s t pas un impôt d i r e c t par­
ce que, dans not re l é g i s l a t i o n f i s c a l e , l ' i m p ô t d i r e c t e s t 
c a r a c t é r i s é par l a d u a l i t é du personnel de l ' a s s i e t t e e t 
du personnel de l a p e r c e p t i o n , ce qui n ' e s t pas l e cas pour 
1 ' e n r e g i s t r e m e n t . 

Dans c e t t e i n t r o d u c t i o n , nous examinerons s u c c e s s i v e ­
ment l e s fonc t i ons de l 'En reg i s t r emen t e t l e d r o i t de l ' E n ­
r eg i s t r emen t . 

4 4 4 4 4 4 S e c t i o n I 

4 4 4 4 4 4 Fonct ions de l ' e n r e g i s t r e m e n t . 
4 4 4 4 4 4 

L ' i d é e c l a s s ique e s t que l ' e n r e g i s t r e m e n t es t i n s t i t u é 
à la f o i s dans l ' i n t é r ê t de l ' E t a t , du f i s c plus p r é c i s é ­
ment, e t dans l ' i n t é r ê t des p a r t i c u l i e r s . I l t end , d i s a i t 
P o r t a l i s , à l a f o i s au b i e n de l a f inance e t à c e l u i des c i ­
t o y e n s . L 'Enreg i s t r ement a a i n s i une f o n c t i o n f i s c a l e e t une 
f o n c t i o n c i v i l e . 

Les Cours de D r o i t Reproduct ion i n t e r d i t e 
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+++++* 
++++++ § 1 - La f o n c t i o n f i s c a l e de l ' e n r e g i s t r e m e n t . 

C 'es t l a f o n c t i o n p r i n c i p a l e de l ' e n r e g i s t r e m e n t : 
procurer des ressources à l ' E t a t e t aux c o l l e c t i v i t é s pu­
b l i q u e s ; c ' e s t un impôt, t e l l e es t du moins l ' o p i n i o n géné­
r a l e . Mais q u e l l e e s t l a nature de ce t impôt ? 

Deux questions c lass iques se posent i c i : 
1) l ' en r eg i s t r emen t e s t - i l un impôt proprement d i t ou 

une taxe ? 
2) e s t - i l un impôt d i r e c t ou i n d i r e c t ? 

I - Première ques t ion : l ' e n r e g i s t r e m e n t e s t - i l un 
impôt proprement d i t ou une taxe ? 

La t a x e , au sens s t r i c t e t technique 
du terme, es t la con t r i bu t i on d'un usager 
aux f r a i s d'un s e r v i c e qui l u i est r é e l ­

lement e t d i s t inc tement rendu par l ' E t a t ou par une c o l l e c ­
t i v i t é publique ; c ' e s t l e pr ix d'un s e r v i c e rendu. I l en est 
a i n s i par exemple de l a taxe d 'enlèvement des ordures ména­
g è r e s , de l a taxe de balayage perçues par l e s communes. Ce 
sont b i e n l à des taxes au sens s t r i c t du terme ; la taxe 

est l e p r ix payé par un usager pour un s e rv i ce qui l u i est 
rendu par la commune.' 

On a soutenu q u ' i l en é t a i t a i n s i de l ' en reg i s t r emen t , 
q u ' i l é t a i t l e s a l a i r e d'un s e r v i c e rendu, que c ' é t a i t peut-
on d i r e l a taxe de date c e r t a i n e , l e pr ix payé par l es par­
t i c u l i e r s en re tour du s e r v i c e que l ' E t a t l eu r rend l o r s q u ' i l 
donne date c e r t a i n e à leurs ac tes sous se ing p r i v é . L 'enregis­
t rement , d i t - o n e n c o r e , c ' e s t l e p r ix de la f o r m a l i t é . Quand 
un ac te sous se ing p r i v é , q u o i q u ' i l ne s o i t pas a s su j e t t i par 
l a l o i à l ' e n r e g i s t r e m e n t , e s t présenté volonta i rement par 
l e s p a r t i e s pour ê t r e e n r e g i s t r é , l ' i m p ô t d 'enregis t rement 
perçu à c e t t e occas ion peut appara î t re comme la t a x e , comme 
l e s a l a i r e de l a date c e r t a i n e . Pourquoi, en e f f e t , l e s par­
t i e s f e r a i e n t - e l l e s e n r e g i s t r e r un acte q u ' e l l e s pourraient , 
en d r o i t , ne pas f a i r e e n r e g i s t r e r , s i e l l e s n ' y voya ien t 
pas un avantage ? E l l e s appréc ien t el les-mêmes ce t avantage ; 
e l l e s mesurent l ' é q u i v a l e n c e du s e r v i c e que l ' E t a t l eu r rend 
en donnant date c e r t a i n e à l e u r acte sous seing p r i v é avec 
l ' i m p ô t q u ' e l l e s vont ê t r e o b l i g é e s de payer du f a i t de cette 

Es t - ce une taxe ? 
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p r é s e n t a t i o n v o l o n t a i r e . Si e l l e s déc iden t de p résen te r 
l ' a c t e à l a f o r m a l i t é , c ' e s t apparemment q u ' i l l eu r semble 
que l e s e r v i c e rendu vaut l e p r ix qui l e u r es t demandé. 

Seulement, dès q u ' i l y a enreg is t rement o b l i g a t o i r e , 
l a thèse d e v i e n t plus d i f f i c i l e à s o u t e n i r . Passons sur c e t ­
t e o b j e c t i o n que l ' o n ne rend pas s e r v i c e aux gens malgré 
eux ; e l l e v a u d r a i t également contre tou tes l e s t a x e s , même 
l e s t axes m u n i c i p a l e s . Mais i l r es te que l ' é q u i v a l e n c e , n ' é ­
tant plus l ib rement appréc iée par l e s p a r t i e s , p u i s q u ' e l l e s 
sont o b l i g é e s , à peine de sanc t ions , de présenter l ' a c t e à 
l ' e n r e g i s t r e m e n t , appara î t comme toujours c o n t e s t a b l e . 

Sans doute t an t que l ' e n r e g i s t r e m e n t a l i e u au " d r o i t 
f i x e " , l a m o d i c i t é , r e l a t i v e , du taux peut sembler f a v o r a b l e 
à l a n o t i o n de t a x e , mais , même dans c e t t e hypothèse , on ne 
s ' e x p l i q u e r a i t guère , s ' i l ne s ' a g i s s a i t que d'un s a l a i r e , 
q u ' i l y eut p lus ieurs taux de d r o i t s f i x e s , l e t r a v a i l de la 
f o r m a l i t é étant toujours l e même. 

L ' i d é e de taxe d e v i e n t encore plus d i f f i c i l e à souteni r 
l o r s q u e , des d r o i t s f i x e s , on passe aux d r o i t s p r o p o r t i o n n e l s . 
Le t r a v a i l e s t iden t ique q u e l l e que s o i t l a v a l e u r en j e u , 
quel que s o i t , par exemple , l e p r ix por té sur l ' a c t e de v e n ­
t e à e n r e g i s t r e r . I l e s t v r a i que l ' o n pour ra i t se r é f é r e r , 
p lu tô t qu'au t r a v a i l f o u r n i , au s e r v i c e rendu, e t d i r e que l e 
s e r v i c e rendu aux p a r t i c u l i e r s par l a c e r t i t u d e de la date 
va c r o i s s a n t avec l ' i n t é r ê t qui s e r a i t en j e u , dans un l i t i g e 
éventue l s i un procès v e n a i t à s u r g i r , e t j u s t i f i e par consé­
quent un p r i x , un d r o i t plus é l e v é . 

Une o b j e c t i o n , cependant, continue à pouvoir ê t r e f a i t e , 
en tou te hypothèse , à l ' i d é e que l e s d r o i t s sont l e p r ix de 
l a f o r m a l i t é , c ' e s t que, quand l ' a c t e à e n r e g i s t r e r e s t un 
ac te n o t a r i é , i l n ' y a aucun s e r v i c e rendu par l ' e n r e g i s t r e ­
ment, puisque l e s p r inc ipes généraux de l ' a u t h e n t i c i t é suf­
f i s e n t à assurer date c e r t a i n e à un t e l ac te ; o r , l ' i m p ô t 
n ' en sera pas moins perçu, e t pourtant i l d o i t ê t r e e n r e g i s ­
t r é . 

La d i s s o c i a t i o n en t re l e s e r v i c e e t l ' i m p ô t s ' accentuera 
encore s i , des d r o i t s p ropor t i onne l s perçus , par exemple , sur 
l e s v e n t e s , nous passons aux d r o i t s p r o g r e s s i f s l e v é s sur 
l e s s u c c e s s i o n s . I l e s t d i v i n a t o i r e i c i de sou ten i r que la 
d é c l a r a t i o n de l a success ion à l ' e n r e g i s t r e m e n t rend un s e r v i ­
ce à l ' h é r i t i e r . On c o n c e v r a i t qu'une f o r m a l i t é fû t nécessa i r e 
pour que l ' h é r i t i e r f 6 t i n v e s t i de la possess ion du p a t r i ­
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moine h é r é d i t a i r e , mais , dans notre Dro i t f r a n ç a i s , l a s a i ­
sine appar t i en t de p l e i n d r o i t à l ' h é r i t i e r ; ce n ' e s t pas la 
d é c l a r a t i o n de success ion au bureau de l ' e n r e g i s t r e m e n t qui 
la l u i c o n f è r e . Donc, i l n ' y a point de s e r v i c e rendu aux 
h é r i t i e r s e t , cependant, des d r o i t s p r o g r e s s i f s sont e x i g i ­
b l e s à c e t t e occas ion . I c i l e s d r o i t s d 'enregis t rement nous 
apparaissent d'une manière év idente comme un impôt e t même, 
pour ra i t -on d i r e , comme un prélèvement sur l e c a p i t a l . 

La conclus ion g é n é r a l e , v a l a b l e pour 
l 'ensemble des d r o i t s d ' enreg is t rement , 

c ' e s t que ces d r o i t s sont p lu tô t des im­
pôts que des taxes au sens s t r i c t , au sens de la théor ie f i s ­
c a l e . 

I I - Seconde quest ion : l ' e n r e g i s t r e m e n t e s t - i l un 
impôt d i r e c t ou i n d i r e c t ? 

I l y a, pour f a i r e l a d i s t i n c t i o n 
entre ces deux grandes c a t é g o r i e s d ' im­
pôts des c r i t è r e s f o r m e l s , souvent u t i l i ­
sés en France, encore q u ' i l s a i en t quelque 

chose d'un peu a r t i f i c i e l . On d i t que l ' i m p ô t d i r e c t est 

1° un impôt qui se p e r ç o i t en ve r tu d'un 
r ô l e nominat i f , 2° un impôt dans lequel le 
s e r v i c e de l ' a s s i e t t e e s t d i s t i n c t du ser­
v i c e du recouvrement, 3 ° un impôt donnant 
l i e u à un content ieux a d m i n i s t r a t i f . 

Si nous confrontons l e d r o i t d ' en reg i s t r ement avec ce 
t r i p l e c r i t è r e , nous constatons d 'abord q u ' i l n ' e s t pas pré­
cédé de l ' é m i s s i o n d'un r ô l e nominat i f : i l e s t acqui t té 
en t re l e s mains du receveur au moment même de la f o r m a l i t é . 
En second l i e u , i l y a uni té en t re l ' a s s i e t t e e t le recouvre­
ment : c ' e s t l e même fonc t i onna i r e ( r eceveur de l ' en reg i s t re ­
ment) qui e s t chargé de l i q u i d e r l e d r o i t e t de l ' enca i s s e r . 
Enf in , l e content ieux de l ' en r eg i s t r emen t e s t un contentieux 
j u d i c i a i r e ; ce sont l e s tribunaux c i v i l s qui connaissent des 
procès en mat ière d ' e n r e g i s t r e m e n t , ( i l s en connaissent même 
en premier e t en d e r n i e r r e s so r t ; l e s Cours d ' appe l n'ayant 
pas à en c o n n a î t r e , tou t au moins tant q u ' i l s ' a g i t du recou­
vrement de l ' i m p ô t ) . 

Donc, pas de r ô l e nominat i f , un i t é ent re l ' a s s i e t t e e t 
l a p e r c e p t i o n , content ieux j u d i c i a i r e : aucun des c r i t è r e s 

C'est un impôt 

Es t -ce un impôt 
d i r e c t ? 

Les c r i t è r e s 
formels de l ' i m ­
p ô t d i r e c t 
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retenus pour c a r a c t é r i s e r l' impôt d irect ne se rencontrant 
i c i , on est autor isé à conclure que l 'enregistrement est un 
impôt i n d i r e c t . 

Toutefois , à côté de ces cr i t ères f o r ­
mels, la doctrine moderne met en avant et 
préfère des cr i t ères matér i e l s , qui ont un 
caractère plus sc ient i f ique ; ce qui d i s ­

tingue l' impôt d irec t et l'impôt ind irec t , c'est l eur objet 
f i s c a l , c 'est la matière imposable. 

Le Doyen A l l i x , spéc ia l i s te de la théorie des finances 
publiques s'attachant précisément à la matière imposable 
pour d i s t inguer l'impôt d irect de l'impôt indirect d i sa i t : 
"Etre ou a v o i r , c'est matière d'impôt d irect" , l ' impôt d irec t 
frappe des s i tuations ou des patrimoines. 'Fa ire , c'est matière 
d'impôt indirect" l' impôt indirect frappe des actes , frappe 
des f a i t s . 

Pour qui considérera les droits d'enregistrement selon 
ces cr i t ères matér i e l s , ce sera encore la notion d'impôt in­
d irect qui para î tra la plus exacte : l 'enregistrement frappe des 
actes et des f a i t s (des actes et des mutations pour se s erv i r 
de la terminologie déjà s i g n a l é e ) . 

La d i f f i c u l t é va cependant v e n i r du côté des droi t s de 
succession. Ces dro i t s semblent bien grever le patrimoine l a i s ­
sé par le défunt, grever son a v o i r . Ne sont - i l s pas des impôts 
sur l a fortune, donc des impôts directs suivant le c r i t è r e 
sc ient i f ique dont nous venons de f a i r e état ? 

On peut r é p l i q u e r , sans doute, que, même dans ce cas , 
l'impôt n ' intervient que parce q u ' i l y a eu un f a i t : le dé­
cès ; le décès, d i r a - t - o n , est le f a i t générateur de l'impôt 
successoral ; les droi t s de succession ne grèvent pas une s i ­
tuation stable ; i l s viennent frapper un f a i t t r a n s i t o i r e , un 

f a i t instatané, le f a i t du décès, et c 'est cela qui est le 
propre de l ' impôt i n d i r e c t . 

Mais beaucoup de théoriciens des f i ­
nances publiques considèrent cet aspect du 
problème - à savoir que les dro i t s de suc­
cession interviennent à propos du décès, 

à la suite du décès - comme secondaire : pour eux, les dro i t s 
de succession se caractér isent parce q u ' i l s frappent le pa­
trimoine, la fortune e t , à ce t i t r e , constituent un impôt sur 

Les cr i t ères 
matériels 

Mais les dro i t s 
de succession ? 
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l e c a p i t a l . Si b i e n que, dans c e t t e vue t héo r ique , on e s t 
amené à met t re l e s d r o i t s de succession dans une c a t é g o r i e 
d i s t i n c t e , à ne plus l e s confondre avec l ' ensemble des d ro i t s 
de l ' e n r e g i s t r e m e n t . I l n ' y a r i e n de commun, d i sen t l e s 
t h é o r i c i e n s de l ' i m p ô t , ent re l e s d r o i t s qui frappent l e pa­
t r imoine l a i s s é par l e de cujus d'une part e t , d 'au t re part , 
l e s d r o i t s qui peuvent f rapper un e x p l o i t d ' h u i s s i e r , une pro­
cu ra t i on ou un b a i l . Les d r o i t s de success ion , ce sont des 
impôts d i r e c t s e t l e s d r o i t s que l ' o n p r é l è v e sur l e s explo i t s 
d ' h u i s s i e r , e t c . . . sont des impôts i n d i r e c t s , des sor tes 
d ' impôts de consommation. 

Partant dans c e t t e d i r e c t i o n , l e s t h é o r i c i e n s modernes 
ne s ' a r r ê t e n t pas l à e t , aux d r o i t s de success ion , i l s ajou­
t e n t , comme r e l e v a n t de la même no t ion d ' impôt sur l e capi-
t a l , d ' au t res d r o i t s d ' e n r e g i s t r e m e n t , notamment l e s d ro i t s 
frappant l e s mutations en t re v i f s à t i t r e g r a t u i t , l e s dona­
t i o n s . (Du r e s t e aujourd 'hui ces d r o i t s - nous l e verrons -
sont a s s o c i é s aux d r o i t s qui frappent l e s s u c c e s s i o n s ) . Mais 

même l e s v e n t e s , pour beaucoup de nos fisca­
l i s t e s modernes, sont frappées d'un impôt 
qui e s t un impôt sur l e c a p i t a l , qui ne 
grève pas sans doute l 'ensemble du pa­
t r i m o i n e , mais qui en s a i s i t des éléments. 

De f a i t , s i l ' o n c o n s i d è r e , non pas peu t -ê t re l e s d ro i t s c las­
siques d ' en reg i s t r emen t frappant l e s ven tes d'immeubles, mais 
ce supplément qui a é t é c r éé en 1926 e t qu 'on appe l l e la taxe 
(au sens impropre du t e rme) à la première mutat ion, on do i t 
conven i r q u ' i l s ' a g i t b i en p lu tô t d'un impôt sur l e capital. 
C ' e s t un d r o i t qui e s t perçu par l ' e n r e g i s t r e m e n t sur les 
immeubles s i s en France à l ' o c c a s i o n de la première mutation, 
de la première vente à l a q u e l l e i l s donnent l i e u . Ce d ro i t 
e s t perçu une f o i s pour tou tes ; lo r squ 'un immeuble a acquitté 
l a taxe à la première mutat ion i l n 'a plus désormais , s ' i l 
e s t vendu de nouveau, à l ' a c q u i t t e r . 

Ce ca rac tè re unique de la taxe à la première mutation 
ne peut s ' e x p l i q u e r que parce que c ' e s t un impôt sur l e ca­
p i t a l . On a renoncé, en 1926, à é t a b l i r un impôt g l o b a l sur 
l e c a p i t a l , mais on a pensé s a i s i r l e c a p i t a l immobi l ie r à 
une occas ion f a v o r a b l e , à l ' o c c a s i o n de la première mutation 
à l a q u e l l e i l donnerai t l i e u . Cette taxe à la première muta­
t i o n se présente donc comme un impôt d i r e c t ; c ' e s t un impôt 
sur la f o r t u n e . 

e t l e s d r o i t s 
de mutat ion en­
t r e v i f s ? 
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La conclusion de la théorie f i s c a l e 
moderne, c 'est donc qu'on ne peut pas 
placer les dro i t s d'enregistrement uni­
formément de l 'un ou de l ' a u t r e côté de 

l a grande d iv i s ion en impôts d irects et impôts i n d i r e c t s . I l 
y a, scientif iquement, parmi les dro i t s que perçoit l 'Admi­
n i s t ra t ion de l 'Enregistrement certains dro i t s qui ont le 
caractère d'impôt d irec t et d'autres le caractère d'impôt 
i n d i r e c t . Les dro i t s ass i s sur des actes , sur des conventions, 
sont des sortes d'impôts de consommation, par conséquent des 
impôts i n d i r e c t s . Les droi t s qui sont ass is sur la fortune ou 
sur des éléments de la fortune du redevable , les droi t s de 
succession, l e s dro i t s de mutation entre v i f s , so i t à t i t r e 
g r a t u i t , so i t même à t i t r e onéreux sont matériellement des 
impôts d i r e c t s . I l en est de même de certains autres dro i t s 
qui font apparaître aussi le patrimoine des redevables . C'est 
a ins i que, dans cette théor ie , on considérera que les dro i t s 
perçus sur les apports des époux, te l s q u ' i l s sont énoncés 
dans un contrat de mariage, ont le caractère d'impôts directs 
parce que ces apports , c'est tout simplement la fortune des 
époux ; à cette occasion l à , le l é g i s l a t e u r f i s c a l s a i s i t 
la fortune des contr ibuables . I l y a donc l à un impôt sur le 
c a p i t a l , donc un impôt d i r e c t . 

Nous compléterons cette étude de la fonction f i s c a l e de 
l 'enregistrement par quelques indications numériques sur 
l' importance des dro i t s d'enregistrement dans le budget de 
l ' E t a t . 

En 1830, les droi ts d'enregistrement 
produisaient 154 mi l l ions ; en 1850, 
203 m i l l i o n s ; en 1900, 553 mi l l ions ; en 
1913 ( l a dernière année normale au point 
de vue monétaire, la dernière année du 
f r a n c - o r ) , 833 m i l l i o n s . 

Nous a l lons maintenant trouver des ch i f fres très gross is 
en va l eur nominale, mais qui ne correspondent plus au même 
étalon monétaire : 1928, 6.100 mi l l ions ; en 1953, 8.975 mi l ­
l i o n s . Dans nos prévis ions budgétaires pour 1955, ( tableau 
des voies et moyens appl icables au budget général de l ' e x e r -
cice 1 9 5 5 ) , les dro i t s d'enregistrement étaient prévus pour 
108 m i l l i a r d s . 

Si nous confrontons ces d i f f érents c h i f f r e s , nous sommes 
conduits à constater que l e produit de l 'enregistrement en 

Conclusion de 
ce débat 

Les dro i t s d'en­
registrement 
dans le budget 
de l ' E t a t 
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1955 es t à peu près l ' é q u i v a l e n t , en pouvoir d ' acha t , du 
produit de l ' e n r e g i s t r e m e n t en 1850. On peut admettre que 
l e s 108 m i l l i a r d s de 1955 équ iva len t aux 203 m i l l i o n s de 
1850. 

Donc, malgré l ' é l é v a t i o n des t a r i f s , i l n ' y a pas eu 
augmentation ( s i nous ramenons tout à la même uni té monétai­
r e ) du produit de l ' e n r e g i s t r e m e n t , ce qui l a i s s e supposer 
une mat ière imposable r é t r é c i e . 

Mais ce qui e s t surtout frappant, 
c ' e s t de v o i r la d iminut ion de la part 
r e l a t i v e des d r o i t s de l ' en r eg i s t r emen t 
dans l 'ensemble des r e c e t t e s f i s c a l e s 
f r a n ç a i s e s , car aux environs de 1850, l e 

budget de l ' E t a t ne dépassa i t pas de beaucoup l e m i l l i a r d ; 
en 1928-1933, i l se s i t u a i t entre 30 e t 40 m i l l i a r d s , c ' e s t 
d i r e que dans ces pér iodes l e s d r o i t s d ' enreg is t rement repré­
senta ient env i ron 20 % de l 'ensemble des r e c e t t e s f i s c a l e s 
f r a n ç a i s e s . Tandis que s i nous considérons l e s c h i f f r e s de 
1955, i l nous faut rappor te r l e s 108 m i l l i a r d s de produit de 
l ' e n r e g i s t r e m e n t à une masse budgé ta i re g l o b a l e de 3.000 m i l ­
l i a r d s , s i b ien que l ' e n r e g i s t r e m e n t ne représente plus guère 
que 3 à 4 % des r e c e t t e s de l ' E t a t F r ança i s . Ce qui nous per­
met de conclure à une c e r t a i n e décadence des d r o i t s d 'enregis­
t rement . En importance r e l a t i v e , i l s représentent beaucoup 
moins dans l ' ensemble du budget f r ança i s q u ' i l s ne représen­
t a i e n t i l y a cent ans ou même encore en 1933. 

Rendement des 
d i v e r s impôts 
d ' en reg i s t r emen t 

Cette impression du r e s t e se c o n f i r ­
me s i nous considérons l e s d i f f é r e n t s pos­
t e s réunis sous la rubrique "Enreg i s t r e ­
ment" dans l e tab leau des v o i e s e t moyens 
pour l ' e x e r c i c e 1955. 

Leur décadence 
en va l eu r r e l a ­
t i v e 
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Mutat ions : 1 ) à t i t r e onéreux 
a ) Meubles : 

- c r éances , r e n t e s , 
p r ix d ' o f f i c e s 2 

- fonds de commerce . . . . 9 
- meubles c o r p o r e l s . . . . 4 

b ) Immeubles e t d r o i t s 
immobi l ie rs : 20 

2) à t i t r e g r a t u i t 
a ) Donations 0,7 
b ) Par décès 24 

3 ) taxe à l a première muta­

t i o n 1 

Autres convent ions e t ac tes c i v i l s , adminis­

t r a t i f s e t de l ' é t a t c i v i l 16 
Actes j u d i c i a i r e s e t e x t r a - j u d i c i a i r e s . . . 2 
Hypothèques 5 
Taxe s p é c i a l e sur l e s con t ra t s d 'assurances 23,4 
P é n a l i t é s ( D r o i t s e t demi d r o i t s en sus, 
amendes) 1 
Rece t t e s d i v e r s e s 0,5 

108,6 

De ce t a b l e a u , nous r e t i r o n s l ' i m p r e s s i o n d'une grande 
h é t é r o g é n é i t é des d r o i t s d ' e n r e g i s t r e m e n t , h é t é r o g é n é i t é qui 
n ' e s t pas tou jours compensée par un rendement t r è s cons idé ­
r a b l e . 

Leur importance 
par rappor t aux 
autres r e c e t t e s 
f i s c a l e s 

Examinons maintenant l ' impor t ance des 
d r o i t s d ' en reg i s t r emen t ( tou jours dans l e 
t ab leau des v o i e s e t moyens de l ' e x e r c i c e 
1955) par rapport aux autres postes de 
r e c e t t e s f i s c a l e s . 
- Les d r o i t s d ' en reg i s t r emen t : 108 m i l l i a r d s 

- Les c o n t r i b u t i o n s d i r e c t e s : 964 m i l l i a r d s 
- Les contributions i n d i r e c t e s e n t r a i e n t pour env i ron 

1.300 m i l l i a r d s . 

Les Cours de D r o i t Reproduct ion i n t e r d i t e 

Les c h i f f r e s du t ab leau c i -dessous sont en m i l l i a r d s . 
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- Les douanes : 281 m i l l i o n s . 
Comme autres r e c e t t e s c i tons seulement l e t imbre parce 

q u ' i l e s t perçu par l ' e n r e g i s t r e m e n t , mais l u i aussi est d'un 
produit b ien médiocre : 25 m i l l i a r d s , e t 

- l e domaine : 20 m i l l i a r d s . 

I l r é s u l t e de ces données chi f f rées 
que l e s d r o i t s d ' en reg i s t r ement sont en 
décadence r e l a t i v e . Quel les sont les rai­
sons de c e t t e décadence ? 

I l y a eu incontestablement une dégra­
da t ion de la mat ière imposable, dégrada t ion qui r e f l è t e l'ap­
prauvissement général de la Nat ion depuis l e s deux grandes 
guerres mondia les , e t surtout l e n ive l lement des fortunes, 
avec c e t t e conséquence immédiate que l e s taux progress i f s des 
d r o i t s de succession t rouvent moins souvent l ' o c c a s i o n de 
s ' app l ique r aux tranches é l e v é e s de c a p i t a l . A ce la s'ajoute 
probablement l e perfectionnement de la fraude e t de 1 ' évasion 
f i s c a l e ; l e f a i t c e r t e s n ' e s t pas d ' au jou rd 'hu i , car la ten­
dance à la fraude e s t la nature humaine mais l ' é l é v a t i o n des 
t a r i f s a pu l ' a c c e n t u e r . 

T o u t e f o i s , la cause p r inc ipa l e de la 
décadence que nous avons r e l e v é e c 'es t 
la c r é a t i o n de nouveaux instruments f i s ­
caux considérés comme pré fé rab les par le 

l é g i s l a t e u r . Cet te décadence en e f f e t n ' e s t qu'une décadence 
r e l a t i v e ; en v a l e u r abso lue , on re t rouve à peu près les 
c h i f f r e s de 1850 à t r a v e r s ceux de 1955, mais , en va leur re­
l a t i v e , la part de l ' e n r e g i s t r e m e n t dans l e s r e c e t t e s g l o ­
ba les es t beaucoup moindre parce que l ' i m p ô t sur l e revenu 
n ' e x i s t a i t pas i l y a cent ans. D'un autre c ô t é , la fiscalité 
i n d i r e c t e , parce q u ' e l l e es t la plus commode pour l e gouver­
nement, a p r i s , depuis la dern iè re gue r re , une place considé­
rab le ( t r è s légèrement diminuée en 1956) dans nos rece t tes 
f i s c a l e s . C 'es t la part c ro i s san te de l ' i m p ô t sur l e revenu, 
e t plus récemment, des con t r ibu t ions i n d i r e c t e s qui explique 
l e recul r e l a t i f de l ' e n r e g i s t r e m e n t . 

La décadence de 
ces impôts . Ses 
causes 

Cet te décadence 
e s t r e l a t i v e 
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++++++ 
++++++ § 2 - La f o n c t i o n c i v i l e de l ' e n r e g i s t r e m e n t . 

I l y a un point d 'émergence de l 'En reg i s t r emen t dans l e 

Code c i v i l : c ' e s t l ' a r t i c l e 1328, r e l a t i f à la date c e r t a i n e 

des ac tes sous seing p r i v é e t , assurément, c o n f é r e r date c e r ­

t a i n e aux ac t e s sous se ing p r i v é , c ' e s t la f o n c t i o n p r i n c i p a l e 

de l ' E n r e g i s t r e m e n t dans l ' o r d r e c i v i l . Mais i c i encore des 

f o n c t i o n s secondai res l u i ont é t é c o n f i é e s . 

A - Fonc t ion p r i n c i p a l e de l 'En reg i s t r emen t dans 
l ' o r d r e c i v i l : la date c e r t a i n e 

L ' i n s t i t u t i o n de l 'En reg i s t r emen t a, en e f f e t , pour 
f o n c t i o n c a p i t a l e de c o n f é r e r date ce r t a ine aux actes sous 
se ing p r i v é . C 'es t l ' u t i l i t é la plus s a i l l a n t e de la forma­
l i t é e t l a r a i s o n pour l a q u e l l e l e s pa r t i e s y r ecou ren t . 

Lorsque des cont rac tan ts ont é t a b l i 
un ac te sous seing p r i v é , i l s ont i n t é r ê t 
à l e f a i r e e n r e g i s t r e r immédiatement a f i n 
de l u i c o n f é r e r date c e r t a i n e au jour même 
où l ' a c t e a é t é s i g n é . Le jou r es t impor­

tant ; l ' h e u r e , au c o n t r a i r e , e s t i n d i f f é r e n t e : deux ac tes 
sous se ing p r i v é e n r e g i s t r é s l e même jou r ont la même date 
c e r t a i n e . (Sur c e t t e i n d i f f é r e n c e de l ' h e u r e , V . Douai 3 août 
1870, D.1871, 2.115 ; e t , pour l ' a p p l i c a t i o n de l ' a r t . 1743 
r e l a t i f au b a i l , Pau 21 f é v r i e r 1898, S. 1898, 2 .303) . 

Même quand l ' a c t e n ' e s t pas soumis par la l o i o b l i g a t o i ­
rement à l ' e n r e g i s t r e m e n t , on v o i t l e s p a r t i e s l e p résen te r 
vo lon t a i r emen t à la f o r m a l i t é a f i n de l u i c o n f é r e r date c e r ­
t a i n e . Ces a c t e s , qui sont vo lon ta i r emen t présentés à l ' e n ­
r eg i s t r emen t sont pa s s ib l e s d'un simple d r o i t f i x e . L ' E n r e ­
g i s t rement appara î t b i e n i c i comme au s e r v i c e des p a r t i c u l i e r s 
e t l e d r o i t f i x e perçu à c e t t e occas ion e s t l e p r ix de ce 
s e r v i c e rendu par l ' E t a t . 

Quand un p a r t i c u l i e r se prévaut , dans 
un l i t i g e c i v i l , de la date d'un ac te sous 
se ing p r i v é , q u ' i l a f a i t e n r e g i s t r e r , i l 
l u i s u f f i t de produire l a qu i t t ance qui lui 
a é t é d é l i v r é e par l e r eceveur l o r s q u ' i l 

a a c q u i t t é l e s d r o i t s . Par l à , i l a t t e s t e que la f o r m a l i t é a 

La qu i t t ance du 
paiement des 
d r o i t s 

La f o r m a l i t é 
donne date c e r ­
t a i n e à l ' a c t e 
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b ien é t é f a i t e à la date indiquée e t que l ' é c r i t n 'a pas été 
a n t i - d a t é . L ' a c t e qui a f a i t l ' o b j e t de c e t t e qui t tance d'en­
reg is t rement ne peut pas ê t r e pos t é r i eu r à la date portée sur 
la q u i t t a n c e . 

Mais quel e s t l e domaine d ' a p p l i c a t i o n de c e t t e r è g l e de 
l ' a r t . 1328 ? 

I - D 'abord, l ' a r t . 1328 ne concerne que l e s ac tes sous 
seing p r i v é , e t encore sous r é se rve d ' e x c e p t i o n s . 

I I ne concerne que l e s a c t e s . 

L ' e n r e g i s t r e m e n t , nous l e savons, 
peut s ' o p é r e r de p lus ieurs manières : i l 
y a des actes qui donnent l i e u à en reg i s ­
trement proprement d i t e t i l y a des opé­

r a t i ons ju r id iques qui donnent l i e u à de simples déclarat ions 
au Bureau de l ' E n r e g i s t r e m e n t . L ' a r t . 1328 c o n c e r n e - t - i l aus­
s i b ien ces opérat ions j u r i d i q u e s , su j e t t e s à d é c l a r a t i o n , 
que l e s ac tes sujets à enregis t rement proprement d i t ? 

Ces opérat ions j u r id iques non cons­
t a t é e s dans des é c r i t s , on l e s a p p e l l e , 
d'une express ion technique , des mutations 
v e r b a l e s . 

Les mutations v e r b a l e s sont parfois 
soumises à enregis t rement o b l i g a t o i r e , mais c e t t e fo rma l i t é 
a l i e u sous forme de d é c l a r a t i o n . 

Un exemple typique es t c e l u i du b a i l v e r b a l . Quand on 
a dressé un é c r i t pour cons ta te r un b a i l , ce t é c r i t d o i t être 
e n r e g i s t r é (au sens propre du t e r m e ) . Ma i s , b i e n souvent, 
au jourd 'hui , l e b a i l es t v e r b a l , i l s ' opère par échange de 
paro les ou de l e t t r e s - m i s s i v e s (ce qui cons t i tue un moyen 
t r è s prat ique de se ménager au moins un commencement de preu­
v e ) . Le b a i l v e r b a l n ' e s t pas moins soumis à l ' enregis t rement 
que l e b a i l é c r i t , mais à un enregis t rement par d é c l a r a t i o n 
du b a i l l e u r au Bureau de l ' E n r e g i s t r e m e n t . La l o i f i s c a l e pré­
v o i t que l e s b a i l l e u r s do ivent chaque année d é c l a r e r l e s baux 
en cours r e l a t ivement à leurs immeubles. C e t t e d é c l a r a t i o n 
d e v a i t a v o i r l i e u dans l e s t r o i s premiers mois de l ' a n n é e , 
jusqu 'à un a r r ê t é du 16 août 1956, qui l ' a r epor tée au 1er 
o c t o b r e , a f i n d ' u n i f i e r la d é c l a r a t i o n requ i se par l ' e n r e ­
gis t rement avec une d é c l a r a t i o n analogue requise en matière 
de con t r ibu t ions d i r e c t e s . 

La r è g l e ne v i s e 
que l e s a c t e s . . . 

Quid des muta­
t i o n s v e r b a l e s , 
du b a i l v e r b a l ? 
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Cet te d é c l a r a t i o n annuel le p e u t - e l l e donner date c e r ­
t a i n e au b a i l ? L ' i n t é r ê t prat ique de la ques t ion e s t c o n s i ­
dé rab le en r a i s o n de l ' a r t . 1743 qui e s t , en quelque s o r t e , 
un r e f l e t , dans l e domaine du b a i l , de notre a r t . 1328. L ' a r t . 
1743 p r é v o i t que, dans l e cas de ven te d'un immeuble, l ' a c q u é ­
reur e s t tenu de r e s p e c t e r l e s baux en cours r e l a t i vemen t à 
l ' immeuble q u ' i l a acheté lorsque ces baux ont é t é cons ta tés 
par ac te authentique ou ont acquis date c e r t a i n e . 

A r t . 1743 : "S i 1e b a i l l e u r vend la chose l o u é e , l ' a c q u é ­
reur ne peut expu l se r l e f e r m i e r , l e co lon p a r t i a i r e ou l e 
l o c a t a i r e qui a un b a i l authentique ou dont l a date e s t c e r ­
t a i n e " . 

Le problème pra t ique qui se pose e s t l e suivant : peut-on 
c o n s i d é r e r comme un b a i l ayant date c e r t a i n e , par conséquent 
opposable à l ' a c q u é r e u r , l e b a i l v e r b a l en cours qui a sim­
plement donné l i e u à une d é c l a r a t i o n annuelle à l ' A d m i n i s t r a ­
t i o n de l ' E n r e g i s t r e m e n t ? La d é c l a r a t i o n p e u t - e l l e c o n f é r e r 
date c e r t a i n e aux convent ions p r i vée s au même t i t r e que 
l ' e n r e g i s t r e m e n t s t r i c t o sensu d'un acte ? 

Un a r r ê t d é j à un peu ancien (Pau, 28 j a n v i e r 1914 ; 
S. 1914, 2 .112) semblai t b i en l ' a v o i r admis, ma i s , plus récem­
ment, p lus ieurs d é c i s i o n s se sont prononcées en sens c o n t r a i ­
r e . D'après ces déc i s i ons la d é c l a r a t i o n f a i t e par l e b a i l l e u r 
au début de l ' année acqu ie r t date c e r t a i n e par l ' e n r e g i s t r e ­
ment, mais c e t t e d é c l a r a t i o n ce n ' e s t pas l e b a i l , e t la con­
v e n t i o n de b a i l elle-même n ' a cqu i e r t pas par l à date ce r t a ine 
( t r i b . c i v . Clermont-Ferrand, 26 j u in 1947, D. 1948, sommai­
r e , 4 ; Nîmes, 27 j u i l l e t 1949, Gaz. P a l . 1949.2.278 ; 
A i x - e n - P r o v e n c e , 9 j u i n 1948, Gaz. P a l . 1948 .2 .231 ) . I l e s t 
v r a i que la forme d ' en reg i s t r ement par v o i e de d é c l a r a t i o n du 
b a i l l e u r o f f r e moins de ga ran t ie à l ' a c q u é r e u r d 'un immeuble 
que l ' e n r e g i s t r e m e n t proprement d i t d'une convent ion é c r i t e 
en t re b a i l l e u r e t preneur . Notamment, l a d é c l a r a t i o n de b a i l 
f a i t e au 1er j a n v i e r n ' impl ique pas que l e b a i l dont s ' a g i t 
e x i s t e r a par exemple encore au 1er j u i l l e t suivant ; i l peut 
a v o i r cessé d ' e x i s t e r , e t l e vendeur peut ê t r e t e n t é de l e 
f a i r e r e v i v r e frauduleusement après l a ven te au p ré jud ice 
de son acquéreur , ce que l ' a r t . 1743 veut précisément prohiber 
par l ' e x i g e n c e d'un b a i l authentique ou ayant date c e r t a i n e . 
I l n'empêche que la s o l u t i o n des d é c i s i o n s p r é c i t é e s n ' e s t 
pas t r è s s a t i s f a i s a n t e en p r a t i q u e , é tant donné l a t r è s gran­
de fréquence du b a i l v e r b a l , e t q u ' i l s e r a i t plus r a t i o n n e l 
de c o n s i d é r e r que la d é c l a r a t i o n f a i t e par l e b a i l l e u r à 
l ' E n r e g i s t r e m e n t donne date c e r t a i n e aux baux ve rbaux . Ce 
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s e r a i t d 'autant plus r a t i onne l que la d é c l a r a t i o n f a i t e par 
l e b a i l l e u r à l 'Enreg i s t r emen t a beso in , pour que l e b a i l 
s o i t opposable à l ' a c q u é r e u r , d ' ê t r e cor roborée par l a pos­
s e s s i o n du prétendu l o c a t a i r e . L ' a r t . 1743 suppose en e f f e t 
que l e l o c a t a i r e e s t dans l e s l i e u x , puisque l e t e x t e décla­
re que l ' a c q u é r e u r "ne peut l ' e x p u l s e r " . La d é c l a r a t i o n f a i t e 
par l e b a i l l e u r au Bureau de l 'Enreg i s t r ement corroborée par 
l ' o c c u p a t i o n du preneur pa ra î t é c a r t e r l e s soupçons de frau­
d e , e t c e l a d e v r a i t s u f f i r e pour a s s i m i l e r l a d é c l a r a t i o n 
f a i t e au Bureau de l 'Enreg i s t r emen t à l ' en r eg i s t r emen t propre­
ment d i t d'un b a i l é c r i t . 

La r è g l e ne v i ­
se que l e s a c ­
t e s sous se ing 
p r i v é 

Parmi l e s "ac tes" - l e mot devant 
ê t r e i n t e r p r é t é de la façon que l ' o n vient 
de d i r e , seuls l e s ac tes sous seing privé 
sont v i s é s par l ' a r t . 1328. I l n ' y a qu'à 
eux que l ' e n r e g i s t r e m e n t confère date cer­
t a i n e . L ' a c t e authent ique, - spécialement 

l ' a c t e n o t a r i é - , f a i t f o i de sa date par lui-même jusqu'à 
i n s c r i p t i o n de f aux . La date du jour de la r édac t ion e s t , en 
e f f e t , l 'une de ces mentions que l ' o f f i c i e r pub l i c , que l e no­
t a i r e a pu c o n t r ô l e r , v é r i f i e r propri is sensjbus, par l u i -
même, e t qui par conséquent font f o i jusqu 'à i n s c r i p t i o n de 
faux . Les actes no ta r i é s n 'ont donc pas beso in de l ' e n r e g i s ­

t rement pour acquér i r date c e r t a i n e , e t la date à r e t e n i r 
n ' e s t pas c e l l e de l eu r en reg i s t r emen t , mais c e l l e de leur 
r é d a c t i o n . En e f f e t tous l e s ac tes no ta r i é s ( a r t . 646, I I , 
10° C . G . I . ) do iven t ê t r e présentés à la f o r m a l i t é dans l e 
mois de l eu r r édac t ion ; s i l ' a c t e n'a pas é té présenté im­
médiatement à l a f o r m a l i t é , c ' e s t la date portée sur l ' a c t e 
qui f a i t f o i , e t non la date de la f o r m a l i t é , l e no ta i r e ayant 
conféré l ' a u t h e n t i c i t é à c e t t e mention de l ' a c t e . 

Mais la j u r i s ­
prudence admet 
que ce r t a ins ac ­
t e s sous seing 
p r i v é peuvent 
acquér i r date 
ce r t a ine au t re ­
ment 

La r è g l e d 'après l a q u e l l e l a formalité 
es t nécessa i re pour con fé re r aux actes sous 
seing p r i v é date c e r t a i n e souff re quelques 
except ions ; i l e s t des cas où l ' a c t e sous 
seing p r i v é acqu ie r t date c e r t a i n e sans 
en reg i s t r emen t . Ces déroga t ions ont é té 
admises par une ju r i sp rudence , d ' a i l l e u r s 
con tes tab le ; c e t t e jur isprudence ne peut 
se j u s t i f i e r que par des cons idé ra t ions 
p ra t i ques , e t la n é c e s s i t é . 
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Ains i i l a été admis que les actes constatant des con­
ventions ou des opérations commerciales acquièrent date cer ­
taine sans enregistrement ; c'est une question de f a i t . I l 
est de même généralement admis que les quittances sous seing 
privé font f o i de leur date par elles-mêmes ; la question 
est d ' a i l l e u r s la i s sée à la l i b r e appréciat ion des tribunaux, 
Cette jurisprudence se j u s t i f i e par le f a i t q u ' i l n'est pas 
d'usage de f a i r e enreg i s t rer les quittances et que cette exi­
gence sera i t une entrave sérieuse aux a f f a i r e s . 

Une autre dé l imitat ion concerne non plus les actes mais 
les personnes à l ' é g a r d de qui joue cette fonction de l ' e n ­
registrement. 

I I - La formalité de l 'enregistrement ne concerne que 
1 'opposabi l i té de la date aux t i e r s . 

Le sens du mot 
"tiers" employé 
par l ' a r t . 1328 

L'enregistrement n'est nécessaire que 
pour donner aux actes sous seing privé 
date à l ' égard des t i e r s , date "contre les 
t i er s" nous d i t expressément l e texte de 
l ' a r t . 1328. Dans les rapports entre les 

par t i e s , en e f f e t , l ' a c t e sous seing privé f a i t f o i de sa 
date par lui-même. I l y a donc l i e u de dis t inguer les parties 
et les t i e r s , d i s t inc t ion qui est parfois d é l i c a t e , car la 
notion de t i e r s n'a pas on le sa i t toujours la même v a l e u r . 

La question se pose notamment pour les créanciers chiro­
graphaires des part ies ; pour eux on admet généralement, 
qu'au regard de l ' a r t . 1328, i l s ne sont pas des t i e r s et 
que, partant , l ' a c t e sous seing privé f a i t f o i par lui-même 
de sa date à l e u r encontre , (sauf le cas où i l s pourraient 
démontrer que l ' a c t e a été frauduleusement a n t i d a t é ) . A plus 
forte raison les h é r i t i e r s des part ies ne sont pas, du moins 
en pr inc ipe , des t i e r s : l es actes passés par le de cujus 
font f o i de l eur date contre ses h é r i t i e r s . 

Les t i e r s ce 
sont les ayants 
cause à t i t r e 
p a r t i c u l i e r des 
part ies 

principe général de l'art. 1328). 

Pratiquement les t i e r s , au sens de 
l ' a r t . 1328, sont donc les ayants cause 
à t i t r e p a r t i c u l i e r des par t i e s , des s i ­
gnataires de la convention. I l s ' a g i r a par 
exemple de l 'acquéreur d'un immeuble par 
rapport au bail qu ' a v a i t pu passer le ven­
deur (l'art. 1743 est une application du 
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I I I - L 'Enregis t rement n'a pas un monopole absolu de 
la date c e r t a i n e . 

La date c e r t a i n e peut ê t r e conférée à un acte sous seing 
p r i v é par deux autres moyens que l ' e n r e g i s t r e m e n t . Mais ces 
moyens étant en quelque sor te a c c i d e n t e l s , e x c e p t i o n n e l s , 
1 'enregis t rement conserve un r ô l e plus important . 

Les deux événe­
ments pouvant -
également c o n f é ­
r e r date c e r t a i ­
ne 

L ' a r t . 1328 d ispose que : "Les actes 
sous se ing p r i v é n 'ont de date contre les 
t i e r s que du jour où i l s ont é t é en r eg i s ­
t r é s , du jour de l a mort de c e l u i ou de 
l ' u n de ceux qui l e s ont sousc r i t s . . . " 

Si donc l ' u n des s i g n a t a i r e s es t mort , la 
date de son décès étant prouvée d'une façon 

ce r t a ine par l e s ac tes de l ' é t a t c i v i l , i l e s t incontes tab le ­
ment é t a b l i que l ' a c t e n ' e s t pas pos té r i eu r à c e t t e d a t e . 

L ' a r t . 1328 poursui t : " . . . ou du j o u r où l e u r substance 
e s t constatée dans des ac tes dressés par des o f f i c i e r s publics" 
S i , dans un acte n o t a r i é , on insère la mention d 'un acte sous 
seing p r i v é , i l e s t prouvé d'une manière authentique que 
l ' a c t e sous seing p r i v é n ' e s t pas pos té r i eu r à l a date de 
l ' a c t e n o t a r i é dans l e q u e l i l a é t é r a p p o r t é . L ' a c t e sous seing 
p r i v é va acquér i r a i n s i , par r i c o c h e t , date c e r t a i n e , non 
pas au jour où l ' o n prétend q u ' i l a é té s i g n é , mais au jour où 
i l a é t é r e l a t é dans l ' a c t e n o t a r i é p o s t é r i e u r . Ce moyen qui, 
l u i , es t à la v o l o n t é des p a r t i e s , n ' e s t tout de même pas 
non plus t r è s courant . 

Aucun autre moyen n ' e s t admiss ib le . 
On a, p a r f o i s , voulu f a i r e admettre d'autres 
procédés comme propres à con fé r e r date cer­
t a i ne aux ac tes sous seing p r i v é . On a pré­
con i sé comme t e l l e t imbre de la pos t e . 

L ' A d m i n i s t r a t i o n pos ta le aura i t a i n s i reçu des a t t r i b u t i o n s 
qui normalement échoient aux o f f i c i e r s publ ics ; ce n 'eût 
pas é té un cas unique e t b i en souvent on a voulu subst i tuer 
l e f ac t eu r à l ' h u i s s i e r , la l e t t r e recommandée à l ' e x p l o i t ; 
i c i , ç ' a u r a i t é t é l a poste à l ' e n r e g i s t r e m e n t . Mais l e t ex te 
de l ' a r t . 1328 ne se prê te à aucune ex tens ion e t on peut dire 
que, sous r é s e r v e des deux cas prévus par l u i , la date c e r ­
t a i n e des ac tes sous se ing p r ivé en t re dans l e s a t t r i b u t i o n s 
e x c l u s i v e s de l ' E n r e g i s t r e m e n t . 

I l n ' y a pas 
d ' au t res moyens 
admiss ib les 
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B - Fonct ions secondaires de l ' e n r e g i s t r e m e n t dans 

l ' o r d r e c i v i l . 

a - L ' e n r e g i s t r e m e n t , c o n d i t i o n de v a l i d i t é de c e r t a i n s 
a c t e s . 

La f o r m a l i t é ne s e r v i r a i t plus s e u l e ­
ment à donner date c e r t a i n e aux ac tes sous 

se ing p r i v é , e l l e au ra i t pour f o n c t i o n de 
l e u r donner l ' e x i s t e n c e j u r i d i q u e . I l e s t 
c e r t a i n qu 'en t h é o r i e l ' e n r e g i s t r e m e n t 
pour ra i t ê t r e conçu comme un moule j u r i d i ­

que dans l e q u e l l e s convent ions passées par l e s p a r t i c u l i e r s 
d e v r a i e n t v e n i r se fondre à peine de ne pas e x i s t e r . L ' e n r e ­
g is t rement s e r a i t a l o r s l a c o n d i t i o n de v a l i d i t é des ac tes 
passés par l e s p a r t i c u l i e r s . 

Dans notre D r o i t p o s i t i f , l a s i t u a t i o n de p r inc ipe e s t 
i nve r se : l ' e n r e g i s t r e m e n t n ' e s t pas une c o n d i t i o n de v a l i d i ­
t é des ac tes qui y sont soumis. I l e s t d 'autant plus nécessa i ­
re de l e s o u l i g n e r que, sous l ' A n c i e n Régime, l e c o n t r ô l e qui 
e s t l ' a n c ê t r e de notre enregis t rement é t a i t requis à peine 
de n u l l i t é ; i l c o n s t i t u a i t une c o n d i t i o n de v a l i d i t é des 
ac tes p r i v é s qui y é t a i e n t soumis. Dans l e Dro i t moderne, 
i s su de l a l o i de Fr imai re an V I I , l ' e n r e g i s t r e m e n t , au con­
t r a i r e , n ' e s t n i une c o n d i t i o n de v a l i d i t é des ac tes qui y 
sont o b l i g a t o i r e m e n t a s s u j e t t i s , ni même une c o n d i t i o n de 
l e u r o p p o s a b i l i t é aux t i e r s . 

La Cour de Cassat ion a eu l ' o c c a s i o n de proclamer l e 
p r i n c i p e . I l s ' a g i s s a i t d'un procès d ' a s s i s e s où c e r t a i n e s 
s i g n i f i c a t i o n s , qui aura ien t dû ê t r e e n r e g i s t r é e s , ne l ' a ­
v a i e n t pas é t é : on sou t ena i t , dans l ' i n t é r ê t de l ' a c c u s é , 
que faute d ' en reg i s t r emen t ces ac tes de procédure é t a i e n t 
n u l s . La Chambre c r i m i n e l l e a déc idé l e c o n t r a i r e " L ' e n r e g i s ­
trement d'un a c t e , d é c l a r e - t - e l l e , e s t é t ranger à sa substan­
ce ; q u ' i l n ' en e s t qu'une f o r m a l i t é ex t r insèque dont l ' i r r é ­
g u l a r i t é ou l ' o m i s s i o n ne peut rendre l ' a c t e nul que dans l e 
cas où la l o i a formellement a t t aché c e t t e peine à l ' i r r é g u ­
l a r i t é ou à l ' o m i s s i o n " . (Cr im. 13 décembre 1900, S. 1904, 
1 . 4 3 1 ) . 

Les Cours de D r o i t Reproduct ion i n t e r d i t e 

L ' en reg i s t r emen t 
n ' e s t pas une 
c o n d i t i o n de v a ­
l i d i t é de l ' a c t e 
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L 'enreg i s t r ement n ' e s t donc pas une 
c o n d i t i o n de v a l i d i t é des ac tes qui y sont 
soumis par la l o i , mais - e t c e t t e r é se r ­
ve es t mentionnée dans l ' a r r ê t p r é c i t é -

il e s t des cas excep t ionne l s où l a l o i 

peut p r é v o i r q u ' i l en sera a i n s i . 
Ces except ions sont à v r a i d i r e assez d i spara tes e t i l 

e s t d i f f i c i l e de l e s ramener à un fondement unique. 
On peut r e l e v e r à ce t égard , en premier l i e u , l ' a r t . 

2074 du Code c i v i l , qui forme la t r a n s i t i o n en t re l e s hypo­
thèses où l ' e n r e g i s t r e m e n t a pour f o n c t i o n de donner date 
ce r t a ine aux actes e t l e s hypothèses e x c e p t i o n n e l l e s où c'est 
l ' e x i s t e n c e même de l ' a c t e qui e s t en cause. "Ce p r i v i l è g e , 
d i t ce t e x t e , ( i l s ' a g i t du p r i v i l è g e du c r é a n c i e r g a g i s t e ) 
n ' a l i e u qu'autant q u ' i l y a un acte public ou sous seing 
p r i v é , dûment e n r e g i s t r é " . L ' en reg i s t r emen t de l ' a c t e consti­
t u t i f du gage apparaî t donc, à la teneur de ce t a r t i c l e , com­
me une c o n d i t i o n d ' e x i s t e n c e du p r i v i l è g e du c r é a n c i e r gagis­
t e , mais l e p r i v i l è g e étant un d r o i t de p r é f é r ence , l ' e n r e ­
gistrement nous apparaî t i c i dans un r ô l e v o i s i n de c e l u i 
qui cons i s te à donner date ce r t a ine aux ac tes : i l s ' a g i t de 
f i x e r un ordre de p r é f é r e n c e . 

D i f f é r e n t e e s t une autre hypothèse prévue dans une loi 
s p é c i a l e (22 mars 1924, a r t . 27) r e l a t i v e aux cess ions de 
fonds de commerce. La vente d'un fonds de commerce donne lieu 
ob l iga to i r emen t à une p u b l i c i t é dans un journal d'annonces 
l é g a l e s , p u b l i c i t é qui e s t requise a f i n de p réven i r l e s cré­
anc ie r s du vendeur . Faute de c e t t e p u b l i c i t é , l e s créanciers 
du vendeur conservent une s o r t e de d r o i t de sui te sur l e fonds 
de commerce vendu ; i l s peuvent l e s a i s i r en t re l e s mains de 
l ' a c q u é r e u r . C ' e s t donc pour se débarrasser de ce d r o i t de 
su i t e des c r éanc i e r s du vendeur que l ' a cqué reu r procède 
à la p u b l i c a t i o n de son ac te d ' a c q u i s i t i o n . Or la l o i dont 
s ' a g i t e x i g e , à peine de n u l l i t é , que l ' a v i s inséré dans l e 
journal d'annonces l é g a l e s a i t é t é précédé de 1 'enregis t rement 
de la ven te du fonds de commerce ; faute de ce t enregistrement 
l a p u b l i c i t é prévue par la l o i s e r a i t inopéran te , c ' e s t - à - d i r e 
que l e s c r éanc i e r s du vendeur conse rve ra i en t l eurs d r o i t s sur 
l e fonds de commerce vendu. 

Un autre cas excep t ionne l r é s u l t e du Code Général des 
Impôts ( a r t . 704, m o d i f i é par déc re t du 30 a v r i l 1955, 
a r t . 10) : "Les sentences a r b i t r a l e s e t l e s accords (surve­

à moins qu'un 
t e x t e ne l e 
p révo ie 
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nus en cours d ' i n s t a n c e ) donnent ouverture aux d r o i t s prévus 
par l e s a r t i c l e s qui précèdent pour l e s jugements e t a r r ê t s , 
e t c . . i l s do iven t f a i r e l ' o b j e t d'un a c t e , l e q u e l e s t dépo­
sé au G r e f f e du Tr ibunal compétent dans l e d é l a i de 20 jours 
e t e n r e g i s t r é . . . l e tout à peine de n u l l i t é " . V o i l à donc un 
cas où, excep t i onne l l emen t , l e défaut d ' en reg i s t r emen t e s t 
sanct ionné par l a n u l l i t é . L ' e n r e g i s t r e m e n t se t rouve ê t r e 
a l o r s une c o n d i t i o n de v a l i d i t é de l ' a c t e qui e s t su je t à l a 
f o r m a l i t é . 

La t h é o r i e des 

ac t e s en consé­

quence 

Nous pourrions e n f i n t r ouve r une a t ­
t énua t ion au p r inc ipe que la f o r m a l i t é 
n ' e s t pas requ i se pour la v a l i d i t é des 
ac tes qui y sont soumis dans la r è g l e po­
sée par l ' a r t . 809 du C . G . I . d ' après l a ­

q u e l l e , l o r squ 'un ac te e s t a s s u j e t t i à l ' e n r e g i s t r e m e n t , i l 
ne peut ê t r e dressé un autre ac te en conséquence du premier 
t an t que l e premier n 'a pas é t é e n r e g i s t r é . C 'es t ce qu 'on 
a p p e l l e " l a t h é o r i e des ac tes en conséquence". C ' e s t d ' a i l ­
l eu r s l a rubrique même du C . G . I . sous l ' a r t . 809. A i n s i , 
t an t qu'un ac te su je t à l ' e n r e g i s t r e m e n t n 'a pas é t é e n r e g i s ­
t r é , on ne peut pas f a i r e d ' au t r e ac te en conséquence du 
p remie r . 

La r è g l e prend un aspect p a r t i c u l i e r quand i l s ' a g i t 
d 'un ac te n o t a r i é , d'un ac te authentique ; tan t que c e l u i - c i 
n 'a pas é t é e n r e g i s t r é , aucune e x p é d i t i o n , notamment aucune 
g r o s s e , de c e t ac t e ne peut ê t r e d é l i v r é e . P rov i so i r emen t , 
jusqu 'à l ' e n r e g i s t r e m e n t , l ' a c t e n o t a r i é se t rouve frappé 
d'une so r t e de p a r a l y s i e ; on ne peut en d é l i v r e r d ' e x p é d i ­
t i o n , n i passer aux v o i e s d ' e x é c u t i o n , même s i l ' o n e s t enco­
re dans l e d é l a i d 'un mois concédé aux no t a i r e s pour f a i r e 
e n r e g i s t r e r l ' a c t e . I l s ' a g i t l à p l u t ô t , on l e v o i t , d'une 
sanc t ion du défaut d ' en reg i s t r emen t que d'une v é r i t a b l e f o n c ­
t i o n de l a f o r m a l i t é . 

b - L ' e n r e g i s t r e m e n t , moyen de p u b l i c i t é . 

Ce n ' e s t pas la f o n c t i o n propre de not re i n s t i t u t i o n ; 
l ' e n r e g i s t r e m e n t n 'a pas é t é c r é é pour informer l e s t i e r s de 
l a passa t ion d'une conven t ion , comme l ' a é t é la t r a n s c r i p t i o n 
pour l e s mutat ions i m m o b i l i è r e s . I l peut , cependant, r é a l i s e r 
de façon i n d i r e c t e une c e r t a i n e p u b l i c i t é , oa r l e s i n t é r e s s é s 
ont un d r o i t de recherche e t de communication dans l e s a r c h i ­
v e s de l ' e n r e g i s t r e m e n t . 
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A que l l e s cond i t ions l e s i n t é r e s s é s 
v o n t - i l s pouvoir demander à l ' E n r e g i s t r e ­
ment communication de f o r m a l i t é s précédem­
ment f a i t e s ? I l convient de d i s t i n g u e r , 
avec l ' a r t . 2012 C . G . I . , suivant l ' a n c i e n ­

neté des ac tes pour l e s q u e l s communication es t demandée : 
Les ac tes v i eux de plus de 100 ans, déposés aux A r c h i ­

v e s départementales ou aux Arch ives n a t i o n a l e s , sont commu­
n icab les à toute personne, sans aucune r e s t r i c t i o n . La l o i a 
cons idéré que l ' i n t é r ê t de la sc ience h i s t o r i q u e deva i t l 'em­
por te r sur l e sec re t des f a m i l l e s , e t l e s a rch ives anciennes 
de l 'Enreg i s t r ement peuvent o f f r i r aux recherches h is tor iques 
des données p r é c i e u s e s . 

Pour l e s ac tes ayant moins de 100 ans, la communication 
n ' e s t au c o n t r a i r e permise que dans l e s hypothèses prévues 
par l ' a r t . 2012 ( a l . 1 e r ) : s i l a communication e s t demandée 
par l e s pa r t i e s elles-mêmes ou par l eurs ayants cause, et 
notamment leurs h é r i t i e r s , c e t t e communication e s t de d ro i t ; 
s i e l l e e s t demandée par des t i e r s e l l e n ' e s t pos s ib l e qu'au­
tant q u ' e l l e a é té au tor i sée par une ordonnance du juge de 
paix qui a d ' a i l l e u r s un pouvoir d ' a p p r é c i a t i o n d i s c r é t i o n ­
naire pour autor iser ou re fuse r la communication. 11 en est 
i c i comme pour l e s ac tes n o t a r i é s , qui ne peuvent ê t r e com­
muniqués aux t i e r s qu 'avec une ordonnance du prés ident du 
t r ibuna l c i v i l . ( L o i du 25 Ventôse , an II, a r t . 2 3 ) . 

Dans la mesure où e l l e e s t au to r i sée , 
c e t t e communication ne confère jamais l e 
d r o i t de compulser l e s r e g i s t r e s adminis­
t r a t i f s . E l l e a l i e u sous la forme de la 

d é l i v r a n c e d ' e x t r a i t s des r e g i s t r e s , l o r s q u ' i l y a eu analyse 
de l ' a c t e sur un r e g i s t r e sous seing p r i v é , ce qui es t la 
forme o r i g i n e l l e de l ' e n r e g i s t r e m e n t , e t sous la forme d'une 
cop ie du double déposé au bureau, quand i l y a eu, ce qui 
es t maintenant la r è g l e pour l e s ac tes sous se ing p r i v é , 
dépôt d'un t e l doub le . A r t . 815, a l . 2 C . G . I . : " I l peut ê t re 
d é l i v r é cop ie ou e x t r a i t du double déposé au Bureau de 
l ' E n r e g i s t r e m e n t dans l e s cond i t ions f i x é e s par l e 1er al inéa 
de l ' a r t . 2012". 

Cette communication n ' e s t d ' a i l l e u r s pas g r a t u i t e ; e l l e 
donne l i e u à l a pe rcep t ion d'un d r o i t de recherche e t de 
c o p i e . 

Le d r o i t de 
communication. 
Condit ions 

Mode d ' e x e r c i c e 
de ce d r o i t 
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L 'en reg i s t r emen t nous appara î t i c i 
U t i l i t é : comme remplissant une f o n c t i o n dans l ' i n ­

t é r ê t des p a r t i c u l i e r s . Ce d r o i t de com­
municat ion peut , en e f f e t , ê t r e f o r t u t i l e pour eux . I l per ­
met , à l ' o c c a s i o n , d ' é t a b l i r l ' o r i g i n e de p r o p r i é t é d'un 
immeuble, d ' o b t e n i r des renseignements sur la s i t u a t i o n f i ­
nancière d'un déb i t eu r en rassemblant des i n d i c a t i o n s sur l e s 
créances qui peuvent e x i s t e r contre l u i e t sur l e s mutations 
qui ont pu a f f e c t e r son pa t r imo ine . Ce peut ê t r e auss i l e mo­
yen pour une p a r t i e qui a égaré son t i t r e d ' en r e t r o u v e r l ' e s ­
s e n t i e l , peu t - ê t r e même d ' en r e t r o u v e r la cop ie i n t é g r a l e . Ce 
peut ê t r e , e n f i n , un moyen de procéder à des recherches généa­
log iques en se f a i s a n t d é l i v r e r des extraits d'une s é r i e de 
d é c l a r a t i o n s de success ions . - I l y a donc l à , pour l e s par­
t i c u l i e r s , un moyen d ' i n v e s t i g a t i o n dont i l ne faut pas sous-
es t imer l ' u t i l i t é . 

4 4 4 4 4 4 Sec t i on I I 

4 4 4 4 4 4 Le d r o i t de l ' E n r e g i s t r e m e n t . 
4 4 4 4 4 4 

L ' e n r e g i s t r e m e n t donne l i e u à une branche du d r o i t par­
t i c u l i è r e : l e d r o i t de l ' E n r e g i s t r e m e n t . Comme tou t l e d r o i t 
f i s c a l moderne, ce d r o i t e s t dominé par l e p r inc ipe de l é g a ­
l i t é . I l a sa source dans l a l o i . Cependant, à c ô t é de la l o i 
qui e s t i c i l a seule source du d r o i t , i l y a, en mat iè re 
d ' e n r e g i s t r e m e n t , des a u t o r i t é s dont i l convient de connaî t re 
l ' e x i s t e n c e . La d i f f é r e n c e en t re l e s deux not ions de source 
e t d ' a u t o r i t é , c ' e s t que des sources du d r o i t découlent des 
r è g l e s o b l i g a t o i r e s , t andis que l e s a u t o r i t é s sont seulement 
des éléments d ' a p p r é c i a t i o n pour i n t e r p r é t e r l e s r è g l e s de 
d r o i t . 

4 4 4 4 4 4 § 1 

4 4 4 4 4 4 

4 4 4 4 4 4 La l o i d ' en reg i s t r emen t 

I l faut s a v o i r comment, ex té r i eu remen t , se présente c e t t e 

l o i . 
Pendant tou t l e XIXème s i è c l e e t jusqu 'à 1926, l e d r o i t 

de l ' E n r e g i s t r e m e n t a é té contenu dans une grande l o i du 
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D i r e o t o i r e , la l o i du 22 f r i m a i r e an V I I . 
Cet te l o i de l ' a n V I I fut mot ivée par des besoins f i ­

nanciers d ' o r i g i n e m i l i t a i r e . Une l o i de 1790 s ' é t a i t traduite 
par un relâchement de l a f i s c a l i t é . En l ' a n V I I , on revient à 
l ' e s p r i t r é g a l i e n , à l ' e s p r i t f i s c a l . On r é t a b l i t au p rof i t 
de l ' E t a t l e s p r é r o g a t i v e s qui ava ien t appartenu au XVIIIème 
s i è c l e aux f e rmie r s de l ' i m p ô t . 

En même temps, e t dans l e même e s p r i t , on augmente aussi 

l e s t a r i f s . 
Cependant l a l o i du 22 Fr imai re An V I I , s i nous faisons 

a b s t r a c t i o n de ce t e s p r i t de f i s c a l i t é , e s t remarquable par 
l ' e f f o r t de mise en ordre q u ' e l l e r e p r é s e n t e . E l l e pose des 
p r i n c i p e s e t c ' e s t ce qui e x p l i q u e q u ' e l l e s o i t r es tée comme 
un monument admiré jusqu 'à l ' époque contemporaine. E l l e est 
demeurée l a base de notre D r o i t de l ' e n r e g i s t r e m e n t jusqu'à 
l a c o d i f i c a t i o n de 1926. 

Le Code de l 'En reg i s t r emen t de 1926 ne nous retiendra 
pas, car i l n ' e s t plus en vigueur . Depuis 1950, nous avons 
un Code Général des Impôts (par a b r é v i a t i o n C . G . I . ) , et 
c ' e s t l a q u ' i l faut chercher au jourd 'hu i , mélangée aux autres 
l o i s f i s c a l e s , l a l o i d ' e n r e g i s t r e m e n t . 

Dans l e Code Général des Impôts , la r é p a r t i t i o n des 
ma t i è r e s n ' e s t pas f a i t e comme on pourra i t l ' i m a g i n e r impôt 
par impôt . Ce Code e s t d i v i s é en deux l i v r e s : se rapportant 
l e premier à l ' a s s i e t t e e t à l a l i q u i d a t i o n de l ' i m p ô t , et 
l e second au recouvrement , de t e l l e so r te qu 'on trouve des 
r è g l e s r e l a t i v e s à l ' e n r e g i s t r e m e n t dans chacun de ces deux 
l i v r e s . Dans l e second l i v r e r e l a t i f au recouvrement, la ma­
t i è r e de l ' e n r e g i s t r e m e n t se t rouve même de nouveau fragmentée 
suivant q u ' i l s ' a g i t du paiement des d r o i t s , des pénal i tés , 
de la procédure , des p r i v i l è g e s f i s c a u x , des dégrèvements, 
des p r e s c r i p t i o n s , e t c . . Cet te méthode es t plus synthétique 
plus s a t i s f a i s a n t e pour l ' e s p r i t du point de vue d'ensemble. 

Dé la i ssan t désormais ce point de vue d ' h i s t o i r e externe, 
nous a l l o n s examiner l a l o i d ' en reg i s t r emen t en elle-même 
en cons idérant successivement : 

A - Sa sphère d ' a p p l i c a t i o n dans l e temps, 
B - Ses ca rac tè res j u r i d i q u e s . 

A - Sphère d ' a p p l i c a t i o n de la l o i d ' enreg is t rement 
dans l e temps. 

On appl ique à l a l o i d'enregistrement] 
l e s r è g l e s géné ra le s sur l ' e n t r é e en v i ­
gueur des l o i s , sauf à observer qu 'en ma­
t i è r e f i s c a l e la p u b l i c a t i o n d 'urgence des 
l o i s e s t souvent p r a t i q u é e . Pour é v i t e r 1es 

A p p l i c a t i o n des 
r è g l e s o r d i n a i ­
res 
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spécu la t ions qui pourra ient se produire en r a i son de notre 
système d ' a p p l i c a t i o n s u c c e s s i f de la l o i à t r a v e r s l e t e r ­
r i t o i r e par zones concentr iques à p a r t i r de la c a p i t a l e , i l 
a r r i v e assez souvent , en mat iè re f i s c a l e , a l o r s que c ' e s t 
ra re en ma t i è re de D r o i t p r i v é , que la l o i s o i t rendue a p p l i ­
cable à tou t l e t e r r i t o i r e d ' u rgence , par télégramme, s i b i e n 
que l ' o n é v i t e ce système d ' a p p l i c a t i o n success ive par zone 
t e r r i t o r i a l e . 

Le p r i nc ipe de 
l a non r é t r o a c ­
t i v i t é des l o i s 

Ce qui r e t i endra notre a t t e n t i o n , 
c^est l e p r inc ipe de la non r é t r o a c t i v i t é 
des l o i s ( a r t . 2 Code c i v i l ) , dans son ap­
p l i c a t i o n à la l o i d ' e n r e g i s t r e m e n t . 

I l n ' e s t pas douteux que l e p r i n c i p e 
s e l o n l e q u e l la l o i ne d ispose que pour l ' a v e n i r e t n 'a pas 
d ' e f f e t r é t r o a c t i f concerne l a l o i f i s c a l e e t spécialement l a 
l o i d ' en reg i s t r emen t au même t i t r e que tou tes autres l o i s . Le 
Consei l d 'E t a t a eu l ' o c c a s i o n de l ' a f f i r m e r impl ic i t ement 
(22 mai 1950, D.1951, P . 634, note M . M o r a n g e ) . 

Mais l a mise en oeuvre de ce p r i nc ipe de non r é t r o a c t i ­
v i t é a p p e l l e des p r é c i s i o n s qui peuvent t e n i r en deux propo­
s i t i o n s : 

1 ° ) - l e p r i n c i p e de non r é t r o a c t i v i t é de la l o i d ' e n ­
reg i s t r ement s ' app l ique avec la v a l e u r d'un p r inc ipe s i m p l e ­
ment l é g a l e t nullement c o n s t i t u t i o n n e l . 

2°") - ce p r inc ipe d o i t ê t r e entendu avec la même portée 

qu 'en D r o i t c i v i l . 

Première p r o p o s i t i o n : l e p r inc ipe de la non r é t r o a c t i ­
v i t é s ' app l ique avec l a v a l e u r d'une l o i s i m p l e . 

Ce p r i n c i p e , posé par l ' a r t . 2 du 
Ce p r inc ipe n 'a 
v a l e u r que d'une 
l o i s i m p l e . I l 
ne s ' impose pas 
au l é g i s l a t e u r 

Code c i v i l , concerne l e juge ; i l concerne 
éventuel lement l e pouvoir r é g l e m e n t a i r e , 
l ' A d m i n i s t r a t i o n en tant q u ' e l l e e s t char­
gée de prendre des mesures d ' a p p l i c a t i o n 
d'une l o i n o u v e l l e , mais i l ne l i e pas l e 
l é g i s l a t e u r . I l n 'a pas de v a l e u r c o n s t i ­

t u t i o n n e l l e dans l e D r o i t p o s i t i f e t i l e s t tou jours l o i s i ­
b l e au l é g i s l a t e u r o r d i n a i r e de f a i r e une l o i r é t r o a c t i v e à 
c o n d i t i o n de s ' en e x p l i q u e r expressément ; i l peut i n s é r e r 
dans une l o i nouve l l e un a r t i c l e par l e q u e l i l d éc ide que 
c e t t e l o i s ' app l ique ra dans l e passé, q u ' e l l e s ' app l ique ra 
r é t r o a c t i v e m e n t . 
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L'exemple d'une d i s p o s i t i o n r é t roac ­
t i v e n ' e s t pas rare en mat iè re d ' e n r e g i s ­
t rement . A i n s i lorsque l e Gouvernement 
Poincaré c réa , en 1926, une taxe nouvelle 

d ' en reg i s t r emen t , la taxe d i t e à la première mutat ion, la l o i 
créant c e t t e taxe (3 août 1926) con tena i t un a r t . 18 la ren­
dant expressément a p p l i c a b l e à tous l e s ac tes non encore enre­
g i s t r é s e t aux mutations non encore d é c l a r é e s . En conséquen­
c e , l e s pa r t i e s ne pouvaient pas se p r é v a l o i r de ce que l 'acte 
a v a i t é té passé antérieurement à l a l o i nouve l l e dès l o r s 
q u ' i l n ' a v a i t pas encore é t é soumis à la f o r m a l i t é ; l o r s 
même que l e s i n t é re s sés é ta ien t encore dans l e s dé l a i s légaux 
pour f a i r e e n r e g i s t r e r , i l s é t a i en t s a i s i s par l ' impô t nouveau 
leurs ventes d'immeubles devaient a c q u i t t e r , l o r s q u ' e l l e s 
é t a i en t présentées à l a f o r m a l i t é , la taxe à l a première mu­
t a t i o n . 

C ' é t a i t certainement c r i t i q u a b l e , du po in t de vue prat i­
que. Les p r év i s i ons c o n t r a c t u e l l e s des p a r t i e s se trouvaient 
en e f f e t a in s i bouleversées ; l ' a c h e t e u r se t r o u v a i t avo i r à 
a c q u i t t e r un supplément d ' impôt de 4 % sur l e q u e l i l n 'avai t 
pas compté quand i l a v a i t conclu l ' a c q u i s i t i o n de l'immeuble. 
Mais la l o i é t a i t f o rme l l e ; e t e l l e a v a i t l e pouvoir de dé­
roger à l ' a r t . 2 C.C. qui n'a que la v a l e u r d'une l o i ordinai­
re e t non pas d'une l o i c o n s t i t u t i o n n e l l e . 

De même lorsque l 'ordonnance du 15 août 1945 es t venue 
à la L i b é r a t i o n c r é e r 1 ' impôt de s o l i d a r i t é n a t i o n a l e , qui 
fut recouvré par l ' A d m i n i s t r a t i o n de l 'Enreg i s t rement e t se­
lon l e s normes de l ' i m p ô t succes so ra l , e l l e f i x a au 4 ju in 
1945 l e f a i t générateur de l ' i m p ô t . L ' impôt de s o l i d a r i t é na­
t i o n a l e s a i s i s s a i t l e s patr imoines dans la consis tance qu ' i l s 
ava ien t au 4 j u i n 1945, c ' e s t - à - d i r e à une date antér ieure à 
l ' e n t r é e en v igueur du t e x t e qui a v a i t c réé ce t impôt. C'était, 
quoique un peu v o i l é e , une forme de r é t r o a c t i v i t é . Mais l ' o r ­
donnance du 15 août 1945 é t a i t un d é c r e t - l o i e t a v a i t par 
conséquent la même f o r c e j u r i d ique qu'une l o i ; e l l e ava i t donc 
pu dé roger à l ' a r t . 2 C.C. C 'es t un autre exemple de l o i d'en­
reg is t rement expressément r é t r o a c t i v e . 

Deuxième p r o p o s i t i o n : l e p r inc ipe de la non r é t r o a c t i ­
v i t é de l a l o i de l ' e n r e g i s t r e m e n t d o i t ê t r e entendu avec la 
même portée que le principe de la non rétroactivité des lois en 

géné'ral, et notamment en Droit civil. 

Exemples de l o i s 
r é t r o a c t i v e s 
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Le p r inc ipe a l a 
même por tée 
qu 'en D r o i t 
c i v i l 

Déterminer l a por tée du p r inc ipe 
e s t tou t de même un problème d é l i c a t . On 
a t ransposé en ma t i è r e d ' en reg i s t r emen t 
l a d i s t i n c t i o n c l a s s ique en t re d r o i t s a c ­
quis e t e x p e c t a t i v e s , d 'après l a q u e l l e une 
l o i n o u v e l l e peut a t t e i n d r e de s imples 

e x p e c t a t i v e s , mais ne s a u r a i t , à peine d ' ê t r e r é t r o a c t i v e , 
s a i s i r des d r o i t s a c q u i s . Bien que c e t t e d i s t i n c t i o n des d r o i t s 

' ; acquis e t des e x p e c t a t i v e s s o i t une d i s t i n c ­
t i o n c i v i l i s t e , e t par conséquent assez 
mal adaptée à un rappor t de d r o i t , - la 
créance d ' impô t , qui r e l è v e p lu tô t du D r o i t 

A p p l i c a t i o n de 
l a d i s t i n c t i o n 
en t re d r o i t s 
acquis e t sim­
p les e x p e c t a t i ­
v e s 

publ ic que du D r o i t p r i v é , notre système de 
d r o i t p o s i t i f l ' a p p l i q u e en mat iè re d ' e n r e ­
gis t rement comme a i l l e u r s . 

En conséquence, en présence d'une l o i 
f i s c a l e nouve l l e éd i c t an t un t a r i f , l ' i n t e r p r è t e (en première 
l i g n e , c ' e s t l e . r e c e v e u r de l ' E n r e g i s t r e m e n t , l a Rég ie e l l e -
même, mais en d e r n i è r e i n s t ance , ce sont l e s tribunaux c i v i l s 
chargés du content ieux de l ' e n r e g i s t r e m e n t ) - l ' i n t e r p r è t e 
d o i t app l ique r c e t t e l o i nouve l l e dans l e temps, de t e l l e 
s o r t e q u ' e l l e ne por te pas a t t e i n t e aux d r o i t s acquis avant 
son en t rée en v i g u e u r . La l o i nouve l l e d o i t r e s p e c t e r l e s 
d r o i t s antér ieurement a c q u i s , s o i t par l ' E t a t , s o i t par l e 
r e d e v a b l e . L ' E t a t peut a v o i r acqu i s , avant l ' e n t r é e en v igueu r 
de l a nouve l l e l o i f i s c a l e , l e d r o i t de p e r c e v o i r l ' i m p ô t 
d ' en reg i s t r emen t se lon l e t a r i f a n c i e n . Dans l ' hypo thèse où 
la l o i nouve l l e e s t plus f a v o r a b l e au r e d e v a b l e , l a Régie a 
i n t é r ê t à défendre l ' a p p l i c a t i o n de la l o i ancienne, e t s i 
e l l e a un d r o i t acquis à l ' a p p l i c a t i o n de la l o i ancienne, 
l a l o i ancienne qui d o i t s ' a p p l i q u e r . En d ' au t res t e rmes , 
on ne f a i t pas a p p l i c a t i o n i c i d'une s o l u t i o n qui a cours en 
D r o i t pénal : s a v o i r l a r é t r o a c t i v i t é i n m i t i u s , dans l e sens 
l e plus doux. 

Le c r i t è r e é tant c e l u i des d r o i t s a c q u i s , l a ques t ion se 
pose de s a v o i r quand i l y a d r o i t a c q u i s . 

D i s t i n c t i o n à 
f a i r e 

Pour répondre à c e t t e ques t i on , on f a i t 
généra lement , dans la p r a t i q u e , une d i s ­
t i n c t i o n en t re t r o i s cas : 

Les Cours de D r o i t 
DE 

PARf s Reproduct ion i n t e r d i t e 
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1)Opéra t ions 
soumises à l ' e n ­
reg i s t rement 
dans un c e r t a i n 
d é l a i . T a r i f au 
j o u r de l ' a c t e . 

1er cas : c e l u i des opéra t ions (actes 
ou mutat ions) qui sont soumises o b l i g a t o i ­
rement à la f o r m a l i t é dans un d é l a i prévu 
par l a l o i . ( a r t . 647 C . G . I . ) . Ce d é l a i doit 
ê t r e cons idéré comme de r i gueu r , mais ce 
n ' e s t au fond qu'un terme accordé au rede­
v a b l e pour a c q u i t t e r l ' i m p ô t ; l e f a i t gé­
nérateur de l ' i m p ô t , c ' e s t , en r é a l i t é , 

l ' a c t e ou la mutation e t on ne peut pas reprocher au con t r i ­
buable de n ' a v o i r pas f a i t e n r e g i s t r e r immédiatement ce t acte 
ou c e t t e mutation puisque la l o i elle-même l u i accorda i t un 
d é l a i pour c e l a . Dans ce cas , l e d r o i t sera acquis au rede­
vab le dès l e moment où l e f a i t générateur de l ' i m p ô t s ' es t 
produi t , c ' e s t - à - d i r e au jour où l ' a c t e a é t é passé, ou au 
jour de la muta t ion . 

Le danger de 
l ' a n t i d a t e . La 
date es t opposa­
b l e à 1 'Adminis­
t r a t i o n 

Mais i c i se g r e f f e une d i f f i c u l t é 
subs id i a i r e : à supposer un ac te sous seing 
p r i v é , comment connaî t re de façon ce r t a i ­
ne la date où i l a é t é passé, puisque, par 
hypothèse , i l manque encore de l ' e n r e g i s ­
t rement , qui au ra i t pu l u i donner date cer­
t a ine ? L ' a c t e sous se ing p r i v é f a i t - i l 

f o i à l ' é g a r d de l 'Enreg i s t r emen t de la date q u ' i l porte ? 
Sa date e s t - e l l e opposable à l ' e n r e g i s t r e m e n t ? 

Si nous supposons que l e 19 décembre entre en vigueur un 
nouveau t a r i f d ' en reg i s t r emen t qui é l è v e l ' i m p ô t appl icab le 
à une c a t é g o r i e d ' a c t e s , la r è g l e que nous venons de poser 
veut que tous l e s ac tes sous se ing p r i v é r éd igé s avant le 
19 décembre so ien t soumis au t a r i f anc ien . Mais comment l e 
r eceveur de l 'En reg i s t r emen t s e r a - t - i l assuré que l ' a c t e qui 
l u i e s t présenté comme ayant é t é r éd igé l e 1er décembre, l ' a 
b i e n é t é ce j o u r - l à ? 

L ' o p i n i o n dominante e s t que, puisque l ' A d m i n i s t r a t i o n se 
prévaut de l ' e x i s t e n c e de l ' a c t e qui l u i e s t présenté à la for­
m a l i t é pour l e soumettre à l ' i m p ô t , e l l e d o i t prendre ce t 
a c t e t e1 q u ' i l e s t , avec la date qui y es t mentionnée, sauf à 
r appor te r l a preuve que c e t t e date e s t fausse , que l e s parties 
ont commis une an t ida te a f i n de b é n é f i c i e r de l ' a n c i e n t a r i f . 
Le f a i t par des cont rac tants de présenter à la f o r m a l i t é un 
ac te portant une c e r t a i n e date cons t i tue de l eu r part un aveu 
i n d i v i s i b l e ; la Régie se s a i s i t de l e u r aveu pour soumettre 
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l ' a c t e sous se ing p r i v é à l ' i m p ô t , mais c e t aveu e l l e d o i t 
l e prendre sous ses deux aspects e t quant à l ' e x i s t e n c e de 
ce t ac t e e t quant à la date q u ' i l p o r t e . Par conséquent, l a 
date f i g u r a n t sur l ' a c t e sous se ing p r i v é e s t en p r inc ipe op­
posable à l a R é g i e , sauf à c e l l e - c i à é t a b l i r par un moyen 
quelconque, même par présomptions, l a f ausse té de c e t t e d a t e . 

2ème cas : c e l u i des actes qui ne 
sont pas a s s u j e t t i s par la l o i à la forma­
l i t é , mais que l e s p a r t i e s peuvent v o l o n t a i ­
rement y p r é sen t e r . 

En p a r e i l cas , l e f a i t générateur de 
l ' i m p ô t n ' e s t pas la r édac t ion de l ' a c t e , 
mais l a p résen ta t ion v o l o n t a i r e à l a f o r ­

m a l i t é . En conséquence, on appl iquera l a l o i e t l e t a r i f en 
v igueur au jou r de la p résen ta t ion v o l o n t a i r e e t non pas au 
j o u r , par hypothèse a n t é r i e u r , de l a r é d a c t i o n . ( C i v . 26 j u i n 
1878, S . 1 8 7 8 , 1 . 3 2 4 ) . 

2 ) A c t e s non as­ . 

s u j e t t i s . Ta­ ; 
r i f du jour de la 

p ré sen ta t ion v o ­ : 

l o n t a i r e : 

3)Acte 's assuje t ­
t i s s ' i l en e s t 
f a i t usage . 
T a r i f au jour de 
l ' u s a g e . 

3ème cas : c e l u i des actes sur l e s ­
quels l ' i m p ô t d ' en reg i s t r ement n ' e s t e x i ­
gé qu 'autant que l e u r e x i s t e n c e e s t révé­
l é e u l té r ieurement par un autre a c t e , 
qu 'autant q u ' i l en es t f a i t u l té r ieurement 
usage, notamment en j u s t i c e . - Cet te c a t é ­
g o r i e a beaucoup perdu de son importance 

l o r s des réformes de 1948, mais i l en subs is te quelque chose . 
En p a r e i l c a s , l e f a i t générateur de l ' i m p ô t , ce n ' e s t 

pas l ' a c t e lui-même, p u i s q u ' i l n ' e s t pas soumis d i rec tement à 
la f o r m a l i t é , c ' e s t l ' u s a g e u l t é r i e u r qui en e s t f a i t . C 'es t 
donc ce moment-là qui e s t d é c i s i f pour l ' a p p l i c a t i o n de l a 
l o i d ' en reg i s t r emen t dans l e temps e t c ' e s t à c e t t e date q u ' i l 
convien t de se p l a c e r pour s a v o i r quel e s t l e t a r i f applicable 
( C i v . 31 j a n v i e r 1876, S.1876, 1 , 4 2 5 ) . 

B - Carac tères j u r i d i q u e s de l a l o i d ' en reg i s t r ement . 

De l a nature f i s c a l e qui appa r t i en t à l a l o i d ' e n r e g i s ­
trement r é s u l t e n t pour e l l e deux c a r a c t è r e s , d ' a i l l e u r s l i é s 
en t re eux : 

Source BIU Cujas



36 - I n t roduc t i on 36 

1 ) - Conséquences dans l e s rappor ts en t re p a r t i c u l i e r s . 

C 'es t i c i que l ' a r t . 6 du Code c i v i l va t rouve r à s 'ap­
p l i q u e r . Nous devons admet t re , en conséquence du carac tère 
d ' o rd re public de la l o i d ' e n r e g i s t r e m e n t , la n u l l i t é absolue 
de tou t ac te ayant pour but de f a i r e fraude à la l o i f i s c a l e . 

Par exemple, la c lause insérée dans un 
ac te sous seing p r i v é a s s u j e t t i à l ' e n r e ­
g i s t r ement , s t ipu lan t que l e s d r o i t s et 
péna l i t é s pour l e défaut de f o r m a l i t é se­
ront à l a charge de c e l u i des contractants 
q u i , par son f a i t , donnera l i e u à la pour­

su i t e du f i s c , c lause des t inée à rendre p é r i l l e u s e la r é v é ­
l a t i o n par l ' u n des cont rac tan ts de la fraude concer tée entre 
l e s deux, es t nu l l e comme tendant à f a i r e fraude à la l o i 
f i s c a l e qui e s t d ' o r d r e p u b l i c . 

C ' e s t également en a p p l i c a t i o n du ca rac t è re d ' o rd re pu­
b l i c de l a l o i d ' en reg i s t rement que sont n u l l e s , d'une n u l l i t é 

N u l l i t é de tout 
ac te ayant pour 
but de f a i r e 
fraude à la l o i 

a - La l o i d ' enreg i s t rement e s t d 'o rd re public 

La l o i d ' en reg i s t r ement es t une l o i 
f i s c a l e . Le D r o i t f i s c a l e s t du Dro i t pu­
b l i c , e t l e s l o i s de Dro i t public sont d'or­
dre public ; l e s p a r t i c u l i e r s ne peuvent y 

d é r o g e r . 
Le ca rac tè re d ' o rd re public de la l o i d 'enregis t rement a 

é t é souvent a f f i rmé par l a doc t r ine e t par la jurisprudence 
( C i v . 13 mars 1895, S.1895,1.460 e t 5 1 3 ) . 

On peut d ' a i l l e u r s donner de c e t t e r è g l e une e x p l i c a t i o n 
empirique ; i l e s t de l ' i n t é r ê t de tous l e s c i toyens que 
r i e n ne s o i t d i s t r a i t du produit de l ' i m p ô t ; toute dérogation 
à la l o i qui f i x e l ' i m p ô t r isque de retomber à la charge de 
la masse des con t r ibuab le s , de l é s e r par conséquent l a co l l ec ­
t i v i t é . La l o i de percep t ion des impôts a f f e c t e donc l ' i n t é r ê t 
de tous ; e l l e i n t é re s se l ' o r d r e p u b l i c . C ' e s t pourquoi i l 
n ' e s t pas poss ib le d ' y déroger par v o l o n t é p a r t i c u l i è r e . La 
l o i qui f i x e l e t a r i f de l ' i m p ô t , ce t a r i f lui-même, es t impé­
r a t i f . 

Le ca rac tè re d ' o rd re public de la l o i 
d ' enreg is t rement entra îne deux s é r i e s de 
conséquences : 

Conséquences 

S o n ca rac t è r e 
d ' o rd re public 
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d ' o r d r e p u b l i c , l e s c o n t r e - l e t t r e s des t inées à d i s s imu le r 
une p a r t i e du p r i x dans l e s ven tes d'immeubles e t de fonds de 
commerce. ( L o i du 27 f é v r i e r 1912, incorporée au C . G . I . , 
a r t . 1 7 9 3 ) . 

Mais i l ne faut pas a l l e r t r o p l o i n 
dans l e s conséquences a i n s i a t t r i b u é e s 
au ca rac tè re d ' o rd re public de l a l o i f i s ­
c a l e . I l e s t c e r t a i n qu'une convent ion ou 
un ac te j u r i d i q u e qui tend simplement à 
m o d i f i e r l ' i n c i d e n c e de l ' i m p ô t de l ' e n r e ­
g is t rement n ' e s t pas n u l . A i n s i , une c lau­

se q u i , contrairement à l ' a r t . 1593 du Code c i v i l qui déc l a re 
que l e s f r a i s de la ven te - e t par conséquent l e s d r o i t s 
d ' en reg i s t r emen t - sont à l a charge de l ' a c h e t e u r , s t i p u l e r a i t 
q u ' i l s seront à la charge du vendeur ne f e r a i t que dép lace r 
l ' i n c i d e n c e de l ' i m p ô t e t n ' a u r a i t r i e n de c o n t r a i r e à l ' o r ­
dre p u b l i c . 

De même en ma t i è re de success ion tes tamenta i re l e s 
d r o i t s d ' en reg i s t r emen t sont dus par l e l é g a t a i r e ( a r t . 1016 
a l . 2 du C. C i v . ) . " . . . s ' i l n ' en a é t é ordonné autrement par 
l e testament" (même a r t i c l e , a l . 3 ) . La v o l o n t é du défunt 
peut donc d é p l a c e r l ' i n c i d e n c e normale, de l ' i m p ô t . Ce genre 
de convent ion e s t l i c i t e e t ne c o n t r e v i e n t pas au ca rac tè re 
d ' o r d r e publ ic de la l o i d ' e n r e g i s t r e m e n t . 

V a l i d i t é des 

c lauses tendant 

à m o d i f i e r l ' i n ­

cidence de l ' i m ­

pôt 

C ' e s t en v e r t u du même raisonnement q u ' i l e s t l i c i t e 
de s ' a s su re r cont re l e r isque d ' a v o i r à payer un impôt d ' e n ­
r e g i s t r e m e n t . Cet te combinaison e s t surtout in t é re s san te quand 
i l s ' a g i t des d r o i t s de success ion . Par exemple un père de 

f a m i l l e d é s i r e l a i s s e r son patr imoine à ses 
enfants net de d r o i t s d ' en reg i s t r emen t ; 
prévoyant que l ' a c q u i t t e m e n t de ces d r o i t s 
n é c e s s i t e une l i q u i d a t i o n p a r t i e l l e de 
l ' a c t i f succes so ra l , a c t i f cons t i t ué par 
un b i e n unique auquel l e de cujus e s t a t ­

t a ché , i l c o n t r a c t e , pour é c a r t e r ce r i s q u e , une assurance 
contre l e s d r o i t s de success ion , l a Compagnie s 'engageant à 
v e r s e r aux h é r i t i e r s l a somme nécessa i re pour a c q u i t t e r l e s 
d r o i t s . M a i s , jusqu 'à une époque t r è s r é c e n t e , c e t t e p ra t ique 
se heurtait à une d i f f i c u l t é qui t e n a i t à ce que c e t t e assu­
rance se p r é s e n t a i t comme une assurance sur l a v i e e t que à 
l a mort de l ' a s s u r é l e c a p i t a l v e r s é aux h é r i t i e r s pour f a i r e 

V a l i d i t é de 
l ' a s su rance con­
t r e l e r i sque de 
l ' impôt 
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face à l ' a cqu i t t emen t de l ' i m p ô t , é t a i t lui-même compris dans 
l ' a c t i f successoral e t de ce f a i t a s s u j e t t i à l ' i m p ô t frappant 
l e patr imoine du défunt au moment de la t r ansmiss ion succes­
s o r a l e . P o u r répondre au d é s i r des i n t é r e s s é s , i l f a l l a i t 
ga r an t i r aux h é r i t i e r s une t ransmiss ion du c a p i t a l assuré 
franche et ne t te de tou t impôt succes so ra l . C 'es t ce qu'a 
permis de r é a l i s e r un décre t du 30 a v r i l 1955, ( a r t . 48) qui 
e s t venu exonérer de tout d r o i t de mutat ion l e s capitaux as­
surés en cas de décès l o r s q u ' i l s sont a f f e c t é s au règlement 
des d r o i t s de success ion . Le c a p i t a l v e r s é aux h é r i t i e r s à 
l a su i te d'une assurance sur l a v i e continue à ê t r e grevé des 
d r o i t s de succession, mais l e c a p i t a l de l ' assurance contrac­
t ée spécialement dans l e desse in de pourvoi r à l 'acquit tement 
de l ' i m p ô t est lui-même af f ranchi de l ' i m p ô t . 

Cette exonéra t ion e s t l i m i t é e aux d r o i t s de mutation tels 
q u ' i l s sont l i q u i d é s au vu de la d é c l a r a t i o n f a i t e par les 
h é r i t i e r s . Si des péna l i t é s sont encourues, s i l e s hé r i t i e r s 
ont à payer des d r o i t s en sus ou des amendes pour re tard dans 
l eu r d é c l a r a t i o n , insuf f i sance d ' é v a l u a t i o n ou omission de 
ce r t a ins éléments de l ' a c t i f , l 'assurance des t inée à les cou­
v r i r ne b é n é f i c i e r a i t plus de l ' e x e m p t i o n . I l n ' e s t pas d ' a i l ­
leurs c e r t a i n q u ' i l s o i t l i c i t e de s ' assurer cont re des pé­
n a l i t é s ( l e s peines sont p e r s o n n e l l e s ) . 

2 ) - Conséquences dans l e s rapports de l ' E t a t avec les 
p a r t i c u l i e r s . 

, . Le ca rac tè re d 'o rd re publ ic de la l o i 
Toute t o l e ranoe : d ' en reg i s t rement a i c i pour conséquence 

que toute t o l é r a n c e de l ' A d m i n i s t r a t i o n dans 
la pe rcep t ion de l ' i m p ô t d 'enregistrement 
e s t juridiquement i n e f f i c a c e . 

Tout d 'abord l e f a i t que l 'Administra­
t i o n au ra i t n é g l i g é de r equé r i r l ' a p p l i c a ­

t i o n de l a l o i f i s c a l e , de p e r c e v o i r l ' i m p ô t dans cer ta ins 
ca s , ne t i r e pas à conséquenoe pour l ' a v e n i r , ne saurai t en­
t r a î n e r une so r t e de désuétude de la l o i f i s c a l e . Nous savons 
d ' a i l l e u r s que l e D r o i t d ' en reg i s t r ement n ' e s t pas un Droi t 
coutumier mais e s s e n t i e l l e m e n t l é g a l . 

Toute t o l é ranoe 
de l ' A d m i n i s t r a ­
t i o n e s t i n e f f i ­
cace j u r i d i q u e ­
ment 
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Le c a r a c t è r e d ' o r d r e publ ic de la l o i 
d ' en reg i s t rement en t ra îne également, dans 
les rapports en t re l e f i s c e t l e s redeva­
b l e s , c e t t e conséquence que tou te t r ansac ­

t i o n (au sens technique de l ' a r t . 2044 C . C i v . ) passée en t re l e 
f i s c e t l e s r edevab les es t nu l le e t de n u l l i t é abso lue , que 
tout dés is tement d ' a c t i o n du f i s c à l ' é g a r d des redevab les 
e s t également entaché d ' i n e f f i c a c i t é . C 'es t l à une sor te de 
c o r o l l a i r e de l ' a r t . 2045 du Code c i v i l au t i t r e des t r ansac ­
t i ons : "Pour t r a n s i g e r , i l f a u t a v o i r l a c a p a c i t é de d i s p o ­
ser des ob j e t s compris dans la t r a n s a c t i o n " . Or l 'Admin i s t r a t i on 
ne peut pas d i spose r de l ' i m p ô t . Cela d é r i v e du ca rac tè re d ' o r ­
dre publ ic de l a l o i f i s c a l e , de l a l o i d ' e n r e g i s t r e m e n t . 

D'une façon plus pra t ique e t c o n c r è t e , une conséquence du 
ca rac tè re d ' o r d r e publ ic de l a l o i d ' en reg i s t r ement nous e s t 
donnée par l ' a r t . 1702 C . G . I . : "Aucune a u t o r i t é publ ique , 
n i l a R é g i e , n i ses préposés , ne peuvent accorder de remise 
ou modérat ion des d r o i t s d ' en reg i s t rement e t des peines en­
courues, n i en suspendre ou f a i r e suspendre l e recouvrement 
sans en d e v e n i r personnellement r e sponsab le s " . 

L ' A d m i n i s t r a t i o n ne pour ra i t accorder aucune modérat ion 
d ' impô t , aucune modéra t ion des d r o i t s simples d ' en reg i s t r ement 
t e l s q u ' i l s sont é t a b l i s par l a l o i , e t l e s a r r ê t s de l a 
Chambre c i v i l e proclamant l e ca r ac t è r e d ' o r d r e public de l a 
l o i d ' en reg i s t r emen t sont spécialement r e l a t i f s à c e t t e con­
séquence ( C i v . 13 mars 1895, S. 1895, 1 465 e t 413 - note 
c r i t i q u e de W a h l ) . 

I l r é s u l t e encore de l à que l ' A d m i n i s t r a t i o n n ' e s t pas 
l i é e par l e s so lu t ions f a v o r a b l e s aux redevables q u ' e l l e a 
pu donner précédemment, par l e s e r r e u r s q u ' e l l e a pu 
commettre à son p r é j u d i c e , par l e s négoc ia t i ons q u ' e l l e a 
pu entamer avec l e s r edevab le s e t qui pourra ient o f f r i r l e s 
ca rac tè res d'un pourpar le r de t r a n s a c t i o n . Tant que la p r e s ­
c r i p t i o n des d r o i t s n ' e s t pas a c q u i s e , la Régie pourra r e v e ­
n i r sur son a t t i t u d e an t é r i eu re e t réc lamer l ' i n t é g r a l i t é 
de l ' i m p ô t auquel e l l e a d r o i t ( S e i n e , 19 novembre 1892, 
D.1894, 2 . 1 5 3 ) . 

Ce p r i n c i p e t o u t e f o i s comporte des tempéraments : 

N u l l i t é de tou ­

t e t r a n s a c t i o n 
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Premier tempérament : i l a r r i v e par­
f o i s à l ' A d m i n i s t r a t i o n de prendre par 
v o i e généra le (par v o i e de déc i s ions du 
M i n i s t r e des Finances , du Sec ré t a i r e 

d 'E t a t aux F i n a n c e s ) , des mesures de b i e n v e i l l a n c e . La t o l é ­
rance de l ' A d m i n i s t r a t i o n e s t inopéran te , mais quand e l l e 
es t organisée d ' en haut, par l e M i n i s t r e des Finances l u i -
même, e t organisée par v o i e g é n é r a l e , par v o i e de déc is ion 

a b s t r a i t e e t permanente, on admet qu 'e l le 
a i t une ce r t a ine e f f i c a c i t é . Les échelons 
i n f é r i e u r s de l ' e n r e g i s t r e m e n t se confor­
meront aux déc i s i ons de c e l u i qui est au 
sommet de la h i é r a r c h i e . 

La pratique de l 'Enreg i s t rement con­
na î t a i n s i des déc i s i ons m i n i s t é r i e l l e s 

qui ne sont même pas p r i ses en forme d ' a r r ê t é s e t qu i , en 
d r o i t , n 'aura ient pas dû pouvoir dé roge r à l a l o i . On les 
applique cependant, e t pour j u s t i f i e r t an t b i e n que mal cette 
p ra t ique , on peut remarquer q u ' i l s ' a g i t de mesures d'ordre 
i n t é r i e u r des t inées à s i m p l i f i e r l e s e r v i c e , en dispensant 
ce r t a ins a c t e s , ce r t a ines t r an sac t i ons , en r a i s o n de leur 
i n s i g n i f i a n c e , de l ' i m p ô t d ' e n r e g i s t r e m e n t . C 'es t a ins i que le 
B u l l e t i n de l ' A d m i n i s t r a t i o n de l 'En reg i s t r emen t (1955, 
n° 7017) a publ ié une d é c i s i o n du S e c r é t a i r e d 'E t a t aux Fi­
nances (14 octobre 1955) qui dispense d ' enreg is t rement les 
baux verbaux dont l e l o y e r e s t i n f é r i e u r à 5.000 f rancs . 
L ' a r t . 649, C . G . I . ne f a i t pourtant aucune d i s t i n c t i o n suivant 
l ' impor tance du b a i l , mais l ' A d m i n i s t r a t i o n a jugé q u ' i l y 
a v a i t i n t é r ê t à ne pas encombrer l e s bureaux d'une poussière 
de déc l a r a t i ons sans grand i n t é r ê t de con t rô l e ni de rece t t e ; 
d 'où c e t t e d é c i s i o n de b i e n v e i l l a n c e . Une p a r e i l l e dispense 
de l ' o b s e r v a t i o n de la l o i ne peut se fonder que sur la cou­
tume, ce qui nous condui ra i t peut -ê t re à nour r i r quelques dou­
t e s sur la v a l e u r absolue du sac ro - sa in t p r inc ipe de la 
l é g a l i t é du d r o i t de l ' e n r e g i s t r e m e n t . 

Les remises de 
péna l i t é s 

Un second tempérament au principe 
que l ' A d m i n i s t r a t i o n ne peut apporter au­
cune modération des d r o i t s r é su l t e de la 
prat ique des remises de p é n a l i t é s . L'Admi­

n i s t r a t i o n ne peut accorder aucune remise des d r o i t s simples, 
mais , en cas de défaut de d é c l a r a t i o n ou d ' i n s u f f i s a n c e d'éva­

Tempéraments à 
ce p r inc ipe 

E f f i c a c i t é des 
to l é rances d é ­
cidées par l e Mi­
n i s t r e e t d'une 
façon générale 
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Les Cours de D r o i t Reproduct ion i n t e r d i t e 

l u a t i o n , l e s p é n a l i t é s qui peuvent ê t r e encourues par l e s r e d e ­
v a b l e s , donnent l i e u , b i e n souvent , à des r e m i s e s . Dans la 
p r a t i q u e , l ' A d m i n i s t r a t i o n c o n s e i l l e o f f i c ieusement au r e d e ­
v a b l e de s ' i n c l i n e r devant ses réc lamat ions e t pour l e récom­
penser de sa bonne v o l o n t é e l l e l u i accorde une remise des 
p é n a l i t é s encourues, s i b i e n que l e r edevab le pa iera plus q u ' i l 
n ' e n t e n d a i t payer d ' abo rd , mais moins q u ' i l n ' a u r a i t eu à payer 
s i on l u i a v a i t i n f l i g é l e s p é n a l i t é s , moyennant quoi i l r e ­
nonce au conten t ieux e t accepte de payer immédiatement ce que 
l ' A d m i n i s t r a t i o n l u i r éc lame . 

Mais comment l ' A d m i n i s t r a t i o n p e u t - e l l e f a i r e remise des 
d r o i t s en présence du t e x t e de l ' a r t . 1702 du C . G . I . e t com­
ment c o n c i l i e r c e t t e prat ique avec la l o i ? Comme on ne v o u ­
l a i t pas admettre que la coutume pût i c i a v o i r un r ô l e , on a 
f a i t v a l o i r , par une ana log i e de plus en t re la l o i f i s c a l e e t 
l a l o i péna le , q u ' i l y a v a i t l à une a p p l i c a t i o n du d r o i t de 
grâce qui appar t i en t au Chef d ' E t a t . La Rég ie a g i r a i t i c i par 
une s o r t e de d é l é g a t i o n du Chef de l ' E t a t e t e x e r c e r a i t l e 
d r o i t de grâce à l ' é g a r d de ces peines que sont l e s p é n a l i t é s 
prévues en ma t i è r e d ' e n r e g i s t r e m e n t . 

Cet te i n t e r p r é t a t i o n , pour ê t r e i ngén ieuse , n ' e s t peut-
ê t r e pas t r è s convaincante sous l ' e m p i r e de la Cons t i t u t ion de 
1946 dont l ' a r t . 35 formule que " l e Chef de l ' E t a t exerce l e 
d r o i t de grâce en Consei l Supérieur de la M a g i s t r a t u r e " , ce 
qui pa ra î t b i e n e x c l u r e tou te d é l é g a t i o n de ce d r o i t à des au­
t o r i t é s a d m i n i s t r a t i v e s l e s q u e l l e s , d ' a i l l e u r s , s ta tuent seules 
e t b i e n entendu sans s ' en tou re r du Consei l de la M a g i s t r a t u r e . 

Un t r o i s i è m e tempérament c o n s i s t e 
dans l a pra t ique de la soumission. On en­
tend par l à un accord qui i n t e r v i e n t en t re 
l e redevab le e t l ' A d m i n i s t r a t i o n sur l ' é v a ­

l u a t i o n de l a mat iè re imposable . Par hypothèse , l ' A d m i n i s t r a ­
t i o n a c o n t e s t é l a d é c l a r a t i o n e s t i m a t i v e f a i t e par l e r e d e ­
v a b l e , à l ' o c c a s i o n par exemple d'une ven te d'immeubles ou 
d'une muta t ion par d é c è s . Le con t r ibuab le en reconna î t amia­
blement l ' i n s u f f i s a n c e e t i l propose une é v a l u a t i o n plus é l e ­
v é e . C ' e s t c e t t e p r o p o s i t i o n , f a i t e par l e c o n t r i b u a b l e , d'un 
rehaussement de l ' é v a l u a t i o n p r i m i t i v e que l ' o n a p p e l l e t e c h ­
niquement une soumiss ion . 

Si l a Rég ie accepte l a soumission qui l u i e s t f a i t e par 
l e c o n t r i b u a b l e , on admet q u ' e l l e est d é f i n i t i v e m e n t l i é e , 

La p ra t ique de 
l a soumission 
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qu'el le ne peut plus r e v e n i r sur son a c c e p t a t i o n . Après coup 
e l l e peut a v o i r des r e g r e t s e t se d i r e que l a p ropos i t i on fai­
te par l e con t r ibuab le , b ien qu 'en hausse sur la première dé­
c l a r a t i o n , e s t encore i n su f f i s an t e e t q u ' i l a u r a i t é té pos­
s i b l e d ' o b t e n i r davantage, mais e l l e e s t l i é e par l ' accepta­
t i o n de la soumission. La soumission f a i t e par l e contribuable 
e t acceptée par la Rég ie l i e cont rac tue l lement l e s pa r t i e s . 
( C i v . 14 j u i n 1946 - A f f a i r e Quilmès - D.1947, 425, note en 
sens c o n t r a i r e de M . Morange ) . 

Pour j u s t i f i e r c e t t e s o l u t i o n , consacrée par la Cour de 
Cassat ion, i l f au t , d i t - o n , d i s t i n g u e r ent re l ' a p p l i c a t i o n 
des t a r i f s d'une part e t , d ' au t re pa r t , l ' é v a l u a t i o n , la déter­
mination des biens servant à l ' a s s i e t t e . La première opération 
e s t de d r o i t public e t échappe à la v o l o n t é p r i v é e . Mais la 
seconde e s t normalement l ' o e u v r e des p a r t i e s puisque la l o i 
elle-même leur demande de f a i r e une d é c l a r a t i o n e s t ima t ive . On 
e s t dans un domaine où la v o l o n t é p r i v é e peut s ' e x e r c e r , dans 
un domaine où une convent ion passée en t re l e contr ibuable et 
l a Régie peut ê t r e e f f i c a c e . C 'es t un domaine contractuel et 
l a soumission a un carac tère c o n t r a c t u e l . (Note P i l o n , D.1930, 
1 . 8 5 ) . 

I l faut a jou te r à ce t argument j u r id ique un argument mo­
ra l qui a certainement impressionné la jur isprudence de la 
Cour de Cassation : l e cont r ibuable a f a i t un ges te de bonne 
v o l o n t é auquel l ' A d m i n i s t r a t i o n a donné son accord ; s i l 'Ad­
m i n i s t r a t i o n pré tenda i t r e v e n i r sur ce t accord , n ' y aurai t - i l 
pas l à comme une v i o l a t i o n de la parole donnée ? 

La s o l u t i o n consacrée par l ' a r r ê t Quilmès n'a cependant 
pas é té a c c u e i l l i e favorablement par tous l e s auteurs, notam­
ment l e s p u b l i c i s t e s qui continuent à con te s t e r l e caractère 
cont rac tue l de la soumission a c c e p t é e . I l s soutiennent qu ' i l 
y a l à une opéra t ion de l i q u i d a t i o n d ' impôt , opéra t ion de 
Dro i t public qu i , par conséquent, répugne à un accord entre 
cont r ibuable e t R é g i e . D'après ces auteurs , l e f i s c ne serait 
pas l i é e t i l p o u r r a i t , malgré la soumission accep tée , revenir 
sur son accep t a t i on e t demander un rehaussement de la décla­
r a t i o n e s t i m a t i v e (du moins, tan t que la p r e s c r i p t i o n n 'est 
pas i n t e r v e n u e ) . 

b - La l o i d ' en reg i s t r ement e s t d ' i n t e r p r é t a t i o n 
l i t t é r a l e . 

Ce ca rac t è re de la l o i d'enregistrement e s t reconnu par 
l ' A d m i n i s t r a t i o n e l le -même, notamment dans une s o l u t i o n de 
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l ' E n r e g i s t r e m e n t (17 oc tobre 1876) ( D . 1877, 3 ,54 ) rendue 
à propos d 'un cas p a r t i c u l i e r , mais qui pose un p r inc ipe g é ­
né ra l . 

Le p r i nc ipe se t rouve d ' a i l l e u r s a f f i r m é , en ju r i spruden­
c e , par de nombreux a r r ê t s de la Cour de Cassat ion, où l ' o n 
r e l è v e des formules de ce genre : "La l o i d ' impô t , dont l e sens 
e s t c l a i r e t p r é c i s , d o i t ê t r e appl iquée à l a l e t t r e e t i l 
n ' e s t pas permis d ' y i n t r o d u i r e , sous p ré t ex te d ' i n t e r p r é t a ­
t i o n , des d i s t i n c t i o n s q u ' e l l e n 'a poin t f a i t e s " . ( C i v . , 
7-4-1912, S. 1912, l , 2 8 , Note Wahl - Req . 5-3-1930, S. 1931, 
1, 294 e t D . H . 1930, 2 2 5 ) . 

I - J u s t i f i c a t i o n du p r i n c i p e . 

Au début du s i è c l e d e r n i e r r é g n a i t l ' é c o l e de l ' e x é g è s e 
qui a v a i t l e c u l t e du t e x t e de l o i , ce qui c o n d u i s a i t , f a c i ­
lement , en d r o i t f i s c a l , à l ' i n t e r p r é t a t i o n l i t t é r a l e . La t h é ­
o r i e e x é g é t i q u e de l ' i n t e r p r é t a t i o n l i t t é r a l e pouvait d ' a i l ­
l eu rs s ' appuyer , en ce qui concerne l ' e n r e g i s t r e m e n t , sur une 
donnée t e x t u e l l e , la l o i du 22 F r i m a i r e , an V I I qui commen­
ç a i t en ces termes : "Les d r o i t s d ' en reg i s t r ement seront per ­
çus d 'après l e s bases e t suivant l e s r è g l e s déterminées par 
l a présente l o i " . Cela sembla i t imposer à l ' i n t e r p r è t e une l é ­
g a l i t é pa r t i cu l i è r emen t r i g o u r e u s e . 

A c e l a s ' a j o u t a i t a l o r s un argument p o l i t i q u e , à s a v o i r 
que tou te chose e s t , de sa nature , franche d ' i m p ô t . La Révo­
l u t i o n a v a i t r enver sé la f é o d a l i t é e t , du même coup, l a maxi­
me du régime f é o d a l " N u l l e t e r r e sans s e igneu r " . Le régime 
f éoda l a b o l i , on peut d i r e q u ' i l n ' y a p lu s , au c o n t r a i r e , en 
France, que des " a l l e u x " , que tous l e s b iens sont francs d ' i m ­
p ô t . I l faut donc que l ' i m p ô t , pour ê t r e reçu , produise ses 
t i t r e s ; i l faut que l ' i m p ô t s o i t a s s i s pur la l o i , e t c e t t e 
l o i sera i n t e r p r é t é e s t r i c t e m e n t . 

Ce que l ' o n peut d i r e e n c o r e , c ' e s t q u ' i l y a un c e r t a i n 
renforcement du p r inc ipe de l é g a l i t é dans l e s ma t iè res spé­
c i a l e s . Notre D r o i t c i v i l ( no t r e D r o i t commun) s'accommode v o ­
l o n t i e r s d ' é q u i t é ; l ' a r t . 4 du Code c i v i l ouvre lui-même la 
por te à l ' é q u i t é en déc la ran t que l e juge d o i t s t a tue r même 
dans l e s i l e n c e de la l o i , q u ' i l peut c r é e r une s o l u t i o n qui 
peut ê t r e une s o l u t i o n d ' é q u i t é . Mais ce recours à l ' é q u i t é 
n ' e s t pas admiss ib le l o r s q u ' o n a a f f a i r e à une l é g i s l a t i o n spé ­
c i a l e , e t l ' o n peut d i r e que c ' e s t l e ca rac tè re de la l é g i s l a ­
t i o n de l ' e n r e g i s t r e m e n t . 
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Le pr inc ipe se 
t r adu i t par 
1 ' i n t e r d i c t i o n 
de l ' i n t e r p r é ­
t a t i o n par l ' a­
na log ie 

Le pr inc ipe de l ' i n t e r p r é t a t i o n l i t ­
t é r a l e des l o i s d ' enreg i s t rement se traduit 
e s sen t i e l l emen t par l ' i n t e r d i c t i o n de l'in­
t e r p r é t a t i o n ana log ique . C ' e s t - a - d i r e , pra­
t iquement, qu'on ne peut a s s u j e t t i r au Droit] 
d ' enreg is t rement que l e s f a i t s ou les ac­
tes pour l e sque l s la l o i a prévu spéciale­
ment un t a r i f . On ne peut pas f a i r e entrer, 

par v o i e d ' a n a l o g i e , des ac tes ou des f a i t s , non prévus au ta­
r i f f i s c a l , dans la c a t é g o r i e la plus v o i s i n e qui y aurait été 
prévue . Cela es t t e l l emen t v r a i que notre Dro i t f i s c a l a une 
sor te de fou r re - tou t où l ' o n c l a s se l e s actes non expressément 
prévus lorsque l e s p a r t i e s , vo lon t a i r emen t , cho i s i s sen t de les 
présenter à la f o r m a l i t é ; c ' e s t ce qu'on appe l l e la catégorie 
des "actes innomés". Ces ac tes sont frappés d'un d r o i t fixe 
et non pas d'un d r o i t p ropo r t i onne l , e t i l s n 'en sont frappés 

I I - Por tée du p r i n c i p e . 

A l ' h eu re a o t u e l l e , on constate une 
tendance à réduire l a portée du principe 
d ' i n t e r p r é t a t i o n l i t t é r a l e des l o i s fisca­
l e s , e t spécialement de la l o i d 'enregis­
t rement . Le p r inc ipe a été bat tu en brèche 

par l e s auteurs modernes. 11 l ' e s t , tou t d ' abord , ce qui s'ex­
p l i q u e , par les auteurs qui v iennent du Dro i t pub l i c , imbus 
par conséquent, d ' e s p r i t f i s c a l . C 'es t a i n s i que M. Trotabas 
dans un a r t i c l e consacré à l ' i n t e r p r é t a t i o n de la l o i fiscale, 
s ' é l è v e contre ce "pseudo-pr incipe" de l ' i n t e r p r é t a t i o n l i t ­
t é r a l e de la l o i f i s c a l e . Mais l e s c i v i l i s t e s modernes eux-
mêmes ont c r i t i q u é ce p r inc ipe soutenant q u ' i l conviendrait 
de f a i r e b é n é f i c i e r l e Dro i t d ' enreg i s t rement des nouveaux cou­. 
rants d ' i n t e r p r é t a t i o n , de la l i b r e recherche sc ien t i f ique 
qu'on admet en Dro i t p r ivé (Thèse de Doctora t de Mel l e Parce­
l i e r , Bordeaux, 1938) . 

11 faut cons ta ter une tendance indubi tab le à réduire la 
portée du pr incipe de l ' i n t e r p r é t a t i o n l i t t é r a l e de la l o i 
d ' en reg i s t r emen t . On va s ' en rendre compte en précisant d'a­
bord en quoi cons i s te exactement ce pr inc ipe ; nous verrons 
ensuite q u ' i l a un c o r o l l a i r e e t q u ' i l comporte un tempérament 

1 ) P r i n c i p e . 

Tendance à r é ­
duire l a por­
t ée du p r inc ipe 
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que lo rsque l e s p a r t i e s l e s présentent vo lon ta i rement à l a 
f o r m a l i t é parce q u ' e l l e s y t rouvent un avan tage , pour, par 
exemple, c o n f é r e r date c e r t a i n e à un acte sous seing p r i v é . 
Cet te c a t é g o r i e des ac t e s innomés e s t prévue au Code Général 
des Impôts ( a r t . 647 e t 6 7 0 ) . 

Son e x i s t e n c e e s t une conf i rmat ion de l ' i n t e r d i c t i o n de 
l ' i n t e r p r é t a t i o n par a n a l o g i e : on ne peut f a i r e r e n t r e r ces 
a c t e s , qui n 'on t pas é t é prévus par l e r è g l e f i s c a l e , dans la 
c a t é g o r i e q u i , par sa nature j u r id ique , s e r a i t la plus ana lo ­
gue, l a plus v o i s i n e . 

La jur isprudence nous o f f r e des 
Exemples exemples de c e t t e i n t e r d i c t i o n de l ' i n t e r ­

p r é t a t i o n par ana log ie (Ch. R e q . , 5-3-1930, 
S. 1931, I , 294 e t D.H. 1930, 2 2 5 ) . Un l o c a t a i r e e t son b a i l ­
l eur ava ien t passé une convent ion par l a q u e l l e l e l o c a t a i r e 
r é t r o c é d a i t au b a i l l e u r l e s locaux q u ' i l a v a i t p r i s à b a i l . 
Cet te convent ion ressembla i t beaucoup à une ce s s ion de d r o i t 
au b a i l , conven t ion que l e C . G . I . soumet à un d r o i t propor t ion­
nel e t l a ques t ion se posa i t de s a v o i r s i c e t t e r é t r o c e s s i o n 
des locaux au b a i l l e u r - non expressément prévue par l e t a r i f 
f i s c a l - ne d e v a i t pas ê t r e a s s u j e t t i e au d r o i t p ropor t ionne l 
prévu pour l e s cess ions de d r o i t au b a i l ( a r t . 687 du C.G.I.). 
La Cour de Cassat ion s ' e s t prononcée contre c e t t e t e n t a t i v e 
d ' i n t e r p r é t a t i o n par a n a l o g i e , en invoquant l e p r inc ipe d ' i n ­
t e r p r é t a t i o n l i t t é r a l e de l a l o i f i s c a l e , ce p r inc ipe devant 
s 'entendre e s s e n t i e l l e m e n t comme l ' i n t e r d i c t i o n de l ' i n t e r p r é ­
t a t i o n par a n a l o g i e . 

Et pour tant , i l y avait l à un moyen de fraude pour l e s 
r e d e v a b l e s . Pour é v i t e r l e d r o i t qui frappe la c e s s i o n du 
d r o i t au b a i l , on f e ra une opé ra t i on t r i a n g u l a i r e : l e l o c a ­
t a i r e commencera par r é t r o c é d e r ses locaux au b a i l l e u r ; c e t t e 
opé ra t ion n ' é t a n t pas prévue par l e t a r i f f i s c a l , e l l e ne pour­
ra pas ê t r e a s s u j e t t i e au d r o i t p r o p o r t i o n n e l . Puis l e b a i l ­
l e u r consen t i ra un nouveau b a i l au .cess ionnaire du l o c a t a i r e , 
opé ra t i on qui ne sera pas non plus a s s u j e t t i e au d r o i t de c e s ­
s ion de b a i l . A i n s i , par c e t t e o p é r a t i o n à t r o i s , l e d r o i t 
p ropor t ionne l qui frappe l e s cess ions de b a i l aura é t é é v i t é . 
Dans ce cas l e refus d ' i n t e r p r é t a t i o n analogique permet ta i t 
donc une f r aude , e t l ' A d m i n i s t r a t i o n de l ' E n r e g i s t r e m e n t , b a t ­
tue devant l a Cour de Cassa t ion , s ' e s t adressée au l é g i s l a t e u r 
pour q u ' i l v ienne c o n t r e d i r e l a jur isprudence d é f a v o r a b l e au 
f i s c ; l a l o i du 25 j u i l l e t 1953 e s t venue a s s i m i l e r l e s deux 
combinaisons au poin t de vue de l ' i m p ô t . 
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Un autre exemple nous es t fourni par ce qu 'on appe l l e la 
permission d 'occupa t ion temporaire du domaine p u b l i c , qui res­
semble beaucoup à un b a i l , mais n ' en e s t tout de même pas un 
jur id iquement . Malgré l e s p ré ten t ions de l ' A d m i n i s t r a t i o n , on 
n'a pas admis que la permission d 'occupa t ion temporaire du do­
maine public fût frappée de 1'impôt prévu par l e t a r i f pour 
l e d r o i t de b a i l . 

L ' i n t e r d i c t i o n de l ' i n t e r p r é t a t i o n ana­
log ique ne joue d ' a i l l e u r s pas seulement en 
faveur des p a r t i c u l i e r s , e l l e joue aussi en 
faveur du f i s c , en ce sens que l e s atténu­
at ions ou réductions d ' impôt prévues par la 
l o i ne peuvent pas ê t r e étendues par inter­

p r é t a t i o n ana log ique . On s ' é l o i g n e i c i du sens p r i m i t i f de la 
maxime que p ra t i qua i t l ' A n c i e n D r o i t , que dans l e doute on 
d o i t f a v o r i s e r l e s redevables p lu tô t que l e f i s c ; c e t t e ma­
xime v a l a i t pour pro téger l e s redevables contre l e f i s c , mais 
n ' é t a i t pas r é v e r s i b l e e t ne d e v a i t pas s e r v i r à protéger le 
f i s c contre l e s r e d e v a b l e s . Dans notre D r o i t moderne, l e prin­
cipe de l ' i n t e r d i c t i o n de l ' i n t e r p r é t a t i o n analogique joue dans 
l e s deux sens, aussi b ien en faveur du f i s c qu 'en faveur des 
r e d e v a b l e s . ( C i v . 27-5-1925, D. 1927, I , 2 4 ) . La l o i f i s ca le 
a prévu une réduct ion des d r o i t s de mutat ion lorsque l e don 
ou l e l e g s adressé à une commune ou à un département est gre­
v é d'une a f f e c t a t i o n à une oeuvre d ' a s s i s t a n c e . La question se 
posa i t de s a v o i r s i , l o r s q u ' i l s ' a g i t d'une oeuvre d'enseigne­
ment, l e don ou l e g s f a i t à un département ou à une commune 
ne d e v a i t pas b é n é f i c i e r de la même a t t énua t ion d ' impô t . C'eût 
é té une i n t e r p r é t a t i o n ana log ique . On l ' a soutenue en disant 
que l ' o e u v r e d'enseignement e s t une oeuvre d ' a ss i s t ance intel­
l e c t u e l l e , mais l a Cour de Cassation a éca r t é l ' a n a l o g i e en 
v e r t u du pr inc ipe d ' i n t e r p r é t a t i o n l i t t é r a l e des l o i s f iscales . 
( V o i r également Ch. C i v . 10-2-1926, D 1927, I , 17 ; 2ème es­
pèce, note de M. P i lon) . 

2 ) C o r o l l a i r e . 

C 'es t l ' i n t e r d i c t i o n d ' i n t r o d u i r e 
dans l ' a p p l i c a t i o n de la l o i d ' en reg i s t r e ­
ment des d i s t i n c t i o n s que l e t e x t e ne com­
porte pas . 

A la v é r i t é , i l e s t admis, en droit-
commun, que lorsque la l o i ne d is t ingue 
pas, l e s i n t e r p r è t e s ne do iven t pas non 

plus d i s t i n g u e r , mais ce pr inc ipe e s t mal r e spec t é en D r o i t 

C e t t e i n t e r d i c ­

t i o n joue é g a l e ­
ment en faveur 
du f i s c 

L ' i n t e r d i c t i o n 
d ' i n t r o d u i r e des 
d i s t i n c t i o n s que 
l e t e x t e ne com­
porte pas 
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des d i s t i n c t i o n s 
f a v o r a b l e s au 
f i s c 

c i v i l , t and i s qu 'en D r o i t d ' en reg i s t r emen t l a jur isprudence 

t i e n t l a main à sa r igoureuse a p p l i c a t i o n . En v o i c i un exem­

ple . 
L ' a r t . 766 du C . G . I . p r é v o i t que, pour la pe rcep t ion des 

d r o i t s de mutat ion par d é c è s , on d o i t comprendre dans l e pa­
t r imoine du défunt l e s b iens dont i l a v a i t l ' u s u f r u i t e t ses 
h é r i t i e r s l a nue p r o p r i é t é . Cet te d i s p o s i t i o n a pour but d 'em­
pêcher l a fraude qui c o n s i s t e r a i t pour une personne à vendre 

ses biens à ses h é r i t i e r s présompti fs en 
en conservant l ' u s u f r u i t , ce qui l u i per ­
m e t t r a i t d ' en garder l ' a d m i n i s t r a t i o n e t 
l a jouissance jusqu 'à sa mort ; à sa mort , 
l ' u s u f r u i t s ' é t e i g n a n t , l e s h é r i t i e r s d e ­

v i e n d r a i e n t p l e ins p r o p r i é t a i r e s sans a v o i r à a c q u i t t e r l e s 
d r o i t s de mutat ion par d é c è s . 

Mais i l peut se f a i r e que l e de cujus , d'un c ô t é , e t 
l ' h é r i t i e r présompt i f , de l ' a u t r e , a i en t ensemble acheté un 
immeuble à un t i e r s , l e premier pour l ' u s u f r u i t , l e second 
pour la n u e - p r o p r i é t é . Dans ce cas la fraude en ques t ion ne 
se t rouve plus r é a l i s é e ; i l n ' y a plus t ransmiss ion d'un b i e n 
qui appar t ena i t au défun t , sous couver t d'une ven te à l ' h é r i t i e r 
p résompt i f . Cependant, l ' a r t . 766 d ispose : "Est r épu tée , au 
point de vue f i s c a l , f a i r e p a r t i e , jusqu 'à preuve c o n t r a i r e , 
de la success ion de l ' u s u f r u i t i e r , t ou te v a l e u r m o b i l i è r e . . . 
t ou t immeuble . . . appar tenant , pour l ' u s u f r u i t , au défunt e t 
pour l a n u e - p r o p r i é t é , à ses h é r i t i e r s " . S ' i l ne s ' a g i s s a i t 
que d'une d i s p o s i t i o n c i v i l e , on pour ra i t peu t -ê t r e l ' i n t e r p r é ­
t e r d ' après son but s o c i a l , d ' ap rès son e s p r i t , e t ne pas l ' a p ­
p l i q u e r l à où une fraude n ' e s t pas à c r a i n d r e , mais , en ma­
t i è r e f i s c a l e , l ' i n t e r p r é t a t i o n l i t t é r a l e e s t l a r è g l e e t , de 
ce f a i t , l ' a r t . 766 d o i t ê t r e app l iqué à ce c a s , qui pourtant 
ne comporte aucune f r aude . 

Le p r inc ipe e s t donc q u ' i l e s t i n t e r d i t d ' i n t r o d u i r e dans 
l e t e x t e f i s c a l une d i s t i n c t i o n qui n ' y e s t pas expressément 
contenue ; c ' e s t ce qu 'a d é c i d é la S e c t i o n commerciale de l a 
Cour de Cassat ion (22-12-53 , B u l l . C i v . 1953, 2 , 2 7 9 ) . 

V o i c i , encore une espèce ( C i v . 6-4-
1887, D . I , 5 0 3 ) . I l s ' a g i s s a i t d ' i n t e r p r é ­
t e r une l o i de c i rcons tance qui é t a i t venue 
d é g r e v e r l e s ven tes j u d i c i a i r e s d'immeubles 
lorsque l e p r i x de ven te ne dépassa i t pas 
2.000 f r a n c s . Le f i s c soutena i t que ce 

dégrèvement d ' impôt ne concerna i t pas l e s l i c i t a t i o n s d ' i m ­

ou des d i s t i n c ­
t i o n s f a v o r a ­
b l e s au r e d e ­
v a b l e 
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meubles intervenues en v e r t u de l ' a r t . 827 du Code c i v i l , li­
c i t a t i o n s auxquel les i l y a l i e u de procéder lo rsqu 'un immeu­
b le n ' e s t pas commodément par tageable en na ture . D'après la 
thèse de l 'En reg i s t r emen t , l e dégrèvement concernant l e s ven­
tes j u d i c i a i r e s d'immeubles n ' aura i t concerné que l e s ventes 
qui devaient ob l iga to i rement a v o i r l i e u en j u s t i c e , tandis 
q u ' i c i normalement i l au ra i t pu y a v o i r un pa r t age . L'Adminis­
t r a t i o n pré tendai t donc in t rodu i r e une d i s t i n c t i o n fondée sur 
l ' e s p r i t q u ' e l l e a t t r i b u a i t à la l o i f i s c a l e dont i l s 'agissai t . 
La Cour de Cassation ne l ' a pas admis e t e l l e a i c i reproduit 
sa formule généra le : la l o i f i s c a l e e s t d ' i n t e r p r é t a t i o n l i t ­
t é r a l e , i l n ' y a pas l i e u d ' y i n t rodu i r e des d i s t i n c t i o n s qui 
ne r é s u l t e r a i e n t pas expressément du t e x t e de la l o i . C'est un 
renforcement du pr incipe que l ' i n t e r p r è t e ne doi t pas d is t in­
guer l à où l e t e x t e ne d i s t ingue pas . 

3 ) Tempérament. 

L ' i n t e r p r é t a t i o n 
ex tens ive es t 

La doc t r ine moderne a tendance à met­

néanmoms p o s s i ­
b l e 

t r e l ' a c c e n t sur ce tempérament. Ce qui est 
i n t e r d i t , d i sen t p lus ieurs auteurs moder­
nes s p é c i a l i s t e s de l 'En reg i s t r emen t , c'est 
seulement l ' i n t e r p r é t a t i o n par analogie 
e t l ' i n t r o d u c t i o n de d i s t i n c t i o n s non pré­

vues par l e s t e x t e s , mais i l n ' e s t pas i n t e r d i t d ' in te rp ré te r 
extensivement la l o i d ' en reg i s t r emen t , s i t e l l e apparaî t avoir 
é té l ' i n t e n t i o n probable du l é g i s l a t e u r . A i n s i la l o i f i sca le 
s e r a i t d ' i n t e r p r é t a t i o n l i t t é r a l e , mais c e l a n ' i n t e r d i r a i t 
pas l ' i n t e r p r é t a t i o n e x t e n s i v e . 

En e f f e t , d i sen t l e s auteurs modernes, l ' i n t e r p r é t a t i o n 
ex t ens ive n ' a jou te pas à la l o i ; e l l e se contente de porter 
l ' a p p l i c a t i o n du t ex t e jusqu'aux l i m i t e s voulues par l e l ég i s ­
l a t e u r ; tandis que l ' a n a l o g i e crée une r è g l e nouve l le fondée 
uniquement sur l ' i d e n t i t é des m o t i f s , l ' i n t e r p r é t a t i o n exten­
s i v e ne f a i t que déve lopper la r è g l e a c t u e l l e en la portant 
aux ul t imes conséquences que le l é g i s l a t e u r a a ccep t ée s . 

C 'es t ce que soutiennent des auteurs 
t e l s que P i l o n , l e grand s p é c i a l i s t e de 
l ' e n r e g i s t r e m e n t , qui a voulu t ranspor ter 
dans l e Droi t d ' en reg i s t r emen t l e s tendan­
ces nouve l l e s de la l i b r e recherche scien­
t i f i q u e admise en D r o i t c i v i l . I l s ' y est 

e f f o r c é par des formules dont l e maniement e s t d ' a i l l e u r s 

L ' o p i n i o n de 
P i l o n , s u i v i e 
par la ju r i sp ru ­
dence _ _ 

Source BIU Cujas



( 3 7 ) - F. 7 - Enregis t rement ( L i c e n c e 3ème année) 49 

assez d é l i c a t . L ' i n t e r p r é t a t i o n e x t e n s i v e qui s e r a i t permise , 
c ' e s t l ' i n t e r p r é t a t i o n par l ' e s p r i t de la l o i , par la v o l o n t é 
du l é g i s l a t e u r . Or, on é t a i t p a r t i de l ' i n t e r p r é t a t i o n l i t t é ­
r a l e e t , t o u t de même c ' e s t une o p p o s i t i o n t r a d i t i o n n e l l e que 
c e l l e de l ' i n t e r p r é t a t i o n par l a l e t t r e e t de l ' i n t e r p r é t a t i o n 
par l ' e s p r i t . 

Néanmoins, é tant donné surtout la grande a u t o r i t é de 
P i l o n , l a jur isprudence a a c c u e i l l i quelque chose de ces t e n ­
dances nouve l l e s ( R e q . 11-2-1925, D . 1927, I , 17, note P i l o n ) . 
I l s ' a g i s s a i t , en l ' e s p è c e , de l ' i n t e r p r é t a t i o n de l ' a r t . 39 
de la l o i du 22 Fr imai re an V I I , qui p r é v o i t , en mat i è re de 
mutations par d é c è s , des p é n a l i t é s contre l e s tu teurs e t cu­
ra teurs des h é r i t i e r s incapables l o r s q u ' i l s n 'on t pas f a i t l a 
d é c l a r a t i o n de la success ion dans l e s d é l a i s ou ont f a i t une 
d é c l a r a t i o n i n s u f f i s a n t e . Le t e x t e ne p r é v o i t la p é n a l i t é que 
contre l e s tu teurs e t cura teurs , mais , depuis l ' A n V I I s ' e s t 
c réée une autre c a t é g o r i e d ' admin i s t r a teurs du patr imoine 
d ' a u t r u i , c e l l e du père adminis t ra teur l é g a l . Lorsqu'un mineur 
a à l a f o i s son père e t sa mère , ses b iens sont placés sous 
l e régime de l ' a d m i n i s t r a t i o n l é g a l e ; l ' a d m i n i s t r a t i o n en 
e s t c o n f i é e à son p è r e , qui n ' e s t n i t u t eu r , ni cura teur . I l 
e s t probable que la v o l o n t é du l é g i s l a t e u r s ' i l a v a i t pu en­
v i s a g e r l e cas , a u r a i t é té d ' a s s i m i l e r l e père adminis t ra teur 
l é g a l à un t u t e u r , mais f a l l a i t - i l a l l e r cont re l e p r inc ipe 
de l ' i n t e r d i c t i o n d ' i n t e r p r é t a t i o n analogique ? La Cour de 
Cassat ion a admis i c i l ' e x t e n s i o n au père adminis t ra teur l é ­
ga l en f a i s a n t l a d i s t i n c t i o n b i e n s u b t i l e de P i l o n , q u ' i l 
n ' y a v a i t pas l à i n t e r p r é t a t i o n ana log ique , mais simplement 
i n t e r p r é t a t i o n e x t e n s i v e e t que s i l ' i n t e r p r é t a t i o n a n a l o g i ­
que e s t i n t e r d i t e , l ' i n t e r p r é t a t i o n e x t e n s i v e e s t permise com­
me r e s t an t dans la l i m i t e de la v o l o n t é probable du l é g i s l a ­
t e u r . I l faut conven i r que la d i s t i n c t i o n e s t extrêmement t é ­
nue, e t d'une a p p l i c a t i o n assez d i v i n a t o i r e . 

Les Cours de D r o i t 

DE! ^ 

Reproduct ion i n t e r d i t e 
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§ 2 

Les a u t o r i t é s dans l e d r o i t de l ' e n r e g i s t r e m e n t . 

11 ne s ' a g i t pas de sources de d r o i t c r é a t r i c e s de règles 
directement o b l i g a t o i r e s , mais d ' é l émen t s , de données dont 
l ' i n t e r p r è t e , - l e juge ou l'homme de doc t r ine - a à se ser­
v i r pour résoudre une d i f f i c u l t é dans un cas d 'enregistrement. 

Comme en Dro i t c i v i l , i l y a, en mat iè re d ' e n r e g i s t r e ­
ment, deux sor tes d ' a u t o r i t é s : l a jurisprudence e t la doctri­
ne, mais e n plus une a u t o r i t é d'une nature t r è s o r i g i n a l e , à 
savo i r l e s ins t ruc t ions de la Régie e l l e -même. 

^++*+* 
++*+++ A - Les ins t ruc t ions de la Régie 

Ce sont des t ex t e s émanant de l ' A d m i n i s t r a t i o n de l 'En­
reg i s t rement , où c e l l e - c i préc ise sa p o s i t i o n sur d i f férentes 
d i f f i c u l t é s qui peuvent se présenter en mat ière d ' en reg i s t r e ­
ment. On par le d ' i n s t r u c t i o n s , mais aussi de "so lu t ions de 
la R é g i e " , ( l ' e x p r e s s i o n es t consacrée en mat iè re d 'enregistre­
m e n t ) . 

Ces ins t ruc t ions de la Régie sont t r è s nombreuses ; on 
peut en compter, abs t r ac t ion f a i t e de c e l l e s qui ont cessé 
d ' ê t r e en v igueur , plusieurs m i l l i e r s . 

A u t r e f o i s , e l l e s émanaient de la Direc­
t i o n Générale de l 'Enreg i s t rement ; aujour­
d ' hu i , de la D i r e c t i o n Générale des Impôts. 

E l l e s sont régul ièrement publiées dans 
un b u l l e t i n de la D i r e c t i o n Générale des Impôts ( p a r t i e spé­
c i a l e à l 'En reg i s t r emen t , aux domaines e t au t i m b r e ) . 

Le problème se pose de s a v o i r que l l e est la nature jur i ­
dique de ces i n s t r u c t i o n s , car de l à dépend l e degré d'auto­
r i t é que nous devons leur r e c o n n a î t r e . 

****** 

****** 

A u t o r i t é s dont 
e l l e s émanent 
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Nature j u r i d ique des i n s t r u c t i o n s de l a R é g i e . 

E l l e s sont de 
même nature que 
l e s c i r c u l a i r e s 
ou i n s t r u c t i o n s 
de s e r v i c e 

3i nous essayons de l e s r appor te r à 
une c a t é g o r i e plus g é n é r a l e , nous devons 
d i r e que ce sont des c i r c u l a i r e s ou encore 
des i n s t ruc t i ons de s e r v i c e . Or, en thèse 
g é n é r a l e , l e s c i r c u l a i r e s sont t r è s d i s ­
t i n c t e s des d é c r e t s e t des a r r ê t é s . Les 
c i r c u l a i r e s ne sont pas des sources du 

D r o i t ; e l l e s ne sont o b l i g a t o i r e s que pour l e s f o n c t i o n n a i ­
res du s e r v i c e e t non pas pour l e s p a r t i c u l i e r s . Ce sont des 
i n s t ruc t i ons de s e r v i c e , des ins t ruc t ions qui v a l e n t à l ' i n t é ­
r i e u r du s e r v i c e , des commandements, des ordres qui sont donnés 
par l ' a u t o r i t é supér ieure aux échelons subordonnés. La j u r i s ­
prudence a eu souvent l ' o c c a s i o n de r appe le r ce p r inc ipe que 
l e s c i r c u l a i r e s ne sont pas des sources de d r o i t o b l i g a t o i r e s 
pour l e s p a r t i c u l i e r s , mais seulement des ordres qui ne v a l e n t 
que pour l e s f o n c t i o n n a i r e s . ( C . Cass. S e c t . com. 23-10-1950, 
D. 1951, 4 ) . T o u t e f o i s l e f o n c t i o n n a i r e qui r e ç o i t l a c i r c u ­
l a i r e e s t , à l ' é g a r d de ses supérieurs h i é r a r c h i q u e s , o b l i g é 
de l ' a p p l i q u e r e t s ' i l e s t en contac t avec l e p u b l i c , i l va 
la l u i a p p l i q u e r , s i b i en que l e s p a r t i c u l i e r s subiront a l o r s 
l e s e f f e t s de la c i r c u l a i r e . 

Mais , ne son t , 
en g é n é r a l , pas 
su scep t i b l e s de 
recours pour 
excès de pouvoir 

Aussi l e Conseil d ' E t a t , après a v o i r 
posé ce p r i nc ipe théor ique que la c i r c u ­
l a i r e n ' e s t pas du d r o i t o b l i g a t o i r e pour 
l e s p a r t i c u l i e r s , y a - t - i l apporté un c o r ­
r e c t i f important en décidant que la c i r c u ­
l a i r e s e r a i t , comme un déc re t ou a r r ê t é , 
s u s c e p t i b l e dans c e r t a i n s cas du recours 

pour excès de p o u v o i r . Mais i l y a l i e u de remarquer que l e s 
c i r c u l a i r e s en ma t i è r e d ' e n r e g i s t r e m e n t , tout au moins la 
t r è s grande m a j o r i t é d ' e n t r e e l l e s , n ' en t r en t pas dans l e 
champ de c e t t e hypo thèse . En e f f e t , l e s i n s t r u c t i o n s de la R é ­
g i e sont des i n t e r p r é t a t i o n s de la l o i f i s c a l e . Dans ces i n s ­
t r u c t i o n s , la D i r e c t i o n généra le des Impôts f a i t conna î t r e à 
l ' é c h e l o n subordonné comment d o i t s ' i n t e r p r é t e r l e t a r i f f i s ­
c a l . Or, l e Consei l d ' E t a t déc ide que l e s c i r c u l a i r e s qui ont 
un c a r a c t è r e purement i n t e r p r é t a t i f de la l o i , qui se présen­
t en t donc comme de s imples commentaires e x p l i c a t i f s des r è g l e s 
l é g a l e s , ne sont pas s u s c e p t i b l e s du recours pour excès de 
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pouvoi r , car en r é a l i t é e l l e s ne sont pas suscep t ib les de 
f a i r e g r i e f aux p a r t i c u l i e r s ( s ' i l y a une mauvaise interpré­

t a t i o n de la l o i par su i te de l ' a p p l i c a ­
t i o n des c i r c u l a i r e s , l e p a r t i c u l i e r aura 
un recours c o n t e n t i e u x ) , ( c o n s e i l d'Etat, 
23-12-1938, Bosc, R. 974 - 1er f é v r i e r 1950 
Fédéra t ion Nat ionale des Commissionnaires 
de Transports, R. 7 0 ) . 

parce q u ' e l l e s 
ne sont q u ' i n ­
t e r p r é t a t i v e s 
de la l o i 

T e l l e étant l a nature j u r i d i q u e des ins t ruc t ions de la 
R é g i e , quel degré d ' a u t o r i t é c o n v i e n t - i l de l eu r a t t r ibuer ? 

E l l e s sont l ' i n ­
t e r p r é t a t i o n 
donnée par l ' A d ­
m i n i s t r a t i o n 

Nous avons a f f a i r e , dans ces instruc­
t i o n s , à une op in ion donnée sur l ' i n t e r ­
p r é t a t i on de la l o i f i s c a l e par l'Adminis­
t r a t i o n f i s c a l e e l le-même, à une opinion 
q u i , à p r i o r i , n ' e s t pas o b j e c t i v e , puis­
que c ' e s t l ' o p i n i o n d'une pa r t i e intéressée 

dans l e l i t i g e . I l y a à ce t égard une d i f f é r e n c e t rès per­
c e p t i b l e entre l e s ins t ruc t ions de la R é g i e , la jurisprudence 
e t la doc t r ine : la jurisprudence représente une opinion im­
p a r t i a l e , opinion qui es t d ' a i l l e u r s d'un ca rac tè re tout à 
f a i t s p é c i a l , dotée de la fo rce exécu to i r e dans le cas de 
l ' e s p è c e ; la doc t r ine n ' e s t pas do tée de la f o r c e exécutoire, 
mais e l l e représente aussi une opinion qui se veut impartiale : 
l ' i n s t r u c t i o n de la R é g i e , c ' e s t l ' o p i n i o n d'une par t ie inté­
ressée dans l e l i t i g e e t c e t t e cons idé ra t ion va diminuer son 
a u t o r i t é . 

I l faut d i s t i n g u e r , de ce point de vue , entre la situ­
a t ion avant la naissance du l i t i g e e t la s i t u a t i o n une fois 
que l e l i t i g e e s t né . 

Quand aucun l i t i g e ne s ' e s t encore p rodu i t , l 'instruction 
de l 'Enreg is t rement es t o b l i g a t o i r e pour l e s agen ts , obliga­
t o i r e pour l e receveur de l 'Enreg i s t rement qui a à percevoir 
l e s d r o i t s ; c ' e s t d i r e qu 'en f a i t l ' i n s t r u c t i o n sera appli­

quée . E11e représente pratiquement le droit 
de l 'Enreg i s t r ement en v i g u e u r . Aussi est-
i l t r è s important pour l e s p ra t ic iens qui 
sont appelés à c o n s e i l l e r l e s redevables de 
connaî t re l e s i n s t ruc t ions de l 'Enregistre­
ment. Un no ta i r e qui p ré t endra i t conseiller 

ses c l i e n t s uniquement avec son i n t e r p r é t a t i o n personnelle de 

Avant l i t i g e , : 
e l l e s sont o b l i ­
g a t o i r e s pour 
l e s agents 
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l a l o i f i s c a l e , sans v o u l o i r t e n i r compte des s o l u t i o n s de la 
R é g i e , méconna î t r a i t ses d e v o i r s p ro fe s s ionne l s e t engage ra i t 
sa r e s p o n s a b i l i t é ; dans l e d r o i t q u ' i l d o i t conna î t r e pour 
c o n s e i l l e r ses c l i e n t s en t ren t l e s i n s t ruc t i ons de la R é g i e . 

Néanmoins, dès ce moment, l e c a r a c t è ­
re de simple op in ion qui appar t i en t i n t r i n ­
sèquement aux s o l u t i o n s de la R é g i e , com­
mence à se man i f e s t e r en ce sens que l ' A d ­
m i n i s t r a t i o n elle-même n ' e s t pas l i é e par 

l e s so lu t ions q u ' e l l e a une f o i s données . La Régie peut t o u ­
jours m o d i f i e r l e s so lu t i ons q u ' e l l e a d 'abord adoptées e t 
c e t t e m o d i f i c a t i o n d'une i n t e r p r é t a t i o n sera tou t naturellement 
r é t r o a c t i v e . La Régie a pensé, l ' année d e r n i è r e , que t e l l e 
d i s p o s i t i o n f i s c a l e d e v a i t s ' i n t e r p r é t e r en t e l sens ; e l l e 
pense c e t t e année que l ' i n t e r p r é t a t i o n e s t en t e l autre sens 
cette interprétation nouvelle aurait vocation à s'appliquer même 
à des actes qui ont été passés l'année dernière alors que les 
redevables pouvaient se f i e r à l ' i n t e r p r é t a t i o n de l ' année der­
n i è r e , ca r ce n ' é t a i t qu'une i n t e r p r é t a t i o n . I l y a l à pour 
l e s r edevab les un r i s q u e , car la R é g i e , théoriquement, pourrait 
s i e l l e a m o d i f i é son i n t e r p r é t a t i o n dans un sens qui l u i e s t 
plus f a v o r a b l e , reprendre tous l e s actes e n r e g i s t r é s l ' année 
p récéden te , sous la f o i de sa précédente i n t e r p r é t a t i o n , en 
d isant que c e t t e i n t e r p r é t a t i o n n ' é t a i t pas la bonne, q u ' e l l e 
en a maintenant une autre plus avantageuse pour e l l e e t q u ' i l 
convien t de p e r c e v o i r l e s d r o i t s supplémentaires r é s u l t a n t 
de son i n t e r p r é t a t i o n n o u v e l l e . 

Cet te conséquence théo r ique découlant du c a r a c t è r e de 
simple i n t e r p r é t a t i o n de l a l o i f i s c a l e , qui appa r t i end ra i t 
aux so lu t i ons de la Rég ie s e r a i t t e l l e m e n t odieuse que la 
Régie n ' y t i e n t pas la main . E l l e admet ( e t par l à , ses i n s ­
t r u c t i o n s vont se rapprocher des l o i s , l e s q u e l l e s , on l e s a i t , 
ne sont pas r é t r o a c t i v e s ) que, s i e l l e change sa s o l u t i o n , ce 
changement ne sera pas a p p l i c a b l e dans l e passé e t que l e s 
ac tes e n r e g i s t r é s sous la f o i de la s o l u t i o n an t é r i eu re auront 
é t é b i e n e n r e g i s t r é s , q u ' i l ne' pourra pas ê t r e perçu de d r o i t s 
supplémentaires sous p r é t e x t e que depuis l o r s l ' A d m i n i s t r a t i o n 
a r é v i s é sa p o s i t i o n . 

Mais l ' a d m i n i s ­
t r a t i o n peut 
r e v e n i r sur e l l e s 
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B - La jur i sprudence . 

La jurisprudence es t i c i une jur isprudence c i v i l e , et 
e l l e a la même importance qu 'en Dro i t c i v i l . E l l e présente, 
néanmoins, quelques p a r t i c u l a r i t é s qui t iennent à l ' o r i g i n a ­
l i t é de la procédure dans notre domaine. 

Les procès r e l a t i f s au recouvrement 
de l ' i m p ô t d ' enreg i s t rement par l 'Adminis­
t r a t i o n dérogen t , en e f f e t , sur doux points, 
au d r o i t commun de la procédure c i v i l e : 

P a r t i c u l a r i t é s 
de la procédure 

En cas de l i t i ­
g e , l ' i n s t r u c ­
t i o n n ' e s t que 
l ' o p i n i o n du 
pla ideur qu ' e s t 
l ' A d m i n i s t r a t i o n 

Lorsqu 'un l i t i g e e s t dé j à né, dans 
l eque l l e redevable contes te l ' i n t e r p r é t a ­
t i o n o f f i c i e l l e , l ' i n s t r u c t i o n de la Ré­
g i e n'a plus d ' a u t o r i t é . E l l e ne repré­
sente que l ' o p i n i o n d'un p la ideur e t les 
pla ideurs do iven t ê t r e mis sur l e pied d'é­
g a l i t é , c ' e s t - à - d i r e qu'un t r ibuna l ne sau­
r a i t ê t r e l i é , quand i l est s a i s i d'un l i ­

t i g e d ' en reg i s t r ement , par l a so lu t i on que la Régie a pu 
donner, par l ' i n t e r p r é t a t i o n q u ' e l l e a pu proposer? L'instruc­
t i o n de l a Régie sera donc soumise à c r i t i q u e par l e tribunal 
comme l e s conclusions d'un p la ideur , e t c e l a es t te l lement 
v r a i que la Régie elle-même reconna î t , à ce moment-là, l e rô­
l e modeste qui d o i t appar teni r à ses i n s t r u c t i o n s . D'après 
l e s r è g l e s données aux agents qui ont pour miss ion de rédiger 
l e s mémoires dans l e s procès d ' en reg i s t r emen t , l e s solutions 
de la Régie ne sauraient ê t re c i t é e s comme a u t o r i t é s . Ce 
s e r a i t , en e f f e t , résoudre la ques t ion par la ques t ion . La 

Régie es t un p la ideur comme un autre, et 
e l l e ne peut f a i r e é t a t de la so lu t ion 
q u ' e l l e a donnée, e t qui n ' e s t , en réa l i té , 
que l ' o p i n i o n personnel le d'une part ie inté­
ressée dans l ' a c c o r d . Nul ne peut se créer 
un t i t r e à soi-même. Le fonc t ionna i re rédac­

teur du mémoire pourra c i t e r la ju r i sprudence , la doc t r ine , 
mais non pas la so lu t i on de la R é g i e , qui n ' e s t que l 'opinion 
d'une par t i e en cause. 

L ' agen t d o i t 
s ' a b s t e n i r de 
l e s c i t e r dans 
l e s mémoires 
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1 ) - En ce qui concerne l e s j u r i d i c ­
t i o n s compétentes , i l y a l i e u d ' o b s e r v e r 
que l e s cours ne jouent i c i aucun r ô l e ou à 
peu près dans la format ion de l a j u r i s p r u ­

dence . Le procès d ' en reg i s t r emen t ne donne pas l i e u à appel ; 
i l e s t po r t é devant l e t r i buna l c i v i l de première instance 
pu i s , de l à , d i r ec t emen t , l e cas échéant , devant l a Cour de 
Cassa t ion . La jur isprudence en mat i è re d ' en reg i s t r ement n ' e s t 
donc c o n s t i t u é e , en p r i n c i p e , que par des d é c i s i o n s de t r i b u ­
naux de première i n s t a n c e , e t des a r r ê t s de la Cour de Cassa­
t i o n , plus exactement aujourd 'hui de la Sec t i on commerciale 
e t f i n a n c i è r e de la Cour de Cassa t ion . Le t r i buna l c i v i l de 
première ins tance e s t juge en premier e t d e r n i e r r e s s o r t , quel 
que s o i t l e taux du l i t i g e . 

Les j u r i d i c t i o n s 
compétentes : 

2 ) - Le r ô l e de la Cour de Cassat ion 
p ré sen t e , en m a t i e r e d ' en reg i s t r ement , une 
p a r t i c u l a r i t é . I l e s t peu t -ê t r e exagéré 
de d i r e , comme on l e f a i t v o l o n t i e r s que, 
dans not re domaine, l a Cour de Cassat ion 

e s t , à l a f o i s , juge du f a i t e t juge du d r o i t , mais i l e s t 
c e r t a i n que l a sépa ra t ion du f a i t e t du d r o i t devant l a Cour 
de Cassat ion e s t beaucoup moins r igoureuse que de d r o i t com­
mun. 

Pourquoi , devant la Cour de Cassat ion, c e t t e confus ion , 
tou t au moins r e l a t i v e , du f a i t e t du d r o i t dans l e s procès 
d ' en reg i s t r emen t ? 

Cet te o r i g i n a l i t é t i e n t d 'abord à des ra i sons p r a t i q u e s . 
En e f f e t , la procédure en mat iè re d ' en reg i s t r ement e s t une 
procédure é c r i t e , t and i s que la procédure c i v i l e de d r o i t 
commun e s t une procédure o r a l e ; l e procès d ' en reg i s t r emen t se 

dé rou le par un échange de mémoires. C 'es t 
donc une procédure é c r i t e , avec c e t t e d i f ­
f é r ence impor tan te , au po in t de vue de la 
t h é o r i e des preuves , que la preuve t e s t i m o ­
n i a l e n ' y e s t pas r e c e v a b l e ; une procédure 
d 'enquête ne peut pas se g r e f f e r sur c e t t e 

procédure e s s e n t i e l l e m e n t é c r i t e . La procédure d ' e n r e g i s t r e ­
ment é tan t une procédure é c r i t e , l e d o s s i e r 
c o n s t i t u é devant l e t r i buna l c i v i l de p r e ­
mière ins tance e s t c e l u i - l à même qui sera 
transmis à l a Cour de Cassa t ion . La Cour 

Suprême d ispose donc dans ce procès c o n t e n t i e u x , des mêmes 

Le r ô l e d e la 
Cour de Cassa­
t i o n 

Raisons p r a t i ­
ques j u s t i f i a n t 
c e t t e en torse 
aux p r i n c i p e s 

Forme écrite de 
la procédure 
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éléments de c o n v i c t i o n que l e s juges du fond, ce qui explique 
q u ' i l n ' y a i t pas la même sépara t ion r igoureuse du f a i t e t 
du d r o i t que pour un procès c i v i l de d r o i t commun où la procé­
dure es t o ra l e devant l e s juges du fond e t , au c o n t r a i r e , 
é c r i t e devant l a Cour de Cassa t ion . Aussi e s t - i l de p r i n c i ­
pe, en mat ière d ' en reg i s t r ement , que l ' a p p r é c i a t i o n des fa i t s 
e t des conventions par l e s tribunaux de première instance est 
su je t t e à contrôle e t suscep t ib le de r é v i s i o n par la Cour de 
Cassation, a l o r s que, dans l e procès c i v i l de d r o i t commun, 
la Cour de Cassation accepte t e l l e s que l l e s l e s appréciations 
de f a i t e t l e s i n t e rp ré t a t i ons c o n t r a c t u e l l e s des juges du 
fond . 

­ette absence de sépara t ion nette entre 
l e f a i t e t l e d r o i t devant la Cour de Cas­
sa t ion s ' e s t i n t r o d u i t e dans notre domaine 
comme une garant ie supplémentaire donnée 
au redevable à l ' e n c o n t r e de l ' a r b i t r a i r e 

de l ' A d m i n i s t r a t i o n , e t aussi pour combler, en quelque ma­
n i è r e , la lacune qui r é su l t e de l ' absence d ' appe l ; la Cour 

de Cassation s ' é t an t un peu transformée 
en juge d ' a p p e l . L ' appe l produi t un e f f e t 
d é v o l u t i f . Le juge d 'appel juge l e f a i t aus­
s i b ien que l e d r o i t ; i l reprend l e pro­

cès qui s ' é t a i t dérou lé devant l e t r ibunal de première ins­
t ance . La Cour de Cassat ion, pour remplacer ce t appe l , qui 
n ' e x i s t e pas i c i , a é t é amenée à r e f a i r e l 'examen des f a i t s 
auquel s ' é t a i t dé jà l i v r é l e t r ibuna l de première instance. 

Comment j u s t i f i e r , en d r o i t , ce t te 
dé roga t ion aux pr inc ipes const i tu t ionnels 
de notre Cour de Cassat ion, c e t t e entorse 
à la sépara t ion de p r inc ipe ent re l e f a i t 
e t le d r o i t ? Dans c e r t a i n s a r r ê t s , la 
Cour de Cassation donne comme jus t i f i ca t ion 

que, dans notre m a t i è r e , une a p p r é c i a t i o n erronée des f a i t s 
ou une mauvaise i n t e r p r é t a t i o n du contra t e n t r a î n e r a i t une 
fausse a p p l i c a t i o n du t a r i f f i s c a l , e t que, comme l e t a r i f 
f i s c a l e s t f i x é par une l o i , mal app l iquer l e t a r i f , c ' e s t 
mal appl iquer la l o i ; o r , la Cour de Cassation a é t é i n s t i ­
tuée pour empêcher l e s v i o l a t i o n s de la l o i . ( C i v . 21-2-1854, 
S. 1854, I , 3 5 9 ) . 

Garantie supplé­
mentaire donnée 
aux j u s t i c i a b l e s 

L'absence d ' ap ­
pel 

J u s t i f i c a t i o n s 
données par la 
Cour de Cassa­
t i o n elle-même 

Source BIU Cujas



(37) - F . 8 - Enregis t rement ( L i c e n c e 3ème année) 57 

Les Cours de D r o i t Reproduct ion i n t e r d i t e 

Ce n ' e s t d ' a i l l e u r s qu 'avec beaucoup de c i r c o n s p e c t i o n 

que la Cour Suprême se l i v r e à l a r é v i s i o n 
des app réc i a t i ons que l e s juges du fond ont 
dû f a i r e des f a i t s e t des c o n v e n t i o n s . C 'es t 
pourquoi i l ne f au t pas a l l e r jusqu'aux f o r ­
mules e x c e s s i v e s qui ont p a r f o i s cours , sa­
v o i r qu ' en ma t i è r e d ' en reg i s t r emen t l a 

" Cour de Cassat ion s e r a i t juge du f a i t auss i 
b i e n que du d r o i t . Une formule plus prudente rendra mieux 
compte de l a p o s i t i o n exac te de l a Cour de Cassa t ion . Disons 
que l a s épa ra t i on du f a i t e t du d r o i t e s t moins r igoureuse en 
mat iè re d ' en reg i s t r emen t devant l a Cour de Cassat ion q u ' e l l e 
ne l ' e s t de d r o i t commun. 

La s épa ra t i on 
du f a i t e t du 
d r o i t e s t moins 
r igoureuse qu 'en 
d r o i t commun 

+ + + + + 4 C - La d o c t r i n e . 

Je me bo rne ra i à donner i c i une b i b l i o g r a p h i e des ou­
v rages a c t u e l s . 

_ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ 1 ) - Les t r a i t é s , ouvrages dans l e s ­
T r a i t é s : quels i l y a l i e u de f a i r e des recherches 

s i l ' o n a à approfondi r une ques t ion d ' e n ­
reg i s t r ement : 

- Le T r a i t é de P i l o n : " P r i n c i p e s e t technique des d r o i t s 
d ' en reg i s t r emen t " ( 1 9 2 9 ) . Le terne I seul a paru. I l e s t r e l a ­
t i f à ce que l ' o n peut a p p e l e r la p a r t i e généra le de l ' e n r e ­
g i s t r emen t , par o p p o s i t i o n à la p a r t i e s p é c i a l e , qui s e r a i t 
consacrée à l ' é t u d e des d i f f é r e n t e s c a t é g o r i e s de d r o i t s d ' e n ­
reg is t rement ( e x . mutations par d é c è s , v e n t e s , apports en 
s o c i é t é ) . P i l o n a donné à son oeuvre une o r i e n t a t i o n c i v i l i s t e , 
Néanmoins i l appor te dans sa d i s c i p l i n e un e s p r i t c r i t i q u e 
t r è s v i g o u r e u x . I l a soumis à r é v i s i o n un c e r t a i n nombre de 
t h é o r i e s q u i , j u squ ' à l u i , é t a i e n t t r a d i t i o n n e l l e s e t q u ' i l 
c o n s i d é r a i t comme i n j u s t i f i é e s : a i n s i , l e , p r i nc ipe de l a t e r ­
r i t o r i a l i t é de l a l o i d ' e n r e g i s t r e m e n t , la d i s t i n c t i o n , l o n g ­
temps regardée comme fondamentale , en t re d r o i t s d ' a c t e s e t 
d r o i t s de mu ta t i on . 

- Un second ouvrage e s t l e t r a i t é d ' A l l i x e t L e c e r c l é 
"Les d r o i t s d ' e n r e g i s t r e m e n t , t r a i t é théor ique e t p r a t i que ' ' , 
dont l e tome I , paru en 1933, e s t a f f é r e n t à la p a r t i e géné ­
r a l e e t nous n ' a v o n s , l à e n c o r e , jamais eu l e tome I I qui de -

T r a i t é s 

Source BIU Cujas



58 - Le d r o i t de l ' e n r e g i s t r e m e n t 58 

v a i t con ten i r la pa r t i e s p é c i a l e . 
L ' o r i e n t a t i o n de ce t r a i t é e s t d i f f é r e n t e de c e l l e de 

l ' o u v r a g e de P i l o n . A l l i x é t a i t un économiste : e t i l apporte 
dans l ' é t u d e de l ' e n r e g i s t r e m e n t l e s vues de l ' é c o n o m i s t e , 
plus largement du f i s c a l i s t e , proches du Dro i t p u b l i c , assez 
é l o i g n é e s , en e s p r i t , du Dro i t p r i v é . 

- Un t ro i s i ème t r a i t é a l e mér i t e d ' ê t r e complet e t de 
con ten i r la pa r t i e s p é c i a l e au même t i t r e que la pa r t i e géné­
r a l e : c ' e s t l e t r a i t é de Dublineau, " T r a i t é théor ique e t pra­
t i que d ' e n r e g i s t r e m e n t " . I l y a eu plusieurs é d i t i o n s e t un 
supplément en 1937. C 'es t une oeuvre de p r a t i c i e n , t r è s pré­
c ieuse par son ca rac tè re comple t . 

Ces t r o i s t r a i t é s remontent à v i n g t ou t r e n t e ans . Depuis 
l o r s , l e d r o i t de l ' e n r e g i s t r e m e n t a subi des r e fon t e s assez 
profondes , notamment par l e déc re t de décembre 1948, ce qui 
f a i t que l ' o n ne peut u t i l i s e r ces ouvrages , qui sont pourtant 
l e s seuls ouvrages fondamentaux dont nous d i s p o s i o n s , qu'avec 
une ce r t a ine prudence e t sous réserve de l e s conf ron te r avec 
l ' é t a t ac tue l du D r o i t . 

I I ) - Les r é p e r t o i r e s et dictionnaires. 
C 'es t un genre l i t t é r a i r e t r a d i t i o n n e l en 
notre mat ière (depuis l e "Dic t ionna i r e des 
d r o i t s domaniaux" de B o s q u e t ) . 

Le "Dic t ionna i r e des Rédacteurs" a é té r é é d i t é en 1907-
1911, avec un supplément en 1930. 

Le Répe r to i r e de Garnier a donné l i e u à une 9ème édition 
en 1927. 

I l faut également c i t e r l e Maguéro, c ' e s t - à - d i r e l e 
T r a i t é alphabétique des d r o i t s d ' en r eg i s t r emen t " , par Maguéro, 
dont une 3ème é d i t i o n a paru en 1930, avec un supplément en 
1937, 

Enf in l e s Jur isc lasseurs publient un j u r i s c l a s s e u r de 
l ' e n r e g i s t r e m e n t , tenu à jour par f i ches ( 9 v o l u m e s ) . 

I I I ) - Les p é r i o d i q u e s . I l en e s t de 
s p é c i a l i s é s en mat iè re d ' en reg i s t r emen t . 

Deux d ' en t r e eux ont cessé de paraî­
t r e en 1940 : "Le Journal de l 'En reg i s t r emen t " e t "Le réper­
t o i r e pér iodique de l ' e n r e g i s t r e m e n t " . I l subs is te : 

- La "Revue de l ' e n r e g i s t r e m e n t " qui e s t a s soc i ée au 
" T r a i t é a lphabét ique" de M a g u é r o . 

Répe r to i r e s e t 
d i c t i o n n a i r e s 

Pér iodiques 
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- Le B u l l e t i n o f f i c i e l , publ ié par l a D i r e c t i o n généra le 

des Impôts , dans son é d i t i o n s p é c i a l e à l ' e n r e g i s t r e m e n t , au 

domaine e t au t i m b r e . 
Citons encore " L ' i n d i c a t e u r do l ' E n r e g i s t r e m e n t " . 
Ajoutez que l e s p é r i o d i q u e s , à l ' u sage du n o t a r i a t , pu­

b l i e n t assez souvent des d é c i s i o n s e t des études d ' e n r e g i s t r e ­
ment. I l y a deux grandes revues du n o t a r i a t : "Le r é p e r t o i r e 
généra l pra t ique de n o t a r i a t " ( D e f r é n o i s ) e t "Le jou rna l des 
n o t a i r e s " pub l i é sous la d i r e c t i o n de M . Amiaud. 

Les r e c u e i l s généraux de jur isprudence : D a l l o z , S i r e y , 
Semaine j u r i d i q u e ( E d i t i o n N o t a i r e s ) , publ ient l e s d é c i s i o n s 
l e s plus importantes qui ont é t é rendues en mat iè re d ' e n r e g i s ­
trement . 

I V ) - Les ouvrages d 'ense ignement . 
Les manuels d ' en reg i s t r emen t sont peu nombreux. Parmi 

l e s plus r é c e n t s , j e c i t e r a i c e l u i de MM. Cassan e t Rol land 
e t c e l u i de M . Emmanuel B lanc . 

444-44-4 § 3 

444444 

444444 Nature du d r o i t de l ' e n r e g i s t r e m e n t 
4 4 4 4 4 4 

L ' o b j e t de c e t t e s e c t i o n e s t de s i t u e r l e d r o i t de 
l ' e n r e g i s t r e m e n t . C ' e s t un problème que, t r a d i t i o n n e l l e m e n t , 
on aborde à propos de l a grande d i v i s i o n en D r o i t public e t 
D r o i t p r i v é . 

Ce problème se dédouble : i l y a d 'abord c e l u i de s a v o i r 
s i l e D r o i t de l ' e n r e g i s t r e m e n t e s t intr insèquement du Dro i t 
publ ic ou du D r o i t p r i v é e t on répond t r è s généralement que 
c ' e s t du Dro i t p u b l i c , puis à supposer que l ' e n r e g i s t r e m e n t 
ne s o i t pas du D r o i t p r i v é , l e problème des rapports q u ' i l 
e n t r e t i e n t avec l e Dro i t p r i v é ; c ' e s t i c i que l ' o n rencontre 
la thèse de l ' au tonomie ou du pa r t i cu la r i sme du D r o i t de l ' e n ­
reg i s t rement . 

Source BIU Cujas



60 - Le d r o i t de l ' e n r e g i s t r e m e n t 60 

444444 I - Rattachement du Dro i t de l ' e n r e g i s t r e m e n t au 
Dro i t p u b l i c . 

Quel le e s t l a 
nature du rap­
port de Dro i t 
dont s ' a g i t ? 

Pour résoudre d ' a i l l e u r s la question 
de s a v o i r s i l ' e n r e g i s t r e m e n t e s t de Droit 
p r i v é ou de D r o i t p u b l i c , i l ne faut pas 
s ' a t t a c h e r à des c r i t è r e s f o r m e l s , e x t é ­
r i e u r s . I l faut examiner la nature du rap­
port de Dro i t q u ' é t u d i e e s sen t i e l l emen t le 

D r o i t de l ' e n r e g i s t r e m e n t . Or, c ' e s t un rapport de D r o i t pu­
b l i c . Tout ce que l ' o n peut a j o u t e r , c ' e s t que ce rapport de 
D r o i t publ ic porte sur une m a t i è r e , une mat iè re imposable, 
qui e s t de Dro i t p r i v é . 

Prenons ces deux éléments de l a d é f i n i t i o n . 

Ce premier problème ne pa ra î t pas sou leve r de contesta­
t i o n s p ro fondes . 

Les t r a i t s qui pourra ient f a i r e c r o i r e que l e Dro i t de 
l ' e n r e g i s t r e m e n t a une nature de Dro i t p r i v é sont des t r a i t s 
ex te rnes e t qui n 'ont r i e n de d é c i s i f . Sans doute , l ' e n r e g i s ­

trement donne l i e u à un content ieux judi­
c i a i r e , mais ce l a n ' e s t pas d é c i s i f ; les 
con t r ibu t ions i n d i r e c t e s également donnent 
l i e u , en p r i n c i p e , à un t e l content ieux, et 
personne ne doute que l e D r o i t des contr i­
but ions i n d i r e c t e s s o i t du D r o i t publ ic . 
Au r e s t e , i l n ' y a pas, en thèse générale, 
co ïnc idence ent re l e ca rac tè re de Droit 

publ ic d'une mat iè re e t l e content ieux a d m i n i s t r a t i f . La 
mat i è re de l ' e x p r o p r i a t i o n e s t cer ta inement de D r o i t adminis­
t r a t i f e t , cependant, l e content ieux e s t , en p r i n c i p e , judi­
c i a i r e . 

Sans doute , l e D r o i t de l ' e n r e g i s t r e m e n t é tudie certains 
mécanismes de Dro i t p r i v é ; par exemple, la date cer ta ine est 
une t h é o r i e de Dro i t p r i v é , mais ces mécanismes de Dro i t privé 
n 'ont qu'un ca rac tè re secondaire par rapport à l ' i n s t i t u t i o n 
de l ' e n r e g i s t r e m e n t qui e s t , avant t o u t , une i n s t i t u t i o n f i s ­
c a l e , donc une i n s t i t u t i o n de D r o i t p u b l i c . 

Ce qui pour ra i t 
f a i r e c r o i r e que 
l e Dro i t de 
l ' e n r e g i s t r e m e n t 
e s t du D r o i t 
p r i v é 
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B - Rapport de Droit public portant sur une matière de 
Droi t p r i v é . 

Ce rapport por­
te sur une ma­
t i ère de Droi t 
privé 

Ce rapport de Droit public porte sur 
une matière imposable qui est constituée par 
des rapports de Droit p r i v é . 

En e f f e t , en matière d'enregistrement, 
quel le est le plus souvent la matière impo­
sable ? Ce sont des conventions passées 

entre p a r t i c u l i e r s , des conventions de Droit p r i v é , ou du 
moins les preuves écr i tes de ces conventions. Ce sont auss i 
des mutations, c ' e s t - à - d i r e des transfer t s de biens d'un pa­
trimoine privé dans un autre patrimoine p r i v é . Ce sont enf in 
des jugements r e l a t i f s à des dro i t s p r i v é s . 

A - Rapport de Droit p u b l i c . 

Le Droit de l 'enregistrement s a i s i t en 
e f f e t un p a r t i c u l i e r qui est en s i tuat ion 
de redevable en face de l ' E t a t , ou de con­
t r i b u a b l e , c ' e s t - à - d i r e de citoyen appelé 

à contr ibuer , par l ' impôt , aux dépenses publ iques . C'est une 
s i tuat ion de Droi t p u b l i c . 

Le caractère de Droi t public inhérent à ce rapport de 
dro i t s 'aff irme par des prérogatives énergiques qui appartien­
nent i c i au créancier et qui ne sauraient appartenir à aucun 
créancier en Droit p r i v é . En e f f e t , l ' E t a t créancier de la 
créance d'enregistrement a ce qu'on appelle le pr iv i l ège de 
l 'exécut ion d 'o f f i ce ; c'est un créancier qui a le pouvoir 
d'émettre à son pro f i t un titre exécutoire , auquel, sans doute 
le contribuable pourra f a i r e opposition devant le tr ibunal ci­
v i l , mais l ' in tervent ion du juge sur opposition du redevable 
n'a l i e u qu'à p o s t e r i o r i . 

De même le créancier a i c i un pr iv i l ège sans exemple dans 
le Droi t privé : i l a contre son débiteur réca lc i t rant un a r ­
senal de pénalités qui viennent sanctionner les omissions ou 
les insuf f i sances , les fautes commises par le déb i teur . 

I c i encore, on sort de l ' e s p r i t et des règ les du Droit 
p r i v é . Nous sommes bien en face d'un rapport de dro i t q u i est 
intrinsèquement un rapport de Droi t publ ic . 

C'est un rapport 
de Dro i t public 
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i 

La mat iè re imposable est cons t i tuée par des rappor ts de 
D r o i t p r i v é , ce qui f a i t que l e D r o i t de l ' e n r e g i s t r e m e n t pa­
r a î t a v o i r , au second d e g r é , la même mat iè re qu'a l e Dro i t 
p r i v é d i r e c t e m e n t . 

^++*++ 
2 - Thèse de l ' autonomie du Dro i t de l 'enregistrement 

Le D r o i t de l ' e n r e g i s t r e m e n t rencontre des rapports de 
d r o i t que l ' o n rencontre aussi en D r o i t p r i v é . On se demande 
a lo r s s i , r a t ionne l l ement e t jur id iquement , un rapport de droit 
qui se r e t rouve à l a f o i s dans l e D r o i t p r i v é e t dans l e 
D r o i t de l ' e n r e g i s t r e m e n t peut ê t r e vu de façon d i f f é r e n t e 
dans l e s deux d i s c i p l i n e s . 

Puisque, par hypothèse, c ' e s t l e 
La cont roverse : D r o i t c i v i l qui a la suprématie , es t -ce que 

l e Dro i t de l ' e n r e g i s t r e m e n t n ' e s t pas obli­
gé d'emprunter, pour cons idére r à son tour ce rapport de droit, 
l a v i s i o n du Dro i t p r i v é ? e s t - ce que la manière dont l e 
Dro i t p r i v é t r a i t e ce rapport ne s ' impose pas également à no­
t r e d i s c i p l i n e de l ' e n r e g i s t r e m e n t ? 

Prenons l ' exemple de l ' assurance sur l a v i e . Les c i v i ­
l i s t e s l ' o n t analysée comme une s t i p u l a t i o n pour autrui e t 
l a jurisprudence c i v i l e en a d é d u i t , dès avant l a l o i du 13 
j u i l l e t 1930, un d r o i t d i r e c t du b é n é f i c i a i r e de l 'assurance 
sur la v i e à l ' e n c o n t r e de l ' a s s u r e u r . Le c a p i t a l qu i , à la 
mort de c e l u i qui a con t r ac t é l ' a s su rance , sera payé au béné­
f i c i a i r e dé s igné , e s t censé v e n i r de la compagnie d'assurances 
e t non pas du de cu jus . Le b é n é f i c i a i r e de l ' assurance sur la 
v i e a un d r o i t d i r e c t contre l a compagnie d 'assurances ou en­
c o r e , d i t - o n , au point de vue successora l , l e c a p i t a l assuré 
ne f a i t pas p a r t i e de la success ion du défunt , comme l ' a f f i r ­
me l ' a r t . 67 de la l o i du 13 j u i l l e t 1930 a i n s i conçu : "Les 
sommes s t i p u l é e s payables l o r s du décès de l ' a s s u r é à un bé­
n é f i c i a i r e déterminé ou à ses h é r i t i e r s ne fon t pas pa r t i e 
de l a success ion de l ' a s s u r é " . V o i l à , par conséquent, une 
c e r t a i n e vue qu'a l e D r o i t c i v i l du mécanisme de l 'assurance 
sur l a v i e . 

E s t - i l admiss ib le que l e Dro i t de l ' e n r e g i s t r e m e n t en 
a i t une autre ? Si nous transposons l ' i n t e r p r é t a t i o n c i v i l i s ­
t e de l ' a ssurance sur la v i e dans l e D r o i t de l ' enregis t rement , 

La cont roverse 
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nous devons d i r e que l e c a p i t a l assuré ne f a i t pas p a r t i e de 
la success ion e t qu 'en conséquence i l ne saura i t ê t r e a s s u j e t ­
t i aux d r o i t s de mutat ion qui grèvent l e patr imoine transmis 
à cause de m o r t . Nous ve r rons que la l o i f i s c a l e se sépare 
i c i de la l o i c i v i l e : l e c a p i t a l de l ' a ssurance sur l a v i e , 
au po in t de vue de l ' e n r e g i s t r e m e n t , e s t censé f a i r e p a r t i e 
du patr imoine du de cujus e t , par conséquent, i l e s t soumis 
aux d r o i t s de mutat ion par d é c è s . 

I c i se dess inen t deux thèses an tagonis tes : l e s uns sou­
t i e n d r o n t que l e Dro i t de l ' e n r e g i s t r e m e n t d o i t r e s t e r subor­
donné au D r o i t c i v i l , l e D r o i t c i v i l dominant en quelque ma­
n iè re l e D r o i t de l ' e n r e g i s t r e m e n t ; d ' a u t r e s , au c o n t r a i r e , 

que l e D r o i t de l 'Enreg i s t r emen t e s t autonome, indépendant à 
l ' é g a r d du D r o i t c i v i l e t q u ' i l a l e d r o i t d ' a v o i r sur l e s 
choses du D r o i t p r i v é sa v i s i o n o r i g i n a l e . 

T e l l e es t l a con t rove r se qui a mis surtout aux p r i ses ci­
v i l i s t e s e t p u b l i c i s t e s . Les auteurs de Dro i t c i v i l , g é n é r a l e ­
ment, ont soutenu la thèse de la subordinat ion du D r o i t de 
l ' e n r e g i s t r e m e n t au D r o i t p r i v é ; l e s auteurs qui vena ien t à 
l ' e n r e g i s t r e m e n t par l e D r o i t public (ou par l ' A d m i n i s t r a t i o n . 

f i s c a l e ) a v a i e n t , au c o n t r a i r e , tendance à sou ten i r l ' a u t o ­
nomie, l e pa r t i cu la r i sme du D r o i t de l ' e n r e g i s t r e m e n t . 

Arguments en 
faveur de l a 
subordinat ion 
du D r o i t f i s c a l 
au D r o i t c i v i l 

En faveur de la subordina t ion du D r o i t 
f i s c a l au D r o i t c i v i l , on a f a i t v a l o i r une 
ex igence r a t i o n n e l l e . : on a, en quelque sor­
t e , invoqué l e p r inc ipe de non-contradic­
t i o n . Comment, a - t -on d i t , l a même i n s t i ­

t u t i o n p o u r r a i t - e l l e a v o i r une c e r t a i n e 
c o n f i g u r a t i o n en D r o i t c i v i l e t une c o n f i ­

gura t ion d i f f é r e n t e en D r o i t f i s c a l ? Gabr ie l Demante s ' e x p r i ­
mai t en ces termes : " S i l a l o i f i s c a l e f i x e l e t a r i f de l ' i m ­
pôt e t en r è g l e la l i q u i d a t i o n , l e D r o i t c i v i l en détermine 
l ' e x i g i b i l i t é . Di re que l ' i n t e r p r é t a t i o n de la l o i f i s c a l e 
e s t é t rangère aux p r inc ipe s du D r o i t c i v i l , c ' e s t d i r e qu 'on 
peut t i r e r l a conséquence d'un raisonnement sans en conna î t r e 
l e s p rémisses" . 

Mais, peut-on o b j e c t e r , l e D r o i t 
: n ' e s t pas une sc ience exclus ivement l o g i ­

que ; i l poursuit des f i n s pra t iques e t 
pour ce l a i l e s t amené b i e n souvent à remodeler la r é a l i t é . 

Ob jec t ion Objec t ion 

Arguments en 
faveur de l a 
subordinat ion 
du D r o i t f i s c a l 
au D r o i t c i v i l 
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A l ' i n t é r i e u r même du D r o i t c i v i l , i l ne nous semble pas étran­
ge qu'une même chose s o i t t r a i t é e t a n t ô t comme meuble, tantôt 
comme immeuble. C 'es t peu t -ê t r e c o n t r a d i c t o i r e au regard de 
l a log ique o r d i n a i r e , mais la l og ique ju r id ique qui pour­
su i t avant tout des f i n s p r a t i q u e s , s ' e n accommode sans grande 
d i f f i c u l t é . C 'es t a i n s i que, par exemple, l e s meubles par anti­
c i p a t i o n sont immeubles ou meubles suivant l e poin t de vue 
sous l e q u e l on l e s e n v i s a g e . Pourquoi ne p o u r r a i t - i l pas en 
ê t r e de même pour c e r t a i n e s i n s t i t u + i o n s qui auraient t e l l e 
ou t e l l e c o n f i g u r a t i o n suivant qu 'on l e s e n v i s a g e r a i t sous 
l ' a n g l e du D r o i t c i v i l pur ou sous l ' a n g l e du D r o i t de l ' en ­
reg is t rement ? 

D'autres d i s c i ­
p l ines j u r i d i ­
ques ont l eur 
autonomie 

L'autonomie des d i s c i p l i n e s juridiques 
à l ' é g a r d du d r o i t commun, représenté par 
l e Dro i t c i v i l , n ' e s t pas sans exemple. I l 
y a, par exemple, une n o t i o n de l 'adultère 
en D r o i t pénal qui ne c o ï n c i d e pas avec la 
n o t i o n de l ' a d u l t è r e (cause de d i v o r c e ) 

en Dro i t c i v i l . Un c o n t r a t nul en D r o i t c i v i l peut ê t r e e f f i ­
cace en D r o i t pénal en ce sens que sa v i o l a t i o n constituera 
un abus de c o n f i a n c e . C 'es t ce qui a f a i t p a r l e r d'un particu­
lar isme du Dro i t péna l . 

La v é r i t é e s t que l e Dro i t e s t une sc ience de r e l a t i v i t é 
e t q u ' i l peut a v o i r , pour examiner l e s mêmes i n s t i t u t i o n s , des 
angles de v i s i o n t r è s d i f f é r e n t s . 

L ' a t t i t u d e du 
d r o i t p o s i t i f 
dans c e t t e con­
t r o v e r s e 

t an tô t à l ' i n t e r p r è t e 

Que l l e e s t l ' a t t i t u d e de notre droit 
p o s i t i f dans la con t rove r se que nous exa­

minons ? Cette a t t i t u d e d o i t ê t r e étudiée à 
deux poin ts de v u e , car la thèse de l 'au­
tonomie du Dro i t de l ' e n r e g i s t r e m e n t s'adres­
se , suivant l e s c a s , t an tô t au légis la teur , 

A - Au l é g i s l a t e u r . 

I l s ' a g i t de s a v o i r s i l e l é g i s l a t e u r peut f a i r e une loi 
f i s c a l e en c o n t r a d i c t i o n avec la l o i c i v i l e . 
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Cas de l ' a s s u ­
rance sur la 
v ie 

ce sur la v i e , la l o i f i s c a l e est formelle 
( a r t . 765 C . G . I . ) : e l l e décide que le b é ­
néfice de l 'assurance sur la v ie f a i t par­
t ie de la succession au point de vue de l a 

perception des dro i t s de mutation par décès. Au r e s t e , le 
Droit de l 'enregistrement est peut-être i c i plus r é a l i s t e que 
l e Droit o i v i l pur, et c'est peut-être la construction du Droit 
c i v i l pur qui est a r t i f i c i e l l e et technique, cette construc­
t ion d'après laque l le le béné f i c ia i re de l 'assurance sur l a 
v ie t i e n d r a i t son dro i t directement de la compagnie d ' a s ­
surance. En r é a l i t é , i l reçoit un avantage gratu i t que, psy­
chologiquement, i l apprécie comme venant du défunt . I l n'est 
donc pas insoutenable d'admettre, ocmme l e f a i t la l o i f i s ­
ca le , que ce bénéfioe do i t fa i re part ie de la saccession, par­
ce qu'au fond i l est reçu du défunt . 

On peut c i t e r d'autres cas de divorce 
entre la l o i c i v i l e et la l o i f i s c a l e . Ain­
s i le Droit c i v i l assimile en principe l ' e n ­
fant adopté à l 'enfant l ég i t ime , mais cette 

ass imi lat ion n'est pas admise par le Droit f i s c a l au point de 
vue de l a perception des dro i t s de mutation à t i t r e gratu i t 
(dont l e taux va croissant avec l'éloignement de la parenté ) . 
Pour la perception de ces droi ts (notamment des droits qui frap­
pent les success ions) , i l n'est pas tenu compte des l iens de 
parenté résultant de l 'adopt ion ( c . G . I . a r t . 784) . Le p r i n c i ­
pe est que l 'adopté est étranger à l 'adoptant . Ce n'est qu'un 
p r i n c i p e . I l y a un certa in nombre de cas où l ' on peut d ire 
que l 'adopt ion est particulièrement recommandable (notamment 
quand i l s ' a g i t d'enfants qui ont été adoptés pendant leur mi­

Cas de l ' a s s u ­
rance sur la 
/ ie 

Du point de vue du d r o i t pos i t i f , 
dans notre système const i tut ionnel , le 
l é g i s l a t e u r , à condition de respecter la 
const i tut ionnal i té formel le , peut à peu 
près tout f a i r e , parce q u ' i l n'y a pas de 
recours organisé contre les l o i s inconst i ­
tu t ionne l l e s . Par conséquent, i l ne s e r v i ­
r a i t à r i en d'invoquer i c i une subordina­
t ion nécessaire du Droit f i s c a l au Droit 

c i v i l . Si l e l é g i s l a t e u r croit bon de s'exonérer de cette su­
bordinat ion, r i en ne pourra juridiquement l ' e n empêcher. 

Le l é g i s l a t e u r 
f i s c a l e s t l i ­
bre de prendre 
des d i s p o s i t i o n s 
f i s c a l e s qui s'é­
ca r t en t de l a 
l o i c i v i l e 

Cas de l ' a d o p ­
t ion 
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n o r i t é e t qui pendant s i x ans , au moins, ava ien t reçu de l 'a­
doptant des secours e t des soins in interrompus) : dans ces 
cas , l a l o i f i s c a l e consent à a s s i m i l e r l ' e n f a n t a d o p t i f à 
l ' e n f a n t l é g i t i m e . Mais ce sont jur idiquement des exceptions. 

On peut c r i e r au scandale e t d i r e que c e t t e r é b e l l i o n du 
Dro i t f i s c a l à l ' é g a r d de la l o i c i v i l e e s t inadmissible mais 
n 'oub l ions pas tou t de même que dans l ' a d o p t i o n i l y a quel­
que chose de f i c t i f . L ' i n s t i t u t i o n c i v i l e de l ' a d o p t i o n est 
une i n s t i t u t i o n a r t i f i c i e l l e e t c 'est peut -ê t re l e Dro i t de 
l ' e n r e g i s t r e m e n t qui e s t le plus r é a l i s t e des deux. 

Q u o i q u ' i l en s o i t , du point de vue du d r o i t p o s i t i f , i l 
n ' y a pas de d i s cus s ion p o s s i b l e . C 'es t une l o i qui e s t venue 
ains i é t a b l i r , pour la pe rcep t ion de l ' i m p ô t , une cer ta ine 
v i s i o n de l ' i n s t i t u t i o n de l ' a d o p t i o n , de l ' assurance sur la 
v i e , e t cette l o i s ' impose aux t r ibunaux. 

La ques t ion e s t d i f f é r e n t e quand l e problème de l ' au to­
nomie du Dro i t f i s c a l se présente comme un problème d ' i n t e r ­
p r é t a t i o n . 

B - A l ' i n t e r p r è t e . 

Lorsque, sur une ques t ion quelconque, 
la l o i d ' en reg i s t rement e s t muette ou équi­
voque, c o n v i e n t - i l de f a i r e appel au droit 
commun, c ' e s t - à - d i r e au D r o i t c i v i l , pour 

la compléter ou l ' e x p l i q u e r ou b i e n au c o n t r a i r e d o i t - o n éla­
bore r une i n t e r p r é t a t i o n purement f i s c a l e , sans se r é f é r e r au 
Droi t p r ivé ? 

Cette dern ière formule , un peu vague, implique que l e 
D r o i t de l ' e n r e g i s t r e m e n t dans ses i n t e r p r é t a t i o n s d e v r a i t 
avant tou t se préoccuper d ' ê t r e r é a l i s t e et soup le . 

R é a l i s t e , c ' e s t - à - d i r e que l e Dro i t de l ' en reg i s t rement 
d e v r a i t se préoccuper de frapper l e s é ta ts de f a i t plutôt 
que l e s s i t ua t ions de d r o i t , q u ' i l d e v r a i t se préoccuper de 
s a i s i r l a mat iè re imposable l à où e l l e e s t , sans s ' i n q u i é t e r 
de s a v o i r ce que c e t t e mat ière imposable peut v a l o i r ou signi­
f i e r en d r o i t . 

Souple : l e Dro i t de l ' e n r e g i s t r e m e n t , d i sen t ceux qui 
préconisent la thèse de l ' au tonomie , a pour d e v o i r de r é p r i ­
mer la fraude e t plus encore de la p r é v e n i r . I l ne faut pas 
q u ' i l se sente l i g o t é par des c r i t è r e s de pur d r o i t p r ivé ; 
i l faut q u ' i l adapte ses modes d ' a c t i o n à un redevable qui 
cherche à f u i r . Pour c e l a , i l ne d o i t pas se l a i s s e r enfermer 
dans des formules r i g i d e s mais i l faut q u ' i l adapte sa t a c -

La ques t ion de : 
l ' i n t e r p r é t a t i o n : 
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t i que à un a d v e r s a i r e qui se d i s s i m u l e , q u ' i l se fasse sou­
p l e , q u ' i l a i l l e s a i s i r l ' a d v e r s a i r e l à où c e l u i - c i se c r o i t 
en sûre té . . . 

En face de ces deux idées an tagon i s ­
t e s , l ' a t t i t u d e de notre d r o i t p o s i t i f 
e s t empi r ique . 

Quoi qu 'on en d i s e , dans un t r è s grand 
nombre d 'hypothèses l e D r o i t de l ' e n r e g i s ­

trement s u i t l e s i n t e r p r é t a t i o n s , l e s concept ions du D r o i t 
c i v i l , mais comme ces hypothèses ne sont pas d é r o g a t o i r e s au 
d r o i t commun, ce ne sont pas c e l l e s que l ' o n remarque l e p l u s . 

Le d r o i t p o s i t i f 
l a résout e m p i ­
riquement 

Bien souvent l e 
d r o i t d ' e n r e g i s ­
trement se c a l ­
que sur l e d r o i t 
c i v i l 

Par exemple , dans une d é c l a r a t i o n de 
success ion , la preuve des r e p r i s e s m o b i l i è ­
res pour la l i q u i d a t i o n de la communauté 

devra se f a i r e suivant l e s r è g l e s que l ' o n 
su i t en D r o i t c i v i l . 

D 'aut re pa r t , l e s express ions t e c h n i ­
ques n 'ont pas, en généra l dans l e D r o i t 

de l ' e n r e g i s t r e m e n t , un sens d i f f é r e n t de c e l u i q u ' e l l e s ont 
en D r o i t c i v i l . Le D r o i t de l ' e n r e g i s t r e m e n t se r é f è r e au l e ­
x ique du D r o i t c i v i l pour i n t e r p r é t e r l e s termes que l ' o n 
rencont re dans la l o i f i s c a l e . S ' a g i t - i l de s a v o i r ce q u ' e s t 
une dona t ion , l e D r o i t de l ' e n r e g i s t r e m e n t ne prétend à au­
cune autonomie, e t i l conviendra , par exemple , avec l e D r o i t 
c i v i l , qu'un commodat ou une concess ion d 'occupa t ion g r a t u i t e 
n ' e s t pas une dona t i on . 

P a r f o i s i l y d é ­
roge dans l ' i n ­
t é r ê t du f i s c . 
Exemples 

Cependant, dans c e r t a i n e s hypothèses 
t r è s v o y a n t e s , parce q u ' e l l e s fon t d é r o ­
g a t i o n au d r o i t commun, l ' i n t e r p r é t a t i o n 
f i s c a l e s ' e s t séparée de l ' i n t e r p r é t a t i o n 
c i v i l i s t e . A i n s i l e s d r o i t s d ' e n r e g i s t r e ­
ment sont e x i g i b l e s sur des ac tes qui sont 

nuls en D r o i t c i v i l . Les r é s o l u t i o n s de con t ra t s q u i , en 
D r o i t c i v i l , sont r é t r o a c t i v e s , ne l e sont pas en D r o i t f i s ­
c a l . L ' e f f e t d é c l a r a t i f du p a r t a g e , l e D r o i t c i v i l l ' a p p l i q u e 
non seulement au partage en na ture , mais aussi au par tage 
avec s o u l t e . I l en e s t de même en D r o i t f i s c a l pour l e pa r ta ­
ge en nature qui n ' e s t soumis qu ' à un d r o i t r e l a t i vemen t mo­
déré parce que c ' e s t un ac te d é c l a r a t i f e t non pas t r a n s l a ­
t i f de p r o p r i é t é comme l a v e n t e . Mais l e partage avec sou l t e 
e s t , à l ' i n v e r s e de ce qui e x i s t e en D r o i t c i v i l , c o n s i d é r é 
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en D r o i t f i s c a l comme étant une vente jusqu 'à concurrence de 
l a v a l e u r de l a s o u l t e , e t se t rouve dès l o r s frappé de droits 
é l e v é s . I l y a donc sur ce point encore d ivo rce en t re l ' i n ­
t e r p r é t a t i o n c i v i l e e t l ' i n t e r p r é t a t i o n f i s c a l e de l ' a r t . 883. 

Dans ces d i v e r s e s hypothèses c ' e s t la Régie qui a soute­
nu la thèse de l 'autonomie du D r o i t f i s c a l , cherchant à affran­
c h i r l e D r o i t f i s c a l des c r i t è r e s c i v i l i s t e s pour pouvoir é-
tendre l ' i m p ô t , mais i l e s t a r r i v é p a r f o i s que l 'autonomie 
du Dro i t f i s c a l a i t s e r v i l e s i n t é r ê t s des con t r i buab l e s . On 
en a un cas typique dans l e s apports en s o c i é t é : 

dans l ' i n t é r ê t 
du c o n t r i b u a b l e . 
Ex . : l ' a p p o r t 
en s o c i é t é 

Une s o c i é t é r e ç o i t en apport un immeu­
b l e . Les c r i t è r e s du Dro i t c i v i l condui­
sent à d i r e que ce t apport f a i t en proprié­
té par l ' a s s o c i é apporteur à la soc i é t é , 
personne mora le , es t une a l i é n a t i o n , un 
t r a n s f e r t de p r o p r i é t é , une muta t ion. En 

D r o i t f i s c a l , ce t apport n ' e s t pas toujours t r a i t é comme une 
a l i é n a t i o n , c ' e s t une mutation c o n d i t i o n n e l l e , une mutation 
sous la cond i t i on suspensive que, l o r s du pa r t age , l e b ien ap­
por té sera a t t r i b u é à un autre que l ' a s s o c i é appor teur . Tout 
dépendra du r é s u l t a t du partage qui i n t e rv i end ra à la dissolu­
t i o n de la s o c i é t é ; s i à ce moment-là l ' immeuble e s t toujours 
dans l e patrimoine de l a s o c i é t é , e t s ' i l e s t a t t r i b u é à l 'as­
s o c i é appor teur , on considère q u ' i l n ' y a pas eu mutation et 
on ne percevra pas l e d r o i t qui frappe l e s mutations à t i t r e 
onéreux ; s i , au c o n t r a i r e , l ' immeuble apporté e s t a t t r ibué 
à un autre que l ' a s s o c i é appor teur , i l y a a l o r s mutation et 
on p e r ç o i t l e s d r o i t s qui g rèven t l e s mutations à t i t r e oné­
reux . En somme l e Dro i t de l ' e n r e g i s t r e m e n t l a i s s e en sus­
pens jusqu'au partage la ques t ion de s a v o i r s i dans l ' appor t 
en s o c i é t é i l y a eu muta t ion . S ' i l a v a i t voulu su ivre l es in­
d i ca t i ons du Dro i t c i v i l , i l au ra i t au con t r a i r e déc idé q u ' i l 
y a v a i t une a l i é n a t i o n , l o r s de l ' a p p o r t , au p r o f i t de la per­
sonne morale e t l e s d r o i t s de mutat ion à t i t r e onéreux auraient 
é t é perçus . 

Ce p r inc ipe de la mutat ion c o n d i t i o n n e l l e , t h é o r i e par­
t i c u l a r i s t e du Dro i t f i s c a l , conduit à des conséquences plus 
avantageuses pour l e redevable que l ' a p p l i c a t i o n du Dro i t c i ­
v i l pur. ( A r r ê t s so lenne ls des Chambres réunies du 6 ju in 
1842, S. 1842, I , 484 - 22 décembre 1904, S. 1906, 1 , 9 7 ) . 
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Nous suivrons l e plan que suggèrent l e s rubriques du 
Code généra l des Impôts , d i v i s é e s en deux l i v r e s , l e premier 
r e l a t i f à l ' a s s i e t t e e t à la l i q u i d a t i o n de l ' i m p ô t " , l e s e ­
cond au "recouvrement de l ' i m p ô t " , mais nous d i s t ingue rons 
t r o i s t i t r e s où nous étudierons respect ivement : l ' a s s i e t t e , 
l a l i q u i d a t i o n e t l e recouvrement . 
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T i t r e I 

ASSIETTE DES DROITS D'ENREGISTREMENT. 

I l s ' a g i t i c i de déterminer l ' o b j e t des d r o i t s d ' en ­
reg i s t r emen t , la mat ière imposable . 

I l e s t des r è g l e s d'assujettissement qui déterminent 
l e s s é r i e s de cas où l ' e n r e g i s t r e m e n t e s t o b l i g a t o i r e , où 
ce r t a ines opérat ions j u r i d i q u e s , ce r t a ins a c t e s , ce r ta ines 
mutations sont assujettis à la f o r m a l i t é e t à l ' i m p ô t de 
l ' e n r e g i s t r e m e n t . I l e s t auss i des except ions à ces r èg l e s : 
i l y a des opéra t ions j u r i d i q u e s q u i , par f aveur , sont 
a f f ranch ies de l ' e n r e g i s t r e m e n t , ce sont l e s immunités e t , 
à l ' i n v e r s e , i l y a des opéra t ions j u r i d i q u e s qui ne sont 
pas soumises ob l iga to i r emen t à l ' e n r e g i s t r e m e n t mais qui 
peuvent y ê t r e présentées vo lon t a i r emen t , c ' e s t ce que 
l ' o n appe l l e la p résen ta t ion v o l o n t a i r e . 

Les deux chapi t res qui d i v i s e r o n t ce t i t r e seront 
donc : 

- l e s r è g l e s d'assujettissement; 

- l e s dérogat ions aux r è g l e s d 'assujet t issement. 

444444 
444444 
444444 
+44+44 
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Chapitre I . 
*++*++ 

444+++ REGLES D'ASSUJETTISSEMENT. 
444444 

Deux s o r t e s d ' opé ra t i ons j u r i d i q u e s sont assujet t ies en 
p r i n c i p e à l ' e n r e g i s t r e m e n t : 

- l e s a c t e s ; 
- l e s muta t ions . 

I l faudra examiner également l a d i s t i n c t i o n des d r o i t s 
d ' a c t e e t des d r o i t s de mutation ou encore la t h é o r i e 
du f a i t générateur de l ' i m p ô t . 

4444+4 
444444 
444444 

S e c t i o n I 

Les a c t e s assujet t is à l ' e n r e g i s t r e m e n t , 

Cet te dé te rmina t ion des ac t e s assujettis à l ' e n r e g i s ­
trement a é t é profondément modi f i ée par l e d é c r e t du 9 
décembre 1948 por tan t réforme f i s c a l e , ce qui entache 
d ' i n e x a c t i t u d e , au moins p a r t i e l l e , l e s ouvrages an t é r i eu r s 
sur l a q u e s t i o n . 

L ' a c t e v i s é 
c ' e s t i c i l ' i n s ­
trumentum, l ' a c ­
t e formant t i t r e 

Que devons-nous entendre par "ac tes" , 
au sens de la l o i d ' en reg i s t r emen t ? 
I l ne s ' a g i t pas des a c t e s j u r i d i q u e s . 
Le terme " a c t e " a, dans l e v o c a b u l a i r e 
j u r i d i q u e , une double a c c e p t i o n , dans 
un premier sens, l ' a c t e j u r i d i q u e , 

c ' e s t - à - d i r e tou te man i fes t a t ion de v o l o n t é des t inée à 
p rodui re des e f f e t s de d r o i t , l e negotium; dans l e second 
sens, plus f o r m a l i s t e , i l dés igne a c t e ins t rumenta i re , 
1'instrumentum, l ' é c r i t des t iné à f a i r e l a preuve complète 
d'un a c t e j u r i d i q u e . 
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Le Dro i t de l ' e n r e g i s t r e m e n t , quand i l pa r l e des actes 
assujet t is à la f o r m a l i t é , envisage l e s a c t e s au second sens 
du te rme, l e s a c t e s ins t rumenta i res , l e s é c r i t s des t inés à 
former t i t r e . 

I l faut que 
l ' é c r i t s o i t 
s i g n é . 

Pour former t i t r e , i l faut qu'un 
é c r i t exprime une v o l o n t é , que par consé­
quent i l s o i t r evê tu de ce qui e s t l e 
s igne ma té r i e l de la v o l o n t é , c ' e s t - à -
d i r e de l a s i gna tu re . Un b r o u i l l o n , un 

p r o j e t qui n ' e s t pas s igné n ' e s t pas un a c t e su je t à l ' e n ­
reg is t rement parce que ce n ' e s t pas un é c r i t va l an t t i t r e . 
L ' a p p o s i t i o n de la s ignature e s t l e d é c l i c qui crée l ' a c t e 
j u r i d i q u e , qui f a i t passer l ' é c r i t du stade du p r o j e t au 
stade de l ' a c t e formant t i t r e . 

I l y a eu des discussions pour l e s l e t t r e s - m i s s i v e s . 
Normalement l e s l e t t r e s sont s i g n é e s , mais on a douté que la 
l e t t r e miss ive v a i l l e t i t r e , parce que ce n ' e s t en somme 
qu'une conversa t ion qui se poursui t sur l e pap i e r ; mais à 
côté de ces l e t t r e s qui ne sont que des conve r sa t ions , 
i l en e s t d 'autres qui ont une por tée j u r i d i q u e . C 'es t 
a i n s i que l e s contrats peuvent se former par correspondance. 
En p a r e i l cas , la l e t t r e vaut t i t r e . 

Ind ica t ions t e r ­
minologiques 
r e l a t i v e s aux 
ac tes assujettis 

Le Dro i t de l ' e n r e g i s t r e m e n t f a i t 
ent re l e s ac tes instrumentaires q u ' i l 
assujet t i t à l ' i m p ô t une c l a s s i f i c a t i o n 
dont i l faut connaî t re l e s termes ( a r t , 

à 642 du C . G . I . ) . I l d i s t i ngue : 639 

- l e s ac t e s c i v i l s , 
- l e s ac tes j u d i c i a i r e s , 
- l e s ac tes e x t r a - j u d i c i a i r e s , 
- l e s ac t e s a d m i n i s t r a t i f s . 

Ces express ions ont dans l e vocabu la i r e de l ' e n r e g i s ­
trement une s i g n i f i c a t i o n qui n ' e s t pas c e l l e du Dro i t 
c i v i l . 

Les a c t e s c i v i l s , par oppos i t i on aux ac tes j u d i c i a i r e s , 
sont l e s a c t e s ins t rumenta i res , des é c r i t s formant t i t r e , 
s o i t n o t a r i é s , s o i t sous-se ing p r i v é , mais qui émanent 
de l a v o l o n t é p r i v é e . 

Les ac t e s j u d i c i a i r e s sont des ac t e s qui émanent e t 
qui sont s ignés par des magis t ra t s ou c e r t a i n s a u x i l i a i r e s 
de l a j u s t i c e , à s a v o i r l e s g r e f f i e r s ou l e s avoués . 
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Les ac t e s e x t r a - j u d i c i a i r e s son t , en g r o s , prat iquement , 
l e s e x p l o i t s d ' h u i s s i e r . I l f aud ra i t y a j o u t e r , pour ê t r e 
comple t , l e s procès-verbaux des commissai res-pr iseurs e t 
même, dans ce r t a in s ca s , l e s procès-verbaux de gendarmerie 
(comp. a r t . 1276 C . G . I . ) . 

Enf in , l e s a c t e s a d m i n i s t r a t i f s - l ' e x p r e s s i o n a i c i une 
s i g n i f i c a t i o n t r è s p a r t i c u l i è r e q u ' i l ne faut pas confondre 
avec la s i g n i f i c a t i o n de l ' e x p r e s s i o n dans l e D r o i t adminis ­
t r a t i f - Ce sont des é c r i t s constatant des ac t e s de g e s t i o n 
passés , dans l ' e x e r c i c e de l eurs f o n c t i o n s , par ce r t a in s 
agents de l ' E t a t , des départements, des communes e t des 
é tab l i s sements p u b l i c s . Par exemple, quand une commune 
veut prendre en l o c a t i o n un immeuble, e l l e a l e cho ix 
de passer l e b a i l s o i t devant n o t a i r e , s o i t en l a forme 
a d m i n i s t r a t i v e . On d i t a l o r s que ce b a i l passé en l a forme 
a d m i n i s t r a t i v e , e t qu i de ce f a i t p a r t i c i p e d'une c e r t a i n e 
v a l e u r d ' a c t e au then t ique , e s t un a c t e a d m i n i s t r a t i f au sens 
de l a l o i d ' en reg i s t r emen t ( a r t . 1004 C . G . I . ) . 

Le Code généra l des Impôts ( a r t . 646) 
donne une aut re c l a s s i f i c a t i o n des ac t e s 
su je ts à l a f o r m a l i t é , su ivant un c r i ­
t è r e t r è s e x t e r n e , t r è s s u p e r f i c i e l , 
suivant l e d é l a i accordé pour la forma­
l i t é . De ce po in t de vue i l d i s t i n g u e 
l e s a c t e s qui do iven t ê t r e e n r e g i s t r é s 
dans un d é l a i de 10 j o u r s , dans un d é l a i 

d'un mois e t dans un d é l a i de 3 mois . 

Pour é t u d i e r l e s d i f f é r e n t e s c a t é g o r i e s d ' a c t e s assujet­
t i s à l a f o r m a l i t é nous ne re t i endrons pas ce c r i t è r e mais 
en cho i s i rons un aut re qui appa ra î t comme plus r a t i o n n e l , en 
d i s t inguan t l e s ac tes assujet t is en r a i son : 

- de l e u r forme, 
- de l eu r o b j e t , 
- de l ' u s a g e qui en e s t f a i t . 

C l a s s i f i c a t i o n 
du C . G . I . s u i ­
vant l e d é l a i 
donné pour f a i ­
re e n r e g i s t r e r 
l ' a c t e . 

4+++++ § I . - A c t e s a s s u j ê t i s à l ' e n r e g i s t r e ent en r a i son 
de l e u r forme. 

I l n ' y a pas , pour c e t t e première c a t é g o r i e , à se 
préoccuper du contenu de l ' a c t e , de l ' o b j e t des d i s p o s i t i o n s 
voulues par l e s p a r t i e s ; c ' e s t l a forme e x t é r i e u r e , q u i , à 

Les Cours de D r o i t Reproduct ion i n t e r d i t e 
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e l l e s e u l e , emporte assujettissemont à l a f o r m a l i t é e t à 
l ' i m p ô t . 

La forme qu i a c e t e f f e t p a r t i c u l i e r d ' imposer l ' e n r e ­
g i s t r emen t , c ' e s t , en g r o s , l a forme au thent ique . Les 
a c t e s que nous a l l o n s rencont re r dans ce premier paragraphe 
sont des ac tes au thent iques , des ac t e s émanant d ' o f f i c i e r s 
pub l i c s e t p a r t i c i p a n t à ce t i t r e à t ou t l e moins de certains 
ca rac tè res d ' a u t h e n t i c i t é . 

Cela amène une première obse rva t ion : c ' e s t que l ' i m ­
pôt d ' enreg is t rement ne peut pas ê t r e cons idéré i c i comme 
l e p r i x de la date c e r t a i n e , l e p r i x du s e r v i c e rendu par 
l ' E t a t en conférant date c e r t a i n e à l ' a c t e puisque, par 
hypothèse , ces ac tes authentiques font f o i par eux-mêmes 
de l eu r date en v e r t u des p r i n c i p e s généraux sur l ' au then­
t i c i t é . On peut d i r e que l ' e n r e g i s t r e m e n t e s t i c i l e p r ix de 
l ' a u t h e n t i c i t é , du s e r v i c e rendu aux p a r t i c u l i e r s par ce t te 
fo rce probante qui s ' a t t ache aux ac t e s émanant d ' o f f i c i e r s 
p u b l i c s . 

Au demeurant, s i l ' E t a t a soumis par p r é d i l e c t i o n les ac­
t e s dont i l s ' a g i t à la fo rma l i t é de l ' e n r e g i s t r e m e n t , c ' es t 
parce q u ' i l l u i é t a i t pa r t i cu l i è r emen t f a c i l e de l e f a i r e , 
parce que l e rédacteur de l ' a c t e e s t une personne contre la ­
q u e l l e l ' E t a t peut f a i r e j oue r des r e s p o n s a b i l i t é s . 

L ' en reg i s t r ement a d ' a i l l e u r s i c i un avantage , 
c ' e s t que, devant ê t r e f a i t dans un c e r t a i n d é l a i , l e s 
rédacteurs de ces ac tes vont ê t r e tenus de l e r é d i g e r 
assez rapidement e t à ne pas l a i s s e r t r a î n e r l ' a c t e t r o p 
longtemps sans l e s mettre en forme d é f i n i t i v e . 

Tous l e s ac tes authentiques ne sont pas soumis, en 
ra ison de l eu r forme, à la f o r m a l i t é d ' en r eg i s t r emen t . 
I l faut reprendre i c i la c l a s s i f i c a t i o n en a c t e s c i v i l s , 
ac tes j u d i c i a i r e s , ac t e s e x t r a - j u d i c i a i r e s e t ac tes adminis­
t r a t i f s , car l e p r inc ipe d'assujettissement n ' e x i s t e pas avec 
l a même étendue pour ces quatre c a t é g o r i e s . 

Envisageons donc d 'abord l e s ac t e s c i v i l s qui ont l e 
ca rac tè re authent ique , c ' e s t - à - d i r e : 

A . - Les ac tes n o t a r i é s -

En p r i n c i p e , tous l e s ac tes notar iés 

Ac te s no t a r i é s : sont soumis à l ' e n r e g i s t r e m e n t . A r t . 646: 
(en p r i nc ipe : "Doivent ê t r e e n r e g i s t r é s . . . I I ) . Dans 
dans l e m o i s . ) : un d é l a i d'un mois à compter de l eur date : 

1 ° . - Les ac t e s des n o t a i r e s , à l ' e x c e p t i o n 
de ceux v i s é s au paragraphe I I I c i - d e s s o u s " . 

Ac te s no t a r i é s 
(en p r i nc ipe 
dans l e m o i s . ) 
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C ' e s t l e p r i n c i p e , mais i l a r r i v e que ce r t a in s a c t e s 
n o t a r i é s s o i e n t dispensés de l ' e n r e g i s t r e m e n t , par exemple 
l e s reconnaissances d 'enfants na tu re l s qu i même l o r s q u ' e l l e s 
ont l i e u par a c t e s n o t a r i é s sont exemptées d ' e n r e g i s t r e ­
ment ( a r t . 1295) . 

_________________ Aux ac tes n o t a r i é s proprement d i t s , 
Ac tes s . s . p . :' i l convient d ' a s s i m i l e r l e s ac tes sous 
déposés chez un : s e ing p r i v é qui sont déposés chez un 
n o t a i r e . : n o t a i r e avec reconnaissance de s i g n a ­

tu re par c e l u i - c i , ce qui a pour consé­
quence de con fé re r a u t h e n t i c i t é à l ' a c t e . Ces a c t e s d o i v e n t 
également ê t r e e n r e g i s t r é s dans l e mois de l eu r dépôt chez 
l e n o t a i r e . 

. La s i t u a t i o n des testaments d o i t 
Testaments nota­ ê t r e examinée un peu à par t ( a r t . 646, 
r i é s e t m y s t i - : I I I . ) . I l y a t r o i s grandes c a t é g o r i e s 
ques . : de testaments : l e testament n o t a r i é , 

l e testament mystique e t l e testament 
o log raphe . 

.Le testament n o t a r i é e s t un a c t e n o t a r i é qu i e s t donc 
assujett i à l ' e n r e g i s t r e m e n t , seulement i l y e s t assujett i 
dans un d é l a i de t r o i s mois à compter non pas de sa 
r é d a c t i o n , mais du décès du t e s t a t e u r . Ce r e p o r t de l ' o b l i ­
ga t i on d ' en reg i s t r emen t t i e n t à ce que l e tes tament , par 
d é f i n i t i o n , e s t un a c t e e s s en t i e l l emen t r é v o c a b l e ; on peut 
d i r e q u ' i l n ' e s t qu'un p r o j e t t an t que l e t e s t a t e u r n ' e s t 
pas mort; i l ne fera t i t r e qu ' à son décès e t ce n ' e s t donc 
q u ' à ce moment-là q u ' i l e s t soumis à l ' e n r e g i s t r e m e n t . 

Le testament myst ique, assez rarement p r a t i q u é , e s t 
r é d i g é par l e t e s t a t e u r lui-même, mais i l e s t remis s o l e n n e l ­
lement à un n o t a i r e ( C . c i v . a r t . 9 7 6 ) . On peut admettre 
que l e testament mystique f a i t l ' o b j e t d'un dépôt e n t r e 
l e s mains du n o t a i r e ; i l donne par conséquent, l i e u , l u i 
a u s s i , à un en reg i s t rement o b l i g a t o i r e , mais , i c i enco re , 
seulement au décès e t dans l e s t r o i s mois du d é c è s . 

Pour l e testament olographe, l e dépôt en t r e l e s mains 
d'un n o t a i r e e s t purement f a c u l t a t i f ; beaucoup r e s t e n t au 
d o m i c i l e du t e s t a t e u r . I l n ' e s t soumis à l ' e n r e g i s t r e m e n t 
que s ' i l a é t é déposé ent re l e s mains d'un n o t a i r e e t son 
enreg is t rement d o i t se f a i r e dans l e s t r o i s mois à compter 
du d é c è s . 

Tout c e c i peut se résumer dans la formule de l ' a r t . 6 4 6 : 
"Doivent ê t r e e n r e g i s t r é s . . . . I I I ) dans un d é l a i de t r o i s 

Ac tes s . s . p . 
déposés chez un 
n o t a i r e . 

Testaments no t a ­
r i é s e t m y s t i -
ques . 
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mois à compter du décès du t e s t a t eu r e t à la d i l i g e n c e 
des h é r i t i e r s , l é g a t a i r e s , l e s testaments déposés 
chez l e s n o t a i r e s ou par eux reçus" . 

B.- Les ac t e s j u d i c i a i r e s . 

Caractère de 
sanct ion d'une 
faute commise 
par 1 'assujetti . 

En e f f e t , de deux choses l 'une : 
ou c ' e s t l e demandeur qui e s t débouté, 
ou c ' e s t l e défendeur qui e s t condamné. 
S i l e demandeur e s t débouté , on do i t en 
conclure que c ' e s t un p la ideur téméraire 
e t q u ' i l a commis une faute en dérangeant 

la Jus t ice à t o r t , faute qui mér i te une sanct ion qui sera 
d ' a v o i r à payer l e s d r o i t s d ' en r eg i s t r emen t . S i c ' e s t l e 
défendeur qui e s t condamné, i l e s t en faute d ' a v o i r rés is té 
à la j u s t e demande du demandeur e t c e t t e faute méri te une 
sanct ion qui sera encore d ' a v o i r à payer l e s d r o i t s d 'en­
reg i s t r emen t . Les d r o i t s d ' enreg is t rement grevant l e s actes 
j u d i c i a i r e s appara issa ien t donc comme une s o r t e de sanction 
frappant l a faute commise par l e p la ideur perdant . 

L'argument n ' é t a i t pas i r r é f u t a b l e . On y répondai t 
en disant que l e s e r v i c e publ ic de j u s t i c e e s t l ' u n des 
premiers devo i r s de l ' E t a t e t aussi qu'un p la ideur peut 
a v o i r t o r t sans s 'en dou te r . Le p l a i d e u r peut succomber 
e t n ' a v o i r pour autant commis une faute s o i t en r é s i s t an t 
à l a demande, s o i t en in ten tan t la demande à t o r t . Souvent 
c ' e s t l ' o b s c u r i t é de la l o i qui e s t la cause des procès , et 
de l ' o b s c u r i t é de la l o i c ' e s t l ' E t a t l é g i s l a t e u r qui est 
responsable . 

_ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ L ' é v o l u t i o n l é g i s l a t i v e s ' e s t fa i te 
A l l é g e m e n t s . : en tou t cas , p l u t ô t dans l e sens de 

l ' a l l é g e m e n t . La l é g i s l a t i o n récen te 
a sensiblement a t ténué l e poids de l ' e n r e g i s t r e m e n t sur la 

_______ Pendant longtemps ce fut une idée 
Ac tes j u d i c i a i ­ : d i r e c t r i c e de not re D r o i t de l ' e n r e g i s ­
r e s . : trement que l e s a c t e s j u d i c i a i r e s devaient 

ê t r e , par e x c e l l e n c e , soumis à l ' e n r e g i s ­
t rement , à la f o r m a l i t é e t à l ' i m p ô t . On y v o y a i t une ma­
n i è r e d' imposer aux usagers une p a r t i c i p a t i o n aux f r a i s du 
s e r v i c e publ ic de j u s t i c e , e t auss i une sanct ion contre 
l e s p l a ideu r s , en même temps que d'un p o i n t de vue de po l i ­
t i que l é g i s l a t i v e un moyen de rendre l e s procès moins 
a t t rayan ts par la pe r spec t ive d'un impôt à paye r . 

Actes j u d i c i a i ­
r e s . 
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Le p r i n c i p e continue à ê t r e a f f i r m é 
en termes t r è s l a r g e s dans l ' a r t . 642 , 
C . G . I . : Tous a c t e s j u d i c i a i r e s en ma­
t i è r e c i v i l e . . . sont également , sans 
e x c e p t i o n , soumi3 à l ' e n r e g i s t r e m e n t . 
En f a i t , cependant, l a réforme de 1948 
a é lagué e t , au jou rd 'hu i , seuls l e s 

ac t e s j u d i c i a i r e s mettant f i n à un l i t i g e donnent l i e u 
à assujettissement o b l i g a t o i r e ( C . G . I . a r t . 646, 2* , 687 
ot s u i v . ) . Pra t iquement , ce sont seulement l e s jugements 
e t a c t e s a s s i m i l é s , à l ' e x c l u s i o n des a c t e s de g r e f f e e t 
des a c t e s d ' a v o u é s . 

La l o i p r éc i s a que ces a c t e s d o i v e n t "con ten i r des 
d i s p o s i t i o n s d é f i n i t i v e s " , ce que l ' o n t r a d u i t par "met t re 
f i n à. un l i t i g e " . (Un a r r ê t . S o c . , 19 j u i l l e t 1 9 5 4 , J .C.P+ 

procédure . Le déc re t du 9 décembre 1948 a beaucoup s i m p l i ­
f i é dans no t re domaine. D'autre p a r t , une l o i du 8 j a n v i e r 
1951, qu i a , en g é n é r a l , majoré l e s d r o i t s d ' en reg i s t r emen t 
frappant l e s a c t e s , a l a i s s é de cô té l e s ac t e s j u d i c i a i r e s , 
ce qui e s t , en quelque s o r t e , une faveur f a i t e à ces ac tes 
e t r é v è l e un é t a t d ' e s p r i t en r é a c t i o n contre l a tendance 
p r i m i t i v e . 

Quels son t , f ina lemen t , dans l ' é t a t a c t u e l de no t r e 
d r o i t , l e s a c t e s j u d i c i a i r e s soumis aux d r o i t s d ' e n r e g i s ­
trement e t à que l s d r o i t s s o n t - i l s soumis ? 

a ) Quels ac t e s j u d i c i a i r e s sont soumis aux d r o i t s 
d ' e n r e g i s t r e m e n t . 

Depuis 1948, 
seuls l e s a c t e s 
mettant f i n à 
un l i t i g e sont 
assu je t t i s . 

Avant 1948, l 'assujet t issement a l l a i t 
t r è s l o i n : l ' e n r e g i s t r e m e n t é t a i t o b l i ­
g a t o i r e , non seulement pour l e s jugements, 
mais pour l e s a c t e s de g r e f f e e t pour 
l e s ac t e s d ' avoués . Bien p l u s , tous l e s 

ac tes qui é t a i e n t produi t s en j u s t i c e à l ' a p p u i de la d e ­
mande, même des ac t e s émanant des p a r t i e s p r i v é e s , même des 
l e t t r e s - m i s s i v e s , d e v a i e n t , avant 1948, ê t r e o b l i g a t o i ­
rement e n r e g i s t r é s , l o r s même que, de l e u r na ture , i l s 
n ' é t a i e n t pas soumis à l ' e n r e g i s t r e m e n t o b l i g a t o i r e . I l 
é t a i t défendu aux juges de j u g e r sur des p i èce s qui n ' a ­
v a i e n t pas é t é préalablement e n r e g i s t r é e s . Ceci g r o s s i s ­
s a i t beaucoup l e s f r a i s des p r o c è s . Par exemple, dans une 
recherche de p a t e r n i t é n a t u r e l l e , l e s l e t t r e s - m i s s i v e s v e ­
nant du père e t f i g u r a n t au dos s i e r deva i en t ê t r e e n r e g i s ­
t r é e s . 

Ac tes j u d i c i a i ­
res assujet t is : 
Avant 1948. 
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1955.2.8506, note de M. R. Lebrun, semble donner une 
t raduc t ion un peu d i f f é r e n t e : "jugements e t accords des­
t i n é s à mettre f i n à l ' i n s t a n c e " ) . 

La formule employée d o i t ê t r e b ien comprise . 
L ' a c t e e s t considéré comme d é f i n i t i f au regard de l 'a r t 

646, comme mettant f i n au l i t i g e , l o r s même q u ' i l y met 
f i n sous rése rve de v o i e de r ecours . Un jugement suje t 
à v o i e de recours d o i t ê t r e , en p r i n c i p e , e n r e g i s t r é . 

D'autre pa r t , s i l e jugement met f i n au l i t i g e sur 
un p o i n t , tout en l a i s s an t l e l i t i g e ouver t sur d ' au t res , 
i l y a l i e u à enregis t rement o b l i g a t o i r e . 

La por tée de la formule e s t d ' e x c l u r e simplement les 
jugements p répara to i res ou i n t e r l o c u t o i r e s qui ne sont 
que des mesures d ' i n s t r u c t i o n ne r ég l an t pas un l i t i g e . 
La formule eng lobe , au c o n t r a i r e , tous l e s jugements rendus 
s o i t en matière g r ac i euse , s o i t en matière content ieuse ; 
a i n s i donneront l i e u à enregis t rement l e s jugements d 'ho­
mologation d ' adop t ion , l e s jugements par défaut qui sont 
suscept ib les de La v o i e de recours q u ' e s t l ' o p p o s i t i o n ; 
l e s ordonnances de r é f é r é s , tout au moins s i e l l e s con­
t iennent des d i s p o s i t i o n s que l ' o n peut cons idé re r comme 
d é f i n i t i v e s , par exemple une ordonnance de r é f é r é s ordonnant 
une expuls ion; l e s jugements que l ' o n q u a l i f i e de p r o ­
v i s o i r e s dans la t e r m i n o l o g i e de la procédure , par exemple, 
dans une instance en d i v o r c e , l e s jugements qui statuent 
provisoi rement sur la garde des en fan t s . I l faut y ass imi­
l e r ce r t a ins ac tes qui no sont pas des jugements : l e s 
sentences a r b i t r a l e s , l e s accords intervenus entre l e s p l a i ­
deurs en cours d ' i n s t ance , l e s procès-verbaux de c o n c i l i a ­
t i o n , dans la mesure où i l s cont iennent une c o n c i l i a t i o n 
qui met f i n au l i t i g e , mais non pas , au c o n t r a i r e l e s 
procès-verbaux de n o n - c o n c i l i a t i o n parce que, s i la non-
c o n c i l i a t i o n es t cons ta t ée , l e l i t i g e r e s t e o u v e r t . L ' i d é e 
q u ' i l d o i t ê t r e mis f i n au l i t i g e e s t l e c r i t è r e dans ce 
domaine. 

I l y a des immunités : c ' e s t a i n s i 
que l e s jugements rendus en mat ière 
p r u d ' h o m a l e sont exempts d ' e n r e g i s ­

trement, c e c i pour des raisons de p o l i t i q u e s o c i a l e . 

b ) A quels d r o i t s sont soumis l e s a c t e s j u d i c i a i r e s ? 

P lus ieurs sor tes de d r o i t s d ' en reg i s t rement peuvent 

Ac tes exempts. 
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Dro i t s auxquels 
sont soumis l e s 
a c t e s j u d i c i a i ­
res . 

v e n i r f r appe r , s e lon l e s cas , l e s a c t e s 
j u d i c i a i r e s . Ce sont : 

- l a taxe des f r a i s de j u s t i c e , 
- l e s d r o i t s de t i t r e , 
- l e s d r o i t s d ' a c t e . 

I . - La taxe des f r a i s de j u s t i c e . 

Cet te t a x e , dont l a dénomination évoque la p a r t i c i ­
pa t ion de l ' u s a g e r aux f r a i s du s e r v i c e , e s t el le-même 

s u s c e p t i b l e de deux modal i tés qui sont : 
- l e d r o i t p ropor t i onne l de con­

damnation, 
- l e d r o i t f i x e (ou d r o i t minimum). 

I . - La t axe des 
f r a i s de j u s t i c e 
Ses deux m o d a l i ­
t é s . 

- Le d r o i t p ropor t ionne l de condam­
nat ion e s t e x i g i b l e dès l o r s q u ' i l y a condamnation de l ' u n e 

des p a r t i e s à des sommes d ' a rgen t ou à 
des va l eu r s m o b i l i è r e s , c ' e s t - à - d i r e 
à des choses m o b i l i è r e s , des meubles, 
par o p p o s i t i o n aux immeubles. Une 

condamnation en r e s t i t u t i o n d'un immeuble n ' e s t pas a s su j e t ­
t i e au d r o i t p ropo r t i onne l de condamnation, mais à un d r o i t 
f i x e . 

Le d r o i t p ropo r t i onne l de condamnation, dû sur 
l e s condamnations in tervenues en mat ière de sommes d ' a rgen t 
e t de v a l e u r s m o b i l i è r e s , e s t de 4,60 %. 

Cer ta ins jugements son t , par f aveu r , dispensés de ce 
d r o i t , t e l s l e s jugements en mat ière de pension a l i m e n t a i r e , 
l e s jugements de d i v o r c e , mais c e t t e dispense du d r o i t 
de condamnation n ' e s t pas une dispense complète de d r o i t s ; 
ces jugements sont su je t s à un d r o i t f i x e . 

- Les d r o i t s f i x e s . Le c a r a c t è r e d ' e x c e p t i o n de ces 
d r o i t s a p p a r a î t dans la d é f i n i t i o n que 
l ' o n peut en donner : ce sont l e s d r o i t s 
qu i sont dus sur l e s d é c i s i o n s j u d i c i a i r e s 

ne donnant pas l i e u au d r o i t p r o p o r t i o n n e l . 
A r t . 701 : " L o r s q u ' i l s ne donnent pas ouver ture au 

d r o i t p r o p o r t i o n n e l , ou au d r o i t p r o g r e s s i f , l e s jugements , 
sentences e t a r r ê t s sont p a s s i b l e s , su ivant l e s d i s t i n c t i o n s 
é t a b l i e s à l ' a r t . 700, de d r o i t s f i x e s , d'un montant éga l 
à c e l u i des minima f i x é s a u d i t a r t i c l e " . En e f f e t , l e s 
d r o i t s f i x e s , dont l e ca ta logue e s t contenu dans l ' a r t . 
700 du C . G . I . sont en même temps des minima du d r o i t p r o ­
p o r t i o n n e l . S i modique que s o i t l a condamnation encourue 
donnant l i e u au d r o i t p r o p o r t i o n n e l , on ne pourra pas 

- d r o i t propor­
t i o n n e l : 

- d r o i t s f i x e s . 
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descendre au-dessous de c e t t e é c h e l l e qui c o n s t i t u e , en 
même temps, l ' é c h e l l e des d r o i t s f i x e s . 

Les d r o i t s f i x e s s 'échelonnent ent re 350 francs e t 
11.500 francs ( a r t . 674 e t 700 du C . G . I . ) . 

La d i f f é r e n c e ent re ces deux moda­
l i t é s de taxe des f r a i s de j u s t i c e -

: d r o i t p ropor t ionne l ou d r o i t f i x e -
: t i e n t à la no t ion de condamnation; d'où 
,: l ' i n t é r ê t pra t ique qu i s ' a t tache à 

c e t t e n o t i o n . 

La no t ion de : Que f a u t - i l entendre par l à ? 
condamnation. : On peut dégager de la jur isprudence en 

matière d ' enreg is t rement un c e r t a i n 
nombre de p r inc ipes qui permettent d ' e x p l i q u e r l e concept 
de condamnation donnant l i e u aux d r o i t s p r o p o r t i o n n e l s . 
I l faut entendre par l à toute d é c i s i o n j u d i c i a i r e , 
q u e l l e que s o i t d ' a i l l e u r s sa dénomination p a r t i c u l i è r e 
(jugement, a r r ê t , e t c . . . ) , qui forme t i t r e en faveur de 
l 'une des pa r t i e s contre l ' a u t r e ; t ou t e d é c i s i o n j u d i c i a i ­
re qui cons t i tue un t i t r e en v e r t u duquel une p a r t i e 
pourra ob ten i r l e béné f i ce d'un d r o i t q u i , jusqu 'au 
jugement, se t r o u v a i t neu t r a l i s é par la c o n t r a d i c t i o n de 
l ' a u t r e p a r t i e , par sa c o n t e s t a t i o n . Ces formules , empruntées 
à la jurisprudence f i s c a l e , vont nous permettre de p r é c i ­
ser l a no t ion de condamnation. 

D'après l a Cour de Cassa t ion , l ' e m p l o i du terme 
"condamner" n ' e s t pas indispensable dans l ' a c t e j u d i c i a i r e 
dont i l s ' a g i t pour f a i r e encour i r l e d r o i t de condamna­
t i o n ; l e terme n 'a r i e n de sacramentel . I l s u f f i t que 
l ' i n j o n c t i o n f a i t e à l ' une des p a r t i e s par l e juge se trou­
v e nettement a f f i rmée dans l e d i s p o s i t i f de la sentence . 
Les expressions .comme " t e l l e p a r t i e devra f a i r e c e l a . . . " 
ou "sera tenue de f a i r e ce la . . . " sont équ iva l en t e s à 
l ' e m p l o i du verbe "condamner". 

Mais tous l e s jugements ne sont pas pour autant des 
jugements de condamnation. Le jugement qu i se borne à 
reconna î t re l ' e x i g i b i l i t é d'une d e t t e sans condamner l e 
débi teur à la payer , n ' e s t pas soumis au d r o i t de condamna­
t i o n parce q u ' i l ne con t i en t pas c e t t e i n j o n c t i o n donnée 
par l e juge à l ' une des p a r t i e s , i n j o n c t i o n nécessa i re pour 
cons t i tue r l a condamnation au sens de la l o i f i s c a l e . De 
même l e jugement qui ordonne l ' e x é c u t i o n d'un marché sans 

Le c r i t è r e de 
l a d i s t i n c t i o n 
entre ces 2 mo­
d a l i t é s . 
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L o r s q u ' i l n ' y a 
pas "condamna­
t i o n " l e d r o i t 
f i x e e s t a p p l i ­
cable . 

con ten i r l ' i n j o n c t i o n f a i t e au déb i t eu r 
du marché de l i v r e r ne donne pas ouverture 
au d r o i t de condamnation. S i par exemple, 
i l e s t déc l a r é dans un jugement : "Le 
Tr ibunal d i t e t ordonne que l e con t ra t 
por te ra son p l e i n e t e n t i e r e f f e t , dans 
sa forme e t t eneur , j u squ ' à l a date f i x é e 

par son e x p i r a t i o n " , ce jugement n ' a j o u t e r i e n à l a f o r c e 
o b l i g a t o i r e du c o n t r a t ; on n ' y t rouve pas c e t élément 
nouveau qu i e s t n é c e s s a i r e pour q u ' i l y a i t condamnation, 
c e t t e e f f i c a c i t é supplémenta i re . Auss i c o n ç o i t - o n que 
l e jugement qui se borne à donner a c t e au défendeur d'une 
o f f r e par l u i f a i t e n ' a j o u t e r i e n à l a v a l e u r o b l i g a t o i r e 
de c e t t e o f f r e ; ce jugement de donné a c t e ne donnera pas 
pas l i e u aux d r o i t s p ropor t i onne l s de condamnation. 

Cas où l e d é ­
fendeur s ' en 
rapporte à j u s ­
t i c e . 

Au c o n t r a i r e , l e d r o i t de condamna­
t i o n sera dû lo rsque l e défendeur a 
déc l a ré " s ' e n r appor te r à j u s t i c e " , 
formule couramment employée en procédure, 
I c i l e d r o i t de condamnation e s t dû, 
parce que , suivant l a Cour de Cassa t ion , 

lorsque l e défendeur déc l a r e s ' en rappor te r à l a j u s t i c e , 
i l y a l à l ' é q u i v a l e n t d'une c o n t e s t a t i o n . En r é a l i t é , 
l e défendeur s ' en remet au j u g e du so in de défendre ses 
propres i n t é r ê t s , mais i l n ' a c q u i e s c e pas pour autant à l a 
demande de l ' a d v e r s a i r e . S ' i l s ' a g i s s a i t d'un acquiescement 
à l a demande l ' a d v e r s a i r e , l a c o n t r a d i c t i o n s ' é v a n o u i r a i t , 
e t l ' o n ne p o u r r a i t plus p a r l e r de condamnation. Mais s ' en 
r appor te r à l a j u s t i c e , c ' e s t , en r é a l i t é , imp l i c i t emen t 
c o n t e s t e r l a demande en tant que de b e s o i n , avec c e t t e 
seu le r é s e r v e que l e p l a ideu r s ' en remet au t r i buna l de 
d r e s s e r , en forme j u r i d i q u e , l a c o n t r a d i c t i o n q u ' i l es t ime 
j u s t i f i é e . 

I I . - Le d r o i t de t i t r e . * -

Le d r o i t de ti­
t r e e s t dû lo r sque 
l e jugement rem­
p l a c e l a conven­
t i o n , s e r t de 
t i t r e . 

Les Cours de D r o i t 

Dans ce r t a in s ca s , l e jugement i n ­
te rvenu donnera l i e u non pas à l a p e r ­
cep t i on de la t axe des f r a i s de j u s t i c e , 
mais à l a pe r cep t i on du d r o i t qu i pour ra i t 
ê t r e dû s i l ' o b j e t de la demande f a i s a i t 
l ' o b j e t d'une convent ion en t re l e s p a r t i e s , 
s i l e jugement é t a i t des t iné à s e r v i r de 

Reproduct ion i n t e r d i t e 

Source BIU Cujas



82 A s s i e t t e des d r o i t s d ' en reg i s t r ement . 82 

t i t r e à un cont ra t in tervenu ent re l e s p a r t i e s . De l à , 
l ' e x p r e s s i o n " d r o i t de t i t r e " . 

A r t . 699 : "Lorsqu'une condamnation e s t rendue sur 
une demande non é t a b l i e par un t i t r e e n r e g i s t r é e t sus­
c e p t i b l e de l ' ê t r e , l e d r o i t auquel l ' o b j e t de la demande 
au ra i t donné l i e u , s ' i l a v a i t é t é convenu par a c t e public 
(par ac t e n o t a r i é ) e s t perçu indépendamment du d r o i t du 
pour l ' a c t e ou l e jugement qui a prononcé la condamnation". 

Lorsqu'une convention n 'a pas é t é é t a b l i e par un t i t r e 
e n r e g i s t r é e t se trouve par l a su i te reconnue par une déc i ­
s ion j u d i c i a i r e , on p e r ç o i t sur c e t t e d é c i s i o n j u d i c i a i r e 
l e d r o i t qui a u r a i t pu ê t r e perçu sur la convention dont 
s ' a g i t . Le jugement qui i n t e r v i e n t en p a r e i l cas e s t en 
e f f e t dest iné à s e r v i r de t i t r e aux p a r t i e s ; i l e s t donc 
normal q u ' i l s o i t frappé des d r o i t s qui f rappera ien t 
un t i t r e é t a b l i ent re e l l e s par a c t e n o t a r i é . 

A i n s i , en v e r t u de l ' a r t . 699, sont soumises au 
d r o i t f i x é par l e t a r i f toutes l e s conventions non é t a b l i e s 
par un t i t r e e n r e g i s t r é , dès l ' i n s t a n t q u ' e l l e s ont é t é 
reconnues par une d é c i s i o n j u d i c i a i r e qui aura précisément 
pour e f f e t de leur s e r v i r de t i t r e . 

C ' e s t l e cas de tou te demande qui 
repose sur une convent ion p a r f a i t e en 
tant que convent ion e t , par conséquent, 
o b l i g a t o i r e d 'après l e s r è g l e s du Droi t 
c i v i l . I l f a u t , à l a base de la demande 

qui a b o u t i t au jugement, une convent ion; l e jugement va 
s e r v i r de preuve à c e t t e convent ion : d 'où l ' e x i g i b i l i t é 
du d r o i t de t i t r e . 

Pratiquement, i l s ' a g i t surtout de l ' hypo thèse où i l 
e s t in tervenu entre l e s p a r t i e s une convention v e r b a l e . 

S i l e t i t r e qui constate la conven­
t i o n a déjà é t é e n r e g i s t r é , l e jugement 
qui intervient ensui te ne peut évidem­
ment pas donner l i e u au d r o i t de t i t r e . 

De même s i , de par son o b j e t , la 
convention dont i l e s t ques t ion dans l e procès es t exemptée 
du d r o i t d ' en reg i s t r ement , l e jugement qu i i n t e r v i e n t pour 
remplacer c e t t e convention d o i t p r o f i t e r de la même excep­
t i o n ; l e d r o i t de t i t r e ne sera pas du. 

La seule cond i t i on pour que l e d r o i t de t i t r e s o i t 
e x i g i b l e , c ' e s t que l ' o b j e t de la demande s o i t suscept ib le 
d ' ê t r e é t a b l i par un t i t r e e n r e g i s t r é . 

Cas ou l e d r o i t 
de t i t r e n ' e s t 
pas dû. 

Conditions d 'exi ­
g i b i l i t é de ce * 
d r o i t . * 
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Le cas p r a t i q u e : : 
ce lu i du jugement 
constatant une : 
convention ver ­
b a l e . : 

Cette convention v e r b a l e , n'étant pas 
constatée par un t i t r e instrumentaire, 
n ' é ta i t pas soumise à l 'enregistrement, 
à moins q u ' e l l e ne contînt une mutation 
(auquel cas la mutation en tant que t e l l e 
est soumise à l ' enreg i s trement ) . Mais s i 
l ' o n suppose une convention ne comportant 

pas de mutation, la convention n'est soumise à l ' e n r e g i s t r e ­
ment qu'autant q u ' e l l e est constatée par un acte instrumen­
t a i r e , par un é c r i t et s i e l l e est v e r b a l e , e l l e échappe 
légalement à l ' impôt . 

S i , par la su i te , l 'exécution de cette convention donne 
l i e u à une d i f f i c u l t é entre les p a r t i e s , l e créancier ag i ra 
en jus t i ce contre le débi teur . Le jugement qui interviendra, 
à l a demande du créancier , va désormais l u i s e r v i r de t i t r e 
é c r i t , de t i t r e authentique; ce jugement sera l ' équiva lent 
de ce que pourra i t être un acte n o t a r i é . I l est donc ra t ion­
nel q u ' i l s o i t soumis au même droi t que l 'ac te notar ié qui 
a u r a i t pu être é t a b l i et q u i , par hypothèse, ne l ' a v a i t pas 
é té , puisque la convention é t a i t v e r b a l e . 

L o r s q u ' i l s ' a g i t d'une convention soumise à enreg i s ­
trement ob l i ga to i re dans un d é l a i de rigueur et qui n'a pas 
été présentée à la formal i té , l e dro i t d'enregistrement et 
les pénal i tés sont en p a r e i l cas e x i g i b l e s . Nous retrouve­
rons cette hypothèse qui n 'est pas ce l l e de l ' a r t . 699 en étu­
diant les actes assujettis à l 'enregistrement en raison de 
l 'usage qui en est f a i t . L'hypothèse de l ' a r t . 699 est ce l l e 
le contrat n 'ava i t pas besoin d'être présenté à la formalité 
parce q u ' i l n ' é t a i t pas constaté par un é c r i t , et où, un 
procès s'étant é levé à l 'occas ion de ce contrat , un jugement 
intervient qui constitue un t i t r e pour l e créancier, ce j u g e ­
ment donnera l i e u à perception du dro i t de t i t r e . 

Pour que ce dro i t so i t dû, i l faut 
une convention à l a base . Le dro i t ne sau­
r a i t donc être ex ig ib l e lorsque la condam­
nation est prononcée en vertu d'une d i s ­
pos i t ion l é g a l e , parce qu 'a lors le j u g e ­
ment n'apporte aucune u t i l i t é à l a p a r ­
t i e créancière. Cette p a r t i e ava i t dé jà 
un t i t r e dans l a l o i ; l e jugement n'y 
ajoute r i e n . I l en sera a i n s i du jugement 
condamnant à payer des impôts, la créan­

ce de l ' E t a t se trouvant a l o r s dans la l o i ; ou bien du j u g e ­
ment qui reconnaît l ' ex i s tence d'un mandat l é g a l de r e p r é ­
sentat ion, l e t i t r e du créancier se trouvant là encore dans 

Le d r o i t de ti­
tre n 'es t pas dû 
s i la condamna­
tion prononcée 
est basée non 
sur une conven­
t ion , mais sur 
la l o i . 
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fa l o i , ou encore du jugement qui consta te une a c q u i s i t i o n 
par v o i e de p r e s c r i p t i o n : l e mécanisme de l 'usucapion es t 
un mécanisme l é g a l ; l e s d r o i t s de c e l u i qu i p r e s c r i t ne 
reposent pas sur une convent ion , mais sur la l o i . Dans tous 
l e s cas l e jugement n ' a jou t e r i e n au t i t r e cons t i tué par la 
l o i e t , en conséquence, l e d r o i t de t i t r e n ' e s t pas dû. 

I l en e s t de même du jugement qui i n t e r v i e n t sur l e 
fondement d'une g e s t i o n d ' a f f a i r e , ou de la r é p é t i t i o n de 
l ' i n d û ou encore sur l e fondement d'une r e s p o n s a b i l i t é 
pour d é l i t ou q u a s i - d é l i t . Dans toutes ces hypothèses l e 
d r o i t de t i t r e n ' e s t pas dû, parce que, e s t i m e - t - o n , l e t i t r e 
du c réanc ie r se t rouve dé jà dans la l o i e t l e jugement n ' ap­
por te aucune u t i l i t é supplémentaire . 

Cela ne veut pas d i r e q u ' i l n ' y aura pas l i e u à percep­
t i o n de d r o i t s d ' enreg is t rement sur l e s jugements intervenus 
en matière de r e s p o n s a b i l i t é c i v i l e . Un d r o i t d ' e n r e g i s t r e ­
ment sera dû, mais ce sera la taxe des f r a i s de j u s t i c e , ce 
ne sera pas l e d r o i t de t i t r e , parce que , e s t i m e - t - o n , l e 
t i t r e du c réanc ie r se t rouve déjà dans la l o i e t l e jugement 
n 'appor te aucune u t i l i t é supplémentaire . 

Cela ne veut pas d i r e q u ' i l n ' y aura pas l i e u à percep­
t i o n de d r o i t s d ' enreg is t rement sur l e s jugements intervenus 
en matière de r e s p o n s a b i l i t é c i v i l e . Un d r o i t d 'enregistrement 
sera dû, mais ce sera la taxe des f r a i s de j u s t i c e , ce ne sera 
pas l e d r o i t de t i t r e , parce q u ' i c i i l n ' y a pas de t i t r e dont 
l e c réanc ie r a i t b e s o i n . Son t i t r e e x i s t e dans la l o i . 

Le d r o i t de t i t r e n ' e s t pas dû 
non plus sur l e s jugements prononçant 
l a r é s o l u t i o n ou l ' a n n u l a t i o n d'un 
con t r a t ; dans ce cas l e jugement anéan­
t i t l e con t r a t , ou l e t i t r e ; i l e s t l a 
négat ion du t i t r e qui pouvai t p r é e x i s ­

t e r . 
Au c o n t r a i r e , l e jugement qui r e j e t t e une demande 

en n u l l i t é ou en r é s o l u t i o n d'un cont ra t cons t i tue un 
t i t r e nouveau pour la p a r t i e contre l a q u e l l e la r é s o l u ­
t i o n ou l ' a n n u l a t i o n é t a i t demandée; l e jugement c o n s o l i ­
de dans ce cas l e con t ra t ; c ' e s t un t i t r e supplémentaire 
qui e s t donné. Le d r o i t de t i t r e e s t donc e x i g i b l e . 

Mais à quel d r o i t de t i t r e l e jugement v a - t - i l ê t r e 
soumis ? Ce d r o i t de t i t r e va ê t r e c e l u i auquel a u r a i t donné 
l i e u la convent ion à propos de l a q u e l l e l e jugement a été 
rendu; i l faut donc rechercher quel a é t é l ' o b j e t de la 

ou s i e l l e p ro ­
nonce l ' annu la ­

t i o n d'un con­
t r a t . 
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demande en j u s t i c e e t supposer une convent ion qui a u r a i t 
po r t é sur c e t o b j e t . C ' e s t l ' o b j e t de la demande qu i va 
permet t re de déterminer quel e s t exactement l e d r o i t auquel 
l e jugement donnera l i e u en v e r t u du p r i n c i p e de l ' a r t . 699. 

I I I . - Les d r o i t s d ' a c t e . 

Les d r o i t s d ' a c ­
t e au cas où l e 
jugement rempla­
ce l ' a c t e n o t a ­
r i é . 

I l a r r i v e que l e jugement cons ta te 
une convent ion formée devant l e juge 
lui-même. I l y a , pou r r a i t - on d i r e -
s i l ' e x p r e s s i o n n ' é t a i t dangereuse 
par tou tes l e s d i f f i c u l t é s auxque l les 
e l l e a donné l i e u en procédure - con t ra t 
j u d i c i a i r e qui se forme devant l e juge 

e t l e jugement cons ta te ce c o n t r a t . En p a r e i l cas , l e j u g e ­
ment donne l i e u , non plus comme d r o i t de t i t r e , mais comme 
d r o i t d ' a c t e , au même d r o i t qui a u r a i t frappé l a convent ion 
passée en t r e l e s deux p la ideurs s i e l l e a v a i t é t é passée 
par a c t e n o t a r i é . La r a i s o n de c e t t e r è g l e e s t l a même que 
pour l ' a s s u j é t i s s e m e n t au d r o i t de t i t r e : ce jugement 
va c o n s t i t u e r un t i t r e au p r o f i t des p a r t i e s e t un t i t r e qu i 
e s t doté des mêmes a t t r i b u t s que l e t i t r e authentique* 

L 'exemple l e plus typ ique e s t c e l u i des jugements 
d ' a d j u d i c a t i o n ; l e s a r t . 720 e t 725 du C . G . I . p r é v o i e n t 
l ' a s s u j é t i s s e m e n t des jugements qui prononcent une a d j u d i -

Comme l e d r o i t de t i t r e , d ' a u t r e part 
e s t indépendant des d r o i t s spéciaux 
auxquels peut donner l i e u l e jugement, 
l ' a r t . 699 sou l igne que l e d r o i t 
e s t perçu "indépendamment du d r o i t pour 
l e jugement qu i a prononcé l a condamna­
t i o n " . Le d r o i t de t i t r e va donc se 

cumuler avec la t axe des f r a i s de j u s t i c e qui e s t e x i g i b l e 
d i rec tement en v e r t u des r è g l e s généra les sur l ' a s su j e t t i s ­
sement des ac t e s j u d i c i a i r e s . I l y a un cumul p o s s i b l e en t re 
l e s d r o i t s de t i t r e e t l e s d r o i t s p ropor t ionne l s auxquels 
l e jugement, en tan t que t e l , peut donner l i e u sous l a ru­
br ique de la taxe des f r a i s de j u s t i c e . Mais i l faut se r é f é ­
r e r i c i aux p r i n c i p e s r é g i s s a n t l ' assuje t t issement des d i s ­
p o s i t i o n s dépendantes e t indépendantes; c f . a r t . 639-640 
C . G . I . , qu i se ront exp l iqués u l t é r i e u r e m e n t . 

Cumul p o s s i b l e 
du d r o i t de t i t r e 
e t de la t axe 
pour f r a i s de 
j u s t i c e . 
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cation au droi t qui frappe les ventes. 
Le jugement d'adjudication c'est en 
somme la constatation d'une vente 
fa i t e devant le juge; un te l jugement 
sera donc soumis aux droits qui frappent 

les ventes, so i t mobil ières , so i t immobilières, suivant 
l 'objet de l ' ad jud ica t ion . 

Autre cas où l e dro i t d'acte, pour 
les mêmes raisons , est ex ig ib le : celui 
de la promesse de vente. Le bénéficiai­
re de la promesse de vente a déclaré 

pouvoir lever l 'opt ion , mais, comme i l a r r i v e souvent, le 
promettant refuse de passer l 'ac te de vente d é f i n i t i f . Le 
bénéf ic ia ire de la promesse s'adresse au tr ibunal pour 
vaincre cette résistance et un jugement intervient qui 
ordonne la réa l i sa t ion de la promesse de vente, avec la 
mention, usuelle dans ce genre de procès, que dans l e cas 
où l e promettant re fusera i t de passer devant notaire l ' a c ­
te q u ' i l s 'est engagé à passer, l e "présent jugement tien­
dra l i eu de cet acte". Ce jugement va s e r v i r au bénéf ic ia i ­
re de la promesse de vente de t i t r e é c r i t pour opérer la 
transcript ion, et donnera l i eu au dro i t d'acte parce qu' i l 
constate un contrat. 

Le droi t d'acte est également dû 
dans les cas où l ' in tervent ion du juge 
a pour e f f e t d'apporter dans la conven­

tion quelque chose de nouveau. I l en sera a i n s i du jugement 
qui prononce une compensation j u d i c i a i r e , du jugement 
qui r é t a b l i t les vér i tables caractères jur idiques d'un 
contrat, parce que ces jugements ajoutent au contrat, déjà 
constaté par hypothèse dans un t i t r e é c r i t que les parties 
avaient s igné, quelque chose qui résulte de l ' intervent ion 
du juge . 

De même le jugement lui vient accorder à un b a i l l e u r 
une majoration de loyer ou qui accorde au locata ire une 
prorogation de b a i l ajoute en quelque sorte au contrat 
pr imit i f ; i l y a , pourrait-on d i r e , une ra l longe , un sup­
plément de contrat passé devant jus t i ce et ce supplément 
de contrat devra donner l i e u au droi t d 'acte . De même encore 
le jugement reconnaissant qu'une personne est un prête-nom 
pour le compte d'une autre personne apporte quelque chose 
de nouveau par rapport au contrat apparent. I l y a une sorte 

Exemple : j u g e ­
ment d'adjudica­
t ion 

La promesse de 
vente. 

Autres exemples 
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de con t ra t supplémentaire passé en j u s t i c e e t l e d r o i t 
d ' a c t e e s t e x i g i b l e sur un p a r e i l jugement . 

V o i l à tou te une s é r i e d'hypothèses où l ' o n a étendu 
l a p e r c e p t i o n du d r o i t d ' a c t e , e t où l ' o n r e t rouve b ien 
l ' i d é e d'une i n t e r v e n t i o n c r é a t r i c e du j u g e . C ' e s t c e t t e 
idée qui j u s t i f i e la p e r c e p t i o n du d r o i t d ' a c t e , en plus 
du d r o i t qu i peut ê t r e dû sur l e jugement au t i t r e de la 
taxe des f r a i s de j u s t i c e . 

Remarquez d ' a i l l e u r s qu ' auss i b ien l o r s q u ' i l s ' a g i t du 
d r o i t de t i t r e que du d r o i t d ' a c t e , l ' assuje t t i ssement à 
l ' i m p ô t r é s u l t e moins de la forme de l ' a c t e que de son 
o b j e t ; i l fau t i n t e r r o g e r l e contenu du jugement pour 
déterminer s ' i l y a l i e u à pe r cep t i on de l ' i m p ô t . 

C - Les a c t e s ex t ra j u d i c i a i r e s . 

A u t r e f o i s , pour c e t t e c a t é g o r i e 
d ' a c t e s , l ' a s s u j e t t i s s e m e n t à l ' e n r e g i s ­
trement é t a i t un p r i n c i p e . Au jou rd ' hu i , 
depuis l e s réformes de décembre 1948, 
l e s a c t e s e x t r a j u d i c i a i r e s occupent 
une p lace à pa r t dans l ' é t u d e de 

l ' a s s u j e t t i s s e m e n t * Les a c t e s e x t r a j u d i c i a i r e s sont p r a t i ­
quement les actes et les exploits d'huissier. 

Avant la réforme de 1948, les exploits et actes d'huis­
s i e r é t a i e n t tous a s s u j e t t i s , en p r i n c i p e , à l ' e n r e g i s t r e ­
ment dans un d é l a i de r igueur ; pour l e s e x p l o i t s , i l 
y a v a i t c e t t e p a r t i c u l a r i t é que l ' accompl i s sement de la 
f o r m a l i t é é t a i t requis à peine de n u l l i t é de l ' a c t e . 

Depuis 1948, l e p r i n c i p e se t rouve renversé e t l e s 
ac tes e x t r a - j u d i c i a i r e s ne sont p l u s , en p r i n c i p e , sou­
mis à l ' e n r e g i s t r e m e n t ( a r t . 9 9 8 ) . Néanmoins, la s i t u a t i o n 
n ' e s t pas tou te simple e t i l conv ien t de f a i r e , avec l ' a r t . 
998, une d i s t i n c t i o n en t r e : 

- l e s e x p l o i t s d ' h u i s s i e r r e l a t i f s à une ins tance , e t 
- l e s e x p l o i t s qu i sont é t rangers à toute ins tance 

j u d i c i a i r e . 

En ce qui concerne l e s e x p l o i t s d ' h u i s s i e r r e l a t i f s à 
une i n s t a n c e , i l y a au jourd 'hu i une f ranchise absolue de 
d r o i t d ' en reg i s t r emen t ; pour combler l a moins-value qu i 
d e v a i t en r é s u l t e r pour l e T r é s o r , on a procédé à un 

Actes et explo i ts 
d ' h u i s s i e r . Ren­
versement du 
principe en 1948 
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I . - E x p l o i t s re­
l a t i f s à une ins­
tance : f ranchi ­
se abso lue . _ : 

2 . - E x p l o i t s 
n ' in té ressan t 
pas une instance 
d r o i t f i x e de 
575 f r s . 

re lèvement du d r o i t p ropor t ionne l de 
condamnation e t des d r o i t s f i x e s . 

Au c o n t r a i r e , l e s e x p l o i t s d 'huis­
s i e r qui n ' i n t é r e s s e n t pas une instan­
ce j u d i c i a i r e donnent l i e u à un 
d r o i t f i x e p a r t i c u l i e r , tenant l i e u 
à l a f o i s de d r o i t d ' enreg is t rement et 
de d r o i t de timbre. C ' e s t un impôt de 
nature hybride ent re l e t imbre e t l ' e n ­
reg i s t r emen t , d 'où l a p lace p a r t i c u ­
l i è r e occupée par l ' a r t . 998 dans la 

c o d i f i c a t i o n f i s c a l e , après l ' e n r e g i s t r e m e n t e t l e t imbre, 
parce q u ' i l s ' a g i t d'un impôt qui p a r t i c i p e de la nature 
des deux précédents . 

Pratiquement, ce d r o i t f i x e qui e s t de 575 Frs 
sera perçu sur l e s commandements inaugurant une p rocé ­
dure de s a i s i e , sur l e s sommations, sur l e s procès-verbaux 
de s a i s i e , sur l e s cons ta t s , tous ac tes d ' h u i s s i e r qui 
ont un carac tère vraiment e x t r a j u d i c i a i r e , qui sont étran­
gers à une ins tance , par oppos i t i on à des e x p l o i t s t e l s 
qu ' a s s igna t ions , ac tes d 'appel qui sont , au c o n t r a i r e , 
in tég rés dans une instance j u d i c i a i r e . 

Pour la percep t ion de ce d r o i t f i x e p a r t i c u l i e r , i l 
faut que l ' a c t e d ' h u i s s i e r s o i t présenté à l a fo rma l i t é 
e t i l d o i t y ê t r e présenté dans l e s d ix j o u r s . 

I l a r r i v e que des d r o i t s d ' en reg i s t rement proprement dits 
, s o i e n t , par e x c e p t i o n , e x i g i b l e s sur 

ce r t a ins e x p l o i t s d ' h u i s s i e r , mais en 
quelque so r t e comme d r o i t s de t i t r e e t 
non pas en ra i son de l eu r forme. I l en 
e s t a i n s i l o r s q u e , par son o b j e t , 
l ' a c t e d ' h u i s s i e r con t i en t une conven­
t i o n ou une d é c l a r a t i o n qui e s t assujet­
t i e à l ' i m p ô t d ' en reg i s t r emen t . "Sont 

a s s u j e t t i s . . . . l e s e x p l o i t s au t res que ceux r e l a t i f s à 
une i n s t a n c e . . . qu i ne cont iennent aucune d i s p o s i t i o n pou­
vant donner l i e u au d r o i t p ropor t ionne l ou au d r o i t progres­
s i f d ' enreg is t rement" ( a r t . 998, a l . I , d i s p o s i t i o n f i n a l e ) . 

C ' e s t l e cas de l ' e x p l o i t d ' h u i s s i e r dans l eque l l e 
b é n é f i c i a i r e d'une promesse de ven te manifeste au promettant 
son i n t e n t i o n de l e v e r l ' o p t i o n . Cet e x p l o i t qu i monumente, 
en quelque s o r t e , la mani fes ta t ion de v o l o n t é du bénéf ic ia i re 
de la promesse transforme c e t t e promesse de ven te en ven te . 

Ac te s d 'huis­
s i e r contenant 
une convention 
a s s u j e t t i e à 
l ' i m p ô t d 'en­
r e g i s t r e m e n t . 
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A ce.moment, l ' o p t i o n ayant é t é l e v é e par l a v o l o n t é du 
b é n é f i c i a i r e , l e con t ra t de ven te se t rouve formé, donc 
l ' e x p l o i t d ' h u i s s i e r d o i t i c i donner l i e u au d r o i t qui 
f rappe l e s v e n t e s . 

On peut supposer auss i une reconnaissance de don 
manuel in te rvenue dans un a c t e d ' h u i s s i e r ; l e s d r o i t s qu i f rap­
pent c e t t e reconnaissance s e r o n t , en p a r e i l cas , e x i g i b l e s , 
mais ce n ' e s t plus l a forme de l ' a c t e qu i e s t i c i la cause 
de la p e r c e p t i o n du d r o i t : c ' e s t en r é a l i t é l ' o b j e t ; c ' e s t 
à cause du contenu de l ' e x p l o i t que c e l u i - c i sera soumis à 
un d r o i t d ' e n r e g i s t r e m e n t qui f r appe , par l e u r na ture , l e s 
convent ions ou l e s d é c l a r a t i o n s dont i l s ' a g i t . 

D . - Les a c t e s a d m i n i s t r a t i f s . 

On l e s mentionne i c i pour mémoire, 
car l e p r i n c i p e , depuis l a réforme de A c t e s adminis­

t r a t i f s . P r i n c i ­
pe de l ' e x e m p ­
t i o n . 

1948, c ' e s t l ' e x e m p t i o n pour l e s a c t e s 
a d m i n i s t r a t i f s : a r t . 1004 : "Sont exemp­
t é s de la f o r m a l i t é de l ' e n r e g i s t r e m e n t 
tous l e s a c t e s , a r r ê t é s e t d é c i s i o n s des 

a u t o r i t é s a d m i n i s t r a t i v e s au t res que ceux dénommés dans 
l ' a r t . 646, § 2 , 3 ° , 4 ° , 5° e t 1 2 ° " . 

C ' e s t - à - d i r e que l e s a c t e s a d m i n i s t r a t i f s ne sont plus 
de p l e i n d r o i t , a s s u j e t t i s à l ' e n r e g i s t r e m e n t en r a i son 
de l e u r forme a d m i n i s t r a t i v e , mais q u ' i l s continuent à 
pouvoi r donner l i e u à l a p e r c e p t i o n des d r o i t s d ' e n r e g i s ­
trement en ra i son de l eu r o b j e t . 

Par exemple , une commune prend en l o c a t i o n un immeuble; 
au l i e u de passer l e b a i l devant n o t a i r e , e l l e l e passe en 
l a forme a d m i n i s t r a t i v e : ce b a i l passé dans une t e l l e forme 
e s t soumis à l ' e n r e g i s t r e m e n t comme tout b a i l é c r i t , en v e r t u 
de l ' a r t . 646, I I - 5 ° . -

Encore une f o i s , c ' e s t l ' o b j e t de l ' a c t e , e t non sa 
forme, qui e s t la cause de la pe r cep t i on du d r o i t . 

++++++ 
§ 2 . - Les a c t e s a s s u j e t t i s à l ' e n r e i s t r e m e n t 

en r a i s o n de l e u r o b j e t . 

I l n ' y a pas i c i à se préoccuper de l a forme de l ' a c t e : 

Les Cours de D r o i t Reproduct ion i n t e r d i t e 
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I n t é r ê t en ce : 
qui concerne : 
l e s ac tes s . s . p . : 

que ce s o i t un ac t e n o t a r i é ou un acte 
sous seing p r i v é , que ce s o i t un acte 
de g r e f f e , ou un e x p l o i t d ' h u i s s i e r , 
des l o r s que l ' o b j e t entre dans l 'une 
des p r é v i s i o n s du t a r i f , l ' a c t e dont il 

s ' a g i t e s t soumis à l ' e n r e g i s t r e m e n t ; i c i l ' o b j e t es t seul 
re tenu . 

Cet assu je t t i ssement en ra ison 
de l ' o b j e t présente un i n t é r ê t tout 
p a r t i c u l i e r en ce qui concerne l e s . 
ac tes sous seing p r i v é . Pour l e s actes 
n o t a r i é s , i l y a moins d ' i n t é r ê t puisque, 

par l eur forme, i l s sont dé jà soumis à l a f o r m a l i t é . Pour 
l e s ac tes sous seing p r i v é , au c o n t r a i r e , l 'assujettissement 
à l a f o r m a l i t é es t une quest ion d ' o b j e t , une quest ion de 
contenu de l ' a c t e . I l e s t donc nécessa i re de procéder à 
une analyse de l ' a c t e l i t i g i e u x pour s avo i r s ' i l es t sou­
mis à l ' e n r e g i s t r e m e n t . 

Va r i é t é de ces 
ac tes a s s u j e t t i s 
par leur o b j e t . 
Classement. 

Avant 1948, l a s i t u a t i o n , en ce qui 
concerne l e s ac t e s sous se ing p r i v é , était 
assez s imp le , : tous l e s ac t e s sous seing 
p r i v é contenant des conventions synal-
lagmatiques é t a i e n t , de p l e i n d r o i t , 
soumis à l ' e n r e g i s t r e m e n t . Mais la 

réforme de 1948 a apporté i c i des mod i f i ca t ions assez consi­
dé rab le s , e t l ' o n ne peut plus répondre d'une façon aussi 
simple à la quest ion de s avo i r quels sont l e s ac tes que 
leur ob je t a s s u j e t t i t à l ' e n r e g i s t r e m e n t . 

L ' a r t . 646 nous en donne une énumération que l ' o n peut 
t rouver assez peu r a t i o n n e l l e On peut essayer d 'en fai re 
un regroupement plus l o g i q u e en l e s c lassan t sous t r o i s ru­
b r iques , sans y a t t ache r , du r e s t e , t r o p de r i g i d i t é . I l 
y a en e f f e t t r o i s causes d ' assu je t t i s sement à l ' e n r e g i s ­
trement : 

- l e s a f f a i r e s , 
- l a f a m i l l e , 

- l e s patr imoines c o l l e c t i f s . 

A . - Les a f f a i r e s . -

Nous a l l o n s t rouver i c i p lus ieurs v a r i é t é s , qui répondent 
à l a même i d é e , d ' ac te s a s s u j e t t i s à l ' e n r e g i s t r e m e n t en 
ra i son de l eur o b j e t parce que ce t o b j e t i n t é r e s se la v ie 

On ne considère 
i c i que l ' o b j e t 
de l ' a c t e . 
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A c t e s i n t é r e s ­
sant l a v i e des 
a f f a i r e s (non 
c o m m e r c i a l e s ) . 

des a f f a i r e s , du moins la v i e des a f f a i r e s 
non commerciales , car l e grand p r i n c i p e , 
c ' e s t que l e s a c t e s de commerce ne sont pas 
soumis à l ' e n r e g i s t r e m e n t . 

On peut i n c l u r e dans c e t t e première 
rubrique : 

I ° . - Les m u t a t i o n s . -

Les mutat ions, t e l l e s que nous 
l e s considérons i c i , ne sont pas f r a p ­
pées par l ' i m p ô t d ' en reg i s t rement en 
tant que mutations : e l l e s sont frappées 
en t an t que contenues dans un a c t e , dans 

un é c r i t . I l s ' a g i t des mutations contenues dans un a c t e 
é c r i t e t , peut-on p r é c i s e r , un a c t e é c r i t sous se ing p r i v é , 
parce que, s ' i l é t a i t n o t a r i é , i l s e r a i t dé j a soumis a 
l ' e n r e g i s t r e m e n t en r a i son de sa forme. Un é c r i t sous se ing 
p r i v é contenant une mutation e s t un a c t e su je t à e n r e g i s ­
trement en r a i son de son o b j e t . 

L e s mutations v e r b a l e s sont également soumises à l ' e n ­
r e g i s t r e m e n t , mais nous ne sommes plus dans l e domaine des 
a c t e s , nous sommes dans l e domaine des mutations que nous 
re t rouverons avec l a s e c t i o n s u i v a n t e . 

Un des ob je t s propres de l ' i m p ô t 
d ' en reg i s t r emen t e s t d ' a t t e i n d r e l e s 
mutations de pa t r imoine à pa t r imo ine . 
Peu impor te , de ce po in t de vue , s i l a 
mutation por t e sur un immeuble ou 

sur un meuble, sur un meuble c o r p o r e l ou sur un meuble 
i n c o r p o r e l ; l e s mutations de fonds de commerce, l e s c e s ­
s ions de c l i e n t è l e sont s u j e t t e s à l ' e n r e g i s t r e m e n t en r a i ­
son de l ' o b j e t de l ' a c t e . 

Peu impor te , d 'au t re p a r t , s ' i l 
s ' a g i t d'une mutation de p r o p r i é t é ou 
d'une mutation d ' u s u f r u i t , d'une mutation 
d ' u s u f r u i t ou d'une mutation de j o u i s ­
sance. Le D r o i t d ' en reg i s t r emen t d i s t i ngue 
en e f f e t : mutation de jou i s sance e t 

mutation d ' u s u f r u i t . La mutation de j o u i s s a n c e , c ' e s t l a 
mutation d'un d r o i t personnel de jou i s sance sur un b i e n , 
t and i s que l ' u s u f r u i t e s t un d r o i t r é e l . La mutation de 

I . - Les mutation 
f a i t e s par un 
é c r i t s ; s . p . 

Mutations de pa­
t r imoine à pa­
t r i m o i n e . 

Mutations de p r o ­
p r i é t é ou d'usu­
f r u i t , ou de 
j o u i s s a n c e . : 
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jou i s sance , c ' e s t e s sen t i e l l emen t l e b a i l ; c ' e s t une 
mutation de la jou i ssance de l ' immeuble sans c r éa t ion 
de d r o i t r é e l , avec simplement c r é a t i o n d'un d r o i t per­
sonnel , d'un d r o i t de créance du l o c a t a i r e contre l e bai l ­
l e u r . La cess ion du d r o i t à un b a i l , la cess ion du droi t 
à une promesse de b a i l sont également des mutations de 
jou i s sance . Ces mutations de jou issance donnent l i e u à 
l ' e n r e g i s t r e m e n t au même t i t r e que l e s mutations de droits 
r é e l s , p r o p r i é t é ou u su f ru i t . 

I l s ' a g i t donc i c i d ' a c t e s qui 
Exclusion des 
ac tes de commer­
ce s . s . p . de 
mutation. 

concernent la v i e des a f f a i r e s , des 
a f f a i r e s non commerciales, car l e s 
ac tes de commerce sont dispensés 
de l ' e n r e g i s t r e m e n t ( a r t . 647) du 
moins s ' i l s ne sont pas constatés par 

ac t e n o t a r i é . S i un a c t e de commerce é t a i t constaté par 
un ac t e n o t a r i é , i l s e r a i t su je t à l ' e n r e g i s t r e m e n t en 
ra ison de la forme de l ' é c r i t . Mais un a c t e sous seing 
p r i v é contenant une opéra t ion commerciale ne saura i t 
ê t r e su je t à l ' e n r e g i s t r e m e n t , b ien que l ' o p é r a t i o n commerciale 
se t raduise par une mutation de p r o p r i é t é . Le type de l'acte 
de commerce, c ' e s t l a vente commerciale. La vente commerciale 
es t bien une mutation de p r o p r i é t é , mais une mutation au 
t i t r e des ac tes de commerce exemptés expressément de 
l ' en r eg i s t r emen t par l ' a r t . 647, a f i n de ne pas entraver 
l e commerce. 

Dans ce domaine des mutations, l ' e n r e g i s t r e m e n t 
a pour but de c o n t r ô l e r l e s mouvements de va leurs entre patri­
moines p r i v é s . I l y a l à quelque chose d ' e s s e n t i e l à la 
fonc t ion même de l ' i n s t i t u t i o n . 

2° - Les marchés, ( a r t . 646, N° 2 ) . 

Les marchés s 'opposent aux mutations 
en ce q u ' i l s ne r é a l i s e n t pas un trans­

f e r t immédiat de patr imoine à patrimoine. 
I l s peuvent ê t r e de p lus ieurs so r t e s : 

I l y a l e s marchés-louages par exemple l e marché qui 
es t passé avec un entrepreneur , un constructeur ou un 
répara teur . 

I l y a l e s marchés-ventes, qui ressemblent à des ventes, 
mais qui ne sont pas des v e n t e s , l e s marchés de fournitures. 
Un marché de fourn i tures ne cons t i tue pas une vente immé­
d i a t e ; c ' e s t un cont ra t dans l e q u e l l e vendeur éventuel 

2 . - Marchés. : < 
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a promis de v e n d r e , dans l ' a v e n i r , suivant c e r t a i n e s moda­
l i t é s , des p r e s t a t i o n s fu tu res , mais i l n ' y a pas, d ' o r e s 
e t d é j à , mutation e t c ' e s t pourquoi i l é t a i t néces sa i r e de 
frapper d i s t i n c t e m e n t l e s marchés, car i l s n ' é t a i e n t pas 
compris, é t a n t donné l ' a b s e n c e de mutation immédiate, dans 
l ' a p p e l l a t i o n génér ique de muta t ion. 

Les marchés sont soumis à l ' e n r e g i s t r e m e n t o b l i g a t o i r e 
en r a i son de l ' o b j e t . ( C . G . I . a r t . 646 § 2 ) . 

I l y a i c i encore des e x o n é r a t i o n s . 
Les marchés commerciaux de f o u r n i t u r e s , 
qui ont un ca r ac t è r e d ' a c t e s de commerce, 
sont exemptés de l ' e n r e g i s t r e m e n t , au 

même t i t r e . q u e l e s ven t e s commerciales ( a r t . 6 4 7 ) . 
D'autre pa r t - e t i c i l ' e x e m p t i o n e s t due à une ra i son 

de p o l i t i q u e f i n a n c i è r e - l e s marchés e t ad jud ica t ions au 
rabais passés par l e T r é s o r , l e s départements , l e s communes 
e t l e s é tab l i s sements pub l i c s - marchés de fou rn i tu res ou 
de t ravaux pub l i e s - ont é t é dispensés de la f o r m a l i t é e t 
du d r o i t p r o p o r t i o n n e l par un déc re t du 31 décembre 1 9 5 4 
(auparavant, V . a r t . 6 4 6 . I I . N ° I 2 . C . G . I . ) . 

3 ° . - L ' a s s u j e t t i s s e m e n t s p é c i a l , r e n f o r c é , des ac t e s des 
marchands de b iens ( a r t . 6 4 6 . 1 . ) . 

I l s ' a g i t des personnes qu i fon t 
p r o f e s s i o n d ' a c h e t e r des immeubles en 
gros pour l e s revendre en d é t a i l par 
l o t s . L ' a c t i v i t é des marchands de biens 
e s t quelque peu suspecte à l ' e n r e g i s ­
t rement . On l e s soupçonne notamment 
de v o u l o i r d i s s imule r l ' a c h a t q u ' i l s 
f o n t de c e r t a i n s immeubles pour l eu r 
propre compte sous l e s apparences d'un 
mandat de v e n t e . Au l i e u de p résen te r 

à la f o r m a l i t é son a c t e d ' a c q u i s i t i o n , puis plus t a rd des 
actes de r even te au p r o f i t des personnes qui l u i a c h è t e r a i e n t 
en d é t a i l , l e marchand de biens se f e r a i t remet t re par son 
vendeur un mandat de v e n d r e , p u i s , quand i l a u r a i t t rouvé 
des ache teurs au d é t a i l , i l l eu r p a s s e r a i t l a ven te au nom 
de son mandant. Par ce système de mandat, i l é v i t e r a i t , 
s i l ' e n r e g i s t r e m e n t n ' y a v a i t mis bon o r d r e , de payer un 
droi t de muta t ion . 

C ' e s t pourquoi tous l e s a c t e s se r a t t achant à l a p r o ­
fess ion de marchand de biens sont a s s u j e t t i s à la forma­
l i t é e t même dans l e s 10 jou r s de l eur da t e , au l i e u du 

Les a c t e s se r a t ­
tachant à la pro­
fession de mar­
chand de biens 
sont a s s u j e t t i s 
à l a f o r m a l i t é 
dans l e s 10 
jours . 

Exemptions de 
ce r t a in s marchés 
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d é l a i o rd ina i re d'un mois ( a r t . 6 4 6 ) . Ceci t r a d u i t l a 
méfiance de l ' A d m i n i s t r a t i o n à l ' é g a r d de c e t t e c a t égo r i e 
de p r o f e s s i o n n e l s , méfiance qui appara î t également dans 
une autre mesure de nature p r é v e n t i v e , c e l l e d 'après 
l a q u e l l e ceux qui veu l en t se l i v r e r à l ' a c t i v i t é de mar­
chands de biens sont tenus de passer , auprès de l ' A d m i n i s ­
t r a t i o n de l 'En reg i s t r emen t , une d é c l a r a t i o n p r é a l a b l e 
( C . G . I . a r t . 8 2 3 ) . 

B . - La f a m i l l e . -

La f a m i l l e , dans son s t a tu t p a t r i ­
monial , i n t é res se l ' e n r e g i s t r e m e n t . 
L ' a ssu je t t i s sement des a c t e s à l a forma­
l i t é e s t i c i en rapport avec l e s d ro i t s 
de mutation par décès , l ' i m p ô t qui 
frappe l e s success ions . C ' e s t pour assu­

rer l e cont rô le de ces d ro i t s que ce r t a in s a c t e s sont , 
par mesure p r é v e n t i v e , a s s u j e t t i s à la f o r m a l i t é . 

Nous devons i c i nous r epo r t e r à l ' a r t . 646, I I , où 
nous trouvons cer ta ins numéros qui se r é f è r e n t à c e t t e idée 
du s ta tu t patr imonial de la f a m i l l e . 

A i n s i , sont a s s u j e t t i s à l ' e n r e g i s t r e m e n t dans l e délai 
d'un mois : 

" 6 ° . - Les ac tes portant a ccep t a t i on ou répudia t ion 
de success ions , l egs ou communautés". 

" 7 ° . - Les c e r t i f i c a t s de p r o p r i é t é " , e x i g é s des 
h é r i t i e r s lorsque l e de cujus a l a i s s é des t i t r e s nomina­
t i f s ou un l i v r e t de ca i sse d 'épargne . 

" 8 ° . - Les i n v e n t a i r e s . . . " 
" 9 ° . - tous l e s ac tes ou é c r i t s constatant l a nature, 

l a consistance ou la va leu r des biens appartenant à chacun 
des époux l o r s de la c é l é b r a t i o n du mar iage" . 

I l ne s ' ag i ta pas du con t ra t de mariage en tant q u ' i l 
peut énumérer l e s apports des époux, la consis tance de leur 
for tune ; l e cont ra t de mariage e s t dé jà a s s u j e t t i à 
l ' e n r e g i s t r e m e n t à un aut re t i t r e puisque c ' e s t o b l i g a t o i r e ­
ment un ac t e n o t a r i é , donc a s s u j e t t i à l ' e n r e g i s t r e m e n t en 
ra i son de sa forme. Entre l e s deux gue r r e s , l a pra t ique 
s ' é t a i t é t a b l i e que l e s époux consta tent la nature , l a valeur 
des biens q u ' i l s appor ta ien t en mariage, non poin t dans l e 
cont ra t de mariage, a f i n d ' é v i t e r la pe rcep t ion des d ro i t s 
d ' enreg i s t rement , mais dans un ac t e sous se ing p r i v é indé­
pendant du cont ra t de mar iage . Par l à i l s se ménageaient 
une preuve de l eu r r ep r i s e m o b i l i è r e é v e n t u e l l e (dont on 
s a i t l ' u t i l i t é sous l e s régimes de sépara t ion de biens e t 

Ac tes in té res ­
sant l e s t a tu t 
patr imonial de 
la f a m i l l e . 
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de communauté r é d u i t e aux a c q u ê t s ) sans a v o i r à payer de 
d r o i t s d ' e n r e g i s t r e m e n t . Pour couper cour t à c e t t e p r a t i q u e , 
l a l o i f i s c a l e e s t venue a s s u j e t t i r à l a f o r m a l i t é ces 
ac t e s sous se ing p r i v é des t inés à cons t a t e r l a na tu re , l a 
consis tance e t l a v a l e u r des appor ts des époux au j o u r du 

mar iage . 
-anfin, c e r t a in s a c t e s qui sont a s s u j e t t i s à l a forma­

l i t é o b l i g a t o i r e m e n t y sont a s s u j e t t i s parce q u ' i l s i n t é ­
ressent des pa t r imoines c o l l e c t i f s . Ce sont l e s a c t e s qui 
concernent : 

C - Les s o c i é t é s e t l e s i n d i v i s i o n s . 

Dans ces pa t r imoines c o l l e c t i f s , s o i t 
pa t r imoines de personnes mora les , s o i t 

A c t e s r e l a t i f s 
aux pat r imoines 
de s o c i é t é s ou 
d ' i n d i v i s i o n s . 

pa t r imoines tenus en i n d i v i s i o n , en co­
p r o p r i é t é , i l y a des so r t e s de 
r é s e r v o i r s de r i ches se qui. i n t é r e s s e n t au 
premier chef l ' A d m i n i s t r a t i o n de l ' E n ­
regis trement , - puisque l e s d r o i t s d ' e n ­

reg i s t rement son t , pour p a r t i e , un impôt sur la f o r t u n e , un 
impôt sur l a r i c h e s s e . 

C ' e s t a i n s i qu3 sont a s s u j e t t i s à l ' e n r e g i s t r e m e n t , 
( a r t . 646,11) "10" tous l e s a c t e s consta tant la fo rmat ion , 
la p r o r o g a t i o n , la t ransformat ion ou la d i s s o l u t i o n d'une 
s o c i é t é , l ' augmen ta t i on , l ' amor t i s sement ou l a réduc t ion 
de son c a p i t a l " . Ces actes,même sous se ing p r i v é , sont 
ob l iga to i r emen t soumis à l ' e n r e g i s t r e m e n t en r a i son de l e u r 
ob j e t , parce q u ' i l s ' a g i t l à du c o n t r ô l e des mouvements 
de va l eu r s concernant l e uatr imoine des personnes mora les , 
e t l ' e n r e g i s t r e m e n t v e u t a v o i r un d r o i t de r ega rd sur ces 
pa t r imoines . 

De même " I I * . - l e s a c t e s consta tant un par tage de b iens 
meubles ou immeubles, à quelque t i t r e que ce s o i t " , même 
s ' i l s ' a g i t d'un a c t e de par tage sous se ing p r i v é , sont sou­
mis o b l i g a t o i r e m e n t à l ' e n r e g i s t r e m e n t . Le par tage e s t l i é 
à l a d é v o l u t i o n s u c c e s s o r a l e , e t l ' E n r e g i s t r e m e n t a l e c o n t r ô ­
l e des d é v o l u t i o n s s u c c e s s o r a l e s , en vue de la pe rcep t ion des 
d r o i t s de mutation par d é c è s . 
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444444 § 3 . - Ac te s a s s u j e t t i s à l ' e n r e g i s t r e m e n t 
en ra ison de l eur usage. 

L 'usage u l t é r i eu r* 
d'un a c t e non ; 
a s s u j e t t i dans 
un ac t e a s s u j e t t i 
peut rendre 1 'en­
regis t rement du 
premier o b l i g a ­
t o i r e . 

L ' i d é e généra le e s t la suivante^ : 
- Un ac t e qui n ' e s t pas a s s u j e t t i à 
l ' e n r e g i s t r e m e n t par lui-même, qu i 
n ' y e s t a s s u j e t t i n i par sa forme, 
n i par son o b j e t , peut y ' d e v e n i r su je t , 
o b l i g a t o i r e m e n t , en r a i son de l ' u s age 
u l t é r i e u r qui en e s t f a i t . En e f f e t , 
s ' i l en e s t f a i t usage dans un ac te 
q u i , l u i , e s t a s s u j e t t i / à l ' e n r e g i s ­
trement, c e t usage va r e t e n t i r sur 
sa cond i t ion e t l e soumettre o b l i g a ­

toirement à la f o r m a l i t é . 

Los t héo r i e s de 
i ' u sage o t des 
ac tes en consé­
quence . 

Sous l ' e m p i r e de la l o i de fr imaire , 
An V I I , s ' é t a i e n t développées des théories 
qui é t a i e n t c lass iques en matière d 'en­
reg is t rement : l a t h é o r i e d i t e de 
l ' u sagé des a c t e s , la t h é o r i e d i t e des 
ac tes passés en conséquence, c ' e s t -

à-di re des ac tes passés en conséquence d 'aut res a c t e s . 
Aujourd 'hui encore , l a rubrique de l ' a r t . 609 du C . G . I . 
e s t a i n s i conçue : "Actes en conséquence". 

Tous l e s ac tes dont i l é t a i t f a i t usage, s o i t en jus ­
t i c e , s o i t da is un ac te p u b l i c , spécialement un ac te nota­
r i é , s o i t devant une a u t o r i t é a d m i n i s t r a t i v e , devra ien t 
ê t r e ob l iga to i rement e n r e g i s t r é s avant c e t usage, l o r s 
même que par l eur forme ou par l eu r o b j e t , en eux-mêmes, 
i l s n ' aura ien t pas é t é soumis ob l iga to i r emen t à l a forma­
l i t é . 

Le fondement de ces t h é o r i e s , 
Leur fondement : c ' é t a i t que l ' a c t e dont i l é t a i t f a i t 

a i n s i usage, s o i t dans un a c t e no t a r i é , 
s o i t dans une instance j u d i c i a i r e , p r e n a i t , dans une cer ­
t a ine mesure, l e s ca rac tè res d'un a c t e n o t a r i é ou j u d i c i a i ­
r e . I l empruntait en quoique sor te l e s oarac tè res juridiques 
de son contenant, e t , dès l o r s , i l pouvai t sembler ju s t e 
de f a i r e payer aux p a r t i e s l a p r o t e c t i o n de l ' a c t e publ ic , 
la p r o t e c t i o n du jugement q u i , désormais , a l l a i t ê t r e confé­
rée au premier a c t e . 
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Les réformes de 1948 ont en levé à 
ces t h é o r i e s c l a s s iques de l ' u s a g e e t des 
a c t e s en conséquence une par t importante 
de l eu r i n t é r ê t . I l n ' y a pas a b o l i t i o n 
complète de ces t h é o r i e s ; i l en subs i s ­
t e des t r aces dans l e s a r t . 647, 809 
e t suivants du Code Général des Impôts, 

mais e l l e s n ' on t plus l ' impor t ance passée , e t même ce qu 'on 
en a l a i s s é subs i s t e r n 'a plus la même s i g n i f i c a t i o n , l e 
même fondement q u ' a u t r e f o i s . 

En e f f e t , au jourd 'hu i , en g é n é r a l , ces t h é o r i e s de 
l ' u s a g e e t des a c t e s en conséquence ne concernent plus 
que des a c t e s dé jà a s s u j e t t i s par eux-mêmes, dans un d é l a i 
de r i gueu r , à l a f o r m a l i t é . L 'u sage , pour ces a c t e s , n 'a 
plus d ' autre r ô l e que de cons t i t ue r un f a i t généra teur 
a c c e s s o i r e , s u b s i d i a i r e , un moyen de d é c e l e r l e s a c t e s 
qui a v a i e n t antér ieurement échappé à l ' i m p ô t . I l s ' a g i t 
d ' a c t e s q u i , en eux-mêmes, au ra i en t dû ê t r e e n r e g i s t r é s , 
e t qu i ne l ' o n t pas é t é . S i , u l t é r i eu remen t , i l en e s t 
f a i t usage dans un ac t e e n r e g i s t r é , ce sera pour l ' A d ­
m i n i s t r a t i o n une bonne occas ion de d é c e l e r l a fraude e t 
de p e r c e v o i r l e s d r o i t s qui ne l ' o n t pas é t é a l o r s q u ' i l s 
au ra i en t dû l ' ê t r e . 

On peut , néanmoins, cont inuer à d i s t i n g u e r , comme avant 
1948, l ' u s a g e dans un a c t e pub l ic e t l ' u s a g e en j u s t i c e , 
mais auparavant i l f au t essayer de déterminer - e t c ' e s t 
l à une n o t i o n commune aux deux hypothèses - ce q u ' e s t 
exactement l ' u s a g e au po in t de vue du d r o i t de l ' e n r e g i s ­
t rement . 

A . - La no t ion f i s c a l e de l ' u s a g e d'un a c t e . 

Le mot "usage" e s t i c i employé avec une accep t ion 
technique q u ' i l conv ien t de p r é c i s e r . 

I l n ' y a pas usage, admet-on d'une 
façon cons tan te , lo r squ 'un a c t e non 
e n r e g i s t r é e s t mentionné dans un 
au t re ac t e o b l i g a t o i r e m e n t su je t à en­
reg i s t r ement e t e n r e g i s t r é , s i c e t t e 
mention n 'a qu'un ca rac t è r e documentaire, 
d e s c r i p t i f , é n o n c i a t i f . 

Par exemple , un n o t a i r e mentionne 
dans un i n v e n t a i r e - qui es t soumis à l ' e n r e g i s t r e m e n t e t 
qui sera e f f e c t i v e m e n t e n r e g i s t r é - l ' e x i s t e n c e d'un certain 

La réforme de 
1948 l e u r a 
en levé une gran­
de p a r t i e de 
l eu r impor tance . 

Cas où i l n ' y 
a pas usage : 
mention de l ' a c ­
t e à t i t r e dé­
n o n c i a t i f . 

Les Cours de D r o i t Reproduct ion i n t e r d i t e 
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nombre de papiers sous seing p r i v é qui n ' on t pas é t é enre­
g i s t r é s , e t qui (nous nous plaçons après l e s réformes de 
1948) sont a s s u j e t t i s à l ' e n r e g i s t r e m e n t . I l n ' y a pas l à , 
cependant "usage", au sens du Dro i t f i s c a l , de ces actes 
sous seing p r i v é , entraînant pour eux la pe rcep t ion de 
l ' i m p ô t , parce que l e n o t a i r e se borne, en p a r e i l cas , à 
énoncer l ' e x i s t e n c e de ces ac tes à. t i t r e d e s c r i p t i f , docu­
mentaire; i l n ' e s s a i e pas d 'en r e t i r e r , pour sa p a r t i e , 
une u t i l i t é j u r i d i q u e . 

I l n ' y a pas non plus usage en t ra î ­
nant la pe rcep t ion des d r o i t s d 'enregistre­
ment lorsque l ' u sage e s t i n d i r e c t , médiat, 

lorsque l ' a c t e en cause n ' e s t u t i l i s é que par l ' i n t e r m é d i a i ­
re d'un autre a c t e q u i , l u i , a é t é e n r e g i s t r é . 

I l n ' y a pas non plus usage en t ra î ­
nant l 'assujet t issement l o r s q u ' i l s ' a g i t 
non pas de r e t i r e r l ' u t i l i t é ju r id ique 
d'un ac te a n t é r i e u r , mais de la suppri­

mer : supprimer, ce n ' e s t pas u t i l i s e r , Un no ta i r e dresse 
une qui t tance g loba l e où sont mentionnées des qui t tances 
p a r t i e l l e s , qui de ce fait vont ê t re a n é a n t i e s . Ce n ' e s t 
pas l e s u t i l i s e r que de l e s anéant i r e t en conséquence ces 
qui t tances an té r ieures ne seront pas nécessairement assu­
j e t t i e s à l ' i m p ô t par l e seul f a i t que l e no t a i r e en a f a i t 
mention, pour l e s supprimer, dans la qu i t t ance g l o b a l e 
q u ' i l a dressée par la s u i t e . 

Au c o n t r a i r e , i l y aura usage entraî­
nant l a percep t ion de l ' i m p ô t lorsqu'un 
ac te sera produi t en j u s t i c e par un 
p la ideur à l ' a p p u i de sa p r é t e n t i o n , 

même s i c ' e s t devant des exper ts nommés par l e t r i buna l ; 
i l y a a l o r s u t i l i s a t i o n dans une instance de l ' a c t e an té­
r i eu r e t c e t t e u t i l i s a t i o n entra îne l ' a s s u j e t t i s s e m e n t à la 
f o r m a l i t é . 

De même, i l y a usage lorsque l ' a c t e dont s ' a g i t est 
u t i l i s é dans un a c t e de garan t ie ou de c o n s t a t a t i o n . Un 
ac te sous seing p r i v é créant une o b l i g a t i o n n 'a pas é t é 
en reg i s t r é a l o r s q u ' i l a u r a i t dû l ' ê t r e (avant la réforme 
de 1948); par l a sui te on dresse un a c t e n o t a r i é de cau­

tionnement pour ga ran t i r l ' e x é c u t i o n de c e t t e o b l i g a t i o n ; dans 
ce cas on u t i l i s e l ' a c t e sous seing p r i v é , on en f a i t "usage", 

L'usage i n d i r e c t 

Anéantissement 
de l ' a c t e . 

Cas ou i l y a 
usaxe. 
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de t e l l e sorte que l ' impôt est dû; l ' a c t e notarié i c i 
appara î t comme un acte de garantie de l ' ac t e sous seing 
privé a n t é r i e u r . 

Ou encore un acte notarié constate l a transmission 
d'un d r o i t (cession d'une créance) résultant d'un acte 
antér ieur sous seing privé qui aura i t dû être enregistré 
et qui ne l ' a pas. é t é . I l y a usage, et i l y a l i eu à 
perception de l ' impôt . 

De même, dans un acte de vente d'immeuble, l e notaire 
commence par dresser une origine de propriété e t , dans l a 
chaîne des transmissions, i l est amené à mentionner, à l ' a p ­
pui de son origine de propr ié té , un acte de partage sous 
seing privé qui n'a pas été enregis tré; ce fa isant i l f a i t 
usage de l ' a c t e sous seing privé dont s ' a g i t et cet usage 
va entraîner l 'assujett issement de ce partage. 

Pour synthétiser, comment déf in ir 
l'usage considéré i c i comme le f a i t 
générateur de l' impôt ? 

I l y a usage lorsqu'on t i r e d'un 
acte antér ieur une induction ac t ive , ou lorsque l ' a c t e 
antér ieur est l e principe et la base de l ' ac te présent. 
Pour l a Cour de Cassation, i l y a usage lorsque la production 
de l ' a c t e antér ieur est f a i t e dans un but et au soutien d'un 
in térê t , en vue duquel une partie a jugé u t i l e de s'en serv ir 
(Ch. c iv . 7.5.1901.S .1903.1.97 - D.1905.1.497). I l n'est pas 
besoin, a joute - t -on , pour q u ' i l y a i t usage dans ce sens, 
que l ' ac te en question so i t matériellement représenté; i l 
s u f f i t que l 'un des plaideurs fonde son action sur l e contenu 
jur id ique de l ' a c t e antér ieur ou q u ' i l demande au juge d'en 
déterminer l e sens, d'en déduire les e f f e t s , lors même q u ' i l 
ne l e représente pas matériellement. I l peut y avo ir usage 
impl ic i te (Ch. c iv . 23 .1 .1884.D.I884.I .348) . 

Faire usage d'un acte , c'est en déduire des conséquences 
jur id iques t e l l e s , q u ' i l apparaisse comme un des éléments 
de l ' a c t e qui sera dressé en conséquence ou comme l 'un 
des soutiens de la défense en j u s t i c e . 

Pour résumer davantage, nous dirons que f a i r e usage de 
l ' a c t e , au sens du Droit d'enregistrement, c 'est en r e t i r e r 
une u t i l i t é jur id ique quelconque - quelconque, mais jur id ique 

B . - Usage d'un acte dans un acte p u b l i c . 

Par actes pub l i c s , nous devons entendre i c i les actes 
reçus par l e s d i f férentes espèces d ' o f f i c i e r s publics (notaire 

Déf ini t ion de 
l ' u s a g e . 
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h u i s s i e r , g r e f f i e r , avoué, commissaire-
p r i seu r , e t c . . . ) ; également par l e s 
a u t o r i t é s admin i s t r a t i ve s ( p r é f e t , mai­
r e ) ag issan t dans l ' e x e r c i c e de leur 
pouvoir de g e s t i o n . En ce qui concerne 

l e s g r e f f i e r s , l 'usage n ' e s t envisagé que par rapport aux 
ac tes de g r e f f e proprement d i t s e t non pas par rapport 
aux jugements : c e u x - c i , sans doute, sont monumentés par 
l e s g r e f f i e r s , mais, en r é a l i t é , i l s émanent du juge e t 
entrent dans la seconde hypothèse ( l ' u s a g e des ac tes en 
j u s t i c e ) . 

Dans deux cas , i l peut ê t r e f a i t usage d'un ac te 
par un ac t e public pos té r ieur : 

I . - Ac t e public passé en conséquence d'un ac te sous-
se ing p r ivé { o u , en i n v e r s a n t , o n peut d i r e 
q u ' i l e s t f a i t usage de l ' a c t e sous seing pr ivé 
dans un ac te p u b l i c ) . 

De deux choses l 'une : ou ce t acte 
sous seing p r i v é n ' é t a i t pas soumis à 
l ' en r eg i s t r emen t dans un d é l a i de r i ­
gueur, compte tenu de sa forme ou de 
son o b j e t ; ou bien ce t a c t e sous seing 
pr ivé é t a i t soumis à l ' en reg i s t r ement dans 

un d é l a i de r igueur . 

a ) L ' a c t e sous seing p r ivé n ' é t a i t pas soumis à l 'enre­
gistrement dans un d é l a i déterminé. 

Dans ce cas , depuis l es réformes de 
1948, l ' u sage de ce t a c t e sous seing privé 
n ' e s t plus en pr inc ipe une cause d 'as­
sujet t issement à l ' i m p ô t . I l y a l à 
un renversement du p r inc ipe an té r ieur 
à la l o i de 1948; précédemment, l e seul 

f a i t d ' a v o i r u t i l i s é ce t ac te sous seing p r i v é , qui en lu i -
même n ' é t a i t pas a s s u j e t t i , l e f a i s a i t a s s u j e t t i r à l ' e n ­
reg i s t r ement . 

Mais ce p r inc ipe du non assuje t t i ssement comporte une 
except ion importante e t pour l a q u e l l e s u r v i t par conséquent 
la v i e i l l e t héo r i e de l ' u sage t e l l e q u ' e l l e fonc t ionna i t 
avant l948 : i l s ' a g i t des ac tes de commerce. Les ac tes 

Que do i t -on en­
tendre par "ac­
tes publ ics" ? 

i . - usage d'un 
ac te s . s . p . 
dans un ac te 
p u b l i c . 

a ) Cet ac t e n'é­-
tait pas assujet­
ti. Il ne l'est 
pas davantage. 
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à moins que ce 
ne s o i t un a c t e 
de commerce. 

de commerce ne sont pas par eux-mêmes, 
par l e u r o b j e t , a s s u j e t t i s à l ' e n r e g i s ­
t rement , mais s i l ' o n dresse un a c t e 
n o t a r i é en conséquence d'un ac t e de 
commerce, ce t usage de l ' a c t e de commerce, 

dispensé d ' en reg i s t r emen t par lui-même, va l ' a s s u j e t t i r 
à l ' e n r e g i s t r e m e n t ( C . G . I . , a r t . 6 4 7 ) . 

b ) L ' a c t e sous se ing p r i v é é t a i t soumis à l ' e n r e g i s ­
trement dans un d é l a i dé terminé , c ' é t a i t l ' u n de ces 
ac t e s q u i , par eux-mêmes, sont e n r e g i s t r a b l e s dans un d é ­
l a i de r i g u e u r . S ' i l en e s t f a i t usage dans un ac t e p u b l i c , 

i l d o i t a f o r t i o r i ê t r e a s s u j e t t i à 
l ' e n r e g i s t r e m e n t . L 'usage dans l ' a c t e 
pub l i c pos t é r i eu r e s t pour c e t a c t e 
sous se ing p r i v é une cause de p e r c e p t i o n , 
un f a i t générateur secondaire qui v i e n t 
doubler c e l u i qui e x i s t a i t du f a i t de 
l a nature même de l ' a c t e . 

b ) Cet a c t e 
é t a i t a s s u j e t t i 
dans un d é l a i . 
I l d o i t ê t r e en­
r e g i s t r é . 

L ' a s su j e t t i s s emen t par l ' u s a g e a d ' a i l l e u r s une au t re 
conséquence, c ' e s t que l ' o n ne pourra pas e n r e g i s t r e r l ' a c t e 
qui en f a i t usage sans e n r e g i s t r e r on même temps l ' a c t e an ­
t é r i e u r , l o r s même que l ' o n s e r a i t encore dans l e s d é l a i s en 
ce qui concerne l e premier a c t e . 

Un a c t e pub l i c e s t dressé en conséquence d'un a c t e pour 
l e q u e l l ' a r t . 646 i m p a r t i s s a i t un d é l a i d'un mois en vue 
d ' accompl i r l ' o b l i g a t i o n d ' e n r e g i s t r e m e n t . On ne peut pas 
e n r e g i s t r e r l ' a c t e n o t a r i é sans e n r e g i s t r e r en même temps 
l ' a c t e a n t é r i e u r , l o r s même que l e d é l a i d'un mois qui 
cour t depuis l a passa t ion du premier ac t e n ' e s t pas encore 
e x p i r é . 

Pour ramener à exécu t ion c e t t e 
o b l i g a t i o n , l e s a r t . 809, a l . 3 e t 
811 p r é v o i e n t c e r t a i n e s mesures : 

L ' a c t e sous se ing p r i v é , premier en 
d a t e , pourra ê t r e annexé à l ' a c t e pub l i c 
e t présenté à la f o r m a l i t é en même temps 

que l u i . S i on e s t encore dans l e s d é l a i s pour l e premier 
a c t e , l e s choses se passeront a i n s i t r è s r égu l i è r emen t . 

S i l ' a c t e sous se ing p r i v é , premier en da te , a dé jà 
été e n r e g i s t r é , l ' a c t e p u b l i c dressé en conséquence d o i t 
con ten i r l a mention de c e t enreg i s t rement a n t é r i e u r . L ' e f ­
f e t i n d i r e c t , c ' e s t que, s i , au c o n t r a i r e , l ' e n r e g i s t r e m e n t 

Mesures p r i s e s 
pour assurer 
l ' e x é c u t i o n de 
c e t t e o b l i g a t i o n 
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n 'a pas eu l i e u , l ' absence de c e t t e mention dans l ' a c t e 
publ ic dressé en conséquence e t présenté à l ' en r eg i s t r emen t , 
r évé le ra l ' o m i s s i o n au receveur , l eque l pourra a l o r s r é ­
clamer l e s d r o i t s , sans pré jud ice des péna l i t é s ' . 

2 . - Ac t e publ ic passé en conséquence d'un autre ac te 
p u b l i c . 

2 . - Usage d'un 
ac te public 
dans un autre 
ac te pub l i c . 

I l y a u t i l i s a t i o n , dans un ac t e 
p u b l i c , d'un ac t e publ ic a n t é r i e u r . 
L ' o f f i c i e r publ ic ne peut u t i l i s e r 
l ' a c t e publ ic an té r i eur que s ' i l a é té 
préalablement e n r e g i s t r é . I l faut donc 
commencer par f a i r e e n r e g i s t r e r l e 

premier ac t e avant de l ' u t i l i s e r dans l e second. 
T o u t e f o i s , s i l e s deux ac tes publ ics sont reçus par 

l e même no ta i r e e t que l e d é l a i d 'enregis t rement ne s o i t 
pas' encore exp i ré pour l e premier , i l n ' e s t pas nécessaire 
de f a i r e deux présentat ions success ives au Bureau de l 'En ­
regis t rement : l e no ta i r e pourra présenter ensemble l e s 
deux a c t e s , pourvu que l ' o n s o i t encore dans l e s dé l a i s 
quant à l ' a c t e premier en da t e . 

C - Usage d'un ac te en j u s t i c e . -

Avant 1948, l ' o ­
b l i g a t i o n de 
f a i r e e n r e g i s ­
t r e r l e s a c ­
tes produits 
en j u s t i c e 
é t a i t t r è s éten­
due. 

Avant 1948, la t héo r i e de l ' usage 
des ac tes en j u s t i c e a l l a i t t r è s l o i n . 
Suivant l e Code de l 'Enreg i s t rement de 
1934, i l é t a i t i n t e r d i t aux juges de 
rendre aucun jugement sur des ac tes qui 
n 'aura ient pas é té d 'abord e n r e g i s t r é s , 
l o r s même que ces a c t e s , par leur forme 
ou l eur o b j e t , n ' é t a i e n t pas a s s u j e t t i s , 
à l ' e n r e g i s t r e m e n t . Par exemple, dans 
un procès en recherche de p a t e r n i t é , 

i l f a l l a i t e n r e g i s t r e r toutes l e s l e t t r e s - m i s s i v e s p r o ­
dui tes par l e s p la ideurs à l ' a p p u i de leurs p r é t en t i ons . 
Pour imposer l e respect de ces p r e s c r i p t i o n s , l e Code de 
l 'Enreg is t rement de 1934 imposait au juge d'ordonner l e 
dépôt au g r e f f e de tous l e s é c r i t s , de tous l e s ac tes dont 
i l é t a i t f a i t usage dans l ' i n s t a n c e en vue de l eur e n r e ­
g is t rement , toutes l e s f o i s q u ' i l s n ' a v a i e n t pas dé jà é té 
e n r e g i s t r é s . Les juges é t a i e n t même déc l a r é s p e r s o n n e l l e ­
ment responsables en cas d ' i n f r a c t i o n ; r e s p o n s a b i l i t é qui 
n 'a d ' a i l l e u r s jamais é t é mise en oeuvre par l 'Adminis t ra t ion 
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de l ' E n r e g i s t r e m e n t . 

Cet te concept ion t r è s r igoureuse de 
l ' u s a g e des ac t e s en j u s t i c e a disparu 
avec la réforme, f i s c a l e de 1948. 
A u j o u r d ' h u i , l a s i t u a t i o n e s t assez 

comparable à c e l l e qui e x i s t e en ce qui concerne l ' u s a g e 
des ac t e s dans un ac t e pub l i c p o s t é r i e u r , e t i l y a l i e u 
de d i s t i n g u e r su ivant que l ' a c t e premier en date é t a i t , 
par lui-même, dispensé d ' en reg i s t r ement dans un d é l a i de 
r igueur , ou, au c o n t r a i r e , soumis à l ' e n r e g i s t r e m e n t dans 
un t e l d é l a i . 

I . - A c t e s non soumis à enregis t rement dans un d é l a i 
de r i g u e u r . 

Depuis 1948, l e p r inc ipe e s t que 
l ' u s a g e en j u s t i c e d'un t e l a c t e n 'a 
plus d ' e f f e t p r o p r e , n ' e s t plus une 
cause de pe rcep t ion de l ' i m p ô t . 

Ce p r i nc ipe comporte une e x c e p t i o n , 
d ' a i l l e u r s symétrique de c e l l e qui concer ­
ne l e s a c t e s de commerce : l e s d r o i t s 
sont perçus lo rsqu 'un jugement por tant 
condamnation ou reconnaissance i n t e r ­
v i e n t sur des marchés e t des t r a i t é s 

qui cons t i tuen t des a c t e s de commerce. Par conséquent, en 
ce qu i concerne l e s a c t e s de commerce, l ' anc i enne t h é o r i e 
de l ' u s a g e des a c t e s en j u s t i c e s u b s i s t e . Ces ac tes de commer­
ce qu i n ' a v a i e n t pas à ê t r e e n r e g i s t r é s vont d e v o i r l ' ê t r e 
maintenant, parce q u ' i l en a é t é f a i t usage en j u s t i c e . 
T o u t e f o i s , par une a t t énua t i on aux so lu t i ons anc iennes , l e s 
d r o i t s seront perçus seulement l o r s du jugement de condam­
na t ion e t dans l a mesure do l a condamnation. I l ne s u f f i t 
pas que ces a c t e s de commerce so i en t produi t s en j u s t i c e ; 
i l faut qu'une condamnation i n t e r v i e n n e sur l e u r base . Les 
juges peuvent d ' a i l l e u r s s t a tue r sans enreg is t rement préa­
l a b l e , mais , l a condamnation une f o i s i n t e rvenue , l e s d r o i t s 
d ' en reg i s t r emen t seront e x i g i b l e s sur ces ac t e s de commerce 
qui j u s q u e - l à en a v a i e n t é t é d i spensés . 

Cet te r igueur 
a d i spa ru . 

à ) L ' a c t e n ' é ­
t a i t pas a s su j e t ­
t i . I l ne l ' e s t 
pas davantage . 

a moins q u ' i l ne 
s ' a g i s s e de mar­
chés . ; 
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2 . - A c t e s soumis à l ' e n r e g i s t r e m e n t dans un d é l a i 
de r igueur . 

Les juges peuvent s ta tuer sur ces 
ac tes non e n r e g i s t r é s sans a v o i r à en 
ordonner l e dépôt au g r e f f e , même s i 
l e d é l a i e s t e x p i r é . I l y a sur ce point 
une a t t énua t ion à la t h é o r i e de l 'usage 

t e l l e q u ' e l l e f onc t i onna i t avant 1948. 
Seulement, s ' i l y a eu v i o l a t i o n de la l o i , omission, 

e l l e va appa ra î t r e car lorsque l ' e n r e g i s t r e m e n t a eu l i e u , 
l e juge d o i t l e mentionner. Son s i l e n c e r é v è l e donc l ' o m i s ­
s i o n , que l e receveur constatera l o r s de la présenta t ion 
du jugement à la f o r m a l i t é . 

E t , a f i n de mieux assurer ce contrôle 
du receveur , l ' a r t . 1989, al. 2 du 
Code généra l des Impôts p r e s c r i t qu'après 
l e jugement l e dos s i e r d o i t r e s t e r à la 

d i s p o s i t i o n de la Régie pendant 15 j o u r s . Le receveur de 
l 'Enreg i s t r emen t aura a i n s i l e temps de rechercher à t r a ­
v e r s l e dos s i e r l e s ac t e s qui aura ien t dû ê t r e en reg i s t r é s 
e t qui ne l ' o n t pas é t é . 

Par conséquent, l ' u sage d'un ac te en j u s t i c e va ê t r e 
une occasion de percep t ion de l ' i m p ô t , mais seulement pour 
l e s ac tes qui par l eu r nature é t a i e n t dé jà soumis à l ' e n ­
r eg i s t r emen t . L'usage n ' e s t p lu s , par lui-même, un f a i t 
générateur p r i n c i p a l de l ' i m p ô t ; i l n ' e s t qu'un f a i t généra­
teur secondai re , qu'un moyen de r a t t r ape r un ac t e qui n'a 
pas é t é e n r e g i s t r é régul ièrement en temps v o u l u . 

****** Sec t ion I I I . 
****** 
****** Les mutat ions. 
****** 

Consti tue une mutation, au sens 
D é f i n i t i o n : technique du Dro i t de l 'En reg i s t r emen t , 

toute t ransmission d'un patr imoine à 
un a u t r e , s o i t d'un d r o i t r é e l ( p r o p r i é t é , u su f ru i t , s e r v i ­
t u d e ) , s o i t d'un d r o i t de jouissance ne cons t i tuant pas 
un d r o i t r é e l . (Nous avons déjà rencontré c e t t e no t ion de 

2 . - L ' a c t e é t a i t 
a s s u j e t t i dans : 
un d é l a i . : 

Moyen de contrô­
l e . 

Source BIU Cujas



( 3 7 ) F.14 - Enregis trement - L icence 3ème Année 105 

mutation de j o u i s s a n c e , dont l e type e s t l e b a i l ) . 
Prat iquement donc, l e s mutations ce sont l e s v e n t e s , 

l e s dona t ions , l e s dévo lu t ions successora les ab i n t e s t a t , 
l e s cess ions d ' u s u f r u i t , l e s baux à l o y e r ou à ferme, l e s 
mises en gérance l i b r e de fonds de commerce, e t c . . Mais 
des c l a s s i f i c a t i o n s plus p r é c i s e s sont n é c e s s a i r e s . 

D'autre p a r t , c e r t a ines v a r i é t é s p a r t i c u l i è r e s de 
mutations (mutations v e r b a l e s , dons manuels) donnent l i e u 
à des d i f f i c u l t é s j u r i d i q u e s , qui demandent un examen plus 
a t t e n t i f . 

4444474 § I . - C l a s s i f i c a t i o n des mutat ions . 

On songe aux c l a s s i f i c a t i o n s des modes d ' a c q u é r i r 
en d r o i t c i v i l . Cependant, l e s c l a s s i f i c a t i o n s de l ' e n r e ­
g i s t r emen t témoignent du pa r t i cu la r i sme du d r o i t f i s c a l . 
E l l e s t i ennen t compte de l ' o b j e t , de la cause e t de l a forme 
des muta t ions . 

A . - C l a s s i f i c a t i o n suivant l ' o b j e t de la mutat ion. 

Ce t te c l a s s i f i c a t i o n cons idère t r o i s ob je t s pos s ib l e s : 
p r o p r i é t é , u su f ru i t , j o u i s s a n c e . Ce ne sont pas l à tous 
l e s d r o i t s q u i , se lon l e s c i v i l i s t e s , peuvent appa r t en i r 
aux ind iv idus sur une chose . Le d r o i t de l ' e n r e g i s t r e m e n t , 
pour complé te r , procède à des a s s i m i l a t i o n s . I l faut b ien 
comprendre que c e t t e a s s i m i l a t i o n concerne 1 ' a s s u j e t t i s s e ­
ment à la f o r m a l i t é , mais non pas nécessairement l e t a r i f 
a p p l i c a b l e ( n i l e s méthodes d ' é v a l u a t i o n ) . 

a ) Mutations de p r o p r i é t é . On entend par l à non seu­
lement l e s mutations du d r o i t r é e l de p r o p r i é t é , mais auss i 
l e s mutations por tant sur tous d r o i t s r é e l s autres que 
l ' u s u f r u i t , t e l l e s l e s c o n s t i t u t i o n s de s e r v i t u d e s , d 'hypo­
thèques ou de nant issements . 

Const i tue encore une mutation de p r o p r i é t é , l a muta­
t i o n qu i ne por te que sur l a n u e - p r o p r i é t é , c ' e s t - à - d i r e l a 
ven te ou la donation d'un b ien avec r é s e r v e d ' u s u f r u i t ; 
l e s d r o i t s seront évidemment moins é l e v é s s ' i l ne s ' a g i t que 

Les Cours de D r o i t Reproduct ion i n t e r d i t e 
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d'une n u e - p r o p r i é t é , mais au po in t de vue de l ' a s s u j e t t i s s e ­
ment à la f o r m a l i t é , on considère que lorsque la l o i par le 
de mutations de p r o p r i é t é , e l l e v i s e auss i l e s mutations de 
n u e - p r o p r i é t é . L ' i d é e de mutation de p r o p r i é t é e s t donc 
l a r g e e t déborde l e sens é t r o i t qu'on s e r a i t t en té de l u i 
donner d 'après l a d é f i n i t i o n du Droi t c i v i l . 

b ) Mutations d ' u su f ru i t . On r é se rve c e t t e no t ion aux 
transmissions qui por ten t sur l ' u s u f r u i t au sens p réc i s 
que l e D r o i t c i v i l donne à ce terme, usufrui t r ésu l tan t d'une 
convention ou de la l o i , par exemple l ' u s u f r u i t l é g a l du 
conjo in t su rv ivan t . 

c ) Mutations de jou issance : Ce sont pratiquement les 
baux que la l o i f i s c a l e a v i s é s sous ce terme. Dans la 
d é f i n i t i o n que donne du b a i l l ' a r t . 1709 du Code c i v i l , 
i l y a d ' a i l l e u r s l e verbe " j o u i r " . 

La mutation de jouissance se d é f i n i t comme la conces­
s ion de la f acu l t é de j o u i r d'un b ien , sans q u ' i l y a i t 
t ransmission de d r o i t r é e l . C ' e s t ce qui d i s t ingue la 
jouissance de l ' u s u f r u i t qui e s t , l u i a u s s i , un d r o i t de 
jou i s sance , mais qui e s t un d r o i t r é e l . 

On observera que l 'En reg i s t r emen t , plus r é a l i s t e que 
l e d r o i t c i v i l , v o i t dans l e b a i l quelque chose d 'autre 
qu'un con t ra t , e t sinon un d r o i t r é e l , du moins un d r o i t 
en r e l a t i o n avec la chose, d r o i t dont l a c r é a t i o n e s t une 
mutation. 

Rentrent encore dans la no t ion f i s c a l e de mutation 
de jouissance la mise en gérance l i b r e d'un fonds de 
commerce, l e p rê t à.usage. 

Au c o n t r a i r e , l e b a i l emphytéotique e s t considéré 
par la l o i f i s c a l e , parce q u ' i l emporte c r é a t i o n d'un 
d r o i t r é e l au poin t de vue de l ' e x i g i b i l i t é du d r o i t , comme 
une mutation de p r o p r i é t é , (au po in t de vue du t a r i f a p p l i ­
c a b l e , i l y a, au c o n t r a i r e , a s s i m i l a t i o n au b a i l . c f . dé­
c r e t du 20 mai 1955, a r t . 2 0 ) . 

B . - C l a s s i f i c a t i o n suivant la cause de la mutat ion. 

On peut également c l a s se r l e s mutations suivant la 
cause de la t ransmission, e t de ce po in t de vue on d i s ­
t inguera , dans la l o i f i s c a l e : l e s mutations entre v i f s 
e t l e s mutations par décès ( s o i t ab i n t e s t a t , s o i t l e g s ) 
ou encore l e s mutations à t i t r e onéreux e t l e s mutations 
à t i t r e g r a t u i t . 
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Dans l a c a t é g o r i e des mutations à t i t r e g r a t u i t , 
qui r ep résen ten t l ' e x c e p t i o n , l a no t ion de mutation à 
t i t r e onéreux é tan t l a c a t é g o r i e de p r i n c i p e , on fera 
en t r e r l e s dona t ions , l e s dons manuels, e t l e s mutations 
par décès , s o i t t e s t amen ta i r e s , s o i t ab i n t e s t a t . Dans 
l a c l a s s i f i c a t i o n du D r o i t c i v i l , on n 'a pas l ' h a b i t u d e 
de r é s e r v e r une p lace à l a success ion ab i n t e s t a t parmi 
l e s a c t e s à t i t r e g r a t u i t , parce qu 'on considère que l a 
d é v o l u t i o n successora le ab i n t e s t a t n ' e s t pas un a c t e 
mais b ien un f a i t , de t e l l e so r t e q u ' e l l e échappe à l a 
no t ion d ' a c t e e t à l a d i s t i n c t i o n en t re ac tes à t i t r e 
onéreux e t a c t e s à t i t r e g r a t u i t ; e l l e e s t un f a i t e t 
l e r é s u l t a t d'un mécanisme purement l é g a l , tandis que 
la no t ion d ' a c t e implique une man i fes t a t ion de l a v o l o n ­
t é p r i v é e . Dans l a c l a s s i f i c a t i o n du D r o i t f i s c a l , l a 
succession ab i n t e s t a t prend p lace dans l e s mutations à 
t i t r e g r a t u i t . 

Des i n t é r ê t s pra t iques cons idé ­
rab les s ' a t t achen t à c e t t e d i s t i n c t i o n 
des mutations à t i t r e onéreux e t des 
mutations à t i t r e g r a t u i t . 

I ° . P o u r l e s p remières , l ' i m p ô t d 'enre­
g is t rement se présente comme un impôt 
p r o p o r t i o n n e l , au sens de l a t h é o r i e 
f i s c a l e , c ' e s t - à - d i r e non p r o g r e s s i f , 

e t comme un impôt o b j e c t i f parce q u ' i l e s t é t a b l i suivant 
la nature du b i en transmis ou de l ' a c t e . L ' impôt v a r i e r a 
suivant q u ' i l s ' a g i t de l a mutation d'un immeuble ou 
d'un meuble, e t également su ivant q u ' i l s ' a g i t d'une vente 
ou d'un b a i l . 

Quand i l s ' a g i t de mutations à t i t r e g r a t u i t , l ' i m p ô t 
e s t p r o g r e s s i f ; i l c r o î t au fur e t à mesure qu 'on a t t e i n t 
des tranches de c a p i t a l plus é l e v é e s ; i l e s t pe rsonne l , 
parce q u ' i l t i e n t compte de la s i t u a t i o n pe r sonne l l e des 
i n d i v i d u s , notamment de la s i t u a t i o n de f a m i l l e , s o i t du 
d isposant , du de cujus , s o i t du g r a t i f i é , de l ' h é r i t i e r . 
En revanche, i l e s t en généra l indépendant de l a nature 
du b ien t ransmis , i l n ' e s t pas o b j e c t i f . 

2 ° . - Une l o i du 30 j u i n 1956, a r t . 1er , a i n s t i t u é 
une taxe s p é c i a l e sur l e s biens transmis à t i t r e g r a t u i t , 
( e l l e e s t d e s t i n é e à f inance r l e Fonds na t iona l de s o l i ­
d a r i t é ) . Un d é c r e t du 6.7.1956 en r è g l e l e s moda l i t és 

I n t é r ê t s de l a 
d i s t i n c t i o n 
ent re mutations 
à t i t r e onéreux 
e t à t i t r e 
g r a t u i t . 
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d ' a p p l i c a t i o n . La taxe s p é c i a l e e s t a c q u i t t é e l o r s de 
l ' e n r e g i s t r e m e n t de la donation ou de la d é c l a r a t i o n de 
mutation par décès , e t l e s g a r a n t i e s , exemptions e t péna­
l i t é s dé jà prévues en matière de mutations à t i t r e g r a tu i t 
l u i sont de plus a p p l i c a b l e s ; plus généralement, i l faut 
l u i é t endre , sauf i n c o m p a t i b i l i t é , toutes l e s r è g l e s 
r e l a t i v e s aux mutations à t i t r e g r a t u i t . 

I l e x i s t e .une exonéra t ion de la taxe quand l ' a c t i f 
de l a donation ou succession n 'excède pas 2 m i l l i o n s . 

Le t a r i f e s t l e suivant : 
1 % sur l a tranche n 'excédant pas 2 m i l l i o n s , 
2 % " comprise entre 2 e t 3 m i l l i o n s , 
3 % " " 3 e t 4 " 
4 % " " 4 e t 5 " 

. 5 % sur la tranche excédant 5 m i l l i o n s . 

C - C l a s s i f i c a t i o n suivant la forme de la mutation. 

On d i v i s e également l e s mutations suivant l eu r forme : 
on d i s t ingue l e s mutations qui sont consta tées par un 
ac te ins t rumenta i re , e t l e s mutations qui ne sont pas 
constatées par un a c t e e t qu 'on a p p e l l e mutations v e r b a l e s . 

La mutation v e r b a l e , au sens de la l o i d ' e n r e g i s t r e ­
ment, es t une mutation qui n ' e s t cons ta tée par aucun é c r i t ; 
ce n ' e s t pas nécessairement une mutation résu l t an t d'un 
a c t e j u r i d i q u e , d'une convention conclue v e r b i s . Par exem­
p l e , la succession ab i n t e s t a t , dans l a t e r m i n o l o g i e 
f i s c a l e , e s t une mutation ve rba l e parce q u ' e l l e n ' e s t pas 
constatée par é c r i t . 

Les mutations ve rba les supposent, au po in t de 
vue de la f o r m a l i t é , une d é c l a r a t i o n . On ne peut pas p ro ­
céder en e f f e t à l ' e n r e g i s t r e m e n t d'une t e l l e mutation 
p u i s q u ' e l l e n ' e s t pas constatée par un é c r i t . Pour donner 
l i e u à la f o r m a l i t é , i l faut donc que l e s in t é re s sés 
fassent une d é c l a r a t i o n . 

Nous n'avons à é tud i e r dans c e t t e s e c t i o n consacrée 
aux mutations a s s u j e t t i e s à l ' e n r e g i s t r e m e n t , que 
l e s mutations v e r b a l e s , leos mutations consta tées par un 
a c t e instrumentaire ayant é té dé jà é tud iées en tant qu ' ac ­
t e s . I c i , l e f a i t générateur de l ' i m p ô t c ' e s t d i rec tement , 
en l ' é t a t pur, l a mutation (non constatée par un é c r i t ) . 

Ces mutations ve rba le s donnent l i e u à une t h é o r i e 
généra le qui e s t c l a s s i q u e , mais un cas p a r t i c u l i e r s 'en 
détache en ra i son de son importance, c ' e s t l e cas du don 
manuel. Nous a l l o n s donc cons idére r en deux paragraphes : 

Source BIU Cujas



( 3 7 ) Enregis t rement - L icence 3ème Année . 109 

l / La t h é o r i e généra le des mutations v e r b a l e s ; 2 / l e cas 
p a r t i c u l i e r des dons manuels. 

444444 § 2 . - Théor ie généra le des mutations v e r b a l e s . 

L ' a s su j e t t i s s emen t à l ' e n r e g i s t r e m e n t de la mutation 
v e r b a l e suppose donc une d é c l a r a t i o n des i n t é r e s s é s . 

Ce système de la d é c l a r a t i o n p rê te à c r i t i q u e parce 
q u ' i l i n c i t e l e redevable à minimiser l e s sommes q u ' i l 
d é c l a r e e t o b l i g e , de ce f a i t , à un con t rô l e qui f a i t tou t 
de s u i t e , a p p a r a î t r e l e spec t re de l ' i n q u i s i t i o n f i s c a l e . 

Pour e l l e s , l e système de l a d é c l a ­
r a t i o n pouvai t se f a i r e admettre plus 
f a c i l e m e n t , parce que la dévo lu t ion 
successora le ab i n t e s t a t s ' e x t é r i o r i s e : 

c ' e s t une mutation qui ne r e s t e pas s e c r è t e . L ' h é r i t i e r 
se subs t i tue au de cujus dans la p r o p r i é t é ou la j o u i s s a n ­
ce de tel ou t e l b i en ; l e f a i t du décès e s t n o t o i r e . La 
v i s i b i l i t é de la mutation renda i t donc plus fac i l ement 
admiss ib l e l ' a s s u j e t t i s s e m e n t à l ' e n r e g i s t r e m e n t . 

En l ' A n I X , l ' a s s u j e t t i s s e m e n t des 
mutations non cons ta tées par é c r i t fut 
étendu aux mutations entre v i f s d ' immeubles, 
( l o i du 27 ventôse an I X ) . E l l e s sont en 
e f f e t plus f a c i l e s à s a i s i r e t plus 

n o t o i r e s que l e s mutations en t re v i f s de meubles. La v i s i ­
b i l i t é de la mutation l à encore a f a i t plus f ac i l ement admettre 
l ' a s s u j e t t i s s e m e n t . 

Aussi comprend-on que la r é v o l u t i o n , 
par r é a c t i o n contre l ' A n c i e n Régime, l e ­
quel a v a i t p r a t i qué ce système de la 
d é c l a r a t i o n c o n t r ô l é e pour l e centième 
d e n i e r , a i t commencé par exonérer l e s 
mutations v e r b a l e s . I l f a l l u t que se ma­
n i fes tassen t d ' impér ieux besoins f i n a n ­

c i e r s pour r e v e n i r b ien v i t e sur ce l i b é r a l i s m e . Ce fut 
l ' o b j e t de l a l o i du 22 f r ima i r e an VII qui v i n t a s s u j e t t i r , 
t imidement d ' a i l l e u r s , à l ' e n r e g i s t r e m e n t c e r t a i n e s 
mutations v e r b a l e s , au sens de la l o i f i s c a l e , l e s mutations 
par d é c è s . 

An IX : muta­
t i o n s e n t r e v i f s 
d ' immeubles . 

An V I I : muta-
t i ons par décès 

Extension p r o ­
g r e s s i v e de 
l ' a s s o u p l i s s e ­
ment des muta­
t i ons v e r b a l e s . 
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Au lendemain de la guerre de 1870, 
devant l a néces s i t é de t rouver de 
nouvel les ressources f i n a n c i è r e s , l ' a s ­
suje t t i ssement à l ' e n r e g i s t r e m e n t es t 

étendu aux mutations de jouissance d'immeubles, p r a t ique ­
ment l e s baux. Ceci t i e n t auss i sans doute au changement 
qui s ' é t a i t produi t au cours du XIXème s i è c l e dans l e s 
usages en mat ière de baux; l e b a i l ve rba l s ' é t a i t a l o r s 
beaucoup répandu. La l o i du 23 août 1871 t i r a l e s consé­
quences de ce changement en a s s u j e t t i s s a n t l e s baux v e r ­
baux à l ' e n r e g i s t r e m e n t . 

Puis une l o i du 28 f é v r i e r 1872 
v i n t a s s u j e t t i r a l ' e n r e g i s t r e m e n t 
l e s mutations ve rba l e s à t i t r e onéreux 
de fonds de commerce. C ' e s t même avec 
c e t t e l o i d 'enregis t rement que l e fonds 

de commerce entre dans notre l é g i s l a t i o n . I c i encore on 
peut d i r e , q u ' i l s ' a g i s s e des baux ou des mutations de fonds 
de commerce, qu'une ce r t a ine e x t é r i o r i t é de la mutation 
rend plus fac i lement admiss ib le son as su je t t i s sement . 

Cet te idée de v i s i b i l i t é dans 
l ' a s s u j e t t i s s e m e n t de la mutat ion, 
on la re t rouve dans no t re Dro i t moderne : 
en 1925, on a s s u j e t t i t à l ' enreg is t rement 
l e s cessions ve rba l e s de d r o i t au b a i l , 

e t , en 1943, l e s prorogat ions l é g a l e s de baux. 
Cet h i s to r ique montre que l e domaine de l ' a s s u j e t t i s ­

sement des nutations ve rba l e s s ' e s t constamment étendu 
e t dans l ' é t a t ac tue l de no t re Dro i t p o s i t i f , représenté 
par l e s a r t . 648 e t suivants du Code Général des I m p ô t s , 
l e système de la déc l a r a t i on con t rô lée e s t largement u t i ­
l i s é . Pour l ' é t u d i e r i l y a l i e u de d i s t i ngue r : 

- d'une par t , l e s mutations par décès , 
- d 'au t re pa r t , l e s conventions v e r b a l e s . 

A . - _Les mutations par décès . 

Leur assu je t t i ssement e s t l e pls 
plus anc ien ; t r a d i t i o n n e l l e m e n t l e s 
mutations par décès sont a s s u j e t t i e s 
à l a f o r m a l i t é . Ceci e s t d ' a i l l e u r s en 
c o n t r a d i c t i o n avec l ' i d é e , assez répandue 

Le p r i n c i p e de 
l ' a s s u j e t t i s s e ­
ment 

Autres ex ten ­
sions en 1925-
1943 

1872 : mutations 
de fonds de com­
merce. 

1871 : l e s baux : 
verbaux. : 
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dans l a d o c t r i n e de l ' e n r e g i s t r e m e n t , se lon l a q u e l l e l e s 
mutations l é g a l e s de v a l e u r s - e t l a mutation par décès , 
du moins l o r s q u ' e l l e se f a i t ab i n t e s t a t , en e s t b ien une 
p u i s q u ' e l l e s ' opè re par l e seul e f f e t de la l o i - ne d e ­
v r a i e n t pas ê t r e a s s u j e t t i e s à l ' e n r e g i s t r e m e n t . On a vu , 
dans ce c a r a c t è r e l é g a l de ce r t a in s mouvements, un p r i n c i ­
pe de dispense d ' impô t . Te l n ' e s t pas pourtant l e cas pour 
la d é v o l u t i o n successora le ab i n t e s t a t ; l e s mutations 
par décès sont a s s u j e t t i e s à l a f o r m a l i t é e t à des d r o i t s 
p r o g r e s s i f s ; ce sont même l e s d r o i t s p r o g r e s s i f s l e s plus 
importants de no t re t a r i f f i s c a l p u i s q u ' i l s peuvent a t t e i n ­
dre j u squ ' à 50 % de l a v a l e u r des biens t r ansmis . 

C ' e s t par l e mécanisme des d é c l a r a t i o n s c o n t r ô l é e s 
q u ' e s t assurée l a pe rcep t ion de l ' i m p ô t dans c e t t e hypo­
t h è s e . Les h é r i t i e r s ou l é g a t a i r e s ont l ' o b l i g a t i o n de 
f a i r e l a d é c l a r a t i o n de l a succession dans l e s s i x mois du 
décès ( a r t . 661 e t s u i v . ) 

A l o r s qu 'en d r o i t c i v i l n ' e s t h é r i t i e r qu i v e u t , que 
la success ion d o i t ê t r e a c c e p t é e , en d r o i t f i s c a l l e s 
h é r i t i e r s désignés par l a l o i successora le sont présumés 
accep t an t s . La Rég ie n 'a donc pas à f a i r e la preuve de 
l ' a c c e p t a t i o n de la success ion , ou du l e g s par l ' h é r i t i e r 
ou l e l é g a t a i r e , c ' e s t aux h é r i t i e r s de f a i r e la preuve 
q u ' i l s ne r e c u e i l l e n t pas la success ion; i l s sont présumés 
acceptants sauf à eux à f a i r e l a preuve c o n t r a i r e . 

Sur ce p o i n t , l a jur isprudence f i s c a l e e s t en oppos i ­
t i o n avec la jur i sprudence c i v i l e d 'après l a q u e l l e l ' h é r i ­
t i e r qui ne se présente pas à la success ion es t présumé 
y a v o i r renoncé au bout de t r e n t e ans . Le Dro i t c i v i l , 
dans l e doute , décide dans l e sens de l a r e n o n c i a t i o n ; l e 
D r o i t f i s c a l présume l ' a c c e p t a t i o n . I l y a i c i d i scordance , 
du moins en apparence, en t re l e s deux ju r i sp rudences . 

B . - Les conventions v e r b a l e s . 

Les convent ions v e r b a l e s comportant mutation ne sont 
pas , en p r i n c i p e , a s s u j e t t i e s à l a f o r m a l i t é ; mais ce 
p r i nc ipe n ' e s t guère i c i que t héo r ique ; i l e s t l i t t é r a l e m e n t 
rongé par l e s e x c e p t i o n s . 

I l faut i c i d i s t i n g u e r souvent la nature des b iens 
suivant q u ' i l s ' a g i t d'immeubles e t de c e r t a i n s meubles 
i n c o r p o r e l s qui y sont a s s i m i l é s ou de meubles c o r p o r e l s . 

a) Pour l e s mutations de la première c a t é g o r i e . 
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c ' e s t - à - d i r e c e l l e s por tant sur l e s 
immeubles, l e s fonds de commerce, l e s 
c l i e n t è l e s , l e d r o i t au b a i l - tous 
biens dont l e s mutations ne peuvent 
pas passer inaperçues - l e p r inc ipe est 
l ' a s s u j e t t i s s e m e n t . 

A r t . 648 : "A défaut d ' ac t e s 
l e s mutations v i s é e s à l ' a r t . 646.II. 3 ° , font l ' o b j e t 
dans l e mois de l ' e n t r é e en possess ion , de déc la ra t ions 
d é t a i l l é e s . . . " I c i l e p r i n c i p e es t l ' a s s u j e t t i s s e m e n t . 

a ) Mutations 
d'immeubles e t 
de ce r t a ins 
meubles incor ­
p o r e l s . 

Ces mutat ions, v i s é e s à l ' a r t . 646, 
I I , 3 ° , sont : l e s transmissions de 
p r o p r i é t é ou d 'usuf ru i t - de biens im­
meubles, de fonds de commerce, ou de 
c l i e n t è l e , e t c . . . que c e t t e mutation 

v i s e la p r o p r i é t é ou l ' u s u f r u i t , q u ' e l l e s o i t à t i t r e 
onéreux ou à t i t r e g r a t u i t . 

Mais à ce t endro i t i l convient de 
s ' a r r ê t e r un ins tan t en confrontant 
l'hypothèse avec l e s p r inc ipes du Code 
c i v i l : p e u t - i l y a v o i r une mutation 

ve rba le d'immeubles, de fonds de commerce, à t i t r e gra tu i t ? 
L ' a r t . 931 du Code c i v i l nous d i t que la donation es t 
constatée par un ac te n o t a r i é , ce qui p a r a i t exc lu re la 
p o s s i b i l i t é d'une donation non constatée par é c r i t , tout 
au moins quand i l s ' a g i t des immeubles, fonds de commerce 
e t autres va leurs i n c o r p o r e l l e s a s s i m i l é e s (pour l e s meubles 
c o r p o r e l s , e x i s t e la p o s s i b i l i t é du don manuel ) . Seulement, 
de ce que la donation v e r b a l e d'immeubles e s t n u l l e au 
regard des pr incipes du Code c i v i l , i l ne s ' e n s u i t pas 
q u ' e l l e ne s o i t pas su j e t t e à l ' e n r e g i s t r e m e n t , car l ' i m ­
pôt e s t e x i g i b l e même sur l e s a c t e s qui sont c i v i l e m e n t nuls. 
C ' e s t l à un des aspects de l 'autonomie du D r o i t de l ' e n r e ­
gis t rement : i l peut p e r c e v o i r des d r o i t s sans a v o i r 
à se préoccuper do la v a l i d i t é des ac tes en D r o i t c i v i l . En 
conséquence, i l r e s t e exac t , du po in t de vue de notre d i s ­
c i p l i n e , de d i r e que l e s mutations v e r b a l e s à t i t r e gratuit 
d'immeubles peuvent parfa i tement ê t r e a s s u j e t t i e s à l ' impôt . 

pour ces mutations ve rba l e s de 
propriété ou d ' u su f ru i t , la fo rma l i t é doit 
ê t r e accomplie ( a r t . 648) dans l e mois 

Mutations de 
p r o p r i é t é ou 
d ' u su f ru i t . 

même à t i t r e 
g r a t u i t . 

D é l a i . 
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de l ' e n t r é e en possess ion . La l o i r e t i e n t donc i c i l e c r i t è r e 
de l a v i s i b i l i t é e x t é r i e u r e ; c ' e s t un f a i t p e r c e p t i b l e du 
dehors qui c o n s t i t u e l e dépar t du d é l a i de r i g u e u r . I l ne 
pouva i t d ' a i l l e u r s ê t r e ques t i on pour ces mutations v e r b a l e s 
de r e t e n i r l a date de l a conven t ion , car c e t t e convent ion 
n ' é t a n t pas cons ta tée par un é c r i t , i l y a u r a i t l a plus grande 
i n c e r t i t u d e sur l e po in t de départ du d é l a i , tandis que 
l ' e n t r é e en possess ion e s t un f a i t que l ' e n r e g i s t r e m e n t 
pourra démontrer par l e s modes de preuve (présompt ions) 
qui sont compat ibles avec la procédure é c r i t e s u i v i e en 
la m a t i è r e . C ' e s t ce f a i t qui e s t retenu comme po in t de 
départ du d é l a i d'un mois impar t i pour l a f o r m a l i t é . 

Quand i l s ' a g i t de mutations de 
j o u i s s a n c e , c ' e s t - à - d i r e de baux verbaux, 
l a s i t u a t i o n e s t un peu d i f f é r e n t e , tou t 
au moins quant aux r è g l e s de pe rcep t ion de 
l ' i m p ô t . .Aux termes de l ' a r t . 649, " l e s 

mutations v e r b a l e s de jou i ssance de b iens immeubles fon t 
l ' o b j e t , par l e b a i l l e u r , de d é c l a r a t i o n s d é t a i l l é e s e t 
e s t i m a t i v e s " . "La forme e t l e d é l a i de départ de ces d é c l a ­
r a t i ons a i n s i que . . . . sont f i x é s par a r r ê t é du min i s t r e 
des f i n a n c e s " . A l ' h e u r e a c t u e l l e , ces d é c l a r a t i o n s do iven t 
ê t r e f a i t e s tous l e s ans dans l e s t r o i s premiers mois de 
l ' a n n é e . 

b ) Pour l e s mutations v e r b a l e s de biens meubles, au t res 
que l e s meubles i n c o r p o r e l s que l a l o i 
f i s c a l e a s s i m i l e aux immeubles ( fonds 
de commerce, c l i e n t è l e , d r o i t au b a i l ) , 
l e p r i n c i p e e s t i nve r sé : c ' e s t l e non-

a s su j e t t i s s emen t . I l en e s t a i n s i e s s e n t i e l l e m e n t pour l e s 
ventes de meubles c o r p o r e l s . Si ces ven tes sont cons ta tées 
par é c r i t , e l l e s sont a s s u j e t t i e s à l ' e n r e g i s t r e m e n t en 
t an t q u ' a c t e s , mais s i e l l e s ont l i e u verba lement , sans a c t e 
é c r i t , e l l e s sont dispensées de l ' e n r e g i s t r e m e n t . 

I l en e s t également a i n s i pour l e s cess ions de meubles 
i n c o r p o r e l s , au t re s que l e s fonds de commerce e t l e s meubles 
i n c o r p o r e l s d é j à c i t é s , notamment l e s cess ions de c r éances . 
Si une cess ion de créance e s t cons ta tée dans un a c t e , 
e l l e pourra ê t r e a s s u j e t t i e à l ' e n r e g i s t r e m e n t en t an t q u ' a c ­
t e ( a r t . 729) mais l a mutation v e r b a l e de créance en t an t 
que t e l l e n ' e s t pas a s s u j e t t i e . 

Les Cours de D r o i t Reproduct ion i n t e r d i t e 

Mutations de 
jou issance -
Baux. 

b ) Mutations de 
meubles. 
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Les cess ions de t i t r e s , de va leurs m o b i l i è r e s qui ont 
l i e u en bourse ne sont pas non plus a s s u j e t t i e s a l ' e n r e g i s ­
t rement , car l a vente en bourse e s t une mutation v e r b a l e . 
En revanche i l y a un impôt sur l e s opéra t ions de bourse. 

Les dons manuels e n f i n , qui sont des mutations verbales, 
ne sont pas a s s u j e t t i s à l ' e n r e g i s t r e m e n t , mais en raison 
de l e u r importance, i l s ont donné l i e u à un régime part icu­
l i e r . 

++++++ 
++++++ § 3 . - Régime p a r t i c u l i e r des dons manuels. 

Le don manuel e s t une donation de 
meubles c o r p o r e l s , - de meubles soumis 
à l a r è g l e : "En f a i t de meubles, posses­
s ion vaut t i t r e " - qui a l i e u par voie 
de t r a d i t i o n , au sens romain du terme, 
par v o i e de remise de la main à la main. 

Le don manuel e s t une convent ion , suppose un accord de volontés 
en t re c e l u i qui remet l a chose e t c e l u i qui l a r e ç o i t . C'est 
b ien intr insèquement une convent ion , mais une convention qui 
ne donne pas l i e u à l a r édac t ion d'un é c r i t e t q u i , d'autre 
p a r t , se m a t é r i a l i s e dans une remise du meuble ma té r i e l , 
remise de la main à la main. 

La v a l i d i t é des dons manuels s ' e s t heur tée , en Droit 
c i v i l , à une d i f f i c u l t é du f a i t de l ' a r t . 931 qui semble 
e x i g e r que l a donat ion , sans aucune d i s t i n c t i o n , a i t l i eu 
par a c t e n o t a r i é . Néanmoins, une jur isprudence t r a d i t i o n ­
n e l l e , e t qui ne f a i t que p ro longer un système déjà admis 
par l ' A n c i e n D r o i t , admet l a v a l i d i t é du don manuel. La 
m e i l l e u r e ra i son que l ' o n puisse donner de c e t t e jurispruden­
c e , c ' e s t q u ' i l e s t imposs ib le d'empêcher l e s dons manuels 
en r a i son du ca rac tè re f u g i t i f de la chose m o b i l i è r e . I l 
e s t donc p r é f é r a b l e que l e D r o i t v a l i d e ce q u ' i l ne saurait 
empêcher; c e t t e r é s i g n a t i o n j u r i d i q u e e s t peu t -ê t r e l e meilleur 
argument en faveur de la jur isprudence de v a l i d i t é . 

En tou t cas , l e D r o i t f i s c a l a longtemps puisé dans cette 
idée q u ' i l ne pour ra i t pas c o n t r ô l e r l e don manuel, en raison 
des ca rac tè res physiques mêmes de la chose m o b i l i è r e , un 
mot i f de s ' a b s t e n i r de l e t a x e r . Pendant longtemps, l e don 

La n o t i o n de don 
manuel. Le p r o ­
blème de sa v a l i ­
d i t é 
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manuel a complètement échappé à l ' i m p ô t . 
Jusqu'à une l o i du 18 mai 1850, l ' immu­
n i t é é t a i t assurée aux dons manuels comme 
un c o r o l l a i r e d ' a i l l e u r s du p r inc ipe que 
l e s mutations ve rba l e s de meubles échap­
pent à l ' e n r e g i s t r e m e n t . L'immunité 
é t a i t assurée aux dons manuels à cond i ­

t i o n du moins que l e s i n t é r e s s é s r e s t a s sen t suffisamment e t 
assez longtemps d i s c r e t s . S i l ' e x i s t e n c e du don manuel v e n a i t 
à ê t r e cons ta tée par un jugement ou par une convent ion i n t e r ­
venue postér ieurement entre l e s p a r t i e s , l ' e n r e g i s t r e m e n t 
pouva i t i n t e r v e n i r e t réclamer l e d r o i t de t i t r e , car à ce 
moment l e jugement ou l ' a c t e é c r i t c o n s t i t u a i t l e t i t r e de 
l a mutation in tervenue (De c e t t e idée du d r o i t de t i t r e 
nous avons dé jà rencontré une autre a p p l i c a t i o n en ce qui 
concerne l e s j u g e m e n t s ) . 

Le développement de la fortune mo­
b i l i è r e , des t i t r e s au por t eu r , a amené 
l e l é g i s l a t e u r à s ' i n t é r e s s e r aux dons 

manuels. La l o i du 16 mai I850 a a s s u j e t t i l e don manuel 
à l ' i m p ô t d ' en reg i s t r emen t sous c e r t a i n e s c o n d i t i o n s . C ' e s t 
même par c e t t e l o i que l e don manuel a f a i t son a p p a r i t i o n 
dans la l é g i s l a t i o n f r a n ç a i s e , En d r o i t c i v i l , quand on 
d iscute de l a v a l i d i t é du don manuel, on invoque p a r f o i s 
comme un argument en faveur de l a v a l i d i t é précisément c e t t e 
l o i f i s c a l e de 1850; on y v o i t l a conséc ra t ion i m p l i c i t e du 
don manuel. L'argument n ' e s t pas t r è s concluant , parce q u ' i l 
adv i en t à l ' e n r e g i s t r e m e n t de soumettre à l ' i m p ô t des ac t e s 
q u i , au po in t de vue c i v i l , sont n u l s . L'autonomie du D r o i t 
de l 'En reg i s t r emen t exp l ique que des opéra t ions c i v i l e m e n t 
i n e f f i c a c e s puissent ê t r e t a x é e s . 

Le l é g i s l a t e u r e s t encore in te rvenu 
par l a l o i du 14 mars 1942 qui e s t une 
l o i généra le sur l e s dona t ions , mais 

v i s e imp l i c i t emen t l e s dons manuels. E l l e l e s a s s u j e t t i t à 
l ' i m p ô t pour a i n s i d i r e à re tardement , par " v o i e de r appe l " 
a - t - on d i t ; l e don manuel e s t en e f f e t soumis à l ' i m p ô t 
au plus t a rd lorsque v i e n t à décéder l ' a u t e u r de ce don. Nous 
consta terons d ' a i l l e u r s que c e t t e l o i du 14 mars 1942 n ' e s t 
pas t r è s e f f i c a c e . 

Quoi q u ' i l en s o i t , nous a l l o n s , pour f a i r e l e po in t du 
d r o i t p o s i t i f , poser d ' abord l e p r i n c i p e f i s c a l en mat ière 
de don manuel, puis rechercher ce que l a l o i de 1850 e t u l t é ­
r ieurement l a l o i de 1942 ont apporté de d é r o g a t o i r e à ce 
p r i n c i p e . 

La l o i de 1850. 

La l o i de 1942 

H i s t o r i q u e de la 
ques t ion de 
l ' a s s u j e t t i s s e ­
ment des dons : 
manuels. 
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A . - Le p r i n c i p e . 

Le p r inc ipe qui r e s t e encore valable 

Le p r inc ipe de 
l ' immunité f i s ­
c a l e . Les p r é ­
somptions de 
don manuel 
sont i n s u f f i s a n ­
tes pour y 
c o n t r e d i r e . 

depuis 1850 e t 1942, c ' e s t que l e don 
manuel par lui-même n ' e s t pas a s su j e t t i 
à l a f o r m a l i t é parce que c ' e s t une mutation 
ve rba le de meubles c o r p o r e l s . L 'Enreg is ­
trement ne pour ra i t donc pas réclamer les 
d r o i t s qui frappent l e s mutations à t i t r e 
g r a t u i t en se fondant uniquement sur des 
présomptions d 'où i l r é s u l t e r a i t q u ' i l 
y a eu don manuel. S i p r é c i s e s , graves 

e t concordantes que fussent ces présomptions , e l l e s n 'auto­
r i s e r a i e n t pas l 'En reg i s t r emen t à p e r c e v o i r des d r o i t s , 
parce que l e don manuel e s t régul ièrement a f f r anch i de l ' im­
p ô t . Tant que ce r t a in s f a i t s r évé l a t eu r s pos té r ieurs l éga­
lement d é f i n i s ne se sont pas p rodu i t s , l e p r inc ipe es t l e 
non-assu je t t i s sement , e t l e s présomptions dont pourra i t 
d i spose r l 'En reg i s t r emen t pour é t a b l i r q u ' i l y a eu mutation 
de la main à l a main d'un patr imoine à un au t r e , ne seraient 
pas une cause de pe rcep t ion de l ' i m p ô t . 

A i n s i - l ' h y p o t h è s e a é t é soulevée en jurisprudence -
l ' u n des futurs con jo in t s d é c l a r e , dans son cont ra t de ma­
r i a g e , appor t e r une c e r t a i n e somme qui l u i appar t iendra i t 
personnel lement , sans d i r e d 'où e l l e l u i s e r a i t venue. Or 
i l peut ê t r e é t a b l i q u ' i l n 'a exe rcé aucun mét ie r l uc ra t i f , 
q u ' i l n 'a f a i t aucun h é r i t a g e , s i b ien que c e t t e somme, 
normalement, ne peut l u i v e n i r que d'une donation qui l u i 
a é t é f a i t e par un pa ren t . Ces présomptions s i graves , s i 
concordantes q u ' e l l e s puissent ê t r e , même s i e l l e s peuvent 
ê t r e appuyées par la cons ta t a t ion que presque au même ins­
tant i l y a eu un c e r t a i n mouvement de va leurs dans l e pa­
t r imoine d'un parent du futur c o n j o i n t , sont insuff isantes 
pour soumettre l e prétendu don manuel à l ' i m p ô t . 

B . - Dérogat ions appor tées au p r i n c i p e par l a l o i de 
1850. L 'assu je t i ssement du don manuel par déc la ­
r a t i o n ou reconnaissance j u d i c i a i r e . 

L ' a r t . 747 qu i reprodui t l a l o i du 18 mai 1850 dispose 
que : "Les ac tes renfermant s o i t l a d é c l a r a t i o n par l e 
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donataire ou ses représentants, s o i t la 
reconnaissance j u d i c i a i r e d'un don manuel 
sont sujets aux droi ts de donation". 

Quelles sont les conditions d'assujettissement du don 
manuel que prévoit ce texte ? Quels sont les e f fe t s de cet 
assujettissement ? 

a ) Conditions de l'assujettissement. 

Pour que l ' a r t . 747 so i t appl icable i l faut un don manuel 
et que se so i t produit l 'un des deux f a i t s générateurs d' im­
pôt que prévoit le texte , c ' e s t -à -d ire so i t l a déclarat ion 
du donataire , so i t l a reconnaissance j u d i c i a i r e du don. 

I . - I l faut un don manuel. 

Toute chose ne peut f a i r e l ' o b j e t 
d'un don manuel. En Droit c i v i l , on consi ­
dère que ne peuvent f a i r e l ' o b j e t d'un don 
manuel que les choses mobil ières corpo­
r e l l e s , y compris les t i t r e s au porteur 
qui sont ass imilés aux objets mobil iers 
corpore ls , c ' e s t -à -d i re les choses donnant 
l i e u à l ' a p p l i c a t i o n de l a règle de l ' a r t . 

2279 "en f a i t de meubles, possession vaut t i t r e " . 
Les cr i t ère s du Droi t f i s ca l ne sont pas exactement 

ceux du Droi t c i v i l et les droits prévus par l ' a r t . 747 sont 
parfo is e x i g i b l e s dans des hypothèses où le Droit c i v i l ne 
reconnaîtrai t pas l ' ex i s tence d'un don manuel. I l y a donc 
l à un nouvel exemple d'autonomie du Droit f i s c a l par rapport 
au Droit c i v i l . Ce qui intéresse le Droit f i s c a l , c 'est 
de savoir s i l e donataire a touché effectivement un avantage 
du donateur. Par exemple, le f a i t pour le donataire d 'avoir 
reçu une créance équivaut à une remise d'espèces s i la créance 
a été effectivement encaissée par l u i , i l y a dès lors don 
manuel et s i l e s autres conditions sont remplies assujett is­
sement à l ' impôt (Req. 15.2.1870, S.1870.1.225). I l y a l à 
quelque chose de tout à f a i t étranger à l a conception c i v i ­
l i s t e du don manuel. 

De même le Droi t c i v i l n'admettrait pas q u ' i l pût y 
avo ir don manuel d'une rente v iagère; la rente v iagère 
est un meuble incorporel qui ne peut pas se transmettre 
par voie de remise de la main à la main. Le Droit f i s c a l , 
au contra i re , considère que sur les arrérages de la rente 

L ' a r t . 747. 

Le Droit f i s c a l 
se f a i t une no­
t ion du don ma­
nuel plus large 
que le Droit 
c i v i l . 
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v i a g è r e que l e donataire a e f f ec t i vemen t touchés i l y a 
don manuel e t , en conséquence, s i l e donata i re déc l a re avo i r 
touché ce r t a in s a r r é rages de rente v i a g è r e , l ' a r t . 747 
t rouve i c i a p p l i c a t i o n . 

De même enco re , l a remise de de t t e peut a v o i r l i e u à 
t i t r e g r a t u i t , r e c o u v r i r une l i b é r a l i t é , nais c e t t e l i b é ­
r a l i t é n ' e s t pas , aux yeux de la t h é o r i e c i v i l e , un don 
manuel, parce que l ' avan t age procuré au donataire e s t 
une l i b é r a t i o n e t non une remise m a t é r i e l l e d ' o b j e t s mo­
b i l i e r s . La jur isprudence f i s c a l e , au c o n t r a i r e , considère 
que lorsque l e c r é a n c i e r , qui joue l e r ô l e de donateur, remet 
au déb i t eu r , qui joue l e r ô l e de d o n a t a i r e , l e papier cons­
t a t an t l a créance , c e t t e remise du t i t r e é c r i t s u f f i t pour 
q u ' i l y a i t don manuel e t pour q u ' i l y a i t l i e u ensu i t e , 
s i l e donata i re déc la re l ' e x i s t e n c e de l ' o p é r a t i o n , à 
l ' a p p l i c a t i o n de l ' a r t . 747. 

Par conséquent, l a no t ion de choses suscep t ib l e s de 
dons manuels e s t plus l a r g e en D r o i t f i s c a l , pour l 'applicat ion 
de l ' a r t . 747, qu 'en Dro i t c i v i l . 

Ceci é t an t posé , l e Dro i t f i s c a l va 
re jo indre l a t h é o r i e c i v i l e , en ce sens 
q u ' i l ex ige ra l u i auss i que la remise 
pr ise en cons idé ra t ion a i t eu l i e u à 
t i t r e g r a t u i t . La remise d'une chose est 

une opéra t ion en s o i équivoque; on peut remet t re une chose 
à t i t r e de p r ê t , à t i t r e de dépôt . I l faut l ' i n t e n t i o n 
l i b é r a l e pour qu 'on puisse q u a l i f i e r de l i b é r a l i t é l ' o p é r a ­
t i o n de don manuel. 

Lorsque la cause de la remise de la chose n ' e s t pas 
indiquée dans la d é c l a r a t i o n du donata i re e t s i l e s ternes 
de c e t t e d é c l a r a t i o n l a i s s e n t des doutes sur l a g ra tu i t é 
prétendue de la t ransmiss ion , la Rég ie ne peut pas perce­
v o i r l e s d r o i t s ; e l l e ne peut pas p ré tendre , en s'appuyant 
sur des preuves e x t r i n s è q u e s , que c e t t e remise q u i , dans 
la d é c l a r a t i o n f a i t e par l e d o n a t a i r e , se présente comme 
n 'ayant pas pour cause une i n t e n t i o n l i b é r a l e du remet­
t an t , e s t un don manuel. 

Mais i l ne s u f f i t pas de l ' e x i s t e n c e d'un don manuel; 
i l f au t , pour en t r a îne r l ' assuje t t i ssement que se s o i t 
p rodu i t un des deux f a i t s générateurs prévus par l ' a r t . 
747 : s o i t d é c l a r a t i o n u n i l a t é r a l e ( I I ) , s o i t reconnaissance 
j u d i c i a i r e ( I I I ) . 

C o n d i t i o n d'une 
remise à t i t r e 
g r a t u i t . 
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I I . - Déc l a r a t i on u n i l a t é r a l e dans un a c t e i n s t r u m e n t a i r e . 

Cet te d é c l a r a t i o n d o i t émaner, nous 
: d i t l e t e x t e de l ' a r t . 747, du donata i re 
: ou de ses r ep ré sen t an t s . Par " r ep résen ­

t a n t s " , i l faut entendre non seulement un 
mandataire, mais l ' h é r i t i e r du prétendu d o n a t a i r e . La d é c l a ­
r a t i o n que pou r r a i t f a i r e l e donateur e s t inopérante au 
regard de l ' a r t . 747. Cet te reconnaissance du donata i re e s t 
au fond un aveu que l e meuble a é t é reçu à t i t r e de don. 

I l n ' e s t pas besoin que l a d é c l a r a t i o n du dona ta i re 
contienne des p r é c i s i o n s sur l e meuble donné, n i même q u ' e l l e 
contienne la mention du donateur . L'anonymat conservé sur 
la personne du donateur n ' empêchera i t pas l a p e r c e p t i o n du 
d r o i t d ' en reg i s t r emen t dès l o r s que l e d o n a t a i r e reconna î t 
a v o i r reçu un don. 

Peu importe encore que l e don manuel 
: s o i t c o n t e s t é . I l a r r i v e b ien souvent 
: que l e s h é r i t i e r s ab i n t e s t a t du prétendu 
: donateur ne s o i e n t pas d ' accord avec l e 

prétendu donata i re pour admettre que 
c ' e s t à t i t r e de don manuel q u ' i l a reçu l e b i e n . Généralement 
l e s choses se passent a i n s i : dans l ' i n v e n t a i r e qui e s t d r e s ­
sé après décès , l ' u n des h é r i t i e r s t i e n t à f a i r e mentionner 
q u ' i l se t rouve en possess ion de c e r t a i n s meubles qui appar­
t ena i en t au défunt , mais que l e défunt l e s l u i a v a i t remis 
à t i t r e de don manuel; i l a r r i v e souvent que l e s au t res h é ­
r i t i e r s con tes ten t ce prétendu don manuel e t sout iennent 
que l ' h é r i t i e r , prétendu dona t a i r e , a en r é a l i t é détourné 
l e s meubles dont s ' a g i t ou b i en que l e prétendu donateur 
l e s l u i a v a i t seulement p rê té s à charge par l u i de l e s r e s ­
t i t u e r . Ce t te c o n t e s t a t i o n d ' o r d r e c i v i l , sur l e don manuel 
a l l é g u é , n'empêche pas l ' a p p l i c a t i o n de l ' a r t . 747; l e d r o i t 
de donat ion sera perçu parce que, dans l ' i n v e n t a i r e , f i ­
gurera c e t t e d é c l a r a t i o n du prétendu dona ta i re q u ' i l a v a i t 
reçu c e r t a i n s b iens à t i t r e de don manuel. S i , plus t a r d , 
dans l ' i n s t a n c e c i v i l e , l e s au t res h é r i t i e r s fon t j u g e r q u ' i l 
n ' y a pas eu don manuel e t que l e s biens en ques t ion d o i v e n t 
ê t r e remis dans l ' h é r i t a g e , i l pourra sans doute y a v o i r l i e u , 
à l a s u i t e de ce jugement annulant l e don manuel, à r e s t i t u ­
t i o n des d r o i t s : ma is , en a t t endan t , l e d r o i t de donat ion e s t 
e x i g i b l e dès l o r s q u ' i l y a eu d é c l a r a t i o n u n i l a t é r a l e du 
prétendu d o n a t a i r e . 

Déc l a r a t i on 
par qui ? 

Peu importe que 
l e don s o i t con­
t e s t é . 
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La reconnaissance, d ' au t re pa r t , n'a 
pas besoin d ' ê t r e e x p l i c i t e . Une déclara­
t i o n i m p l i c i t e de don manuel e s t suffisante 
pour donner ouverture au d r o i t . V o i c i , 
par exemple, que , dans une donation-partage 

( c ' e s t - à - d i r e dans l ' o p é r a t i o n par l a q u e l l e un père de 
f a m i l l e r é p a r t i t de son v i v a n t ses biens ent re ses enfants 
pour é v i t e r que plus t a rd des d i f f i c u l t é s ne s ' é l è v e n t entre 
ses h é r i t i e r s ) , l e s enfants ont é t é g r a t i f i é s inégalement, 
ce r t a ins ayant reçu des donations o s t ens ib l e s plus élevées 
que l e s a u t r e s . S ' i l s déc la ren t ne d e v o i r aucun rapport à la 
succession en ra ison de ces donations i n é g a l e s , c e t t e déclara­
t i o n vaut reconnaissance i m p l i c i t e q u ' i l s ont reçu secrète­
ment, par v o i e de don manuel, des va l eu r s des t inées à r é ­
t a b l i r l ' é g a l i t é . P u i s q u ' i l s renoncent à r é t a b l i r l ' é g a l i t é 
en t re eux, c ' e s t qu 'en r é a l i t é l ' é g a l i t é a du ê t r e ré tabl ie 
dé jà par l e père de f a m i l l e , qui a dû f a i r e des dons manuels 
à ceux de ses enfants qui r e c e v a i e n t moins que l e s autres. 
On v o i t que dans l ' e s p è c e , l e t r ibuna l s ' e s t contenté 
d!une d é c l a r a t i o n qui ne reconna i s sa i t l e don manuel que 
d'une façon t r è s i m p l i c i t e . 

La d é c l a r a t i o n d o i t tout de même 
a v o i r l i e u par é c r i t , ou plus exactement 
dans un a c t e , c ' e s t - à - d i r e dans un éc r i t 
qui e s t des t iné à cons ta te r un f a i t 
j u r i d i q u e . I l n ' e s t pas nécessa i re que ce 

s o i t un a c t e propre à s e r v i r de preuve au don manuel; on 
peut même d i r e que, l o r s q u ' i l e x i s t e un a c t e propre à fa i re 
preuve du don manuel, l ' a r t . 747 ne présente pas d ' i n t é r ê t . 
Eh e f f e t , s i l e donateur d'un don manuel f a i t avec l e dona­
t a i r e une convention é c r i t e pour cons ta te r ce don, i l y a 
l i e u à l ' a p p l i c a t i o n de l ' e n r e g i s t r e m e n t , sans q u ' i l so i t 
besoin de f a i r e appel à la l o i du 18 mai 1850; i l y a 
assujettissement par l a seule a p p l i c a t i o n de l ' i d é e du droi t 
de t i t r e , p u i s q u ' i l e x i s t e a i n s i un ac t e appelé à f a i r e t i t re . ; 
Ce n ' e s t pas pour c e t t e hypothèse que l ' a r t . 747 a é té é c r i t : 
i l a e n v i s a g é , en r é a l i t é , la d é c l a r a t i o n u n i l a t é r a l e du 
donataire e t , par conséquent, une d é c l a r a t i o n qui ne pouvait 
pas f a i r e t i t r e contre l e donateur, qui ne pouvai t pas faire 
preuve du don manuel. T e l l e e s t l ' u t i l i t é s p é c i f i q u e de 
l ' a r t . 747. 

Peu impor te , au demeurant, que la d é c l a r a t i o n s o i t con­
tenue dans un a c t e pub l ic ou dans un a c t e p r i v é , dans un 

Que la reconnais­
sance ne s o i t 
pas e x p l i c i t e . 

E l l e d o i t ê t r e 
f a i t e dans un 
a c t e é c r i t . 
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Peu importe la 
nature de l ' a c ­
t e , mais i l faut 
q u ' i l a i t l e 
caractère j u r i ­
dique. 

acte j u d i c i a i r e ou e x t r a - j u d i c i a i r e . Dans 
l a prat ique , on peut re ten ir comme déc la ­
rat ion au sens de l ' a r t . 747 des mentions 
émanant du donataire ou d'un de ses repré ­
sentants dans des contrats de mariage, 
dans des inventaires , dans des transact ions , 
dans des procès-verbaux de comparution 
personnel le . A l 'occas ion d'un i n t e r ­

rogatoire par l e juge , l or s d'un procès, le donataire déclare 
avoir reçu un don manuel; cette déclarat ion s ' i n s c r i t dans 
le procès-verbal et va donner l i e u à la perception du dro i t 
de donation. I l faut tout de même un minimum : que l ' ac t e 
contenant l a déclarat ion a i t un caractère j u r i d i q u e . Des 
déclarations contenues dans des papiers qui n'ont pas ce 
caractère j u r i d i q u e , par exemple dans des reg i s tres domes­
t iques , dans des l i v r e s de recettes et de dépenses tenus 
par un p a r t i c u l i e r , ne seraient pas suff isantes pour donner 
l i e u à l ' a p p l i c a t i o n de l ' a r t . 747, à supposer que ces papiers 
domestiques soient parvenus à la connaissance de l 'Adminis­
t r a t i o n . 

Au contra ire , une le t tre-miss ive peut 
rendre le dro i t e x i g i b l e , car la l e t t re 
missive n'est pas toujours une simple 
conversation, un simple papier p r i v é . 
La l e t tre -miss ive peut avo i r l e caractère 

d'une manifestation de volonté destinée à produire un e f f e t 
de d r o i t , et on pourra l a re ten ir s i e l l e contient l 'aveu 
q u ' i l y a eu don manuel. 

I I I . - Reconnaissance j u d i c i a i r e . 

Le jugement qui constate, so i t dans 
son d i s p o s i t i f , so i t même dans ses motifs, 
q u ' i l y a eu don manuel, sera suf f i sant 
pour donner l i e u à la perception du 
d r o i t , et cela quel les que soient les 
conditions dans l e sque l l e s ce jugement 
sera intervenu. I l n 'es t pas nécessaire 

q u ' i l so i t intervenu entre les deux part ies au contrat , 
entre l e prétendu donateur et le prétendu donataire . Le 
jugement s e r a i t - i l intervenu à la demande d'un t i e r s , s ' i l 

Les Cours de Droit Reproduction interdi te 
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Une le t tre-mis ­
sive peut s u f f i ­
r e . 

Peu importe les 
conditions dans 
l esque l les l e 
jugement est in­
tervenu. 
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consta te q u ' i l y a eu don manuel, ce sera assez pour donner 
ouverture au d r o i t de donat ion . 

Par exemple un l i t i g e s ' e s t é l e v é à propos d'un contrat 
de ven te e t l e jugement consta te que l e p r i x de ven te a été 
a c q u i t t é par l ' a c h e t e u r avec de l ' a r g e n t qui l u i a é té donné 
de la main à l a main par l ' u n de ses pa ren t s . Ce t te mention, 
b ien q u ' e l l e s o i t en quoique manière a d v e n t i c e , sera s u f f i ­
sante pour donner ouverture au d r o i t de donat ion . 

I l peut même a r r i v e r que n i l e dona ta i r e , n i l e donateur 
n ' a i t é t é p a r t i e dans l e procès en ques t ion : s i ce procès 
constate un don manuel, l e d r o i t de donat ion sera e x i g i b l e . 

Encore f a u t - i l que ce jugement ne 
s i du moins 
ce jugement ne 
n i e pas l ' e x i s ­
tence du don 

cons t i tue pas la néga t ion du don manuel. 
S i dans un procès r e l a t i f à l a v a l i d i t é 
d'un don manuel, l e jugement conclut à 
la n u l l i t é , on pour ra i t ê t r e ten té de 
d i r e que ce jugement a dû, pour annuler, 

d 'abord cons ta ter l ' e x i s t e n c e , mais ce raisonnement sera i t 
t r o p s u b t i l ; en r é a l i t é , l e jugement a b o l i t l e prétendu don 
manuel e t ne pourra par conséquent pas s e r v i r de base à la 
pe rcep t ion du d r o i t de donation en v e r t u de l ' a r t . 747 
(Ch. c i v . 28.1.1889, S . 1 8 9 0 . I . 2 2 5 ) . 

S i donc i l n ' e s t pas nécessa i re que l e jugement in ­
te rv ienne entre l e s p a r t i e s à l a prétendue convention v e r ­
b a l e , q u ' i l c o n s t i t u e , comme l e d i t l a Cour de Cassation, 
un t i t r e j u r i d i q u e de l a l i b é r a l i t é , q u ' i l crée un l i e n 
de d r o i t entre donateur e t dona t a i r e , encore f a u t - i l que, 
d'une manière c e r t a i n e , i l consta te l ' e x i s t e n c e d'un don 
manuel. 

b ) Les conséquences de l ' a ssu je t t i s sement . 

Le t a r i f a p p l i c a b l e sera l e t a r i f 
en v igueu r , non pas au jour de la remise 
de la main à l a main, mais en vigueur 
s o i t au jou r du jugement, s o i t au jour 
de l a d é c l a r a t i o n , parce que c ' e s t ce t évé­
nement p o s t é r i e u r qui e s t , en r é a l i t é , 

l e f a i t générateur de l ' i m p ô t . 

Dans la pe rcep t ion du d r o i t , on 
devra t e n i r compte du degré de la parenté 
en t re l e prétendu donateur e t l e prétendu 

Le t a r i f a p p l i ­
cable au jour 
du f a i t généra­
t e u r . 

su ivant l e degré 
de p a r e n t é . 
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d o n a t a i r e . A c e t éga rd , une d i f f i c u l t é s ' e s t rencont rée en 
ju r i sp rudence , é t a n t donné l a r è g l e d ' après l a q u e l l e i l n ' e s t 
pas néces sa i r e que l e s deux p a r t i e s s o i e n t i d e n t i f i é e s à 
l a f o i s ( i l s u f f i t que l 'une des deux l e s o i t ; ou l e dona­
teur ou l e d o n a t a i r e ) . Comment a l o r s déterminer l e degré 
de parenté en t re l e s deux p a r t i e s ? L 'Enreg is t rement ne 
s 'embarrasse pas pour autant ; i l a f a i t admettre que dans 
c e t t e hypothèse l e d r o i t s e r a i t perçu sur l e t a r i f l e plus 
é l e v é . 

En revanche, s ' i l appa ra î t que l e don 
manuel a é t é l ' a c c e s s o i r e d'une dona t ion-
p a r t a g e , q u ' i l y a eu p lus ieurs dons 
manuels f a i t s à des enfants e t cons t i tuant 

entre eux l e par tage a n t i c i p é de la success ion m o b i l i è r e 
du père de f a m i l l e , on devra a p p l i q u e r , à ces dons manuels, 
l e t a r i f de faveur qu i e s t prévu pour l e s dona t ions -pa r t age . 

S i l a d é c l a r a t i o n du don manuel e s t contenue dans un 
con t ra t de mar iage , i l y aura l i e u à l a pe rcep t ion suivant 
l e t a r i f de faveur qui e s t prévu pour l e s donations par 
con t ra t de mar iage . En un mot, l e don manuel b é n é f i c i e 
du t a r i f de faveur qui e s t prévu pour l ' a c t e qu i e s t l e 
f a i t générateur de l ' i m p ô t . 

Les p a r t i e s sont s o l i d a i r e s à l ' é g a r d 
de l ' e n r e g i s t r e m e n t pour l ' a c q u i t t e m e n t 
des d r o i t s de don manuel ( a r t . 1705 .5° . 
1707. C . G . I . ) . I l en e s t a i n s i l o r sque 
p lu s i eu r s p a r t i e s ont comparu à l ' a c t e 
contenant d é c l a r a t i o n ou ont é t é p a r t i e s 
dans l ' i n s t a n c e qui a abou t i à l a r econ­

naissance j u d i c i a i r e . T o u t e f o i s , s i l e demandeur e s t débouté 
de son a c t i o n , i l e s t seul déb i t eu r des d r o i t s perçus sur l e s 
ac tes j u d i c i a i r e s (Ch. c i v . 21 .1 .1946, S.1946, 1 , 6 3 ) . Dans 
c e t t e e s p è c e , l ' h é r i t i e r du donateur a v a i t i n t e n t é une a c t i o n 
en r e s t i t u t i o n contre l e prétendu d o n a t a i r e , e t a v a i t é t é 
débouté . I l a é t é déc idé que ce s e r a i t l ' h é r i t i e r du donateur 
qui p a i e r a i t l e s d r o i t s en v e r t u de la r è g l e que l e demandeur 
débouté de son a c t i o n e s t seul déb i t eu r des d r o i t s v i s - à - v i s 
du T r é s o r . Seulement, e t c ' e s t ce qu i f a i s a i t l a d i f f i c u l t é , 
l ' a r t . 1712 C . G . I . d i spose que : " l e s d r o i t s des ac t e s c i v i l s 
ou j u d i c i a i r e s emportant t r a n s l a t i o n de p r o p r i é t é , e t c . . 
sont supportés par l e s nouveaux possesseurs e t ceux de tous 
l e s au t r e s ac t e s l e sont par l e s p a r t i e s auxque l l e s l e s a c t e s 
p r o f i t e n t . . . " S'emparant de c e t t e formule , l ' h é r i t i e r du 
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T a r i f de f a ­
veur de l ' a c t e . 

S o l i d a r i t é des 
p a r t i e s , à moins 
que l e demandeur 
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t é de son a c t i o n 
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donateur ne p o u v a i t - i l pas souteni r que l e s d r o i t s de dona­
t i o n e x i g é s par l ' a p p l i c a t i o n de l ' a r t . 747 devaien t ê t re 
a c q u i t t é s par c e l u i à qui l ' a c t e p r o f i t a i t , c ' e s t - à - d i r e 
par l e prétendu donata i re qui a v a i t f a i t reconnaî t re par 
l e jugement l ' e x i s t e n c e du don manuel ? 

Mais l ' a r t . 1712 pose, en r é a l i t é , une r è g l e de contri­
bu t ion , c ' e s t - à - d i r e de r é p a r t i t i o n d é f i n i t i v e de la charge, 
e t non pas une r è g l e d ' o b l i g a t i o n v i s - à - v i s du Trésor , 
c ' e s t - à - d i r e de d r o i t de pour su i t e . L ' h é r i t i e r du donateur 
aura donc une a c t i o n r écu r so i r e contre l e prétendu donataire, 
mais , à l ' é g a r d du T r é s o r , i l e s t seul déb i teur de l ' impôt 
prévu par l ' a r t . 747. 

G . - Assujettissement o b l i g a t o i r e des dons manuels à 
1 'occas ion des donations e t des mutations par 
décès p o s t é r i e u r e s . 

C ' e s t l ' é t a p e qui es t cons t i tuée par l e s l o i s du 14 
mars 1942 e t du 15 novembre 1943, l e s q u e l l e s sont passées 
dans l e Code Général des Impots à l ' a r t . 771. 

Le but de la réforme qui a é té ac­
complie en 1942-1943 pour l e s donations 
en généra l a é té de soumettre l e s li­
b é r a l i t é s entre v i f s au même traitement 
que l e s mutations par décès , soumises, 

depuis l e début du s i è c l e , à des d r o i t s p r o g r e s s i f s ; pour 
l ' a p p l i c a t i o n de c e t t e p r o g r e s s i v i t é des d r o i t s on f a i s a i t 
appara î t r e l a masse du patr imoine du de cujus . 

Au c o n t r a i r e , l e s donations ent re v i f s , jusqu'en 
1942, n ' é t a i e n t soumises q u ' à un t a r i f p r o p o r t i o n n e l . 
C ' é t a i t des mutations à t i t r e p a r t i c u l i e r . L ' i d é e géné­
r a l e de la réforme de 1942 a é t é de f a i r e également ap­
p a r a î t r e , à l ' o c c a s i o n des donations en t re v i f s , l 'ensemble 
du patrimoine du disposant , a f i n de pouvoi r app l ique r 
à c e t t e occasion un t a r i f p r o g r e s s i f . 

En e f f e t , i l y a v a i t , dans c e t t e lacune de notre 
Dro i t f i s c a l des donations en t re v i f s , jusqu 'en 1942, une 
p o s s i b i l i t é d ' évas ion f i s c a l e à l ' é g a r d des d r o i t s de mu­
t a t i o n par décès . I l s u f f i s a i t en e f f e t au r e d e v a b l e , sans 
a t t endre sa mort, qui a u r a i t soumis son patr imoine aux 
d r o i t s p r o g r e s s i f s de mutation par décès , de r é p a r t i r 

Le but de la ré­
forme de 1942-
1943. : 
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d 'avance ses b i e n s , par v o i e de donations ent re v i f s , 
soumises à un t a r i f simplement p r o p o r t i o n n e l . 

Le procédé t e c h ­
nique u t i l i s é : 
l e rappor t f i s ­
ca l . 

La réforme de 1942 a eu pour 
but d'empêcher c e t t e é v a s i o n . Seulement 
l e procédé technique des t iné à ramener 
l e s donations en t re v i f s au régime des 
mutations par décès e s t assez d é l i c a t 
à met t re en oeuvre . On l ' a q u a l i f i é 

de " rappor t f i s c a l " . I l y a , en e f f e t , dans ce procédé 
quelque chose qu i évoque c e l u i que l e D r o i t c i v i l emploie 
sous l e nom de " rappor t des dons" . L ' i d é e app l iquée par 
l e l é g i s l a t e u r f i s c a l c ' e s t , en e f f e t , d ' o b l i g e r l e s béné­
f i c i a i r e s de l i b é r a l i t é s ent re v i f s , au plus t a rd au j o u r 
où i l y aura l i e u d ' a c q u i t t e r l e s d r o i t s de mutation par 
décès , à r e c o n s t i t u e r par v o i e de rappor t l e pat r imoine 
g l o b a l du de cujus; une masse f i c t i v e sera a i n s i cons t i t uée 
par l e s b iens qui s u b s i s t a i e n t dans l e pat r imoine du j o u r 
du décès , e t par l e s b iens qu i en é t a i e n t dé jà s o r t i s sous 
forme de donat ion en t re v i f s ( a r t . 771, a l . 2 ) . 

Or, l e rappor t f i s c a l va a t t e i n d r e l e s dons manuels. 
L ' o b l i g a t i o n qu 'on t l e s p a r t i e s , l o r s de toute donat ion 
ent re v i f s e t au plus t a rd l o r s de l a mutation par décès 
dans l a d é c l a r a t i o n de success ion , de f a i r e connaî t re 

à l ' A d m i n i s t r a t i o n f i s c a l e toutes l e s 
donations antér ieurement f a i t e s par 
l e défunt à un t i t r e e t sous une forme 
quelconques comporte l ' o b l i g a t i o n de 
f a i r e connaî t re l e s dons manuels 
qu i ont é t é antér ieurement consent is 
par l e défunt . C ' e s t du moins dans ce 
sens que l ' o p i n i o n dominante e t , notam­
ment, l ' o p i n i o n p r i v i l é g i é e de l ' A d m i ­
n i s t r a t i o n de l ' E n r e g i s t r e m e n t , a 

i n t e r p r é t é la formule" . . . à un t i t r e e t sous une forme 
que lconques" . 

En conséquence, en d r o i t , l e s dons manuels qui ont 
é t é consen t i s par une personne do iven t ê t r e o b l i g a t o i r e m e n t 
r é v é l é s , s o i t lo rsque l e donateur f a i t une n o u v e l l e dona­
t i o n , q u i peut ê t r e une donat ion r é g u l i è r e f a i t e par 
devant n o t a i r e , s o i t au plus t a r d , e t en tou t cas , dans 
la d é c l a r a t i o n de la success ion du donateur . 

On comprend assez b i e n , r a t i onne l l emen t , l e système 
de l a l o i quand on raisonne sur des dons manuels qui ont 

On d o i t d é c l a r e r 
l e s dons manuels 
f a i t s par l e d o ­
nateur , au plus 
t a rd dans l a 
d é c l a r a t i o n de 
mutation par 
d é c è s . 
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é t é reçus antér ieurement par l e donata i re a c t u e l ou bien 
par l ' u n des h é r i t i e r s qui f a i t présentement l a déc la ra ­
t i o n de success ion , mais , où l e doute s u r g i t , c ' e s t quand 
i l s ' a g i t de dons manuels qui aura ien t é t é antérieurement 
consent is à des t i e r s par l e disposant a c t u e l ou bien par le 
de cujus dont on déc la re la success ion . Es t - ce q u ' i l y a 

vraiment l i e u de comprendre dans 
Doi t -on y com­
prendre l e s 
dons manuels 
f a i t s à des 
t i e r s ? 

l ' o b l i g a t i o n de d é c l a r e r l e s dons 
manuels a n t é r i e u r s , non seulement les 
dons manuels antér ieurement consentis 
à l ' h é r i t i e r , mais encore l e s dons 
manuels que l e de cujus a v a i t pu 
consen t i r à des t i e r s ? 

L 'Admin i s t r a t ion de l 'En reg i s t r emen t s ' e s t prononcée 
pour la so lu t ion la plus ex t ens ive : une in s t ruc t ion de 
l a R é g i e , au lendemain des l o i s de 1942-1943, e s t venue 
déc ide r que l e s dons manuels antér ieurement consentis par 
l e de cujus à des t i e r s deva ien t f a i r e l ' o b j e t d'une dé­
c l a r a t i o n , d'une dénonciat ion par l e s h é r i t i e r s dans la 
d é c l a r a t i o n de success ion . 

La d o c t r i n e , dans son ensemble, ne 
p a r t a g e a i t po in t c e t t e o p i n i o n . E l l e 
s ' appuyai t d 'abord sur un argument de 
t e x t e , à s a v o i r l a formule i n i t i a l e 

de l ' a r t . 771 : "Les p a r t i e s sont tenues de f a i r e connaître... 
I l ne pouvai t s ' a g i r que des p a r t i e s à la donation l i t igieuse, 
à la donation q u ' i l y a l i e u , par hypothèse, de f a i r e 
conna î t r e , de dénoncer maintenant à l 'En reg i s t r emen t . 

On pouvait f a i r e v a l o i r a u s s i , dans l e sens de cette 
thèse la plus r e s t r i c t i v e e t contre l ' o b l i g a t i o n de déclarer 
l e s dons manuels f a i t s à des t i e r s un argument d 'ordre 
p ra t ique : comment l e s h é r i t i e r s p e u v e n t - i l s connaî t re 
l e s dons manuels que l e de cujus a v a i t pu consen t i r à des 
t i e r s ? Le don manuel e s t s e c r e t . Les h é r i t i e r s ne sont 
généralement pas informés de ces dons manuels f a i t s à leur 
p r é j u d i c e ; c ' e s t contre eux, donc à l eu r insu, que l e de 
cujus a v a i t pu f a i r e de p a r e i l l e s donations en faveur de 
t i e r s . I l n ' en e s t pas autrement s i l ' o n suppose une nou­
v e l l e donat ion, à l ' o c c a s i o n de l a q u e l l e i l f audra i t que 
l e s p a r t i e s f i s s e n t connaî t re l e s donations an té r i eu res 
que l e même donateur a u r a i t pu f a i r e à des t i e r s . Le dona­
teur sera souvent psychologiquement gêné pour p a r l e r de 
ces précédents donata i res devant l e donata i re a c t u e l , dont 

La d o c t r i n e es­

t i m a i t que non 
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i l s sont en quelque manière l e s r i v a u x . L ' e x t e n s i o n de 
l ' o b l i g a t i o n de d é c l a r a t i o n aux dons manuels qu i ont pu 
ê t r e consen t i s à des t i e r s p a r a î t donc assez d i f f i c i l e m e n t 
admiss ib le en p r a t i q u e . 

A p p l i c a t i o n tou t 
à f a i t e x c e p ­
t i o n n e l l e de c e t ­
t e d i s p o s i t i o n 
r e l a t i v e m e n t aux 
dons manuels. 

En f a i t , c e t t e l o i n ' e s t guère 
r e spec t ée pour l e s dons manuels. I l 
e s t rare qu ' à l ' o c c a s i o n d'une donation 
d é c l a r é e , l e s p a r t i e s s ' a v i s e n t de 
f a i r e connaî t re des dons manuels a n t é ­
r i e u r s qui ont toute chance de r e s t e r 
sec re t s e t d 'échapper aux d r o i t s d ' e n ­
r e g i s t r e m e n t . I l e s t encore plus rare 

que l e s h é r i t i e r s , l o r s même q u ' i l s l e s connaissent , s ' a v i ­
sent de r é v é l e r au f i s c , l o r s de l a d é c l a r a t i o n de succes­
s i o n , l e s dons manuels qui ont pu ê t r e antér ieurement 
consent is par l e défunt , a f i n de l e s soumettre à l ' i m p ô t . 

La l o i de 1942 n ' e s t obse rvée , à l a v é r i t é , que 
par a c c i d e n t . E l l e peut en t r e r en j eu lo rsqu 'une fraude 
e s t r é v é l é e , s i l a preuve du don manuel se t rouve après 
coup régu l i è rement f a i t e , par exemple l o r s q u ' i l s ' é l è v e 
un procès ent re l e s h é r i t i e r s à ce s u j e t , ou ent re l e s 
h é r i t i e r s e t l e prétendu d o n a t a i r e . A ce moment-là, l ' E n ­
reg i s t rement pourra se p r é v a l o i r de l ' i n o b s e r v a t i o n de 
l ' a r t . 771 pour e x i g e r , non seulement l e s d r o i t s d ' e n r e g i s ­
t rement , mais l e s p é n a l i t é s . C ' e s t c e t t e u t i l i s a t i o n a c c i ­
d e n t e l l e de l ' a r t . 771 qui conserve une u t i l i t é p ra t ique 
à la d i s p o s i t i o n . Mais de son a p p l i c a t i o n r é g u l i è r e , i l 
n ' y a pas l i e u de t r o p a t t e n d r e , car e l l e supposera i t , 
de la pa r t des i n t é r e s s é s , une absence d ' e s p r i t de dé fen ­
se à l ' é g a r d du f i s c qui e s t tou t à f a i t e x c e p t i o n n e l l e . 

44444h 

444444 
444h4* 

S e c t i o n I I I 

D i s t i n c t i o n des d r o i t s d ' a c t e e t des d r o i t s 
de mutat ion. 

La l o i f i s c a l e assuje t t i t à l a f o r m a l i t é e t à l ' i m p ô t , 
t a n t ô t des a c t e s , t a n t ô t des mutat ions . C ' e s t de c e t t e 
c o n s t a t a t i o n que l ' o n e s t p a r t i pour é t a b l i r une d i s t i n c ­
t i o n ent re l e s d r o i t s d ' a c t e e t l e s d r o i t s de mutat ion. 

Ce t t e d i s t i n c t i o n ne recouvre pas exactement l ' o p p o ­
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s i t i o n que nous avons f a i t e , dans l e s deux sec t ions qui 
ont précédé , en t re l e s a c t e s , puis l e s mutations assujettis 
à l ' e n r e g i s t r e m e n t . C ' e s t une autre i d é e . On a voulu 
f a i r e su rg i r une no t ion de d r o i t s d ' a c t e e t une no t ion 
de d r o i t s de mutation e t t i r e r de l à une v é r i t a b l e théor ie . 

Le d r o i t d ' a c t e e s t un d r o i t dû 
par l e seul f a i t de l ' e x i s t e n c e d'un 
a c t e e t de sa p résen ta t ion qui peut 

ê t r e auss i b ien f a c u l t a t i v e q u ' o b l i g a t o i r e . I l y a des 
ac tes qui ne sont pas assujettis dans des d é l a i s de rigueur 
à l ' e n r e g i s t r e m e n t , mais que l e s p a r t i e s peuvent toujours, 
s i e l l e s l ' e s t i m e n t u t i l e pour l a conse rva t ion de leurs 
d r o i t s , vo lon ta i rement présenter à la f o r m a l i t é ; en parei l 
cas , l e d r o i t qui sera perçu sur c e t a c t e , non o b l i g a t o i ­
rement assujetti à l ' e n r e g i s t r e m e n t , sera un d r o i t d ' ac t e . 
L ' i d é e de l ' a c t e assujett i à l ' e n r e g i s t r e m e n t ne coïncide 
pas i c i avec l ' i d é e du d r o i t d ' a c t e . 

Le d r o i t de mutat ion, au contraire , 
e s t un d r o i t qu i e s t du par l e seul 
f a i t de l ' o p é r a t i o n j u r i d i q u e , du f a i t 
j u r i d i q u e d i t - o n p a r f o i s , même s i ce 

f a i t j u r i d i q u e n ' e s t pas r e l a t é dans un a c t e . 

Par exemple, c ' e s t un d r o i t de 
mutation que l ' o n percevra sur une 
mutation par décès ou sur une mutation 

ent re v i f s d ' immeub le s . . . Le d r o i t perçu sur l e s ventes 
d'immeubles e s t un d r o i t de mutat ion, même quand i l y 
a un a c t e de ven te r é d i g é , car i l ne s e r a i t pas moins 
e x i g i b l e en l ' absence d ' a c t e dans l e cas d'une mutation 
v e r b a l e d ' immeuble. Le d r o i t e s t e x i g i b l e indépendamment 
de l ' a c t e par l e seul f a i t de l ' o p é r a t i o n j u r i d i q u e , du 
f a i t j u r i d i q u e , f a i t qu i peut ê t r e ou non consta té dans 
un a c t e . Le f a i t générateur de l ' i m p ô t , c ' e s t la mutation, 
c ' e s t l e f a i t j u r i d i q u e . 

Au c o n t r a i r e , l e d r o i t perçu sur une ven te de meubles 
n ' e s t pas un d r o i t de mutation : c ' e s t un d r o i t d ' a c t e , 
parce q u ' i l n ' e s t e x i g i b l e qu 'autant q u ' i l y a un a c t e 
dressé de la ven te de meubles; l e s mutations ve rba l e s de 
meubles ne donnent pas l i e u à la pe r cep t i on de l ' i m p ô t . 
I l faut que la vente de meubles s o i t cons ta tée dans un 
é c r i t pour que l ' i m p ô t s o i t e x i g i b l e . En p a r e i l c a s , nous 

Le d r o i t d ' a c t e 

Le d r o i t de mu­
t a t i o n 

Exemples. 
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dirons que l e d r o i t perçu e s t un d r o i t d ' a c t e , parce que 
l e f a i t généra teur de l ' i m p ô t c ' e s t l ' a c t e e t non pas l a 
t ransmiss ion , l ' o p é r a t i o n , l e f a i t j u r i d i q u e . 

A i n s i p r é sen t ée , l a d i s t i n c t i o n en t re d r o i t d ' a c t e 
e t d r o i t de mutation répond à une r é a l i t é du D r o i t p o s i t i f . 
Mais l a d o c t r i n e a g r e f f é là-dessus une t h é o r i e d i t e 
" t h é o r i e du f a i t généra teur" , qui complique beaucoup l a d i s ­
t i n c t i o n t e l l e q u ' e l l e r é s u l t e du D r o i t p o s i t i f . 

§ I . - La d i s t i n c t i o n en Dro i t p o s i t i f . 

La d i s t i n c t i o n se t r o u v a i t dé jà évoquée par l a l o i 
de f r ima i r e an V I I ( a r t . 2 ) qu i a formé l a substance de l ' a r t . 
634 du C . G . I . : "Les d r o i t s d ' en reg i s t r emen t sont f i x e s , 
p ropor t ionne l s ou p r o g r e s s i f s suivant l a nature des ac tes 
e t mutations qui y sont assu je t t i s" . Ce n ' e s t pas t e x t u e l ­
lement l a d i s t i n c t i o n des d r o i t s d ' a c t e e t des d r o i t s de 
mutation, mais on y t rouve l ' i d é e suggérée . 

Une l o i du 28 a v r i l 1816 fut plus e x p l i c i t e e t employa 
la formule " d r o i t de mutat ion" . ( A r t . 59) . 

La d i s t i n c t i o n s ' e s t imposée, car e l l e e s t l a cons ta ­
t a t i o n de ce f a i t i nd i scu tab le que l ' e n r e g i s t r e m e n t ne taxe 
ce r t a ines opéra t ions que s i e l l e s sont cons ta tées par é c r i t 
e t que, pour d ' au t res opéra t ions au c o n t r a i r e , i l l e s 

t axe même en l ' ab sence d ' é c r i t (muta­
t i ons v e r b a l e s ) . On d i t , dans l e premier 
cas , que l e d r o i t e s t un d r o i t d ' a c t e , 
tandis que, dans l e second cas , c ' e s t 
un d r o i t de mutat ion, indépendant de l a 
r édac t ion d'un é c r i t , un d r o i t de 
mutation qu i e s t e x i g i b l e par l e seul 
f a i t de l a t ransmiss ion des biens. 

Que la d i s t i n c t i o n corresponde 

La d i s t i n c t i o n 
entre d r o i t s 
d ' a c t e e t d r o i t s 
de mutation c o r ­
respond à une 
r é a l i t é du D r o i t 
p o s i t i f 

à l a r é a l i t é du D r o i t p o s i t i f , i l y a besoin de l ' a f f i r m e r , 
parce q u ' à no t re époque, par r é a c t i o n contre l e s compl i ­
ca t ions d o c t r i n a l e s , on en e s t p a r f o i s venu à n i e r q u ' i l 
y eût r i e n d ' e x a c t dans l ' o p p o s i t i o n en t re d r o i t d ' a c t e 
e t d r o i t de mutation; notamment P i l o n a soutenu q u ' i l n ' y 
a v a i t r i e n à r e t e n i r de la d i s t i n c t i o n , que l e f a i t j u r i ­
dique é t a i t toujours l a cause g é n é r a t r i c e de l ' i m p ô t . 

Suivant c e t t e opinion, c e s e r a i t dans tous l e s cas 

l ' o p é r a t i o n j u r i d i q u e , le f a i t j u r i d i q u e qui s e r a i t l a 
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cause g é n é r a t r i c e de l ' i m p ô t , e t jamais l ' a c t e , même dans 
l e s cas où l ' i m p ô t ne dev ien t e x i g i b l e que lorsqu 'un 
a c t e constate l e f a i t j u r i d i q u e ; ce s e r a i t , en r é a l i t é , 
l ' o p é r a t i o n j u r i d i q u e q u ' i l f audra i t toujours ape rcevo i r 
d e r r i è r e l ' a c t e , d e r r i è r e l ' é c r i t . 

Par exemple, a - t - o n d i t dans c e t t e d o c t r i n e , s i pour 
une vente de meubles c o r p o r e l s , on p e r ç o i t des d ro i t s per­
sonnels , des d r o i t s dont l e quantum se modèle sur l a matière 
imposable, sur l e s b i e n s , sur l a r i c h e s s e , c ' e s t que la 
cause g é n é r a t r i c e de l ' i m p ô t e s t i c i l e mouvement de 
r i c h e s s e , l e mouvement de v a l e u r s . S i dans ce cas c ' é t a i t 
l ' é c r i t , s ' i l y a v a i t un d r o i t d ' a c t e , i l f audra i t tou­
jours p e r c e v o i r l e même d r o i t parce que l ' é c r i t es t tou­
jours l e même. Le f a i t que pour une vente de meubles cor­
p o r e l s , on p e r ç o i t des d r o i t s p r o p o r t i o n n e l s , implique qu'on 
a a f f a i r e , en r é a l i t é i c i , à un d r o i t qui e s t a ss i s sur 
l e f a i t j u r i d i q u e , sur la t ransmission de r i c h e s s e s , sur le 
mouvement de v a l e u r s , nais jamais sur l ' a c t e . 

Ce t te vue e s t e x a g é r é e . Deux intérêts 
pra t iques au moins s ' a t t achen t à la 
d i s t i n c t i o n c l a s s i q u e , q u ' i l y a , par 
conséquent, l i e u de main ten i r . 

A . - D i f f é r ence quant à la base 
de l ' i m p ô t . 

Sans doute , la base de l ' impô t 
e s t t r è s souvent une t ransmission de va leurs aussi bien 
quand i l s ' a g i t de d r o i t d ' a c t e que de d r o i t de mutation. 
E l l e n ' i n t e r v i e n t pas, cependant, de la même manière dans 
l e s deux ca s . 

Par exemple , s ' ag i s s an t d'une 
ven te d'immeuble, l ' i m p ô t por te néces­
sairement sur l ' o p é r a t i o n dans son 
ensemble, sans que l e s pa r t i e s puissent 
en d i s s imule r , dans l ' a c t e , aucun 
é lément . Lorsqu'une vente d'immeuble est 

cons ta tée par é c r i t , i l n ' e s t pas l o i s i b l e aux pa r t i e s de 
ne f a i r e f i g u r e r dans l ' é c r i t constatant l a vente - e t qui 
sera présenté à l 'En reg i s t r emen t - qu'une p a r t i e de l ' i m ­
meuble vendu; du moment q u ' i l y a d r o i t . d e mutation, i l 
faut que tou t ce qui a é t é rée l lement vendu f i g u r e dans 
l ' a c t e qui e s t présenté à l a f o r m a l i t é e t soumis à l ' impô t . 

I l faut cepen­
dant maintenir 
c e t t e d i s t i n c ­
t i o n . E l l e pré­
sente 2 i n t é r ê t s 
p ra t iques . 

La base de 
l ' i m p ô t n ' e s t 
pas t o u t - à - f a i t 
l a même. 
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Exemple : compa­
ra i son en t re l e s 
d r o i t s perçus à 
l ' o c c a s i o n d'une 
vente d'immeuble 
( d r o i t s de muta­
t i o n ) e t ceux 
perçus à l ' o c c a ­
s ion d'une v e n ­
t e de meubles 
( d r o i t s d ' a c t e ) 

L ' i m p ô t , s ' a g i s s a n t d'un d r o i t de muta­
t i o n , por te sur l ' o p é r a t i o n dans son 
ensemble; i l n ' a p p a r t i e n t pas aux par ­
t i e s de dose r , en quelque manière, ce q u ' e l ­
l e s présentent à l ' e n r e g i s t r e m e n t , par ­
ce que l à c ' e s t une mutation qui e s t 
s a i s i e par l ' i m p ô t . 

S ' ag i s san t au c o n t r a i r e d'une ven te 
de meubles c o r p o r e l s , i l e s t v r a i que 
l ' i m p ô t frappe l e mouvement de v a l e u r s , 
nais que l mouvement de va leurs ? Non 
pas l e mouvement de va l eu r s e f f e c t i f , 
mais l e mouvement de va leurs que l e s 

p a r t i e s v e u l e n t b ien cons ta t e r dans l ' a c t e . L ' o p é r a t i o n 
j u r i d i q u e ne sera a t t e i n t e par l ' i m p ô t que dans l a mesure 
ou e l l e e s t r e l a t é e par l e s p a r t i e s dans l ' a c t e , ce qu i 
ne dépend que d ' e l l e s . E l l e s é t a i e n t l i b r e s , en e f f e t , de 
ne pas dresser d ' a c t e (puisque l e s mutations v e r b a l e s de 
meubles c o r p o r e l s ne sont pas soumises à l ' e n r e g i s t r e m e n t ) 
e t , l i b r e s de ne pas f a i r e d ' a c t e du t o u t , e l l e s sont 
également l i b r e s de f a i r e un a c t e p a r t i e l . En conséquen­
c e , e l l e s peuvent t r è s b ien doser dans l ' a c t e ce que , 
de l a mutation qu i a eu l i e u , e l l e s entendent p résen te r 
à l a f o r m a l i t é . 

I l y a l à une d i f f é r e n c e s ens ib l e en t re l e d r o i t d ' a c t e 
e t l e d r o i t de muta t ion . 

Nous pouvons en t rouve r un 
au t re exemple dans l ' e n r e g i s t r e m e n t 
des cont ra t s de mariage : l e s futurs 

époux sont l i b r e s de ne pas f a i r e f i g u r e r , dans l eu r 
cont ra t de mar iage , l e u r s appor t s pe r sonne l s . L ' adop t ion 
d'un c e r t a i n régime matrimonial a pour conséquence, sans 
doute , d ' o p é r e r , su ivan t l e s régimes matrimoniaux, une 
ce r t a ine mutat ion, un c e r t a i n mouvement de v a l e u r s , mais 
l e d r o i t prévu pour l e s cont ra t s de mariage e s t un d r o i t 
d ' a c t e . En conséquence, l e s p a r t i e s peuvent parfa i tement se 
borner à adop te r un c e r t a i n régime mat r imonia l , sans i n ­
diquer que l s sont l eu r s biens pe r sonne l s , l e s q u e l s von t 
ê t r e a t t e i n t s par l e mouvement r é su l t an t de l ' a d o p t i o n 
de ce r é g i m e . Les p a r t i e s sont l i b r e s de f a i r e ou non 
f i g u r e r dans l e con t r a t de mariage la mutat ion, l e mouvement 
de v a l e u r s qui s ' e s t p rodu i t parce que l e con t r a t de mariage 
n ' e s t qu'un d r o i t d ' a c t e e t , en conséquence, l e s p a r t i e s 
r é v è l e n t dans l ' a c t e ce q u ' e l l e s c r o i e n t d e v o i r r é v é l e r du 

Autre exemple 

I31 
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mouvement de va leu r s sous - jacen t . E l l e s peuvent n 'en dire 
qu'une p a r t i e ; tou t ce la e s t l i c i t e parce que l ' i m p ô t 
prévu pour l e s cont ra t s de mariage n ' e s t pas un d r o i t de 
mutation des t iné à g r eve r l e s mouvements qui s 'opèrent 
du patr imoine d'un époux dans c e l u i de l ' a u t r e époux à 
l ' o c c a s i o n du mariage; c ' e s t un d r o i t d ' a c t e . S i l e s 
p a r t i e s font des appor ts dans l e cont ra t de mariage, on 
percevra un d r o i t qui e s t p r o p o r t i o n n e l , mais ce la ne 
dépend que de la v o l o n t é des p a r t i e s , parce q u ' i l s ' a g i t 
d'un d r o i t d ' ac t e e t non d'un d r o i t de mutat ion. 

I l n ' e s t même pas sûr q u ' i l s o i t p r o p o r t i o n n e l , 
parce q u ' i l e s t calqué sur un mouvement de v a l e u r , car 
i l es t perçu quel que s o i t l e régime adop té , l o r s même 
que ce régime ne se traduit par aucune mutation ( e x . sé­
para t ion de b i e n s ) . C ' e s t p lu tô t une sor te de d r o i t de 
s u i t e , rémunérant l e s e r v i c e rendu aux époux qui se 
précons t i tuent une preuve de leurs r e p r i s e s , e t i l est 
p r o p o r t i o n n e l , parce que l e s e r v i c e rendu se proportionne 
à l ' i n t é r ê t en j e u . 

B . - Exis tence de d r o i t s d ' a c t e indépendants de toute 
opéra t ion j u r i d i q u e . 

Exis tence de 
d r o i t s d ' ac t e à 
l ' é t a t pur. 

C ' e s t l à ce qui inf i rme la thèse 
de P i l o n d 'après l a q u e l l e , même dans 
un d r o i t d ' a c t e , ce s e r a i t l e f a i t 
j u r i d ique ( l a t ransmiss ion de valeurs) 
qui s e r a i t p r i s en cons idé ra t i on . C'est 

v r a i pour la p lupar t des d r o i t s d ' a c t e , l e sque l s sont 
d ' a i l l e u r s organisés comme des d r o i t s p ropo r t i onne l s , 
mais i l y a tout de même des d r o i t s d ' a c t e représentant 
la c a t é g o r i e la plus pure des d r o i t s d ' a c t e , pourrait-on 
d i r e , parce q u ' i l s por ten t uniquement sur l ' é c r i t , sans 
prendre aucunement en cons idé ra t ion l ' o p é r a t i o n juridique 

sous - j a cen t e . On pour ra i t d i r e que 
ces d r o i t s d ' ac t e frappent la présen­
t a t i o n de l ' é c r i t à l 'Enreg i s t r emen t , 
e t c ' e s t pourquoi ce r t a ins auteurs 
proposent d 'employer pour l e s d r o i t s 
d ' a c t e à l ' é t a t pur l a formule "droi ts 
de f o r m a l i t é " . Ces d r o i t s de fo rmal i t é , 

ces d r o i t s d ' a c t e à l ' é t a t pur, ce sont l e s d r o i t s frappant 
l e s a c t e s innomés. 

me 

Les d r o i t s f r a p ­
pant l e s ac tes 
innomés, ou 
d r o i t s de forma­
l i t é . 
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Q u ' e s t - c e à d i r e ? L ' e x p r e s s i o n e s t t r a d i t i o n n e l l e . 
E l l e s ' e s t a c c r é d i t é e sous l ' e m p i r e de la l o i de f r i m a i r e 
an V I I qu i c o n t e n a i t , à l a s u i t e d'une énumération d ' ac t e s 
assujettis à l ' e n r e g i s t r e m e n t , l a c lause géné ra l e su ivante : 
" . . . e t généralement tous l e s a c t e s c i v i l s qui ne se t rouvent 
dénommés dans aucun des paragraphes précédents e t qui ne 
peuvent pas donner l i e u au d r o i t p r o p o r t i o n n e l . " 

Ce t te e x p r e s s i o n , r e s t é e courante , n ' e s t cependant 
plus r igoureusement exac te au regard du t e x t e ac tue l 
du C . G . I . , a r t . 670 - 17° : e t généralement tous ac t e s 
qu i ne se t rouven t t a r i f é s ( e t non plus dénommés) par 
aucun a r t i c l e de la présente c o d i f i c a t i o n e t qui ne peuvent 
donner l i e u au d r o i t p ropo r t i onne l ou au d r o i t p r o g r e s s i f . 
Les rédacteurs ont vou lu supprimer l ' é v o c a t i o n , assez i n e x a c ­
t e , de la t h é o r i e romaniste des cont ra t s innomés. 

Comment l ' a r t . 670-17° v a - t - i l e n t r e r en a p p l i c a t i o n ? 
I l faut supposer l e plus souvent que, l ' a c t e n ' ayan t pas 
é té a s s u j e t t i à l a f o r m a l i t é , l e s p a r t i e s l ' y présentent 
vo lon ta i r emen t , comme e l l e s en ont l e d r o i t , a i n s i que 
nous l e ver rons en é tudiant l a p ré sen ta t ion v o l o n t a i r e . 
Mais on peut supposer aussi que l a c t e e s t a s s u j e t t i o b l i g a ­
toirement à l ' i m p ô t en r a i s o n de sa forme ( ac t e n o t a r i é ) , 
sans que l e t a r i f contienne une d i s p o s i t i o n qui l u i s o i t 
a p p l i c a b l e quant à son contenu. C ' e s t l e d r o i t f i x e des a c ­
tes non t a r i f é s qui en t re ra a l o r s en j e u . 

Q u ' i l y a i t p r é s e n t a t i o n v o l o n t a i r e , ou que l ' o n 
s o i t dans c e t t e hypothèse d'assujettissement o b l i g a t o i r e en 
ra ison de la forme, l e s d r o i t s seront toujours perçus en 
cons idé ra t ion de l ' a c t e , sans aucune r é f é r ence à la mutation 
qui peut y ê t r e sous - j a cen t e , ce qu i montre b ien q u ' i l 
peut y a v o i r des d r o i t s d ' en reg i s t r emen t sans mutation, des 
d r o i t s d ' a c t e à l ' é t a t pur . 

++++++ 
++++++ § 2 . - Complicat ions d o c t r i n a l e s de la d i s t i n c t i o n 

en t re d r o i t s d ' a c t e e t d r o i t s de mutat ion. 

La d o c t r i n e du XlXème s i è c l e a t i r é de la d i s t i n c t i o n 
entre d r o i t d ' a c t e e t d r o i t de mutat ion, t e l l e q u ' e l l e se d é ­
g a g e a i t de l a L o i de f r i m a i r e An V I l , une t h é o r i e extrêmement 
poussée qu 'on a a p p e l é e " la t h é o r i e du f a i t généra teur" . 

Ce t t e t h é o r i e a é t é é l a b o r é e dans un e s p r i t de l u t t e 
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cont re l e s p ré t en t ions de la R é g i e . Seulement l ' a rme é t a i t 
à double t ranchant , e t la R é g i e s 'en empara pour en déduire 
des conséquences f i s c a l e s , q u i t t e à l a r e j e t e r l o r squ 'on 
v o u l a i t la l u i opposer pour en t i r e r des conclusions f a v o ­
rab les aux r e d e v a b l e s . 

A . - Théor ie du f a i t généra teur . 

Puisqu 'on d i s t ingue d r o i t d ' a c t e e t d r o i t de mutation 
e t que, dans l e cas des d r o i t s d ' a c t e , 
l ' i m p ô t n ' e s t pas du en l ' absence 
d ' é c r i t , c ' e s t donc que , dans c e t t e 
hypothèse, l e f a i t générateur de l ' impôt 
e s t l ' é c r i t ou en d ' au t res termes, c 'es t 

La t h é o r i e du 
f a i t générateur 
d r o i t d ' a c t e : 
l ' é c r i t ; 
d r o i t de muta­
t i o n : l ' o p é r a ­
t i o n 

l ' é c r i t même qui e s t imposé. 
Au c o n t r a i r e , dans l e cas des 

d r o i t s de mutation qu i por ten t sur des 
opérat ions imposables , même en l 'absence 

de tout é c r i t l e s consta tant , l e f a i t générateur ne peut être 
que l ' o p é r a t i o n e l le -même. L ' i m p ô t , s ' a g i s s a n t d'un d ro i t 
de mutation, por te sur l ' o p é r a t i o n e t non sur l ' é c r i t , alors 
même q u ' i l e x i s t e r a i t un é c r i t . 

Tout ce la p a r a î t théor ique e t anodin, 
: mais on va en t i r e r des conséquences 

p r a t i ques , t an tô t dé favorab les au f i s c , 
t an tô t neut res , suscep t ib les d ' ê t r e tournées auss i bien en 
faveur du f i s c que contre l u i , t a n t ô t f avo rab l e s au f i s c . 

a ) Conséquences défavorab les au f i s c . 

En vue de r e s t i t u e r aux ac t e s qui 
: l u i sont présentés l e u r v é r i t a b l e 
: c a r a c t è r e , l a Rég ie a un pouvoir 
: de con t rô l e sur la q u a l i f i c a t i o n adoptée 
; par l e s p a r t i e s . La R é g i e , e s t - i l admis, 
: n ' e s t pas l i é e par la q u a l i f i c a t i o n 
: que l e s p a r t i e s , dans l eu r a c t e , ont 

donnée à l eur o p é r a t i o n . Ce pouvoir de 
con t rô l e e s t nécessa i re pour pouvoir 

; l u t t e r contre la f raude. 
: Es t -ce que ce pouvoir de con t rô le 

: de la Rég ie va s ' e x e r c e r de la même 
manière , peut ê t r e admis également dans 

l e s d r o i t s d ' a c t e e t dans l e s d r o i t s de mutation ? 

Le pouvoir de 
c o n t r ô l e de la 
q u a l i f i c a t i o n 
qu'a l a Rég ie ne 
peut s ' e x e r c e r 
de la même ma­
n i è r e quand i l 
s ' a g i t de d r o i t s 
d ' a c t e ou de 
d r o i t s de muta­
t i o n . 

Conséquences 
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C'est l à que des auteurs du XIXème s ièc le ont voulu 
u t i l i s e r l e u r d i s t inct ion pour res tre indre les pouvoirs 
de contrôle de la Régie . Voici l eur thèse : A l'égard 
des droits d 'acte , puisque le f a i t générateur de l'impôt 
c ' e s t l ' ac t e , l a Régie doit prendre l 'acte tel q u ' i l est 
sans avo i r à en appréc ier la s i n c é r i t é . La Régie n'a 
jamais l e d r o i t de venir réclamer un impôt supplémentaire 
sous prétexte que, par dessous l ' a c t e qui l u i a été pré­
senté, i l y a une mutation qui, e l l e , ne f igure pas dans 
l ' ac te . S 'agissant d'un dro i t d ' a c t e , la Régie est obligée 
de s'en ten ir à l ' é c r i t t e l q u ' i l l u i a été présenté, 
car l e f a i t générateur de l ' impôt, c'est l'écrit. Par 
exemple, pour une vente de meubles, la Régie ne pourra 
pas prétendre que l ' éva lua t ion des part ies est i n s u f f i ­
sante, ni soutenir que, contrairement aux dires des con­
tractants , cette prétendue vente dissimule une donation. 
E l l e est l i é e par l ' a c t e , puisque l 'acte est son seul 
t i t r e de perception, puisque l 'ac te est le seul f a i t gé­
nérateur de l ' impôt . 

Au contra ire , à l ' é g a r d des droits de mutation, même 
en supposant que la mutation so i t constatée par écrit, 
c'est la mutation qui est l e f a i t générateur de l'impôt. 
En conséquence, la Régie n'est nullement liée par l'écrit. 
El le peut f a i r e appara î tre des circonstances extrinsèques 
pour combattre les énonciations de l ' a c t e et les évaluations 
que les part ies y ont insérées . C'est en e f f e t la mutation 
qui est le t i t r e de la perception q u ' e l l e réclame et non 
pas l ' é c r i t , dès lors q u ' i l s ' a g i t d'un dro i t de mutation. 

b ) Conséquences neutres (neutres parce que l'incidence 
f i n a l e dépend des c irconstances) . 

I l s ' a g i t de savoir quelle est 
La sphère d ' app l i ca t ion de la loi 
f i s c a l e dans l e temps ou dans l'espace. 
La d is t inct ion des droits d'acte et 
des droi ts de mutation peut fournir 
un élément de décision pour l a solu­

t ion de ces conf l i t s de l o i s . 
S 'agissant d'un dro i t d ' a c t e , on dira q u ' i l faut 

considérer l e t a r i f en vigueur à l a date où l'acte a 
été r é d i g é , car c 'est là l a cause génératrice de l ' im­
pôt . 

Au contra ire , s 'agissant d'un droi t de mutation, 
on appl iquera l e t a r i f en vigueur au jour de la t r a n s ­
mission des biens pour résoudre les conf l i t s dans l e temps. 

Le règlement des 
confl i ts de l o i s 
de temps et de 
l i e u . 
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L ' e x i g i b i l i t é 
des d r o i t s au 
cas où l ' a c t e 
e s t annulé par 
jugement. 

Qu'en r é s u l t e r a - t - i l pour l e s i n t é r ê t s du f i s c 
ou du cont r ibuable ? Cela dépendra d'une comparaison 
entre l e s deux t a r i f s en c o n f l i t . 

c ) Conséquences f avorab le s au f i s c . 

S i l ' o p é r a t i o n donnant ouverture 
à un d r o i t d ' a c t e se t rouve annulée 
j ud i c i a i r emen t avant que l ' a c t e ne 
s o i t présenté à l a f o r m a l i t é , l ' impô t 
s e r a - t - i l e x i g i b l e ? 

Une opéra t ion j u r id ique qui donnait 
ouverture à un d r o i t d ' a c t e e s t annulée 

par un jugement avant que l ' a c t e n ' a i t é t é présenté à 
la f o r m a l i t é , de so r t e que l ' o p é r a t i o n que l ' a c t e a v a i t 
pour but de consta ter n'aura pas l i e u en r é a l i t é . Au 
moment où l ' a c t e e s t présenté à la f o r m a l i t é , i l n 'a plus 
l e substratum de l ' o p é r a t i o n , puisque c e l l e - c i a é té an­
nu lée , mais i l y a toujours un é c r i t . La Rég ie es t par t ie 
de l à pour soutenir q u ' i l y a v a i t l i e u à l ' e x i g i b i l i t é du 

d r o i t sur l e s ac tes qui a v a i e n t é té 
: a i n s i d re s sés , parce que, a - t - e l l e d i t , 
: mettant en oeuvre la d i s t i n c t i o n doc­

t r i n a l e , l a cause g é n é r a t r i c e de 
l ' i m p ô t , ce n ' e s t pas, en p a r e i l cas , l ' o p é r a t i o n j u r i ­
d ique , c ' e s t l ' a c t e . 

L 'hypothèse du 
don manuel, r e ­
connu, e t anéan­
t i par jugement 

Une hypothèse p a r t i c u l i è r e s ' es t 
rencontrée assez fréquemment, en pra­
t i q u e , pour permettre à la Régie 
d ' e s saye r de mettre en oeuvre c e t t e 
t h é o r i e : l ' hypo thèse du don manuel. 
Lorsqu'un don manuel a f a i t l ' o b j e t 

d'une reconnaissance de la par t du dona ta i r e , l ' i m p ô t est 
e x i g i b l e à cause de l a reconnaissance . Ce n ' e s t pas un 
d r o i t de mutation, c ' e s t un d r o i t d ' a c t e . La cause géné­
r a t r i c e de l ' i m p ô t , ce n ' e s t pas l e don manuel exempté 
de l ' i m p ô t , en tant que mutation, mais l a reconnaissance 
v o l o n t a i r e de la par t du donata i re ou de ses représen­
t a n t s . Seulement un procès s ' é l è v e ; un h é r i t i e r v i e n t 
con tes t e r la v a l i d i t é de ce don manuel, e t en poursuit 
l ' a n n u l a t i o n en j u s t i c e avant que la reconnaissance v o ­
l o n t a i r e f a i t e par l e donata i re n ' a i t é t é présentée à 
l a f o r m a l i t é . I l y a une opéra t ion donnant ouverture à un 

Pour ia Régie 
l e d r o i t e s t dû 
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d r o i t d ' a c t e . Ce t t e o p é r a t i o n se t rouve annulée j u d i c i a i r e ­
ment avant que l ' a c t e n ' a i t é t é présenté à la f o r m a l i t é . 
I l n ' y a plus de don manuel, i l a é t é anéant i par un j u g e ­
ment. I l n ' y a plus de f a i t j u r i d i q u e , mais i l subs is te 
une reconnaissance f a i t e par l e prétendu dona ta i r e ; i l sub­
s i s t e un a c t e e t l e d r o i t qu i frappe l e s dons manuels à 
l ' o c c a s i o n de reconnaissance f a i t e par l e dona ta i re e s t un 
d r o i t d ' a c t e . Bien q u ' i l n ' y a i t plus d ' o p é r a t i o n j u r i d i q u e 
sous - j acen t e , i l y a un a c t e e t l a Rég ie sou t i en t q u ' e l l e 
d o i t p e r c e v o i r l e d r o i t d ' a c t e . 

T e l l e e s t l a t h é o r i e d o c t r i n a l e du f a i t générateur 
e t l e s conséquences qu 'on peut en t i r e r . 

B . - R e j e t de la t h é o r i e par la j u r i sp rudence . 

La ju r i sprudence a r e j e t é la t h é o r i e du f a i t généra teur , 
c e t t e compl i ca t ion que la doc t r i ne a v a i t g r e f f é e sur l a 
d i s t i n c t i o n en t re l e s d r o i t s d ' a c t e e t l e s d r o i t s de muta­
t i o n . 

E l l e n 'a pas f a i t appel à c e t t e t h é o r i e pour résoudre 
l e s c o n f l i t s de l o i s dans l e temps (ou dans l ' e s p a c e ) , comme 
c e t t e t h é o r i e pouva i t cependant l u i permet t re de l e f a i r e ; 
l a jur isprudence a donné à ces c o n f l i t s des so lu t ions p r o p r e s . 

S ' ag i s san t du problème posé en pra t ique par l ' a n n u l a t i o n 
d'un don manuel après l a reconnaissance s o u s c r i t e par l e p r é ­
tendu d o n a t a i r e , mais avant la pe r cep t i on de l ' i m p ô t que 
c e t t e reconnaissance pouva i t rendre e x i g i b l e , l a Cour de 
Cassation a v a i t d 'abord admis l e s p ré t en t ions de la Rég ie 
d 'après l e s q u e l l e s , p u i s q u ' i l y a v a i t un a c t e , peu impor­
t a i t l ' anéan t i s sement de la t ransmiss ion par l e jugement . 
d 'annula t ion du don manuel, e l l e a v a i t décidé q u ' i l y 
a v a i t l i e u de p e r c e v o i r l e d r o i t sur l ' a c t e p u i s q u ' i l s ' a g i s ­
s a i t de d r o i t s d ' a c t e s se lon l ' a n a l y s e que la doc t r ine 
en a v a i t donnée. C ' é t a i t l a conséc ra t ion de la no t ion du 
d r o i t d ' a c t e sous sa forme la plus a i g u ë . Mais , après un 
nouvel examen de la q u e s t i o n , la Cour de Cassat ion a f i n a ­
lement , e t t r è s net tement , repoussé l a thèse présentée 
par la R é g i e , e t par l à même l a t h é o r i e du f a i t généra ­
teur (Ch. c i v . 28 .1 .1890, S.1890, 1.225 note Naquet -
D .1890 .1 .177 ) . 

La t h é o r i e du f a i t générateur pouvai t encore a v o i r 
un au t re i n t é r ê t - e t c ' e s t ce qui l ' a v a i t f a i t imaginer 
par l a doc t r i ne l i b é r a l e - r e l a t i v e m e n t au d r o i t de c o n t r ô l e 

Les Cours de D r o i t Reproduct ion i n t e r d i t e 
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de l a R é g i e . Les auteurs ava i en t prétendu u t i l i s e r l a 
d i s t i n c t i o n ent re d r o i t s d ' a c t e e t d r o i t s de mutat ion, 
pour en conclure que, s ' ag i s san t d'un d r o i t d ' a c t e , l ' A d ­
m i n i s t r a t i o n é t a i t complètement l i é e par l a teneur de l ' a c t e , 
par l e s énonc ia t ions f a i t e s par l e s p a r t i e s . Mais , i c i en­
c o r e , l a jur i sprudence ne pouvai t pas a c c u e i l l i r complè­
tement l a t h é o r i e du f a i t généra teur . E l l e a admis la 
R é g i e , dans tous l e s c a s , à r é t a b l i r l e v é r i t a b l e carac­
t è r e du c o n t r a t , même pour l e s d r o i t s d ' a c t e . Le pouvoir 
de c o n t r ô l e de la Rég ie sur l a q u a l i f i c a t i o n adoptée par les 
p a r t i e s s ' e x e r c e auss i bien en ce qui concerne l e s d ro i t s 
d ' a c t e qu ' en ce qui concerne l e s d r o i t s de mutat ion. 
I l e s t , par exemple, l o i s i b l e à l ' a d m i n i s t r a t i o n de 
démontrer, par l e s modes de preuve compatibles avec la 
procédure é c r i t e en mat ière d ' en reg i s t r emen t , qu'une ven­
t e de meubles co rpore l s d i s s imule , en r é a l i t é , une donation, 
malgré la q u a l i f i c a t i o n adoptée par l e s p a r t i e s . L'Adminis­
t r a t i o n a donc i c i un pouvoir de redressement de la qua­
l i f i c a t i o n ; bien q u ' i l s ' a g i s s e d'un d r o i t d ' a c t e , e l l e 
n ' e s t pas l i é e par l a teneur de l ' a c t e . 

A i n s i l e s conséquences l e s plus exagérées que l ' o n 
v o u l a i t t i r e r de la d i s t i n c t i o n ont é t é con t r ed i t e s 
par l a ju r i sprudence . 

I l subs is te cependant quelque 
: chose de la d i s t i n c t i o n , précisément 
: sur l e t e r r a i n du d r o i t de con t rô l e 
: de la R é g i e , c ' e s t que l e s p a r t i e s 

ont l e d r o i t , l o r s q u ' i l s ' a g i t d'un 
d r o i t d ' a c t e , de l i m i t e r leur a c t e à ce q u ' e l l e s d é s i ­
rent y r é v é l e r . Nous savons, en e f f e t , que, par exemple, 
dans une vente de meubles c o r p o r e l s , l a mutation en tant 
que t e l l e , s i e l l e n ' é t a i t pas contenue dans un a c t e , 
ne s e r a i t pas assuje t t ie ; i l e s t dès l o r s l o i s i b l e aux par­
t i e s de ne l a i s s e r t axe r que ce q u ' e l l e s veu l en t bien r é ­
v é l e r dans l ' a c t e , e t l ' A d m i n i s t r a t i o n e s t o b l i g é e de 
prendre c e l u i - c i t e l q u ' i l e s t . 

De même, dans une ven te de meubles c o r p o r e l s , 
c ' e s t l e p r i x exprimé dans l ' a c t e qui e s t , en p r i n c i p e , 
l a base de la pe rcep t ion e t non pas, comme l o r s q u ' i l 
s ' a g i t d'immeubles ou de fonds de commerce, la v a l e u r 
v é n a l e . C ' e s t que la base de la p e r c e p t i o n , en p a r e i l 
c a s , e s t l ' é c r i t , l ' a c t e ins t rumenta i re ; e t non pas 
l a t ransmiss ion de va l eu r qui a é t é l ' o c c a s i o n de l ' é c r i t . 

Ce qui subsis te 
de la d i s t i n c ­
t i o n 
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*+++++ Chapi t re I I 
++++++ 
++++++ 
++++++ 'DEROGATIONS AUX REGLES D'ASSUJETTISSEMENT. 

Les r è g l e s d'assujett issement qui v iennent d ' ê t r e 
exposées dans l e chap i t r e précédent souf f ren t des d é r o ­
gat ions : t a n t ô t par f aveur , c e r t a ine s opéra t ions j u r i ­
diques sont a f f r a n c h i e s de l ' e n r e g i s t r e m e n t , a l o r s qu 'en 
p r inc ipe e l l e s d e v r a i e n t y ê t r e soumises ( c ' e s t ce 
qu'on a p p e l l e l e s immunités) , t a n t ô t , à l ' i n v e r s e , c e r ­
ta ines opéra t ions j u r i d i q u e s q u i , normalement, ne d e ­
v r a i e n t pas ê t r e soumises à la f o r m a l i t é , y sont tout de 
même présentées vo lon ta i rement par l e s p a r t i e s . 

Sec t i on I . 

**++++ Les immunités. 

I l e s t des cas dans l e s q u e l s l e f a i t j u r i d i q u e q u i , 
en p r i n c i p e , es t soumis à l ' e n r e g i s ­
t rement , s ' en t rouve exonéré , c e t t e exo­
n é r a t i o n é tan t plus ou moins complète , 
car i l y a des degrés dans l ' immuni t é . 

I l y a d 'abord l ' e x e m p t i o n ou 
dispense de l a f o r m a l i t é : l ' o p é r a t i o n j u r i d i q u e e s t d i s ­
pensée même de la p ré sen ta t ion à l ' e n r e g i s t r e m e n t ; à 
f o r t i o r i e l l e e s t d ispensée du paiement de l ' i m p ô t . 

I l y a ensui te l ' e n r e g i s t r e m e n t g r a t u i t ou d i spen­
se des d r o i t s : l ' o p é r a t i o n j u r i d i q u e n ' e s t pas dispensée 
d ' ê t r e p ré sen tée à l a f o r m a l i t é , mais e l l e e s t e n r e g i s ­
t r é e g ra tu i t emen t . I l y a a l o r s dispense de l ' i m p ô t , 
sans dispense de la f o r m a l i t é . 

Puis i l y a l ' e n r e g i s t r e m e n t en débet ou dispense 
du versement p r é a l a b l e des d r o i t s : l ' o p é r a t i o n j u r i d i ­
que n ' e s t dispensée n i de la f o r m a l i t é n i de l ' i m p ô t 
mais l e paiement n 'a pas à ê t r e f a i t immédiatement; i l y 
a, en quelque s o r t e , enreg i s t rement à c r é d i t . Les d r o i t s 

Les d ive r s d e ­
grés d'immuni­
t é s . 
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peuvent n ' ê t r e pas ve r sés préalablement , a l o r s que l e p r in ­
c i p e e s t que l e paiement e s t p r éa l ab l e à l a f o r m a l i t é . 

Tels sont l e s t r o i s degrés d'immunités que l ' o n peut 
r e l e v e r dans no t r e l é g i s l a t i o n de l ' e n r e g i s t r e m e n t . 

La matière e s t touffue e t se t rouve contenue dans 
l e s a r t . 1100 à 1378 du C . G . I . où se t rouvent mélangées, 
non sans quoique désordre , l e s d i v e r s e s c a t é g o r i e s d'immu­
n i t é s . Nous a l l o n s essayer d 'en donner une i dée géné ra l e . 

§ I . - Les exemptions. 

I l fau t tout de s u i t e p r é c i s e r qu'on 
: ne peut p a r l e r d 'exemption que pour des 
: opérat ions j u r i d i q u e s q u i , par l eur 

nature, dev ra i en t ê t r e assujetties à 
: l ' e n r e g i s t r e m e n t . S i une opéra t ion n 'es t 

pas assujet t ie , i l es t en e f f e t i r r a ­
t i o n n e l de p a r l e r à son égard d 'exemption; i l y a dans ce 
c a s - l à non-assujettissement, mais i l n ' y a pas exemption 
à proprement p a r l e r . L 'exemption suppose un assujettissement 
de p r i n c i p e , auquel i l e s t dérogé dans un cas p a r t i c u l i e r , 
par faveur , pour une c a t é g o r i e de redevables ou une ca té ­
g o r i e d ' o p é r a t i o n s . 

Par exemple on ne peut p a r l e r d 'exemption pour des 
documents d 'o rdre i n t é r i e u r , parce que ces documents, n'ayant 
aucun carac tè re j u r i d i q u e , n ' o n t pas par nature à ê t r e 
e n r e g i s t r é s ; i l y a l à non-assujettissemant mais pas exemp­
t i o n . De même pour une mutation v e r b a l e de meubles corporels; 
i l n ' e s t pas r a t i onne l de d i r e q u ' e l l e b é n é f i c i e d'une exemp­
t i o n ; l a v é r i t é c ' e s t que c e t t e mutation n ' e s t pas assujet­
t i e à l ' e n r e g i s t r e m e n t o b l i g a t o i r e ; i l y a l à non assujettis­
sement, non compréhension dans l e t a r i f . 

Pa r fo i s on emploie deux express ions pour c a r a c t é r i s e r 
ces deux cas et. on p a r l e , dans l e premier (non-assujettissement) 
d ' ac t e s exempts de la f o r m a l i t é e t , dans l e second (exemption) 
d ' a c t e s exemptés de la f o r m a l i t é . La nuance se comprend, 
mais l a t e r m i n o l o g i e e s t l o i n d ' ê t r e f i x é e . 

Quoi q u ' i l en s o i t , e t en conservant au terme "exemp­
t i o n l e sens é t r o i t que l ' o n v i e n t de dégager , quels sont 
l e s cas d 'exemptions ? 

D i s t i n c t i o n en­
t r e exemption 
e t non a s s u j e t t i s ­
sement. 
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A . - Les cas d ' exempt ions . 

L 'énumérat ion en e s t f a i t e par l e C . G . I . aux a r t . l100 
e t su ivan t s , dans l ' o r d r e a l p h a b é t i q u e . 

Les d i v e r s mo­
t i f s d 'exemp­
t i o n 

Les m o t i f s qui ont conduit l e l é g i s ­
l a t e u r f i s c a l à accorde r des exemptions 
peuvent nous fourn i r un c e r t a i n schéma 
de classement dont i l n ' e s t pas mauvais 

de r e t e n i r l ' i d é e g é n é r a l e . 

Un premier groupe d 'exemptions peut 
Exemptions dans 
l ' i n t é r ê t de 
l ' E t a t . 

s ' e x p l i q u e r par l ' i n t é r ê t de l ' E t a t , 
i n t é r ê t qu i peut d ' a i l l e u r s ê t r e de 
na ture extrêmement v a r i a b l e d'une hypo­
thèse à l ' a u t r e . Ce q u ' i l y a de commun 

sous ces d i f f é r e n t e s hypothèses , c ' e s t que l ' E t a t e s t 
p a r t i e dans l e s a c t e s dont s ' a g i t , s i b ien que l eur e n r e ­
g i s t r emen t , outre q u ' i l s e r a i t gênant pour l ' E t a t , n ' a u r a i t 
aucun i n t é r ê t d ' i n f o r m a t i o n pour l e f i s c . I l n ' e s t pas 
rare en e f f e t que l e f i s c env isage dans l ' o b l i g a t i o n de 
l ' e n r e g i s t r e m e n t plus que l ' i m p ô t immédiatement e x i g i b l e , 
l e s renseignements que la soumission à la f o r m a l i t é peut 
permettre de réun i r en vue d'un impôt u l t é r i e u r plus 
important , qui sera perçu à l ' o c c a s i o n d ' au t res opéra­
t i o n s . Or, i c i , s ' a g i s s a n t d ' opé ra t ions où l ' E t a t e s t pa r ­
t i e , l ' A d m i n i s t r a t i o n n 'a pas à espére r de l ' e n r e g i s t r e ­
ment de ces opéra t ions des renseignements supplémentaires 
q u ' e l l e ne p o u r r a i t ob t en i r autrement. E l l e peut , s i e l l e 
l e v e u t , s ' ad re s se r à t e l l e ou t e l l e aut re A d m i n i s t r a t i o n , 
pour a v o i r ces renseignements; l ' e n r e g i s t r e m e n t de l ' o p é r a ­
t i o n n 'a donc pas , en lui-même, dans ces c a s - l à , d ' i n t é r ê t 
pour l e f i s c . 

I l en e s t a i n s i , par exemple, pour l e s opéra t ions 
r e l a t i v e s aux rentes sur l ' E t a t , ( a r t . 1124 e t s u i v . ) . 
Ne pas soumettre ces opéra t ions à l ' e n r e g i s t r e m e n t e s t de 
bonne p o l i t i q u e f i n a n c i è r e , parce que c ' e s t encourager 
l e placement des rentes dans l e p u b l i c e t c ' e s t auss i sans 
inconvénient pour l e f i s c , puisque la R é g i e e s t toujours 
sûre de t r o u v e r , en s ' adressant aux Admin i s t r a t ions f i n a n ­
c i è r e s , l e s mêmes renseignements qui pour ra ien t r é s u l t e r 
de c e t en reg i s t r emen t , pour l ' a s s i e t t e des d r o i t s de 
mutation par d é c è s . 

C ' e s t p a r f o i s l ' o r d r e p u b l i c , au sens l a r g e du terme, 
qui e s t considéré dans l ' e x e m p t i o n . A i n s i l e s ac tes r e l a t i f s 
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à l a répress ion pénale ( C . G . I . 1273 
: e t s u i v . ) sont exemptés d'enregistrement. 
: Le mot i f e s t q u ' i l ne faut pas entraver 
: l a r ép res s ion pénale par des fo rma l i t é s , 

e t c ' e s t d ' a i l l e u r s , l à encore , sans 
inconvén ien t , puisque la Rég ie e s t toujours sûre de r e ­
t rouver auprès des Parquets , l e s renseignements que pourrait 
l u i fou rn i r l ' e n r e g i s t r e m e n t de ces a c t e s . 

De même sont exemptés l e s ac tes a d m i n i s t r a t i f s ( C . G . I . 
1004) . L ' i n t é r ê t pra t ique de c e t t e exemption e s t de déchar­
ger l e s a u t o r i t é s admin i s t r a t i ve s de c e t t e f o r m a l i t é e t c'est 
au surplus , l à encore , sans inconvén ien t , puisqu'en s'adres­
sant à ces a u t o r i t é s admin i s t r a t ives l 'Enreg i s t r emen t est 
toujours sûr de r e t rouver l e s renseignements dont i l 
n 'aura pas gardé t race lui-même. Ces a c t e s a d m i n i s t r a t i f s , 
ce sont l e s ac tes de g e s t i o n , l e s conventions passées 
au nom de l ' E t a t , des départements, des communes, de cer ­
t a ins é tabl issements p u b l i c s . 

Un second groupe d'exemptions 
: répond à des mobiles d i f f é r e n t s , à 
: des cons idéra t ions de p o l i t i q u e s o c i a l e . 
: C ' e s t a i n s i que l e s a c t e s r e l a t i f s à la ré­
: para t ion des acc iden ts du t r a v a i l , aux 
: a l l o c a t i o n s qui sont accordées aux vieux 

t r a v a i l l e u r s sont exemptés de la forma­
l i t é . 

De même, des cons idéra t ions de p o l i t i q u e s o c i a l e , au 
sens l a r g e e t un peu vague du terme, ont conduit à exemp­
t e r de la f o r m a l i t é ce r ta ins ac t e s in té ressan t l e s i n d i ­
gents ( C . G . I . 1198 e t s u i v . ) ; c e r t a ins ac tes in téressant les 
enfants a s s i s t é s (1137 e t s u i v . ) . 

Même mot i f dans l ' exempt ion qui e s t accordée aux 
contra ts de t r a v a i l , aux c e r t i f i c a t s de t r a v a i l d é l i v r é s 
par l ' employeur à l ' o u v r i e r , aux jugements e t ac t e s de 
procédure en mat ière prud'homale ( a r t . 1096 e t su iv ) , 

D'autres ac t e s sont exemptés parce 
q u ' i l s i n t é r e s sen t l ' é t a t des personnes. 
Le m o t i f , i c i , e s t que l ' é t a t des person­
nes ne d o i t pas ê t r e compromis, même 
ind i rec tement , par des préoccupations 

d'économie f i s c a l e chez l e s p a r t i c u l i e r s . Les a c t e s i n t é r e s ­
sant l ' é t a t des personnes sont donc assez largement exemptés 
de la f o r m a l i t é : i l en e s t a i n s i notamment des reconnaissances 

Exemption dans 
l ' i n t é r ê t de 
l ' o r d r e pub l ic 

Exemptions t e ­
nant à des con­
s idé ra t ions de 
p o l i t i q u e s o c i a ­
l e . 

Exemptions des 
ac tes intéressant 
l ' é t a t c i v i l 

Source BIU Cujas



( 3 7 ) Enregistrement - Licence 3ème Année. 

d'enfants naturels ( a r t . 1295 et s u i v . ) , des procédures 
en matière d'acte d'état c i v i l ( a r t . 1007 et s u i v . ) . 

Ces diverses exemptions concernent des actes ou des 
mutations à t i t r e onéreux. 

Exemptions de 
certaines muta­
tions à t i t r e 
g r a t u i t . 

Pour les mutations à t i t r e gratu i t 
i l y a des exemptions d'une technique 
p a r t i c u l i è r e . En vo i c i un exemple 
( a r t . 1229) :-"Les départements, l e s 
communes, les établissements publics 
h o s p i t a l i e r s , les bureaux de b i e n f a i ­

sance sont dispensés des droits de mutation à t i t r e gra tu i t 
sur les biens qui l eur adviennent par donations ou suc­
cessions". On a voulu f a c i l i t e r a i n s i l es dévolutions 
à t i t r e g r a t u i t dont bénéfic ient ces co l l e c t i v i t é s p u b l i ­
ques ou ces établissements c h a r i t a b l e s . 

B . - .Portée de l 'exemption.-

D'une façon générale , l'exemption étant une faveur , 
i l y a , pourrai t -on d i r e , deux motifs pour un de l ' i n t e r ­
préter strictement : l e premier, c 'est l e principe géné­
r a l de l ' i n t e r p r é t a t i o n l i t t é r a l e des l o i s f i sca les et l e 
second, c'est que les faveurs sont d ' interprétat ion s t r i c t e , 
un peu comme les p r i v i l è g e s . 

Lorsqu'on est dans une hypothèse 
; reconnue légalement d'exemption, i l 
: faut entendre cette exemption avec sa 

plénitude : i l y a tout à l a fois 
dispense d'impôt, et dispense de formal i té . L'opération 
jur id ique dont s ' a g i t n'a pas à être présentée à l ' e n r e g i s ­
trement. On d i t que l'exemption vaut paiement. I l en r é ­
sulte que s i , plus tard , i l est f a i t usage de l ' a c t e exempté 
dans un acte soumis obligatoirement à l ' enregis trement , 
i l n'y aura pas l i e u à l 'enregistrement préa lab le de l ' a c t e 
exempté. Tout se passe comme s i l es dro i t s d'enregistrement 
avaient été acqu i t t é s , dès l o r s que l a l o i en exempte 
l ' a c t e . 

On peut renoncer 
à l 'exemption, 
mais les droits 
sont a l o r s dus. 

Toutefois , l e principe que l'exemption 
vaut paiement ne doi t pas être poussé 
jusqu'au bout : l'exemption n'a pas 
pour conséquence de f a i r e acquérir 
à l ' ac t e exempté date certaine sans q u ' i l 
y a i t enregistrement. Si l es part ies 
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§ 2 . - L ' enreg i s t rement g r a t u i t . 

I l y a simplement exemption 
des d r o i t s mais pas dispense de la for­
ma l i t é e l le -même. La faveur es t donc 
moindre que dans l e cas précédent; e l l e 

l a i s s e subs is te r à la charge des p a r t i c u l i e r s c e t t e obl iga­
t i o n de présenter l ' a c t e au bureau de l ' e n r e g i s t r e m e n t , nais 
l e s p a r t i e s n 'auront r i e n à payer , même pas de d ro i t s f ixes; 
l ' A d m i n i s t r a t i o n l eu r rend i c i un s e r v i c e g r a t u i t . C'est 
a i n s i qu'un ac t e sous seing p r i v é a i n s i présenté dans des 
cas d 'enreg is t rement g r a t i s acquerra date ce r t a ine 
gra tu i tement , sans q u ' i l y a i t à payer de redevance pour prix 
du s e r v i c e rendu. 

A . - Dans quels cas y a - t - i l g r a t u i t é ? 

Les cas de g r a t u i t é se t rouvent mélangés, dans l e s 
a r t . 1000 e t su ivan t s , aux cas d ' exempt ions . 

L ' i d é e généra le qui expl ique 
l ' e n r e g i s t r e m e n t g r a t i s , c ' e s t que 
l ' E t a t veu t f a v o r i s e r ce r ta ins r ede ­

vables ou encourager ce r t a ine s opé ra t i ons , mais ne veut 
pas pour autant se p r i v e r des renseignements résu l tan t 
de l ' e n r e g i s t r e m e n t de l ' a c t e , parce que ces rense igne­
ments pourront l u i s e r v i r plus tard pour l e con t rô l e des 
d r o i t s de mutation à t i t r e g r a t u i t , spécialement pour l e 
con t rô l e de l ' i m p ô t succes so ra l . 

Lorsque après l e décès du t i t u l a i r e d'un l i v r e t de 
c a i s s e d ' épargne , ses h é r i t i e r s se présentent pour toucher 

tiennent à l u i f a i r e a c q u é r i r date c e r t a i n e , i l l eu r faut 
l e f a i r e e n r e g i s t r e r . 

Mais p e u v e n t - e l l e s a l o r s prétendre l e f a i r e e n r e g i s ­
t r e r gratui tement sous p r é t e x t e q u ' i l y a v a i t une dispense 
de l a f o r m a l i t é ? La pra t ique de l a Rég ie se prononce pour 
la négative : les parties peuvent renoncer à l'exemp­
t i o n de l a f o r m a l i t é , p résen te r l ' a c t e à l ' en reg i s t r emen t , 
mais e l l e s do iven t a l o r s a c q u i t t e r l e s d r o i t s . 
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l e so lde du compte, i l s do iven t produi re 
: des ac t e s de n o t o r i é t é ou des c e r t i f i -
: ca ts de p r o p r i é t é a t t e s t a n t q u ' i l s sont 

b ien l e s a y a n t s - d r o i t du de cujus . Ces 
: a c t e s sont e n r e g i s t r é s g r a t i s , mais i l s 
: d o i v e n t ê t r e e n r e g i s t r é s . L ' E t a t ne veu t 
: pas décourager l ' é p a r g n e par des forma­

l i t é s onéreuses , mais i l ne veu t pas non 
plus se p r i v e r de conna î t re l ' e x i s t e n c e de ces l i v r e t s de 
ca isse d 'épargne qui peuvent c o n s t i t u e r un a c t i f successo­
r a l important ; du moins en e s t - i l a i n s i l o r s q u ' i l s ' a g l t 
de l i v r e t s de ca i s se d 'épargne o r d i n a i r e s . I l e s t en e f f e t 
curieux de cons ta te r l e s so lu t ions d i f f é r e n t e s adoptées 
par l e C . G . I . ( a r t . 1067 e t 1068) su ivant q u ' i l s ' a g i t 
des ac t e s de n o t o r i é t é e t des c e r t i f i c a t s de p r o p r i é t é 
ex igés par l e s Caisses d 'épargne o r d i n a i r e s ou par l a 
Caisse Na t iona l e d'Epargne qui e s t un é tab l i s sement d 'E ta t 
géré par l e s P . T . T . pour l e remboursement ou l e t r a n s f e r t , 
après décès , des l i v r e t s . S ' i l s ' a g i t d'un l i v r e t de la 
Caisse Na t iona l e d'Epargne ( a r t . 1068) , i l y a exemption 
de la f o r m a l i t é e t de l ' i m p ô t ; c ' e s t qu 'en e f f e t , i c i , l e 
f i s c pourra toujours r e t r o u v e r l e s renseignements en s ' a d r e s ­
sant à la Caisse Na t iona l e d 'Epargne. Le con t rô l e de l ' a c t i f 
successoral pourra a v o i r l i e u par v o i e de communication d i r e c t e 
de la Caisse Na t iona le d 'Epargne, organisme d ' E t a t , soumis 
à un d r o i t de communication d i r e c t e à l ' é g a r d du f i s c . 
Quand i l s ' a g i t , au c o n t r a i r e , d'une Caisse d 'épargne 
o r d i n a i r e , i l e s t important pour l e f i s c de réun i r l u i -
même l e s renseignements sur l ' a c t i f représenté par l e s 
l i v r e t s , car i l l u i s e r a i t plus d i f f i c i l e d ' o b t e n i r ces 
renseignements auprès de l ' é t a b l i s s e m e n t d é b i t e u r ; d 'où 
l ' e x i s t e n c e de l ' e n r e g i s t r e m e n t ; c e l u i - c i sera g r a t u i t , 
mais i l devra ê t r e f a i t . Dans ce cas , on v o i t que la t e c h ­
nique d'immunité n ' e s t plus l ' e x e m p t i o n de la f o r m a l i t é ; 
c ' e s t simplement l ' e x e m p t i o n d ' impôt e t l ' e n r e g i s t r e m e n t 
g r a t u i t . 

Notons , d'une manière g é n é r a l e , que l a réforme de 
1948 a supprimé beaucoup de cas d ' en reg i s t r emen t g r a t u i t 
pour l e s remplacer par une exemption complè te . 

I l fau t i c i , comme dans l e cas d ' exempt ion , f a i r e un 
sor t p a r t i c u l i e r aux mutations à t i t r e g r a t u i t ; l a technique 
de l ' e n r e g i s t r e m e n t g r a t u i t prend i c i un a spec t p a r t i c u l i e r , 
spéc ia lement pour l e s mutations par décès . 
Les Cours de D r o i t Reproduct ion i n t e r d i t e 
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I l e s t des cas où la succession e s t exemptée de l ' i m ­
p ô t , mais où, tou t de même l e s h é r i t i e r s sont o b l i g é s de 
f a i r e une d é c l a r a t i o n ; i l s n ' o n t pas de d r o i t s à payer , mais 
do ivent déc l a re r l a consis tance du patr imoine q u ' i l s recueil­
l e n t . Ces exonérat ions sont mot ivées s o i t par des considé­
ra t ions tenant à l a cause du décès (décès imputables à des 
f a i t s de guerre : a r t . 1325) s o i t à l a nature du bien 
( a r t . 1237, 1241, qui v i s e n t à encourager la const ruct ion) . 
Ces t e x t e s exemptent de tous impôts de succession l e s immeubles 
cons t ru i t s dans ce r t a ines c o n d i t i o n s , notamment de date . 

Quant à l ' a r t . 1235, i l donne une énumération de cas 
d 'exemption motivée par l a cause du décès . I l ne s ' a g i t que de 
l ' exempt ion de l ' i m p ô t , non pas de l ' exempt ion de la forma­
l i t é : l e paragraphe 3 de ce t a r t i c l e e s t formel : "l'exemp­
t i o n de l ' i m p ô t n ' en t r a îne pas la dispense de la déclaration 
de success ion" . 

I l e s t cur ieux de cons ta ter l a technique u t i l i s é e par 
l ' a r t . 1241 dans l ' exempt ion q u ' i l f a i t de l ' impô t succes­
s o r a l ; ce texte opère en e f f e t une d i sc r imina t ion qui 
met en cause l e s p r inc ipes mêmes de l ' i m p ô t successoral : 
"Les cons t ruc t ions n o u v e l l e s , recons t ruc t ions e t additions 
de cons t ruc t i ons , dont l e s t r o i s quarts au moins de la 
s u p e r f i c i e t o t a l e sont a f f e c t é s à l ' h a b i t a t i o n achevée 
postér ieurement au 31 décembre 1947 sont exonérées de tous 
d r o i t s e t t a x e s , l o r s de l eu r première mutation par décès 
ou de l eu r première mutation à t i t r e g r a t u i t entre v i f s , lors­
que c e l l e - c i a l i e u ent re ascendants e t descendants". Par 
conséquent, l o r s des mutations par décès u l t é r i e u r e s , 
i l y aura l i e u à l a pe rcep t ion des d r o i t s : l ' exonéra t ion 
ne vaut que pour l a première mutation par décès . 

Cet te exonéra t ion appara î t comme une a p p l i c a t i o n 
d'une idée qui a v a i t é t é préconisée par ce r t a ins t héo r i ­
c iens é tud ian t l e s p r inc ipes mêmes de l ' i m p ô t successoral. 
On peut v o i r dans l ' i m p ô t successo ra l , en e f f e t , une métho­
de pour é l i m i n e r progress ivement l a p r o p r i é t é i nd iv idue l l e . 
Un c e r t a i n Rignano, au début de ce s i è c l e , a c q u i t quelque 
c é l é b r i t é en préconisant, une a p p l i c a t i o n p a r t i c u l i è r e 
des d r o i t s de mutation par décès : i l p a r t i t de ce t t e 
cons idé ra t i on que l'homme se soucie beaucoup de ses héritiers 
parce que , charnellement e t sentimentalement, i l l e s connaît, 
mais t r è s peu des h é r i t i e r s de ses h é r i t i e r s , parce q u ' i l s 
ne l u i appara issent pas d i s t i nc t emen t , parce q u ' i l s sont 
perdus pour l u i dans l e s brumes de l ' a v e n i r . En conséquence, 
i l p roposa i t de ne pas f a i r e payer d ' impôt successora l , 
l o r s de la première t ransmiss ion , à l ' é p a r g n e qu i aura i t 
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é t é c o n s t i t u é e par un homme ou de f a i r e payer un impôt 
successora l moins é l e v é dans c e t t e première t ransmiss ion 
par d é c è s , e t de f r appe r , au c o n t r a i r e , d'un impôt suc­
cesso ra l é l e v é la seconde t ransmiss ion par décès dont 
l ' é p a r g n e p o u r r a i t ê t r e l ' o b j e t . L ' i n c o n v é n i e n t p ra t ique 
d'un t e l système c ' e s t q u ' i l a u r a i t o b l i g é à f a i r e une 
d i s t i n c t i o n dans chaque patr imoine transmis à cause de mor t , 
entre l ' é p a r g n e pe r sonne l l e du de cujus e t l e s biens par 
l u i r e c u e i l l i s dans l e s successions qui l u i s e r a i e n t 
advenues de son v i v a n t . On a u r a i t en somme r e s s u s c i t é 
a i n s i l a d i s t i n c t i o n de l ' A n c i e n D r o i t en t re l e s acquêts 
e t l e s p r o p r e s . I l e s t remarquable de v o i r que quelque 
chose du plan de Rignano e s t passé dans l ' a r t . 1241 C . G . I . 

B . - P o r t é e de l ' e n r e g i s t r e m e n t g r a t u i t . 

Là encore , comme c ' e s t une faveur l e s t e x t e s d o i v e n t 
ê t r e i n t e r p r é t é s s t r i c t e m e n t . 

En ce qui concerne l ' é t endue de 
: l ' immunité qui r é s u l t e de l ' e n r e g i s ­

trement g r a t u i t , la no t ion même impose 
: une d i s t i n c t i o n : i l y a dispense 
: quant à l ' i m p ô t , mais i l n ' y a pas 

dispense quant à la f o r m a l i t é , qui de ­
meure o b l i g a t o i r e . 

T o u t e f o i s , souvent , l ' o b l i g a t i o n d ' en reg i s t r emen t , 
lorsque l ' e n r e g i s t r e m e n t e s t g r a t u i t , n 'aura pas de sanc­
t i o n , s i l a l o i n ' en a pas prévu une p a r t i c u l i è r e . En 
e f f e t , l a sanc t ion en mat ière de non accomplissement 
de la f o r m a l i t é , c ' e s t l e d r o i t en sus, et comme i c i l e 
d r o i t e s t , par d é f i n i t i o n , é g a l à z é r o , l e d r o i t en sus 
sera lui-même é g a l à zé ro e t i l n ' y aura pas de s anc t i on . 

On e s t t en té de v o i r des s o r t e s 
: de diminutifs de l'enregistrement gra­

tuit dans les très nombreuses réduc­
t i o n s de d r o i t s qui sont prévues pour 

t e l l e ou t e l l e cause tout au long du C . G . I . (dans sa 
p a r t i e r e l a t i v e à l ' e n r e g i s t r e m e n t ) e t de d i r e que, dans 
ces hypothèses où des r éduc t i ons , abat tements , e t c . , sont 
p révus , on a a f f a i r e à un enreg is t rement p a r t i e l l e m e n t 
g r a t u i t . Mais , en r é a l i t é ces hypothèses de réduct ions 
d ' impô t , aba t tements , e t c . . . ne sont pas des immunités 
c a r a c t é r i s t i q u e s ; i l s ' a g i t d'aménagements de tarif, 

Pas de dispense 
de la f o r m a l i t é 
mais à défaut 
pas de sanct ion 

Les réduct ions 
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et c 'est avec les t a r i f s q u ' i l y aura i t l i e u d'étudier 
ces réductions de d r o i t s , s i e l l e s l e méritaient, plutôt 
que dans la théorie générale des immunités. 

++++++ 
++++++ § 3 . - L ' en reg i s t r ement en débe t . 

Dans c e t t e hypothèse, l a f o r m a l i t é sera donnée à 
l ' a c t e présenté sans paiement p r éa l ab l e des d r o i t s : 
l e paiement des d r o i t s e s t l a i s s é en suspens. Les d ro i t s 
seront recouvrés u l t é r i eurement , s ' i l y a l i e u , sur 
la p a r t i e d é b i t r i c e , mais, en l ' é t a t , on e n r e g i s t r e 
gratui tement , on pour ra i t d i r e à c r é d i t . 

Cet te g r a tu i t é p r o v i s o i r e concerne, l e plus souvent, 
des ac tes de procédure e t déc i s ions j u d i c i a i r e s , pour 
l esque ls on ne s a i t pas encore qui paiera l e s d r o i t s , 
jusqu 'à ce que l e déb i teur d é f i n i t i f a i t é t é désigné 
par la déc i s ion qui c l ô t complètement l e p rocès . On 
ne s a i t même pas, dans cer ta ins cas , s i l e s d r o i t s se ­
ront jamais e x i g i b l e s . La l o i n 'a donc pas voulu 
que l ' a v a n c e de l ' i m p ô t , avance peu t - ê t r e i n u t i l e , fut 
f a i t e par c e l u i qui r e q u i e r t l a f o r m a l i t é . La forma­
l i t é sera donnée en débe t . 

A . - Dans quels cas y a - t - i l l i e u à enregistrement 
en débet ? 

Le cas p r i n c i p a l concerne l ' a s ­
s i s tance j u d i c i a i r e ( a r t . 1033 e t suiv. 
du C . G . I . ) . Lorsqu'une personne 
a obtenu l e béné f i ce de l ' a s s i s t a n c e 
j u d i c i a i r e , l e s ac t e s qui doivent 

ê t r e présentés à l ' e n r e g i s t r e m e n t par elle-même ou par 
son représentant seront e n r e g i s t r é s en débet , c ' e s t - à -d i re 
que l e receveur donne l a f o r m a l i t é sans r equé r i r l e paie­
ment immédiat des d r o i t s . Le so r t u l t é r i e u r de ce t t e dette 
d ' impôt e s t en suspens e t dépend de l ' i s s u e du procès . 

S i l e b é n é f i c i a i r e de l ' a s s i s t a n c e j u d i c i a i r e gagne 
l e p r o c è s , l e s dépens sont mis à l a charge de son adver­
s a i r e qui e s t l a p a r t i e perdante . Les d r o i t s qui sont dus 

Cas de l ' a s s i s ­
tance j u d i c i a i ­
r e . 
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pour l e s a c t e s e n r e g i s t r é s en débet 
se ront recouvrés sur la p a r t i e perdante 

; C . G . I . a r t . 1034-1035. 

S i l e b é n é f i c i a i r e de l ' a s s i s t a n c e 
j u d i c i a i r e perd l e p r o c è s , normalement, 

2 . - I l l e perd c ' e s t l u i qui e s t condamné aux dépens 
e t c ' e s t l u i seul qui e s t débi teur 

de l ' i m p ô t . Mais comme, par d é f i n i t i o n , i l e s t i n s o l v a ­
b l e , - c ' e s t l e p o s t u l a t qui a condui t à l u i accorde r 
l ' a s s i s t a n c e j u d i c i a i r e - l e p r i n c i p e e s t que l e s d r o i t s 
qui sont dus seront passés en non-va leu r , c ' e s t - à - d i r e que 
l ' A d m i n i s t r a t i o n renonce à l e s r e c o u v r e r . 

T o u t e f o i s , c e t t e r enonc ia t ion 
: de p r i n c i p e au recouvrement des d r o i t s , 
! c e t t e chute en non-va leur , n 'a pas l i e u 

pour tous l e s d r o i t s dus. Pour c e r t a i n s , 
: l ' A d m i n i s t r a t i o n conserve la p o s s i b i l i t é 
: d ' a g i r contre l e b é n é f i c i a i r e de l ' a s ­

s i s t ance j u d i c i a i r e . I l en e s t a i n s i 
pour l e s d r o i t s dont l ' e x i g i b i l i t é 

t i e n t à des causes é t r angères au p r o c è s . I l s ' a g i t d ' a c t e s 
qui é t a i e n t assujet t is à l ' e n r e g i s t r e m e n t dans un d é l a i 
de r igueur e t dont i l a é t é f a i t usage à l ' o c c a s i o n du 
p r o c è s , ce qu i a rendu l e s d r o i t s e x i g i b l e s . A ce moment-
l à , l e s a c t e s ont é t é e n r e g i s t r é s en débe t , mais la dette 
peut ê t r e r e c o u v r é e . 

En d ' au t res te rmes , l a l o i f i s c a l e f a i t une d i f f é r e n c e 
entre l ' i m p ô t d ' en reg i s t r emen t dû pour l e s a c t e s de p r o ­
cédure parce que l ' a s s i s t a n c e j u d i c i a i r e n 'a é t é accordée 
que pour l a procédure , e t l e s a c t e s qui sont é t rangers au 
procès , l e s a c t e s pour l e s q u e l s l ' a s s i s t é j u d i c i a i r e a u r a i t 
dû, t ou t procès mis à p a r t , payer l ' i m p ô t . Pour ces a c t e s -
l à , l a R é g i e conserve ses d r o i t s ( sauf à ne pouvoir l e s 
ramener à exécu t ion s i e l l e ne t rouve r i e n de s a i s i s s a b l e 
dans l e pat r imoine de l ' a s s i s t é ) . 

I l en e s t de même pour l e s avances que l ' E t a t a é t é 
amené à f a i r e en quelque so r t e pour l e compte de l ' a s s i s t é 
j u d i c i a i r e , à s a v o i r l e s f r a i s de t r anspor t des j u g e s , 
des o f f i c i e r s m i n i s t é r i e l s , des e x p e r t s , l e s honora i res 
des e x p e r t s , l e s taxes des témoins . Pour ces f r a i s l a R é g i e 
conserve l e d r o i t d ' a g i r contre l ' a s s i s t é j u d i c i a i r e ; i l 

I . - Le b é n é f i ­
c i a i r e gagne 
son p r o c è s . : 

Les d r o i t s sont 
en p r i n c i p e pas­
sés en non v a ­
l e u r . D r o i t s q u i 
r e s t en t e x i g i ­
b l e s . 
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n ' y a pas chute en non-valeur parce que ce sont des avances. 

Entre ces deux hypothèses ci-dessus 
: e n v i s a g é e s , une t r o i s i è m e hypothèse 
: e s t concevab le , c e l l e où l e s deux parties 
: se mettent d ' accord pour terminer l e 

l i t i g e sans jugement par un accord 
amiable ou un dés is tement . Ce t te entente d i r e c t e entre les 
deux p a r t i e s , lorsque l 'une d ' e l l e s e s t un a s s i s t é j u d i ­
c i a i r e , pour ra i t ê t r e de nature à nuire au Tréso r . L ' h y ­
pothèse a é té envisagée en de rn ie r l i e u par l e décre t 
du 20 a v r i l 1955 ( a r t . 20) qui p r é v o i t que lorsqu'une 
t ransac t ion ou un désistement i n t e r v i e n t entre l e s parties 
au p rocès , dont l 'une a l e béné f i ce de l ' a s s i s t a n c e j ud i ­
c i a i r e , l 'Enreg i s t rement pourra poursuivre l e recouvrement 
des avances qui ont é t é f a i t e s par l ' E t a t e t également 
des d r o i t s qui peuvent ê t r e e x i g i b l e s pour des causes 
é t rangères au p rocès . 

C ' e s t l e même p r inc ipe : l ' A d m i n i s t r a t i o n renonce à 
r i e n demander pour l ' e n r e g i s t r e m e n t dû sur l e s actes de 
procédure proprement d i t e , mais s i l e procès a f a i t appa­
r a î t r e que ce r ta ins d r o i t s d ' enreg is t rement auraient dû 
ê t r e payés sur des ac t e s c i v i l s qui ont é t é u t i l i s é s dans 
l ' i n s t a n c e e t que l ' e n r e g i s t r e m e n t n ' a v a i t pas é t é acquitté 
sur ces a c t e s , l ' A d m i n i s t r a t i o n conserve l e d r o i t de r e ­
couvrer c e t impôt d ' enreg is t rement qui e s t dû à des causes 
é t rangères au p rocès . 

L ' en reg i s t r emen t en débet se ren­
contre également dans un aut re cas : 
i l s ' a g i t des jugements e t a r r ê t s 
en mat ière de simple p o l i c e e t de police 
c o r r e c t i o n n e l l e , en mat ière répressive 
par conséquent ( a r t . 1275) . I c i encore 

on procède à l ' e n r e g i s t r e m e n t en débet parce qu 'on ne sait 
p a s , au moment de l ' e n r e g i s t r e m e n t , s i l e s f r a i s pourront 
même ê t r e jamais payés . En e f f e t l e s f r a i s , en matière 
péna l e , ne peuvent pas ê t r e mis à l a charge de la par t i e 
perdante , quand c e l l e - c i e s t l e M i n i s t è r e p u b l i c , dont 
l ' a c t i o n publique a é t é repoussée . Le Min i s t è re publ ic 
représentant l ' E t a t en mat ière r é p r e s s i v e ne peut pas 
ê t r e condamné aux dépens. Si donc la poursui te pénale 
a b o u t i t à l a r e l a x e du prévenu, l e s impôts dus pour 
l ' e n r e g i s t r e m e n t en débet vont tomber nécessairement en 
non-valeur parce q u ' i l s ne peuvent pas ê t r e mis à l a 

Cas des jugements 
rendus en ma­
t i è r e r é p r e s s i ­
ve . 

3 . - Cas où les 
p a r t i e s t r a n s i ­
g e n t . 
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charge du M i n i s t è r e p u b l i c . S i , au c o n t r a i r e , l e prévenu 
es t condamné, l e s d r o i t s d ' en reg i s t r emen t seront à sa 
cha rge . 

B . - P o r t é e de l ' e n r e g i s t r e m e n t en débe t . 

Lorsqu 'on e s t dans une des 
: hypothèses prévues pour l ' e n r e g i s t r e m e n t 
: en débe t , l e s ac tes do iven t ê t r e pré­
: sentes à l a f o r m a l i t é e t y ê t r e p r é ­

sentés dans l e d é l a i de r i g u e u r . I c i , 
l a sanct ion pourra j o u e r ; i l pourra y a v o i r d r o i t en sus, 
puisqu'un d r o i t p r i n c i p a l e s t dû, e t l a p é n a l i t é e s t im­
médiatement e x i g i b l e . Le montant des d r o i t s qui sont dus, 
encore q u ' i l ne s o i t pas immédiatement e x i g i b l e , sera 
immédiatement c a l c u l é . I l a p p a r t i e n t au receveur de 
l 'En reg i s t r emen t de l e s l i q u i d e r immédiatement. Le r e ­
couvrement e s t suspendu, mais l a l i q u i d a t i o n d o i t ê t r e 
immédiate. Le recouvrement aura l i e u plus t a rd cont re 
l e déb i t eu r d é f i n i t i f du d r o i t s ' i l e s t connu, e t s i 
l e s r è g l e s p r é c i t é e s permet tent de l e pou r su iv re . 

****** Sec t i on I I 
****** 
* * * * * * La p ré sen ta t ion v o l o n t a i r e . 
* * * * * * 

La p r é sen t a t i on v o l o n t a i r e cons t i tue une seconde 
dé roga t ion aux r é g i e s d'assujettissement à l ' i m p ô t , mais 
une dé roga t ion qui va en sens inverse des immunités. I c i , 
l e s p a r t i e s assuje t t i ssent à l ' i m p ô t ce que la l o i n ' y 
a v a i t pas assu je t t i ; i l y a en somme enregis t rement f a c u l ­
t a t i f , sans o b l i g a t i o n ni s a n c t i o n . Les p a r t i e s pour ra ien t 
l i c i t e m e n t s ' a b s t e n i r de soumettre l ' a c t e à la f o r m a l i t é , 
mais e l l e s l e fon t parce q u ' e l l e s y t rouvent un i n t é r ê t , 
q u i , généra lement , cons i s t e à confé re r date c e r t a i n e à 
un a c t e qu i autrement ne l ' a u r a i t pas . 

Sanction du d é ­
faut d ' e n r e g i s ­
t rement . 
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*+++++ 
*+++++ § I . - Condit ions de la p résen ta t ion v o l o n t a i r e . 

A . - Cas où i l peut y a v o i r p résen ta t ion v o l o n t a i r e . 

La p résen ta t ion v o l o n t a i r e suppose l ' absence d'assu­
jettissement dans un d é l a i de r igueur , ce qui peut se ren­
cont rer dans deux s é r i e s de cas répondant à des idées 
d i s t i n c t e s : 

I . - Ce sont d 'abord tous l e s cas d'actes 
: non assujettis : 

- s o i t que ces ac t e s ne rentrent par 
l eur nature dans aucune c a t é g o r i e 

soumise par l a l o i à un d r o i t s p é c i a l , 
- s o i t q u ' i l s n ' a i e n t aucune por tée j u r id ique ( e x . 

l e t t r e s miss ives ne constatant pas de conven t ions ) , 
- s o i t qu'un v i c e l e s a f f e c t e , qui l e s rend i n e x i s ­

tants ( ac t e s impar fa i t s ; v . i n f r a ) . 
2 . - C ' e s t ensui te l e cas des ac t e s exemptés. 

(que l e t a r i f f i s c a l ne v i s e que pour 
: l e s exempter expressément de la forma­

l i t é e t de l ' i m p ô t ) . Ce t te exemption 
n'empêche pas l e s p a r t i e s , s i e l l e s l e v e u l e n t , de l es 
présenter à la f o r m a l i t é . 

Dans ces deux s é r i e s d 'hypothèses , c e l l e des actes 
non assujettis e t c e l l e des ac t e s exemptés, l ' e n r e g i s ­
trement e s t f a c u l t a t i f . Ce n ' e s t que la présenta t ion v o ­
l o n t a i r e qui va soumettre l ' a c t e à l a f o r m a l i t é . 

B . - De l a f o r m a l i t é dans l e s cas de présenta t ion 
v o l o n t a i r e . 

La l i b e r t é des p a r t i e s va se ma­
n i f e s t e r i c i par d i v e r s t r a i t s . 
D'abord l e s p a r t i e s ont l e l i b r e choix 
du bureau où e l l e s présenteront volon­

ta i rement l ' a c t e à la f o r m a l i t é , a l o r s que, s ' ag i s san t 
d'un a c t e ob l iga to i r emen t assuje t t i , l a l o i a é t a b l i des 
r è g l e s de compétence t e r r i t o r i a l e ( a r t . 663 C . G . I . ) . "Les 
ac t e s sous s igna ture p r i v é e , autres que ceux v i s é s à 
l ' a r t . 661, ( c ' e s t - à - d i r e l e s ac tes assujett is dans un 
d é l a i de r i g u e u r ) peuvent ê t r e e n r e g i s t r é s dans tous les 
bureaux i n d i s t i n c t e m e n t " . 
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Actes non assu­
j e t t i s . 

Ac te s exemptés 

L i b e r t é du choix 
du bureau. : 
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Lorsqu'un acte non assujetti 
: est a i n s i présenté à la formalité par l a 
i volonté des p a r t i e s , les Receveurs ont 
: pour instructions de prévenir les 

requérants de l 'absence d 'ob l iga t ion , et 
la formalité ne sera donnée à l ' a c t e volontairement p r é ­
senté que sur la réquis i t ion expresse des part ies pour 
év i ter toute contestation u l t é r i e u r e , les part ies soute­
nant après coup q u ' e l l e s ont cru l ' ac te assujetti o b l i g a ­
toirement à la formalité et q u ' e l l e s ne l ' o n t soumis à 
l' impôt que dans cette croyance erronée. Cette r é q u i s i ­
t ion écr i t e sera mentionnée sur les reg i s tres ou sur 
une f e u i l l e volante qui restera déposée au bureau ou même 
sera mentionnée sur l ' ac te lui-même. 

****** 
****** § 2 . - Effets de la présentation vo lonta ire . 

Le f a i t générateur ne peut pas 
: ê t r e , dans ces cas, la rédaction de 
: l ' a c t e , ce ne peut être que la présen-

tat ion vo lonta ire . I l en résulte qu'en 
cas d'un c o n f l i t de t a r i f , dans l e temps, 

l e t a r i f app l i cab le est celui du jour de la présentation. 
Pour étudier la perception de l ' impôt , dans ce cas 

de présentation vo lonta ire , i l faut dist inguer les deux 
sér ies d'hypothèses précédemment envisagées. 

A . - Actes non assujettis . 

L'impôt app l i cab le dans ce cas , 
c 'est l e d r o i t f ixe des actes innomés -
comme on d i s a i t autre fo i s - , des actes 

: non spécialement t a r i f é s , pouvons-nous 
d ire aujourd 'hu i . C'est ce que p r é ­

voient l ' a r t . 635, in f ine e t , d'une façon plus préc i se , 
l ' a r t . 670, N° 17; c 'est l e dro i t d i t "de formal i té" . 
Ce dro i t f i x e est de 690 f r s à l 'heure a c t u e l l e . 

Le dro i t de formalité va être perçu indépendamment de 
toutes les énonciations contenues dans 
l ' é c r i t . Si on veut l e j u s t i f i e r , on 
dira que c'est sinon l e s a l a i r e de l a 
formal i té , tout au moins la redevance 
du service de la date certa ine . 

Lea Cours de Droi t Reproduction in terd i te 

Nécessité d'une 
réqu i s i t ion 
é c r i t e . 

T a r i f au jour 
de l a présenta­
tion 

Caractères juri­
diques du droit : 

de formalité. : 

Droit appl icable: 
l e d r o i t de for­
mal i té . 
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C ' e s t un d r o i t d ' a c t e à l ' é t a t pur p u i s q u ' i l n ' e s t 
e x i g i b l e qu 'autant q u ' i l y a un é c r i t e t un é c r i t présenté 
à l a f o r m a l i t é . Ce d r o i t d ' a c t e e s t ent ièrement é t ranger 
à l a nature de l ' o p é r a t i o n j u r i d ique cons ta t ée , p u i s q u ' i l 
e s t toujours l e même q u e l l e que s o i t l ' o p é r a t i o n ju r id ique . 

I l e s t d ' a i l l e u r s e x i g i b l e a l o r s même que l ' o p é r a t i o n 
cons ta tée en elle-même n ' e s t pas assujettie à l ' i m p ô t , 
a l o r s même que l ' é c r i t ne se r é f è r e à aucune opérat ion 
j u r i d i q u e , comme c ' e s t l e cas pour l e s l e t t r e s - m i s s i v e s 
ne touchant à aucune opérat ion j u r i d i q u e . 

Même s i l ' a c t e vo lon ta i rement présenté comporte un 
mouvement de va leur - ce qui p a r a î t ra t ionnel lement appe­
l e r en t h é o r i e un d r o i t p ropor t ionne l - c ' e s t l e d r o i t 
f i x e qui devra l u i ê t r e a p p l i q u é . 

B . - Les ac t e s exemptés. 

I l s ' a g i t d ' ac te s qui ont é t é expressément prévus 
par l e t a r i f , mais l e t a r i f l e s a prévus pour l e s exempter 
de la f o r m a l i t é e t de l ' i m p ô t . 

Ce mécanisme de l a l o i a f a i t 
: su rg i r une d i f f i c u l t é : on se demande 

s i , lorsque l e s p a r t i e s présentent 
: vo lonta i rement à la f o r m a l i t é un acte 

qui en a é t é expressément exempté par 
l a l o i , l ' exempt ion de l ' i m p ô t subs i s te à l eur p r o f i t , 
ou, au c o n t r a i r e , s i l ' o n d o i t cons idé re r l a présentat ion 
v o l o n t a i r e comme une espèce de r enonc ia t ion à l a dispense 
d ' impôt qui é t a i t incluse dans la dispense de f o r m a l i t é . 
Le redevable a renoncé à l ' exempt ion dont i l b é n é f i c i a i t 
a f i n de conférer date c e r t a i n e à un a c t e sous seing privé 
q u i , sans c e l a , ne l ' a u r a i t pas eue. Dans son i n t é r ê t , 
i l v i e n t demander l ' e n r e g i s t r e m e n t : P e u t - i l prétendre 
a v o i r ce t enregis t rement d'une manière g r a t u i t e ? Peut-
i l prétendre encore à l ' exempt ion de d r o i t ? 

La R é g i e , d'une manière constante , cons idère q u ' e l l e 
e s t en d r o i t , dans c e t t e hypothèse, de p e r c e v o i r un 
impôt, e t ce sera l à encore l e d r o i t f i x e des ac tes 
innomés. 

La d o c t r i n e , en g é n é r a l , c r i t i q u e 
: c e t t e s o l u t i o n de l a R é g i e . E l l e 
: sou t i en t que l e Receveur d e v r a i t 

procéder à l ' e n r e g i s t r e m e n t gratuitement. 

L 'exemption de 
l ' i m p ô t sub­
s i s t e - t - e l l e ? 

l a doc t r i ne l ' a 
soutenu. : 
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que l e d r o i t f i x e ne d e v r a i t pas ê t r e e x i g é . L 'exempt ion 
de l a f o r m a l i t é - t e l e s t son raisonnement - con t i en t 
l ' e x e m p t i o n du d r o i t ; c ' e s t l ' immunité l a plus complète ; 
e l l e a é t é conférée par l a l o i à l ' a c t e ; e l l e d o i t subs i s ­
t e r dès l o r s que l a l o i n 'a r i e n d i t en sens c o n t r a i r e . 

Par exemple , a l o r s qu'un jugement de condamnation 
e s t en p r i n c i p e assujett i à un d r o i t , l e s jugements de 
condamnation en mat ière prud'homale sont exemptés 
de l a f o r m a l i t é e t de l ' i m p ô t . Des p a r t i e s à une instance 
devant l e s prud'hommes présentent cependant vo lon t a i r emen t , 
à l a f o r m a l i t é l e jugement q u ' e l l e s ont obtenu. S i l a R é ­
g i e é t a i t l o g i q u e avec sa thèse , f a i t remarquer l a d o c t r i n e , 
e l l e d e v r a i t cons idé re r que, du f a i t de la p ré sen ta t ion 
v o l o n t a i r e , l ' e x e m p t i o n d ' impôt a disparu e t e l l e d e v r a i t 
p e r c e v o i r l e d r o i t p r o p o r t i o n n e l . E l l e ne l e f a i t pas . I l 
y a donc, dans sa t hè se , une f a i l l e . 

Au r e s t e , a j ou t e l a d o c t r i n e , i l y a un mot i f de d r o i t 
pour e x p l i q u e r que l a p ré sen ta t ion v o l o n t a i r e ne supprime 
pas l ' e x o n é r a t i o n de l ' i m p ô t : l ' e x e m p t i o n , au regard du 
r e d e v a b l e , vaut paiement; tou t se passe, dès l o r s q u ' i l 
y a eu exemption dans la l o i , comme s i l e redevable a v a i t 
payé . I l ne d o i t donc pas payer deux f o i s . 

Enf in - de rn ie r argument de la c r i t i q u e d o c t r i n a l e -
lo rsqu 'un redevab le présente vo lon ta i rement un a c t e à l a 
f o r m a l i t é , i l renonce à quoi ? I l ne renonce pas - e t sa 
v o l o n t é d o i t i c i ê t r e i n t e r p r é t é e s t r i c t emen t - aux deux 
exemptions qu i l u i é t a i e n t accordées par l a l o i ( e n r e g i s ­
trement e t impôt) : i l ne renonce qu ' à l ' une des deux 
( l ' e n r e g i s t r e m e n t ) . 

Ces c r i t i q u e s de l a doc t r ine n 'on t 
: pas ébranlé l a R é g i e , e t i l faut 

r econna î t r e que la p o s i t i o n de c e l l e - c i 
: n ' e s t pas i ndé fendab le . L 'exempt ion 

. de d r o i t dans l e système des immunités 
n ' e s t qu'une conséquence de l ' e x e m p t i o n de f o r m a l i t é . S i 
l a l o i a exonéré de l ' i m p ô t c e r t a in s a c t e s , dans c e t t e 
première c a t é g o r i e d ' immunités , c ' e s t parce que ces a c t e s 
é t a i e n t dispensés de l ' e n r e g i s t r e m e n t . La c r i t i q u e 
de l a doc t r ine tend à confondre deux techniques d i f f é ­
ren tes : l ' e x e m p t i o n e t l ' e n r e g i s t r e m e n t g r a t u i t . I l y 
a d ' a i l l e u r s un argument de bon sens qui p l a i d e en faveur 
de l a p e r c e p t i o n du d r o i t : c ' e s t que l e s p a r t i e s 
demandent i c i un s e r v i c e à l ' E t a t ; n ' e s t - i l pas j u s t e 
q u ' e l l e s l e p a i e n t ? 

La thèse de l a 
R é g i e e s t d é f e n ­
d a b l e . 

Source BIU Cujas



156 Dérogations aux règles d'assujettissement 156 

Appendice 
sur l 'assujétissement à l a l o i française d'enregistrement 
des actes et des mutations comportant un élément étranger. 

Mous nous bornerons i c i à quelques vues schématiques 
sur les problèmes que soulève le dro i t f i s c a l international 
dans son appl icat ion à l 'enregistrement; 

Le Droit f i s c a l internat ional , 
considéré sous l 'ang le par t i cu l i er 
du Droit de l 'Enregistrement, paraît 
se rapprocher beaucoup du Droit inter­
national p r i v é . I l est néanmoins deux 

limites à ce rapprochement : 
I ° . - Un tr ibunal français n'aura jamais , à l a d i f f é ­

rence de ce qui se voi t en Droit international pr ivé , à 
f a i r e appl icat ion d'une l o i d'enregistrement étrangère. Il 
pourra sans doute reconnaître que, dans t e l l e espèce, la 
l o i française d'enregistrement n'est pas app l i cab le , mais 
cela ne s ign i f i era jamais que le tr ibunal français aura 
à f a i r e appl icat ion d'une l o i étrangère, ce qui revien­
dra i t pour l u i à organiser la perception d'un impôt au 
pro f i t d'un Etat étranger. C'est une différence avec 
ce qui se passe en Droit international pr ivé , où i l 
a r r i v e au contraire très normalement qu'un tribunal français 
a i t à fa i re appl icat ion d'une l o i é trangère . 

2 ° - I l peut se f a i r e que deux lo i s f i sca les ( f ran­
çaise et étrangère) soient cumulativement appl icables , ce 
qui est rationnellement impossible quand i l s 'ag i t de 
l o i s c i v i l e s . On trouve en Droit f i s c a l international , et 
en p a r t i c u l i e r dans le Droit de l 'enregistrement, ce qu'on 
appel le des doubles impositions. 

Longtemps i c i le principe directeur 
a été ce lui de la t e r r i t o r i a l i t é de l a 
l o i f i s c a l e , qui a été enseigné comme 
un dogme par les auteurs spécial is tes de 
l 'enregistrement. Cette t e r r i t o r i a l i t é 
de l a l o i f i s ca le para i s sa i t d 'a i l leurs 
pour les c lass iques , n'être qu'une 
appl icat ion par t i cu l i ère de l ' a l i n é a 

1er de l ' a r t . 3 du Code c i v i l . La lo i f i s ca le étant consi­
dérée comme une l o i de pol ice et de sûreté, sa t e r r i t o ­

Différences en­
tre l e Droit f i s ­
cal internat io­
nal et le D . I . P . 

Le principe de 
la t e r r i t o r i a l i ­
té de la l o i f i s ­
cale n'est plus 
appliqué dans 
toute sa rigueur 
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r i a l i t é p a r a i s s a i t commandée par l e texte même du Code 
c i v i l . Cette t e r r i t o r i a l i t é é t a i t admise avec une force 
p a r t i c u l i è r e quand i l . s ' a g i s s a i t de la l o i d ' enreg i s t re ­
ment parce que l 'enregistrement a un caractère objec t i f , 
r é e l , e t non pas personnel; c 'est un impôt qui frappe 
les actes et les mutations; i l est donc plus f a c i l e de l u i 
reconnaître un caractère t e r r i t o r i a l qu 'à un impôt per ­
sonnel comme l ' impôt sur l e revenu. 

A notre époque, ce principe de la t e r r i t o r i a l i t é 
de l a l o i d'enregistrement a été soumis à une rév is ion 
cr i t ique par les auteurs et l 'on est a r r i v é à la conclu­
sion q u ' i l ne f a l l a i t pas l e prendre dans toute sa r igueur. 
Le principe de l a t e r r i t o r i a l i t é de la l o i d'enregistrement, 
admet-on aujourd 'hu i , s i g n i f i e sans doute que l a l o i f ran­
çaise d'enregistrement frappe toujours les biens qui sont 
situés sur l e t e r r i t o i r e f rança i s , mais i l ne faut pas 
l'entendre avec cette s i gn i f i ca t ion q u ' e l l e ne pourrai t 
jamais at te indre des biens qui seraient situés hors du 
t e r r i t o i r e f r a n ç a i s . La l o i française s a i s i t tous les 
biens situés en France, mais, dans certains cas, e l l e 
pourra s a i s i r des biens qui sont situés en dehors de nos 
f r o n t i è r e s . 

De sorte que la l o i française d'enregistrement a , en 
r é a l i t é , un e f f e t tantôt t e r r i t o r i a l , t a n t ô t e x t r a - t e r r i ­
t o r i a l . 

I . - E f fe t t e r r i t o r i a l de la l o i française d 'enre­
gistrement. 

La l o i française a t t e in t toute 
matière imposable située sur l e t e r ­
r i t o i r e f rança i s . Comment l o c a l i s e r 
l a matière imposable ? 

La s i tuat ion pr ise en considé­
rat ion pour f i x e r la compétence de la 
l o i f i s c a l e française est tantôt 
une s i tuat ion r é e l l e , tantôt une 

s i tuat ion f i c t i v e . Pour les immeubles, pour l e s meubles 
corpore ls , pour certains meubles incorporels mêmes, 
t e l s que les fonds de commerce, c 'est la s i tuat ion r é e l l e 
qui sera pr i se en considération. Au contra ire , la l o c a ­
l i s a t i o n sera purement f i c t i v e pour l a plupart des 
meubles incorpore l s , (notamment pour les créances qui 
seront fictivement loca l i sées au domicile du débi teur , 
pour les valeurs mobil ières que l ' o n réputera situées au 
s iège soc ia l de l 'établ issement émetteur) . 

La l o i française 
a t t e in t toute la 
matière imposa­
ble située sur 
l e t e r r i t o i r e 
f rança i s . 
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2 . - E f f e t e x t r a - t e r r i t o r i a l de la l o i f rançaise 
d ' en reg i s t r emen t . 

Cet e f f e t se manifeste à deux 
t i t r e s : 

D'abord, l a l o i f rança ise d 'enre­
gis t rement es t appelée à produire ses 
e f f e t s à l ' é t r a n g e r en tant que l o i 
du l i e u de la r édac t ion de l ' a c t e . 
C ' e s t un peu la t r an spos i t i on dans 
not re matière de la formule du Droit 
i n t e rna t i ona l p r i v é : "Locus r e g i t 

actum". Certaine opéra t ion deviendra j u s t i c i a b l e de la 
l o i f rançaise d 'enreg is t rement parce que l ' a c t e qui a 
déclenché ce t t e opéra t ion a é t é passé en France. I l en 
e s t a i n s i pour l e s meubles : s i un ac te concernant des 
meubles, l o c a l i s é rée l l ement ou f i c t i v e m e n t à l ' é t r a n g e r , 
a é té r éd igé en France, la f o r m a l i t é e s t pour l u i o b l i ­
g a t o i r e bien que l ' o p é r a t i o n se l o c a l i s e à l ' é t r a n g e r 
( a r t . 730 e t 745 C . G . I . ) . 

E l l e a t t e i n t 
auss i l e s ac tes 
in té ressan t des 
va leu r s s i tuées 
à l ' é t r a n g e r s i 
l ' a c t e e s t pas­
sé en France. 

ou, s ' ag i s san t 
d'un ac t e authen­
t i q u e , i l a é t é 
réd igé par un 
o f f i c i e r publ ic 
f r a n ç a i s . 

La r è g l e e s t un peu d i f f é r e n t e 
pour l e s immeubles. La fo rma l i t é n 'es t 
o b l i g a t o i r e quand i l s ' a g i t d'immeubles 
qu'autant que l ' a c t e passé en France 
es t un ac t e au thent ique , ac t e notar ié , 
ou même jugement. I c i , l ' i d é e es t que 
la compétence de l a l o i f rançaise d'en­
reg is t rement e s t l a conséquence du 

carac tè re publ ic de c e l u i qui a réd igé l ' a c t e : l ' a c t e 
ayant é té réd igé par un n o t a i r e ou l e jugement rendu 
par un juge f r a n ç a i s , i l e s t j u s t i c i a b l e de l ' e n r e g i s ­
trement f rançais bien q u ' i l a i t pour but de r é a l i s e r 
une mutation de biens immeubles é t r a n g e r s . On s a i t com­
bien l e s immeubles sont l i é s au t e r r i t o i r e ; la l o i fran­
ça ise d e v r a i t donc ê t r e a p r i o r i tou t à f a i t incompétente 
pour r é g i r des immeubles é t r a n g e r s ; mais l e f a i t que l ' ac te 
l e s concernant a é t é passé par un o f f i c i e r publ ic français, 
a paru su f f i s an t pour n e u t r a l i s e r l ' a t t r a c t i o n t e r r i t o ­
r i a l e . 

La r è g l e e s t formulée à l ' a r t . 724 du C . G . I . , qui 
p r é v o i t d ' a i l l e u r s un t a r i f de faveur pour ces mutations 
d'immeubles s i tués à l ' é t r a n g e r , r é a l i s é e s par ac tes pu­
b l i c s f rança i s : 2,80 % au l i e u de 10,80 %. 
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A la v é r i t é l ' a p p l i c a t i o n de c e t 
a r t . 724 a donné l i e u à une d i f f i ­
cu l t é car l e t e x t e e s t s i t ué sous une 
rubrique qui semble s p é c i a l e aux ven tes 
ou plus généralement aux mutations à 
t i t r e onéreux; de s o r t e que l ' o n s ' e s t 

posé l a ques t i on de s a v o i r s i , l o r s q u ' i l s ' a g i t d'une mu­
t a t i o n à t i t r e g r a t u i t , i l y a l i e u également à e n r e g i s ­
trement en France au t a r i f s p é c i a l de 2 , 8 0 % . En s'appuyant 
sur l a l e t t r e même de l ' a r t i c l e ( " l e s a c t e s t r a n s l a t i f s . . . " 
sans d i s t i n c t i o n ) , ce r t a ins auteurs déc la ren t q u ' i l fau t 
a p p l i q u e r l a r è g l e également aux mutations à t i t r e g r a t u i t ; 
mais d ' a u t r e s , se p réva lan t de la rubrique sous l a q u e l l e 
e s t i n s c r i t l e t e x t e , l e l i m i t e n t aux mutations à t i t r e 
onéreux. 

La l o i f r ança i se 
l o r s q u ' e l l e e s t 
l a l o i succes ­
so ra l e a t t e i n t 
créances e t v a ­
leurs l o c a l i ­
sées f i c t i v e ­
ment à l ' é t r a n ­
g e r . 

La l o i f r ança i se i n t e r v i e n t p a r f o i s 
avec un e f f e t e x t r a - t e r r i t o r i a l pour 
s a i s i r des biens s i t u é s à l ' é t r a n g e r 
parce q u ' e l l e e s t l a l o i de la d é v o ­
l u t i o n s u c c e s s o r a l e . I l en e s t a i n s i 
en ce qu i concerne l e s créances e t l e s 
va l eu r s m o b i l i è r e s l o c a l i s é e s f i c t i v e ­
ment a l ' é t r a n g e r , notamment en ce qui 
concerne l e s va leu r s m o b i l i è r e s é t r a n ­
g è r e s , 

C ' e s t l ' a r t . 752 du C . G . I . qu i 
nous donne i c i l a r è g l e : "Sont assujett is aux d r o i t s de 
mutation par décès l e s fonds p u b l i c s , a c t i o n s , o b l i g a t i o n s , 
par ts d ' i n t é r ê t s , créances e t généralement tou tes l e s 
va l eu r s m o b i l i è r e s é t rangères de quelque nature q u ' e l l e s 
so i en t dépendant d'une succession r é g i e par l a l o i f r a n ­
ça i s e ou de l a success ion d'un é t r ange r d o m i c i l i é en 
France" . La compétence de l a l o i f r ança i se en t an t que 
l o i c i v i l e pour r é g i r l a d é v o l u t i o n de la success ion en ­
t r a î n e l a compétence de la l o i f r ança i se en tant que l o i 
f i s c a l e pour f rapper c e t t e d é v o l u t i o n s u c c e s s o r a l e . 

Normalement, s i on a v a i t s u i v i l e p r i n c i p e de l ' e f f e t 
t e r r i t o r i a l de la l o i d ' e n r e g i s t r e m e n t , on a u r a i t dû 
d i r e que l a l o i f r ança i se d ' en reg i s t r emen t ne pouva i t 
pas g r e v e r l e s va leu r s m o b i l i è r e s é t r a n g è r e s . C e l l e s - c i 
é tan t l o c a l i s é e s f i c t i v e m e n t à l ' é t r a n g e r (au l i e u de 
l ' é t a b l i s s e m e n t émet teur , au d o m i c i l e du d é b i t e u r ) , l a 
loi f r ança i se d ' en reg i s t r emen t d e v r a i t ê t r e incompétente 
pour l e s s a i s i r , l o r s même q u ' e l l e s a p p a r t i e n d r a i e n t à des 

Controverse pour 
s a v o i r s ' i l en 
e s t a i n s i pour 
l e s dona t ions . 
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Français d o m i c i l i é s en France. V o i l à où condu i ra i t l ' a p ­
p l i c a t i o n pure e t simple de l ' e f f e t t e r r i t o r i a l de la l o i 
d ' en reg i s t r ement . Mais on comprendrait mal que l a succes­
s ion d'un Français échappât à l ' i m p ô t f rança is sous p ré ­
t e x t e q u ' i l a v a i t p lacé toute sa for tune en va leurs mobi­
l i è r e s é t r a n g è r e s . Auss i l ' a r t . 752 v i e n t - i l c o r r i g e r 
ce q u ' a u r a i t de choquant l ' a p p l i c a t i o n pure e t simple 
de l ' e f f e t t e r r i t o r i a l de la l o i f i s c a l e f r a n ç a i s e . 

I l en r é su l t e 
des doubles im­
pos i t i ons aux­
q u e l l e s on s ' e f ­
fo rce de remé­
d i e r . 

La r è g l e de l ' a r t . 752 n ' e s t pas 
pour autant elle-même sans inconvé­
n i e n t , car i l a r r i v e t r è s souvent 
que l e f i s c é t ranger soumette également 
ces va leurs m o b i l i è r e s é t rangères ap­
partenant à un Français à son propre 
impôt successoral en considérant q u ' e l ­
l e s sont l o c a l i s é e s au domic i le du dé­

b i teur ou au s i ège s o c i a l de l ' é t a b l i s s e m e n t émetteur, 
s i bien q u ' i l y aura i c i a p p l i c a t i o n cumulative de deux 
l o i s f i s c a l e s , f rançaise e t é t r a n g è r e . I l y aura double 
impôt successora l , l ' un perçu par l e pays é t ranger en 
ver tu de l ' e f f e t t e r r i t o r i a l de la l o i f i s c a l e , l ' au t r e 
perçu par l e f i s c f rançais en v e r t u de l ' a r t . 752, en vertu 
de l ' e f f e t e x t r a - t e r r i t o r i a l . 

Pour remédier à ces phénomènes de doubles imposi­
t i o n s , pa r t i cu l i è rement fréquents dans l e d r o i t succes­
s o r a l , l e s Etats recourent assez v o l o n t i e r s à des conven­
t i ons in t e rna t iona les qui répondent généralement à un 
double i n t é r ê t : 1 ° . - L ' i n t é r ê t commun des deux f i s c s 
in té ressés ( i l s ' a g i t de l ' a s s i s t a n c e que l e s deux Etats 
peuvent mutuellement se donner contre la fraude f i s c a l e ) ; 
2° l ' i n t é r ê t des redevables ( i l s ' a g i t d'empêcher l e s 
doubles i m p o s i t i o n s ) . Ce deuxième o b j e c t i f es t d ' a i l l e u r s 
plus fac i lement a t t e i n t que l e p remier . 

La France a a i n s i s igné un c e r t a i n nombre de conven­
t ions f i s c a l e s qui sont des t inées à empêcher des doubles 
impos i t ions , notamment en mat ière d ' impôt successoral : 
convention f ranco-suédoise ( I 9 3 4 ) ; convent ion avec l e s 
Etats-Unis d'Amérique (1939, r é v i s é e en 1946); convention 
f ranco-suisse qui e s t l a plus récente (1954, V . l e t ex t e 
J .O. 30 novembre 1954). 
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* * * * * * T i t r e I I 
****** 
****** 
* * * * * * LA LIQUIDATION DES DROITS D'ENREGISTREMENT. 
****** 

Dans l e mécanisme de l ' e n r e g i s t r e m e n t , l a l i q u i d a t i o n 
des d r o i t s e s t l ' o p é r a t i o n l a plus d é l i c a t e ; c ' e s t c e l l e 
qui f a i t appe l à l ' a n a l y s e j u r i d i q u e . 

Envisagée dans son mécanisme é l é m e n t a i r e , l a l i q u i d a ­
t i o n nous a p p a r a î t comme l ' a p p l i c a t i o n du t a r i f à l a ma­
t i è r e imposable préalablement q u a l i f i é e ( c a r l e t a r i f e s t 
é t a b l i en f o n c t i o n de l a q u a l i f i c a t i o n des a c t e s , de l eu r 
nature j u r i d i q u e ) - e t éventue l lement é v a l u é e . 

De s o r t e que dans c e t t e opé ra t ion de la l i q u i d a t i o n , 
sous son a spec t l e plus é l é m e n t a i r e , i l y a t r o i s termes à 
envisager : 

- l e t a r i f , 
- l a q u a l i f i c a t i o n , 
- éven tue l l emen t , l ' é v a l u a t i o n . 

Les Cours de D r o i t Reproduction in terdi te 
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S o u s - t i t r e 1e r . 

* * * * * * Chapitre unique. 
****** 
****** 
****** LE TARIF 
****** 

Le t a r i f nous e s t donné par l e s a r t . 667 e t .suivants 
du C . G . I . A l a v é r i t é ces a r t i c l e s ne concernent que l e s 
d r o i t s pr incipaux d ' en reg i s t r ement ; i l s ' y a joute des 
d r o i t s a c c e s s o i r e s , qui a p p e l l e r o n t quelques e x p l i c a t i o n s , et à 
ce t t e occasion ce sera l e l i e u de s i g n a l e r l ' e x i s t e n c e de 
cer ta ins impôts v o i s i n s des d r o i t s d ' en reg i s t r ement . 

Ce chapi t re comprendra donc t r o i s sec t ions (d'importance 
déc ro i s san te ) consacrées : 

- aux d r o i t s pr incipaux, 
- aux d r o i t s a c c e s s o i r e s , 
- à ce r t a ins impôts v o i s i n s des d r o i t s d 'enregistrement. 

* * * * * * Sec t ion I 
****** 
****** Les d r o i t s p r inc ipaux . 
****** 

La l o i a p r i s pour base du t a r i f la t r i p l e d i s t inc t ion 
fondamentale de l ' a r t . 634 : " l e s d r o i t s d 'enregis t rement 
sont f i x e s , p ropor t ionne ls ou p r o g r e s s i f s suivant l a nature 
des ac tes e t mutations qui y sont assu je t t i s" . 

Dans l e système de l a l o i de f r i m a i r e an V I I , i l y avait 
deux c a t é g o r i e s seulement de d r o i t s : l e s d r o i t s f i x e s et les 
d r o i t s p r o p o r t i o n n e l s . 

Le d r o i t f i x e é t a i t d é f i n i par la l o i de f r imai re an VII, 
comme " l e d r o i t frappant l e s a c t e s qui n ' o b l i g e n t , ne libèrent 
ne t ransmet tent" , c ' e s t - à - d i r e qui ne cons ta ten t n i obligation, 
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n i l i b é r a t i o n , n i t r ansmiss ion , q u i ne 
cons ta ten t aucun mouvement de v a l e u r . 
Le domaine propre des d r o i t s f i x e s , 
c ' é t a i t l e s i n v e n t a i r e s , l e s con t ra t s de 
mariage sans d é c l a r a t i o n d ' a p p o r t s , l e s 
p r o c u r a t i o n s , e t c . . . b r e f , l e s a c t e s 

ne contenant pas de mouvement de va leu r s de pat r imoine à 
p a t r i m o i n e . 

S ' a g i s s a i t - i l , au c o n t r a i r e , d'un a c t e cons ta tan t un 
mouvement de v a l e u r , ou d'un mouvement de va l eu r non cons­
t a t é par un a c t e - dans l e s cas où l e s mutations v e r b a l e s 
é t a i e n t f rappées de l ' i m p ô t - c ' é t a i e n t l e s d r o i t s p ropor ­
t i o n n e l s qu i d e v a i e n t s ' a p p l i q u e r , l e d r o i t p ropor t ionne l 
cons t i tuant un pourcentage de l a v a l e u r en mouvement. 

Ce t t e i dée p r i m i t i v e fut perdue de vue par l a s u i t e 
dans l ' é v o l u t i o n de l ' e n r e g i s t r e m e n t au XIXème s i è c l e . Le 
système des d r o i t s f i x e s , qui a v a i t des avantages de s i m p l i ­
c i t é , parce q u ' i l ne n é c e s s i t a i t aucune é v a l u a t i o n p r é a l a ­
ble de l a mat ière imposable , é t a i t c r i t i q u é comme in jus te e t 
i n é g a l . 

Lo i de l ' A n V I I : 
D r o i t f i x e e t 
d r o i t p r o p o r ­
t i o n n e l . 

En 1 8 7 2 , cédant à ces c r i t i q u e s , 
on i n t r o d u i s i t un tempérament : l e s d r o i t s 
f i x e s gradués . Ces d r o i t s appa ra i s sa i en t 
comme une é c h e l l e de d r o i t s f i x e s des ­
t i n é e à r é a l i s e r plus de j u s t i c e que l e s 

d ro i t s f i x e s (immuables q u e l l e que fût l a v a l e u r imposable) 
mais une j u s t i c e approximat ive avec un inconvénien t : i l 
f a l l a i t é v a l u e r l a mat iè re imposable pour app l ique r l a g r a ­
duat ion . 

Créat ion en 1872 
des d r o i t s f i x e s 
gradués. 

En 1893, ces d r o i t s f i x e s gradués 
furen t c o n v e r t i s en d r o i t s p r o p o r t i o n n e l s 
à t a r i f r é d u i t . I l en e x i s t e encore 
dans not re t a r i f a c t u e l ; i l s sont l e s 
h é r i t i e r s des d r o i t s f i x e s gradués e t 
s ' e x p l i q u e n t h is tor iquement par l e 
remplacement des d r o i t s f i x e s gradués . 

On é t a i t donc revenu, en 1893, à une d u a l i t é des d r o i t s 
f i x e s e t des d r o i t s p r o p o r t i o n n e l s . 

q u i , en 1893, se 
t ransforment en 
d r o i t s p r o p o r ­
t i onne l s à t a r i f 
r é d u i t . 

En 1901, on v o i t appa ra î t r e une nou­
v e l l e c a t é g o r i e : l e s d r o i t s p r o g r e s s i f s 
a p p l i c a b l e s aux mutations par d é c è s . En 
1942, ces d r o i t s deva ien t ê t r e étendus 
aux dona t ions , aux mutations à t i t r e 

g r a t u i t e n t r e v i f s , i n t é g r é s dans l e système des mutations 
par d é c è s . 

En 1901 appara i s ­
sent l e s d r o i t s 
p r o g r e s s i f s . 
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C ' e s t par su i t e de c e t t e é v o l u t i o n h i s t o r i q u e que nous 
avons aujourd 'hui t r o i s so r t e s de d r o i t s . 

****** 
****** § I - Les t r o i s sor tes de d r o i t s . 

A . - Les d r o i t s f i x e s . -

I l s sont prévus par l e s a r t i c l e s 668 à 674. 

Dans l e C . G . I . , t e l q u ' i l é t a i t 
rédigé l o r s de son en t rée en vigueur -
1950 - l 'ordonnance des d r o i t s f i x e s 
é t a i t assez r a t i o n n e l l e . I l y a v a i t sept 
p a l i e r s qui s ' éche lonna ien t de 115 frs 

à 11.500 f r s , c ' e s t - à - d i r e que l e minimum e t l e maximum 
de d ro i t s f i x e s é t a i e n t dans l e rappor t de I à 10. I l 
y a v a i t 4 p a l i e r s pour l e s ac tes p r i v é s , t r o i s p a l i e r s 
pour l e s jugements. 

Les l o i s du 8 j a n v i e r 1951 ( a r t . 16) e t du 14 a v r i l 1952 
( a r t . 27) sont venues compliquer c e t t e é c h e l l e de d ro i t s fixes 
en majorant ce r t a ins d 'en t re eux de 20 % e t en incorporant 
c e t t e majoration au p r i n c i p a l , s i bien qu 'aujourd 'hui nous 
avons d ix p a l i e r s de d r o i t s f i x e s . 

I l convient sur tout de no te r l e droit 
de p r inc ipe de 690 f r s , parce que ce droit 
f i x e a une a p p l i c a t i o n étendue : en tant 
que d r o i t f i x e des a c t e s innomés, i l a 

v o c a t i o n à s ' app l ique r à toute espèce d ' a c t e s ( a r t . 670, N° 
1 7 ) . 

I l faut également r e l e v e r , du point 
de vue t h é o r i q u e , l e d r o i t f i x e de 140 frs 
(105 f r s se lon la r édac t ion de 1950) 

car ce d r o i t f i x e représente à la f o i s l e d r o i t f i x e minimum, 
tout au moins pour l e s ac tes c i v i l s ( a r t . 6 6 8 ) , e t l e minimum 
de d r o i t s p r o p o r t i o n n e l s . C ' e s t - à - d i r e que, s i , d 'aventure, 
l ' a p p l i c a t i o n d'un pourcentage de d r o i t s p ropor t ionne ls 
donnait une somme i n f é r i e u r e à 140 f r s , i l f audra i t tout 
de même appliquer* ce c h i f f r e de 140 f r s , qui const i tue l e mi­
nimum de produi t à r e t i r e r des d r o i t s p ropor t ionne l s ou 
p r o g r e s s i f s ( a r t . 667, a l . 2 . ) T e l l e e s t l a double portée du 

I l y a 10 pa­
l i e r s de d r o i t s 
f i x e s . 

Le d r o i t de 
p r i n c i p e . 

Le d r o i t minimum: 
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dro i t f ixe minimum de 140 f r s . 

B . - Les dro i t s proport ionnels . 

I l s sont calculés au prorata de l a va leur imposable. I l s 
supposent donc des actes contenant une expression de va leur 
ou une matière imposable susceptible d 'évaluat ion. 

I l y a plus ieurs taux prévus pour 
les droits proport ionnels , d'après l a 
nature de l ' a c t e ou de l 'opérat ion cons­
tatée dans l ' a c t e , d'après la nature de 
l ' o b j e t de l ' o p é r a t i o n . 

Le choix entre les d i f férents taux 
n'est pas, de la part du l é g i s l a t e u r f i s c a l , a r b i t r a i r e ; 
i l y a une po l i t ique f inancière à l a base de ce choix. Les 
opérations portant sur les meubles sont soumises à des 
taux moins élevés que ce l l e s qui portent sur les immeubles. 
C'est l a conséquence de l ' i d é e que les meubles sont f a i t s 
pour c i r c u l e r juridiquement : i l y a donc l i e u de ne pas 
entraver la c i rcu la t ion par des droits trop é levés . On 
peut y apercevoir auss i quelque chose de l ' i d é e selon l a ­
quel le la fortune mobil ière es t moins s table que la fortune 
immobilière. 

La l o i t i ent compte auss i de l a 
nature de l ' a c t e : un acte d é c l a r a t i f es t 
soumis a des dro i t s proportionnels moins 
é levés qu'un acte t r a n s l a t i f . Par exemple, 

le dro i t proportionnel de partage est de 0,70 % a l o r s que l e 
droi t de vente est de 10,80 %. 

Cela t i en t à ce que l ' a c t e d é c l a r a t i f ne contient pas , 
à la di f férence de l ' a c t e t r a n s l a t i f , une mutation de v a ­
l e u r . Or, l e domaine propre des dro i t s proport ionnels , c 'est 
tout de même l e s mutations. Les droi ts qui frappent les 
actes d é c l a r a t i f s sont des droits proportionnels à t a r i f 
réduit parce qu'en r é a l i t é ce sont les continuateurs des 
anciens dro i t s f ixes gradués. Dans l a théorie pure de l 'An 
V I I , l es actes d é c l a r a t i f s n'auraient pas dû donner l i e u à 
des droi t s proportionnels parce q u ' i l s ne contenaient pas 
de mutation. On a remplacé ensuite ces dro i t s f ixes gradués 
par des dro i t s proport ionnels , mais, à tout l e moins, ces 
droi t s proportionnels sont des droi t s proportionnels à t a r i f 
rédui t ; i l s correspondent aux transmissions, aux mutations, 
c ' e s t - à - d i r e à tout l e contraire des actes d é c l a r a t i f s . 

Les divers taux 
sont f ixés en 
fonction de l ' o b ­
j e t de l ' o p é r a ­
t ion . 

ou de la nature 
de l ' a c t e . 
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De même un b a i l , mutation de jou i s sance , donnera l i e u 
à des d r o i t s moins é l e v é s que la vente de l ' immeuble l u i -
même, parce q u ' i l n ' y a pas l à une r i chesse acquise aussi 
ne t t e que dans l a v e n t e . Le b a i l , c ' e s t l a c r éa t ion d'un 
d r o i t de créance, qui par conséquent ne représente pas une va­
leur économique conso l idée comme c e l l e q u ' a c q u i e r t l 'acheteur 
dans l e contra t de v e n t e . 

V o i l à un c e r t a i n nombre de cons idéra t ions qui ont guidé 
l e l é g i s l a t e u r dans l e choix ent re l e s d ive r s taux du C.G. I . 

L ' i d é e g é n é r a l e , s i l ' o n veut f a i r e l a synthèse du 
domaine où l e s d r o i t s p ropor t ionne l s sont a p p l i c a b l e s , 
nous es t donnée par l ' a r t . 636 : "Le d r o i t propor t ionnel 
(ou l e d r o i t p r o g r e s s i f ) e s t é t a b l i pour l e s transmissions 
de p r o p r i é t é , d ' u su f ru i t , de jouissance de biens meubles 
ou immeubles, s o i t entre v i f s , s o i t par décès , l e s condamna­
t i ons de sommes e t v a l e u r s , a i n s i que pour l e s ac tes cons­
ta tan t un apport en mariage, un apport en s o c i é t é , un partage 
de biens meubles ou immeubles, un marché". 

"Ces d ro i t s sont a s s i s sur l e s v a l e u r s " . 

L'énumération de l ' a r t . 636 est 
celle qui résu l te du d é c r e t - l o i de décembre 
1948 qui a sur ce p o i n t assez gravement 
innové par rapport à l a t r a d i t i o n ; i l a 
notamment f a i t d i s p a r a î t r e du domaine des 
d r o i t s p r o p o r t i o n n e l s , deux ca tégor ies 

d ' a c t e s , ce qui a appor té des s imp l i f i ca ­
t i ons assez cons idérables à l a t h é o r i e du Dro i t d ' en reg i s ­
trement : l e s ac t e s d ' o b l i g a t i o n e t l e s ac t e s de l i b é r a t i o n . 
En l ' A n V I I , o b l i g a t i o n e t l i b é r a t i o n é t a i e n t considérées 
comme des mouvements de v a l e u r s . Aujourd 'hu i , ces actes 
ne font plus p a r t i e de l a l i s t e de ceux qui sont assujettis 
aux d r o i t s p r o p o r t i o n n e l s . 

Avant 1948, en e f f e t , tous l e s actes 
ou é c r i t s contenant o b l i g a t i o n de sommes 
d ' a rgen t donnaient l i e u à des d ro i t s pro­
p o r t i o n n e l s . Le l é g i s l a t e u r de l ' A n V I I 
é t a i t p a r t i de c e t t e idée que dans la 
c r éa t i on d'une o b l i g a t i o n i l y a, au fond, 

un mouvement de patr imoine à pa t r imoine . I l e s t c e r t a i n , 
ju r id iquement , que la c r é a t i o n d'une o b l i g a t i o n se t radui t 
par un moins dans l e pat r imoine du déb i teur e t par un 
plus dans l e patr imoine du c r éanc i e r : l e c r éanc ie r e s t en­
r i c h i , l e débi teur appauvri par l a c r é a t i o n de c e t t e obligation. 

Catégor ies d ' a c ­
tes ne se t rou ­
vant plus soumis 
aux d r o i t s p r o ­
p o r t i o n n e l s . 

I . - Ac tes conte­
nant o b l i g a t i o n 
de sommes d 'a r ­
g e n t . 
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I l s ' a g i t donc bien d'un mouvement de patrimoine à p a t r i ­
moine. Le l é g i s l a t e u r de l 'An V I I a v a i t donc assujetti à 
un dro i t proportionnel l a création d ' o b l i g a t i o n . 

Depuis 1948, la création d'une obl igat ion ne donne 
plus l i e u q u ' à un dro i t f i x e , à moins q u ' e l l e ne so i t 
assor t i e d'une hypothèque, auquel cas s 'appl iquera l a 
taxe de p u b l i c i t é foncière; mais i l y a a lors création d'un 
dro i t réel e t , a u s s i , pub l i c i t é de ce dro i t r é e l . La taxe 
de publ i c i t é foncière n'est pas un dro i t d'enregistrement p r o ­
prement d i t . 

De même, avant 1948, les actes de l i b é r a ­
tion, les quittances , donnaient l i e u 
à l a perception d'un dro i t proport ionnel . 
C ' é t a i t l à auss i une vue exacte, car, 

en cas de l i b é r a t i o n du débiteur , i l y a en quelque sorte 
effacement du "moins" que la création de l ' o b l i g a t i o n ava i t 
introduit dans son patrimoine et effacement du "plus" que 
la création de l ' o b l i g a t i o n a v a i t introdui t dans le p a t r i ­
moine du créanc ier . I l y a donc bien un mouvement de valeur 
en sens inverse du mouvement qui découlait de l a création 
de l ' o b l i g a t i o n . L'acte de l i b é r a t i o n pouvait être regardé 
comme un acte t r a n s l a t i f , e t , en conséquence, en l 'An V I I , 
i l a v a i t été assujetti au d r o i t proportionnel . Toute r e s t i ­
tution au créancier d'un capi ta l que c e l u i - c i a v a i t direc ­
tement et volontairement transmis é t a i t considérée comme 
l ibéra t ion du débiteur et donnait l i e u à l a perception d'un 
droi t sur l ' a c t e de l i b é r a t i o n sur l a qui t tance . Depuis 
1948, i l n ' y a plus assujettissement du d r o i t proportionnel; 
la l i b é r a t i o n peut seulement donner l i e u à un dro i t f i x e . 
Par exemple pour une quittance notariée soumise à l ' e n r e g i s ­
trement o b l i g a t o i r e , c 'est l e dro i t f ixe qui sera perçu; 
et non plus un d r o i t proportionnel de l i b é r a t i o n comme 
avant 1948. I l y a l i e u sur l e s quittances au dro i t de timbre, 
mais l e dro i t de timbre n 'es t pas un d r o i t d'enregistrement 
v é r i t a b l e . 

En conclusion de cet examen théorique rapide des droi t s 
proportionnels , i l ne faut pas oubl i er que l e d r o i t propor­
tionnel représente juridiquement l ' except ion . Le dro i t de 
pr inc ipe , c'est l e d r o i t f i x e , sous les espèces du dro i t 
fixe des actes non dénommés, non spécialement t a r i f é s . 

C - Droits p r o g r e s s i f s . 

L' invent ion du dro i t progres s i f a eu pour but de doser 

2 . - Acte de l i ­
bérat ion . 
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l e montant de l ' i m p ô t se lon l e s f a c u l t é s c o n t r i b u t i v e s 
du con t r ibuab le , f acu l t é s c o n t r i b u t i v e s qu i vont croissant 
avec l e s revenus ou avec l e pa t r imoine . 

La t h é o r i e de l ' i m p ô t p rog re s s i f 
repose sur la t h é o r i e économique de l ' u t i ­
l i t é marginale ou plus communément sur 
l a d i s t i n c t i o n du nécessa i re e t du 

super f lu . I l e s t bien c e r t a i n que l e même impôt à acqui t ter 
ne représente pas l e même s a c r i f i c e pour l e r i che ou l e 
pauvre. L ' é g a l i t é des sommes n ' e s t pas l a seule considération 
que l e l é g i s l a t e u r f i s c a l d o i t a v o i r ; i l faut q u ' i l considère 
la r e l a t i o n entre l a somme à payer e t l e s f acu l t é s con t r i ­
but ives du con t r ibuab le . C ' e s t sur ce fondement que l ' impôt 
p r o g r e s s i f a é t é i n t r o d u i t . 

Par l a s u i t e , i l s ' y e s t mêlé une cons idéra t ion de 
p o l i t i q u e s o c i a l e : par l ' i m p ô t p r o g r e s s i f , on peut n i v e ­
l e r l e s revenus ou l e c a p i t a l , n i v e l e r l a fo r tune . Te l l e est, 
en p a r t i c u l i e r , la s i g n i f i c a t i o n de l a p r o g r e s s i v i t é de l ' im­
pôt quand i l s ' a g i t des d r o i t s de mutation par décès , frappant 
l e c a p i t a l du de cujus. 

I l y a , dans la technique , une 
ce r t a ine a n a l o g i e en t re l ' i m p ô t progressif 
e t l e d r o i t f i x e gradué, e t , de même 
que l e d r o i t f i x e gradué e s t une échelle 
de d r o i t s f i x e s , l ' i m p ô t p r o g r e s s i f est 

une é c h e l l e de d r o i t s p r o p o r t i o n n e l s . 
La progress ion du taux a l i e u par t ranche. Le taux 

supérieur ne frappe donc pas l a t o t a l i t é des va leurs énoncées 
e t n ' e s t a p p l i c a b l e qu'aux tranches supé r i eu res . 

L ' impôt p r o g r e s s i f représente jur idiquement l ' except ion . 
Déjà l e d r o i t p ropor t ionne l nous appara î t comme une excep­
t i o n par rapport au d r o i t f i x e , de même, on peut d i r e que 
l ' i m p ô t p r o g r e s s i f e s t une excep t ion par rapport à l ' impôt 
p r o p o r t i o n n e l . 

L ' impô t p r o g r e s s i f e s t prévu d'abord 
pour l e s mutations par d é c è s . C 'es t son 
domaine o r i g i n e l en D r o i t f rançais e t 

son domaine l e plus na ture l parce qu'au décès d'une personne 
l e patrimoine é t an t f i g é , i l peut a p p a r a î t r e dans son ensem­
b l e e t ê t r e s a i s i par l ' i m p ô t dans son ensemble, ce qui per­
met de f a i r e j oue r l a p r o g r e s s i v i t é . 

Le fondement de 
l a p r o g r e s s i v i t é 

En quoi cons is te 
le d r o i t p rog re s ­
s i f . 

Son domaine. 
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L ' i n s t i t u t i o n d'un rappor t f i s c a l par l e s l o i s de 
1942-1943 permettant d ' i n t é g r e r l e s donations entre v i f s 
au p a t r i m o i n e , l ' i m p ô t p r o g r e s s i f a pu ê t r e rendu a p p l i c a ­
b l e aux mutations en t r e v i f s à t i t r e g r a t u i t . 

Dans ces deux hypothèses - mutation par décès e t 
mutation en t r e v i f s à t i t r e g r a t u i t - l ' i m p ô t p r o g r e s s i f 
f r appe , e t c ' e s t son domaine n a t u r e l , une t ransmiss ion à 
t i t r e u n i v e r s e l , une t ransmiss ion du patr imoine globablement 
e n v i s a g é . 

Dans un cas s p é c i a l ( C . G . I . a r t . 8 0 6 ) , l ' i m p ô t p r o ­
g r e s s i f e s t a p p l i c a b l e à une t ransmiss ion à t i t r e p a r t i ­
c u l i e r : i l s ' a g i t des cess ions d ' o f f i c e s m i n i s t é r i e l s ; 
e l l e s sont f rappées d'un d r o i t p ropor t i onne l qu i c r o î t 
suivant l e p r i x de l a c e s s i o n . 

****** 
* * * * * * § 2 . - R é p a r t i t i o n de la mat iè re imposable ent re 

l e s t r o i s so r t e s de d r o i t s . 

Le système de l ' A n V I I qu i c o n s i s t a i t à soumettre aux 
d r o i t s f i x e s l e s a c t e s qui ne comportent pas de mouvement 
de v a l e u r , aux d r o i t s p ropor t i onne l s l e s mouvements de 
v a l e u r , s ' e s t dégradé progress ivement e t c e t t e déformation 
du système a é t é accentuée notablement par l a réforme de 
1948. 

A . - D r o i t s p ropo r t i onne l s e t p r o g r e s s i f s . 
Le p r i n c i p e e s t que l e domaine du d r o i t p r o p o r t i o n n e l , 

ce sont l e s mouvements de v a l e u r . Ce p r i n c i p e é t a b l i en 
l ' A n V I I r e s t e v r a i . Cela r é s u i t e de la formule généra le 
de l ' a r t . 636 e t ce l a se démontre encore par l a casu i s t ique : 
l e s d r o i t s p r o p o r t i o n n e l s l e s plus c a r a c t é r i s t i q u e s sont ceux 
qui f rappent des mouvements de v a l e u r , des t ransmiss ions 
de pat r imoine à pa t r imo ine ; ce sont l e s d r o i t s qui frappent 
l e s v e n t e s , l e s cess ions de créances ( a r t . 7 2 9 ) , l e s muta­
t i o n s à t i t r e g r a t u i t , donations ou success ions ab i n t e s t a t 
ou t e s t a m e n t a i r e s . Le p r i n c i p e demeure que l e s mouvements 
de v a l e u r cons t i t uen t l e t e r r a i n où s ' e x e r c e n t l e s d r o i t s 
p ropo r t i onne l s e t , subs id ia i r ement , l e s d r o i t s p r o g r e s s i f s . 

Mais à ce p r i n c i p e , i l y a des e x c e p t i o n s , e t des 
e x c e p t i o n s , s e m b l e - t - i l , d a n s l e s deux sens : i l y a des 

Les Cours de D r o i t Reproduct ion i n t e r d i t e 
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d r o i t s p ropor t ionne ls qui sont a s s i s sur des ac tes non 
t r a n s l a t i f s , sur des ac t e s ne cons t i tuant pas des t r ans ­
missions de v a l e u r , des mouvements de patr imoine à p a t r i ­
moine. A l ' i n v e r s e , i l y a des d r o i t s f i x e s qui sont assis 
sur des ac tes t r a n s l a t i f s . 

Dro i t s propor t ionnels frappant des ac t e s non t rans­
l a t i f s . 

His tor iquement , c e t t e première série 
d ' excep t ions s ' e x p l i q u e bien souvent 
par l ' a n c i e n système des d r o i t s f ixes 
gradués. Au r e s t e ces except ions sont 
peu t -ê t re plus apparentes que r é e l l e s . 

De quels a c t e s s ' a g i t - i l ? 

On c i t e d 'abord l e s jugements de 
condamnation qui donnent l i e u à un droi t 
p ropor t ionnel de 4,60 %. Or, i l e s t de 
p r i n c i p e , se lon la t h é o r i e procédurale, 
que l e s jugements ne sont pas t rans la ­
t i f s ; l e s jugements en généra l sont 
d é c l a r a t i f s , déc la ran t l ' é t a t de dro i t 

p réex is tan t . Ce n ' e s t pas l e jugement qui crée l ' o b l i g a t i o n 
de la pa r t i e condamnée; i l se borne à l a sanct ionner; l ' o b l i ­
gation de l a p a r t i e condamnée r é s u l t a i t d'un cont ra t ou 
d'un d é l i t ou de l a l o i ; en tout cas , e l l e é t a i t antérieure 
au jugement. ' 

Mais l e jugement, pour ra i t -on d i r e , emporte hypothè­
que j u d i c i a i r e , de ce point de vue l à , n ' y a - t - i l pas un 
cer ta in mouvement, une ce r t a ine t ransmiss ion de d r o i t 
rée l de la p a r t i e condamnée à la p a r t i e gagnante ? Sans 
doute, l 'hypothèque j u d i c i a i r e donne l i e u à un autre dro i t 
p ropor t ionnel , l a taxe de p u b l i c i t é f o n c i è r e . Mais c ' e s t 
une taxe de p u b l i c i t é ; e l l e ne taxe pas la c r éa t ion de 
l 'hypothèque. Et p u i s , plus généralement, on peut d i r e 
que, par l a condamnation, i l y a une a f f e c t a t i o n plus 
énergique qu 'avant des biens du condamné à l a s a t i s f a c t i o n 
du c r éanc i e r ; l e jugement de condamnation emporte créat ion 
d'un t i t r e e x é c u t o i r e . Le l i e n qu i e x i s t a i t avant l e j uge ­
ment entre l e c r éanc ie r e t l e déb i teur é t a i t plus lâche 
que c e l u i qui maintenant r é s u l t e de la condamnation. C'est 
cet e f f e t nouveau qu i peut j u s t i f i e r un d r o i t propor t ionnel . 

Au r e s t e , dans la t h é o r i e procédurale moderne, on est 
beaucoup revenu de la d i s t i n c t i o n en t re jugement c o n s t i t u t i f 

Mais : a ) des 
droi ts propor­
t ionnels f rappent 
les ac t e s non 
t r a n s l a t i f s . : 
Ces except ions ; 
sont plus appa­
rentes que 
r é e l l e s . ; 

I . - Les jugements 
de condamnation 

Source BIU Cujas



(37) Enregistrement - Licence 3ème Année. 171 

et jugement d é c l a r a t i f . A l a v é r i t é , tout jugement, par 
certains côtés , apporte quelque chose de nouveau à l a part ie 
gagnante; tout jugement, en un certain sens, est créateur . 

Les apports sociaux sont grevés 
d'un d r o i t proportionnel de 1,40 %. Or, 
dans la théorie f i s c a l e , l ' apport en société 
n 'es t pas t r a n s l a t i f . En d r o i t c i v i l , 

sans doute, l ' a p p o r t en société est t r a n s l a t i f ; i l y a 
transmission des biens apportés à la personne morale. Mais 
la jurisprudence f i s c a l e a adopté un autre point de vue, 
à savoir que, ju squ 'à l a l iqu idat ion de la société , i l n'y 
a pas de déplacement de propr ié té ; s i dans le partage du fonds 
s o c i a l , l'immeuble apporté est remis dans le l o t de l ' a s s o ­
cié apporteur, on considère q u ' i l n'y a pas eu transmission 
de propr i é t é . Si dans l e partage du fonds s o c i a l , on met 
l'immeuble apporté dans l e l o t d'un associé autre que 
l 'a s soc ié apporteur, i l y a au contraire mutation. C'est 
le système de la mutation sous condition suspensive. 
A i n s i , en attendant, i l n'y a pas de transmission, et pour­
tant on perçoi t un d r o i t proport ionnel . 

Mais, on peut dire que, même s ' i l n'y a pas une transmis­
sion du patrimoine de l ' a s soc i é apporteur au patrimoine de 
la personne morale, i l y a tout de même une a f fec ta t ion 
v i r t u e l l e des biens apportés aux besoins de la société , 
au fonctionnement de la personne morale. C'est cette a f f e c t a ­
t ion non carac tér i sée , ne se traduisant pas par une mutation 
de dro i t r é e l , qui frappe l e dro i t proportionnel prévu 
pour les apports sociaux. 

1l reste une autre exception appa­
rente : c 'est l e dro i t proportionnel 
appl icable aux partages . (0,70 % ) . 

Suivant l a théorie c i v i l i s t e , l e partage n'est pas t rans ­
l a t i f ; i l est d é c l a r a t i f . N 'y a - t - i l pas une contradiction 
à l e frapper d'un d r o i t proport ionnel , puisque l e dro i t 
proportionnel devrai t ê tre réservé aux transmissions, aux 
t rans la t i ons , aux mutations de patrimoine à patrimoine ? 
Mais on peut répondre que l e caractère d é c l a r a t i f que l e 
Droit c i v i l prête au partage est une f i c t i on ; q u ' i l y a , 
dans l e partage , en r é a l i t é - et l e Droit d'enregistrement 
est soucieux des r é a l i t é s p lutôt que des f ic t ions -
un mouvement de v a l e u r , ce qui j u s t i f i e l e d r o i t propor­
tionnel perçu sur l ' o p é r a t i o n . 

2 . - Les apports 
en soc ié té . 

3 . - Les partages 

Source BIU Cujas



172 Le t a r i f . 172 

Les hypothèses où l e s d r o i t s p ropor t ionne l s viennent 
f rapper des ac t e s non t r a n s l a t i f s sont donc des exceptions 
plus apparentes que r é e l l e s au p r inc ipe que l e d r o i t pro­
por t ionne l a pour domaine propre l e s ac t e s t r a n s l a t i f s . 
Les cons idéra t ions r é a l i s t e s d 'où e l l e s procèdent peuvent 
l e s j u s t i f i e r . 

B . - Les d r o i t s f i x e s . -

Le d r o i t f i x e 
s ' app l ique l o r s ­
q u ' i l n ' y a 
pas mouvement 
de v a l e u r . 

L ' a r t . 635 du C . G . I . en donne une 
d é f i n i t i o n purement n é g a t i v e : "Le droit 
f i x e s ' app l ique aux ac t e s qu i ne cons­
t a t en t n i . . . . " su i t toute une énuméra­
t i o n d 'opé ra t ions qu i cons t i tuent des 
mouvements de v a l e u r . Le d r o i t f i x e 
s ' appl ique donc l o r s q u ' i l n ' y a pas mou­

vement de v a l e u r ; c ' e s t l ' a n t i t h è s e du d r o i t propor t ionnel . 
Le domaine propre du d r o i t f i x e , ce sont notamment les 

ac t e s d é c l a r a t i f s t e l s que : l e s i n v e n t a i r e s de meubles, 
obje ts m o b i l i e r s , t i t r e s e t p a p i e r s , v i s é s par l ' a r t . 670, 
7 ° , e t l e s ac tes a b d i c a t i f s , t e l s que l e s renonciat ions pures 
e t simples à success ions , l e g s ou communautés, v i s ée s par 
l ' a r t . 670 2 ° . 

Dans tous ces ca s , i l n ' y a pas 
mouvement de va l eu r e t l e d r o i t f i x e 
e s t a p p l i c a b l e . Mais ce pr inc ipe d'après 
l e q u e l l e domaine na ture l du d r o i t f ixe 

es t formé par l e s ac tes ne constatant pas de mouvement de 
va leu r comporte de l a r g e s e x c e p t i o n s , puisque nous cons­
t a t ions que, ce r ta ins ac tes t r a n s l a t i f s de l eu r nature sont 
frappés du d r o i t f i x e . I l en e s t a i n s i dans t r o i s principa­
l e s s é r i e s d 'hypothèses . 

I . - Exceptions 
qui sont l a con­
séquence du non 
assujettisse­
ment de ce r t a ins 
mouvements de 
v a l e u r . 

I * . - Cas où des ac tes t r a n s l a t i f s 
sont soumis au d r o i t f i x e comme consé­
quence du non-assujettissenent à l ' impôt 
de ce r t a ins mouvements de v a l e u r . 

Cer ta ins mouvements de va l eu r 
de patr imoine à patr imoine n 'on t 
pas é t é assujettis par l a l o i à l a formalité 
n i à l ' i m p ô t . Mais lorsqu 'une opération 
de ce genre se t rouve contenue dans un ac­

t e assujetti à l ' e n r e g i s t r e m e n t en ra i son de sa forme, a insi 
dans un ac t e n o t a r i é , ce t a c t e se t rouve du même coup soumis 

Exceptions à 
ce p r i n c i p e . 
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au d r o i t f i x e ; i l va se t r ouve r soumis au d r o i t f i x e b ien 
que l ' o p é r a t i o n comporte un mouvement de v a l e u r q u i , n o r ­
malement, a u r a i t dû donner l i e u au d r o i t p r o p o r t i o n n e l . 
S ' i l en e s t a i n s i , c ' e s t parce que l e d r o i t p ropor t ionne l 
n ' e s t pas a p p l i c a b l e du f a i t que ce mouvement de v a l e u r 
n 'a pas é t é spéc ia lement t a r i f é . C ' e s t donc l e d r o i t f i x e 
qui e s t a p p l i c a b l e , l e d r o i t f i x e des a c t e s innomés ( a r t . 
670, N° 1 7 ) . 

La même conséquence va se produi re en cas de p résen ta ­
t i o n v o l o n t a i r e d'un a c t e à l ' i m p ô t . Lorsqu'un a c t e c o n t e ­
nant une mutation de v a l e u r e t non assujett i à l ' i m p ô t e s t 
présenté vo lon t a i r emen t à la f o r m a l i t é par l e s p a r t i e s , 
l ' i m p ô t va ê t r e e x i g i b l e du f a i t de c e t t e p r é s e n t a t i o n , mais 
ce t impôt va ê t r e l e d r o i t f i x e . La p ré sen ta t ion v o l o n t a i r e 
ne donne jamais naissance qu 'au d r o i t f i x e . En conséquence, 
b ien que , d 'après son contenu, l ' a c t e dont s ' a g i t opère 
mutation de v a l e u r , c ' e s t l e d r o i t f i x e qui e s t a p p l i c a b l e 
e t non, comme on a u r a i t pu l e penser en t h é o r i e , l e d r o i t 
p r o p o r t i o n n e l . 

Tout c e c i r é s u l t e du ca rac tè re excep t ionne l des d r o i t s 
p r o p o r t i o n n e l s . On n ' a p p l i q u e pas l e s d r o i t s p ropor t ionne l s 
par a n a l o g i e . Dès l o r s que, pour un mouvement de v a l e u r s , 
des d r o i t s p r o p o r t i o n n e l s n ' o n t pas é t é prévus ce mouvement 
e s t su je t au d r o i t f i x e , b ien que théoriquement l e d r o i t 
p ropor t i onne l s o i t l ' i m p ô t e x i g i b l e sur l e s mouvements de 
v a l e u r . 

Par exemple , l a l o i f i s c a l e ne p r é v o i t pas, pour l ' a s ­
sujet t i r à l ' i m p ô t , l ' a p p o r t m o b i l i e r f a i t à une a s s o c i a t i o n ; 
ce t appor t cons t i t ue un mouvement de v a l e u r , mais on ne peut 
y a p p l i q u e r l e d r o i t prévu pour l ' a p p o r t on s o c i é t é , avec 
l e q u e l i l a pour tant une c e r t a i n e a n a l o g i e du po in t de vue 
de l ' a n a l y s e j u r i d i q u e . On ne peut donc a p p l i q u e r à c e t t e 
opé ra t ion que l ' a r t . 670 N° 17 . 

La réforme de 1948 a supprimé d ' assez nombreux a r t i c l e s 
du t a r i f anc ien qui p r é v o y a i e n t l ' a p p l i c a t i o n de d r o i t s 
p r o p o r t i o n n e l s à d i v e r s a c t e s , notamment, comme on l ' a vu , 
aux a c t e s d ' o b l i g a t i o n e t aux a c t e s de l i b é r a t i o n . Ces sup­
press ions ont eu pour conséquence de g r o s s i r l e domaine 
d ' a p p l i c a t i o n du d r o i t f i x e , car , depuis 1948, c ' e s t dans 
ces hypothèses l e d r o i t f i x e de 690 f r s qui e s t a p p l i c a b l e , 
b ien que l e s a c t e s d ' o b l i g a t i o n e t de l i b é r a t i o n s o i e n t , 
in t r insèquement , des a c t e s comportant un mouvement de v a ­
l e u r . 
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2 . - Exceptions 
const i tuant des 
faveurs f a i t e s 
à ce r t a ins mou­
vements de v a ­
l eu r . 

2 ° . - Cas où, par f a v e u r , la l o i 
a é c a r t é l ' a p p l i c a t i o n du d r o i t propor­
t i o n n e l à ce r t a in s mouvements de valeur 
ceux -c i é tan t a i n s i soumis a un d r o i t 
f i x e . 

I l y a l à l ' e x p r e s s i o n d'une volonté 
a r b i t r a i r e du l é g i s l a t e u r ; l e l é g i s l a t e u r 
a voulu encourager ou f a v o r i s e r certaines 

opé ra t ions . 
C 'es t a i n s i que l ' a r t . 668 p r é v o i t l ' a p p l i c a t i o n du 

d r o i t f i x e minimum (140 f r s ) à toute une s é r i e d ' ac tes 
énumérés sous l e s numéros 3 à 6 de ce t e x t e , concernant 
l e s hab i ta t ions à bon marché, ces ac t e s comportant cependant, 
intr insèquement, des mutations de patr imoine à patr imoine. 
Ceci ne s ' exp l ique que par la v o l o n t é du l é g i s l a t e u r de 
f a v o r i s e r l e développement des hab i t a t ions à bon marché. 

On constate également ( a r t . 668 N° 2 ) que " l e s ces ­
s ions , subrogat ions , r é t rocess ions e t r é s i l i a t i o n s de baux 
de biens de toute nature" , donnent l i e u au d r o i t f i x e mi­
nimum. Pourquoi une cess ion de b a i l d o n n e - t - e l l e l i e u à 
un d r o i t f i x e a l o r s qu'une cess ion de créance donne l i e u 
à un d r o i t p ropor t ionne l ? Ceci ne s ' e x p l i q u e l à encore 
que par une faveur a r b i t r a i r e du l é g i s l a t e u r . 

I l en e s t de même- pour l e s opéra t ions énumérées dans 
l ' a r t . 670 aux numéros 3 à 5, opéra t ions qui comportent 
des mutations de va leurs e t q u i , cependant, sont assujetties 
à un simple d r o i t f i x e . 

3*- Exceptions 
tenant à l a théo­
r i e des mouve­
ments légaux de 
v a l e u r . 

3 ° . - Trois ième s é r i e d 'except ions : 
i l s ' a g i r a i t des mouvements légaux de 
v a l e u r . 

C ' e s t l à une t h é o r i e développée 
par l e s auteurs , mais qui n 'a pas été 
acceptée - du moins dans son i n t é g r a l i t é 
- par l a R é g i e , n i par l a jurisprudence : 

l a t h é o r i e des mouvements légaux de v a l e u r . 
La doc t r ine sout ien t i c i que l ' i m p ô t d 'enregis trement 

n 'a é t é i n s t i t u é que pour l e s ac tes j u r i d i q u e s . Par delà 
l ' é c r i t , par de là l e s mutations v e r b a l e s , i l faut apercevoir 
l ' a c t e j u r i d i q u e , l e negotium, c ' e s t - à - d i r e l a manifesta­
t i o n de v o l o n t é p r i v é e . L ' impôt d ' enreg i s t rement d o i t donc, 
r a t ionne l l emen t , demeurer sans a p p l i c a t i o n au cas où la 
mutation opérée en t re l e s patr imoines n ' a , en aucune façon, 
l a v o l o n t é p r i v é e pour source . Quand l e mouvement a pour 
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Ce que la d o c ­
t r i n e entend par 
mouvement l é g a l 
de v a l e u r . Con­
séquence q u ' e l ­
l e en t i r e : 
exemption du 
d r o i t p r o p o r ­
t i o n n e l . 

o r i g i n e l a l o i e t non pas l a v o l o n t é 
p r i v é e , l e d r o i t p ropo r t i onne l ne saurait 
ê t r e a p p l i c a b l e . S i l e s p a r t i e s dressent 
un é c r i t pour l e cons t a t e r , c e t é c r i t 
ne s au ra i t donner l i e u qu 'au d r o i t f i x e , 
car i l n ' y a pas i c i , à l a base du mou­
vement de v a l e u r , une man i fe s t a t ion de 
v o l o n t é p r i v é e , mais un mécanisme pure­
ment l é g a l . Or, l ' i m p ô t d ' e n r e g i s t r e m e n t , 
dans son p r i n c i p e , n ' a pas é t é f a i t 
pour a t t e i n d r e des mouvements légaux de 

pat r imoine à p a t r i m o i n e . Ce n ' e s t pas un a c t e j u r i d i q u e i c i 
qui e s t l e t i t r e du mouvement : c ' e s t l a l o i . La l o i n 'a 
pas besoin d ' e n r e g i s t r e m e n t . 

Par exemple , une p r e s c r i p t i o n a c q u i s i t i v e s ' e s t a c ­
complie e t l e s i n t é r e s s é s en cons ta tent dans un a c t e l ' a c ­
complissement, l e mouvement en r é s u l t e , ou semble en r é s u l t e r , 
du pa t r imoine de l ' a n c i e n p r o p r i é t a i r e au patr imoine du 
possesseur devenu maintenant p r o p r i é t a i r e par l ' e f f e t 
de l ' u s u c a p i o n . S i l ' a c t e cons ta tant l ' accompl issement de 
l ' u sucap ion e s t p résen té à l a f o r m a l i t é , i l ne saura i t 
cependant ê t r e t a r i f é qu'au d r o i t f i x e des a c t e s non spé ­
cialement dénommés (690 f r s ) . 

I l en e s t de même en cas d ' a cces s ion immobi l iè re : 
s i l e s p a r t i e s cons ta ten t dans un é c r i t que l e s cons t ruc­
t i o n s é l e v é e s sur l e t e r r a i n d ' au t ru i sont devenues, par 
l ' e f f e t de l ' a r t . 555 du Code c i v i l , l a p r o p r i é t é du p r o ­
p r i é t a i r e du t e r r a i n , c e t a c t e ne d o i t pas ê t r e cons idé ré , 
nous d i t l a d o c t r i n e , comme contenant une mutation immo­
b i l i è r e soumise au d r o i t p r o p o r t i o n n e l , mais comme cons­
t a t an t un mouvement l é g a l de v a l e u r , à e n r e g i s t r e r au d r o i t 
f i x e des a c t e s innomés. 

I l en e s t de même encore pour l a jou i s sance l é g a l e , 
conférée par l ' a r t . 384 du Code c i v i l aux père e t mère sur 
l e s b iens de l eu r enfant mineur. Du f a i t que l ' e n f a n t mineur 
a c q u i e r t c e r t a i n s b i e n s , l e père a c q u i e r t l ' u s u f r u i t de 
ces b i e n s ; c e t t e a c q u i s i t i o n de l ' u s u f r u i t 'es t un mouve­
ment de v a l e u r du patr imoine de l ' e n f a n t au pat r imoine du 
p è r e , mais ce mouvement r é s u l t e de la l o i . S i l e s p a r t i e s 
cons ta ten t dans un é c r i t l e j eu de l a jou i s sance l é g a l e , 
i l n ' y aura pas l i e u à l ' a p p l i c a t i o n du d r o i t de mutation 
prévu pour l e s mutations d ' u s u f r u i t , mais seulement à 
l ' a p p l i c a t i o n du d r o i t f i x e des ac t e s non spécia lement d é ­
nommés. 
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Ou peut imaginer auss i des mouvements légaux de valeur 
r e l a t i f s non plus à des d r o i t s r é e l s mais à des ob l iga t ions . 
Par exemple l ' a c t e par l e q u e l on met en oeuvre l ' o b l i g a ­
t i o n a l i m e n t a i r e entre proches paren t s , t e l l e q u ' e l l e est 
i n s t i t u é e par l e Code c i v i l e ne f a i t , d i t La d o c t r i n e , 
que consta ter un mouvement l é g a l e t ne saura i t ê t r e assujetti 
au d r o i t p ropor t ionne l prévu pour l e s mutations de valeurs; 
ce t a c t e d o i t simplement donner l i e u à un d r o i t f i x e . 
A i n s i ce r ta ins mouvements de va leur ne pourra ient pas donner 
l i e u à un d r o i t p r o p o r t i o n n e l , parce q u ' i l s ont un caractère 
l é g a l , parce que c ' e s t la l o i qui e s t l e t i t r e du mouvement 
e t non pas la vo lon té p r i v é e . 

La Régie n 'a a d ­
mis c e t t e t h é o ­
r i e que dans des 
cas t r ès r a r e s . 

La Régie n 'a jamais accepté i n t é ­
gralement c e t t e t h è s e . E l l e n 'en a retenu 
l ' a p p l i c a t i o n q u ' à ce r t a ins cas . C'est 
a i n s i q u ' e l l e a admis l ' i m p o s i t i o n au 
d r o i t f i x e des a c t e s constatant l 'accom­
plissement de l ' u sucap ion ou de l ' a c c e s ­

s ion ; de t e l s ac t e s ne sauraient donner l i e u au d ro i t prévu 
pour l e s mutations immobi l i è re s . La Régie se montre i c i 
accommodante parce que l ' a c c e s s i o n e t l a p r e s c r i p t i o n , 
r emarque - t - e l l e , sont des modes o r i g i n a i r e s d ' acquér i r , 
s i bien que l ' o n pour ra i t d i f f i c i l e m e n t p a r i e r d'une muta­
t i o n . Le possesseur devenu p r o p r i é t a i r e , n ' e s t pas l ' ayant -
cause de l ' a n c i e n p r o p r i é t a i r e dépossédé par l 'usucapion, 
non plus que l e p r o p r i é t a i r e du t e r r a i n l ' ayant -cause du 
constructeur . I l n ' y a pas vé r i t ab lemen t mutation d'un 
patr imoine à un a u t r e , e t c ' e s t pourquoi la Régie consent 
à ne pas pe r cevo i r l ' i m p ô t . 

De même, e l l e se contente du d r o i t f i x e s i l ' o n rédige 
un é c r i t dans l e cas de l ' u s u f r u i t p a t e r n e l , du d ro i t 
de jouissance l é g a l e . Pour j u s t i f i e r sa propre indulgence, 
e l l e déc la re que l ' u s u f r u i t pa te rne l n ' e s t que la contre­
p a r t i e des charges assumées par l e p è r e , que ce t usufruit 
ne l u i es t donné que pour pourvoi r à l ' e n t r e t i e n e t à 
l ' é d u c a t i o n de l ' e n f a n t . Le raisonnement n ' e s t peut-être 
pas hors de con te s t e , mais i l ne faut pas reprocher à la 
Rég ie de j u s t i f i e r insuffisamment ce qui e s t , après tout, 
de sa p a r t , de la b i e n v e i l l a n c e . 

En revanche, l a Régie a r e j e t é la t h é o r i e doc t r ina le 
des mouvements légaux de v a l e u r dans la plupar t des 
au t res hypothèses . 

Par exemple, dans l e cas où un a c t e a é t é dressé pour 
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E l l e a , en thèse 
g é n é r a l e , p l u t ô t 
r e j e t é c e t t e 
t h é o r i e . 

Arguments f a v o ­
rables à la po ­
s i t i o n p r i s e à 
ce t égard par 
la R é g i e . 

met t re en oeuvre l ' o b l i g a t i o n a l i m e n t a i r e 
c réée par l a l o i , l a Rég ie a perçu un 
d r o i t p r o p o r t i o n n e l , l e d r o i t prévu pour 
l e b a i l à nour r i tu re (malgré la p r o h i b i ­
t i o n de l ' a n a l o g i e en D r o i t f i s c a l ) . 

De même, avant sa suppression en 
I948, e l l e p e r c e v a i t l e d r o i t p ropor t ionne l de l i b é r a t i o n , 
malgré l e s c r i t i q u e s de la d o c t r i n e , dans l ' hypo thèse 
de la compensation l é g a l e ; lo rsque l e s deux p a r t i e s , r é c i ­
proquement c r éanc i è r e e t d é b i t r i c e , d res sa ien t un é c r i t 
pour cons ta te r l a r é a l i s a t i o n de ce t e f f e t de l a l o i . 

S i on examine l e s éléments de c e t t e 
con t roverse qui met aux p r i se s l a doc t r ine 
e t l a R é g i e , à l ' o c c a s i o n d'un t r è s 
grand nombre d ' o p é r a t i o n s , on r e l è v e 
quelques arguments de t e x t e qui vont dans 
l e sens de la R é g i e . 

L ' a r t . 4 de l a l o i de f r i m a i r e An V I I 
é t a i t conçu en termes pa r t i cu l i è r emen t énergiques e t l a 
Régie n 'a pas manqué d 'en f a i r e l ' o b s e r v a t i o n : "Toute t r a n s ­
mission de p r o p r i é t é , d i s a i t ce t e x t e , e s t su j e t t e à des 
d r o i t s p r o p o r t i o n n e l s " . N ' y a v a i t - i l pas l à une v o l o n t é 
de soumettre , sans d i s t i n c t i o n de sources , l e s t ransmiss ions , 
q u ' e l l e s v i n s s e n t de la l o i ou de la v o l o n t é p r i v é e , au d r o i t 
p ropor t ionne l ? 

On peut invoquer auss i un argument a c o n t r a r i o tenant 
à ce que c e r t a i n e s mutations l é g a l e s sont formellement exemp­
tées par l a l o i du d r o i t p r o p o r t i o n n e l . I l en e s t a i n s i par 
exemple, des e x p r o p r i a t i o n s r é su l t an t de se rv i tudes d ' a l i ­
ments ( a r t . 1148 C . G . I . ) . I l y a dans ce cas l à mutation 
de p r o p r i é t é par e f f e t de la l o i : l a v o l o n t é p r i v é e ne 
peut s ' y opposer . S i donc, peut-on d i r e , l a l o i a p r i s l a 
précaut ion d 'exempter du d r o i t p ropor t ionne l c e t t e mutation 
l é g a l e , c ' e s t qu 'en thèse géné ra l e l e s mutations l é g a l e s 
n 'en sont po in t exemptées . 

La R é g i e f a i t encore v a l o i r c e t t e cons ta ta t ion q u ' i l 
y a une mutation l é g a l e de v a l e u r qu i e s t cependant soumise 
à des d r o i t s p ropor t i onne l s e t même p r o g r e s s i f s : c ' e s t l a 
succession ab i n t e s t a t . Le t e x t e du mouvement ne peut ê t r e 
i c i que l a l o i , e t cependant l a success ion ab i n t e s t a t 
n ' e s t p o i n t soumise à un d r o i t f i x e . La Doctr ine r ép l ique 
que c ' e s t l ' a c c e p t a t i o n de l ' h é r i t i e r qui e s t d é c i s i v e 

Les Cours de D r o i t Reproduct ion i n t e r d i t e 
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i c i , e t que l ' o n retombe donc dans l e cas d'une mutation 
ayant pour base un a c t e j u r i d i q u e . Mais c ' e s t inexact : 
l ' a c c e p t a t i o n ne f a i t que conso l ide r une mutation déjà 
accomplie par l e f a i t du décès . 

La Doctr ine donne encore ce t argument contre l ' assuje t ­
t lssement au d r o i t p ropor t ionne l que la l o i tomberai t dans 
une con t r ad ic t ion s i e l l e f r appa i t de l ' i m p ô t une mutation 
q u ' e l l e a elle-même opé rée . 

Mais l 'argument p o r t e r a i t encore plus contre l e s droits 
de mutation par décès en tant q u ' i l s frappent l a succession 
ab i n t e s t a t . Et i l vaudrai t aussi contre l 'assujettissement 
des rentes sur l ' E t a t à l ' i m p ô t sur l e revenu. 

Le v r a i est q u ' i l y aura i t beaucoup à d i r e sur 
l ' o p p o s i t i o n que la doct r ine a é t a b l i e entre l e s mouvements 
v o l o n t a i r e s e t l e s mouvements légaux de va leurs - opposition 
peut-ê t re t rop f r a g i l e pour j u s t i f i e r des conséquences 
aussi cons idé rab les . 

La l o i e t la vo lon té guidée se combinent dans beaucoup 
de mécanismes j u r i d i q u e s , e t spécialement de modes d'acqué­
r i r ( e x . l e b é n é f i c i a i r e d'une p r e s c r i p t i o n peut y renoncer; 
s i la l o i ouvre au v o i s i n du mur p r i v a t i f l e d r o i t d 'obtenir 
de fo rce l a cess ion de la mi toyenneté , encore f a u t - i l que 
ce v o i s i n en manifeste la v o l o n t é ) . Le dosage v a r i a b l e de 
la l o i e t de la vo lon té p r i v é e dans l e mouvement de valeurs 
pour ra i t expliquer sans doute l e s so lu t ions nuancées que 

la Régie a voulu mettre en p ra t ique ; i l e x p l i q u e , en tout 
cas, l a p o s i t i o n de la ju r i sprudence . 

Entre l e s deux thèses , que l l e a été 
la p o s i t i o n de l a jur isprudence ? I l 
l u i e s t a r r i v é d ' a f f i r m e r l e non 
assujettissement au d r o i t proport ionnel 
des mouvements de va leur opérés par 
la l o i . La doc t r ine peut légit imement 

invoquer un c e r t a i n nombre d ' a r r ê t s de Cassat ion, notam­
ment en matière de compensation l é g a l e , à une époque où 
e x i s t a i t l e d r o i t de l i b é r a t i o n (Req . 16.5.1870, S.1871,1. 
6 0 ) . De même dans une a f f a i r e ( C i v . 26.4.1909.S. 1911.1.473 -
note W a h l ) , où i l s ' a g i s s a i t de la dévo lu t ion opérée par 
1a l o i du 1er j u i l l e t I901 ( a r t . 17) concernant l e s congré­
ga t i ons , la Cour de Cassation a estimé que l e d r o i t propor­
t i o n n e l n ' é t a i t pas e x i g i b l e . 

T o u t e f o i s , i l s 'en faut que la Cour de Cassation a i t 
une p o s i t i o n absolue dans l e sens de la d i s t i n c t i o n doctrinale 

La p o s i t i o n de 
la jur ispruden­
ce dans ce dé­
ba t . 
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entre mouvements légaux e t mouvements v o l o n t a i r e s . Au 
poin t que , pour rendre compte de ses nuances, on a é t é 
jusqu 'à l u i p r ê t e r une d i s t i n c t i o n entre l e s mouvements 
purement légaux e t l e s a u t r e s , qui ne s e ra i en t pas e n t i è ­
rement l égaux , qui s e r a i e n t de nature m i x t e . Pour i l l u s ­
t r e r l ' a t t i t u d e de la ju r i sp rudence , nous c i t e r o n s un a r ­
r ê t connu, rendu par l a Cour de Cassat ion dans une espèce 
où é t a i t en cause l ' a p p l i c a t i o n des d r o i t s p ropor t ionne l s 
à l ' a c c e s s i o n immobi l iè re ( R e q . 2 8 . I I . 1 9 2 2 - S. I 9 2 3 . I . 1 2 I , 
note de M. Esmein ) . Un t e r r a i n nu a v a i t é t é loué avec 
promesse de ven te pour la f i n du b a i l . Le l o c a t a i r e a v a i t 
cons t ru i t sur ce t e r r a i n . Un acquéreur s ' é t a i t p r é sen t é , 
disposé à ache te r à la f o i s l e t e r r a i n e t l e s cons t ruc­
t i o n s . Le l o c a t a i r e constructeur renonça a l o r s au béné f i ce 
de son b a i l e t de la promesse de vente qu i y é t a i t a d j o i n t e , 
moyennant une indemnité . La ques t ion é t a i t de s a v o i r quels 
d r o i t s d ' en reg i s t r emen t l ' a cqué reu r d e v a i t payer . 

S'appuyant sur l a t h é o r i e des mouvements légaux de 
v a l e u r , i l p r é t enda i t n ' a v o i r à payer l e s d r o i t s de muta­
t ion à t i t r e onéreux que sur l a v a l e u r du t e r r a i n nu e t 
non pas sur l a v a l e u r cumulée du t e r r a i n e t des cons t ruc­
t i o n s ; i l n ' a v a i t donc à payer , p r é t e n d a i t - i l , que l e s 
d ro i t s de mutation à t i t r e onéreux sur la va l eu r du t e r ­
rain nu, puis un d r o i t f i x e sur l ' a c t e consta tant l e f a i t 
de l ' a c c e s s i o n i m m o b i l i è r e . Sans doute , i l y a v a i t b ien 
un mouvement de v a l e u r qui s ' é t a i t p rodu i t entre l e cons­
t ructeur e t l e p r o p r i é t a i r e du t e r r a i n nu ( l ' a c q u é r e u r ) , 
mais ce mouvement de va l eu r r e l a t i f aux cons t ruc t ions 
a v a i t l i e u , sou tena i t l ' i n t é r e s s é , en v e r t u de la l o i ; 
donc, s i ce mouvement é t a i t cons ta té dans un é c r i t , l ' é c r i t 
n ' a v a i t l i e u d ' ê t r e e n r e g i s t r é qu 'au d r o i t f i x e des ac t e s 
innomés parce q u ' i l se bo rna i t à cons ta te r un mouvement 
l é g a l de v a l e u r , l ' a c q u é r e u r recevant l e s const ruct ions 
en v e r t u du d r o i t d ' a cce s s ion i n s t i t u é par l e code . I l 
faut a j o u t e r , - e t ce l a n ' é t a i t pas d i scu té - que comme 
l e const ructeur r e c e v a i t une indemnité pour a v o i r renoncé 
au double b é n é f i c e de son b a i l e t de la promesse de v e n t e , 
i l y a v a i t l i e u de p r é v o i r l e d r o i t p ropor t ionne l d ' indem­
n i t é ( a l o r s en v i g u e u r ) sur l ' i ndemni t é reçue par l u i . 

La somme q u ' i l y a v a i t a i n s i à payer : ( d r o i t s de 
mutation sur l e t e r r a i n nu, - d r o i t f i x e sur l ' a c t e cons­
ta tan t l ' a c c e s s i o n i m m o b i l i è r e , - d r o i t p ropor t ionne l 
d ' i ndemni t é ) é t a i t tou t de même i n f é r i e u r e à c e l l e que l e s 
p a r t i e s au ra i en t eu à payer s i l e d r o i t de mutation immo­
b i l i è r e a v a i t é t é e x i g i b l e sur la v a l e u r cumulée du t e r r a i n 
e t des c o n s t r u c t i o n s . D'où l ' i n t é r ê t du p r o c è s . 
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Les d r o i t s a cces so i r e s se présentent comme des sup­
pléments accompagnant l e s d r o i t s d ' en reg i s t r emen t . On 
peut l e s env i sager comme venant doubler tous l e s droi ts 
d 'enregis t rement ou corme venant doubler seulement certains 
de ces d r o i t s . I l s sont donc, suivant l e s cas , généraux 
ou spéciaux. 

Les d r o i t s acces so i r e s qui ont un carac tè re général 
sont l e s décimes; l e s d r o i t s a cce s so i r e s qui ont un carac­
t è r e spéc i a l sont l e s taxes a d d i t i o n n e l l e s aux d ro i t s de mu­
t a t i o n à t i t r e onéreux. 

****** 
****** § I . - Les décimes. 

A l ' h e u r e a c t u e l l e , i l n ' y a plus de décimes, mais 
l e procédé de l ' a d j o n c t i o n de décimes au p r i n c i p a l reste à 

La Chambre dos Requêtes a repoussé c e t t e thèse de 
l ' a cqué reu r . E l l e a observé que l e b a i l l e u r , par la promes­
se de vente q u ' i l a v a i t consentie au l o c a t a i r e , a v a i t impli­
citement renoncé à se p r é v a l o i r des r è g l e s l é g a l e s sur 
l ' a c c e s s i o n e t que l ' a cqué reu r , devenu l ' ayant -cause du 
b a i l l e u r , ne pouva i t , pas plus que l u i , invoquer l ' a c c e s ­
sion immob i l i è r e . E l l e a donc décidé que l e d r o i t de muta­
t i o n é t a i t dû à la f o i s sur la va l eu r des constructions et 
sur c e l l e du t e r r a i n . 

Cet a r r ê t ne peut pas ê t r e considéré comme un r e j e t 
catégorique de la t héo r i e d o c t r i n a l e des mutations légales 
de va l eu r , mais i l montre que la jur isprudence n ' e s t pas 
disposée à accep te r l a thèse d o c t r i n a l e dans son e n t i e r . 
Cette jurisprudence r e s t e assez empirique e t t i e n t compte 
des d i v e r s i t é s concrètes de s i t u a t i o n . 

Au demeurant, l a t héo r i e des mutations l é g a l e s de 
va leur a é té v idée en p a r t i e de son contenu par la réforme 
de 1948. L'une des hypothèses sur l e s q u e l l e s on d iscuta i t 
l e plus fréquemment avant 1948 é t a i t r e l a t i v e à la compen­
sat ion l é g a l e . Or, la suppression du d r o i t de l i b é r a t i o n , 
qui é t a i t en cause dans c e t t e hypothèse, en lève son i n t é ­
r ê t à la d i scuss ion . 

****** Sec t ion I I . 
****** 
****** Les d r o i t s a c c e s s o i r e s . 
****** 
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l a d i s p o s i t i o n du l é g i s l a t e u r , e t de ce po in t de vue , i l 
a une c e r t a i n e importance t h é o r i q u e , i l faut s a v o i r ce q u ' e s t 
la no t ion de déc imes . 

Les décimes , dans l e u r no t ion pure, 
se p résen ten t comme un supplément d ' impôt 
c a l c u l é en pourcentage sur l e p r i n c i p a l . 
C ' e s t l e décime par f r anc , c ' e s t - à - d i r e 

un dixième du p r i n c i p a l , un supplément de 10 %. 
I l peut y a v o i r un ou p lus ieurs décimes a d j o i n t s au 

p r i n c i p a l ( e x . un double décime représente 20 % de majo­
r a t i o n ) . C ' e s t l à un procédé qui e s t commode pour l e l é g i s ­
l a teur l o r s q u ' i l veut augmenter l e s impôts sans reprendre 
un à un tous l e s a r t i c l e s du t a r i f ; i l décide qu 'un, deux 
ou t r o i s décimes seront a d j o i n t s au p r i n c i p a l des impôts . 

Le procédé n 'a r i e n de p a r t i c u l i e r 
à l ' E n r e g i s t r e m e n t . I I peut s e r v i r à 
r é a l i s e r l ' augmenta t ion de n ' impor te 
q u e l l e c a t é g o r i e d ' impô t s . I l n ' e s t 
même pas p a r t i c u l i e r aux impôts ; c ' e s t 

a i n s i q u ' i l e x i s t a i t des décimes a d j o i n t s aux amendes 
pénales e t c ' e s t à ce propos qu 'on a l e plus approfond i , 
en d o c t r i n e , l a notion de déc imes . 

On peut d i r e que la nature des décimes e s t l a même 
que c e l l e des impôts; c ' e s t un a c c e s s o i r e qui p a r t i c i p e 
de la nature du p r i n c i p a l . La Cour de Cassation y a vu 
un supplément d ' impôt ( C i v . 28 .5 .1937. D.H.1937 .407) . 

A l ' h e u r e a c t u e l l e - p rov i so i rement 
peut-être - i l n ' y a pas de décimes. 
Une l o i de f inances du 31 décembre 
!948 a v a i t b ien prévu une majoration 
générale pour un d'un décime e t demi, 

c ' e s t - à - d i r e de 15 %, des d r o i t s d ' en reg i s t r emen t , mais, 
t r è s peu a p r è s , un nouveau t e x t e v e n a i t incorpore r ce 
décime e t demi dans l e p r i n c i p a l . L ' i n c o r p o r a t i o n e s t de ­
venue d é f i n i t i v e par l a l o i du 8 j a n v i e r 1951, e t à c e t t e 
occasion on a j o u t é deux décimes à nouveau p r i n c i p a l . I l s 
ont é t é incorporés à l eu r tour à l ' i m p ô t par la l o i du 14 
a v r i l 1952 ( a r t . 2 7 - 1 ) . C ' e s t sous c e t é t a t de d r o i t que 
nous v i v o n s présentement . 

La no t ion de d é ­
cime. 

Son a p p l i c a t i o n 
en dehors de n o ­
t re m a t i è r e . 

Leur suppression 
en 1^48 e t ses 
v i c i s s i t u d e s . 
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§ 2 . - Taxes a d d i t i o n n e l l e s sur l e s d r o i t s d 'en­
regis t rement au p r o f i t de c o l l e c t i v i t é s 
publiques autres que l ' E t a t . 

Quelques suppléments d ' impôt , à ce r t a ins d r o i t s d 'en­
regis t rement seulement, sont prévus non pas au p r o f i t de 
l ' E t a t , mais au p r o f i t de c o l l e c t i v i t é s l o c a l e s ou même, 
plus généralement, au p r o f i t de c o l l e c t i v i t é s publiques 
autres que l ' E t a t . I l y a l à une so r t e de décen t ra l i sa t ion 
de l ' i m p ô t d ' en reg i s t r emen t . 

On peut se demander s i c e t t e technique es t bien correc­
t e , s ' i l e s t r a t ionne l d ' a t t r i b u e r , en p a r t i c u l i e r aux 
finances l o c a l e s , une part du produi t de l ' en r eg i s t r emen t . 

A c e t t e ques t ion théor ique , i l n 'y 
a pas de réponse uniforme. I l s e r a i t cer­
tainement i r r a t i o n n e l de p r é v o i r des taxes 
a d d i t i o n n e l l e s aux d r o i t s de mutation par 
décès au p r o f i t de c o l l e c t i v i t é s loca les 
car l ' i m p ô t frappant l e s successions est un 
impôt sur l e c a p i t a l e t i l ne s e r a i t 
pas d'une bonne technique des Finances 
publiques d ' a f f e c t e r un impôt sur l e 
c a p i t a l , ou même une f r a c t i o n de ce t impôt, 
aux c o l l e c t i v i t é s l o c a l e s . Au p r o f i t 

de que l l e s c o l l e c t i v i t é s l o c a l e s s e r a i t perçu ce supplément 
aux d ro i t s de mutation par décès ? Au p r o f i t du département 
ou de la commune du dern ie r domic i le du de cujus ( l i e u 
d 'ouverture de la success ion) ? S i un m i l l i a r d a i r e habite 
un château à la campagne, la commune où se t rouve ce château 
v a , par une sor te de hasard, b é n é f i c i e r d'un impôt e x t r ê ­
mement important, a l o r s que ses besoins budgétai res sont 
t r ès r é d u i t s . I l y a u r a i t l à quelque chose d ' i r r a t i o n n e l . 

Ces taxes addi­
tionne11es sont-
e l l e s i r r a t i o n ­
n e l l e s ? 

Oui s ' i l s ' a g i t 
de mutations à 
t i t r e g r a t u i t . 

Non s ' i l s ' a g i t 
de muta'.ions à 
t i t r e /onéreux. 

Au c o n t r a i r e , l ' i n s t i t u t i o n d'un 
supplément au p r o f i t de c o l l e c t i v i t é s 
l o c a l e s e s t beaucoup plus faci lement 
admiss ib le quand i l s ' a g i t des mutations 
à t i t r e onéreux; e t do f a i t , c ' e s t surtout 

l à q u ' i l a é té f a i t usage dos taxes a d d i t i o n n e l l e s . En e f f e t , 
l e s mutations à t i t r e onéreux cons t i tuent un a s ._c t de 
l ' a c t i v i t é économique de ia l o c a l i t é , un peu comparable 
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aux t r ansac t ions sur l e s marchandises . . . De même q u ' i l e x i s t e 
des suppléments de la taxe sur l e s t r ansac t ions au p r o f i t 
des c o l l e c t i v i t é s l o c a l e s , on c o n ç o i t un supplément de 
l ' i m p ô t d ' en reg i s t r emen t sur l e s mutations à t i t r e onéreux 
au p r o f i t de ces c o l l e c t i v i t é s . 

I l y a eu des taxes a d d i t i o n n e l l e s 
au p r o f i t des c o l l e c t i v i t é s l o c a l e s , en 
mat ière d ' en reg i s t r emen t , dès 1900, 
mais seulement pour P a r i s . La g é n é r a l i ­
s a t i o n du système n ' e s t que de 1941. 

I l f a u t d i s t i n g u e r deux c a t é g o r i e s : 

I ° . - Les taxes perçues au p r o f i t des c o l l e c t i v i t é s l o c a l e s . 
E l l e s sont t an tô t o b l i g a t o i r e s , t an tô t f a c u l t a t i v e s . 

I l faut entendre par l à que l eu r i n s t i t u t i o n e s t , se lon 
l e s hypothèses , o b l i g a t o i r e ou f a c u l t a t i v e pour l e s c o l l e c ­
v i t é s l o c a l e s i n t é r e s s é e s . 

Une taxe a d d i t i o n n e l l e frappe ob l iga to i r emen t l e s muta­
t ions à t i t r e onéreux au p r o f i t des départements e t des com­
munes de plus de 5.000 habi tants ( a r t . 1595 e t su iv . C . G . I . ) 
(3 % pour l e s départements, 1,5% pour l e s communes). 

L ' é t a b l i s s e m e n t de c e t t e taxe a d d i t i o n n e l l e e s t au 
c o n t r a i r e f a c u l t a t i f en ce qui concerne l e s communes de 
moins de 5.000 h a b i t a n t s . E l l e n ' e s t d ' a i l l e u r s pas per ­
çue au p r o f i t de ln commune où la mutation a l i e u ; e l l e 
e s t i n s t i t u é e par l e département - c ' e s t l u i qui en d é ­
c ide - au p r o f i t d'un fonds de péréquat ion départemental 
q u i , e n s u i t e , r é p a r t i t l e s sommes provenant de c e t t e taxe 
entre l e s communes de moins de 5.000 habi tants ( a r t . 1597 
C . G . I . ) . 

I l y a également une t axe a d d i t i o n n e l l e prévue pour 
l e s l o c a t i o n s de chasse ( a r t . 1595 e t 1596 C . G . I . ) . 

2 ° . - I l r e s t e auss i des taxes a d d i t i o n n e l l e s qui sont p e r ­
çues au p r o f i t , non pas de c o l l e c t i v i t é s l o c a l e s , mais 

de fonds autonomes, ce qui va cont re un p r i n c i p e d ' o r t h o ­
doxie b u d g é t a i r e , cont re l e p r i n c i p e de l ' u n i t é . Mais i l 
ne manque pas , à l ' h e u r e a c t u e l l e , de fonds autonomes dans 
not re système f i n a n c i e r . I l y a a i n s i un Fonds Nat ional 
d ' a m é l i o r a t i o n de l ' h a b i t a t ( a r t . 1630 e t s u i v . C . G . I . ) : 
qui e s t a l imente par un prélèvement sur l e s l o y e r s , e t ce 
pré lèvement e s t recouvré par l ' A d m i n i s t r a t i o n de l ' E n r e g i s ­

Ce q u ' i l en e s t 
ac tue l l emen t de 
ces t a x e s . 
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trement en a d d i t i o n aux d r o i t s qui frappent l e s baux. Ce 
prélèvement sur l e s l o y e r s appara î t donc comme un supplé­
ment aux d r o i t s d 'enregis t rement grevant l e s mutations de 
jou i s sance . 

* * * * * * Sec t ion I I I . 
****** 

Autres impôts perçus par l ' A d m i n i s t r a t i o n de 
****** 1 'Enregis t rement . 

La mission de l 'Enreg i s t r ement a é té étendue à l a percep­
t i o n d 'autres impôts que ceux qui ont l e carac tère technique 
de Dro i t s d ' enreg i s t rement . 

Cet te extension a répondu t an tô t à des considéra t ions 
d ' a n a l o g i e , d' a f f i n i t é en t re ces impôts e t l e s d r o i t s 
d ' enreg is t rement proprement d i t s , t an t8 t à des considérat ions 
de pure commodité, l e l é g i s l a t e u r ayant voulu f a i r e l ' é c o ­
nomie d'une nouve l l e adminis t ra t ion f i s c a l e e t estimé que 
l 'Enreg is t rement é t a i t , parmi l e s régimes e x i s t a n t s , l a 
mieux placée pour assurer l e recouvrement d'un impôt nouveau. 

D'où deux ca t égo r i e s à d i s t ingue r i c i : 

****** 
* * * * * * § I . - Impôts ayant une a f f i n i t é avec l e s dro i t s 

d ' en reg i s t r ement . 

A . - Taxe de p u b l i c i t é f o n c i è r e . 

C ' e s t une c r é a t i on . d ' un d é c r e t - l o i 
du 3O a v r i l I955. Auparavant, e t depuis 
une l o i du 21 ventôse An V I I , i l e x i s ­

t a i t un d r o i t de t r a n s c r i p t i o n , q u i , dans l e système p r i m i ­
t i f , é t a i t perçu au moment de la t r a n s c r i p t i o n par l e Con­
servateur des Hypothèques. C ' é t a i t , en quelque s o r t e , une 
redevance qui a v a i t é té prévue pour l e s e r v i c e que rendai t 
aux p a r t i c u l i e r s la p u b l i c i t é des mutations i m m o b i l i è r e s . 

L ' expé r i ence révé la que beaucoup de p a r t i e s , dans l es 
ventes d'immeubles, s ' abs tena ien t - précisément a f i n 
de f a i r e l ' économie du d r o i t de t r a n s c r i p t i o n de 
procéder à la p u b l i c i t é l a q u e l l e , dans l e système du Code 
c i v i l de 1804, n ' é t a i t pas indispensable pour rendre l es 
a l i é n a t i o n s immobi l ières opposables aux t i e r s ( l e Code 
c i v i l de 1804, à l a d i f f é r e n c e du d r o i t r é v o l u t i o n n a i r e , 

H i s t o r i q u e . 
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n ' a v a i t env isagé l a t r a n s c r i p t i o n que par a l l u s i o n s ) . 
A f i n d ' e n l e v e r aux p a r t i e s l ' i n t é r ê t q u ' e l l e s a v a i e n t 

à ne pas t r a n s c r i r e pour économiser l e d r o i t de t r a n s ­
c r i p t i o n , une l o i du 28 oc tobre 1816 v i n t rendre ce d r o i t 
e x i g i b l e sur tous l e s ac t e s de nature à ê t r e t r a n s c r i t s , 
indépendamment de l a t r a n s c r i p t i o n e f f e c t i v e . Seulement, 
i l f a l l u t à p a r t i r de l à c o n f i e r la pe rcep t ion de ce d r o i t 
de t r a n s c r i p t i o n non plus au Conservateur des Hypothèques, 
mais au Receveur de l ' E n r e g i s t r e m e n t , p u i s q u ' i l devena i t 
e x i g i b l e , même s ' i l n ' y a v a i t pas t r a n s c r i p t i o n . Par l a 
s u i t e , on incorpore ra même l e d r o i t de transcription au d r o i t 
de mutat ion, du moins pour l e s a c t e s t r a n s l a t i f s de p r o ­
p r i é t é . 

Et plus t a rd , sans plus se souvenir du d r o i t de t r a n s ­
c r i p t i o n i n c o r p o r é , on crée une taxe sur l e s f o r m a l i t é s 
hypothéca i res , q u i , au fond , répondai t au même o b j e t . Cet te 
taxe qui p r i t , dans l a p r a t i q u e , l e nom de taxe hypothé­
ca i re : e l l e é t a i t perçue par l e Conservateur des hypothè­
ques, e t seulement s ' i l é t a i t procédé e f f e c t i v e m e n t à l a 
p u b l i c i t é . 

S i b ien que, dans l e de rn i e r é t a t du D r o i t , i l y 
a v a i t l e d r o i t de t r a n s c r i p t i o n - p a r f o i s incorporé au d r o i t 
de mutation, en tout cas toujours perçu par l ' A d m i n i s t r a t i o n 
de l ' E n r e g i s t r e m e n t - puis la taxe hypothécai re perçue 
par l e Conservateur des Hypothèques lorsque la p u b l i c i t é 
a v a i t e f f e c t i v e m e n t l i e u . 

I l ne faut pas confondre c e t t e taxe hypothécai re 
avec l e " s a l a i r e " , au sens technique du terme, réclamé 
par l e Conservateur des Hypothèques. Les Conservateurs 
sont des personnages hybrides qui t i ennen t à l a f o i s du 
fonc t ionna i re e t de l ' o f f i c i e r m i n i s t é r i e l : b ien q u ' a p ­
pointés par l ' E t a t , i l s ont l e d r o i t de p e r c e v o i r , sur 
l e s i n t é r e s s é s qui présentent des ac t e s à l a p u b l i c i t é , 
ce r ta ines redevances . C ' e s t ce qu 'on a p p e l l e l e s "salaires" 
des conservateurs des hypothèques. 

Dro i t de t r a n s c r i p t i o n e t t axe hypothécai re é t a i e n t 
désignés sous l ' a p p e l l a t i o n commune de " d r o i t s d 'hypothè­
ques" e t c l a s s é s dans l a c a t é g o r i e des taxes de p u b l i c i t é . 

Les a r t i c l e s 838 à 857 du C . G . I . l e u r é t a i e n t consa­

c r é s . 
Le d é c r e t - l o i du 30 a v r i l 1955 e s t une conséquence 

du d é c r e t - l o i du 4 j a n v i e r 1955 por t an t réforme de la 
p u b l i c i t é f o n c i è r e . I l a supprimé l e d r o i t de t r a n s c r i p t i o n 

Les Cours de D r o i t Reproduct ion i n t e r d i t e 
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et la taxe hypothéca i re , e t l e s a 
remplacés par une taxe unique d i t e 
"taxe de p u b l i c i t é f o n c i è r e " , désormais 
prévue par l e s nouveaux a r t i c l e s 838 
à 857 du C . G . I . L ' a p p e l l a t i o n a i n s i 
donnée à ce t t e taxe r é v è l e l ' i d é e 

sous-jacente d'un s e r v i c e rendu aux p a r t i c u l i e r s , aux t i t u ­
l a i r e s de d r o i t s immobi l i e r s , par une p u b l i c i t é devenue 
plus générale e t ( e s p é r o n s - l e ) plus e f f i c a c e . 

La taxe de p u b l i c i t é fonc iè re est 
payée à la Conservation des Hypothèques 
( a r t . 849 nouveau) . La p u b l i c i t é foncière 

a é té rendue, par l e d é c r e t - l o i du 4 j a n v i e r 1955, sinon 
o b l i g a t o i r e , du moins beaucoup plus contraignante qu'au­
paravant . L ' i n t é r ê t à t r a n s c r i r e e s t devenu beaucoup plus 
considérable e t même, dans ce r t a ins cas , i l y aura une très 
grande d i f f i c u l t é pour l e s p a r t i c u l i e r s à ne pas t ranscr i re . . . 
La p u b l i c i t é é tan t devenue pratiquement o b l i g a t o i r e , on 
pouvait r e t r ans f é r e r du Receveur de l 'Enreg i s t rement 
au Conservateur des Hypothèques la pe rcep t ion de l ' i m p ô t . 
C 'es t pourquoi l e nouvel a r t i c l e 849 p r é v o i t l a perception 
de la taxe de p u b l i c i t é f onc i è r e à l a Conservation des 
Hypothèques. E l l e sera payée d'avance par l e requérant , 
sous peine de refus de dépôt l o r s q u ' i l s o l l i c i t e l a forma­
l i t é de p u b l i c i t é . 

L ' a s s i e t t e de c e t t e taxe de publi­
c i t é f o n c i è r e e s t t r è s l a r g e . E l l e est 
donnée par la l i s t e même des actes qui 

sont soumis à la p u b l i c i t é f o n c i è r e se lon l e d é c r e t - l o i du 
4 j a n v i e r 1955. Or ce décre t a considérablement étendu 
l e champ d ' a p p l i c a t i o n de la t r a n s c r i p t i o n par rapport à 
la l o i de 1855, même compte tenu de la r a l l o n g e qu 'y ava i t 
apportée l e d é c r e t - l o i du 30 oc tobre 1935. 

La taxe de p u b l i c i t é f onc i è r e sera a i n s i perçue sur 
t r o i s c a t égo r i e s d ' ac te s : l e s ac t e s concernant l e s droi ts 
immobil iers autres que p r i v i l è g e s e t hypothèques, l e s ins ­
c r ip t ions d 'hypothèques, e t l e s mentions de subrogations, 
réduct ions , r ad ia t ions d 'hypothèques. 

La première c a t é g o r i e e s t , déjà par e l le-même, e x ­
trêmement v a s t e ; on y trouve tout à la f o i s des ac tes trans­
l a t i f s , e t des ac tes d é c l a r a t i f s . 

La déterminat ion de la va l eu r imposable a l i e u de 
manière d i f f é r e n t e se lon q u ' i l s ' a g i t 1° d ' u n ac t e contenant 

La c réa t ion en 
1955 de la taxe 
de p u b l i c i t é 
f o n c i è r e . 

Son recouvrement 

Son a s s i e t t e . 
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un p r i x ou une mutation pouvant donner l i e u à d é c l a r a t i o n 
e s t i m a t i v e des p a r t i e s , 2° d'un a c t e contenant c o n s t i t u ­
t i o n d 'hypothèque. 

1 ° . - Dans l e premier cas , c ' e s t l e p r i x ou la d é c l a ­
r a t i o n e s t i m a t i v e qui s e r v i r a de base à la pe r cep t i on de 
la t axe de p u b l i c i t é f o n c i è r e , avec c e t t e p r é c i s i o n donnée 
par l ' a r t . 842 nouveau que la v a l e u r à r e t e n i r pour l ' a s ­
s i e t t e de l a t axe de p u b l i c i t é f o n c i è r e ne sau ra i t ê t r e 
i n f é r i e u r e , l e cas échéant , à l a va leu r qui s e r t de base 
à l a l i q u i d a t i o n des d r o i t s d ' en reg i s t r emen t . Une c e r t a i n e 
connexion e s t a i n s i é t a b l i e ent re l e s d r o i t s d ' e n r e g i s t r e ­
ment e t l a t axe de p u b l i c i t é f o n c i è r e . 

2 ° . - Dans l e cas d'une c o n s t i t u t i o n d 'hypothèque, c ' e s t 
la créance ga ran t i e qui s e r t de base à la pe rcep t ion de l a 
taxe de p u b l i c i t é f o n c i è r e . 

Le d é c r e t - l o i du 30 a v r i l 1955 a 
prévu deux taux pour la t axe de p u b l i c i t é 

f o n c i è r e : un taux de p r inc ipe qui e s t 
de 0,5 % e t un taux de faveur qui s ' aba i s se à 0,40% en 
ce qu i concerne l e s ac t e s e t déc i s ions d é c l a r a t i f s . De 
même, l e s baux de plus de 12 ans qui sont assujettis à l a 
t r a n s c r i p t i o n , l e s qu i t t ances ou cessions de l o y e r s ou f e r ­
mages non échus pour t r o i s ans e t plus donneront l i e u à l a 
pe rcep t ion au taux de faveur de 0,40%. 

B . - Le d r o i t de t imbre-

L ' en reg i s t r emen t e s t a s s o c i é au t imbre , b ien que l e 
timbre s o i t , de sa na ture , un impôt d i s t i n c t des impôts 
d ' e n r e g i s t r e m e n t . 

La c o n t r i b u t i o n du t imbre (C.G . I . 
a r t . 858) s ' é t a b l i t sur tous l e s papiers 
des t inés aux a c t e s c i v i l s e t aux é c r i t u r e s 
qui peuvent ê t r e produi t s en j u s t i c e e t 

y f a i r e f o i . I l ne faut pas confondre l e d r o i t de t imbre 
avec ces d r o i t s d ' en reg i s t r emen t que nous avons appe lés 
d r o i t s d ' a c t e . Le d r o i t d ' a c t e e s t un impôt qui frappe un 
é c r i t ; l e d r o i t de t imbre , plus m a t é r i e l l e m e n t , e s t un im­
pôt qu i frappe un papier employé pour l ' a c t e . 

A l ' o r i g i n e , l e d r o i t de t imbre appara î t comme un im­
pôt de consommation. Ra t ionne l l ement , i l s ' a p p a r e n t e r a i t 
p lu tô t aux Contr ibut ions i n d i r e c t e s qu ' à l ' E n r e g i s t r e m e n t . 
Disons que , dans ses r è g l e s de p e r c e p t i o n , i l e s t in f in imen t 

Taux 

Le d r o i t de t i m ­
b r e . 
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moins i n t e l l e c t u e l que l ' i m p ô t de l ' e n r e g i s t r e m e n t . 

On d i s t i n g u e , avec l e C . G . I . l u i -
même, p lus ieurs v a r i é t é s d ' impôts de 
t imbre . 

I l y a d 'abord la forme la plus 
m a t é r i a l i s t e : l e papier t imbré . L'em­
p l o i du papie r timbré e s t o b l i g a t o i r e 
pour tous l e s ac tes c i v i l s ou j u d i ­

c i a i r e s qui n ' en sont pas expressément exemptés ( a r t . 879). 
Son t a r i f va.rie suivant l e format ( d ' o ù l e nom de 
timbre de dimension) : 160, 360, 720 f r s ( l o i du 30 ju in 
1956 e t décre t du 6 j u i l l e t 1956). 

I l y a un autre aspect du timbre : 
le timbre p r o p o r t i o n n e l . Le procédé 
se f a i t i c i plus i n t e l l e c t u e l . Le t i m ­
bre propor t ionne l e s t un impôt qui 

va r i e r a en fonc t ion de la va leur consta tée dans l ' é c r i t 
formant t i t r e . Le timbre p ropor t ionne l e s t prévu notam­
ment aux a r t . 888 e t su ivan ts , pour l e s e f f e t s négociables 
ou non, notamment l e s e f f e t s de commerce ( l e t a r i f a é té 
majoré par l e décret du 6 j u i l l e t 1956). 

Puis i l y a l e s timbres de qui t tance, 
pour tous l e s é c r i t s constatant l i b é -
ration d'un déb i t eu r , du moins lorsque 
la somme dont e s t donnée qui t tance es t 

supérieure à 100 f r s . Le t imbre de qu i t tance e s t un d ro i t 
f i x e gradué. I l y a des é c h e l l e s de d r o i t s suivant l e s 
sommes dont i l e s t donné qu i t t ance ( ac tue l l emen t , décre t 
6 j u i l l e t 1956, modif iant l ' a r t . 912 C . G . I . ) . 

Autres v a r i é t é s de timbre : l e timbre des contrats 
de t ranspor t ; ( e x . l e s connaissements donnant l i e u à un 
d r o i t de t imbre , C . G . I . a r t 924 e t s u i v . ) ; l e t imbre de 
dé l iv rance des dev i ses é t rangères (en vue d'un voyage 
à l ' é t r a n g e r ; c ' e s t un d r o i t gradué, i n s t i t u é par la l o i 
de finances du 29 décembre 1956; déc re t 13 f é v r i e r 1957). 

Malgré ses rapports a d m i n i s t r a t i f s avec l ' E n r e g i s ­
t rement , l e Timbre o b é i t à un ce r t a in nombre de r è g l e s qui 
l u i sont p ropres . 

Le timbre de 
qu i t t ance . 

Les procédés de pe rcep t ion sont d i f f é r e n t s . 

Le timbre p ro ­
p o r t i o n n e l . 

Diverses sor tes : 
de t imbre . : 

L,e timbre de 
dimension. 
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Pour l ' E n r e g i s t r e m e n t , i l y a deux 
grands procédés : l ' a n a l y s e e t l a dé­
l a r a t i o n . Pour l e Timbre , i l y a des 

procédés d i s t i n c t s e t t r è s v a r i é s . I l 
y a : 

- l ' e m p l o i d'un pap ie r s p é c i a l , s ' i l s ' a g i t du t imbre 
de dimension; 

- l e t imbrage à l ' e x t r a o r d i n a i r e ( a r t . 8 7 3 ) ; l e s 
p a r t i c u l i e r s peuvent r é d i g e r l e u r s é c r i t s des t inés à former 
t i t r e , e t par conséquent soumis à l ' i m p ô t du t imbre , sur un 
pap ie r à eux, mais à cond i t i on de présenter ce pap ie r au 
t imbrage à l ' e x t r a o r d i n a i r e (par empre in te ) avant usage; 

- l e v i s a pour t imbre ; 
- l e t imbre m o b i l e , qu 'on emploie pour l e s q u i t t a n c e s , 

l e s e f f e t s de commerce, e t qu i d o i t ê t r e o b l i t é r é par 
l e s p a r t i e s . 

- l 'abonnement; c ' e s t l e procédé u t i l i s é pour l e t i m ­
bre des p o l i c e s d 'assurance; l e t imbre e s t perçu par v o i e 
d'abonnement e t a c q u i t t é par d é c l a r a t i o n annue l l e de l a 
Compagnie d 'assurance; 

- l e paiement sur é t a t , que c e r t a i n e s e n t r e p r i s e s 
sont a u t o r i s é e s à employer pour a c q u i t t e r l e d r o i t de 
timbre auquel sont assujet t ies l eurs f a c t u r e s . Au l i e u 
d 'apposer un t imbre sur chaque f a c t u r e , l e t imbre sera 
payé sur é t a t , ce qui semble une s i m p l i f i c a t i o n . 

Enf in , l e t imbre s ' e s t mécanisé e t i l e x i s t e des ma­
chines à t i m b r e r . 

Toute poursui te exercée par 
l ' A d m i n i s t r a t i o n du Timbre d o i t ê t r e 
précédée d'un p rocès -ve rba l constatant 

l ' i n f r a c t i o n , a l o r s que l e s poursui tes on mat ière d ' e n r e ­
g is t rement n ' o n t pas besoin d'un p rocès -ve rba l à l a base , 
l e con ten t ieux de l ' e n r e g i s t r e m e n t s'accommodant de l a 
preuve par présompt ions . 

Une aut re p a r t i c u l a r i t é à s i g n a l e r dans l e r e c o u v r e ­
ment, c ' e s t que, faute de t e x t e p a r t i c u l i e r , l a p r e s c r i p ­
t i o n t r e n t e n a i r e , ra re l o r s q u ' i l s ' a g i t d ' impôt d ' e n r e ­
g i s t r emen t , r eprésen te l ' h y p o t h è s e la plus f réquente quand 

il s'agit d'impôt du timbre. 
Ces quelques remarques ne permettent pas d'établir 

une t h é o r i e du t imbre , mais l a i s s e n t e n t r e v o i r l e p a r t i ­
cularisme de c e t impôt . 

Les procédés de 
p e r c e p t i o n . 

P a r t i c u l a r i t é s . : 
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****** 
****** § 2 . - Impots ayant une nature propre selon 

la technique f i s c a l e . 

En l a i s s a n t de côté cer ta ines poussières de rece t t e s 
conf iées à l 'Enreg is t rement ( e x . d r o i t s de sceau, a r t . 999 
C . G . I . , d r o i t s de p l a i d o i r i e , a r t . 1629), nous ret iendrons 
deux c lasses d'impôts dont l e recouvrement appar t i en t à 
notre R é g i e , q u o i q u ' i l s ' a g i s s e d ' impôts intrinsèquement 
t r è s d i s t i n c t s des d r o i t s d 'enregis t rement dans une 
technique f i s c a l e r a t i o n n e l l e . 

A . - Certains impôts sur l e c h i f f r e d ' a f f a i r e s . 

La compétence de l ' a d m i n i s t r a t i o n de l 'Enregis t rement 
s ' e s t é tabl ie i c i r a t ione personae. I l s ' a g i t des impôts 
sur l e c h i f f r e d ' a f f a i r e s ( l a t o sensu, taxe sur l e s pres­
ta t ions de s e r v i c e s , taxe sur l e s t r ansac t ions , e t c . . ) 
en tant q u ' i l s concernent ce r ta ines c a t é g o r i e s p rofess ion­
n e l l e s ( marchands de biens e t l o t i s s e u r s , agents de change, 
banquiers, a s su reu r s ) . 

B . - Les impôts sur l e s s o c i é t é s . 

L ' ex t ens ion de compétence s ' e s t f a i t e i c i à propos 
de cer ta ins impôts que l e s s o c i é t é s ont à payer e t qui sont 
incontestablement des d r o i t s d ' en reg i s t r ement , notamment 
à p a r t i r du d r o i t d 'appor t (éventuel lement de t r ansc r ip ­
t i o n ) qui e s t l e premier contact de la s o c i é t é avec l e 
f i s c . 

Nous pouvons à c e t t e occas ion, dresser l e tableau 
général des impôts perçus par l 'Enreg i s t r ement sur l e s 
s o c i é t é s . 

a ) Droits d 'enregis t rement proprement d i t s perçus sur l es 

s o c i é t é s . 

I ° . - Droi ts sur l e s d i f f é r e n t s ac tes sociaux : 

- ac tes de c o n s t i t u t i o n , de p r o r o g a t i o n , de d i s s o l u t i o n , 

de par tage , 
- ac tes constatant une mod i f i ca t i on du c a p i t a l s o c i a l 

ou une t ransformat ion de la s o c i é t é . 
- ac tes constatant une cess ion de d r o i t s sociaux ou de 

t i t r e s n é g o c i a b l e s . 
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2 ° . - Taxe d ' a cc ro i s semen t . C ' e s t un d r o i t d ' en reg i s t r emen t 
qui t i e n t l i e u des d r o i t s de mutation à t i t r e g r a t u i t 

entre v i f s ou par décès auquel échappent l e s biens des 
s o c i é t é s c i v i l e s e t des a s s o c i a t i o n s , plus spécia lement 
l e s biens des c o n g r é g a t i o n s , dont l e s s ta tu ts contiennent 
des clauses d ' a d j o n c t i o n e t de r é v e r s i o n ( a r t . 987, 988, 
C . G . I . ) . C ' e s t une taxe annuel le de 0,40 % sur la va l eu r 
brute de l ' a c t i f appartenant au groupement. 

b ) Dro i t s qui n ' o n t pas la nature de d r o i t s d ' en reg i s t r ement . 

1 ° . - Taxe sur l e s opéra t ions de bourse . 

C ' e s t une sor te de d r o i t de t imbre ( a r t . 974 C . G . I . ) 
payé à la f o i s par l ' a c h e t e u r e t par l e vendeur. 

2 " . - Taxe p r o p o r t i o n n e l l e sur l e revenu des capitaux mobi­
l i e r s . C ' e s t un impôt d i r e c t , un impôt sur l e revenu. 

I l a é t é déc idé en 1948 q u ' i l r e v i e n d r a i t à l ' A d m i n i s ­
t r a t i o n des Cont r ibut ions d i r e c t e s - après une pé r iode t ran­
s i t o i r e . 
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