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DROIT / PUOBLEIC

Le progremme comprend trois matiéres a étudier:
le droit constitutionnel, le droit admikistratif, le
droit finencier. Nous consacrerons & chasune de ces mati
dres un titre perticulier, Le tout sera précédé d'une
courte introduction.

INTRODUCTION

Trois questions principales domiment les études
de droit public. '
I - Qu'est-ce que le droit publie,
11 - Quelles sont les divisions &y droit public.
5 I1I - Quelles sont les sources du droit public.

I - Qu'est-ce que le droit public ?

Le droit public est le droit qui a'ocoupe de
1'orgenisation de 1' Etat ot des rapports de ce dernier
avec les citoyens. Il s'oppose eu droit privé qui a
pour objet 1'étude des rapports des particuliers entre
sux,

Le droit public est donc la science de 1'Btat,
Pour le bien définir, il fmt avant tout savoxr ce que
c'est que 1'Etat et par conséquent définir 1'Etat lui-
méme, On pewt le faire de la manidre sulvante,

:,ﬂliti.on de L'Etat est un groupement humain, fixé sur un
Btet territoire déterminé, dans lequel 1'ordre juridique est

établi et maintenu psr une autorité munie du pouvoir de
contrainte,

::':léxngnt, ' Cette définition met en relief les trois éléments
itutifrs de 1 EBtat.
' U'Btat, a) un torritoire;

b; une collectivité humains;
c) un gouvernement;

ESource : BIU Cujas
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&) Le territoire est nécessaire, car lorsqu'il
agit de peuplades nomades, on ne peut pas perler d'Et:
¢ sont des hordes, des tribus, FPour qu'il y ait Etat,
il faut qu'il y ait fixation d'un élément humain sur

un territoire déterminé,

I1 est assez difficile d'expliquer juridiquemer
pourquoi le territoire est indispensable et quel rdle
joue la notion du territoire. Cethe question a amen ¢
grendes perplexités dans 1'esprit des éuristes. Les ur
disent que le territoire est 1'objet d'un certain droi
de 1'Etet. L'Etat eurait donc des droits sur son ter=
ritoire comme un propriétaire sur sa terre, c'est la

~théorie du "ferritoire objet"., D'autres juristes diser

au contraire, que 1'Etat n'a pas de droit réel sur le
territoire; il ne connalt que les individus qui se tro
vent dens les limites de ce territoire; c'est la théo-
rie du "territoire limite"; cette dernidre conception
est aujourd'hui la plus généralement admise,

b) La collectivité humaine, est ce qu'on eppel=
le la nation ou encore ie peuple, Quelque nom que 1'on
donne & cet élément, il est indispensable. Dans toub
Etat, on constate un groupement humain; c'est presque
une pétition de principe. Chague Etat n'e reison d'exi
ter qu'eutant qu'il y a des hommes pour le composer et
des liens pour unir ces individus. ;

Mais de quelle nature est ce lien, D'aprée une
certaine théorie, il serait avant tout un lien ethsmi-
que, et la question de race serait déterminante, Cette
conception de la rece comme élément essentiel de 1= ?f
tion est professée par 1'école allemands, qui fonde 1
idée méme de race sur des éléments matériels, au pre-
mier rang desquels figure le facteur ethnographique.
D'aprés les allemands, il y a deux sortes de races ; 1
races pures ou supériseures et les races inférieures.

Les premiéres ont tous les droits, les secondes
n'en ont aucun. Cette théorie, extrémement dangereuse
pour la liberté et 1'égalitéd de psuples, ne cedre pas
avec. les faits. Il y a, dans tous les pays, de tels
mélanges de races que 1l'on ne peut trouver mulle part
de race absolument pure., A la vérité, larace peut con-
courir & créer entre les populations un lien qui, loin

d'8tre le seul, est, m contraire, 1'un des nombreux
facteurs qui s'unissent pour faire nattre la cohbsion
entre les individus épars et en former un ensemble
constituant une netion,

Le théorie frengaise professe, su contraire, que
la nation résulte avant tout d'un principe spirituels
d'une volonbé des populetions de vivre ensemble. Renst
& exposé d'une fagon particulidrement brillante la 0%
ception francaise : " Une nation est un principevspifi'
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tuel, résultant des complications profondes de 1'histois
re... Au dessus de la lengue, de la racs, des frontié-
res nsturelles et de le géogrephie, nous plagons le
consentement des populations, quelle que soit leur lan=-
gue, leur rece, leur culte.... Ce qui constitue une na-
tion, ¢'est d'avoir fait ensemble de grandes choses
dans lo passé et d'en vouloir feire encore dans 1'ave-
nir”,
I1 faut remarquer que la nation n'est pas 1'Etat
lui-méme, mais ssulement un de ses éléments. On appel-
le " principe des nationelités" lathéorie suivant laquel
le toubs nation devrait 8tre un étet. Le rfle de ce
principe a &té extrBmement important dans 1'histoire au
cours du XIX° sidcle et au début du XX°, C'est au nom’
de celui-ci que 1'Amérique a déclaré son indépendance, ¢
et que les unités 1taliennes et alléemandes ont été cons
tituées, que les empires d'Autriche, de Turqu;o, de
Russie, ont été démembrés.

¢) Le gouvernement, troisiéme 6lément constitutif
de 1'Btat, est 1 suborité politique chargbe de faire ré.
gner un ordre juridigue parmi la collectivité humaine
fixée sur un territoire déterminé. Le gouvernement peut
8tre plus ou moins savant et compliqué dens son orge-
nisation, et peut aussi revétir des formes trés diffé-
rentes, suivant qu'il s'agit d'une république, d'une
monarchie absolue ou constitutionnslle, etc...

L'Etat est considéré traditionnellement comme
une personne morale. Il ne faut pos voir 1& autre cho-
se qu'un moyen de séparer 1'idée méme de 1l'Btat de 1'
idée des individus qui le composent et des individus
qui le gouvernent. Un acte doit produire des conséquen~
ces, non pas au point d¢ vue des personnes physiques
qui 1'ont signé, mais au point de vue de la collectivi-
té su nom de laguelle il & $té fait. C'est pourquoi
il a paru traditionnallemant nécesesire, pour dissocier
1'idée des gouvernants de 1'idée de 1'Etat, de superpo=
ser aux personnes physiques une personne morsle pour
le compte de laquelle elles agissent. D'infinies con-
troverses se sont élevées sur le point de savoir si
la personnalité morale était une réalité ou une fic=
tion, s'il convenait de maintenir ou non cette concep=-
tion dans le droit public. Pratiquesment, il suffit
de retenir qu'il existe tin lien étroit entre le terrie
toire, la nation et le gouvernement que 1'union de
ces troisg éléments constitue 1'Etat et que, lorsque les
gouvernants agissent, ils n'egissent pas pour des fins
individuelles, mais pour sabisfaire aux besoins de ls

colletivité qu'ils régissent,
Tous les Etats ne sont pas comstruits sur le mé-

me modéle, Il y a des Etata unitaires et des Btets

‘Source : BIU Cujas
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composés. , ;
a) Les Btats unitaires sont ceux dans lesquels

 autorité publique est une., Peu importe le nombre d'i

dividus entre lesquels se répartit cette autorité; é
lecteurs, parlementaires, ministres, etc... Il n'y a
dans tous les cas qu'un seul gouvernement, ¢'est auj
d'mui le cas de la France, de 1'Italie, de 1'Espegne,
comme de la plupart des pays européens. _

b) Les Etats composés présentent, eu contraire,
la coexistence ou la superposition de plusieurs gouve
nements,

Dans la confédération d'Etats, les parties com-
posantes eonservant, en principe, leur indépendance st
ne 1'abandennent que sur certains points spécisux ri-
goureusement définis, Tel était le cas de la confédér
tion germanique de I8I5 & 1866. Tous les Etats conti-
miaient & Stre des Etats comme par le passé, c'est-d-
dire que leo roi de Saxe, le roi de Wurtemberg, le gre
duc de Bade, pouvaient, par exemple, continuer & envo
yer des représentents & 1'étrenger, meis, en ce qui
concerne certsines affaires, ils avaient volontaireme
accepté de remettre la décision de ces questions a ur
organe ‘particulier, qui éteit la Didte de la Confédé-
retion germeanique. '

Dans 1'Etaet fédéral, su contraire, la régle est
que les membres faisant partie de 1'Etat perdent tout
liberté d'action, seuf sur certeins points ol cette
liberté leur a été expressément réservée, Deux gouver
nements, deux sutorités se trouvent superpovsbs, 1'eu-

" borité de 1l'Etat f£édéral proprement dit, et 1'auto-

Les formes se-
condaires d'E-
tats complexes.

Source : BIU Cujas

rité de 1'Etat membre; la premiére étant trés &tendue.
la seconde sensiblement réduite., Le type de 1'Etat £é
déral est fourni par les Etats Unis de 1'Amérique du
Nord et par ls plupart des républiques de 1'Amérique
du Sud. En BEurope, sont des Etats fédéraux le Suissé,
1'Allemsgne et 1'Autriche, i

En dehors de la confédération d'Etats ou de 1'F-
tat fédérel, il existe encore d'autres formes d'Etats
complexes; 1'union personnelle, .'unioen réelle, 1'unic
incorporée, 1l'union réelle coloniale, mais ce sont 4€8
situations trop particuliéres ou n'ayant souvent plus
qu'un intérét historique, sur lesquelles on ne peut
s' §tendre dans cette bréve introduction.Il feut ceper”
dent relever la situation trés particuliére de 1'Em-
pire britenique, qui tient & la fois de 1'union perso®
nelle, de la confédération d'Etats et de 1'Etat £6dé-
ral. 7R

II - Quelles sont les divisions du Droit P!B}ﬁi’
Suivent que 1'on envisege 1'Etat dans ses ré’”
ports avec las autres Etats ou dans son organiseti®
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interne et ses rapports avec les citoyens qui le compo-
sent, on obtient la grende division du droit public en
deux brenches prindpales : : '

A - Droit public international;

B « Droit public interne; R

A - Le droit public international s'occupe des
rapports existant: entre les divers Etats, 11 a pour ob-~

 jet de déterminer les régles, qui président aux relations

internationales.

: Dans le droit internationsl, les régles sont
beaucoup moins précises que dans le droit public interne,
Elles sont sussi trés rarement samctionnées. Néanmoins,
ces régles existent, elles ont une sanction d'ordre po=-
litique qui prend son point de départ dans la conscience
des peuples, lorsqu'un sentiment de réprobation générale

accusille une violation de droit.

La constitution de la société des Netions, en
1919, tend &4 faire sortir le droit international publie
de sa phase anarchique, pour le feire entrer dans une
période d'orgenisation et de dodification.

B - Les 6tudes de capacité portent exclusivement
sur le droit public interne. Le programme du I4 Février
1905, qui regit les études de capacité en droit, est ain-
si 1ibellé, en ce qui regarde le droit public.

La comstitution de I875 et 1'organisation des
pouvoirs publics, le régime électoral, 1'administration :
agents, conseils, tribuneux administratifs, la décentra-
lisetion : administretion départementale, administration
communale, 1'administration du domeine = les traveaux pu-
blics, les finances politiques, budget, impét, comptebi=-
1ité. ‘

L'ensemble de ces matidres correspond aux dife
férentes divisions du droit public interne, Celui-ci se
subdivise en trois disciplines particulisres.

a) le droit constitutionnel;
b) le droit administratif;
¢) le droit financier,

a) le droit constitutionnel a pour objet de
déterminer 1'orgenisation de 1 Etat et la structure des
pouvoirs publics, de décrire ce qu'on appelle la cons-
titution de chaque peys. ,

La constitutiog d'un pays est le régime politi=-
que sous lequel il vit. On étudiera quels sont les pou-
voirs que posséde, soit 6in roi, soit un président de
république, représentant du pouvoir exécutif. A c&té de
ce pouvoir exécutif, il y & un pouveir législatif, rc-

présenté par un parlement, composé générelement de deux
chambres, parfois d'une seule, rarement de trois et méme

ko
E Source : BIU Cujas
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de quetre chambres, Il existe enfin un corps électoral
qui désigne les membres du parlement et parfois ceux
du pouvoir exécutif, Le droit constitutiomnel s'occupe
de 1'étude de tous ces pouvoirs, de la maniére dont ils
sont constitués, des fonctions qu'ils remplissent et au
si des rapports que ces pouvoirs publics ont entre eux.

B « Le droit administratif, seconde branche du
droit public, envigage, an contraire, les pouvoirs pu=
blics & 1'égerd des citoyens. Il 8 pour objet 1'étude
des services publics. En effet, 1'Etat sssure un certel
nombre de tlches de séouritéd, aussi bien & 1'intérieur
du pays ( su moyen de la police), qu'a 1'extérieur (
au moyen de lsforce armée militaire et nsvale). Ce sont
des services publics. L'Etet a également & sa charge
les services publics de 1'enseignement, de 1'assistan-
ce, de la circulation, mais non 3 titre de mono?ole.
BEn effet, il s'est formé des institutions (de 1'assis-
tence, de 1'enseignement) qui sont dues & 1'initiati=~
ve des particuliers, Mais, dans ce cas, lorsque 1'Etab
laigse des particuliers exercer des fonctions qui lui
appartiennent, il est forcé de les surveiller (régime
de gurveillance des éteblissements publics), afin de

majntenir les particuliers dans une certaine attitude
conforme & celle que 1'Etat convient d'eadopter.

¢ - le droit financier comprend tout ce qui est
relatif sux ressources publiques. Le fonctionnement du
gouvernement et de 1'administretion ne peut &videnment
s'effectuer qui si les gouvernants disposent des moyens
matériels. Dans les Etats modernes, le principal pro-
cédé employd pour se les procurer est limpét., La mes-
se des ressources publiques est affectébe aux dépenses
publiques. La détermination de celles-ci et de celles-

14, ainsi que leur correspondance, est assurée anmiels
Ajlement par la confection et le vote du budget.

III - Quelles sont les sources du Droit Public?

Les sources du droit. constitutionnel, adminis=-
tratif ot financier, sont les documents dans lesquels
on trouve les régles, qui composent le droit publiic,
ou les feits qui ont uh intérét em point de wue du
droit public. Ces sources sont de deux sortes :

A - les sources théoriques = B - les sources positives:
A =~ les sources théoriques - Si les individus

sont groupds, ¢ est pour datenir des conditions meil-

leures d'existence que s'ils étaient isolés, De toub
temps, on s'est occupé de sevoir quelle éteit 1'or-
ganisation qui pourrait procurer le plus de bien-6tre

possible esux individus. Cette recherche a donné lieu
aux méditations d'auteurs et de théoriciens.
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L'entiquité On pourraeit remonter trés loin pour trouver les

: sources du droit publiec, Aristote, philosophe grec¢, qui

' vivait plusisurs siécles avant Jésus-Christ; a consaecré
4 la politique des oeuvres, qui ont exercé une influen-
ce considérable sur tout le Moyen-Age et méme sur 1'épo.

, gue dite moderne.

le Moyen _ Au moyen-Age, on & &tudié passionnément les pro-

- Age. blémes de 1'Btet, \

: Au premier rang de ceux qui se sont consacrés
& cette téche figure Saint Thomas d'Aquin, qui a vécu
su I3° siécle, Four lui, le meilleur gouvernement est
celui d'un seul individu, le prince, mais avec 1l'assis-
tance d'une sssemblée élus. Saint-Thomas d'Aquin chere~
che donc & limiter 1'absolutisme du roi, au nom de la
morale et des idées chrétiennes et religieuses. Il dit
notamment : " C'est le roi qui est feit pour le royaume
et ce n'est pas le royasume qui est feit pour le roi',
Les conceptions scolastiques ont eu & 1'époque médieva-

! ls un grand nombre de roprésentents et cnt provogqué
3 un courant 1libéral considérable, =
‘8poque moderns, A 1'encontre de ce mouvement de liberté, il y &
' eu un coursnt restrictif, celui des légistes. (e sont

des personnages, %ui'ont fait du droit et spécialement
du droit romein, *l1s s'efforcent de justifier, au mo-
yen d'erguments juridiques, tous les actes du souve-
rain. *Ils déclarent que " tout ce qui plait su prince
doit avoir force de loi". Ces théories ebsolutistes 1°
i ont emporté en France au XVI® et surtout au XVII® sis=-
cles.
Au XVIII® sicécle, su contraire, spparsissent
les plus 6518bres parmi les suteurs, qui ont treité les
gsources théorigques du dreit publie.

: J.J. Rousseau, dens un ouvrage intituld "Le
Contrat socieli® 8 efforce do déterminor 1l'origine dee

socibtds, i1 s explique sinsi : " Les hommes svent d'
: "gtre en société politique vivaeient dans 1'état de

3 “neture. Dens cet état de nature, ils étaient complé-

: tement libres, mais, comme ils éteient malheureux, ils
"aveient besoin de s'associer pour venir & bout des
"difficultis que leur imposaient les .6léments naturels,
"Ils se sont groupés et c'est un contret qui a présidé
"4 ce groupement”, Iis ont abendonné leur liberté et
1'ont remise & un certain nomdbre d'individus suivant
certaines conditions. ¥l faut que ce contrat, qui est
2 la base de 1l'association politique, continue d'Stre
observd des deux cBtés, notamment par ceux auxquels
1'eutoritéd a &té délégude. S'ils ne 1'observent pas, le
peuple est en droit de reprendre le pouvoir, qui lui
appartient réguliérement,

B« Les Cours de Droit » Répétitions Ecrites etOrales
R

N
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Hontesguieu, dans son célSbre livre : " L' esprﬁ
des Z!.cri’su exp%% qus les résultats de 1'expérience que
e permiz de fuire un séjour de deux ans en Angleter
rs. Ecn,asquz.mz avait cﬂnst&té qu'en France les chozes
ne marchaient pas bisn, qu'il y evait une opposition
gssez viclente conbre le rol, tandie q'en !mgle terre,
tout semblait aller en progressant, et il s'était d.eman
dé pourquoi cstte différence existeit. Il 1'attribua
& diverses causes, notamment eux institutions repré-
sentatives parlamen'baires de 1' Anglsterre einsi qu'au
prircipe, que 1l'om a sppeld, aprés lui, le principe de
- l1a sépam ion des pouveirs. Tandis qu en France tous
“les pouvelirs éteient réunis dans la m8me mein, en An-
gleterre, Hontesquiou ovait constaté que le pouvoir
royal 4teit contrebslancé par le pouve*r 1égislatif

_ appartepmt eu Parlement.

: Les idées exprimées dens les ouvrag'es ds Montes-
quieu et de Roussesu ne sont pes restéss lettres mortes
On retreuve leur lnfluence manifeste dans la plupert de
ros sonstitutions. Anjourd bui, ces concsptions, plus ot
moins défornées, contimment d'inspirer nctre vie publi-
que.

B - Les sources positives du droit public sonbt
les censtitutions, les lois, les décrets, les arrétés,
dans lesquels sont incorporés les régles d'organisaticn
des sociétés politiques,

Le plugez't du tempe, ces régles sont derites,
maiz il n'en 2 pas toujours 4té einsi. la constitution

_anptaizé eet pour .la plus glends pirtie ndn éérite)Ti s

"Prédominance
des textes
: éC_ri‘tSQ

Imporience,
cependent, du
droit public
contbumier,

Source : BIU Cujas

e que cerfains poinﬁs qui soient réglés par des textes
fragmentaires, que 1'en eppelle de noms divers, paG"“*
statuts, traités.,

A pertir de le fin du XVIII® siécle, les publi'q
cistes ont ins:t;mé gur cwutte idée que les comstitu=
tions devaient &tre éerifés, perce qu'il y a 13, poul
le peuple, un sérieux moyen de contrSle. D'eutre parfs
les constituvions écrites ont "avaﬁtage a‘'étre conai'
dérées comme urs sorte de contret eosiasl, La Fran“ &
connu ies constitubtions de la Révolution, de 1'Hmpires
de la Restamratiocn, ds la Monerchie de Juzllet, du
3ccond Eepire, et sujourd'hui de la troisiéme Républi= |
que. Ce serait ceponfsant une erreur de croire que W“t_
ost conterm dans lss btoxtes écrits. *1 existe des cO¥”
tunes et des pratiguee consbtitutiounslles de la plug
grende importence. é

Da 1:8we, en ce gui xagarde le droit administf“j
%if, si les principes de 1l'organisetion gépérele du =
pays se trouvent £ixds dens des textes éorits, il B ”
reste pas moins que des principes fort i.mpertants, rég ;
latifs sux services zmblics, ont uno origine puremeﬂb
ccutumisrs ot se ddeagent de la seule Jurispmdence j
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On trouvere le texite des constitutions et prinei

peles lois Politiques ‘de 1s France dans ls "Recusil de
Duguit et Monier", Les constitutions de le France de-
puie 1789" (Paris, troisieme &dition 1916, Quant sux

principeux textes administratifs, ils ont été réunis par
M. Joseph Deipech, dana le Code a&mwnistratif de la ool-:
lootion des "Petits Codes Dailloz’ &
On consulters esussi utilement 1'up des manuels
suivants § o
Gesbtori Jéze : Eléments de dreit public et adpie
nistratif s Paris 1910,
Georges Renard Cours Slémemteire de droit public - 1']g
: Peris 1922. -2
Rogsr Bonnerd : Précis élémentaire de¢ droit public ~- v[
Paris 19256 -

Henri Nézerd : Eléments do droii public - Paris 1928. 3

PREMIERE PARTIE

DROIT CONSTITUTIONNEBL
Chepitre I

HISTCIRE CONSTITUTIOENELLE DE LA FRANCE DE
1789 & 1871,

p.I = Vue d’ensemble,

 La comnaissance de 1'histoire onsvitutiomnelle

de le France présente un grand intér@t, non seulement
en elle-méms, mais par repport & la comstitution de
1875, actuellement en vigueur. Ce texto, comme on le 3
verra plus loin, est extrémement laconique. Il fait ]
dons un trés large appel & le coutume. Celle-ci décou~
19 de doouments entérisurs et des pratiquss anciennes.
gu’il eouviont de connaftre.

c'est pourguol on étudiera sommsirement, dans
les pages qui suivent, les principalss diapos*tions
des constitutions antériesures sux lecis de 1875,

Au lieu 4'examiner simplement cea textes dans
leur succession chronmologique, nous surons recours & 1le
classification imeginée par le doyen Hauriou dans son
"Précis de droit constitutiomnsl". Cslui-ci distingue
deux oyoles successifs, Le premiér cycle va de 1789 &
1848, lo second oycle s'btend de 1846 & noz jours. Damr -
chaque cycls on retrouve une mfme elternemse : I°) :
d¢ gouvernemant 4 asaemhlée‘ °} de gouvernement & pré

pondérance exécutivesd®) d'équilibre des pouveirs aves

Source : BIU Cujas
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IR Eistoire Const;tutionnelle de la
France.

régime parlementsire,

: Le premier cycle comprend un gouvernemsnt d'as-
semblée entre 1789 et 1'an 1II; un gouvernement & pré=-
pondérence exécutive entre 1'an III et I8I4; un régime
perlementaire comportant un équilibre entre les deux pou
voirs de I8I4 a 1848,

Le second cyele comporte, lui eussi, un révima
d'assemblée entre février 1848 et novembre de la méme an
née, un régime de prépondérance exécutive entre novembrs
1848 ot 1870, un régims parlementaire enfin depuis 1873

Il est & remarquer qu'& le fin du second cycle,
la combinaison réelisée par le rézime perlementeire s'
ost révélbe particuliérement résistante et durable.

P. & - Premier cvele constitutionnel =
(1789 & 1848)

A, - Gouvernement d'assemblée. Constitution du 3 septem=
bre 1791.

Cette période commence avec la réunion des Etats
généraux, Comme 1'on seit, le roysume de France traver=
sait une crise extrémement grave. Elle se manifestd t
au point de vue financier par 1'épuisement des ressours
ces, au point de vue politique par les difficultés in-
cessantes entre le roi et les parlements. Ceux-ci, qui
n'étaient & 1' orlgine que des orgeanes judiciaires, Vi‘
saient & contrdler 1'eabsolutisme royel.

Il y avait longtemps exactement 175 ans, que
las Etats Généraux ne s3'étaient pes réunis. Or, depuis
I614, le Tiers Btat Atait devenu assez fort pour consti
tuer 1'élésent essentiel du pays. Il rélamait donc uné
représentation supérieure & celle des autres ordres.
Le roi fut obligd d'accorder le doublement du Tierse

liais le Tiers, poursuivant son avantage, deman~
dait eussi le vote par t&te. En effet, si 1'on d61ibé-
rait séperément, les deux ordres priviligiés, asyant
chagun une voix, le Tiers Btat, nmalgré le nombre dou~
bls de ses mambres, demoureit touaours en minorité. A
prés un essai de vote par ordre, les évenements fini=
rent pear impossr ls vote par t8te.

L'état d'esprit des députés éteit, dans son em

semble, conservatenr. hes plus avancés ne demandaiony
qu' une constitutxena ‘est-d-dire une limitation du
pouveir royal par des régles fixes et connues de touh
le monde, Pr1n31pa¢aweﬁ», on sozhaitait une régloment®
tion relative & la liberté et & la propriété 1ndzvidW”
le.
. Les Etets généraux se réunirent le 5 Mai 1789 L

Versailles. A ls suite de circonstances historiques
bien cormues, ils sa transformsrent en Assemblde Netio®

i
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nale constituante, :

Celle-ci crut d'abord nécessaire de proclamer
quels &taient les droits de 1'homme, et elle &labora,dans
ses premiéres séances, le document céldbre, qui porte la
date du 26 Aofit 1789, L'idée premidre de cette déclara-
tion revenait d'ailleurs aux Américains, qui avaient ine
36ré en téte de leurs constitutions d'Etats, 1'exposé des
principes, dont le respect ='imposait aux gouvernants eux
mémes, <

La déclaration de 1789(dont on trouvera le texte
intégral su recueil de Duguit et Mounier - pages I & 3),

proclame le principe de 1'égalité entro les citoyens et
celui de la liberté individuelle., Elle tire de ce dernier
ses conséquences, en affirmant ensuite la liberté de con-
science,la liberté de pensée,ls liberté de propriété,etc.

Les institutions modernes sont directement inspi-
rées par les principes posés dans cette déclarat.on, Par
exemple, toute la législation actuelle sur la libertd de
la presse découle de 1'article II. Toute notre législa-
tion sur 1'expropriation pour cause d'utilité publigue
forme le développement de 1'article I7 ot ainsi de suite.

La qusstion s'est cependant posée de savoir si
la déclaration des droits de 1'homme domineit encore, &
1'heure actuelle, les principes du droit publis francais.

On s'est posé cette question, parce que, dans toutes les
constitutions qui se sont succédées depuis I79I, se trou-
vent insérés une déclaration, une gdrantis ou tout ay
moins un rappel des déclarations antérieures. Seule la
constitution de 1875 garde sur ce point un silence come=
plet. Cslui-ci est volonteire. Il indique que 1'ass.um-
blée nationels n'a pas woulu s'engager dans un débat de
principe et qu'elle a laissé au législateur ordinsire ue
ne entiére liberté, quant & son oeuvre future. Aujourd'
hui, les juristes sont trés divisés relativement & la va
Jeur & donner & la déclaration de 1789. Les uns, comme
M., DUGUIT, professent que celle-ci est toujours en vi-
gueur; d'sutres, su contraire, pensent que la déclarse-
tion ne présente plus qu'un intér&t historique en poli=-
tique. Entre ces deux extrémes, certains soutiennent 1z
théorie de la valeur coutumiére de le déclaration, valew
coutumidre sur la portée de laquelle on n'est d'ailleurs
pas d'accord. En fait, ces discussions n'ont pas trés
grende importance, fauts d'organes appropriés pour assu-
rer le respect des principes insérés dans la déclaration.

La déclaration constitue le préambule de la cons.
titution du 3 septembre I79I, lapremiére en date des curs
titutions frangasises. Elle mérite d'8tre étudide de pris
parce que 1'on y trouve exprimés pour le premiére fois
trois grends principes qui,aprés desvicissitudes diversws
et avec des déformations senasibles, demeurent encore les
principes dominants de notre droit public nebicnal

L Source : BIU Cujas
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8) le principe de la souveraineté nationale;
b) le principe représentatif;
¢} le principe de le séparation des pouvoirs,

- a.~- Le principe de ls souvereineté nationale si
gnifie que 1'autorité dens 1'Btat appartient & la Nati
et non pes au roi. C'est, en d'autres termes, la conda
nation du primcipe qui jusqu'alors evait formé la base
des institutions frengaises; le principe de la monarch
ebsolue. L'idée de 1la scuversineté nationale est formu
lée dans 1'article 3 de la déclaretion des droits; "
Le principe de toute souversineté réside essentiellemel
dans la Netion", |

b.= Le principe représentetif veut dire que la
Nation ne peut exercer elle-méme et directemént sa sou
veraineté, mais seulement indirectement et par 1'inter

‘médiaire de représentents. Il y a des impossibilités P

tiques,qui s'opposent, dans un pays aussi étendu que l
Frence, & ce que la Nation, c¢'est-d-dire tous les ci-
toyens, exercent sux-mémes le gouvernemernt dfune fagon
compléts. La Nation & donc recours & des représentents
¢'est-3~dire & des orgsnes gui sont qualifiés pour m#é
fester sa volenté. Ces représentants sopt au nombre 40
deux dens la Constitution de I79I3;d'une part, 1'Assems
blée législative,et 4'antre part, le roi. Celui~ci n's
plus de droits propres, mais est considéré comme repf&
sentant de la Nation,régnant per la volontdé des Frangs
et capsble par suite de manifester leur volonté. s
Ce= L& principe de la séparstion des‘pouvqggﬁ?
plique que toute la puissance Ae L' Lbtat, toutes ies O
tions per lesquelles 3= henifeste son sctivité, ne ded
vent pes &tre concentrées ®ntre les wlmes meins,mois,®
contrsire, remises 3 des eutorités différentes, afiz &
celles-ci se fassent contre-poids et s'arrétent mutiel
ment, Celui qui feit Ia loi ne doit pas Stre celui QU=
la fait exécuter. le pouvoir législatif appartiendra'a
une assemblée. Lz loi sers exécutée par 1o pouvoir &
cutif qui sppartiendre au roi, et le pouvoir judiciaiﬂ
sera exercé par les juges. Ces trois pouvoirs, 1égiﬂu"
tif, exéoutif et judiciaire étant confids & des autord
tée différentes,il n'y aura pas & craindre d'atteint®d
3 la libarté,parce que la loi ne pourra pas 8tre fei®®
an vue de cas particuliers, . :

La conséqusnce naturslle du principe de la 50 d
raineté nationsle semblerait Stre la proclsmation 4T %
frege universel.Or,sn I79I,0n se contenta d'un suffrés
consitaire et indirect.Sehils furent électeurs ceux dUH
peysient un certsin impSt-censitaire,du latin conaWdi®
pot). Les contributions exigdes étaient modestos , puifs
elles se montaient seulement & trois journbes de trmﬁg
Mais ces petits contribusbles ne nommaient pas euXx-F&S
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mos les Aéputés, Ils désignalent ssulement des électeurs

qui, & leur tour, choisissaient les députés. Ces 8lecteun

éteient recrutés dens la portie aisée de 12 population.
Il n'y aveit qu'une seuls chambre, 1'Assemblée Ne

" tionale Législative, On avait creint, en effet, qu'une se

conde chembre. ne devint le refuge des snciennes classas
priviligides. La chembre unique était d'aeilleurs trés nom
breuse, puisqu'elle comptait 745 membres. Sa thche essen=-
tislle était, comme son nom 1'indique, 4o faire les lois.
De plus, on lui attribuait le droit de surveiller les mi-
nistres. En ces de d6lit dans 1'exercice do leurs fonc~
tions, 1'Assemblée pouvaeit les renvoyer devent un tribu-
nal eppeléd la Hante Cour Nationale, b e

- Le pouvoir exécutif était confié au roi., Il con-
sigstait & assurer 1'exécution des lois et & faire les ace
tes généraux du gouvernement., Lo roi avait le pouvoir exé
cutif, mais il n'avelt que celui-lad. I) ne pouvait pas

‘prendre 1'initiative des lois, ni, pas d'aventage, choisiy
'ses ministres parmi les nembres de la législative.

hAingi, la constitution de I79I, qui de plus fai=-
sait élire les juges, pratiquait rigoureusement la sépara
tion absolue des pouvoirs. Mais, ceci était la théorie,
En fait, les conflits se multiplidrent entre le roi, chef
de 1'exécutif, et 1'Assemblde Législative. Aprés la fuie
te de Varenne, 1'Assemblée demecura seule détentrice de
toute l'antorité, et, de cette manidre, s'établit le gou-

- vernement d'assemblée qui est le carectéristique de la

premiére phase du cycle constitutionnsl.

- La constitution de I793.- Aprds la journée du I0
hofit 1792, 1= Législetive ne se sentait plus 1'eutorité
nécessaire pour remplir sa mission et le roi prisonnier

ne pouvant pas davantage assumer ses fonctions constitu~

tionnellas, les députés décidérent de réunir une assemblé
nouvells, la Convention, qui jetterait les bases d'un
nouvesu régims, ;

"‘En effet, le Convention & la différence de sa
devancidre, fut une assemblée républiceine, Elle rédiges
d'abord une premidre constitution, dite constitution gi-
rondine, gui re fut pas votée définitivement, puis ine
constitution dite montegnarde qui, votés le 24 Juin 1793,

‘ne fut jamais mise en vigueur,

Le congtitution de I79% £it du pouvoir 1égislatif
le pouvoir prépondérant, 1'exdcutif fut simplement eonfid
4 une délégation de 1'essemblée de 24 Membres, perpétuel=
lement révocables,

En méme temps, la constitution établissait le suf
frage universel et s'efforgeit de faire participer le peu-
ple le plus directement possible & la léeisletion. 1'assen
blée se bornai% & proposer les lois., Ces lois ne deve-
naient définitives que si elles étaient ratifiéés par les
électeurs réunis en assemblée primeire,ou,; tout cu moins’

, ource : BIU Cujas



Le Comitéd
de Salut Pu-
blic.

La déclara=
tion des de-
voirs.

Le suffrage
censitaire.

Les deux
Chembres,

Le Directoire
exscubif,

Soure&P &Y 6 Caas

H

s'il n'y aveit pas d'opposition de la part d'un certair
nombre d'entre sux.

Le conshitution de 1793 était donc extrémement
ddmocratique. Elle ne put &tre appliguée par suite de ¢
constances., La France était attaquébe par la coalitiond
principes européens. Pour faire face sur tous les front
il fallait un gouvernement extrémement fort. Un Comité
Salut Public fut formé, qui réussit A dominer les diffi
cultés intérieures st extérieures. '

b.~ Réaction exécutive et dictature exécutive.

Constitution du 5 fructidor, an 111, les exoes
mémes de la Terreur incitérent, eprés le 9 Thermidor, l
survivants de la Convention & revenir en arriére et 31
mettre en honneur un certain nombre de principes posés
dens la constitution de 1791,

La déclaration des droits fut accompagnée d'un
déclaration des devoirs. Le citoysn n'sa pas rien que de
droits vis & vis de la collectivité, il a également des

obligetions & son égard. Toutefois, cette déclarebion
qu'une portée juridique assez réduite; il s'agit surtol
de devoirs moramx, Aingi, par exemple, la déclaraﬁionq
"Ne faites pas & sutrui, ce gque vous ne voudriez pas @
on vous fit & vous-méme",

En ce qui regarde 1l'organisation du suffrageg]
constitution revint au régime censitaire de 1791, ainsi
qu'd 1'élection & deux degrés. Le cens était assez éle
vé, la constitution de I795 margueit une réaction trés
nette par rapport & celle de I783, ' ;

De plus, le pouvoir législatif était organisé
sur la base de deux chembres : le Conseil des Anciens
le Conseil des Cing-Cents. Les membres des deux assombl
4taient élus de la méme manidre, mais il fallait des ¢@
tions plus sévéres (40 ans d'8ge, domicile de I5 ans ©f
France) pour &tre élu conseiller aux Anciens. Le Cons®
des Cing-Cents préparait la loi, le Conseil des Ancio®
1'examina it ensuite. Il ne pouveit pas 1'amender, meis
simplement rejeter ou accepter le texbe qui lui étaib
proposé.

16 Histoire Constitutionnelle de la Fraﬁce

Le pouvoir exécutif &tait confid & un Directdé
exécutif, composé de cing membres appelés directenrs.
étaient nommés par les Anciens sur proposition des Chﬁ
Cents. Ceux-ci représentaient un nombre de candidabs é
cuple du nombre des siéges & peurveir,En réalité, 1e5
Cing=Cents feiseaient toujours nommer ceux qui leur Plﬁ-
saient. Ils inscrivaient sur laliste un seul nom pess
ot neuf sutres noms de personneges sans importance.
Directeurs nommaient et révoquaient les Ministres, 3
étaient pas responsables devent les Assemblées meis sw
lement devent eux, Comme dans les constitutions précéd
tes, meis & la différence des constitutiona suivernted
les juges étaient encore élus, o
Le constitution de 1'ay IIT contenait des 13

qud
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vations intéressantes, en part1cu1ier le systéms des
deux chambres; meis, dans 1'ensemble, elle ne réussit
pes mieux que ses devancieres. La séparation absolue des
pouvoirs entrafna, comme en I79I, d'incessants conflits
entre les Assemblées e§ le Directoire, Le plus impor-
tant fut celui du I8 Fructidor de 1l'an VIII. Il tourne,

cette fois, & 1l'aventage de 1'exécutif,

Constitution dw 22 frimeire an VIII et
sénatus-consultes impeérieux,

La réaction exécutive s'acheve par le coup d'E-
tet du I8 brumeire de 1'An VIII, suivi de la promulga-
tion par Napoléon Boneparte, premier consul, de la Cons
titution du 22 frimaire An VIII (I3 décembre I799). Son
but était, avant tout, le réteblissement a'un pouvoir
central fort et énergique. Celui=-ci, toutefois, comme
dans les constitutions de I79I, de 1793 et de 1'An III,
(mais & la différence de 1'ancien régime) se recomman-
dait de la souveraineté nationale. C'est & la concilia=
tion de ces deux tendances : gouvernement fort et peué
ple souverein, que se -déploya 1'ingéniosité de Siéyes,
qui était un homme de grande culture. Il produisit cette
formule : "La confisnce doit venir d'en bas et le pou-
voir venir d'en haut".

Pour y parvenir, on établit un corps électoral
trés lerge & la base, de manidre & ce que tous les ci-
toyens Particlpent au gouvernement ou toubt-au moins
gient 1'illusion d'v part1c1per. Les électeurs primaires
sont tous les citoyens nés et régident en Frence, ins-
erits sur le registre de 1l'arrondissement communal et
peyant une contribution directe. Ces citoyens forment
des listes de confiance., Ils désignent dans chaque come
mune le dixiéme d'entre eux, et tous ceux qui ont été
désignés dans les diverses communes de Frence forment
ce qu'on appelle les listes communales. Puis, ces ci-
toyens, inscrits sur les listes communales, sont réu=
nis et ils se rédulsent & leur tour au dixiéme, Ils nom.
ment le dixiéme d'entre eux; ce qui forme la liste dé-
partementale. Enfin, les personnalités, qui sont inscri.
tes sur les listes départementales, se réduisent encore
au dixiéme pour constituer la liste nationale,

Les individus qu1 figurent sur ces 1lstes se bor:

: nent & présenter, lorsqu’'ils se trouvent sur 1'une ou

* Les Cours de Droit”’

1'autre liste, les fonctionnaires des degrés différents,
Le Gouvernement choisit parmi les citoyens figurent sur
la liste communale les fonctionnaires des localités; pa
mi ceux qui figurent sur la liste dépertementale, ceux

Répétitions Ecrites et Orales
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qui seront fonctionnaires départementaux. Enfin, ¢'es
parmi les personnages qui figurent sur la liste natio
le que le Gouvernement choisit les fonctionnaires les
plus élevés en grade, Tout le pouvoir appartient, en
1ité, au Premier Consul, ¢'est pourquoi, on & parfois
présentd le constitution de 1'an VIII sous 1'aspect d
une pyremide, ayant une bese extrémement large,- 1 en
semble des citoyens,- et se terminant par une pointe,
celle-ci formée par le Premier Consul, qui détenait,
réalité, toute 1'autorité.

Théoriquement, le Gouvernement était confié &
trois consuls, meis le second et le troisicme ne fai-
saient qu'assister le premier consul et que le rempld
en cas d'absence, :

Le pouvoir législatif éteit dévolu & trois ass
blées : I° le sénat conservateur, 2° le Tribunat, 8°
le Corps Législatif,

~Le Sénat Conservateur é&tait compogé de quatre-
vingts membres, Sgés de 40 ans su moins, Il se recrus
teit per cooptation; c¢'est-a~dire que les nouveaux Imé
bres étaient choisis par le Sénat lui-méme, 11 s' appe
leit Sénet Conserveteur parce qu'il était chergé de ¥
ler au maintien de la constitubion., Meis cette abtril
tion éteit surtout théorique. Pratiquement, le Sénab
se montra étrangement docile & toutes suggestions im-
périeles modificatrices de cette constitution, du moi
aussi longtemps que 1'Bumpereur fut tout puissant.

Le Tribunat, seconde assemblée législative,
tait composé de I00 membres nommés par le Sénat. Il
aveit pour fonction essentielle de participer & la ©f
fection des lois, Il avait le droit d'exprimer des W
et c'est lui qui pouvait déférer au Sénat tous les 8
tes du Gouvernement pour juger de leur constitutionns®
1ité. C'était donc un corps extrémement important q¥
surait pu Stre trds utile, lui aussi, s'il avait rem
ses fonctions. Mais tous les efforts du premier const
se tourndrent immédistement contre lui, jusqu'su JOU
le Tribunat fut dfinitivement supprimé par le Sénstd
consulte du I9 Aofit I807. |

Le Corps Législatif &teit couposé de trois 06"
membres, Son réle consisteit exclusivement & accept®
& rejeter les projets de lois discutés devent lui.
ci étaient préparés par le Gouvernement, avec 1'aide
Conseil d'Etat., Ce dernier était un Corps de Gouver
ment destiné & conseiller ls Chef de 1'Etat dens BO¥
ses actes importants, Le Conseil d'Etat préparsit 997
un pro‘?et, qui étd t envoyéd eu Tribunet, Quand 1e,C°§‘
seil d'Etat et le Tribunat eveient terminé leurs 6%
ces deux corps déléguaient quelques-uns de leurs mes
pour prendre laparole sur le projet devant Ie Corps
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législatif, Celui-ci se comportéit en assemblée de
nuets. Ses membres assisteient au tournoi oratoire entr
les membres du Tribunat et les délégués du Conseil d'

" Etet. Lorsque la dlscus51on étbait terminée, le Corps

législatif votait, sans qu aucun de ses membres n alent

" pu prendre la parole en séance publique,

Le loi votée passait encore devent le Sénat

: conservateur, afin que celui-ci vérififit sa conformité
_avec les principes constitutionnels. Comme 1'on seif,

cet exemen devint une 31mp¢e formalxte.

Le Constitution de 1'An VIIT: étaztdlctatorxale,
mals encore républicaine, des Sénatus-consultes succes-
sif's le transformérent ragldement’en régime impérial

. Bonaparte se fit d’ abord nomusr consul & vie par
’un plébiscite du I4 thermidor de 1'An X, En 1'an XII,
c'est-i-dire en I804, le premler Gonsul fut proclamé

Empersur. Les 1n9t1tut10ns de 1'An VIII subsistérent,

meis elles ne constituaient plus qu'une fagade, tout le
pouvoir étant exclugivement détenu par 1'Enpereur,

G-, Péricde du Régime parlementaire. -
Les Chartes de I8I4 et 1830.

Tant que Napoléon fut victorieux, les Frangeis
acceptérent assez aisément la privation des libertés,
Mais, aprés les défaites de I8I4, les alliés ayent rep-
peld sur le trdne Louis XVIII, celui-ci dut s'engager
& gouverner en collaboration avec les représentents du
pays, ainsi qu's maintenir les principeles libertés
publiques et d'égaelité entre les citoyens.

Le Roi octroya la Cherte du 4 Juin I8I4, L' es=
sentiel des principes contenus dans la déclsration de
1789 passait dans les douze premiers articles de la
Charte, intitulés droit public des Frangeis, ou était
4galement posé le principe de 1'inviolabilité de la
propriété. Ce point avait une extréme importance pour
les détenteurs de biens nationaux.

Par ailleurs, sans lanommer expressément, la
Cherte organisait la monarchle parlementaire. Le Roi
était le chef supréme de 1'Etat et le titulaire du
pouvoir exécutif, Il famsait les réglements et ordon.
nances nécessaires pour 1'exécution des lois, mais non
pas les lois elles-mEmes. En metisére législative, il
avalt simplement le droit d'initiative et de sanction.
C'est-a-dire que le Parlement ne pouveit delxberer
que sur un texte présenté par le Roi et que, d'autre
part, le texte élaboré par le pouvoir législatif devait
pour &tre eppliqué, recevoir la sanction royale., De
plus, le Roi pouvait dissoudre le Corps Législatif.

Le Parlement se composait de deux Cheambres, d'
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une part la Chembre des Pairs et d'autre part, la Chan
bre des Deputes.
Le Chambre des Le Chembre des Peirs était directement inspirg
Pairs. du modéle de la Chambre des Lords en Angleterre. Les
Pairs étaient nommés par le Roi, en nombre illimité,
On était pair & vie ou bien pair héréditaire, Les pair
& vie ne pouvaient pas transférer & leur fils leur qus
1ité de pair, tendis que la qualité de peir héréditair
se transmettait de pére en fils,
La Chambre des La Chambre des Députés était une chembre Slue,
Députés des Pour étre éligible, il fallait payer mille francs de
Départements, contributions directes, et trois cents francs pour gtr
électour. Ces sommes, trés élevées si 1'on considére
les variations du franc depuis cette époque et les mo-
difications du régime fiscal, réservaient 1'accds du
Corps électoral aux seuls individus riches et 1'entrée
3 la Chambre elle-méme aux personnes trés fortunées.
L'acte addition La Charte vit d'abord son application troublée
nel de 18I4, par le retour de Napoléon durant les I00 jours., Celui=
¢i promulgua un acte additionnel aux constitutions de
1'Empire, établissant un régime de carsctére parlemen=
taire, mais il n'eut pas le temps d'entrer en wvigueurs
, Aprés le retour définitif de Louis XVIII, le M
Le Révolution gime parlementalre commenga de fonctionner réguliérene
de 1830. I1 en fut de méme jusqu'en I830. Mal conseillé par s68
Mlnlstres, Charles X prit alors des ordonnances portml
atteinte & la liberté individuelle, notamment & la li=
berté de la presse. I1 en résulta des troubles & Pa=
ris, suivis de 1'abdication du Roi,

- Louis-Philippe, appelé au trdne par la Chaﬂﬂe
des Députés, ordonns une nouvelle publication de la Che
te de I8I4, modifide par un certain nombre d'amende-
ments., En particulier, la Chambre des Pairs ne compol~

La monerchie teit plus de membres héréditaires et 1la Chambre des Dé-
de Juillet. putés obtenait le droit d'initiative., De plus, le cerf
_ était abaissé & deux cents francs. La bourgeoisie ais“

accédait au pouvo;r. Elle n' eut Pas la sagesse de pré-

parer & son tour 1'avénement & 1'électorat des miliev*

populalres déja instruits (adgonctlon des capacltes)-

Se résistance obstinée entraina la révolution de 1848

p. 3 = Deuxiéme cycle Constitutionnel
(1848-1928)

I° - Premiére Phase 3

GOUVERNEMENT D'ASSEMBIEE : Constitution du
4 Novembre 1848,

Source : BIU Cujas 4
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' la question du La Révolution de Février I848 se fit sous le si~

suffrage. gne du suffrage universel, La lMonarchie de Juillet

! evait seulement abaissé le cens et admis un demi-cens
de cepacitbé, Tout 1'effort du perti libéral consiste,
sous le régle de Louis-Philippe, 3 obtenir 1'élargisse
ment des capacitds, Le mouvement s'intensifie .2 partir
de 1840. Il se heurte & 1'opposition de Guizot qui pro-
nonce la femeuse phrase : " Enrichissez~vous", En 1847,
se déclanche la campagne des banquets. Les réunions
étant interdites, les partisans de 1'extension des
capacités se réunissaient pour déjefiner en commun, et
‘les toasts prononcés avaient tous  pour objet la réforms
du suffrage. La campagne devait s 'achever par un
banquet monstre dans le XII° 'arrondissement, au cours
duquel Ledru-Rollin, député républiceain, devaxt pren=
dre la pasrole. Le gouvernement interdit la menifesta-
tion, Ce fut le signal de larévolte, Trois jours plus

2 tard, le Roi était en fuite et la République procle-

le suffrege mée, :

universel, Tout naturellement, 1l'un des premiers actes du

; : Gouvernement provisoire devait &tre de décider que

la prochaine assemblée constituante serait élue au

suffrege universel. Les representants furent désignés

n le 23 Avril 1848 au milieu d'un grand enthousiasme
et du concours empressé des nouveaux électeurs,

'Le Constitution de 1848 fut une oceuvre d'idéa-
lisme, reposant comme ses devanciéres de 1'époque ré-
volutionnaire que les principes de la souverainetd
du Peuple et de la séparation des pouvoirs.

!6 pouvoir Le pouvoir législatif était confié & une assem-
eislatir, blée unique, comme en I79I, Celle-ci était nommbe au
suffrage universel direct., Etaient électeurs tous les
Frangais 8gés de EI ans; éligibles,tous les Frangais
8gbs de 25 ans. L' electlon avait lieu au scrubin de
liste par département, L'Assemblée, élue pour trois
: ans, siégeait en permanence.
k pouvoir oXxbe Le pouvoir exécutif appartenait au Président
cutif, de la République. Il y eut relativement & sa nomina-
+tion de trés vives discussions. Finalement, on décida
que celui-ci serait choisi pour quetre eng au suf-
frage universel direct. Le Président était responsa-
ble et nommait "ses Ministres qui, cependant devaient
contresigner ses actes.

Le principal vice de cette constitution était
sa separatlon trop rlgoureuse des pouvoirs. On ne tare
de pas & s' apercev01r qu'il v aurait entre le légis-
latif et 1'exé& utif d'incessents conflits, d'eutant
que lea présidence était dotée de pouvoirs trés forts
et que son tituleire, le Prince Louis-Napoléon Bona-

parte, entendait bien en user largement,

- Source : BlU Cujas
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L Assemblée, de son cotéd, fut treés maladromte. El
le vota la loi &lectorale du 31 Mai I850. Celle=-ci,
tout en meintenant théoriquement le suffrage univer-’
sel qui était inscrit dans la constitution, exigeait,
cependant; des conditions de résidence telles qu'elle
excluait du corps électoral trois millions de citoyens,

- De plus, la preuve envisagée pour la résidencs, 1'ins-

cription au r8le de ls cote personnelle mobiliére ou

~des prestations en nature, faisait réapparaitre les
~exipgences censibaires contre lesquelles s'était faite
la révolution de Février 1848,

Le Prince Président se dressa en chanplon du
suffrege universel et le 2 Décembre I85I, il dissolvail
paer la force 1'Assemblée législative. Deux décrets
proclamaient le rétablissement du suffrage universel
et snnongaient un plébiscite sur la gquestion suivante:
"Lo Peuple frangais veub-il ls maintien de 1'sautorité
de Louis-Napoléon et lui donne-teil le pouvoir nécessal

* re pour faire une constitution 7 " Plus de sept mil=

lions huit cent mille suffrages répondirent oui a
cette question, :

Seconds phass.

2° = Réaction exécutivé 2 constltutlon du I4 Janvier
: 1852

En vertu de cette epprobation populaire, Louis=
Nepoléon fit rédiger par ses colleborateurs immédiats

la constitution du I4 Janvier I852, qui devint le 2

Décembre suivant la constitution impériale, Celle-ci
reppelle par bien des traits la constitution de 1'
An VITI, Blle comporte cing organes essentiels 3

Un Chef responsable, nommé 4'abord pour dix ans
puis & vie avec hérédité pour son successeur, possé-

. dant 1'initiative exclusive des lois e&insi qu'un droib

de veto sur les lois votées. Il peut proroger et
dissoudre le corps législetif. I1 a le droit d'appel
au peuple devant lequel il est uniquement responsa-

- ble.

Des ministres, sxmples agents d'exécution
dependant cxc]u31vement de 1'Empereur,

Un Conseil d'Etat, chargé de préparer les
lois et de les soutenir devant le corps législatif.

Un Sénat, composé de deux catégories de mem=
bres, les uns membres de droit et qui sont certains
hauts f0nublonnaires, les sutres nommés par le Chef
d'Btet. Le Sénet ne fait pas les lois. Il se borne
8 les examiner au point de vue de leur constitutionnds
1ité. Il peut apporter des modifications & la cons=

-
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titution, meis d'accord avec le Chef d'Btatb,

Un corps législatif, élu au suffrage universel
direct pour six sns. Il discute et vote les projets de
lois et de budgets, meis il n'a pas le dreit d'initiase
‘tive, exclusivement réservé au Chef d4'Etat. Il ne pos=-
séde pas non plus de droit d'amender une loi, il doit
l’accepter telle quelle ou larejeter en bloc. La ses-
sion dure trois mois seulement. Le Chef d'Btet nomme
1le president et le vice-président, Les mlnlstres ne pev
vent &tre interpsllés par les députsés pulsqu ils re~
lévent exclusivement de 1'Empersur,

Le constitution de I852 fut d'sbord appli quee_jus"
qu'en 1860 dans sa lettre et dans son esprit, Tout de
réection sutoritaire. Aprés 1860, 1’ opp051t10n arrés=
cha peu & peu au gcuveraemsnt das concessions. 1e cozjs
législatif put présenter une adresse en réponsse su_
discours du tréne, Il eut ainsi le moyen, une fois par
en, de faire connaitre son opinion sur la merche des
affeires publiques. Finalemént, il rsqut le droit d'ind
terpellation. L'évolution libérale s'acheva en I870
par la constitution parlementaire du 20 Avril,

Troisiéme phase 3

3° Régime parlementaire :

Constitution du 2I Mei I870.

Les réformes constitutionnelles de I870 transfore
maient profondément le régime institud en I852, Le
sénat devenait une seconde chambre et le corps législa=
tif joueit le r8le d'une chambre basse en régime pare
lementaire: Toutefois, 1' Empereur conserveit une respon
sebilitd générale personnelle vis-3-vis de la nation,
tandis qu'habituellement, ses ministres éteient res-
ponsables devant le parlement

Ce systéme, approuvé au mois de Mai par 7.350.00C
oui contre environ I.500,000 non, ne put faire ses
preuves, Deux mois aprés, la France éteit en guerre
avec la Prusse, le 2 Septembre, 1'Empereur capitulait .
& Sedan; le 4 septembre, le peuple de Paris proclamait.
la République.

Aprés des vicissitudes diverses, que 1'on expo=
sera au chepitre sulvant les lois constitutionnelles
de I875 ont confirmé 1’ orlsnta ion perlementaire
prise dés I870. Comme il s ‘agit des textes actuellemend
en vigueur, ceux-ci feront désormais 1l'objet de notre
étude tout entiére, '

Source : BIU Cujas
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Chapitre II
LA CONSTITUTION DE I875.

p. I - Histoire externe de la constitution,

_ Le gouvernement de la défense nationale, issu
des &vdnements du 4 Septembre 1870, aveit un double ces
ractére trés particulier,

¢'était d'sbord un gouvernement parisien; il
était présidé par le gouverneur militaire de Paris, le
Général Trochu, Il était composé des députés élus par
Peris : Jules Ferry, Jules Favre, Léon Gembetta, etc...

C'était ensuite un gouvernement de défense ne-
tionale, c¢'est-3-dire exclusivement composé pour con=
duire la lutte contre 1'envehisseur., Le peuple de Paris
avait bien proclamé la République, mais il était entend
que la question des institutions et du régime se régle-
reit & le paix, Dds les premiers moments, le gouverne=
ment de la défense nationale avait marqué son inten=
tion de réunir le corps électoresl. Il en fut empéché
par 1'investissement de la capitale et 1'occupation
d'une grande partie des régions au nord de la Loire.

C'est seulement le 28 Janvier I87I que 1'armis-
tice permit la convocation des colléges électoraux
pour le 8 février. L'Assemblée nationale se réunit des
le 12 & Bordeaux, :

Les élections s'étaient faites essentiellement
sur la question de la paix et de la guerre. Dans 1'en=
semble, le pays se prononga contre le poursuite de l&
lutte & outrance et par la méme, contre les républi-
cains., La majoritd appartint ainsi dens 1'Assemblée
aux 61l&ments monarchistes et conserveteurs, & tel, poirf
que les républiceins contestérent d’ebord & 1'assem~
blée 1'autorité nécessaire pour élaborer une constitu®
tion. Celle-ci n'aurait été convoquée que pour régler
les problémes relatifs & la paix, Cette assertion n' st
pas en sccord avec les textes, Si 1'on suit leur ench®
nement, on s'apergoit qu'ils renvoient les uns aux 8W
tres et que 1'Assemblée dont-il est question a bien 48
congue dés l'origine comme devant Stre une constit :
Quoil qu'il en soit,l'Assemblée Netionale & doté en fol
la France d'une constitution. Seulement, & la différe™
ce de ses devancidéres; elle n'a abordéd sa téche -que
tardivement et comme de biais. Pour comiprendre son &
titude, et pour bien pénétrer le sens de son oeuvreg11
faut connalitre la suite des événements historiques.
Pour plus de clartd, on divisera 1'exposé de ceux=ci
en quatre phases :
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es phases per- a) du I2 Février su 3I aofit I871; du pacte de
ourues par 1' Bordeaux, & le constitution Rivet,
ssemblée Natio- b) du 3I Aofit 1871 em 13 Mars 1873, epplication
nale,  de le constitution Rivet, principat de Thiers. 3 :
3 ¢) du I4 Mars au 24 Mai I873: fin du gouverne-~ .
ment de Thiers,
d) du 24 Mei 1873 au Ier Janvier I876; prési-
dence Mac-Mahon, vote et entrfe en vigueur des lois

; constitutionnellss.
e pacte de s) dés la réunion de 1'Assemblée Nationale, il
ordeaux. apperut qu'il fallait tout d'abord offrir un fromt .

unique & 1'envahisseur et n'aborder aucume question de
régimo avant que n'efit 4té réglé le probléme de la
peix et que des mesuras urgsntes de réorganisation
edministratives et financiéres n'eussent &té adoptées,
11 fut donc convenu que la question du wvégime serait
momentenément réservée, Toutefois, i la quasi-unanimité
1a déchéance de 1'Empreur fut confirmée, On donna &
cet accord des parties pour réserver la question du ré=

48 gime le nom de pecte de Bordsaux.

lhiers, Chef Le gouvernement fut confié & Adolphe Thiers qui

lu Pouvoir exé- jouissait d'un grand prestige par suite de son expérien=
_ cutif, ce, et surtout de sa clairevoysnce dans le faibledse du

Second Empire. Il prit le nom de Chef du pouvoirexécu=
tif. L'Assemblée cumulait en elle tous les pouvoirs et
délégueit simploment le povoir exécutif & Thiers.
Celui-ci occupait ainsi une situation extr@mement curi=-
euse, Il remplissait & la fois les fonctions de Pré-
gident de la République et de Présidemt du Conseil,
qui, dans le régime parlementaire, se trouvent dis-
tinctes, Thiers, tout en &tant chef d'Etet, evait,
comme un Président du Conseil, le droit &t le devoir
d'entrer & 1'Assemblée, de répondre sux questions et
enx interpelletions.qui lui étaient adressées. Respon=
sable devant 1'Assemblée, il était aussi révocable par
-elle,
Cette situation respective de Thiers et de 1'As-
semblée se trouva bient8t insuffissmment précisée,
Pour 1l régler, on vota la loidu 31 Aoltt IS7I, dite
'y Constitution Rivet.
8 constitu- b? La loi du 3I Aofit I87I, votée sur 1'ini-
lon Rivet, tistive d'un membre de 1'Assemblée nommé Rivet, avait
pour but de fortifier et de stabiliser 1'exécutif en
le rendant indépendant du législateur.
D'abord, pour rehsusser le prestige du chef de
1'exbcutif, celui-ci prenait le nom de Président de la
République. De plus, un conseil des Ministres btait
institud, Pour le rests, Thiers continuait & "exercer

1 Les Cours de Droit’ Répétitions Ecrites et Orales
» PLACE DE LA SORBONNE. 3

| R
k_Sourcé : BIU Cujas
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sous liautorité de 1'Assemblée nationale, les fone-
tions gui lui ont été déléguées par le décret du I
février I87I", ' : ‘

Aingi, avec la Constitution Rivet, on voi
s'amorcer 1'évolution vers le régime parlementaire,
puisque celle-ci crée un Conseil des Ministres qui
la piéce maftresse du régime. Toutefois,le loi du 3
AoGt n'obéissait pas complétement 4 la logique du g
teéme:elle établissait une double responsabilité de
exéoutif:celle du chef de 1l'itat et celle de ses lii
tres,Il y avait 14 un élément grave de confusion.fn
effet,quand on interpellait & 1l'Assemblée, on ne sa-

- vait jamais qui répondrait, Serait-ce Thiers ou ses

Ministres?Lorsque des questions délicates se présen-
taient,Thiers ne:'manquaeit jamais de premdre la parol
et substituer son autorité et sa responsabilité & ce
le des Ministres. Yar suite, la période d'applicatio
de la Consbitution Rivet domna lieu & des luttes et
des discussions incessantes entre l'exécutif et 1!'As
semblée,Sans cesse,Thiers harcelé par 1l'Assemblée mel
cait de quitter le pouvoir.Sur cette simple menace,l
Assemblée, qui subissait toujours l'ascendent du Pré
dent, n'osait pas émettre un vote de bléme qui 1'eurt
obligé &8 démissionner.Néenmoing,parmi les membres de
e majorité monarchiste,l'opposition & Thiers devensi
de plus en plus vive par suite des sympathies républi
caines nettement affirmées de l'ancien ministre de
Louis-Philippe.Les adversaires de Thiers recherchéren
un moyen d'éloigner le Président de 1'Assemblée,pour
1'obliger 4 la retraite ou du moins pour réduire son
influence. : ' ‘
¢) La loi du I3 Mars 1873 décide qu'en prip
pe les interpellations ne pourraient &tre adressées g
aux seuls ministres,Toutefois,Thiers,qui n'aurait dfi
communiquer avec l'Assemblée que par des messages,cor
servait,cependant,le droit de venir défendre sa polit’
que devant 1'Assemblée,lorsqu'il s'agissait d'une pro-
position de loi,d'une question de politique extérieurt
ou de politique générale.L'intervention du Président
tait entourée de certaines formalités et d'un cérémo-
nial partioculier. Une séance spéciale lui était réser-
vée. Toutes ces mesures, théoriquement prises pour he~
norer le Président,1%étaient en fait pour soustraireé
1'Assemblée & l'emprise de son éloquence,

La loi du I3 lMars I873 ne tarda pas & pr
quer l'événement souhepité par ses auteurs, Thiers
renversé le 24 HMai suivant,et était remplacé comme
Président de la République par le Maréchal kac-MahoDe

d) Rien n*'était changé dans les textes,mais
lss deux hommes présentaient un antagonisme complet.

ov01
tail
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‘Thiers subtil - éloquent- retord- connaissant tou-

tes les ressources de la dialectiques,tous les dé-
tours de la procédure parlementaire., Au contraire,le
Maréchal de Mac-Mahon était un vieux soldat beau-

‘coup plus.familier avec la vie des cemps qu'avec

les dédales du Parlement. Son absence d'&loquence
8tait proverbiale, De sentiments personnels monarchis
tes il se considérait conme un intérimaire chargé 4!
attendre le moment ol la Frence serait dotée 4'ins-
titutions définitives,

; Thiers avait été renversé le 24 Mai 1873,
le jour méme on il avait déposé un projet de constitu.
tion républicaine. La majorité de 1'Assemblée étant
monarchiste, son successeur constitua un cabinet de
la m8me nuance, Seulement, capables de s'unir pour
repousser la République, les monarchistes étaient
divisés & la foie sur la personne du prétendant et
sur leur conseption méme du régime.

Les légitimistes, comme leur nom 1'indi-
quait, étaient partisans du retour 4 la monarchie
dite légitime, Ils tenaient pour la candidature du
Comte de Chambord, petit-fils de Charles X, fils
posthume du Duc de Berry, l'enfant du miracle. Ils
sonhaitaient une monarchie traditionnelle, simple-
ment tompérée par des libertés et une représenta-
tion consultative, Le Roi octrpierait une charte
comme Louis XVIII en 1814, :

Les orléasnistes, au contraire, étaient par-
tisans du Comte de Paris, petit-fils de ‘Louis Philip-
pe ot fils du Duc d'Orl8ans. Ils se pronongaient
pour la monarchie libérale et parlementaire, teXle
qu'elle avait fonctionné sous Louis-Philippe, entre
I830 et IB48,

On peut penser que l'accord serait possi-
ble entre les deux tendances. Le Comte de Chambord
déjd 8gb ot sans enfant, avait pour héritier le
Comte de Paris., En s'effacant devant son aing, le
Comte de Paris réalisait la "Fusion"entre les deux
branches, tout en conservant l'espoir de régner &
son tour. Les difficultés de personne supprimées,
on crut la Restauration imminente. Une délégation
de la majorité de 1'Assemblée Nationale se trans-
porta prés du Comte de Chambord, & Frohsdorf,pour”
stentendre avec lui au sujet du rétablissement de
la monarchie, 'lout était réglé; On avait méme dé-
ji commandé des voitures du sacre, loraqu'éclata
comme un coup de tonnerre la lettre du Comte de

‘Chambord 4 1'un de ses représentants. Il y décla=-

a

railt maintenir toutes ses prétentions & gouverner

Source : BIU Cujas
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en monerque légitime, sans concession aux idées et
aux preatiques issues de la Révolution. De ses exi=
gences de principe, il donnait un symbole tangible
en réclamant ls réteblissement du drapeau blanc,
Devant ces exigences, la fraction modérée des
monerchistes considéra que le retour du Comte de
Chambord était désormais impossible et qu'il fallait

-attendre pour rétablir lamonsrchie, le jour ou la

mort du chef de la branche ainée permettrait 1'a-
vénement du Comte de Paris.

Un Orléaniste, le Général Changarnier, essays
de sauvegarder l'avenir en proposant la loi dite
du Septennat. Jusque-1a, la durée des fonctions du
président n'était pas fixée., On pense qu'en inves=
tissant le Maréchal de Mac-Mahon des fonctions de
Chef d'Etat pour sept ans, on réservait la possibi=-
1ité d'un retour du Comte de Paris eussitdt que
les circonstances le permettraient,

La loi du Septennat (du 20 Novembre I873)
prévoyait, en ocutre, que dans un délei de trois
jours une commission de trente membres sersient ncm=
més pour l'exsmen des lois constitutionnelles. Puis-
que la monarchie elle-méme était pour le moment im=
possible, il fallait établir le systéme qui s'en
rapprocherait le plus. Les pouvoirs du Maréchal se=
raient ceux d'un monarque constitutionnel, de telle
meniére qu'su moment favorable, la substitution a'
un roi su président plt s'opérer sans provoquer de
nouvelles discussions constitutionnelles. Les monar=
chistes considéraient le Septennat comme personnel
au Maréchal de Mac-Mahon. De ce fait, en I880, se
poserait nécessairement & nouveau la question du régi
me, Les républiceins, au contraire, voyaient dens
la loi du 20 Novembre 1873, la premidre pierre d'un
édifice nouvesu, puisque, & leur sens, en 1880, il
n'y surait qu'a nommer un second président,

A la commission des Trente, la majorité se
trouvait monarchiste, comme & 1'Assemblée, Ses mem=
bres s'efforcérent donc d'éviter une proclametion
dé&finitive de la République, 2insi gque de prendre
modéle sur les institutions républicaines dont la
Suisse ou les Btats-Unis d'Amérique auraient pu fouwr”
nir le modéle. Au contraire, on s'efforga d'imiter,
dans toute la mesurs du possible, les institutions
des royaumes voisins d'Angleterre, d'Italie, ou de
Belgique. En particulier, la commission des Trente
décida 1a création d'une seconde Chambre, appelés

Sénat,
I1 n'est pas possible de suivre dans leurs
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detalls les débats devant 1a commission puis devant
1'Assemblée. La discussion générale commenca le 21

.Janvier I875. Au cours de celle-=ci, un certain nombre
de membres réclemérent sous des formes diverses la
reconnaissance de la République. Leurs propositions
furent écartées par la majorité conservatrice. Ce--
pendent, on remarqusit qu'é chaque scrutin le nombre
des membres de la majorité s'e&fuiblissait, De sorte
que le 30 Janvier 1875, lorsque le député Wallon dé-
posa un amendement ainsi congu : " Le Président de
le République est élu pour sept ans”, la majorité se
retourna. Il y eut sur le texte un débat trés ora-
geux, car on se rendait compte que c'étaient les
destinées constitutionnelles du pays qui se jouaient,
L'amendement fut voté par 353 voix contre 352. Un
certain nombre de monarchistes , las de lutter
sans espoir , avalent jugé necessaxre d'accepter

1'inévitable,
Le Sénet fit 1'objet d‘un second texte. Son

principe fut adopté en dépit d'une opposition trés
vive des républicains. Les siéges furent divisés en
deux categor1es ¢ 76 senateurs inamovibles® seraient
désignés d'abord per 1'Assemblée nationale, ensuite
per le Sénet lui-méme; 225 emtres membres sereient
élus par les députés, conseillers généraux, con-
seillers d'arrondissement et délégués sénatoriaux
choisis par les conseils municipsux,

A ces deux premiéres lois relatives & 1'or-
ganisation des pouvoirs publics (25 Février I875),
et & 1'organisetion du Sénet (24 Février 1875) ‘vint
se Joindre, le 16 Juillet suivant, une troisiéme
et derniere loi sur les rapports des pouvoirs pu-
blics. C'est 1' ensemble de ces trois textes trés som-
maires et en eux-mémes insuffisants qui forment
la congtitution de 1875, laquelle ne comprend que
27 articles.

Entrée en vigueur le Ier janvier I876, elle
a &té depuis révisée & trois reprises, selon la pro-
cédure que nous allons indiquer, sans que cependant
ses dispositions initisl es essentielles sient été
modifides du moins dans leur lettre,

P. 2 = Les révisions de la Constitution.

Comme ‘on vient de 1'indiquer, monarchistes
ou republlcalns, auteurs de la constitution de 1875,
ne croyaiént guére & la durée de leur oeuvre. Les
uns et les sutrss penssient qu'un moment viendrait
ou ils pourraient réviser la Constitution dens le

- Source : BIU Cujas
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sens qu'ils désiraient, Des deux cdtés, on fut done
d'accord pour rendre une modification aux lois de
1875 aussi aisée gue possible.

Néanmoins, les membres de 1'Assemblée Natio
nale crurent bon de distinguer les lois constitution-
nelles des lois ordinaires. Il y a 14 un principe is-
su de la Révolution frangaise et des précédents amé-
ricains justement considérés comme appartenant au
droit public contemporain, Aujourd'hui, dens la plu-
part des pays, on admet qu'il y a des lois constitu-
tionnelles et des lois ordinaires.Seules, 1l'Angleter-
re et 1'Ttalie ne connaissent pas cette distinection
fondamentale,Pour marquer leur différence awec les

- autres Etats,on dit que ces deux royesumes n'ont pas

de Constitution rigide.

Le mot rigide ne doit pas préter & équivo-
gue. Il ne signifie pas que la constitution soit immi
able.Il veut simplement dire que la modification des
lois constitutionnelles est plus difficile que le
vote des lois ordinsires. La difficulté propre 4 la
révision peut 8tre extrémement variable. Certaines
anciennes constitutions que nous avons déjd examinées
ou certaines constitutions étrangéres sont si rigou-
reuses que, pratiquement, toute réforme en devient
impossible. : .

: Les lois de I875 ont adopté une procédure
reletivement aisée, Celle-ci suit deux phases suc-
cessives: a) on décide s'il y a lieu ou non de modi-
fier la Constitution; b) si la décision a été affir-
mative, on modifie la Constitution,

a) Ce sont les Chambres délibérant séparé-
ment qui décident s'il y a lieu ou non de réviser.Ced
te décision est prise & la majorité des suffrages. 14
proposition de révision émane d'un membre queleonqué
de 1'une ou de l'autre assemblée: le projet de révi-
sion, du gouvernement, La décision de révision §o dif
férencie d'une loil ordinaire en ce sens qu'il y a
bien un vote identique des deux chambres, mais que 1
texte n'est pas promulgud per le Président de la Ré-
publique. Il y a simplement deux résolutions de ré-
vision prises par chacune des deux chambres., Les
Chambres dans leure résolutions indiguent trés exac”
tement sur quels points elles estiment que doit por<.
ter la révision, 1l'Assemblée Nationale se trouve
1liée par leur vote,

b) 11 y a lieu ensuite & réunion de la Cha®
bre et du Sémat, en une seule Assemblée, appelée
Assemblée Nationale et siégeant & Versailles, A 18
différence des deux assemblées ordinaires, l'Assem=
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blée Nationale ne siége qu'en session extraordinai-

re, Elle n'a pas & procéder & la vérification des

pouvoirs puisque les Députés et Sénateyrs se trou-

vent membres de droit, Elle n'a pas davantage de bu-

reau & constituer parce qufil y en a un qui lui est

désigné par la Constitution, cl'est celui du Sénat,
Les pouvoirs de 1'Assemblée Nationale ne

sont pas déterminés avec tpute la précision dési-

rable par la Constitution, Celle-ci dit seulement
dans son article 8, alinéa 3: "Les délibérations
en tout ou en partla devront étre prises 4 la ma-
jorité absolue des membres composant 1'Assemblée
Nationale", I1 résulte des travaux préparatoires et
aussi de la pratigque suivie dans les révisions de
1879, de I884 et de 1926, que la majorité exigée
est de la moitié plus un du nombre des siéges,c'est~
d-dire aujourd'hui de 928 (6I2 sidges de députés,
314 de sénateurs). On ne défalque pas les bulle-
tins blancs ou nuls, ;

Les pouvoirs de l'Assemblée gont-ils li-
mités ou illimités? I1 y a eu de trés vives dis-
cussions & cet égard. Depuis 1884, la Constitution
elle-m8me contignt une restriction: la forme répu-
blicaine du gouvernement ne peut pas tre mise en
discussion, De plus, la révision est limitée aux
questions prévues 4 la résolution de révisions. Di- .
vers auteurs, comme M, Duguit, ont trés vivement
contesté qulun texte constitutionnel quel qu'il soit
puisse lier une assemblée de révision., Pratiquement
le probléme n'a jusqu'iei jamais été soulevé et il
est peu vraisemblable gu'il le soit jemais, Un nou-
veau régime s'établit d'ordinaire 4 la suite d'um
coup de force mettant fin au régime en vigueur, et
non pas par les voies prévues pour la révision ré-
gulidre. Quant & la limitation de lfordre du jour de

" 1'Assemblée par le vote des résolutions initiales,

elle a toujours &té admise par les diverses Assem-
blées Nationales de révision., Il est en effet ra-
tionnel que les décisions de 1l'Assemblée soient mf-
rement réfléchies et que d'autre part le Sénat
guére plus nombreux gue la majorité de la Chambre,
ne se trouve pas placé dans une situation difficile
et obligé dtaccepter des modifications & la consti-
tution qu'il réprouve, voire méme sa propre dispa-
rition. La révision limitée est bien dans 1'esprit
de la Constitutiom ¢t correspond sux précédents
historigues que nous connaissons,

Depuis ecinguante trois ans, notre Consti-

tution a été révisbe trois fois:

~ Source : BIU Cujas
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a) Révision du 2I Juin I879; : )
b) Révision du I4 Aofit 1884;

¢) Adjonction du I0 Aofit 1926.

a) D'aprés la Constitution les pouveirs pu-
blics devaient siéger & Verseilles. Le souvenir de la
Commune au moment ou a &té votée la Constitution

 demeurait trés présent ; on considérait comme pru-

dent d'éloigner le pouvoir public des agitations
possibles, Mais en 1879, sprés la victoire des répu=-
bliceins, on jugea plus pratique d'établir le siége
de 1'exécutif et des Chambres de Paris et de les
installer dans les palais ou ils résident encore ac-
tusllement. Ce fut le but de la loi du 22 Juillet
1879 qui est une loi ordinasire. La révision consti-
tutionnelle du 21 Juin eut simplement pour objet
d'enlever & 1'article 9 de la loi du 25 Février 1875
son carsstre constitutionnel. Aujourd'hui, il suffi
done d'une loi ordinsire pour déterminer le sisge
des pouvoirs publics,

b) la révision du 4 solit 1884 s &td sensi-
blement plus importente. Elle s déconstitutionnalisé
les textes relstifs & 1'élection du Sénat qui, jus-
qu'alors, était réglé par les articles I 47 de la
joi constitutionnelle du 25 Février 1875. Depuis
1884, le recrutement du Sénet, comme celul de le
Chambre est ainsi exclusivement réglé par une loi

‘ordinaire. De plus, la rérision ds 1884 supprimait

les priéres publiques prescrites par la Constitu-
tion su moment de 1'ouverture du Parlement; elle dé-
cidait que la forme républiceine du gouvernement né
pouvait pas faire 1'objet d'une demande de révisioni
enfin, elle excluait de 1'éligibilité & la Prési-
dence de la République les membres des familles ayen!
régné sur la France,

¢) La troisidme révision qui porte le date
du I0 Aofit 1926 est plutdt ume adjonction qu'une vé-
ritable révision, En effet, la loi du I0 Aoft 1926
sans toucher en aucune meniére sux textes précé-
dents , se contente de préciser la situation de la
ceisse nationale 4' emortissement et de déterminer
sa dotation minimum , Par sutonomie constitution-
nelle de 1s csisse d‘amortissement , il faut enten®
dre qu'une loi ordinaire n'e pas le pouveir a'af=
fecter les fonds placés dens la caisse d'emortisses
ment & une destinatiom différente du service des
bons de le Défense Nationsle et de 1' emortissement
de la dette publique., En d'autres termes, c'est
1'affectetion des fonds qui est constitutionnel=

lement protégée. De plus, certaines recettes doi~
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vent nécessairement aller A la ceisse d'amortisse-
ment; les recettes nettes du monopole des tabacs; le
produit de la taxe sur la premiére mutation. Enfin,
si ces deux recettes étaient insuffisantes, le Par-
lement devrait voter une annuité suffisante pour com-
pléter cette dotetion, jusqu'éd concurrence du total
atteint durant la premiére année de fonctionnement '
de la caisse autonome,

§ 3 -« Les caractéres généraux
de la Constitution de 1875,

La Constitution de 1875 présente un certain
nombre de caractéres qui, presque tous, découlent des
circonstances ol elle fut votée :

a) elle est extrémement bréve;

b) elle est rédigée avec une absence com-

piéte de méthode;

c) elle est congue avec une absence complé-
te de dogmatisme; .

d) elle a été considérée comms une oeuvre.
provisoire et a, au contraire, duré, en
fait, plus qu'aucune autre constitution
frangaise,

a) La Constitution de I875 comptait origi-
nairement trente-quatre articles. Aprés les révisions
de I879 et de 1884, slle a été réduite 4 26 articles,
Elle en compte 27 aujourd'hui avec les dispositions
rélatives & la caisse d'amortissement., Il y a 14 une
opposition radicele avec nos Constitutions antérieures
dont la plus longue, celle de 1'An III, ne compte pas
moins de 377 articles., La plupart des Constitutions
étrangdres sont également beaucoup plus copieuses,
certaines méme remplissent de fortes brochures,
presque des volumes. Par suite, elle laisse une trés
large plsce & la Coutume,

b) La Constitution de I875 a &té rédigée
avec une étonnante absence de méthode. Ceci d'ailleurs
n'a pac été voulu, maie résulte de 1'incertitude des
esprits et des fluctuations des débats. Toute 1'ordon-
nance classique a &té bannie. Il n'y a ni titres,ni
chapitres, ni rubriques.On peut méme dire que ce n'est
pas une Constitution au sens propre du mot, mais une
série de textes constitutionnels. Certaines matiéres
se trouvent traitées deux fois : les sttributions du
Président de la République, relatives & la promul-

« Les Cours de Droit » Répétitions Ecrites etOrales
3, PLACE DE LA SORBONNE, 3 R

Source : BIU Cujas
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getion des lois, par exemple, Par contre, il existe
de trés nombreuses lacumes, En particulier, il n'ess
fait aucune allusion au rdle du Président du Conseil.
: ¢) La Constitution de I875 est transaction
nelle. Elle ne comporte aucune vue & priori, Elle
s'inspire d'une sorte d'empirisme pratique qui cherch
8 satisfaire les différentes aspirations qui étaient
en présence dans 1'Assemblée, C'est une oeuvre de
transition devant permettrs 1'évolution aisée vers la
monarchie constitutionnelle ou vers 1'établissement
définitif de la République., Il serait cependant exa-
géré de croire que les Membres de 1'Assenmblée Natio-
nale n'avaient point l'intention d'établir un régime
de leur gofit, Seulement, ils tenaient plus & certains
principes qu'd un régime déterminé., Ils se sont ins-
pirés de la doctrine professée sous le Second Empire

.par le tiers-parti. Celui-ci était constitué par un

ensemble de personnalités prétes - en réaction
contre la dictature de 1l'exéecutif que le prince-prési
dent avait instaurée en 1852, & se rallier & une form
de. gouvernement quelconque, pourvu que ce gouverne=
ment assurft la liberté politique. Ce libéralisme °
parlementaire s'est exprimé dans deux ouvrages classi
ques & la fin du Second Empire, et dont l'setion a’
été considérable sur les hommes de 1'Assemblée Natio-
nale :"Vues sur le gouvernement de la France" du dus
Albert de Broglie, 'La France Nouvelle' de Paul
Prévost-Paradol, ‘Ces deux auteurs étaient indiffé-
rents & la forme de gouvernement, Le premier étant
monarchiste, le second républicain, Tous les deux
btaient des adversaires décidés du régime impérial
et partisans d'un gouvernement parlementaire., Ce sont
leurs idées qui ont triomphé en I875.

d) La Constitution de 1875 fut considérée
par ses auteurs, & quelques exceptions prés - celle,
entre autres, de Gambetta - comme une oeuvre toute P!
visoire. Or, depuis I875, la Constitution s'est en
me appliquée sans crise et sens heurt, I1 est remars
gquable que ces textes trés modestes et qui ne conétb
tuent guére qu'un code de procédure parlementaire ot
gouvernementale, se sont beaucoup mieux adaptés au*
situations trés diverses et parfois tregiques que 18
France & traversées depuis 1875, que les documents
imposants qui avaient prétendu tout prévoir et don®
la période révolutionnaire aveit &té si prodigue.
Alors qu'en 80 ens se sont succédées ‘onze constibus

tions diverses, les lois constitutionnelles de 1875

ont duré déjé sensiblement plus d*un demi-sidcle.
Sans doute, elles ont subi 1'action des Svénements:
La coutume les a complétées et & certains égards
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formées, mais les grendes essises posées par l‘As-
semblée Nationale demeurent debout, :
Nous étudierons maintenant, suivent le
l1ibellé méme de la Constitution, l'orgaﬁisation des
pouvoirs publics puis leurs rapports. En conséquence,
nous consacrerons trois chapitres au corps électoral,
au gouvernement et au Parlément, puis un quatriéme

et dernier chepitre au régime perlementaire, tel

qu'il est pratiqué en France.

Chapitre III

LE CORPS ELECTORAL.

§ I - Election dés membres

v

~de la Chembre des Députes.

L'élection des membres de la Chembre des
Députés pose trois gquestions essentielles :
A) Qui peut &tre électeur?
B) Qui peut &tre &lu?
C) Comment ont lieu les opérations élec-
torales? En d'autres termes, nous

‘devrons étudier tour & tour :

Sonditions de
€lectorat.

-

= .
ﬁSource : BIU Cujas

A) L'électorat;
B) L'éligibilité;
C) Les opérations électorales.

A - L'électorat,

La loi constitutionnelle du 25 Février
1875 article I alinéa 2 déclare :"La Chambre des Dé-
putés est nommée par le suffrage universel dans les
conditions déterminées par la loi électeorale”, Le
principal texte & oet égard est donc en dehors de
la Constitution elle-méme; c'est la loi organique-
du 30 Novembre .I875, complétée et modifiée par des
lois ultérieures. La loi constitutionnslle se borne
4 poser le principe du suffrage universel, sans en
déterminer los modalités,

Pour 8tre électeur, il faut d'abord Stre
franguls, par naissance ou par naturalisation; il
faut ensuite &tre &gé de 2I ens, enfin n'@tre ni
ineapsble, ni indigne. L'incapacité est le fait des
individus interdits gudiclairement~ 1tindignité vise
le cas des condamuds 4 le dégradation civique (art.
%4 du oode peual), ou encore des individus frappés
de peines rrévues a ]l'art, 4. ou méme code¢, en=
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fin des faillis durant les trois années qui suivent
le jugement de faillite, s .

De plus, nul ne peut voter s'il ne figure
sur une liste électorale, Celle~ci, gui constitue
comme le catalogue alphabétique des électeurs, est
dressée par commune ou per section électorale de com
munes. Blle est permanente et révisée annuellement.
Sur la liste peuvent figurer tous les individus
jouissant de leurs drcits électoraux et remplissant
en outre l'une des conditions suivantes : &tre domi-
cilié dans la communs, c'est-d-dire y evoir le siége
de son principal établissement - (art, I02 du Code
Civil) ;3 y 8étre résident, c'est-d-dire y avoir son
habitation hebituelle depuis six mois; y &tre con-
tribuable, c'est-f-dire 8tre inscrit su rdle des
impéts directs, au moins depuis cing ans = (loi du
29 Juillet I913), Les fonctiomnaires publics sont
dispensés des conditions indiquées ci-dessus et
peuvent 8tre inserits sur la liste électorale, s'ils
sont, su moment de sa constitution, réguliérement
nommés dens la communs,

L'éteblissement de la liste a lieu par lo
soins d'une commission, composée du maire, d'un dé-
16gué du préfet et d'un délégué du conseil munici=-
pal. Cette commission établit entre ls premier et
le 10 Janvier la liste des électeurs. Cette premiére
liste est communiquée au préfet et déposée & la
mairie. Le préfet peut demander au conseil de préfed
ture 1'annulation des listee éTectorales. D'un autre
c6té, dens les vingt jours qui suivent la publica-
tion du tableaw (I5 Janvier) tout citoyen peut récle
mer son inseription ou celle d'un électeur indfment
omis. De m8me, un &lecteur peut réclamer la redia=
tion d'un citoyen indfiment inserit. Toutes les ré-
clemations sont jugbes par une commission saniocipsld
de jugement ou commission judiciaire. Elle est
Pormée des mémes membres que la commission adminis<
trative avec adjonction de deux membres du conseil
municipal. Appel peut 8tre fait de ses décisions
devent le juge de paix, il y e lieu également &
pourvoi en casssticn contre les décisions du juge
de paix. Le 31 liars, la liste est définitivement
arrdtée. Elle vendra jusqu'ad 3I Mars de 1'amnée
suivente, pour toutes les &lections qui suraient
liev dans l'intervalle. '

“Tous les électeurs réguliérement poftész
sur la liste &lectorale peuvent voter. I1 y & une ¢
ception regardant les militaires en servioce actif
qui ne peuvent pas prendre part au serttin 4 moinsé
d'8tre en congd régulier de plus de trente jourse
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Ne votent pas non'plhs les détenus, les contumaces,
les aliénés intermés dans un asile.

B - L*41igibilité.

Les conditions d'61igibilité sont identi-
ques 4 celles prévues pour 1l'électorat, toutefois,
alles sont plus rigoureuses 3 certains égards. Non
seulement il faut étre frangais, mais encore 1l'8tre
depuis dix ans. I1 faut aussi ne pas faire partie

“d'une famille ayant régné sur la France et ne pas

8tre fonctiomnaire chergé d'administrer la portion
du territoire sur laguelle on se présente. L'dge est
portéd & 25 ans et les faillis ou liguidés judiciaires
sont exclus.,

De plus, il faut avoir fait uné déclara-
tion de candidature signde ot 18galisée dans les cinq
jours qui précédent le premier tour de scrutln et
pour le second, su plus tard le mercradi avant mlnuit.
La déclaration est déposée 4 la préfecture du dépare
tement, I1 ne peut en 8tre fait gu'une seule ou, plus._
oxectement, €'il en est fait plusieurs,ls premiére
est seule valable {loi du 24 Juillst I889).

I1 ne faut pas confondre avee 1'inéligibi-
1ité et 1'incompetibilité,. Celle-ci signifie que 1'6-
lection est possible et valeble, mais que 1'élu doit
opter entre son mandat et la fonetion jugée incompa-
tible avec celle-ci, C'est un probléme qui a été
sensiblement modifié par des dispositions toutes
récentes de la loi de finance de I929 et que nous
rotrouverons en examinent plus tard le statut des
membres du Parlement.

C - Les opérations &lsctorales.

Les opérations électorales se divisent en
trois phases :
a) La propagsnde Slectorale;
b) le scrutin;
¢) 1l'élection st la vérification des pou-
voirs,

a) Le propagaende électorale est générale-
ment le fait des candidats et de leurs partis, mais
elle so trouve réglementée par un certain nombre de
dispositions destinéos & réprimer les abus et & évi-
ter que la mise ep ceuvre par de certains moyens
matériels trop concidérables ne porte atteinte a la
ginedrité du sorutin, ;

Pour éviter les débauches d'affichage, la

Source : BIU Cujas
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loi du 20 Mars I9I4 limite les emplacements qui sonm
réservés sux manifestes électoraux. Le nombre des
emplacements est proportionné & celui des léecteurs
. et une surface est réservée & chaque candidat.
Ltexpédition Les bulletins et circulaires sont envoyé
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des bulletins & 1l'4lectour en franchise par les soins d'une commi

et eirculaires. sion présidée par le Président du Tribunal Civil et
comprenant un mandataire de chaque candidat. Les
frais sont répartis entre les listes. Toute distrid
tion est interdite le jour du scrutin. Des bulletin

sont déposés dens la salle de vote, - e
Ltenvoi Les cartes électorales se trouvent distr
des cartes. buées huit jours avant le scrutin par le soin du
R maire. Celles gui n'atteignent point leur destinats
re font retour & la mairie ol elles peuvent &tre re
tirées par les intéressés. Celles qui demeurent déf
nitivement en souffrance sont annexées au procése
verbal des opérations électorales. '

Date du b) Le scrutin a lieu au jour fixé par 16

scrutin. décret présidentiel convoquant les électeurs. Celul
ci est rendu vingt jours avant la réunion des collé
ges 6lectoraux. Ceux-ci doivent &tre vonvoqués dans
les soixante jours qui précédent 1l'expiration du =@
dat de quatre ans conféré aux députés par le loi o0
titutionnelle. Au cas de mort, de déchémnce ou de d
miseion, un délai de trois mois est imparti pour Pr
cbder & 1'élection complémentaire. Il n'y a pas li
8 6lection partielle, si la vacence se produit dané

: les six mois précédant les élections générales.

Lieu de vots, Le vote a lieu & la mairie de la commud®
toutefois les grandes villes sont divisées en sed~
tions électorales, déterminées par arrsté préfecto”
ral, Les opérations sont dirigées par un bureau, 60
posé d'un président et de quatre assesseurs. La PI*
dence est dévolue su maire; ou i son défaut eux 89

Burecu joints ou comseillers choisis cans 1'ordre du tabl®
ou sncore des électeurs désignés par le maire. Les
nssessours sont choisis parmi les conseillers mufif
paux ou & leur défaut parmi les &leoteurs présentt
3 1'ouverture du scrutin, On doit dens ce cas 4883
gner les deux plus 8gés et les deux plus jeunes.
Le président a la police de la salls, le¢ dureau
che les conflits et désigne & la majorité un seof®"

~ taire chargé de la rédaction du proods-verbal.

Heure du Les opbrations du scrutin ont lieu sed®

serutin, interruption de 8 h, du matin & six heures du soife
Le préfet peut avancer l'heure dlouverture, mais
jameis svant eing heures du matin,

e e e e = -

Source : BIU Cujas
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Depuis 1913, des dispositions sont prises
pour assurer le secret du vote. Les électeurs doi-
vent insérer leur bulletin sous enveloppe en passant
dans 1'isoloir disposé 4 cet effet. Ils déposent -
eux~-mémes l'enveloppe dans l'urne, sens intervention:
du président.

Le dépouillement du .serutin a lieu immédia.
tement aprés la cléture de celui-ci., I1 est pratiqué
par les scrutateurs, qui vérifient au préalable la
concordance du nombre des enveloppes et des émarge-
ments, Les enveloppes sont ensuite ouvertes et le
nombre des bulletins sttribuds & chaque candidat
relevé sur des listes prépardes & cet effet,

Ne sont pas comptés comme valables tous
bulletins qui présenteraient l'une ot l'autre des
particularités suiventes ; bulletin blanc, bulletin
au nom d'un individu non ecandidat, bulletin dans
lequel 1t'&lecteur se serait fait connaftre, bulletin
portant des signes de recomnaissance, bulletin de
couleur, bulletin contenu dens une envelopps non
réglementaire, Los bulletins nuls ne sont pas dé-
truits, mais annexés au procés-verbal.

¢) L'élection des membres de la Chambre
des Députés a lieu actuellement, en vertu de la loi-
du 2I Juillet I927, au serutin uninominal. (I) La
France metropolitaine et coloniwle (2) est divisée en
6I2 circonsoriptions. En principe, il est attribué.
un député par 75,000 hebitants mais en fait les
circonsoriptions sont trés inégales. Florac, la plus
petite, compte 22,000 habitants et celle de Corbeil,
la plus populeuse, 137.000 habitants.

La proclamation des éIus a lieu aprds le
recensement général des votes au chef<lieu du dépar-
tement, au plus tard le mercredi qui suit le sorutinr,
par les soins d'une commission composée du prési~ '
dent du tribunal civil du chef-lieu et de quatre
congeillers géndramux non-candidats et comptant la

(I) de 1885 & I889 et de I9I9 & 1927, les Slactions
1égislatives ont lieu au scrutin de liste départemer -

tal avec sectionnement de quclgues dépertements

particulidrement populeux.
(2) 1a représentation ocoloniale est trds arbitraire,
1tAlgérie, les Antilles (Guadeloupe at Martinique),
la Réunion et 1'Inde ont deos élus au 5énat et & la
Chambre, tandis que la Guyane, le Sénégal et la
Cochinchine élisent un député seuloment et que
Madagascar, 1'Afrique occidentale et 1'Indochine
n'en nomment aucun,

ESource : BIU Cujas
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plus grande durée de fonctions., Est élu en vertu
de la loi du 2I Juillet 1927, le candidat qui a
obtenu au premisr tour de serutin la majorité sbsolu

~du suffrage exprimé (c'est-d-dire la moitié plus un

des bulletins valables et un nombre de voix au moins
8gal au quert des électeurs inscrits). Au second
tour (eppelé le scrutin de ballotage) et qui a lieu
huit jours aprés,le chiffre de voix le plus élevé
suffit. C'est 1'élection de la mejorité relstive. (I

Le vérification des pouvoirs ou, plus exs
tement, de la régularité des opérations électorales
aingi que 1'6ligibilité des candidats incombe & la
Chambre elle-méme, Elle doit examiner si 1'élection
n'est entachée ni de fraude ni de corruption, ou
encore 8'il n'y a pas eu d'erreurs matérielles. On
appells fraude toutes opérations faites en violation
de lg loi, tous actes accomplis pour violer le seore
du vote. On appelle corruption, d'aprés la loi du
3I Mai I914, les dons ou libérelités, les promesses
de 1ibéralités, les faveurs ou au contrasire les ‘
menaces. :
Les violences, les voies de fait, ayant @
pour objet d'entrainer dans un.sens ou dans un aubtre
le suffrage d'un individu. La notion de corruption
s'étend fgalement aux dons ou libéralités, promesses
de 1ibéralités ou faveurs & une commune ou collec=-
tivité en vue d'influencer le vote d'un collége ou
d'une fraction de collége. :

- La Chembre, en vertu de l'article IO de I
loi du I6 Juillet 1875 apprécie souverhinement 1'é61¥:
gibilité de ses membres et la régularité de leur
élection, Elle prononce soit l'admission, soit 1'a-
Jjournement avec enquéte, soit 1'annulation des opé-
rations électorales, commundment appelée invalida=
tion.

: Le. Chambre peut renvoyer au Ministre de
la Justice le dossier d'un &lu, convaincu de corruvp-
tion. Le esndidat corrupteur est déclaré inédligible
pendant deux ens 4 partir de son invalidation.

o™

(I) De I9T9 4 1927, les députés ont &té élus selon ¥
systdme essez compliqué, en vertu duguel, le second
tour était pratiquement supprimé., Les sidges non
pourvus 4 la majorité absolue étaient répartis ggﬁ;
portionnelloment au riombre de voix obtenues par oh8”
que liste. Les siéges étant encore disponibles apré®
cette opérastion revenaient & la liste posséddant 18
plus forte moyenne. Le second tour était d'ailleurs
rossible, notamment quand aucune liste n'obtenait 1°
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§2 - Elsction des membres du Sénat.

' Les membres du Sénat sont &lus par un eorps
électoral particulier et suivent des régles spécia-
les. Nous suivrons dans notre étude le m8me ordre
que celui adopté pour ltexamen de la désignataon den
membres de la chambre des députés. ;

A ~ L'électorat,

Depuis le révison constitutiomnelle du

- I4 Aolit 1884, le vecrutement du Sénat est détermind

par une loi ordinesire. En vertu de la loi du 9 Dé-
cembre 1884, il n'y a plus de sénateurs inamovibles,
c'est~fi-dire nommés & vie. Tous sont ¢lus par le col-
ldge sépetorial d'un département. Celui-oi est compo-
sé d'électeurs de droit, qui sont les ddputés, les

- conseillers généreux, lss conseillers d'arrondisse-

ment, et d'un certain noumbre d'électeurs désignés par
les conseils municipaux. Le nombre des électeurs séna-
torisux varie de I & 30 suivant 1'importance des
conseils municipaux, Les déléguss peuvent 8tre pris
indistiactement parmi tous les &lecteurs de la commae-
ne ou parmi-les membres du conseil municipel, lLa
fonotion ezt obliguntoire et les délégude qui mne la
rempliraient point seraient condemnés 4 une amende.
Des dolégués supplséants sont prévus pour remplacer
les délégués légitimenent emplchés. Il est procédd

& la désignation un mols au moins avent 1'élsction,

Le renouvsllement du Sénat est triennal
et partiel; les membres de lz haute assemblée sont
répartis en trois séries, dites A.B.C. dans 1l'orére
alphabétiqua des départements. Les sénateurs sont
élus pour neuf ans, ds telle sorte qu'il y a élec-
tion pour une séris a4 la fois tous les trois ans.

En cas de diéchéance ou d'invalidation d'um
sénateur, 1'élection cemplémsntaire 2 lieu dauns wn
délai de trois mois, 4 moins que, dans les six mois,
11 ne soit proc#dé su rsnouvellement d'une série,
auquel ¢ss, 1'élection complémentaire a lieu en méme
temps.

Be L*é1igibilité,

lsa conditicons d4'6ligibilité sont identi-
ques & la chambre st au Sémat; toutefois, il faut
pour 8tre sénateur, 8tre dgd de quarsnte ans au moing
RS TAL o ISRE R e S N LR, R e b i 5 B SPPEE S
»eo quofient 8lectorel ; obtenu en divisant le nmom-
bro des suffrages exprimés par le nombre des dépu-
tés 4 élire; de mdwe 1l pouvait jouer dans quelgues

QAUTres 0A8 0956z TAres ©n pratique,

Répetitions Ecrites et Orales

.-; Source BIU Cujas
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Dtautre part, aucune.déelargtion.de candidature n'es
exigée, et, par suite, un individu peut 8tre candids
dans plusieurs colléges électoraux simultanément.

C - Opérations électorales.

a) Le sorutin a lieu un Dimanche, au chef:
lieu, dans le local désigné par le Préfet. Le colld
6lectoral est obligatoirement présidé par le présid
du tribunal civil du lieu. .

b) Pour 8tre élu, un cendidat doit réunir
premier ou au second tour {(entre huit heures et mid
et entre quetorzo et dix-sept heures) la majorité
absolue des suffrages, Au troisidme tour (entre dix
neuf et vingt-deux heures) la majorité relative est
suffisante. Le sorutin est dépouillé et regensé
immédiatement aprds chaque tour, ¢t le président p
clame les résultats, :

La vérification des pouvoirs incombe au §
nat, dans les mémes conditions que celles préocédem-
ment indiquées pour la Chamwbre. ]

Ghagitre Iv,

'LE PARLEMENT,

Préliminaires,

Le Parlement francais est formé de deux
bres: le Sénat siégeant au Palais du Luxembourg,
et la Chambre des Députés siégeant auv Palais -Bour”
bon. :

Le duelisme des Chembres ou bicaméralism
correspond & des raisons, les unes d'ordre théorig!
les autres d'ordre pratique ou historique.

On invoque en faveur du systéme des deuX
Chambres la nécessité de yeprésenter les divers él
ments de la nation ou encore de les combiner diver
sement. Dans les Etats-Fédéraux, tels que la Suiss’
Les Etats-Unis, l'Autriche et, & certains égards,
1'Allemagne, la seconde Chambre représente les dif
férents Etats fédérés, alors que l'autre Chambreé
représente 1l'ensemble des citoyens de 1'Etat £636-
ral,

L'existence d'une seconde Chambre se ﬂui
fie- encore par le désir de rendre plus difficiles
plus lentes les transformations législatives. L”é
assenblées hautes représentent d'ordinaire des 61
menwts plus Bgés, des colldges moins nombreux qué
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ceux qui désignent la Chambre besse. On trouve dans
cette situation des gerenties de mesure et de pondé-
ration.

En fait, d'silleurs, & peu d'exceptions prés,
les Etats modernes pratiquent tous le régime des deux
Chambres. En France, les esseis de Chambre unique,
en 1791, 1792, 1848 n'ont pas été heureux,

Le régime des deux chambres est l'une des
cardctéristiques du gouvernement parlementaire . Dans
celui-ci les fonotions incombent sux orgenes délibé-
rants sont accomplies simultanément par 1'une et par
1'autre des deux assemblées. Sauf exception, que
nous indiquerons. dans la suite; un vote identique est
nécessaire dans les deux assemblées. En France, la
Constitution de I875 et le pretiqus regue depuis

-lors ont mis les deux Chambres sur un pied & peu

prés complet d*égalité, C'est une situation qui ne se
retrouve généralement pas dans les pays étrangers,
ot la Chambre populeire joue un rdle prépondérant,

Si la fonotion législative est la fonction
prédominante du Parlement, elle n'est point cependent
la seule, Celui-ci jous en outre un role de contréle
et d'impulsion relativement & 1l'activité gouvernemen-
tale, De plus, les Chambres détiennent en outre
certaines fonctions judicieires. Nous étudierons dono
tour & tour:

Dans un premier paragraphe, la fonction légis
lative du parlement; :

Dans un second paragraphe, ses fonctions gou-
vernemontales; -

Dans un troisiéme, ses fonctions judiciaires.

11 nous restera encore & envisager, dans un
quatriéme et dernier paragrephe le statut particu-
lier du Parlement et de ses membres.

§1-

Fonotions législations du Parlement.

Ltarticle I° de la loi constitutionnelle du
25 Février I876 s'exprime ainsi:" le pouvoir légis-
latif s'exerce par deux assemblées", Pour en étu -
dier l'exercice, il faut examiner tour & tour les dif-
férentes phases suivies par 1'élaboration de la loi.
Elles peuvent se ramener & quatre:

A~ L'initietive de la loi:

B~ La préparation de la loi;

C- l@ discussion publique de la loi;

D- Le vote de la loi.

A)- L'Initiative de la loi.

. Source : BIU Cujas
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Le. vie de le 1ol commence bien longtemps

avant §ue le Parlemont s'occupe d'elle, Clest 1'o-

pinion qui d'abord se prononce, plus ou moins clei.
rement pour réclamer que des mesures soient prises
dans tel ou tel sens.

: L'initiative de la loi appartient, en vertu
de la loi du 25 Février 1875 {erticle 3), concurrem-
ment au gouvernement st aux (hambres. Dens les régime
antérieurs, ce pouvoir n'a pas 686 toujours partegé.
Dans les constitutions gui s'inspiraient du principe
de ls séparation des pouvoirs (Constitution de 1791,
Constitution de 1'An III), 1'initiative des lois ap=
partenait eux Chambres seulement, puisgue celles-ci
devaient posséder l'intégralité du pouvoir législatif

Au contraire, dans les régimes asutoriteires
de 1'An VIII &t de 1862, le pouvoir exécutif étant
prépondérant se réservait le droit pour lui seul de
prendre 1'initiastive des lois.

En 1814, en 1830, en IB48& , et en IBTO 1'i-
nitiative était partagée entre les deux pouvoirs oome

‘me aujourd'hui,

Présentement le Président de la République
posséde 1tinitiative des lois, mais il n'exerce pas
gelle-ci lui-mBme, 11 en use, comme de ses sutres
prérogatives, par 1'intermédiaire du gouvernenent,
Les initistives législatives du gouvernement por-
tent le nom de projets de loi, Csux-ci sont plus dus:
rables en théorie que les propositions,d'initiatlve
perlementaire, puisgue le projet survit 4 la . 1égis-
lature au cours de laquelle 11 a été déposé,

Tardis gu'au contraire les propositions dé-
viemnent caduques aprés l'achévement de la législa-
tion durant laquelle slles ont été formulées,

Tout députs, tout sénateur peut déposer uné
prepegition de loi. Il ¥ a peut-8tre 14 un exeds.
Certeines wnstitutions étrangdres, celle du Reich
en particulier, exigent un minimm de signatures
pour le dépét d'une proposition de loi,

Le corollaire de 1'initiative est 1'emend®
ment, olest-d-dire pour tout député om séneteur,
le possibilité de proposer une modification eun
texte présenté, soit par ls gouvernement, soit per
un collégue, Cette facultéd est guelgue peu restrein’
te par le réglement de juillet I926; mais néen-
moing, @lle constitus un abug trop certain de notre
régime perlementeire, Les Charbres votent souvent
moivs des lois qulune série d'smendements successifse
Sane retourner su régime de 1'An VIII et de I85Z;
oRt la Charbre deveit sccepter ou rejeter en blce
les projets gouverrementeux, on pourrait concevoir
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un Systémg pius favoreble & 1'4laboration de textes
de lois corrects, cleirs et complets.

B - L® &laboration de . la loi.

_Une fois le projet ou la proposition dépo=-
sé, le président ddcide le renvoi & une commission
compétente, Celle~ci entreprendra l'exemen des tex-
tes, les accepters, lss rejettera ou les modifiera,

-désignere enfin un repporteur pour faire valoir

son opinion devant 1'assemblée,
Naguére, les commissions éteient spéciales
et provisoires, c'este-d-dire qu'elles étaient dési-

'gnees suivant les besoins et qu'une fois que la mis-

Les bureaux.

Les groupes.

k.

sion gqui leur incombait éteit sccomplie, elles dis-
paraissaient, De plus, la désignation des commis=-

saires 4tsit fsite dans 16s buresux,

Aujourd'hui, les grandes commissions sont
perranentes et désignées par les groupes, Elles
comptent 44 mewbres & la Chambre et 33 au Sénat,

oL Le@ buresux sont au nombre de 9 au Sénat
et de II & le chambre, Ils sont tirés au sort, de ma.
nidre que, par le jeu du hasard, une certaine re-
présentation soit assurée 4 la mlnorité
: Les groupes sont constitués librement par
les sénateurs ou les dfputés, suivant leurs affinité
politigues:

Au sénat, les groupes sgnt au nombre de .
six, & savoirs

La droite (9 membres)

La gauche républicaine (22 membres)

L'union répebliceine (77 membres)

Lfunion démocratique et radicale (51 mem-
bres).

; La gauche démocrstique, radicale et redi-
cale socialiste ( 149 membres),

Le greupe sociallste (156 membres)

Enfin, 8§ séneteurs ne sont ingerit i au-

cun groupe.
La Ghanhre, dens la présente législature

. comprend les groupes ci-aprés:

2 brés),_

Source : BIU Cujas

L'union républicaine démoeratique (IO02

nemtires).
L'action démocretique et sociale {29 mem-

. Lea républiesins de gauohe (55 membres).
Le groups démoerste,populairs (18 membres)
La gauche sociale et radicele (I7 membres) .
La gsuche radicale (52 wembres)
Le groupe républiocsin radical et radical
socieliste (I21 membres. 4
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Le groupe républicain socialiste (I8 membres.)

Le groupe du parti républicain socialiste
et socialiste frangais (I2 membres).

Le groupe du parti socialiste unifié (I0I
membres).

Le groupe communiste (I3 membres).

Le groupe des indépendants de gauche (I8
membres), . ;

Le groupe des indépendants (43 membres).

Cheoun de ces groupes désigne des commis-
seires au prorata du nombre de ses membres. S'il n'y
a pas, lors de la lecture de la liste, d'opposition
formulée par au moins cinquante membres, les candi -
ddtures deviennent définitives, L'usage parlemen-
taire est de ne point discuter les désignations éma-
nant des groupes.

Les commissions sont au nombre de 13 au
Sénat et de 20 4 la Chambre, Voici l'énumératiom de
ces derniéres: :

I - Administration générale, départementals
et communale, _
2 - Affaires étrangsres.
3 = Agriculture,
4 - Algérie, colonies, protectorats,
5 - Alsace-Lorraine.
]
/g
8
9

- Armée
- Assurances et prévoyance sociales.
- Commerce et industrie.
- Comptes définitifs.
I0 - Douanes et conventions commerciales.
II - Enseignement et Beaux-Arts,
I2 - Finances,
I3 - Hygiéne.
I4 - Législation civile et oriminelle,
15 - Mhrine marchande,
Marine militaire,
Mines et forces motrices.
Régions libérées,
Travail.
Travaux publics et moyens de communi-

H o H
olile v Jios I e )
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20
cations,

I1 existe, en outre, un certain nombre d'aV”
tres commissions, dites non permanentes: commission
du réglement , de 1l'aéronautique, du suffrage uni-
versel , etC.c.. .

Lo permanence des commissions et leurs rec™
tement suivent les principes de la proportionn011°
donnent de trés heursux résultats .Ilspermettent d'ass4”
rer 1a continiité du ¢t ravail et de réunir au sein &'



Présidents
ot rappor-
rt‘\lr' .

Date,

Publicité

Les comptes-

47 Droit Public (cepacité)Iére annde. 47

méme commission, les spécialistes et les compétences
recrutées dans les différents groupes. Depuis peu,

la présidence de la Chambre s'est efforcée d'amélio-
rer les conditions matérielles de travail des com=
migsions, en orgenisant en particulier un secréta-
riat central, Néarmoins, il reste encore beaucoup

8 faire pour permettre aux commissions d'accomplir
leur oeuvre avec la rapidité et la technicité sou=-
haitebles,

» Chaque commission désigne pour l'année eon
président., Elle choisit pour chaque projst ou pro-
position un rapporteur, Celui-ci , d'accord avec la
commission et suivent ses directives, accepte, rejet-
te ou remanie les textes proposés, Lorsque le rep-
port a 4té adopté par la commission, il est ensuite
imprimé et distribué, Il se trouve alors en état
d'affronter la discussion publique, le date de celle-
ci est fixée d'accord avec la conférence des pré-
sidents de groupe et par le gouvernement, La Chembre
est toujours maitresse de fixer son ordre du jour ,
et le gouvernement peut poser la ~question de confiance
pour assurer la priorité & tel ou tel débat ou, au
contrairo, pour renvoyer colui-oi.

C = La discussion publisur de la loi,

La loi constitutionnelle du I5 Juillet I875
établit le principe de la publicité des séances du.
parlement, Il parait normal, du moins.en régime dé-
mocratique, que l'oeuvre 1égislative s'accomplisse
sous le contrdle de 1l'opinion publique. Cependant,
cette pratique n'a pas été admise par toutes nos
constitutions, En Angleterre méme, & l'heure actuel-
le encore, la publicité n'a qu'un caractére purement
coutumier. La publicité impligque, non seulement 1l'ad-
mission de spectateurs dans les tribunes réservées
8 cet effet, mais encore la publication par la voie
dw journal officiel et de la presse du procés-ver~
bal des débats, en totalité ou pertiellement, Il exis
te deux comptes-rendus officiels, L'un appelé analy-
tique est rédigé immédiatement durant la séance et

comprend le résumé assez &tendu et trés fidéle des

fendus officielsdébats, l'autre est le compte rendu sténographique

Les comités
Secrets

Il comporte la reproduction intégrale des parolss
prononcdes dans l'assemblée, Toutefois, comme les
auteurs conservent le droit de réviser leurs inter-
ventions, la sténographie est parfois moins fidéle
que l'analytique,

A la régle générale de la publicité, il est

Source : BIU Cujas
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apporté une restriction, la réunion en comité secret,

‘Sur la demande de cing membres au Sénat et de vingt

membres & la Chambre, l'assemblée se réunit en sé-
ance sscréte., Outre les membres de celle-ci, n'as-
siste & la séance que le.personnel assermenté, Il
est pris une sténographie'des débets, mais celle-ci
ntest pas publiée. Le seoret peut ne porter que sur
une portion de géance, La majorité décide s'il y a
lieu de reprendre la sdance en public sur le méme
sujet, Des comités secrets ont été tenus pendant

‘la guerre 4 plusieurs reprises. Depuis 1917, le
Sénat a déeidé une Tois d'entendre en eomité gecret

un ancien ministre, sur une négociation diplomati-
que. | . |

En principe, le vote d'une loi devrait avoir
lieu & deux reprises et & cing jours d'intervalle,
meis la rdgle des deux lecturss a été abandonnée,
1a déclaration d*urgence Stant devenue une clause de

Jusgutau I5 Juillet 1926, le temps de parole
des orsteurs n'étall pps limité, Depuis cette date ,
seuls les membres du gouvernement et les commissai-
res du gouvernement peuvent tenir la tribune sans -
limite de durée. Les présidents et rappdrteurs

des oommissions, le premier signataire d'une pro-
position de loi ou de résclution, 1l'auteur d'une
interpellation, ls ou les orateurs mendatés par un
groupe (I par groupe et I par 50 membres) dispo-
sent d'une heure,~ L esauteurs d'amendement d'une
demi~heure, - les aubres membres d'un gquart d'heure,
oto . ;

Appliguée -sur un vote de la Chambre & la
majorité des deux tiers, la procddure d'extréme
urgence & pour csonséguence d'obliger la Commission
compétente & déposer son rapport dans un délai ré-
duit, de circonscrirs le débat en séance pléniédre
entre le gouvernement, la mejoritsé de la Commissiod
(rapperteur et prosident) et un oratour de la mi-
norité, Les suteurs d'amendements ne peuvent prendre
la parole que trds bridvement.(Le droit d'amende-
ment a été lui-mdme suspendu, exceptionnellement,
pour le vote des mesures fisocales adoptées par la
Chembre ls 31 Juililet 1926),

Dans tous les oas, la Chambre procide d'a-
bord 4 la disecussion géndrale sur 1l'ensemble du

projet et sur les comtre-préjets, s'il y a lieu; €17

le passe ensuite 4 1ls discussion des articles, exa~
mine 4 ce propos les amendements déposés et mainte-
mis, adopte les artiales, puis l'ensemble.
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L~ Le vote de la loi.

Pour gqu'un vote puisse 8tre régulidrement ac-
quis, il doit y avoir la moitié plus un des députés
en séance. Ce quorum est nécessaire seulsment pour
voter et non pas pour discuter. Tout vots, & l'exclu-~
sion du vots pour la désignation des membres du bu-
reau, est public, On peut se contenter du vote & mains
levées; mais un sorutin public est obligatoire, lorse
qu'il s'agit d'ouverture de crédits, d'imp8ts directs
ou lorsque la demands en est faite par vingt membres
4 la Chambre, et dix au Sénat, Le scrutin public com-
porte le dép8t dans 1'wrne d'un bulletin dlanc (Oui)
ou d'un bulletin blau (non); portant le nom du vo-
tant. Llofficicl publie les noms des députés avee
1*indication de laur vote. : 7

I1 n'est pas nécessaire que le député ou le
sénateur vote lui-m8me, Il psut se contenter de lais-
ser voter par un cclldgue, auquel il confie sa boite,
Le vote des absents donns liew certainement & des

~abus, mais 1l'obligation de la présence entratnerait

certainement dfautres abue, plus regrettables encoré,
Il est en effet matériellement impossidle & un dépu~
té d'assister 4 toutes les séances publiques, et d'au-
tre part, on ne psut leisser la formation des majo-
rités au hasard des présences. Avec 1'existence de
groupes homogénes. Le systime des boitiers ne présen-
te d'ailleurs que fort peu d'inconvénient. D'autant
qu'il existe un moyen d'obliger les parlementaires

4 émettre un vote perscnnel, c'est le scrutin publie

4 la tribune, Dans ce cas, les urnes ne cireculent

pas, Les députss, 4 1'appel de leur nom, vienneantdé-
poser & la tribume lsur bulletin. On pourrait souhai-
ter que ecette procédure devienne obligatoire pour

les vobes engapesnt des dépenses au-dessus d'un cer- .
tain chiffre ou mettant en csuse 1'existence du gou-
vernement,

§ Ix

Fonetions gouvernsmentales.

Le contrdle de l'action gouvernementale
s'exeros de trois menidres principales,

A ) Pax 1'avtoriseatiop des reocettes et des
dépenses publiquss.

B ) Par 1lautorisation préalable d'actes parti-
culidrement importants,

C) Par le contrdle permanent de l'activité

“ Les Cours de Droit "™ Répetitions Ecrites et Orales

R S JrC e
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~ gouvernementale,

A - L'autorisation des recettes et des
* dépenses publiques.

Clest au pouvoir délibérant qu'il appartient
de consentir ou de refuser 1'imp8t., Il yeald 1l'un
des plus anciens principes du droit public et aussi
1l'un des plus fermes, puisqu'il est commun au gouver:
nement parlementaire et aux autres systémes de confu
sion ou de séparation des pouvoirs, Méme la monarchie
tempérse ou limitée reconnait aux assemblées électi-
ves le droit de consentir 1'imp8t et de surveiller

- 1'emploi des ressources mises ainsi & la disposition

du gouvernement,

Le vote de 1‘impot e eu une tras gragde im-
portance dans la formation de mnos institutions poli-
tiques., Le droit pour la Nation de consentir 1'impSt
par l'intermédiaire de sesreprésentants, a 6té dés
longtemps affirmé au cours de notre histoire., Le
principe fut trés nettement posé aux Etats Généraux
de Paris en 13565 et 13566, Il fut ensmite constamment
invoqué ay cours du XVI® sidcle. S'il fut délibérem-~
ment abandonné au XVII® sidcle sous la monarchie ab-
solue, eu XVIII® sidcla, au conbraire, il fut 1l'ob-
Jjet des réclamations du Parlement de Paris, qui pré-
tend au contrlle des édits fiscaux, En 1789, les
cahiers s'accordent unanimgnent, au temdgnage du rap-
porteur, le Duc de Clermont-Tonnerrs, pour réclamer
le contrGle de la WNation sur les dépenses publiques
et le vote par elle des recettes d'imp8ts, Le Cahier
du Tiers de Paris s'exprime & cet égard en termes
particulidrement explicite: " La nation peut seu-
le concéder des subsides; elle a le droit d'en déter-
miner la quotité, dfen limiter la durée, d'en faire
la répartition, d'en assigner l'emploi, d'en deman—
der le compte, d'en exiger la publication".

La Constitution de I791 ainsi que la Décla-
ration des Droits qui la précéde formuldrunt les
prinocipes de contrdle et de publicité des dépenses
et des recettes publiques réolamés par 1l'opinions

I° - L'impdt né peut 8tre votd que par la
Nation ou ses représemtants, (Déclaration des Droits
articles 13 et I4: Constitution de I791, titre III,
chapitre III, section I, article I°, § 3).

2%~ L'impdt ne peut 8tre.voté gue pour un
an. (Constitution de I79I, titre V, article I°).

3° - Aucune dépense publiqus ne peut 8tre
faite sans le consentement des représentants de la
Nation(Constitution de I791, titre III, Chepitre
111, section I, article 1I°, § 2),
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4° - Chague annés, avec le concours du
Gouvernement, les représentants de la Nation: doi=-
vent établir, pour 1l'année qui commence, un état des .
dépenses permises et des recettes autorisées. Cons-
titution de I79I, titre III, chapitre II, section
4, article 7, chapitre III, section I, article I.).
5° - Les représentants de la Nation ont le

~droit de vérifier l'emploi par les Ministres des de-

niers de l'Etat et d'exiger que ceux-ci en rendent
compte(article I4 Déclaration des Droits; Constitu-
tion de I79I, titre III, chapitrs II, section 4, ar-
tiocle 7, chapitre III, section I, article I°, titre
5 , article 3.)

: Les principes posés par les textes révolu-
tionnaires cnt regu leur confirmation, et aussi leur
préoision, sous la Restauration et la Monarchie de
Juillet, Cl'est & cette époque qulont été élaborées
les régles pratiques permettant le contrdle budgé-
taire, Les crédits ont &té successivement spéciali-
sés par ministére, puis par section (I827), enfin par
chapitre.

Ainsi ést née la concsption moderne du bud-
get Celui-ci est essontiellsment un acte poliiti-
que, puisqu'il implique la mise en oceuvre d'un pro=-
gremme déterminé d'action politique, Celui-ci se tra-
duit nécesseirement par des dépenses et des recettes,
Beaucoup plus que par des déclarations ou des dis-
cours, la politique gouvernementale et parlementai-
re s'sxprime par les chiffres du budget. Une analyse
sérieuse de celui-ci décdlera les tendances vérita-
bles d'une majorité, : ‘

Tout gouvernement conservateur se déclarera
partisan des économies et cherchera & réduire les dé-

* penses civiles, Tout gouvernement mnationeliste pro-

posera un plan, dit de défense nationale, correspon-

dent & un acoroissement des dépenses militaires, Tout
gouvernement démocratique ou socialisant consacrera

une portion importante des ressources aux réformes

-sociales , aux retraites ouvridres et paysannes;

aux assuvances accidents, maladie ou chdmage, & 1l'as-
sistance médiocanle; & l'hygidne publique ou & 1l'ins-
truction populaire,

\ Le paiement de ces dépenses oonstltua lui aus-
8i un probléme politique. Il faut savoir qui paiera,
dans quelle mesure chaque eatégorie sociale sera
frappée, enfin de quelle menidre les contribuables
seront taxés, Ld encore, la réponse i ses diverses
questions sst différente suivant qu'il s'egit d'une
politique conservatrice ou démocratique. La premidre
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=8t marquée par ls prédominance des impSts de consom
metion, gui frappent lourdement les masses populai-

res; la seconde , au contraire, par le mécanismo de

1%imp8t direct sur le revenu, s'adresse surtout aux

milieux fortunés ou du moins aisés.

Ce n'est point ici la plece de préciser les
différents caractéres du budget., C'est une question
gul sera traitée dans la derniére partie de ce
cours, consacrée 4 la législation financidre.

I1 convient, par contre, de noter dés maine
tenant la situation particulidre faite aux deux cham.
bres par la Constitution de I875, La loi du 24 Fé-
vrier, & son article 8, déolare: "Toutefois les
lols de finances d01v9nt 8tre, enApremier lieu , pré:

sentéss a la Chembre et votées par elle'., En oonse-

quence, alors que pour une loi ordinaire, 1l'ordre
de préassntation sst indifférent, il se trouve fixé
pour une loi de finance par la Constitution elle-mé-
me.

Les membres de 1'Assemblde Nationale ont pen-
86 que la Chambre, qui examinait la premiére un pro-
jet marqueit plus fortement celui-ci de son emprein-
te. Il leur a paru qu'étent donné le contre-coup
de la loi de finance sur la propriété des contribua-
bleg, il convenait de laisser le privildge du pre=-

nier examen & la Chambre populaire , représentant de

plus prés la masse des individus imposés,

Il ne faut pas oublier qu'd cette époque,
le Sénat comportait scixante-quinze membres inamo-
vibles et que, par ailleura, il est dans la tradi -
tion des pays parlementaires que le principal role
en matidre finenciére revienne & la Chambre basse.
En Angleterre méme, depuis ISII, le rle des Lords
a été réduit 4 un simpls veto temporaire, que les
Communes peuvent réduire en confirmant leur premier
vote, :
En France, le rble du Sénat, en matidre fi-
nancidre, o 6té en s'élargissdnt sensiblement, jus~
qu'd devenir, & un certain moment , prépondérant.
formule "présentée et votée" a été ramende &, son
acception la plus étroite. Il suffit que la Chembre
se soit prononcée sur un texte financier pour
que le Sénat pnisse & son tour en prendre comnais-
sance et le modifier. Toutefois, la Haute Assem~ |
blée mne procdde pas directement & 1'augmentation
d'un erédit ou 4 son ébablissement. Elle ne peub
d'aprés la coubtwne , gue rétablir, diminuer ou sUP”
primer un crédit déjd inserit dans le projet gou-
vernemental et, de oe fait, examindé déjd par la
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Chambre, Pratiquement, le Sénat, lorsqu'il désire

- 1'avgmentation ou 1'établissement d'un erédit, diminue,

i titre indicatif, un chapitre ou un srticle de fa-
gon & obliger 1la Chambre 4 en reprendra 1'examen.

Au cours de la "navette" entre les deux Chem-
bres, un arrangement doit nécessairement s'établir
entre elles. Il n'est pas rare que le Sénat ait en
définitive le dernier mot. Au cours de la crise fi-
nancidre de I925-1926, 1'influence du Sénet s'est a-
vérée prépondérente, On peut dire gutaujourd'hui 1'in-
fluence des deux chembres en matiére financiére
est sensiblement égale. L'infériorité du Sénat ré-
side dans un peu de tewps Mmi lui est laissé pour
1'examen du budget. Il compense celle-ci, dans une
large mesure, par 1l'indépendance, tant vis-d-vis de
1'autre Chambre que du Corps électoral, avec laquelle
il procéde & 1l'examen des dépenses et des recettes ,

B - L'autorisation préalable d'actes
partisulidrement importants,

Un certain nombre d'actes ont paru aux cons-
tituants trop importants, en sux-mémsgou par leurs
conséquences, pour Stre soumis au simple contrdle
général et a posteriori de l'activité gouvernemen-
tale. La Constitution prévoit pour eux un examen an-
térieur & leur mise en viguenr; tel est lé cas de la
déclaration de guerre, de la ratification des prin-
cipaux traités, de la proclamation de 1'état de sid-
ge, des mesures d'amnistie, On peut aussi ranger
dans cette catigorie les actes de tutelle adminis-
trative accomplis per le Parlement, non sans doute
gue ces actes présentent une importance comparable
paux précédents, mais parce qu'on y & vu une sauve-

_garde pour les collectivités administretives secon-
daires,

1) - L'assentiment des Chambres doit précéder
la déclaration de guerre (article 9 de la loi du
Juillet I875,) Il s'agit, bien entendu, d'une guerre-
déolarée par ls France et non d'une guerre défensi-
ve. Dans ce dernier cos, les armées doivent , pour
parer aux risques d'invasion du territoire, 8tre
mises en marche avent méme la réunion deg Chambres.
Ltarticle @ ne s'applicue pas aux expéditions colo~
niales. Le contr8ie pesrlementsire ne s'exerce sur
celles-ci qu'au moyen de votes de crédits ou par la
voie des modes de contr8le habituels,

2) L'assentiment des Chambres est néces-
gaire au Président de la République pour rutifier

- Source : BIU Cujas
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les traités internationaux(loi du 16 Juillet I875),
article 8), Les Chambres, comme on _le dit impropre-
ment parfois, ne ratifient pas les traités. Ceux-oi
sont négociés et ratifiés par le Président de le
République, mais ce dernier ne peut ratifier qu'apré
approbation conforme des deux Chambres, Celles~ci
doivent rejeter ou approuver le traité, Le systéme
des réserves ou des avenants n'est point admis dens
notre conception frangaise du droit public interna-
tionsl, Les agsemblées peuvent toutefois suggérer au

. gouvernement les amendements que celui-ci est invi-

té & négocier avec le co-signataire., Notre Cons-
titution n'admet pas devantage que les parlemerits
puissent entrer en relation directes avec les Etats
étrangers, Comme on le dira plus loin , le Chef de
1'Etat intervient seul dans les rapports de la Frap-
ce avec les pulssances étrangéres.

2 Tous les traités ne sont pas soumig & 1l'o-

bligation de l'approbation préaleble. I1 est fait ez

pressément mention & l'erticle 8 des traités de pals
et de commerce, des traités engageant les finances
de 1'Etat, des traités relatifs & 1'état des persorn-
nes, aux droits de propriété des frangais et des
étrangers, De mlme, il est précisé que rulle cessiol
nulle adjonction, nul échange de territoire pe peub

: avoir lieu, qu'en vertu d'une loi,

On voit que des traités trés importants, en

particulier les traités d'alliance, qui engagent

si fortement les destinés du pays, n'ont pas besoil
de 1'approbation parlementaire., On pourrait légiti-
mement penser qu'il y,sfvlé. une lacune de lsa Consti-
tution qu'il conviendrait de combler, si ces questif
de haute prévoyance nationale ne réclamaient une
discerétion peu compatible avec une délibération.
dtassemblée, f

3 ) Lesz deux Chambres doivent autoriser-_lﬁ,«d.é
claration de 1'état de siege. Il y a la une mesur®
exceptionnelle, qui transmet aux cours martiales la
connaissance des crimes et des délits et qui suspend‘
dans tout ou partie du territoire, les principales
libertés publiques (liberté de réunion, d'associe~
tion, de presse). Il est légitime que des mesures
aussi graves ne soient pas laissées & ltarbitrair®
gouvernemental et que celui-ci, sous prétexte de
meintenir 1'ordre ou d'assurer la sdourité extéri
re, ne se livre pas & des entreprises incompatible®
avec la bonne marche d'un régime de démocratie ob
libﬂrtéc :

ou”
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 4) Les deux Chambree exercent le droit d'em~

nistie, Lfemnistie qu'il faut distinguer d'avec %i
grace, prérogative présidentielle, supprime, non seu-
lement la peine, mais encore la faute elle-méme qui -
est comme si elle n'evait jameis été commise. On cop~
prend que, dans ces conditions, une loi soit indis -
pensable pour édicter une mesure de caradtdre aussi
grave,
5) Les deux Chambres donnent par voie légis-
lative des autorications en matiére administrative.
Tel est le cas pour les emprunts des communes au<des-
sus d'un certain chiffre et pour les concessions de
chemin de fer secondaires. Toutes ces lois sont dites

lois d'intérét local,
C) Contrdle permanent de l'activité gouver-

nementale,

Le contrBle permanent de 1'activité gouver-

nementale est 1l'un des traits essentiels du régime

paerlementaire, tel que nous le définirons plus loin,
Celui-ci peut revétir des formes plus ou moins énergi-
ques, plus ou moins redoutables pour le gouvernement.
I° - L'une ou l'autre des Chambres peut
demander une communication de piédces. C'est un droit
inconteste et incontesteble. Réclamé par Martin ( du
Nord) en I832, il fut établi par Dupin en 1833 en -
matidre financiédre, La loi elle-m@me fait une obli-
gation au gouvernement de communiquer aux Chambres
périodiquement le tableau de la dette publique, 1'é-
tat des fonctionnaires, ainsi qu'un état sommaire
des marchés, au-~dessus de cent oinguante mille franoca.
2° = L'une ou l'autre des deux Chambres
peut ordonner uune enquéte, L'enquéte a pour but

d¥éclairer la Chambre, soit & l1l'égard de l'activité
gouvernementale, soit vis-d-vis des actes de 1'ad-
ministration, soit enfin en considération d'une oceu-
vre législative & accomplir,

L'enquéte est mende, tantdt par une commis-
sion spéciale, tantdt par une commission ordinaire,
investie de pouvoirs d'enquéte. Un rapport est rédi-
gé par 1l'un de ses membres. Souvent la Chambre fixe
un délai pour le dépdt des conclusions. La commission
d'enqudte peut 8tre, en vertu de la loi du 23 Mars
1914, dotée de pouvoirs judiciaires, Elle est ainsi
en mesure d'obliger les témoins & se présenter devant
elle et & préter serment. Elle peut aussi, de cette
meniére, ordonner des perquisitions et des recherches.

Liattribution des pouvoirs judiciaires &
une commission parlementaire a été déclarée incons~

titutionelle au ncm du prineipe de la séparation

= Source : BlU Cujas
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des pouwdirs. Telle est en particulier la thise du
Doyen Berthelemy. La justice s'est cependant pronon-
cée dans un sens opposé en condemnant les témoins dé-
faillants devant le commission d'enquéte parlemen-
taire sur les Slectiomsde I1924.

'%° - Ltuns ou l'autre des deux Chambres peut
former des commissions de controie et de surveillance.
C'est un droit pour le Parlement de vérifier si les
mesures décidées par lui ont &t effeotivement pri-
ses, Le probléme s'ést surtout posé durant la guerre,
ot la Chambre et le Sénat se sont heurtés 4 1'iner-
tie d'administrations et, dans certains cas, & la mau-
waise volonté des autorit& militaires, Dds I9I5,
les Chambres ont réclemé d'intervenir directement
pour contrBler et surveiller les mesures de ravitails
lemend, d'approvisionnement , de séourité , eto...
décidées par elles et trop souvent négligées par les
autorités responsables, La Chambre décida, le 22
Juin 1916, et le Sénat le 9 Juillet, la constitution
des d8légations directes devent exercer le contrdle
sur place. En fait, une résolution Cheumet, du 27
Juillet ddoida de confier cette délégation aux gran-
des commissions slles-mémes, Celles-ci exercérent
jusqu'd 1s £in des hostilités, les pouvoirs qui leur
étaient ainsi oconférés, La plupart des commissaires
remplirent leurs fonctions délicates avec un trés

‘grand -courage et rendirent au pays les plus grands

gservices. Ltun dlentre sux, Abel Ferry, fut tué dans
ltaccomplissement d'une de ces missions, ¢

: 4° - Les membres de l'une ou l'autre des deuX
Chambres peuvent poser des guestions aux ministres
compétents, .

~ La guestion est 1'acte par leguel un membre
dtune Chasbre demslide & un ministre des explications
sur un point domné,
La question peut 8tre orsle ou écrite.
La question orsle se pose en début ou en fin
de séance du merdi et du jeudi, 4 1'exception toutes
foir des géances consscerses a4 la disocussion budgé=

. taire. Elle u'irxderrags pas l'ordre du jour, Le

ministre questionné répond et le parlementaire , 89~
teur de la guesticm, peut répliquer bridvement. Il
n'y a pas d'ordre du jour, ' :

Ls question écrite a $tf indroduite en 1909s
& 1'imitation de ce gui se se en Angleterre. L&
question, summairement rédigée, ast remise aw Prési-
dent 1> ia Chambre, la rbéponse doit Stre domnbe 4ANS
la huitaine., Toutefois, le ministre intéressé pauf

s
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s refuser‘ﬁ'répondre, si 1'intérét public lui semble
1texiger, ou encore réelamer un délai pour rassembler
les renseignements nécessaires.

£° « Les membres de 1l'une ou de lfautre Cham-
bres peuvent interpeller le gouvernement, -

Ltinterpellation est l1'acte par lsquel le mem=
bre d'une Chambre met en demeure le président du
Conseil de s‘expliquer sur se politique générale, ou
un minigtre sur un point déterminé de sa compétence.

Le principe de l'interpellation se trouve
formulé dans la Constitution de I791 (titre III,
chapitre III, section 4, article I0), ol il est dit
gques "les ministres seront entenduS..cececescccces
lorsqu'ils seront requis de donner des explications."
Pratiquement, l'usage de l'interpellation ntest ap-
paru chez nous gue sous la Monarchie de Juillet,
Sous le Restsuration, le contrdle parlementaire se li.
mitait & la discussion de 1l'adresse et & celle du bud.

- get, C'eost en Janvier IB3I que se produisit la pre-

miére interpellation, Le droit en fut meintenu 4 la
Chambre de 1848 & I852, Supprimée sous l'Empire ‘
autoritaire, l'interpellation réapparut avec le Sé-
natus-Consulte de 1869, La loi du I3 Mars I873 pré-
voit expressément que le Président du Conseil ou

les Ministres pourront 8tre interpellés (article 4,
paragraphe I), La Constitution de I875 n'a pas jugé
nécessaire de formuler expressément & cet égard les
droits du Parlement, mais l'interpsllation est in-
discutablement de droit constitutiomnel coutumier,
Tout acte gouvernemental peut 8tre 1l'objet

d'une interpellation & l'exception toutefois des
matidres, qui aurelent pour conséquence de permettre
1'ouverturs &*un débat inconstitutionnel, Parmi cel-

 les-ci, il y aurait en particulier les interpella-

tions regardant les actes que le Président de la Ré-
publique sccomplit personnellement et em particulier
le choix gqu'il fait du Président du Conseil,
L'interpellateur prévient par éorit le Mi- .
nistre de gon intention, Il y & lieu ensuite & fi-
xation de la date. Le ministre peut accepter la dis-
cussion immédiate, La fixation sans débat & une sé-
ance déterminée, ou encore réclamer le remvoi de
1'interpeliation & 1s suite, Les interpellations sur
1la politique extérieure peuvent &tre renvoyées sine
die, Les interpellatioms sur la politique intérieure

doivent théoriquement &tre discutées dens un délai

dYun mois, En fait, celui-ci est rarement respecté.le

f. 9 Les Cours de Droit " Répetitions Eerites et Orales
LACE DE LA SorBONNE. 3 : R

. Source : BIU Cujas
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Chambre consacre d'ordinaire le Vendredi aprés-
midi aux interpellations., Cette méthode est facheus
car elle morcelle le débat et fait se succbdder sans
ordre une série de discours sur les sujets les plus
variés, L'autre méthode , qui consiste & grouper 1le
interpellations par rapport & leur objet est évidem
ment préférable, mais elle a l'inconvénient de sous
traire au travail législatif proprement dit un temp
précieux. (1) : :

L'interpellateur parle le premier, D'autre
part, 11 est toujours possible de répondre & un mi-
nistre. _

~ . La sanction de 1l'interpellation est le vote
d'un ordre du jour. I’apére du jour est dit pur et
simple, s'il ne comporte rien de plus que la formul
de passage 4 l'ordre du jour, il est au contraire m
tivé, lorsqu'il contient une appréciation sur le dé
bat qui a précédé. Le gouvernement, domt la politig
a été critiquée, peut ou non poser, contre ou en fa:
veur d'un ordre du jour, b question de confiance.
La conséquencé en est que le ministdre, s'il est mit
en minorité, doit se retirer. Une mise en minorité .
sans que la question de confiance soit posée, perme!
aux membres du gouvernement de conserver le pouvoir
mais, en général, le ministre ainsi blamé donne sa
démission, ne se considérant plus comme jouissent &
prestige personnel suffisant pour faire face aux ré
ponsabilités de sa charge. :

Pendant un certain temps, on a discuté la pof
5ibilité pour un gouvernement de poser la questiond
confiance devant le Sénat et d'8tre renversé par 1ud

On a invoqué & cet égard la tradition parle-
mentaire angleise ou encore les idées des inspira-
teurs de la Comstitution - de Broglie et de Prévost-
Paradol - qui n'accordaient qu'd la Chambre basse
le droit de renverser les ministres,

Par contre, les traveux préparatoires de 18

Constitution (projet Dufaure, I9 Mai I873), les dis
cours de Bardoux, Béranger, Dufaure (I2 Février 1878
sont en faveur de 1l'égalité compldte des deux Cham=
bres & cet égard. :
(I) On peut rattdacher aux prérogatives de contrdled
Chambres le droit pour chacune d'elles, en vertu de
la loi du 22 Juillet I9I9, de recevoir des pétibiod®
Il est interdit, par orainte de voir se renouvelel:
excés révolutionnaires, aux auteurs de celles-ci de
les apporter personnellement & la barre.

-—‘——
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I1 semble bien que l'article 6 de la loi du 25 Fé-
vrier 1875 tranche la question en disant que les
ministres seront responsables devant les Chambres.

Néanmoins, durant prés de quarante ans la
solution de cette question a été douteuse. Si le ca-
binet Tirard se retira, les cabinets Freycinet et
Bourgeois refusérent en I880 et en 1896, de s'incli-
ner devant un vote hostile de la haute assemblée,
Par contre, en I9I3, en 1924, en I930, les ministé-
res Briand, Herriot et Tardieu, battusg devant le
Sénat, n'ont point conservé le pouvoir., Il semble -
bien qu'aujourd'hui, en cette matidre, comme en ma-
tiére financidre, le Sénat ait conquis 1'égalité a-
vec la Chambre.

§ III - Fonctions judiciaires du Parlement.

Outre ses fonctions de législation et de
contrdle gouvernementel, le parlement posséde des
fonetions judiciaires.

Alors que les deux premiéres catégories
dattributions se légitiment aisément, il apparait,
au contraire, que la détention de fonctions judi-
ciaires par le Parlement peut plus difficilement se
recommander de motifs logiques et pertinents. Sans
doute, on peut dire des corimes d'ordre politique,
qu'ils ne sauraient relever directement des pres-
criptions du code, et qu'une juridiction spéoiale
peut &tre plus & méme de se prononcer équitablement
qu'un tribunal ordinaire, 1ié par les prescriptions
étroites du cods, A cet égard, on doit constater :
qu'on se trouve en dehors de la ligne de développe-
ment de notre droit contemporain, hostile & toute
juridiction d'exception, que ce gsoit & raison de la
qualité de la personne ou de la nature du déliit,

La véritable raison de l'existence ou peut-8tre
mieux de la survivance d'une juridiction politi-
que - doit @tre recherchée dans les précédents his-
toriques. La responsabilité ministérielle a d'abord
été en Angleterre une responsabilité pémale., La
Chambre des Communes poursuivait le ministre fautif
devant la Chambre des Lords., C'était la procédure
dite d'impeachment. Les ministres prirent l'habitu-
de de se dérober par une démission préventive & 1%m
peachment, En France, quand le régime parlementaire
fut établi, on imita la pratique anglaise de lapaw-
suite de la Chambre basse devant le Chambre haute,
et tout naturellement, en I875, notre Sénat hérita
des Chambres hautes de la monarchie, leurs attribu-
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tioms judiciaires comme il héritait par ailleurs
de leur fonction politique,

‘ Le Chambre des députés remplit le rble de
Chambre des mises en accusation, lorsgu'il s'agit d
Président de la République ou d'un ministre, en vert
de l'article IZ de la loi constitutionnelle du I6
Juillet I875, Le Président de la République, accusé
d'un fait réputé crime, ne peut &tre mis en accusa-
tion que par la Chembre. Les ministrea, par contre,
peuvent &tre poursuivis comme de simples partiocu-
liers, mais clest la Chambre gqui prend l'initiative

~ des poursuites devant le S5énat, s'il sfagit d'un ori

commie dans l'exercice des fonctions ministérielles.

En principe, le Sénat constitue une cour de
justice permenente, mais en fait, celle-ci se réu-
nit de manidre trds intermittente.

Le Sénat est compétent dans trois cas dé-
terminés, o

Ier cas - La compétence du Sénat est exclu-
sive et universelle en ce qui regarde le Frésident
de la République, La Haute Cour peut seule connaltre
des sotes délictueux reprochés au Président de la K
publigue, Il n'y 8 pas besoin qu’il s'agisse d'agtes
politigues, Si le Président de la République commeb
un délit de droit eommun, il n'en est pas moins jus-
ticiable de la Hauts Cour, De plus, le Président de
la Républigque est responsable dans le cas de haute
trahison { art. 6 de la loi du 25 Février IBT75). AU-
cun teste ne précise ce qu'est un crime de haute
trahison commis per le Président de la République.
Différents systimes ont &été échafaudés pour détermis
ner les cas ol le Président de la Répudbligue devrait
dtre condamné de ce chef, Aucun n'est sabisfaisants
11 est évident gu'il atagit d'un crime tout particw
lier, coume sont également toutes particulidres 168
fonctions propres du Président de la République.
Ce sera donc, malgréd 1l'adage "nulla poena,sine 1eg°
le Sénat qui sera le maltre & la fois de la qualifi-
cation du crime et de la psine & sppliquer, Prafique
ment, jusqu's sujourd'hui, jamais il n'y a eu lied
d'appliquer ces dispositions coanstitutionnelles.

2éme cas - La troisidme loi constitutionnell?
article 12 § 2 dit que les Ministres peuvent gtre
mis en accusation par la Chambre des Députés pour
erime commis dans 1l'exercice de leurs fonetions @
qu'ils sont jugés par le Sénat, Dans oe ocas, 18 97
tence du Sénat n'est pas exclusive. Les Ministres
peuvent 8tre indifféremment jugés par le Sénat O

per les tribunaux de droi% comamn, Clest & la Ched®
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bre qu'il appertient de choisir. On a disouté pour
savoir ¢e que l'on devait entendre par crime commis
par des Ministres dans l'exercice de leurs fonctions.
Certains considdrent qu'il ne peut y avoir de poursui-
tes devant la Haute Cour, en dehors des actes prévus
per le Code Pénal. Un autre systéms, au contraire,

considére que la Haute Cour seraif libre de quali-

fier les faits reprochés su Ministre et de lui appli-
quer la peine qulelle jugerait convenable., Clest

dans ce sens qu'a jugé l= Haute Cour dans 1'unique
affaire de cet ordre, qur lui était soumise. L'arrét
Malvy du 8 Aofitt ICI8 condamne celui-ci pour for-
faiture, - alors gqu'il était poursuivi pour haute

_trahison. I1 1ui avciique la peine du bannissement,

non prévu & 1iaruiuid du code pénal relatif & lea
forfaiture (arti=’c I57)- et ne lui appligue pas, au
contraire, la pcina de la dégradation civique expres~
sément prévue po. le méme texte,

36me cmz ~ Le Sénat peut juger tout individu
ayant attenté & la sflireté de 1'Etat, Dans ce dernier
cas, la Chambre n'intervient pas, C'est le gouvere
nement, par décret présidentiel, rendu en conseil des
ministres, qui convoque la Haute Cour, La compétence
du Sénat n'est pas exclusive; le gouvernement est
libre de poursuivre lsa personnes dont il s'agit,
soit devant la juridiction ordinsire, soit devant la
juridiction politigue, 11 se peut méme que 1'instruc-
tion commence devent une Jjuridiction ordinaire et
que le gouvernement, au cours de l'instruction, mo-
difie la compétence et renvoise le prévenu devant le
Sénat, constitué en Haute Cour de justice, D'aprds
le Code, l'attentat se distingue du complot en ce
que le premier, & la différemce du second, implique
un commencement dfexéocution, Pratiquement, le Sénat
a déoclaré qu'il suffisait gu'il y eut concert sntre
plusisurs individus pour attenter ultérieurement &
la slireté de 1'Etat, C'eat le systéme admis, dés
1889, & propos ds l'affaire du Général Boulanger, et
des affaires suivantes, Dérouldde (I899) et Caillaux
(1919). Par contre, le Sénat s'est déclaré incom-
pétent dans 1l'affaire Cachin en 1923,

Le constitution de 1875 déclarait, sans plus,
qu'une loi spéciale déterminerait le proocédure. Cette
loi tarda 4 8&tre rédigée. Plus tard, on en fit deux,
1'une en IB89, 1lt'autre en 1918, L'une et 1l'autre
furent des ceuvres de circonstence, puisque la ‘pre-
midre fut rédigée lorsque les poursuites élaient
déja engagbea contre le Géndéral Boulsnger, ot la se-
conde alors qulétalent 36j%8 .entamées les poursuites
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contre Malvy, -

: Le Sénat constitué en Haute .Cour ne com-
prend pas seulement des sénateurs, mais aussi des magis.
trats, chargés des fonctions de ministdre public, Le
sénat nomme un organe d'instruction, que l'on appelle
la commission d'instruction, Celle~ci est désignée
chaque année, su début de la session ordinaire, au
scrutin de liste. Elle comprend neuf membres, chargés
de procéder & l'instruction des affaires qui seraient
éventuellement déférées au Sénat. Elle e les mémes
pouvoirs qu'un juge d'instruction. Elle peut décider
le non-lieu ou la mise en accusation, Dans ce dernier
cas, l'affaire est renvoyée devant le sénat siégeant
en audience plénidre.

Les débats sont publics, sauf si 1l'affai-
re exige le huit clos, qui peut 8tre prononcé dans les
mémes conditions que devant une juridiction ordinai-
re, Lorsque les débats sont terminés, le sénat déli-
bére en chambre de conseil, c'est-d-dire hors de la
présence des accusés, de leurs défendeurs et du pu-
blic, Il se prononce, d'une part, sur la culpabilité,
d'autre part, sur l'application de'la peine, Le vote
& lieu par appel nominal, Pour pouvoir voter, il faut
avoir été présent & toutes les audiences, Les déci-
sions sont prises 4 la majorité absolue et 1l'arr@t
motivé est lu en audience publique par le président.

Lorsqu'il s'agit de la mise en accusa-
tion des ministres ou du Président de la République,
il peut y avoir deux ministéres publics prés de la
cour de justice (art. 2 et 9, loi de 1898), L'un est
normal et obligatoire, l'autre n'est que facultatif.
Le ministére public normal est composé du procureur
général, assisté de deux avocats généraux. Ces magis-
trats appartiennent & la Cour de Cassation. Ils sont
désignés chaque année par la Cour de Cassation.
Ltautre ministére public peut 8tre composé de commis-
saires, nommés par la Chambre des Députés, eu moment
od celle-ci remvoie devant le Sénat les ministres ou
le Président de la République. Pratiquement, dans
l'unique cas de poursuites contre un ministre (affai-
re Malvy), la Chambre des Députés, en majorité fa-
vorable 4 l'inculpd, n'a pas fait usage de cette pré-
rogative.

Ls Sénat a revendiqué la thése de sa 80U~
veraineté, tant en matiére d'application des peines
que de qualification des faits punissables. Certains
auteurs, en particulier le Doyen Duguit, ont pro-
testé contre cette attitude, Ils déclarent que les
textes font du Sénat un tribunel, que la procédure
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est par conséquent réglée comme pour les tribunaux
judiciaires, et que siégent & oGté des sénateurs,
qualifiés de juges, des magistrats professionnels.

D'autres auteurs admettent, au contraire, que le Sé-

nat, méme constitué en cour de Justice, ne perd pas
pour autant son caractére d'assemblée politique,
Lorsqu'il juge le Président de la République ou un
Ministre pour crime commis dans l'exercice de ses
fonctions, il ne fait donc que mettre en jeu la res-
ponsabilité politique de ces mémes personnages, mais
dans des conditions sensiblement plus graves que
lorsqu’il renverse un ministre. Cette explication a
1'avantage de cadrer trés exactement avec les faits,
comme aussi avec les précédents historiques que nous
avons rappelés.
Toutefois, la thése de la souverainetd du
Sénat, Haute Cour de justice, rencontre assez d'ad-
versaires, et d'autre part, les jugements qu'elle a
rendus ont soulevé assez de protestations pour qu'une
réforme du systéme de la justice politique ait été

_envisagée. Un projet de M, Colrat, garde des Sceaux,

élaboré en 1923, n'a cependant jamais été discuté,
Contrairement d'ailleurs aux affirmations de son au-
teur, il n'aurait point suffi d'une loi ordinaire

- pour créer.une nouvelle juridiction politique. Une

révision constitutionnelle efit été, en tout état de
cause, indispensable.

§ IV - Organisation interne du Parlement
ot Statut des Membres,

L'aocomplissement des diverses fonctions
incombant au Parlement exige deux séries de mesures,
susceptibles de permettre un travail fécond.

v I - Des mesures relatives & l'organisa-
tion interne de chaque assemblée., Celles-ci se trouvert
codifiées dans un document appelé le réglement, et
le soin de leur application revient 4 certains mem=-
bres de la Chambre ou du Sénat, qui constituent les bu-

reaux de chacune des deux Assemblées.

2 « Des mesures protectrices de 1'indépen-
dance des députés et des sénateurs, Les principales
ont trait 4 1'irresponsabilité, & 1l'inviolabilité,
aux 1ncomggtibilites, sux avantages matériels et
honorifiques, & 1a situstion militsire des 1égisla-

teurs.
I. A. Le rdglements: dans sa bridveté, la

Constitution de 1875 ne prévoit & la différence de
constitutions anciennes ou &étrangéres, que deux dis-
positions relatives au réglement intérieur des deux

Source : BIU Cujas
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Chambres: la publicité des séances (loi du 16 Juil-
let 1875, ert. 5), 1'élection du bureau {loi du 16
Juillet 1875, art. 12). Le rdglement est donec l'oeu-
vre d'une résolution prise librewment par l'une et
1'autre des deux assemblées.

Le Sénat a voté son premier réglement le
10 Juin et la Chambre le 16 Juin 1878, Depuis, ces
textes ont été révisés plusieurs fois, en particulier
en 1921, pour le Sénat, en 19I5 et en 1926 pour la
Chambre. Le réglement demeure obligatoire pour les
législatures successives, mais il est toujours sus-
ceptible de révision par l'Assemblée intéressée.

Le réglement fixe les régles de la procé-
dure parlementaire. En particulier, il détermine:

La division de 1'Assemblée en bureaux pouf
ltexemen de 1'élection de ses membres et le désigna-
tion de certaines commissions.

La formation des commissions, leur recru-

* tement, lsur gbnéralité et leur spbcialité;

Le bureau..

‘Election du
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Les conditions et les formes du droit
d*initiative parlementaire;

Le nombre des délibérations ou lectures;

' Les modalités des scrutins et le quorum
exigé:
La procédure des guestions-et interpella-
tions;

La désignetion des membres du bureau de
1'agsemblée;

Les pénalités appliquves aux membres de
l'kssemblée contrevenant au réglement: rappel i 1l'or-
dre, rappel 4 l'ordre avec inseription au procéds-
verbal, censure simple, censure avec exclusion tempo-
reire, (Ces deux derniéres pénalités entrainant 4 la
Chambre la privation de la moitié de 1'indemnité
pendant un ou deux mois et 1'affichage dans la oir-
consoription).

I. B. Le bureaus La discipline des dé-
bats et lfapplication du rsglement sont mssurées par
le bureau.

La constitution de 1875 (loi du 16 Juil-
let, article 1I) dispose que chacune des deux Chambres
désigne chaque année son bureau, Il n'en allait pas
de méme sous certainess de nos anciennes constitu-
tions. En 1852, 1l'Empersur désignait lui-méme le
président et les vice-présidents du Sénat et du Corps
législatif. En vertu de la charte de 1814 (article
43), le roi nommait lo président de la Chambre des Dé°
putés sur une lists de présentation de cing membres.

Aujourd'hui, la Chambre et le Sénat dé-
signent chaque année, au début de la session ordinair®
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leurs bureaux respectifs. Celui-ci se compose dtun _
Président, de- quetre vice-présidents, de dix secré-
taires & la Chambre et de six au Sénat, de trois ques-
teurs, chargés des services administratifs de l'Assem-
blée.

. Avant 1'6lection du bureau, 1'Assemblée est pré-
sidée par le bureau d'ége. La présidence revient eu
plus 8gb, les fonctions de secrétaires aux plus jeunes
des membres de la Chambre ou du Sénat. L'électiom du
buream a lieu au serutin secret. Pendant une courte:
période, de 1924 & I926, la désignation du Présidemt
de la Chambre a eu lieu au scrutin publie. On s'est
accordd i trouver cette pratique tris fcheuse. Les
principales qualités d'un président &étant l'asutorité
et 1'impartialité, celles ci se itrouvent d'auntant
mieux assurées que le titulaire est choisi en dehors .-
de consid®rations exclusivement politiques. 6,

Le Président veille & la séeurité intérisure et
extérioeure de l'Assemblée. Il a le droit de requérir
directement la force armée ou les autorités dont le
concours serait nécesseaire & la protection de 1'Assem-
blée. .

Le Président, ou & son défaut un vice-Président,
dirige les débats. Il doit 4 la fois assurer la liber-
té de la tribune et l‘utllité ainsi que la dignitd de
la discussion. - :

Les secrétaires surveillent la rédection du pro=-
cds verbal de chaque séence et en donmnent lecture au
début de la séance suivante.

Les Présidents de la Chambre et du Sénat sont
respectivement les deuxidme et trolsidme personnages
de 1'Etat. Ils regoivent une importante indemmité. Ils
prennent place dans les cérémonies officielles immé-
diatement aprés le Président de la République. Ils
sont consultés par ce dernier, en cas de crise minis-
térielle, sur le choix de la persommalité susceptible
de prendre la direction du nouveau cabinet.

II - A, L'irresponsabilité :

Aucun membre de l'une ou de l'sutre chambre ne
peut &tre poursuivi ou recherché & 1'occasion des o-
pinions ou votes émis par lui dans 1'exercice de ses
fonctions (lei du I6 Juillet 1875, article 13).

Le Député ou Sénateur qui parle, éorit, vote,
accomplit ces différents actes sous la seule inspi-
ration de sa raison ot de sa conscience. Comme nous
1'avons déjid dit, le droit public frangais prosorit

« Les Cours de Droit » g Répétitions Ecrites et Orales
3, PLACE DE LA SORBONNE, 3 R
E Source : BIU Cujas
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le mandat impératif, Clest-d-dire qu'un Parlementai-
re ne peut valablement s'engager, sous peine de per-
dre son mandat, de voter ou d'agir dans tel ou tel
sens déterminé. De m@me, il ne faut pas que par des
menaces de dommeges, ou par des promesses d'avantaget
un représentant se trouve entravé dans la liberté de
son action politique. La loi du 29 Juillet I88I pré-
cise que ne donneront ouverture & aucune action :

' Les discours tenus dans le sein de l'une des
deux chambres; :

les rapports ou toutes autres pidces imprimdes
par l'ordre de l'une des deux Chambres; :

- les compte rendus faits de bonne foi des séances
publiques des deux chambres. :

En sowmme, dans 1'intér8t de la liberté de parole
et de la bonne gestion des affaires publiques, "c'est
selon la formule de Royer-Collard - un axiome du gou-
vernement représentatif que la tribune n'est respon-
sable que de le Chambre". Ainsi se trouvent évitées
aux Membres du Parlement, les poursuites en diffama-
tion, les ections d'injures que certaines révélations
sur divers agissements ou personnes auraient pu pro-
voquer. Toutefois, un discours entaché de corruption
s'il ne peut par lui-méme donner lieu & poursuite,
peut se trouver ihdirectoment atteint comme conséqued
ce d'un acte antérieur répréhensible, et consistant
en une simple promesse, méme non suivie d'effet.

Ltirresponsabilité couvre les actes et paroles
accomplies dans 1'enceinte du parlement y compris
les réunions dejjcommissions et de groupes. De plus,
les missions & Itextdrieur bénéficient du mBme privie
18ge. Par contre, tout le reste de l'activité du par=

dementaire tombe sous les régles du droit commun.
-Tel est 12 cas, par exemple, des réunions. publiques

dites comptes rondus de mandat, des séances des coB”
seils généraux let des conseils municipaux, etc....e
II, B, L'inviolabilité =
I1 faut distinguer soigneusement celle-ci de
1'irresponsabilité. Les membres du Parlement sont

" goumis aux mémes lois et aux m8mes peines que les 8U"

Source : BIU Cujas

tres citoyens. Ils ont & répondre comme tout le mon=
de de leurs actes ddlictueux ou criminels; mais @
leur égard, la poursuite pénale peut &tre différée.

Clest ce que dit la loi constitutionnelle du
16 Juillet I875; article I4 : ™ Aucun membre de 1'd"
ne ou de 1'autre assemblée ne peut 8tre, pendant 18
durde de la session, poursuivi ou arrdté en matiére
eriminelle ou correctionnelle .......".

La raison de ce privildge doit 8tre trouvée
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£ ' d'une part dans le fait que le député remplit une
! : fonetion dans 1'intér8t du pavs et qu'il convient de
Pondement de le laisser & sa t8che en lui &vitant les poursuites
1'inviolabilité vexatoires et arbitraires. Par ailleurs, le ministd-
re public étant un agent du pouvoir exéoutif, il se-
rait & redouter qu'un gouvernement peu scrupuleux
sntendit se débarrasser d'un adversaire habile et
influent en faisant engager contre lui des poursuite:
e dénuées de fondement.
Limites de 1'ine - Le privildge d'inviolabilité est d'ailleurs as-
violabilité, sez Stroitement circonserit pour ne représenter au-
: cun inconvénient grave. ' i
- L'inviolabilité nfimmunise que pendant les ses-
sions. Un député ou sinateur, en dehors de celles-ci
tombe donc sous le droit commun.
Ltinviolabilité ne s'Stend pas aux poursuites
civiles au principal, ni aux poursuites devant un
Trivunal de simple police. Celles-ci n'entrainant,
ni arrestation préventive, ni consdquences infaman-
tes, ne diminuent point l'sutorité de 1'4lu et ne
. - 1'enlévent pas davantage & l'exercice de son mandat,
Levée de 1'imm- Lt*jmmunité enfin peut 8tre levée par la Chambre
nité, dont l'accusé fait partie, Clest ce que prévoit 1'ar-
ticle I4 de 1la loi du I6 Juillet I875.

Cette autorisation est assez difficilement ac-
cordée. Elle doit 8tre refusée, lorsqu'il n'y a pas
de raisons graves de moralité pour l*accorder. Agir
autrement serait feire décholr une prérogative par-
lemsntaire eu rang d'une simple formalité. On risque-
rait de fausser le jeu des partis et de manquer aux
princiﬁas des institutions en se comportant autre=-
ment. “'autant que la bréve durbe des sessions per-
met 4 la justice d’accomplir son oeuvre en temps u-
tile. Il va sans dire gus la Chambre se prononce seu-
lement sur 1'opportunité de priver 1l'un de ses mem~
bres des circonstances nécessaires & 1l'accomplisse~
ment de son mandat et qu'elle ne préjuge en rien par
son vote dea décisions de justice ultérieures. '
s‘131)ens:1.ox1 de Comme la Chambre peut autoriser la poursuite
48 ddtention dtun de ses membres, elle peut, de mBme, demander
e que 1'un de ses membres détenu soit 1libdré pendant la
durée de la session. Cette fois, ¢'est la Chambre
qui prend l'initiative, tandis que pour le levée de
1'immunité, la demande é&manait du poursuivent. Les
principes mis en jeu sont les m8mes. La Chambre use
rarement de cette prérogative.

2. C, Leg incompatibilitée 3 Les représentante
du pays doivent se consacrer essentiellement &
leur mandat, Ils ne doivent pas profiter de celui-ci
pour obtenir des svantages quant 4 leur situation ma-

hSource : BIU Cujas



b

.BEvolution des
~ _ircorpatibilités

Les dispositions
de la loi de fi=-
nances du 30
Décembre 1928

Fonctions pu-
bliques.

- Exception

Dispositions nou-
velles regardant
1es missions

temporaires : le

cumil ne peut
excéder six mois

Fonctions pri-
; vées

Source : BIU Cujas

_térielle.

e ariemenyv

Les incompatibilités ont d'abord exclusive~
ment porté sur les fonctions publiques ou rétribube

‘par le Trésor. On voulait emp8cher que 1l'attributio

d'une fonction ou 1l'octroi d'un avancement permit a
Gouvernement de s'assurer 1%appui de tel ou tel par

‘lementaire. Ce régime instauré par Guizot sous la M

narchie de Juillet et pratiqué encore dans certains
pays, avait paru, & juste titre, au législateur ple:
de péril pour 1'indépendsnce des &lus.

‘Depuis, les circonstances se sont sensibli
ment modifides. Ltind4pendance des parlementaires
est également mise en péril du fait de grandes entr
prises industrielles et financidres, qui, en s'assu
rant le concours d'hommes politiques, pésent lour-
dement sur l'action législative et gouvernementale.

Dans ces conditions, le régime des incom
patibilités a ét8 profondément modifid par la loi d
finances du 30 Décembre 1928, portant fixation du
budget général de ltexercice I929. Les articles des
lois organiques du 30 Novembre I875 sur 1'élection
des députés et du 26 Décembre 1887 relatives aux 86
nateurs ont été remplacds par les dispositions nou-
velles dont voici l'essentiel ¢ :

Ltexercice de fonctions publiques est ins
compatible avec le mandat de sénateur ou de député.
Le fonctionnaire élu est remplacé dans ses fonctiont
huit jours aprés la vérification des pouvoirs s'il
n'a pas refusé le mandat de sénateur ou député. In-
versement, tout sénateur ou député, nommé ou promi
& une fonction publique, cesse du fait de son accep:
tation dfappartenir au Sénat ou & la Chambre. )

I1 est fait exception pour trois catégo-
ries de fonctiommaires; les ministres ou sous secré-
taires d'Etat;
les professeurs titulaires de chaire donnée en con~
cours ou sur présentation des corps ou la vacance-
s'est produite, | 24 _ Jei
les peraonnes chargées de missions temporaires, 1@
cumul du mandat 1égislatif et de la mission ne pou”
vant excéder six mois.

Le mandat législatif est Sgalement inc%®

~patible avec ¢

a) Les fonctions de directeur, d'adminis
trateur, de membre du conseil de surveillance, de
gérant ou de représentant, de consell juridigue ou
technique exergant des fonctions permanentes et
rémunérées d'une manidre fize dans les sociétés
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shtreprises ou Stablissements, jouissant & titre spé
clal et sous des formes diverses, d’avantages assu-
rés par 1!Etat,

b) Les fonctions de directeur, d'administra-
teur, de membre du Conseil de surveillance, etc....
de sociétés par actions ayant exclusivement un objet
financier et faisant publiquement appel & 1'épargne

‘et au crédit, & moins que 1'intéressé ne détienne dé-

J& ses fonctions au moment de son élection, qutelles
ne se rattachent aux entreprises auxquelles il pare
ticipait 4 la m@me épogue, ou encore que, les ayant
une fois acceptées, le député ou sénateur, aprds a-
voir démissionnd, ait 6té ensuite réélu.

Les parlementaires acceptant. les diverses
fonetions indiguées ci-dessus sont déclarés démis-
sionnaires dtoffice, 4 moins qu'ils n'aient eux m8me:
abandonné spontanément leur mandat. Le parlementaire
intéressé peut faire oppositior & 1la demission.ou &
la déchéance et fournir des explications & I'Assem-

“blée qui prononcera;

En outre, le fait d'indiquer ou de 1aisser
figurer son nom suivi de sa qualité ministerielle ou
parlementaire sur des doouments de publicité finan-

" oidre, industrielle ou commerciale entrafne la dé-

chéance du mandat.
2. D. L'indemnité et les avantages matériels

ou honorifiques, loujours dens le méme esprit que

les dispositions qui précddent, c'est-d-dire en vue

d'assurer 1% xercice régulier et convenable du man-

dat, il est versé au parlementaire une indemnité lui

permettant de consacrer l'essentiel de son activité
4 la chose publigue,

Le probléme de 1'indemnité parlementaire est
une question fort dblicate. Il y a un équilibre &
réaliser entre deux exigences opposées.

I1 ne faut pas uyue 1'indemnité soit trop é-
levée, de facon & ce qu'elle devienne un appft pour
des individus incapables de se proourer par leur tra..
vail ou leur talent des ressources convenables. '

Il ne faut pas davantage gque 1l'insuffisance
de 1'indemnité “parlementaire ou “méme son inexistence

" interdise le recrutement des élus dans tous les mi-

lieux sociaux, ou encore, en ne mettant pas les par-
lementaires 4 l'sbri du besoin, les laisge 3 la mer-
i de sollicitations trop pressantes. On peut dire

4 ocet égard gue les parlementaires les molns payés

sont ceux qui cofitent le plus cher au pays.
11 s'agit d'ailleurs d'une indemnité.et non

point d'un traitement. Le mandat parlementaire repré
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sente un ensemble de frais fort élevés occasionnéds

par le nécessité d'un double domicile, de 1l'entre-
tien d'un secrétsriat, des 1ibéralités indvitables,
ete... De plus, on ddit admettre que la contreparti
logique du développement des incompatibilités résid
dans l'adoption paralléle d‘'un chiffre d!'indemnité

convenable, '

: Le taux de celle-ci, qui était de 9.000 frs
en I875, a été successivement portd 4 I5.000 en IO
4 27.000 en 1920, & 45.000 en 1926, & 60.000 en I92
Comme les variations monétaires ont été trés emples
de I9I8 & 1928, on ne peut pas comparer les chiffre
indiqués ci-dessus. En fait, c'est de IY06 & I9I8
que la situation des parlementaires a été la plus a
vantageuse. Le coefficient guatre, adopté aujourd'h
laisse effectivement le parlementaire dans une situ
tion matérielle assez modeste.

Les membres de la Chambre et du Sénat possé
dent une caisse de pensions, alimentde par leurs ve:
sements et par des libéralités. “ette Caisse verse
des pensions aux anciens membres, 4 leurs veuves et
leurs orEhelins.

es parlementaires, mgyennant un léger abow
nement, jouissent d'un droit de circulation gratult
sur tous les réseaux,

Les Parlementairss ont droit au port d'insi
gnes. Ceux-ci sont constitués par une écharpe trico
lore avec franges d'or se portant en sautoir et par
une plagtie ornée de faisceaux du liecteur et de la
main de justice. Cet insigne est communément appel6
le barométre. Les députéds recoivent également une
médaille d'identité.

2. E.- I1 y & & cet égard opposition entre
le principe fondemental de 1'égalité des citoyens d
vant les charges militaires, et d'autre part les B¥
cessités de l'accomplissement du mandat parlemer‘!t?ij

En temps de paix, il ne peut pas en gone”
ral se présenter de difficultés sérieuses, puisque
puis la loi du 20 Juillet 1895, nul ne peut &tre B
bre du parlement, s'il n'a satisfait définitivei?‘”lt
aux prescriptions militaires concernant le servlce‘
tif. Aucun membre de l'assemblée ne peut, durant m:
session, accomplir de service militaire (au titre d
la réserve) sans autorisation de 1'Assemblée. AucW
membre en service militaire, ne peut participer 8%
vote ou au débat. AU cas de réunion de l'Assemblé°M
Nationale, un parlementaire acoomplissant une Périu
doit immédiatement venir remplir ses fonctions de *
g%slateur constituant. : ’

3o dé
En temps de guerre, la question est trés 4
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licate 4 régler. En fait, de I9I4 4 I918, les parle-
mentaires ont suivi le sort ds leur classe, mais le
gouvernemerit les a laissés libres de venir sidger au
Parlement, s'ils le jugeaient bon. Le projet de loi

d'organisation de la Wation pour le temps de guerre, .
qui n'a point encore été wvoté définitivement, laisse
aux 6lus mobilisables la faculté d'opter entre leur

mandat parlementaire et leur appel sous les drapeaux.
Ce ccmpromis est peu satisfaisant. Puisque le parle~
ment doit siéger en temps de guerre et qu'un conflit
moderne engage toutes les ressources de la nation, il
convient de laisser les législateurs & leurs fonetiom

qui pour 8tre bien remplies exigent des hommes dans
la force de 1'dge et la pleine maturité intellectusl-

le.
Chapitre V
LE GOUVERNEMENT
Ppéliminaires

Le fonctionnement du régime parlementaire sup-
pose la co-existence :

d*un chef d'Etat, élément fixe, permanent, sta-
ble et irresponsable : le Président de la République;
d'un gouvernement politiquement responsable devant
le pouvoir délibérant : le Conseil des Ministres.

Le pouvolir exécutif est au fond exercé en com-
mun par le Prisident de_la République et par le Con-
seil des Ministres. Le Frésident de la RSpublique dé-
tient au point de vue juridique les attributions exé-
cutives, mais, dans la réalité des choses, ces attri-
butions sont exercées par le Conseil des Ministres,
le Président du Conseil ou les Ministres pris indi-

viduellement.,
Ainsi, le pouvoir exécutif, tout comme le par-

lement, se présente comme une institution aux orgae-
nes complexes; 1'idée de la fonction exécutive de
1'Etat, s'incarne aussi bien dans le Président de la
République que dans le Conseil des Ministres. Le Chef
de 1'Etat, ce n'est pas le Président seul; c'est le
Président, complété par le Ministre détenteur du
contre~ceing. On peut se demander d'ailleurs si la
formule, pour exprimer la réalité, ne devrait pas 8-
tre renversée et si ce n'est pas en fait le Président
qui contresigne les actes des Ministres, !

Source : BIU Cujas
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§ I -~ Le Président de ls Répdbliqpe.

Il y a, relativement & la Présidence de la

-

République, trois points importants & examiner :

A - La désignation du Président,
B - Ea situation du Président
C - Les pouvoirs du FPrésident.

A - La désignation du Président.

Certains auteurs ont voulu voir un trait pr«
pre au régime républicain dans la collégielité du
pouvoir exécutif. On serait d'sutent plus &loigné de
la forme monarchique que les fonctions exécutives se
trouveraient confides & un plus grand nombre d'indivi
dus. Clest ainsi que la Constitution de 1792 prévo-
yait un Conseil exécutif de 24 membres sans Président
que la Constitution de 1'An III mettait & la t@te du
pays 5 Directeurs, l'un d'entre eux le Président per
roulement durant trois mois; qu'enfin la Const itution
de 1'an VIII attribuait le pouvoir exbeutif & trois
Consuls (mais ici il n'y avait plus que l'apparence
extérieure de la collégialitd, le premier Consul dé-
tenant en réalité tout le pouvoir). Aujourd'hui en-
core la Suisse et la Bussie conmaissant un exéeutif
colléginl : le Conseil fédéral & Berne et le Conseil
des Commissaires du peuple & Moscou. - :

En I875, comme en I848, la Présidence de la_
République est détenue en France par un seul et uni-
que personnage, portent le nom de Président de la =
Rgpublique. ; »

I1 y a trois principaux modes d'élection du
Chef de 1'Etat, le suffrage universel direct, le suf”
frage universel indirect, le désignation par les par
lements. : ~

Le premier vote d'élection a §té pratiqué &
France en 1848. Il a amené au pouvoir le Prince Loudé
Napoléon Bonaparte et a conduit & la Restauration de
1'Empire. Ce systdme est actuellement usité en Alle”
magne, en Finlande, en Lithuanie et sera sems doub®
bient8t adopté en Pologne,

Le suffrage universel indirect se trouve o
pratiqué aux Etats-Unis, ol chague Etat désignre autb
d'électeurs qu'il posside de représentants de sén8”
teurs au Congréds. Toutefois, dés I796, l'habitude ‘1f
été prise de domner aux électeurs un mandat impérab
qui est toujours respecté, si bien gue 1'élection
second degré n'est plus qu'une formalité et que.
le choix des électeurs présidentiels, le candids
lu est virtuellement désigné.

t é-

8
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La désignation par les Parlements est prati-
quée par la plupart des Républiques européernnes.
C'est, en effet, le systéme qui s'accorde le mieux
avec le gouvernement parlementaire. Le Président éma
nant du Parlement ayant, de ce fait, le maximum de
chance d'8tre en correspondance de vues avec les as=-
semblées dont il sort. Clest ce dernier mode d'élec-
tion qui a été adopté par la Constitution francaise
de 18765, ;

Lrarticle 2 de le loi du 25 Février I875 et
l'erticle 3 de la loi constitutionnelle du I6 Juil-
let I875, déterminent la composition du collége 4lec

toral =t la nrocedure 3 suivre,

Le Président de la République est élu par
la Chambre des Députés et le Sénat réunis, clest-d=
dire par la m8me Assemblée que celle chargée de la
révision constitutionnelle. On donne quelquefois &
1'Assemblée nationale, chargée de désigner le Présie
dent, le nom du Congrds. A la différence de la réu-
nion de l'Assemblée constituante, il n'y a lieu &
aucune délibération préaleble et séparde des deux
Chambres, gui serait sans objet. De méme, il n'y a
& Versailles, ni débat, ni discours, mais de simples
sorutins sans plus, jusqu's ce que soit réunie la ma-
jorité absolue des suffrages exprimés. L'élu de 1'As.
semblée adresse guelguefois des remerciements pu-
blics au Congrés. Plus scuvent, il se contente de
recevoir les félicitations du gouvernement dans un
salon Qui lui est réservé. i

ependant pour éviter la dispersion des

voix et assurer einsi le maximum d'autorité & 1'élu
depuis I9I3, les partis républicains tiennent la
veille du serutin, une réunion pléniére préparatoire
Celle-ci a un caractére simplement officieux. C'est
par elle que fut écartée la candidature Clemenceau
en I9I9, Par contre en ICI3 et en 1924, MM. POINCARE
et DOUMERGUE, mis en 1légére minorité devent 1l'Assem-
blée préparatoire; n'en furent pas moins élus par
le Congres. Ligvantage de la réunion plénidre prépe-
ratoire est done d'éliminer les votes de surprise et
de faire un choix des candidats sous le contr8le de
1topinion.
Le réunion de l'Assemblée nationale se pro
duit, soit réguliérement, soit inopinément.

Jusqu's aujourd'hui, quatre Présidents seu:
lement ont accompli integralement leur septennat :
Jules Grévy de I879 & I886; Emile Loubet de 1899 &
I906; Armand Falliéres de I906 & I9I3; Raymond

Répétitions Ecrites et Orales
R
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Poincaré de I9I3 & I920. Dans ces gquatre cas, 1'élec
tion a précédé le terme 1égal; un mois avant 1'expir
tion des pouvoirs du Président sortant, les Chambres
se sont réunies en Assemblée Nationale pour procéder
& 1'élection du successeur. Le mois d'attente est u-
tilisé par le nouvel élu pour se mettre au courent
et recevoir de son prédécesseur les indications néce
saires & la continuité des affaires publiques, spdei
lement dans le domaine des relations extérieures. Si
le décret de convocation de liissemblée Nationale n!
teit pas rendu en temps utile, celle-ci se réunirait
de plein droit, quinze jours avant l'expiration des .
pouvoirs présidentiels. :
Les six autres Présidents de la République,
ainsi que Jules Grévy, lors de son second septennst,
n'ont point été jusqu'au bout de la durée de leur
mandat. Seux sont morts en fonctions : Sadi Carnot
assassiné & Lyon le 27 Juin 1894, Félix Faure mort
4 1'Elysée le I8 Février I899. Les cing autres ont

‘démissionné : Mac llahon en 1879, Jules Grévy en I887

Casimir Pérrier en I895, Paul Deschanel en 1920, A-

lexandre Millerand en I924. Dans tous ces:cas, en vel
tu de 1l'article 3 de la loi constitutionnelle du I6
Juillet I875, les Chambres se sont réunies immédiaber
ment et de plein droit pour désigner un nouveau Pré=

'sident. La Constitution ne prévoit pas, comme en 184

ou dans certains pays étrangers, l'institution d'un
Vice Président. C'est le Conseil des Ministres qui,

durant le temps trés bref de la vacance, exerce col-
lectivement le pouvoir exécutif (Loi du 25 Février.

1876, art. 7). -

La Constitution ne pose aucune condition d'é
ligibilité. Tout Franceis jouissant de ses droits
civils et politiques peut accéder 4 la magistrature
supréme, méme s'il n's que 2I ans; méme s'il est
naturalisé de fra®che date. Seuls sont inéligibles
depuis la révision de 1884, les membres des familles
ayant régné sur la France. Il yia incompatibilité €
tre les fonctions présidentielles et le mandat de 5
nateur ou de député, Jusqu'd présent, 4 la seule ex—é
ception du Maréchal de Mac-Mahon, tous les présiden‘
ont été choisis parmi les parlementaires. Ils ont T
signé leur mandat au lendemain de leur élection. L@
Président de la Républicue n'est pas inéligible
durant son septennat. En cas d'élection 4 la Cham=
bre ou au Sénat, il doit seulement opter entre 1'V~
ne ou l'autre de ses fonctions. Le cas s'est pro-
duit pour M. Raymond Poincaré élu sénateur en 1920
quelques semaines seulement avant la fin de sa
présidence. Le Sénat, en s'abstenant de valider
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1télection, a ainsi évitd au Président d'avoir 4 se
démettre prématurément.

La durée des fonctions présidentielles est
fixée & 7 ans, Ce laps de temps, plus long que celui
adopté en 1848 et en général dans les pays: étrangers
a 6té choisi en vertu des convenances personnelles
du Mardchal de Mec Mahon. Chaque Président commence
pour son compte une période de 7 ens et est indéfini-
ment rééligible,

Le Frésident peut démissionner. On ne peut
refuser sa démission et celle-cl ne porte pas le cons
tre-seing ministériel. Le ré81dent ne peut 8tre ré-
voqué, mais en pratique il peut &tre contraint 4 dé-
missionner par suite du refus des chefs de la majo= .

- rité de collsborer avec lui. Tel fut le cas de Jules

Grédvy, aprés le scandale Wilson en 1887, et d'Alexen.
dre Millerand en 1924, aprés les élections cartellis.
tes du II M% P
résident, en principe irresponsable,

peut étre mis en gccusetion powr haute trahison par.
la Chambre devant le Sénat. Le Président n'est déchn
qu'aprés le prononcé du jugement de condemnation. Ce
serait alors seulement que l'Assemblée Nationale de=
vrait lui donner un successeur. Il est vraisemblable
gu'en fait, un Président poursuivi devrait démission
ner de bon gré, sous peine de s'y trouver contraint
par 1l'attitude des Chefs de la majorité.

B - La situation du Président de 1la
République

Le Président do 1a République est le Premier
Magistrat d'une nation "polie, élégante et megnifi-
que” (8idyés). Il est grand meltre de 1l'ordre natio=-
nal de la Légion d'Honneur et en porte le grand Coret

“don, il préside aux solennités nationales. Les inju=

res qui lui sont adressées constituent un délit par-
tieulier dit délit d'offense. Il posséde un privilé-
ge de juridiction et reléve exclusivement pour ses
orimes et délits de la Haute Cour. Le Président ré-
side & Paris, sidge des pouvoirs publics, au Palais
national de 1'Elysée. Sont encore mis &4 sa disposi-
tion les résidences de Rembouillet et Fontainebleau
fn vertu de la loi du I8 Septembre 1871, le Prési-
dent re¢oit un traitement qui est aujourd'hui de
I1,600.000 frs, Il s'y joint des indemnités de frais
de représentation et de voyage en relation avec la
dépréciation du frane (I.800.000). Sur cette somme

" le Président doit prélever les indemnités des offi=
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ciers de sa maison militaire, les traitements des
fonetionnaires de sa maison civile.

La maison civile est constitude par chaque
Président i son entrée en fonetion. Elle se composs
d'un secrétaire général, chargé de la direction de:
services, qui soumet 4 la signature du Président le
documents officiels et examine avee lui les dossie:
des gréces, d'un secrétaire général adjoint, minist
plénipotentiaire qui s'occupe particuliérement des

questions de politique extérieure, d'un directeur d
P o}

Cabinet, d'un chef du secrétariat perticulier, de

quatre attachds. L a maison militaire compte un gén
3l de division, chef de la Maison militesire, un co
tre-amiral (le général et l'amiral présentent & la
goature du Président les piéces officielles de cara
tére militaire ou navel), six officiers supérieurs,
un de chaque arme, un officier du corps de santé, w
chef d'escadron de la garde commandant le Palais.

¢ ~ Les pouvoirs du Président.

Les pouvoirs du Président de la République
francaise ne sont pas de pouveirs propres. Le Pré-
sident ne les exerce que par ses ministres, en accOr
eux-mémes avec les chambres.

Toutefois, le Président choisit librement le
premier Ministre, & condition que son choix soit ac~
ceptable par les Chambres et que la situation des pé
tis ne lui impose pas nécessairement une personnaliﬂ
déterminée. Par ailleurs, tout en relevant du contre
seing ministériel, il est entendu que les gréces soB
l'affaire personnelle du Président et qu'elles ne
sont pas considérées corme un acte politique engage®
la responsabilité ministérielle.

Tous les autres pouvoirs s'exercent dans les
conditions précédemment indiquées de contre-seing #*
nistériel et de responsabilité parlementaire. Ils Pe!
vent 8tre groupés en quatre catégories :

a) pouvoir d'ordre international
b) pouvoir d'ordre législatif
¢) pouvoir d'ordre gouvernemental
d) pouvoir d'ordre judiciaire.

a - Pouvoir d'ordre international -

Le Chef d'BEtat représente la nation vis-d-vis de 1
extérieur. Les puissances étrangdires ne traitent en
principequ'avec lui et me cormaissent que lui.
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Le Président négocie et ratifie les traités
(loi constitutionnelle du If Juillet I875), art 8)
La négociation, (c'est-d-dire 1'ensemble des pourpers-
lers préliminaires portant sur le texte du traitd),
sa rédaction, sa signature, ne sont pas l'oeuvre per-
sonnelle du Président, mais de plénipotentiaires a-
gissant en son nom. Le Président donne communication
aux Chembres des traités sussitdt que la sécurité ex-
térieure le permet. Lorsque celles-ci ont donné leur
approbation, le Président peut ratifier; le pays a=-
lors se trcuve 1ié définitivement. z.

Le ‘résident a la direction officielle de la
diplomatie. Les embassadeurs sont acerédités suprés
de lui et il accrédite de m8me les diplomates fran~
gais & 1'étranger (loi du 25 Féyrier 1875 art. ).

Le Président déclare le guerre avec l'appro=~
bation des deux chambres, comme il a été dit plus
haut.

Ainsi qu'on le voit, le domaine de la poli=-
tique extérieure est celui ot le Président jouit de
la plus grande liberté et ol il psut exercer ls plus
sérieuse influence. Lorsque l'hist01re des cinquante
derniéres ennées sera mieux conrue, on mesurers plus
exactement le role de certains Pr031dents, 8 certarns
moments décisifs. ;

b) Pouvoir d'ordre 1égislatif. Ces pouvoirs
concernent les relations du gouvernement avee les
Chambres ainsi que la 1égislation proprement dite.

Le ‘résident communigue avec les Chambres
par volie de messages contresignés par un Ministre
et lus per lui i la tribune. Il n'est fait usage de
ce droit par le Président que dans les circonstances
exceptionnelles et géniralement solemnnelles.

Le Président peut, par veie de décret :

I°- Anticiper la réunion des chambres fixee
par la loi;

2°= prononcer la ¢lB8ture de la session i <
condition que celle-cl ait duré eing mois su moins;

3°= convoquer extraordinairement les chame
bres, aprés cl8ture de la session ordinaire;

4°~ dissoudre la chambre, avec le consente~
ent du Sénat (art. 5, lci du 25 Février I875);

5°~ Ajourner la Lhambre pour un mois, mals
pas plus de deux fois dans une méme session. -

fn ce qui regarde la législation propr emerﬁ :
dite, le Président peut ou doit :

1°) prendre 1'initiative de proiets de

lois;
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2°)» promulguer les lois votées dans les deux
Assemblées, Cette promulgation est obligatoire et
non facultative. . Llle doit avoir lieu dans le délai
d'un mois ou méme dans le délai de trois jours, en
cas d'urgence. = \ ]

; 3°) demender une seconde délibération aux

Chambres, oqui ne sauraient refuser (Toi du IS Juil-
let I875, art. 7). :

4°) Prendre des régements pour 1l'application
des lois ou pour suppléer & leurs lacunes. Le pou- °
voir réglementaire découle, soit d'une disposition

- constitutionnelle générdle chargeant le Président de

surveiller 1Vexécutdan de la loi, soit d'une déléga-
tion particuliére, lorsque la loi stipule qu'elle se-
ra complétée per un réglement d'administration pu-
blique. Pans ce cas, le Conseil d'Etat coit &tre en-
tendu. :
Ciest en vertu de cette prérogative d'ordre
réglementaire que le Président a le pouvoir et 1%*obli
gation d'organiser les services publiecs.

C) Pouvoirs d'ordre gouvernemental.

Le “résident de la République dispose de la
force armée pour défendre l'ordre et la séourité in-
térieure et extérieure de 1'Etat. La Constitution ne
fait pas obstacle & ce que le Président de la Répu-
blique exerce directement le commandement effectif
de l'armée. Cette disposition avait été réservée en
considération de la personnalité militaire du Maré-
chal de Mac Mahon. En fait, la conduite générale de
la guerre incombe au Président et au Gouvernement,
qui fixent les buts essentiels & atteindre, en rela-
tion avec ll'activité diplomatique et la mise en oeu=
vre des ressources nationales. La conduite techniqué
(stratégle et tamctique) des opéretions revient aux .
Chefs militaires.

Le Président de la République norme & tous
les emplois civils ct militaires. I1 est toutefois
1ié par les lois ou les réglements fixent les condi~
tions de capacits, donnant & certains corps un droit
de présentation, ou encore attribuent telle ou telle
fonection déterminée 4 1'élection.

Le Président révoque les fonctionnaires dans

les limites prévues par les lois.

d) Pouvoirs d'ordre judiciaire.- !
Le principel de ces pouvoirs est la grace, qui dis-
pense de la peine principale, mais laisse subsister
les peines accessoires. Depuis I9I9, diverses 1015
ont disposé que le Président pouvrrait user de l2
grice amnistiante i 1'égard de certaines catégories
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dfindividus. On & voulu, en somme, procéder & une
espéce d'individualisation de l'amnistie.

Comme on 1l'a dit plus haut, la grfce est con=-
sidérée comme upn acte d'humanité personnel au Prési-
dent, que le garde des Sceaux contre31gne sans le
discuter,

Le Président peut accorder, comme le roi sous
l'ancien régime, certaines dispenses d'éige ou de pa-
renté en cas de mariage.

Le Président constitue, par déceret rendu en
Conseil des Ministres, le Sénat en Haute Cour de
justice pour juger tout individu prévenu d'attentat
contre la sfireté de 1'Etat.

§ 2 - Les Ministres.

La Constitution de I875 prévoit que les Minis
tres seront désignds par le Président de la Républi-
que, que leur contre-seing sera nécessaire pour tous
les actes présidentiels, que certaines décisions im-
portantes seront prises en conseil, qu'ils seront
responsables devant les Chembres. Fratiquement les
Ministres ont rejeté au second plan la personnalité
du Président de 1la République. Un personnage, que la
Constitution ne nomme méme pas, le Président du Con-
seil, & progressivement réuni entre ses mains 1' eSSeﬂ_
tiel de le puissance gouvernementale.

11 convient d'examiner tour & tour les dif-
férentes catégories de ministres, les conditions de
leur nomination, la durde de leurs fonctions, l'ins-
titution du Conseil des Ministres et de la Présiden-
ce du Conseil, enfin les relations du Gouvernement
et des Chembres.

I1 y a trois catégories de ministres :

Les Ministres & portefeuille, les ministres sans pora
tefeuille, les socus-secrétaires d'Etats.

Les Ministres & portefeuille sont les titu=-
laires d'un département ministériel. Par département
ministériel, il faut entendre les grands services
publics, groupés par affinités et répartis ainsi
sous un certain nombre de chefs. Les services se di-
visent en services intérieurs ou centraux, établis
8 Paris, et en services extérieurs ou d'exécution,
qui fonetionnent sur place.

Le nombre des ministdres a beaucoup varié.

De cing ou six au temps de Louis Philippe et de
Charles X, il est passé & douze en I9I4, 3 dixesept
et méme. vingt-deux pendant la guerre. Il est retom-
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. bé & treize sous le quatriime ministére Poincaré
- (Juillet 1926). Il est aujourd'hui de dix-huit (Mi-

nistére Laval). Les Départements actuels sont ceux
de 1la Présidence du Conseil et affaires &trangéres,
de la justice, de 1'intérieur, des Finances, du Bud-
get, de la Guerre, de la Marine, des Colonies, des
Pensions, du Travail, de 1'Hygidne et de la Prévoyan:
ce sociale, des Travaux publics, de 1'Instruction
Publique, du Commerce et Industrie, de 1'Agriculture,
de 1'Air, Marine marchande et Postes et Télégraphes.
Les termes de la Constitution laissent une

" entidre liberté au pouvoir exécutif pour son aména-
‘gement, Les Ministdres nouveaux sont ordinairement

orgenisds ou réorganisés par décret. Toutefois, le
Ministére des Colonies a ét3, en 1894, créé per une
loi. Depuis I920, un article de la loi de Finances
du 20 Juin déeide qu'une loi est nécessaire pour la
eréation de Ministéres ou sous=secrétariats d'Etat,

- pomme aussi pour les transferts d'attributions. la

mise en vigueur de dispositions de cet ordre ne doit
avoir lieu qu'aprés le vote d'une 18i. Ce texte est
inappliqué et inapplicable. Certains auteurs, corme
¥. Hauriou, le déclarent méme inconstitutionnel.

Le premier rang appartient au Président du
Conseil, puis au garde des Sceaux, qui est de droit
Vice- Président du Conseil, & moins qu'un texte ex-
prés n'en décide autrement, comme ce fut le cas pour
do Freycinet, Ministre d'Etet dans le cinguiéme Mi-
nistére Briand (Cctobre 19I5) et pour M. Joseph:
Ceillaux, dans le neuvidme ministére Briand (Juin
1926). : ' 3
Les Ministres sans portefeuille ont été i=
maginés durent la guerre, de fagon & dommer plus de
prestige au Gouvernmement et & faire entrer dans so8
Conseils des hommes représentatifs des diverses ten-
dences de 1'opinion., A deux reprises, le Président d
Conseil a assumé la présidence sans portefeuille. 0@
fut le cas de M. René Viviani d'Aofit 1914 & Octobre
19I5 et de M. Raymond Poincaré lors de la formation
de son cinquidme Cabinet (II Novembre I1928). :

Les Sous-Secrétaires d'Btet, sont comme 168
ministres d'Etat une simple création coutumidre. I1
v a & distinguer deux catégories de sous-secritaires
d'Btat. Les uns ont pour attribution la gestion d'
un service particulier, détachd d'un ministére;
les P.T.T. par exemple ont été pendant longltemps
un soussseerétariat d'Etat; d'autres, par contre,-
ont pour tlche 1'examen des affaires, qui leur som
renvoyées par le Ministre et pour lesquelles
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ils ont délégation., Le décret de nomination.doit
prévoir l'entrée au Conseil des Ministres.
: Le nombre des sous-secrétaires d'Etat a
beaucoup varié suivant les ministéres.Certains n'
en ont comporté aucunjdans dfautres au contraire
le nombre est monté jusqu'a dix ou onze,Il est ac
tuellement de IO (ministére Steeg décembre 1930).
Les Ministéres s'adjoignent également dans
certains cas des hauts commissaires gui sont des
gsortes de sous-secrétariasts d'Etat sans le titre.
- La Constitution ne met aucune condition &

la nomination des Ministres, La loi organique du

30 Novembre I875 sur-1'élection des députés prévoit
que sont exceptés de l'incompatibilité entre 1'ex-
ercice d'une fonection publique et le mandat parle-
mentaire, les ministres et sous-secrétaires d'Etat
Cette disposition, reproduite dans le texte nouvesm
de Décembre 1928, signifie seulement qu'il n'y a
pas d'obstacle au Pecrutement des ministres parmi
les parlementaires, En principe, la France suit une
voie moyenne entre celle de 1'Angleterre ol nul me
peut 8tre ministre s'il n'est parlementaire,et cel-
le. des Etats-Unis oli le régime de séparation des
pouvoirs exige que les ministres scient pris exclu-
sivement en dehors du congrés.Bn fait, 1'élément.
parlementaire est de beaucoup prépondérant dens la
Constitution des cabinets frangais depuis I870.Tom=
tefois, les départements de la guerre et de la ma=-
rine ont 6été assez souvent occupés par des llinis-
tres génbraux ou amiraux,Il a été aussi fait appel
8 des techniciens pour occuper certeins postes im-
portants mais, ou bien ceux-ci n'ont pas mieux ré-
ussi que de simples parlementaires,ou bien ils ont
fait preuve de qualités politiques et sont entré
définitivement dans la vie publique,

D'eprés la constitution, les Ministres de-
vraient 8tre choisis personnellement par le Prési-
dént de la République. En fait, celui-ci s'en remet
4 une personnalité politique de son choix de former
le cabinet. Le Président du Conseil ainsi désigné
arréte la liste de ses collaborateurs et présente
ceux-ci au Président de la République qui ne eriti
que point ni encore moins ne modifie ses choix,

La plupart des questions viennent en Conseil
des Ministres et y sont discutées,mais il n'y a pas
de régles fermes quant 4 la compétence et quant au
mode de discussion du Conseil, La constitution n'in
dique que trois cas précis dans lesquels le Conseil

intervient obligatoirement,
‘ Répétitions Ecrites et Orales

“ Les Cours de Droit”
R

3, PLACE DE. LA SORBONNE. ¥

Source : BIU Cujas
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- Le Conseil des liinistres, pris en corps,
exerce les attributions du Président de la Républi-
que en cas de retraipe ou de disparition inopinée
du Président (loi du 25 Février I875 art. 7)

Lo Conseil des Ministres désigne des conseil-
lers d'Etat (loi du 25 Février 1875 ,art, 4)

Enfin,,le Conseil des liinistres décide la
réunion du Sénat en Haute Cour de Justice (art, 12
loi du I6 Juillet I875), ‘

liais, outre gqu'un certain nombre de textes
de lois ordinaires prévoient 1l'intervention du Con.
seil, l'article 6 de la loi du 25 Février 1875
qui fait appel 4 la solidarité ministérielle sup=-
pose implicitement une délibération commune des
membreées du cabinet, 4 : e

Le Conseil des Ministres est présidé (du
moins théoriquement) par le Président de la Répu-
blique qui souvent se contente d'assister & 1la réu-
nion, j

La réunion des Ministres seuls, seans la pré-
sidence du Président du Conseil, porte le nom de
Conseil de Cabinet,

On s'est efforcé 4 plusieurs reprises, d'or-
geniser d'une maniére permanente la Présidence du
Conseil de fagon & rendre plus efficacela coordi-
nation des différents départements et plus fécondes
les délibérations du Conseil, Les décrets du 2 lai
et 29 Septembre I9I7 ont été abrogés en 1926",pour

o

" raison d'économie”, Il est & souhaiter que cette r

forme soit reprise et menée définitivement & bien.

Les pouvoirs des Ministres ne sont pas énon-
cés dans les lois constitutionnelles puisqu'ils se
confondent avec ceux du Président de la République,
ou, plus exactement, parce gue la fonction exécuti-
ve est exercée em collaboration par le Président d@
la République et par les Ministres, Par conmtre, 12
Constitution indique nettement la responsabilité
des Ministres devant les Chambres,

Celle-ci peut &tre pénale (loi constitu-
tionnelle du I6 Juillet I875, art, I2) pur mise
en accusation 4 'un ministre par la Chambre devant
le Sénat pour crime commis dans l'exercice de ses
fonctions,La compétence,comme nous l'avons déjé it

n'est 4 cet égard ni exclusive, ni obligatoire

Pratiquement,elle est tout & fait exceptionnellé.

La véritable responsabilité des ministres
est donc la responsabilité politique (loi du 25
Février 1875, art, 6) Les ministres sont solidaire-
merit responsables devant les Chambres de la pOli'
tique générale du gouvernement et individuellemed
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de leurs actes personnels,Lorsque la question de
confiance se trouve posée,elle entraine par lé-méme
le sort du cabinet.En France, la durée des ministé-
res est extrémement bréve., Soixante-quinze ministé-
res se sont succédés depuis le 4 Septembre I870 a=-
vec plus de huit cent ,soixante-dix ministres et de
cent soixante-dix sous-secrétaires d'Etat.Certains
cabinets ont duré quelques jours et méme quelques
heures: cabinet Rochebouet, Novembre I877, 3 jours;
cabinet Ribot, Juin I9I4, 2 jours, cabinet Herriot,
Juillet 1926, 36 heures., Les ministéres les plus
longs n'ont pas atteint trois ans: cabinet Waldeck
Rousseau, juin I899-Juin I902; deux ans, onze mois
sept jours; cabinet Clémenceau, octobre 1506~ Juil=-
let I909: deux ans neuf mois; cabinet Combes, 7 Juin
1902~ I8 Janvier I905¢ deux ans sept mois, dix-sept
jours; quatriéme cabinet Poincaré 23 Juillet 1926 -
6 Novembre I928:deux ans deux mois treize jours.
Cette grande instabilité est due & la fagon
dont fonctionne le régime parlementaire frangais
qui, & la différence du régime parlementaire véri=-
table,n'implique aucune responsabilité du Parlement

devant le corps électoral,
Chapitre VI
LES RAPPORTS DES POUVOIRS PUBLICS
ET LE REGIME PARLENENTAIRE

Préliminaires,

Le régime parlementaire constitue l'une des
trois solutions possible au probléme des rapports
entre le Parlement et le Gouvernement.Toutes les
fois qu'il y a en présence un Parlement et un Gou=-
vernement il s'agit de régler les rapports entre eux
; Ces rapports ne peuvent &tre réglés que de
trois facgons: .

a) par 1'idée de confusion des pouvoirs;

b) sur la base de 1'idée de séparation des

pouvoirs,

¢) sur la base de la collaboration des pou-
voirs.C'est cette collaboration des pcuvoirs qui
caractérise le régime parlementaire,

Tous les pouvoirs se treouvent dans la main
du Parlement,.C'eet” le systéhe qui a été imaginé par
la Constitution girondine et par la Constitution
Montagnarde de I793.I1 eat pratiqué & l'heure actu=-

elle dans la République helvétique,les Linder alle~
mands
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et. en Autriche.Dans ce systéme, le pouvoir exécutif
ost simplement l'agent du pouvoir 1égislatif,clest
pourgquol on l'appelle aussi régime de 1'exécutif dé-
pendant ou subordonné.Cela weut dire que le Gouver-
nement n'a pas par lui-méme de pouvoirs propres:il
est simplement 1'exécuteur des volontés de 1'Asseme-
blée en laquelle se confondent tous les pouvoirs,

Ce systéme a été proposé 4 diverses reprises
en France, En 1848, li, Grévy a déposé un amendement :
dans ce sens qui fut repoussé.

' Les régimes de le confusion des pouvoirs ont
le défaut du moins théoriquement de rendre le pou-
voir exécutif faible.Du moment que 1'exécutif peut
& tout instant 8tre révoquéd,il serait complétement
dépourvu d'autorité si une certaine stabilitd de
fait n'était point obtenue,

Dans ce systéme 1l'exécutif est complétement
indépendant, compldtement séparé du pouvoir législa-
tif. Ce régime de séparation absolue de pouvoirs a
été appliqué particuliérement & la fin du XVIII®
Sidcle, dans trois Constitutions qui ont subi 1'in-
fluence de Montesquieu: Constitution des Etats-Unis
A 1'heure actuelle encore, clest le type de régime
absolu de séparation des pouvoirs qui est pratiqué
aux Etats-Unis et sur le continent américain,

De ce systéme il résulte plusieurs conséquen=-
ces, :

a) les ministres ne peuvent pas &tre membres
du pouveoir législatif,

") les ministres, comme le tituleire du pou-
voir exécutif, ne peuvent entrer au corps législatif
' ¢)les ministres ne peuvent 8tre ni blémés,ni

renversés par le Parlement. MR

Aésouplissement ~ Ce systéme a l'aventage d'assurer un exécu=

pratique .du
systéme,

- tif fort, indépendant, stable. Aux Etats-Unis, ce sys

téme n'est pas strictement appliqué & la lettre.Un
trait d'union s'est établi pratiguement entre le Gou-
vernement et le Parlement gréce aux Comités permae
nents du Sénat et de la Chambre,Ces comités permanent
accomplissent én fait tout le travail du Congrés.

De cette fagon, le contrdle du Parlement se trouve
assuré, mais de maniére occulte, car ces réunions ne
sont pas publiques et #lles donnent lieu & des compro
mis et & des marchandages,C'est 14 un grave inconvé=
nient de ce systéme.Un autre inconvénient résulte du
fait que les comités ne peuvent pas exiger le départ

.des Ministres,

Source : BIU Cujas

Ce régime a été supportadle aux Etats-Unis.
Il ne 1'a pss &té dans les Républiques sud-américai~
nes-qui ont voulu l'eppliquer:il y a donné lieu & des
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' coups d'Etats successifs. Clest ce qui s'était

déja passé sous la Constitution frangaise de 1'An
I qui aveit établi ce systéme,

Le régime parlementaire est un régime de
collaboration des pouvoirs. Il y a néanmoins une
indépendance suffisante assurée & chacun. Les Cham-
bres doivent contréler l'action-du pouvoir exécutif
le Gouvernement de son c8té a certains moyens d'ac-
tions 4 1'égard du Parlement,

C'est ce dernier systéme qui a prévalu pour
la France, mais il a subi des atteintes assez gra-
ves de fagon § perdre certains caractéres essentlels
du raglme parlementaire authentique,

§ I.~ Origine, développement et
caractéristiques du régime parlementaire.

D'ou vient le régime parlementaire? Ce n'est
point une création arbitraire de l'esprit, mais
le fruit d'uns évolution historique qui s'est pro-
duite en Angleterre berceau de ce régime,
Dés 1689, date de l'avénement de Guillaume d'Oran-
ge jusqu'a la fin du premier tiers du XIX° sidcle
(1827) le régime parlementaire a lutté pour s'éta-
blir, Depuis lors, il fonctionne réguliérement
outre=kianche,

Le régime parlementaire s'est transplanté
par imitation, sur le continent européen., Il y a
revétu différents aspects selon les pays et les
peuples. Il a été plus ou moins heureusement et
habilement pratiqué par la majorité des Etats de
1'Europe Continentale, Cette adoption ne s'est
pas produite d'un seul coup, L'établissement du
gouvernement de cabinets s'est fait en différen-
tes étapes, avec des avances et des reculs., Le
premier mouvement date de I8I4-I8I5: successi-
vement les Pays-Bas, la France avec la Charte, la
Norvége, la Baviére, le Wurtemberg, le Portugal
adoptent un régime gouvernemental imité d'Angle~
terre, Le nom de régime parlementaire n'est- pas
prononcé, mais la réalité se trouve incluse dans
les pratiques adoptées. En 1830, seconde vague,en
1848, troisiéme vague, avec établissement du par=-
lementerisme en Piémont, au Danamarck, en Autricho
en Hongrie, en Suéde, en Finlande etec...Plus tard
les pays nouveaux des Balkans, au fur ot 4 mesure
de leur émancipation adopteront égélement le régi-
me parlementaire,

Toutefois, les grands empires, Allemagne,

Russie, Turquie, et dans une certaine mesure 1!

Source : BIU Cujas
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Autriche-Hongrie se montraient réfractaires aux pri
cipes de la responsabilité gouvernementale,devant 1
assemblées élues, Il y avait avant I9I4 des symptdm
d'une évolution probable, mais c'est la guerre qui ¢
provoqué des modifications constitutionnelles décis:
ves; les Etats vaincus et les Etats successeurs ado
Hdrent tous un régime démocratique dont, dans la pl
part des cas, les principales’institutions étaient
emprintées au régime parlementaire qui tend aujourd

" hui & 8tre le droit commun proportionnel de 1YEurope

L'essence du régime parlementaire ne-tient
pas, cela va sans dire, 4 l'existence d'un parlement
Tous les gouvernements seraient & cet égard parlemer
taires puisqu'aujourd'hui tous comptent( le fasciste
comme le bolcheviste) et & la seule exception de la
monarchie absolue) en tant que rouages plus ou moins
importants, une ou plusieurs assemblées délibérantes

'Ce qui caractérise le régime parlementaire
c'est une conception particuliére de la distinctionm,
de la collaboration et de 1'équilibre des pouvoirs

Entre 1l'exécutif et le délibérant ow, pour
parler un langage plus concret, entre le Gouverne=-
ment et les Chambres existe un double lien d'inter-.
dépendances le ministre gouverne, mais seulement ave
la confiance de la majorité parlementaire; le parle-
ment légifére, mais seulement en accord avec 1l'auto=
rité exécutive,

Il va de soi que cet accord se trouve cons= .
tamment remis en cause, Tout l'art, politique dans l
maintien de 1'harmonie et dans la fécondité de lacol
laboration, il faut que le Chef du gouvernement soil
en méme temps le leader de la majorité pour qu'ainsi
le contrdle parlementaire, au lieu de s'épuiser en
vétilles et en traquenards, soit pour 1l'exercice de
ltautorité & la fois une force et une garantie,

Cependant, 14 méme encore, ol le parti cons-
titue un puissant lien organique, l'entente est tou®
jours incertaine et la collaboration menacée,

Sens cesse elles tendent & s'affaiblir et 4 se rpmpr
Naturellement le législatif cherche & empiéter sur
1'exécutif ou au contraire l'exécutif se passer du
législatif, Comment faire marcher ces deux pouvoirs
sccord sinon en essayant une conciliation des point$
de vue, puis, et lorsque le conflit subsiste, en res
courant & l'arbitrage populaire,

Pour se convaincre mutuellement, parlement ot
gouvernement seront en permanent contact, Les minis?
tres issus des Chambres prendront part aux séanceﬂdfl
hAzsemblées; ils obtiendront la parole guand ils 1@

¢
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voudront pour persuader le gouvernement de les sui-
vre, Par contre le Parlement jouira du droit 4'in-
terroger, d'interpeller le gouvernement et d'essayer
ainsi de l'entrainer dans ses voies.

Si le gouvernement n'arrive pas i convainere
la Chambre, ou réciproquement si les députés se
trouvent en désaccord sérieux avec les ministres,il
se produira un conflit entre les deux pouvoirs, Or,
comme le régime parlementaire, de par son essence
méme, exige impérieusement leur accord, lerecours &
un arbitre deyviendra l'unique ressource., En démocra-
tie celui-ci ne saurait 8tre que 1l'électeur. La dis-
solution suivie d'élections générales nouvelles per-
mettra au pays de se prononcer, Un ministére, au deld
de 1la confiance des Chambres, devra rechercher
constamment celle du pays puisqu'au jour ou l'ap-
pui parlementaire lui fera défaut il devra se re-
tourner vers le peuple et lui dire : "De le Cham=
bre ou du gouvernement qui a votre confiance ?

L'égalité entre les deux pouvoirs est complé-
te puisque le Parlement peut toujours provoquer indi-

‘rectement la dissolution en retirant sa confisnce au

gouvernement et que le gouvernement peut toujours
quand il le juge nédcessaire & son autorité provoe
quer une consultation électorale, Ainsi 1'éguilibre
des pouvoirs réside essentiellement dans la néces-
sité d'uns consultation nationale pour confirmer
un gouvernement au pouvoir, ou, au contrairs, pour
ratifier sa mise en minorité par la Chambre. Gou=
vernement et Parlement sont ¢ubordonnes & un maitre
commun, le Pays,

Dans ce mécanisme, le chef d'Etat Honarqgue
ou Président, n'est rien de plus que le régula-
teur ~du systéme, Pour assurer l'équilibre encore
convient~il qu'agisse & point nommé, la force dlar-
bitrage et d'orientation que constitue précisément

'le corps électoral, Mais celui-ci, & la différence

du Parlement et du gouvernement, est un organe pas-
sif, une simple force d'assentiment ou de désaveun,
qui ne pourrait intervenir, si ellaeméme ne se trou=-
vait appelée & le faire, Il faut gqu'un personnage
assure la collaboration correcte des pouvoirs, en
accordant ou en refusant la~ dissolutlon, 6N COonsg-
tituant le gouvernement ou en acceptant leur démis-
sion, C'est le rdle naturel du Chef de 1'Etat, orgéi-
ne régulateur du systdme., On 1l'appelle parf01, 12
arbitre des partis, mais il y a 14 une formule im=
propre, L'arbitrage des partis reléve du corps é-
lectoral, Le Chef d'Etat est plutdt un médiateuvr

Source : BIU Cujas
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chargé d'assurer 1'équilibre et la colleboration
des pouvoirs,

C'est ici ol se marque la différence entre le
parlement aristocratique du début du XIX® sidcle et
le parlementerisme démocratique du XX°, Dans la pre-
miére hypothése, les gouvernements sont peu ou prou
influencés par le souverain qui a, d'ordinaire, sa
politique personnelle et s'efforce de la faire pré-
valoir, Le monarque recherchera l'occasion d'eame-
ner au pouvoir lthomme de son choix et usera i cet-

- te fin du renvoi ou de la dissolution, Au contraire,

Comparaison
de Redslob,

La République

Source : BIU Cujas

avec le parlementarisme démocratique, -le Chef d!'Etat
assistera en spectateur impartial aux luttes des
partis. Il continue sans doute de désigner le pre=
mier ministre, meis il ne le choisit pas, partout
ol la majorité a son chef reconnu, Il prononce la
diseolution, mais il ne la décide pas, laissant ce
soin au président du Conseil soit que ce dernier se
trouve mis en minorité et veuille en appeler au
pays, soit que l'heure soit favorable pour gque celui
ci réolame de 1'opinion un nouveau bail de confience
S'il falleit donner au régime parlementaire
une premiére image on trouverait sans doute celle-ci
dans les anciennes balances que 1l'on suspend au pla=
fond et qui comportent deux plateaux, Ses deux pla-
teaux, ce sont les deux pouvoirs délibérant- et exé-
cubif-, Si 1'équilibre est rompu entre eux, il
faut, pour le rétablir, modifier la pesée, Tel est
le rdle des électeurs, Le Chef d'Etat n'a pas, comme
on l'en convie thalencontreusement quelquefois & exer-
cer une profession indiscréte, Dans notre cpmparai sor
empruntée & R, Redslob, son r8le serait comparable &
celui de la pointe aigué sur laquelle oscille le
fléau, De son affinement dépend toute la "justesse

du mécanisme,

§ 2.- Les déviations du parlementarisme
frangais

La réalité du parlementarisme frangais est

parlementaire,trés sensiblement différente de 1'image que nous

venons d'entrevoir, En I875, la République parle-
mentaire constituait uhe sorte d'anomalie consti-
tutionnelle. L'Assemblée Nationale, comme 1l'on sait,
voulut incorporer sous une enseigne républicaine,
les institutions que 1'on avait cru jusqu'alors
1'apanage de la monarchie, La combinaison s'est
révélée visible. Elle a eu des imitatrices,mais
cependant sa faiblesse est certaine,
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Le régime parlementaire fonctionne péni~
blement sous un chef d'Ktat élu, car tandis que,
1'hérédité staccomiode sans peine de l'irresponse-
bilité, il est difficile de concevoir que 1'élec-
tion n'entraine pas de'risques avec elle,Le Chef
de 1'Etat élu est & certains égards dépendant.Il
se trouve assez loin de la mation pour douter de
son prestige et de la confiance populaire et assez
prés du parlement,qui 1l'a choisi et qui peut le
conbraindre & la restraite,pour mesure la précarité
de son rdle. ) ~ ; ,

Cette faiblesse du parlementarisme républi
cain si elle est inévitable n'est cependant pas

sans reméde, : -
Le tact,le jugement,l'intelligence des si:

- tuations,fruits d'une expérience politique sont 14

‘pour aider le président & surmonter les difficultés
inhérentes & ses délicates fonctiouns,
Le faussement du régime parlementaire
frangais ne vient pas de 14,11 tient essentielle-
Y

ment au rencuvellement de la Chambre & intervalles
réguliers et & date fixe,1%'éqguilibre est chez nous

_ rompu au dStriment de 1%exéeutif,le délibérant domb

il dépend ne dépend lui-mlme de personne puisque 1e
dissolution est doublement entravée par la lettre
de la constitution d'abord,pasr la coutume constie
tutionnelle ensuite, el ean

Le Président de la République ne peut dis-
soudre lea Chambre qu'avec le consentement du Sénat,
Il ne faut donc pas seulement un désaccord entre le
délibérant et l'exbsutif,mais encore un différend
entre les deux ramsaux du pouvoir délibérant lui-m8
me.Et comme,par tradition,laChambre haute,ntaime
pas 8tre on conflit aveo qui que ce soit,mettre i
la dissolution une telle condition cleat pratique=
ment l'abroger, :

Drautant plus que le premier et seul assai
de ltarticle 5 ds la loi comstitutionpelle du 25 Fé
vrier 1875,fut aussi melheureux que maladroit.Le 16
Mei I877,Mac=Hahon en désacoord avec le cabinet Ju-
les Simon sur 1l'orientation de la politique généra-
le, congédia le ministédre et pour le remplacer fit
appel d diverses persounalités momarchistes ou bona.
partistes qui n'aveient pas la confiance de la Cham
bre.Le Président,sur la demende du duc de Broglie,
prononga la dissolution,usant de celle-cid contre
sens puisque le conflit evait son origine non dansg
une divergence politique,entre le-eabinet et la Chan
bro,mais entre le cabinet et le président,Consulter
le Corps dlectoral c'était poser une question person

Répetitions Ecrites et Orales

lSource : BIU é‘ﬂ‘]a‘gﬂ“fs de Droit ™ _ "
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nelle et tel fut bien,en effet,le sens des élec-

tions de I877, D'abord le maréchal dut se soumett:
puis,lorsqutil eut,en I879,perdu la majorité au S
net,se démettre.De ces circonstances,la dissoluti
a gardé, Wien & tort,dans l%esprit des Frangais 1
aspect d'un acte de gouvernement personnel de la

part du Président ou du Gouvernement.Or, tout au
traire,elle devrait 8tre une manifestation de dém
oretie directe,au méme titre qu'un referendum ou

une initiative populaire.

Comme le dit le doyen Duguit:"Le droit d
dissolution a été parfois représenté comme une pri
rogative royale,inconciliable avec les principes
moeratiques,Il est au contraire essentiellement di
mocratique et le meilleur moyen qu'on =it encore
trouvé d'associer le corps électoral & la directi
politique du pays",

Les conséquences de la paralysie de la d
solution sont considérables.Le Parlement devient
nipotent pendent quatre ans;il n'y a plus de véril
ble autorité exéoutive parce que le gouvernement ¢
& la merci des chambres; il n'y a plus de vraie d
mocratie parce que le corps 6lectoral ne peut émef
tre un avis qu's date uits, en pleine confusion @
compléte inecertitude sur la portée du vote,

Si incontestaeblement, la France posséde |
institutions extérieures du régime parlementaire,
l'usage qu'elle en fait la rapproche du pays & Oxé
tif dépendent et & confusion des pouvoirs.

DEUXIEME PARTIE
DROIT ADMINISTRA 2.1 7
Chapitre VII
LES SERVICES PUBLICS

Préliminaires

Le droit administratif étudie 1'organissb
et le fonctionnement des services publiocs,Adminish
c'est assurer le fonotionnement des services publi
Los services sont simplement organisés par des 1lod
Plus ou moins précises et clest dans la limite do
lois que 1tadministration doit se maintenir,
L'administration apparait donc comme 6H&
suborgoynée 4 1a loi et comme ne pouvant agir que ¢
les limites de 1la 1égalité,Cotto idée générale esh
exprimée souvent sous cette forme résumée que 1’
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est un Etat de droit, Cl'est un Etat de 1légalité, par
opposition & 1'Btat dtarbitraire,i 1'Etat que 1'on ep-
pelle souvent d'une fagon plus technique 1l'Etat de polios
Clest en eoffet, une garantie considérable que
1t Administration ne puisse agir que dans la limite de
la loi,parce que la loi est per définitjon,par se na-
ture méme une régle générale qui se détermine sur les
besoins de l'ensemble des administrés et ne préte pas
8 des variations individuelles plus ou moins tandanciew
ses, En principe,l'Administration doit agir dans la li-
mite qui lui est fixée, et c'est le cas le plus géné-
ral, ;

Mais,exceptionnellement, dans certains ecas,
lorsqu'il sera impossible de faire autrement, puisqu®'
une loi ne peut prévoir tout & l'avance, 1fAdministra-
tion aura un certain pouveir d'action sutonome. I1 ne
faut donc point réduire 1'Administration & la simple
fonction d'exécution, elle a aussi une certaine initiae
tive. :

Le Président de la République a des pouvoirs
de deux sortes: en vertu de l'article 3 de la loi du
25 Pévrier 1875,il a la fonction d'assurer ltexécution
des lois.A ce point de wvue, son pouvoir est essentiele-
lement subordonné. D!autre part,le Président de la Ré-
publique a aussi des pouvoirs d'ordre général, autonomee
et il peut parfois, faire des réglements qui ne s'ap-
puient pas sur des lois (exemple: le réglement sur la
police des automobiles de 1899), 7 ;

On voit donc que tout comme le Président de la
République, l'Administration est avant tout subordonnée,
mais il y & des cas ol, néenmoins,l'Administration agit
en dehors de la loi, lorsque la loi est muette,lorsqu’
elle ne s'occupe pas de fixer des rapports juridiques
qu'il s'agit de régler dans un intér8t général,

L'administrateur est & la fois subordonné au
législateur et autonome deans un certsin domaine,Mais
méme lar sque 1'administrateur a pour tlchse de faire exé-
cuter la loi, il peut apporter une certaine liberté dans
la fagon dont il faut exdcuter la loi,

On peut comparer son r8le au rdle de juge. Le
Juge a l'obligation d'appliquer la loi. Il ne peut pas
créer de régles de droit., Mais toutes les fois, qu'une
affaire est soumise 4 un juge et que la question dont
il s'agit tombe sous le coup d'une régle de droit, le
Juge & l'obligation impérative d*appliquer la presecrip=-
tion de la loi. Il ne peut pes s'y soustraire,

L'administrateur, ocependant, a beaucoup plus
de liberté. L'administrateur peut ne pas exiger toujours

E. Source : BIU Cujas
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1'app11catzon de la loi. Par exsmple, l'administra-
taeur peut ne pas dresser procds-verbal & un indivi=-
du qui s'est mis en conbtravention avec un texte guel
congue. Il use donc dfune certaine latitude, a une

certaine dose d'appreciatlan'pour 1tapplication de 1

loi.
Le juge ne se saisit jemais lui-mSme, L'ad—

mlnlstrateur, su contraire, agit, la plupart du
tenips, spontanément. ’

: Enfin l'intervention du juge est intermit=
tente, exceptionnelle, limitée. Lfaction de lfadmi~-
nistration, au contraire, ne suppose aucune circons-
tance exceptiomnelle, elle est nécessaire 4 la vie
quotidienne d'une société orgenisée. L'action du juge
suppose qulun droit a été violé, l'action de 1'admi-
nistrateur ne suppose pas qu'il vy ait eu un désordre
dang le corps social,

§ I = La notion de service public,

La notion de service public est une notion
extrémement variable suivant les pays et suivant les
époques. On peut dire que toute ovganisation én
Etat, en société, suppose un certaln nowbre de servi=
ces publigs; il y a un minimuwn dfactivités qui sont
propres a 1'Etat, Ce sont, par exemple, la justice,
la défense nationale, la police ete,..

Mais, lorsqu'il s'agit d'entreprises de voisl
de communications, on peut se demander si l'on est
en présence de services publics, Aujourd'hui on con~
sidére, -dans tous les Etats et depuis fort longtemps,
que la construction et 1'entretien des routes sont
un service public,

Dtautres services publics ont un caraotera
encore plus facultatif, par exemple, les services
d'enseignement, les services d'assistance,

On remarque que, en dehors de la justice,
de la défense extérieure et intérieure, les autres
services (travaux publics, enseignement, assistance)
ne sont pas nécessairement des monopoles, On trouve 0
Jjointement 1l'action des partieuliers et 1'action de
1'Etat,

- Les services publies sont en somme des ser=-
vices rendus eu public, Avant d'8tre un ssrvice pu-
blie, e'est un service tout court, c'est une activité
utile, o'est un service rendu au public par une orgé
nisation publique par opposition & ce qui est du do
ne de lfinitiative individuelle.

Toute société dit le doyen Duguit, repose

-
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‘sur une double solidarité: solidarité de la division

du travail et solidarité per similitude (o'est-d-dire
paer les points de contacts communs, les manidres de

penser communes qu’ont les individus), o
Les services publies sont toutes les activie

tés dont 1*accomplissement doit Stre réglé, assuré et

controlé par les gouvernants, parce que l'accamg}is~jg

sement de cette activité est indispensable & la réa=
lisation et au développsment de 1'interdépendance
sociale et qufelle ast de telle nature qu'elle ne
peut 8tre assurée complétement que par 1'intervention
de la foree gouvernante, ;

En principe, laos services publics sont gérés
par les fonetiommsires, Néammoins, les fonctionnaires
ne sont pas les seuls agents de gestion des services
publics. Il y a, & o@té des fonotionnaires, d'une -
part les &tablissements d*utilité publique, dtautre
part les concessicnnairss, ’

§ 2 = Les étoblissements d'utilité publigque,

Les établissements d'utilité publique se
distinguent des établissements publics en ce que 1'é-
tablissement public est une administration, 1!'établis=—
sement dlutilité publique n'est qutun particulier ocoo=
pérant & lfexéoution d'un service public. ' €

: Les éteblissements publics sont des services
publics personnifiés, e'est-d-dire que ee sont des ad-
ministrations qui ont regu une certaine autorité et
autonomie au point de vue financier. Il y a des éta-
blissements publies de diverses sortes: les uns dé-
pendent de 1'Etat, d'autres du département, d'autres
enfin, de la commune , Ceux qui dépendent de 1'Etat
sont trés nombreux ., Ce somt : 1'Institut de France,
le Collége de France, les Universités, les Facultés,
les Lycées, les Ecoles frengaises de Rome et d'A-
thénes, des établissements relatifs 4 1'agricul-
ture, la Caisse des Dépdts et Consignations, la Cais=
se des Retraites pour Ja Vieillesse ,..... etc ...
Ceux qui dépendent du département sont : les asiles
d'aliénés, les maisons d'informes, ete .. eto.. Ceux
qui dépendent des Communes sont, les hopitaux, hospices
bureaux de bienfaisance, caisse des écoles, syhdicats s
de communes ste,.., .

La distinction entre 1'établissement public
et 1'établissement d 'utilité publique présente de
grands intér@ts pratiques; les différences découlont de
cotte idde que 1'établissement public est wun organisme
de 1l'administration et 1'établissement d'utilité
un orgenisme privé jouissant seulement de certaines

Source : BIU Cujas
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prérogatives.

a) L'établissement public & une hypothdque

~ légale sur les biens de son comptable (art, 2 I2I

du Code Civil), L*établissement d'utilité publique,
au contraire, n'a pas d'hypothéque sembleble sur les
biens de celui qui détient ses fonds.

b) Ltétablissement public n'est pas soumis,
pour ses dettes, aux voies d'exécution du droit com=
mun, 4au conbraire, 1l'éteblissement 4'utilité publi-
que ¥y est soumis, .

¢) L'établissement public lorsqu'il a de
fonds disponibles est obligé de les verser au Trésor.
Au contraire, l'établissement d'utilité publique peut
conserver ses disponibilités comme il 1l'entend.

Les établissements d'utilité publique ne fou
pas partie de l'administratich. Les personnes qui con
posent ces &tablissements ne sont pas des fonction-
naires, mais leur activité a pour objet 1*intérst gé-
néral tout comme 1l'activité des fonctionnaires, par
suite,*c'est une activitd qui est tenue pour publi-~
que at qui est placée sous le contrSle de l*adminis-
tration, bien.que ce soit une activité privée.

Il y & intérét & ce que des institutions
privées se fondent, afin de rendre au public les md-
mes services que peut leur rendre l'administration.
En particulier, il y a une raison d'économie finan-
ciére, 8i des particuliers veulent bien employer
leurs fonds d'une fagon charitable, par exemple pour
fonder un hospice, c'est autent de moins que les col=
lectivités publiques auront 4 dépenser,

Mais, il ne faut pas nom' plus que ces initiati
ves privées deviemment trop sgissantes vis-d-vis de
1'administration et finelement = se retournent contre
1'intérdt général, sous prétexte de le servir. km
effet, des particuliers, qui fondent, par exemple, d¢
oeuvres charitabldes sont, dens une certaine mesure,
libres de limiter 1faccds de leurs ceuvres charitabl®s
& telle ou telle catégorie dtindividus, Cela peub gtre
Jjustifiable, mais cela cesserait de 1'8tre, si 1tad-
ministration n'exergait pas un certain oontrsle sur ¢
droit de choisir les béndficiaires de leurs 1ibirali®e
ot si elle les laissait sbuser de cette 1libertd.

; Il y a encore une autre raison pour laquell®
il serait dangereux de laisser les 4tablissements 4'U°
tilité p?bl}quo se développer en toute liberté, otest
que cas et?o%issgments puissent acquérir une puis-
'S?nco_c?nfldérabla, méme étrougdre & leur cercle

d act1v1te, ’qui vienne géner 1' EBtat, Un des dan~
69rs de ces &tablissements d'utilité publique est 18

~
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mainmorte, clest-d-dire ltaccroissement considéra~
ble de biens mobiliers ou immobilisrs possédés par
ces établissemonts d'utilité publique qui peut abou=
tir 4 des conséquences économiques, voire méme po=
litiques ffcheuses dans un Etat. 3
Ltadninistration a donc &tabli une liaison
entre elles et les établissements d'utilité publigue,
non seulement par des mesures de surveillance et de
contrdle, mais méme par des bienfaits. :
A la base des établissements dtutilité publi
que se trouvent les asseciations auxquelles l'adminis
tration a conféré la qualité d'établissement publique
11 y a done, au début, un moyen d'initiative absolu=
nent privé., L'association régie par la loi du Ier
juillet I90I sert de fondement aux établissements d'u
tilité publique, ok :
La reconnaissance d'utilité publique a lieu
per déeret rendu en Conseil d'Etat, aprés instrue=-
tion de l'affaire par la section compétente® du Con=
seil d'Etat, Une folis que l'association est reconnue
d*utilité publique, elle est promue au rdng d'établis
sement d'utilité publique et son action gui était pu=
roument privée devient une action assimilée’d 1'actionm
administrative, Exemple: les caisses d'épargne, les

associations qui fondent des hdpitaux, des dispensai-

res, des osuvres charitables, ete....
§ 3 -~ Les concessionnaires de service public

Les concessionnaires sont des particuliers
qui regoivent de l'administration le droit d'assurer
la gestion d'un service public. Autrefois, on les ap=
pelait concessionnaires de travaux publies, Aujourd!
hui, cette expression est remplacée par l'expression
de "concession des services publies". 3

La concession est un régime administratif
complexe, »

a) Elle comporte lvorgenisation d'un serviee
publie, ;i

Tt b) elle comporte un contrat.de. concession qu
régle la situation du concessionnaire & 1'4gard de
1tadministration, . 4

Il y & done, defis la concession, dfune parky
la création d'un service publie,d!autre part la régle
mentation de la situation du concessionnaire & 1tégar
de l'administration, L

: ?e qui est relatif & 1'organisation d'un ser
vice public est perpétuellement modifiable par la 164
tandis que ece qui est relatif au sontrat intervenu ‘Bn

t?e le concessionnaire et 1'administration est intan-
gible, sauf accord entre les parties, La conséquanoé-
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de cette idée que la concession comprend dsux parties
différentes est done trés importante. Elle est aujour
d*hul absolument admise dans la Jurlsnrudence du cons
seil d'Etat pour arriver aux conséquences pratiques
suivantes:

a) il y a pour 1l'administration possibilité
de réviser perpétusllement 1'organisation du service
publie. - :
b) il v a lieu pour le concessionnaire de ue
pas voir empirer la situation financiére sur laquelle
il avait pu regulzerement compter par suite des ac-
cords qutil svait passés avec le pouvoir coneédant.

. Dtabord la concession évite des aventures en
matidre industrielle d'exploitation d'un service pu=-
blic en général. On établit en effet un forfait avee
le concessionnaire, On sait done, en principe exac-
tement ol l'on va. On sait le montant des depenses
qui seront entrainbes shaque annde, D'ume manidre gé-
nérale, les exploitations industrielles faites par
les collectivités publiques sont dangereuses, parce
que la politique st*introduit trés facilement dans
les exploitations qui ne sont pas gérées d'uns fagon
industrislle,

Mais, souvent, le systéme ds la concession
impose une charge plus lourde aux usagers du serviee
public, Dans la concessiocn, ls prix de revient est
majoréd d'une certaine somme pour représenter les béné:
fices, parfaitsment légitimes d'ailleurs, de la com=
pegnie,

Il se peut aussi que le concessionnaire n'ail
pes immddistement les fonds nécessaires pour faire
les dépenses du premier établissement, Il emprunte
pour trouver ces fonds., Seulement, comms son eréditb
est la plupart du temps moindre que le orédit des eol-

lectivités publiques, il ne trouve & emprumter qu'éd

un taux supérieur, D'ol un supplément de dépense
avae le systime de la concession, Enfin, ce systéme
perait parfois un peu vexatoire. Un eertsin nombre
de ponbs-onbt été construits par le systemﬁ de la con=
cossion du XIX® siécle.les communes et les depar’cem@llt
n'ont pas voulu faire les frais nécessaires, Ils ont
confié & des concessionnaires le soin de conbruire
ces pomts, quitte 4 percevoir un péage sur les usa-
gers pendant un certain nombre d'anndes, Avee le déVE
loppement et la rapidité des comminieations, le syst
nfsa pu subgister,

Ce sont, ees inconvénients qui ont fait limi=
ter l'amploi des concessicms depuis un eertain nome
bre d'ennées, Ls ooncession nlest plus employée &Y=

4
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Jourd'hui que pour des servnces publies qui nécessi~-
tent la coopération du concessionnaire ou de ses ome
ployés, comme les chemins de fer,

» I1 faut aussi reconnaitre, qu'en falt, on
assiste 4 une double 4volution tendant d'une part &

3 agéouplir les pratiques rigides de la régie directe -c!

est-d-dire du service géré ct organisé directement par

. 1'Bbat, - et d'autre part 3 associer 1'Etat 4 la bonne
~ou 8 la mouveise fortune du ccncsessionnaire. La théorie

administrative dite de 1l'imprévision - ou mieux ds 1‘
imprévisibilité -(que l'on retrouvera plus loin & pro=

‘pos des travaux publics : chapitre XIV), a pour consé-

guences de délisr les coneessiomnaires d'engagements

© devenus trop lourds et de faire supporter la charge de
- 1'imprévy soit aux usagers, soit i 1'Etat, la oconces-

Distinction

Inytile des

fonctionnai-

"s et emplo-
yés

&mert cone~
tﬂmtuel ob
"8pport légal

sion perd aussi ison caractére forfaitaire. On s'orient

-te vers des formes nouvelles d'entreprise semi-publi-~-

que ou de coopérative de droit public
Chapitre VIII
LES AGENTS AUX SEKVICES PUBLICS

Prélimineires

On a souvent défini le caractére du fonotion-
paire au moyen du "traitement", Cl'est, en effe¥, un des
éléments qui se retrouve de la fagon 1a plus constante
dans le sbabut des fonctionnaires ou mgents au service
publici ;

Certains ont voulu distinguer les fonction-
naires des employSs en disamt que les fonctiomnaires
étaient ceux qui exergalent une part de la puissance pu-
blique, c'est-d-dire qui remplissaient des fonotions que
des particuliers ne pourraient pes remplir; tendis que
les employés éteient ceux qui. étaient au service de 1!
Etat, tout comne ils seraient au service de particuliers

Cette distinotion doit &tre abandonné d'une
fagon compldte. Il n'y a pas & distinguer les fonction~
naires et les employés. Dens la notion large des fonc-
tionnaires doivent enter tous ceux qui sont au service
public et qui, en cette qualité, sont rétribuss par les
deniers publics.

Jusqu'd la fin du XIXéme sidcle, on a consi-
déré la fonoction publique comme une fonction contrac-
tuclld. On a considéré qu'il y avait un louage de ser-
vice, un contrat existant entre le fonctionnaire et 1f

Etat,

* Les Cours de Droit” Repétitions Ecrites et Orales

3. PLACE

DE LA SORBONNE. 3 R

Source : BIU Cujas
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Depuis le début du XIXéme sidcle, on tend &
considérer la fonetion publique comme étant un rapport
18gal oréé par la loi, ('est cette théorie qui, &4 1!
heure actuelle, ost adoptée par la jurisprudence admini
trative, : : a
I1 y a grand intérst a savoi?7ihquelle de c¢
deux théories on se range, Si l'on considére que le lie
qui unit le fonctionnaire 4 1'Etat est un contrat, il
en résulte que ce contrat ne pourra Stre modifid que pa
la volonté des deux parties, 2

Si, au contraire, on admet que la fonction pu
bligue est un rapport 1égal, la loi peut & tout moment
modifier ce rapport légal et par la suite le statut du
fonetionnaire pourra changer, _

Clest la deuxiéme conception qui a triomphé
depuis le début du XAéme sidcle. Son suceds n'est pas
sans rapport avec le développement du mouvement asso-
ciationniste ou syndicaliste chez les fonetionnaires,
Dés 1l'instant que la fonetion du fonctionnaire n'est
Plus garantie par un contrat, le fonctionnaire se trou-
ve dans la nécessité de chercher une protection pour sa
situation ailleurs que dans 1'idée de contrat, Il cher~
che cette protection dans l'association et des groupe-
ments qui opposent la puissance du nombre & toute tenta-
tive de modification au détriment de son statut lépal.

§ 1 - La fonction publique

La fonction publique est un ensemble de pou=
voirs et de devoirs,

La compétence Le pouvoir de faire certains actes implique 1

du fonction~

najre

Source : BIU Cujas

-la compétence, La compétence, clest la sphére dans la~"
~quelle le fonctionnaire a qualité pour agir réguliére-

ment de telle fagon que ses actes aient une waleur juris
dique. Les actes d'un fonctionnaire n'ont, en effet, de
valeur que s'ils sont faits dans la sphére de sa compé=
tence, cette compétence étant déterminde par la loi.
La compétence peut &tre territoriale, les divisions du
territoire déterminant les ressorts de compétence,

Le fonctionnaire regoit des pouvoirs pour fak
re certains actes, mais ces pouvoirs lui sont donnés nod
pas en considération de sa bersonne, mais en considére~
tion de 1'intérét général qu'il doit servir, Ainsi, 18

compétence n'est pas un droit individuel, du fonction=-
naire, c'est un devoir 1égal 4dterminé par la loi, Par
suite, le fonctionnaire ne peut pas s

2)s'opposer & une modification par la loi d¢

sa compétence;
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b)charger une sutre personne #'exprcer ses

du caractdre fonctions, Pour déléguer sa cbmpétence, il faut que
de la compé®. cette possibilité ait été expressément prévue par la

tence

loi,Si la compétence a été déléguée en dehors d'un texte
la délégation est nulle. Cela peut avoir des conséquen-
ces énormes., Il y a eu en 1884 une affaire extrémement
céldbre, 1l'affaire des mariages de Nontrouge (Sirey an-
née 1884.2.20), La loi de 1837 permet au maire quand il
en est emp8ché de déléguer son pouveir pour les mariages
4 un conseiller municipal, le premier inscrit sur 1l'or-
dre du tableau. Or, vers 1882-1883 , le maire de Mont-
rouge avait délégué ses attributions & un conseiller qui
se trouveit en fin du tableau. Ce conseiller municipal
avait procédé par délégation du maire & un certain nom
bre de mariages, Un jour l'administration décida que ces
mariages étaient nuls, parce qu'ils avaient été accom-
plis par le Conseiller municipal qui venait & la fin du
tableau, Cela entrainait des complications infinies.Mais
la cour de cassation cassa 1'arr®t de la Cour de Paris
et vint rétablir les choses dans lfordre , en décident
que la formalité de choisir dans l'ordre du tableau
prévue par la loi de 1837, n'était pas prescrite 4 peine
de nullité et les mariages restdrent valables,

¢) Se servir du pouvoir qui lui a été donné
dens un intér8t persomnel ou particulier. Il manque &
sa fonction et c¢i 1l'on peut prouver qgue ce fonctiomnaire
a agi dans un intérét particulier, l'scte qu'il a fait p
pourrait €tfe annulé. Clest la solution que consacre le
Conseil d'Etat, en admettant ce qu'on appelle le détour-
nement de pouvoir.,

I1 ne faut pas confondre l'excés de pouvoir
avec le détournement de pouvoir, Lorsque le fonctionnai-
re agit en dehors de sa compétence, les actes qu'il fait
gont nuls, Dans l'excds de pouvoir il y a une incompéten
ce absolue. Dans le détournement de pouvoir au con-
traire, le fonoctionnaire en cause avait bien qualité
pour faire l'acte qui lui est reprochd; senlement, il a
fait cet acte avec un but particulier qu'il n'aurait
pas dii avoir, Exemple : un maire a le droit d'accorder
des autorisations de stationnement sur la voie publique
Si le maire révoque cette autorisation pour assurer.la
circulation, le maire reste bien dans les limites de
sa fonetion. lais, si la circulation ne se trouve pas
du tout génée et si le maire veut se venger d'un indi~
vidu qui n'a pas voté pour lui; il y a détournement de
pouvoir.

Les fonctions publiques comportent des avanta
ges et des obligations. Au premier rang des avanta-

Source : BIU Cujas
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ges, figure le traitement pendant que le ‘fonctionnai-
re est en activité. puis la retraite au-deld dtactiviti
du fonctionnaire, ‘

L'avancement est encore un des avantages
accordés aux fonctionnaires qui accomplissent bien lew:
fonctions. :

Il y a en outre des avantages honorifiques
notamment le costume et certaines places réservées dans
les cérémonies pub?lquesa

Enfin, une protection spéciale contre les
injures et les violences, protection assurée d'une fa-
gon plus cfficace lorsqu'il s'egit de fonctionnaires
publics, que lorsqu'il s'agit de simples particuliers.

Aucun de ces avantages ne constitue un droit
individuel, Il ne s'agit que d'un bénéfice légal. Du
moment que ce ne sont pas des droits individuels acquis
tous ces avantages peuvent &tre du jour au lendemain
modifiés par i 8 loi, sans que le fonctionnaire puisse
protester,

la fonction publique donne lieu 4 des obli-
gations, notamment ltobéissance hiérarchique, 1ltobli-
getion de ne pus faire de commerce, 'le secret profes-
sionnel, ete.

Dlautre part, le founcbionnaire doit avoir
une vie privée suffisamment d:gne pour ne pas porter
atteinte au nrestige de la fonction qu'il exerce , La
question de savoir si le fonctionnaire peut faire grév
s'est pose dens ces derniéres spnées d'une manidre
assez fréquente, Il faut répondre que la gréve des
fonctionnaires est contraire &4 la notion méme de serw
yices publics. Cependant la gréve peut €tre un moyen de
défense contre les abus possibles. Il faut distinguer,
au point de vue du fait et au point de vue du droit,
la gréve est attentatoire & la notion méme du service
public puisque si 1'on a orgenisé un certain genre d'
activité en service publie, o'est précisément parce qué
l'on a estimé que ce genre dtactivité était indispensa-
ble 4 la vie de chacun. Le.Conseil d'Etat a eu 1llocoa-
sion de se prononcer & diverses reprises sur la gréve
des services publics, notamment & propos des gréves d@8
agents des postes, il & alors dénié aux fonotionnaires
la possibilité ds faire gréve,

§ 2 -L'entrée des agents au service public
Les agents entrent au service public dan$ de
conditions différentes. Trois systémes sont employés
la pabrimonialité, 1l'élection, la nomination,
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La patrimonialité est un systéme qui considdre
la fonction comme faisant partie du patrimoine de 1l'ine
dividu, Ce systéme était couramment pretiqué sous 1'An-
cien Régime, D'ailleurs, il ne suffisait pas autrefois
dt8tre fils de foncbionnaire pour succédder & son pére, '
il fallait justifier de certaines conditions de capacité,
Mais, dés l'instant qu'on justifiait de ces conditions
de capacité, on pouvait succéder & une charge qui se
trouvait dans un pabtrimoine,

. Aujourd*hui, le systéme de le petrimonialité
nta pius que des applications extrémement limitées, mais
il n'a pag disparu compldtement, notemment pour les offi=-
ces ministériels, Les officiers ministériels ne sont
pas des fonetionnaires, en ce sens qu'ils ne touchent
pas directement un traitement de 1'Etat, mais ece sont, _
tout de mema, des fonctionnaires en ce sens qu'ils colla=
borent & l'accomplissement des fonetions publiques et _gque
leurs tarifs et leurs émoluments sont surveillés par
1'Etat, Les Offices ministériels sont encore des fonc-,
tions patrimoniales; parce que ces offices ne peuvent $-
tre vendus que sous certaines conditions de garanties,

L'avantage de la patr1monialité est 1'extréme
indépendance qu'elle entraine & 1'égard du gouvernement
Seulement, les 1nconvénients ltemportent sur les avanta-

ges. Toutes les fois qu'une charge est patrimoniale, on
‘est tenté de 1'exploiter dans 1'intérdt privé et non pas

dans 1'intérét publiec,
Les fonctionnaires peuvent 8tre désignés par

voie d'élection. Celle-ci assure leur indépendance & 11
égard du gouvernement,mais, par contre, subordonne 1'4lu
8 1'électeur au détriment de l'impartialité,

Le systéme de l'élection des fonotionnaires
a regu une trés large application sous la Révolution

A l'heure actuelle, les juges aux tribunaux de
commerce, les juges aux conseils des prud*hommes sont en
core &lus, mais c'est l'exception que 1!'élection des ma=~
gistrats dans le droit public frangais. C'est par oontre
la rdgle pour les agents décentralisés,

D'aprds la Constitution, en régle générale,
les fonotionnaires sont en thécrie nommés par le Prési-
dent de la République, En pratique, les nominations sont
faites par un certain nombre de fonctionnaires supérieurs
tels que les ministres et les préfets, Des garanties de ct
capacité sont prises pour le recrutement des fonctions
publiques, notamment on fait jouer dans la mesure du pose
sible la garantie du concours préalable,

Source : BIU Cujas
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§ 3 - la sortie des agents du service
publie

Les pouvoirs des fonctionnaires peuvent
prendre fin ¢

a) par la mort du fonctionnaire,

b) par l'expiration de la fonction.Certains
fonctionnaires, en effet, sont nommés pour un temps
déterminé, Exemple : les agrégés dans leurs Facultés
sont instituds pour une période déterminée:neuf ans

en médecine, dix ans en droit,
¢) per la révocation - Clest le retrait &

-un fonctionnaire des pouvoirs qui lui étaient conférés

Dans toute révocation, il faut tenir compte de deux
intéréts: 1'intérét de 1'Etat qui est que la fonction
confiée & un fonctiomnaire soit convenablement gérée:
1'intér8t du fonctionnaire, En France, il n'y a pas de
texte d'ensemble, mais seulement quelques textes spé-
ciaux, concernant la révocation des fonctionnaires, Le
Conseil d'Etat, par sa jurisprudence qui a suppléé 1lid
ol il ntexiste pas de textes législatifs, aux lacunes
de droit éerit ; a distingué un certapin nombre de prin
cipes relatifs & la révocation des fonctionnaires, Le
Conseil d'Etat a, pendant longtemps, admis que la ré-
vocation d'un fonectionnaire était un acte contre le~
quel aucun recours n'était possible? sauf, si le révooa:
tion était irrégulidre en la forme. Le Conseil d'Etat
admet maintenant que la révocation peut &tre abusive au
fond tout en &tant réguliére en la forme, Si le Conseil
d'Etat reconnait que la révocation est abusive au fond
on doit accorder au fonctionnaire révoqué une indem=-
nité, Voir 1l'arr8t Vilenave du 17 Décembre 1903 confir
mé d'ailleurs par un arrét ultérieur, affaire Lacourte
du 15 Février 1907, dans le Sirey, année 1907, 3éme par
tie, page 49 (1)

I1 y a d'autre part un certain nombre de
fouctionnaires qui ne peuvent pas €tre renvoyés sans
(1)On trouvera “Les arréts de la Jurisprudence dans un
recueil spécial; Le recueil des arr8ts du Conseil 4
Etat qus l'on appelle souvent le Lebon, du nom de son
premier rédacteur et, aunjourdthui, assez fréquemment,
le Panhart, du nom de son rédacteur actuel, On trouve-
ra également dans le recueil Sirey les principaux arrébe
du Conseil d'Etat, avec des notes du doyen Hauriou.Le
Dalloz publie aussi des arr8ts du Conseil d'Etat, mais
avec des notes moins abondantes,

Source : BIU Cujas
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reison valeble et gui jouissent de certaines garanties.
Ils jouissent de ce qu'on appelle un état, Un état en
matidre de révocation, c'est la situation dans laquelle
se trouve un fonctionnaire, gqui ne peut &tre l'objet
de mesures de rigueur qu'avec certaines garanties, _
Les fonctionnaires qui ont un état somt les
fonctionnaires qui ont besoin d'indépendance pour exer-
cer _leurs fonctions. Parmi ceux-ci, il faut citer avent
tout les juges. Les juges jouissent de 1tinamovibilité
ne peuvent etre 1ep1aces, ou, & plus forte raison.
ne psuvent &tre renvoyés gulaprés llavis du Conssil
Supérieur de la Magistrature, Ce Conseil est constitué
per la cour de cassation jugeant toutes Chambres réunies
Cette inamovibilité de la magistrature résulte de la
loi du 30 Aolit 1883, modifiée par les leois du 12 Juil-
let et 17 Novembre 1918 et par la loi du 28 Avril 1919,
Ltinamovibilité des magistrats ne stapplique pas d'ail=-
leurs 4 la totalité des magistrats. Elle ne s'applique
pas aux magistrats du Ministére publie, Le Ministére pu=
blic doit &tre dans une certaine dépendance & 1'égard
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. du gouvernement, parce que c'est lui qui intente les

poursuites et met en mouvement l'action publique., Quand
un magistrat du ministére public regoit du gouvernement
ltordre d'informer contre quelgu'un, il est forcé de
se rendre & 1'injonction qui lui est adressée. Seule-
ment, le jour ol l'affaire viendra & l'apydience, le
magistrat du ministére public aura la liberté de dire
qu'il différe d'avis avec le gouvernement sur le bien
fondé des poursultes engagées, C'est l'appllcatlon de

'1taxiome fameux :"La plume est serve, mais la parole

est libre",
Les membres de 1'enseignement supérieur on¥y

une liberté compléte pour enseigner les opinions qutils
peuvent soutenir, parce qu'ils ne peuvent Stre déplacés
que moyennant l'avis du Conseil supérieur de 1l'ins-
truction publique. C'est une quasi inamovibilité,

Les officiers aussi jouissent d'un certain
état, L'idée essentielle, en ce qui concerne les offis
ciers, est la distinction entre le grade et 1l'emploi.
L'officier , grice & son grade, a un droit que l'on
asgimile & un droit de propriété. Il ne peut &tre dépos-
86dé de son grade que par suite d'une condamnation ou
d'une destitution prononcée par un Conseil de guerre;
1'emploi, c'est l'affectation & un service ou & un com=
mandement déterminé, L'emploi est & la dispositiom
absolue du chef de 1'Etat ou du Ministre,

Source : BIU Cujas
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Le statut des La tendance de ces vingt cing dernidres en-
fonctionnai- nées a t6 de développer 4 1'égard de tous les fonc-
res tionnaires les garanties qui n'appartiennent qu'd quel-

gues-uns et 1'idéal que se sont proposées les associa-
tions de fonctionneires a &té d'obtenir, pour tous les
fonetionnaires un stetut, On a abouti d'abord & une
disposition assez importinte dans la loi de finances

du 22 Avril 1905 (art, 85) Lorsque des mesures disci-
plinaires sont prises contre un fonctionnaire, il faut
que celui-ci ait eu au préalable communication de tout
le dossier, afin d'8tre 4 méme de se disoulper des acocu
sations inexactes qui peuvent €tre comtenues dans ce
dossier, Mais c'est une mesure insuffisante et incomplé.
te, Un texte organique est nécessaire, qui, préparé.

en collaboration avec les intéressés et votd par le Par
lement, fixerait les prinecipes essentiels oconcern

le recrutement, l'avancoment, le traitement des sanc-
tions, etec, ete.. Un projet de loi déposé sous ministé-
re Millerand (ler Juin 1820) n'e pas été discuté. Il
était d'ailleurs trés incomplet et pey satisfaisant.

§ 4 - Lo contrBle exercé sur les agents au
service publie

Les mesures qui permzttent d'obtenir le res-
pect de la 1égalité par les agents sont de deux sortes:
A) Mesures non juridictionnelles

B) Mesures juridictionnelles

A) Les mesures noh juridictionnelles

Les mesures non jugidictionnellos destindes
& obtenir le respect de la légalité par les agents
peuvent Gtre :
extérieures & I‘administrntion,
) prises dans,l‘adminiatration méme 3
Les mesures extérieures & 1'administration
Mesures ex~ sont des mesures d'ordre politique.' 'Ce sont les moyens
térieures d'action que leo Parlement possdde sur le Gouvernement
les questions, interpellations@ enquétes,etc,,
Mesures in- Les mesures gui dépendent de 1'administration
ternes méme résultent du contrSle hiérarchique, de la surveil~
lance, du pouvoir disciplinaire et de la tutelle admi-
Le contr8le nistrative,
hiérarchique On « d'ebord établi un contrdle par les aged’
; supédrieurs sur les agents inférieurs, Les agents infé=-
rieurs sont dans wn rapport de subordination vis-g-vis
des agents supérieurs, I1 s'ensuit qu'un agent

Source : BIU Cujas
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supérieur peut refaire, suspendre ou anmuler 1'acte
accompli, par un inférieur hiérarchique,

4 66té du contrdle hiérarchique, il existse
dans l'administration, un pouvoir général de surveil-
lance ; La surveillance différe de la hidrarchie en ce
qu'elle s'exerce sur tous les agenmts sans aucune dis-
tinction. La hiérarchie, su contraire, ne s'exerce qu!
en ce qui concerne les agents & la nomination du gou-
vernement, Il n'y a pas de hiérarchie 13 ot il y a é-
lections. Le pouvoir de surveillance comporte la facul-
té d'adresser des instructions,

Les mesures dzsc1p11na1res sont 1l'sensemble
des mesures au moyen desguelles un fonctionnaire peut
8tre puni de sanctions autres que celles énumérées dans
le Code pénal ou dans les lois représeives générales,
Les répressions disciplineires sont particulidres
aux différents corps de fonctionnaires. Les commiss
sions disciplinaires varient suivant les professions.
Les administrations ont des commissions qui ont tou=
tes un caractére commun parce qu'elles dérivent de 1!
idée de surveillance et un mfme but qui est d'assurer
le respeot par les fonctionnaires des régles de leur

fonction, :
Mais les sanctions disciplinsires sont ap-

pliquées d'une fagon différente suivent les diverses
fonections, tantét elles sont appliquées d'une facgon
absolument arbitraire, par les fonctionnaires supé-
rieurs, tantdt elles sont appliquées suivant des ré-
gles qui prennent une forme juridietionnelle, spéciale
ment lorsqu'il s'agit de Ponctionnaires qui ont besoin
d'une grande indépendance, comme les fonctionnaires

de l'ordre judiciaire,
A l'heure actuelle, le pouvoir disciplinaire

est organisé de deux fagons différentes, mais, d'une ma
nidre générale, il tend 4 sfunifier selon la formule
juridictionnelle qui donne pleine garantie aux fonction
neires , objets de répressions disciplinaires,

La tutelle administrative est le contrble
exercé par sertaines personnes administratives sur cer-
taines autres, dans le double but de protéger les in-
téréts de la personne en tutelle et de maintenir le
bon ordre dans l'administration, la tutelle appartient

ou bien &4 1'Etat, ou bien 3 des personnes qui sont el-

les-mémes en tutelle, Exemple : le département exerce

une certaine tutelle sur les communes mais le départe-
ment est lui-meme en~tutelle i 1'égard de 1'Etat, La
commune est en tutelle & l'Sgard du département, mais

Répétitions Ecrites et Orales

LA SORBONNE. 3 R

Source : BIU Cujas



106 Les Services publies ~ 106

la commmne elle-méme exerce une tutelle sur certains
établissements publics de la commune, comme les hospiw
ces communaux. Il y a donc toute une série de tutelles

- et toutes ont ce trait commun de vouloir assurer le

Le role du
Conseil 4°
Etat

Evolution de
la jurispru-
dence relati-
Tement aux
réglements

Recours en
annulation

et recours

Source : BIU Cujas

respect de la 1légalité par les agents des personnes
en tutells.

B) Les mesures juridictionnelles

Ces divers modes de contrdle sur les agents
sont imparfaits parce qu'ils émanent tous d'agents
qui n'offrent pas de garanties particuliéres de capaci-
té juridique, ni d'impartielité. On a done &té conduit
4 chercher des moyens plus sfirs. On a été amené ainsi
8 1l'institution du contrdle juridicktionnel sur 1l'admis#
nistration, contrdle exercé par les tribunaux adminis-
tratifs, sur lesquels on reviendra plus loin en leur
consacrant le chapitre XII,

Le Conseil d'Etat au contntieux constitue
aujourd'hui la plus grande garantie existant au profit
des administrés contre les abus de pouvoir des adminis-
trateurs, Les administrés peuvent s'adresser au Conseil
d'Etet pour la plupart des actes gu'ils estiment leur
faire tort, Toutefois, il y a encore certains actes,
de moins en moins nombreux, qui demeurent soustraits av
recours du Conseil d'Etat,

S111 s'agit d'actes législatifs,Le Conseil
d'Etat est incompétent. Il n'y a pas de recours contre
la loi, ni devant les tribunauwx administratifs, ni de-
vant les tribunaux judiciaires.

Pendant fort longtemps, le Conseil d'Etat
refusait d'admettre les recours qui étaient intrdduits
devant lui contre les réglements d'administration pu-
blique, parce qu’il considérait que ces réglements d'ad
ministration publique constituaient de véritables loiSe
On disait que du moment que le législateur a invité 1€
Président de la République & agir, le Président de 1@
République agit comme le délégué du Parlement qui lul
a donné des pouvoirs d'ordre législatif, En conséquenc®
on ne peut agir contre un réglement d'administration
publique pas plus qu'on ne pourrait agir contre une lo

A partir de 1906, le Ccnseil d'Etat a admis
qu'un recours pouvait petre rédigé contre les régle-
ments d'administration parce que ces réglements demeu”
reient des actes administratifs et parce qu'il n'y
aveit pas de délégation du pouvoir législatif au Pré-
sident de la République,

D'une manidre générale, le Conseil d‘'Etal °?
met que l'on peut agir contre tous les actes émanant
une autorité administrative, soit par un recours
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en annulation, soit par un recours de pleine juridic-
tion, : 5
Le recours ery annulation n'est néanmoins pas
encore admis par le Conseil d'Rtat 4 l'égard de tous
les actes administratifs quels qu'ils soient.Certains
actes en sont exclusy, sous le titre d'actes de gouver
nement, Il est trés difficile d'en donner une définie
tion exacte,

- Les actes de gouvernement sont généralement
des actes inspirés par des vues d'ordre purement polie
tique ou qui se réfdrent 4 des questions de sfreté géné
rale, Ce sont encore les actes concernant les relation:s
extérieures, ‘
La liste des actes du gouvernement tend 4
se restreindre, La déclaration de 1l'état de sidge
offre un exemple de l'orientation du Conseil & cet

égard. La déclaration de 1'état de sidge elle-méme
a toujours été considérée comme échappant 4 un re-
cours contentieux. On ne peut pas demander une indem=-

nité au gouvernement parce que l'état de sidge a &té
déclaré, Mais le Conseil d'Etat admet que l'on peut
recourir oontre les actes pris en exécution de la dé-
claration de 1'état de siége, Il réduit donc la portée
de 1l'acte de gouvernement, '

Les recours contentieux se présentent sous

une double forme, recours de pleine juridiction, re-

cours en annula?ion.
Le recours en annulation est une institutior

_ particuliérement originale du droit administratif

frangais, Sous le nom de recours pour excés de poue

voir, il permet aux administrés de faire tomber les

actes qui ont été accomplis d'une fagon illégale par
les autorités administratives,

Pour que ce recours puisse 8tre exercé, il
faut le former dans un certain délai assez court., Il
était d'abord de trois mois, Depuis 1900, ce délai
est de deux mois, Il faut d'autre part se trouver dang
un de ces cas d'ouverture du recours pour exeds de
pouvoir, J1 faut qu'il y ait eu une violation d'une ré;
gle légale soit en ce qui concerne le fond du droit,
soit en oe qui concerne la forme,

Pour pouvoir, créer un recours pour détour-
nemerit de pouvoir, il faut avoir un intérét, Au début,
le Conseil d'Etat considérait qu'il fallait avoir un
intérét direct de contribuable dans la commune, - si in-
fime, soit-il, pour demander l'annulation d'un acte au
maire, quand cet acte a pour conséquence de faire
payer au contribuable un supplément de frais qui peut °
8tre seulement de quelques centimes., Aujourdthui,le
Conseil d'Etat se contente d'un intér8t moindre qu'il

Source : BIU Cujas
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ne le faisait au début
: Il y 2 dono un avanbage trés grand qqui se na-
n*feste ainsi au point de vue de la sécurité des ad-
ministrés et qui tend 4 se poursuivre dens la jurisprue
. dence du Conseil d'Etat, tant en ce qui concerne les cas
de recours, pour excés de pouvoir que les cas de retour
pour détournement de pouvoir.,

Le recours de Dens ce recours, on demande au juge une resti-

pleine ju-~ tution ou une réparation pécuniaire; indemnitd ete, Il

ridiction y & en effet; une responsabilité possible des personnes
administratives.

§ 5 = La responsabilité des agents au
service public

L'activité des agents du service public a
pour objet la satisfaction de 1'intér8t général. Mais su
cours de celle-ci, il peut arriver que des intér&ts pri.
vés soient atteints,

- Le conflit de Par exemple; si 1l'on fait passer une route sul

1tintérét gé-la propriété d'un particulier, celui-ci verra ses inté=
néral et de rets lésés alors qu'il y aura un avantage considérable
1'intérét  pour la totalité des autres habitants & ce qu'une route
partioulier soit construite . en cet endroit, Dans ce cas, l'indi¥idu
1686 sura droit A une indemnité par la procedure de 1'

expropriation,
L'individu victlmm du fonctionnement des ser-
vices publics va-t-il pouvoir en obtenir réparation?

Est-ce que 1'Etet est responsable des dormages causés
- par ses agents, ou, au contraire, 1'Etat.est-il irres~
ponsable, :
C'est un probléme qui se présente sous deut
aspects., Si 1'Etat est responsable, il va €tre tenu de
Quel est ‘le donner au particulier victime du tort causé par 1ltexécu-
patiimoine tion du service public. une indemnité. Mais cette indem~
tenu & ré- nité sur le patrimoine de qui va-t-on la prélever? Sur

paration les fonds publics en général, ou bien au contraire, sur
le patrimoine du fonchbionnaire qui a causé l'acte domma=
geable ?

Pendant longtemps. on a considéré que 1!Eteb
nfétait responsable que du tort causé de son fait aux
partlcullers et que s'il s'était comporté de la méme
fagpn qu'un particulier. On n'admettait la responsebili~
té de 1'Btat que lorsque l'Etat agissait par des actes
de_gestion, Au contraire, on admettait que 1'Etat était
irresponsable toutes les fois qu'il agissait par des
actes d'autorité. ]

Distinction Cela supposait admise la distinction entre
ancienne des les actes de gestion et les actes d'autorité, Autrefois;

actes dlauto- on disait d 1'F o er
Bn i e 8 que guand 1 Etat agissalt comre un, particuld

Source : BIU Cujas
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eut pu le faire, il faisait un acte de gestion et
était responsable, qu'au contraire toutes les fois qu':
foisait wn acte de puissance publique, un acte d'au=-
torité, il était irresponsable,

On avait d'ailleurs cherché & donner un fon-
dement juridique 4 cette idée et on avait construit un
certain nombre de doctrines sur l'irresponsabilité de
la puissance publique. D'une fagon générale, on admet-
tait que 1'Etat n'était responsable que parce qu'il
conmettait une faute et que lorsqu'un particulier Stait
18sé, c'était parce qulune faute avait été commise.On
admettait que la faute pouvait donner lieu 4 répara-
tion lorsqu'il s'agissait d'actes de gestion et qu'au
contraire, la faute ne pouvait pas donner lieu i répa=
ration lorsqu'il s'agissait d'actes dtautorité.

A partir de 1905, la doctrine a changé et
le Conseil d'Etat, par une série d'arr8ts, a admis la
responsabilité de 1'Etat en matidre ‘d'actes d'autorité

L'un des plus céldbres de ces arréts est
1'arr8t Gréco du 10 FPévrier 1905 (voir Sirey année
1905,38me partie,page 113 avec une note de M,Hauriou)

Un taureau s'était écheppé dans un village
Les gendarmes avec quelques citoyens s'étaient préci-
pités contre la b8te et avaient ouvert unme fusillade
nourrie sur l'animal, Au cours de la fusillage, le
sieur Gréco avait été bledsé, Il affirmait que la bhalla
tirée 1'avait été par un gendarme, qu'il y avait eu
faute de service de la part de la police et il récla-
mait une indemnité i 1'Etat, ;

Dans l'affaire Lepreux, en 1899, la ques-
tion s'était posée exactement dans les mémes conditions
Un passant avait é6té blessé par une balle au cours 4!
une échaffouréo pendant que des agents de police ten-
taient d'arr@jer des malfaiteurs, Le Conseil d'Etat
avait refusé d'admettre la responsabilité de 1l'Etat
En 1905, au contraire, il admit la responsabilité

Ltarrét Gréco est fondamental, parce que le
Conseil d'Etat admet qu'il peut y avoir responsabilité,
méme pour des actes de puissamce publique, Depuis lors
le Conseil d'Etat n'a cessé de progresser dans cette
voie et il admet la responsabilité de 1'Etat pour les
actes de puissance publigue., Toutefois, le' Conseil
d*Etat fait appel pour accorder des réparations, &
deux idées différentes :

- tant8t, il faut appel 3 1'idée de faute,
- tant6t, il fait appel & 1'idée de risque

La source la plus habituelle de la responsa
bilité civile, cfest 1'idée de faube;, et la formle de
la responsab111te pour faute est donnée par l'article

Source : BIU Cujas
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1382 du code civil
I1 peut y avoir aussi une autre source de res

ponsabilite, ctest 1'idée de risque, l'application la pl
plus considérable qui en a été faite est celle de la
législation sur les accidents du travail d'avril 1898.
Avant 1898, quand un ouvrier était vietime

d'accident du travail, il pouvait agir en responsabilité
contre le patron au nom de ltarticle 1382 du Code civil
Mais il fallait qu'il démontr@it la faute du patron. Or,
il peut y avoir beaucoup d'accidents de travail qui ne

sont pas de la faute du patron, Et, quand méme ils se-
raient de la faute du patron cela est trds difficile &
prouver, Si bien que, la plupart du temps, l'ouvrier é-
chouait dans sa demande en réparations des conséquences
de l'accident dont il avait été victime i

Ctest pour éviter ces résultats qulen 1898
dans la législation sur les accidents du travail on a
substitué 1'idée de risque 4 1'idée de faute, Il n'est
plus besoin que l'ouvrier prouve la faubte du patron
pour qu'il y ait responsabilité, Il suffit que l'ouvrier
court un risque, Il court un risque ocertain du fait de
son travail.Si ce risque vient 2 se réaliser, il lui en
est dfi réparation, Désormais, l'ouvrier n'a plus qu's
démontrer qu'il se trouvait dans le cas de courir le
risque professionnel, c'estd-dire que l'accident est
bien -survenu pendant le travail, Dans cette législation
de 1898, 1'idée de risque a remplacé presque compldte-

ment 1'idée de faute,

On retrouve, en droit public, 4 propos de la
responsabilité de 1'Etat ces deux mémes idées, Responsa=
bilité pour faute et responsabilité pour risque, A 1l'o-
rigine, on admettait uniquement la responsabilité pour
faute ou matidre de droit publie. Aujourd'hui, on com=
mence & admettre la responsabilité pour risque,

A l'ocecasion du fonctionnement des services
publies, il peut arriver que la machine administrative
écrase dans sa course des administrés sans méme qu'il ¥
ait faute de la part des services. Le Conseil d'Etat
admet maintenant que, m8me si 1l'accident administratif
est un accident fortuit, l'individu qui en est victime
doit Gtre dédormagé parce qu'il y a un risque couru par
tous les citoyens qui ne doit pas peser en définitive ~
sur eux. Cette notion de risque ntest encore admise que
tacitement par le Conseil d'Etat, mais elle ltest, 4
condition qu'il s'agisse d'un risque exceptionnels, dé-

passant les risques normaux et ordinajires résultant du
fonctionnement normal des services {Cf. affaires colas

Source : BIU Cujas
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21 Hai 1920,Courtras, 30 Novembre 1923)

On peut comparer, & ce propos, deux arréts
l'arrét de 1'Iéna et l'arr8t de la Double couronne,
L'Iena &tait un cuirassé qui a fait expldsion dans le
port de Toulon en 1906. Il y a eu déflagration des pou=-
dres dans les soutes du navire. La mére d'une des vice
times a demandé une indemnité, Le Conseil d'Etat a
rejeté cette demande disant qu'on ne pouvait pas prou=-
ver,que l'accident qui a causé la mort du matelot fit
le résultat d'une faute et il a écarté la demande d'in-
demnité, _

A la Courneuve, au fort de la Double Couron-
ne, une explosion s'est produite au printemps de 1918
I1 y eut des dég@ts causés & un certain nombre de pro-
priétés qui se trouvaient dans le voisinage et des de=-
mandes d'indemnités de la part des voisins victimes de
1l'explosion du fort, Le Conseil d'Etat a accordé les in.
demnités, tout en constatant qu'aucune faute ne pouvait
8tre relevée 4 la charge du service. Il s'est basé sur
1'idée de risque,

On passe ainsi 4 1'idée de responsabilité
pour faute & 1'idée de responsabilité pour risque.
Ctest une évolution importante qui a commencé 3 se
manifester et qui, certainement, se développera par
la suite. La conséquence en est qu'on accorde beaucoup
plus facilement de réparations qu'on en accordait au-
trefols, ;

C'est au moyen de somme d'argent qu'on peut
réparér un tort causé, qu'il s'agisse d'un tort meté-
riel ou qu'il s'agisse d'un tort moral,

Sur le patrimoine de qui cet argent va-te
i1 8tre prélevé et qui les victimes' d'un t6rt causé
par 1'administration vont-elles pouvoir poursuivre?

Pour admettre la responsabilité du fonction=
naire, on peut dire que le service public doit fonc-
tionner correctement., Le service public est agencé de
telle fagon qu'il doit assurer un avantage aux indi-
vidus, Si un tort est causé par le fonotionnement 4!
un service public, c'est parce que ce service public a
mal fonctionné, Du moment qu'il a mal fonctionné ct'est
qu'il y a eu négligence de la part du fonctionnaire, En.
conséquence, c'est le fonctionnaire qui doit €tre res-
ponsable. Cette théorie est en usage dans certains
pays comme en Angleterre, ol les poursuites contre un
service public qui a mal fonctionné me peuvent jamais

8tre dirigées contre le service public, maibs uni-

¢

Source : BIU Cujas



£ i Les Services Publics 112

Faute du fone-
tionnaire

La garantie
des fonctiop.
naires

Source : BIU Cujas

i

quement contre le fonctionnaire qui a personnellement
commis 1l'acte. :

Cette théorie qui aboutit & la responsa-
bilité exclusive du fonctionnaire en déchargeant 1'ad
ministration est extrémement dangereuse en fait, Elle
aboutirait & tarir le recrubtement des fonctions publi-
ques., Si les fonetionnaires aveient la perspective
d'@tre personnellement responsables de toutes les fau-
tes qu'ils peuvent commettre, on ne trouverait plus de
fonctionneires, Un ministre ne pourrait jamais payer st
sur son patrimoine particulier tous les demmages dus
pour les fautes causdes par l'administraetion de son

département ministériel.

D'ailleurs, en Angleterre m€me ol cette thé
orie existe en fait, les fonctiomnnaires n'ont pas & pa
ver les indemités qui sont mises & leur charge par le:
tribunaux, C'est l'administration qui:vient se subs-
tituer & eux lorsqu'il s'agit de paiement sauf lors-
qu'il y a une faute trds grave, Mais, en Angleterre;
ctest le fonoctionnaire qui est poursuivi , ce n'est pat
le service publie, :

; Une awtre conséquence, dangereuse de cette
théorie, clest gue si le fonctiomnaire doit avoir &
réparer tous les actes dommageables qu'il exdocute,

il n's plus aucurne initiative, il n'ose plus agir du
tout et les services publics sont para ysés dans leur
marche. En conséquence, en cas de mauvais fonctionne~
ment d'un service public, la responsabilité ne doit
pas peser nécessairement sur le fohctiomnaire, elle
ne doit peser sur lui que s'il a commis une faube
telle qu'il soit inexcusable, o

On est done conduit & distinguer ¢

~ le tort causé par le fonetionnement du
service public

- la faute qui a été commise par les agents
de ce seorvice,

¥n Fronce, pendant longtemps, il a 6té in~
terdit de poursuivre, les fonctionnaires A moins d'une
autorisaetion donnée par le Conseil d'Etat. Ce régime
s'appelait le régime de la garantie des fonctionnai-
res (art., 75 de la Constitution de 1'an VIII)Quand un
particulier voulait poursuivre un fonctionnaire, il
devait saisir le Conseil d'Wtat et le Conseil d'Etat
se demandait si l'acte incriminé consztituait une
feute de servics du au contraire une faute personnell®
du fonctiomnaire. Si le Conseil d!'Etat estimait qu'il
y avait faute de service, il ne donnait pas 1'autorise
tion de poursuite, Si an contraire, il admettait,que
le fonctionraire avait commis une faule personnelle,
il accordait l'autorisation
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Ce systéme de la garantie des fonctionnai-
res a été supprimd par le décret du 19 Septembre
1870. Pendant quelques années, on a cru que ce systs
me permettrait de poursuivre les fonctionnaires de~
vant les tribunaux judiciaires, mais s'il en avait été

- ainsi, on aurait par 14 mSme supprimé la régle de la
séparation des autorités administratives et judiciai=-
res, Le tribunal des conflits, en 1873, & rendu un
arrét trés important, l'arr8t Pelletier, asdmettant
que les fonctionnaires ne peuvent &tre poursuivis
devant les tribunaux judiciaires que si l'acte qui
leur est reproché¢ est tellement grave qu'on ne peut

Pait de ser- pas le considérer comme un acte admonistratif. Si
Jice et fait au contraire l'acte n'a pas une gravité particuliére,
personnel et est considéré comme un acte administratif, il est.

réservé aux tribunaux administratifs, Il faut faire
la distinoction entre le fait de service et le fait
personnel, :

On appelle fait personnel ltacte d'un fonc=
tionnaire qui est détachable de ltacte administratif
et qui, par suite, peut &tre apprécié par les tribu
naux judiciaires sans que ceut-ci s'immiscent dans
l'administration. Ce ntest pas alors l'acte adminis-

‘ tratif que jugera le tribunal judiciaire; ctest la fau

= te inexcusable commise par le fonctionnaire qui ne
peut ©tre copsidérée & aucun point de vue comme un
acte administratif.

Rle du tri- Il n'est pas toujours commode de savoir s'
‘bunal des il s'agit d'une faute personnelle ou d'une faute de

conf'lits service, C'est le tribunal des conflits qui jugersa
' S'il s'agit d'une faute personnelle, on ira devant les
tribunaux judiciaires, s'il s'agit d'une faute de ser-
: : vice, on ira devant les tribunaux administratifs.
QRGSPGnsabilité En conséquence, les tribunaux administra-
Qu service de- tifs ne pourront jamais condaimer un fonctionnaire i ve
ant les tri- verser la réparation sur son propre patrimoine. Les
“Hhaux adminis - tribuneux administretifs ne condamment jemais que
tratifs 1'administration., Ce sera le service public qui sera
: responsable toutes les fois que l'affaire se déroulera
- devant les tribunaux administratifs, .
=€Sponcabilité 5 Si, au contraire, le fonctionnaire est tra-
de l'agent de- duit devant les tribuneux judiciaires et s'il est con-
7ant les tri- demné c'est lui qui sura i payer sur son propre patri-
" Bunaux judi- moine, les dormages intdr8ts allouds a sa victime,
¢iaires De ce qui précéde, im semble résulter que
- ou bien ce sera le fonctionnaire person-

r d 0it »
) #LossComs de-Bralt Répétitions Ecrites et Orales

E 3, PLACE DE_1A SORBONNE, 3
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nellement qui sera rcsponsable.

- ou bien ce sera la puissance publique,le
service public qui sera responsable,
et dans ce dernier cas les poursuites devront
dérouler devant les tribunaux administratifs,
dlautres termes, les responsabilités s'excluent,

- ou bien, il y a responsabilite person=-
nelle du fonctionnaire

" = ou bien il y a responsabilite de l'admi-
nistration

Cependant, depuisquelques amnées, on admet

qu'il peut y avoir responsabilité simultenée du
fonctionnaire et du service public. Toute cette matié:
re est en voie d'évolution 4 l'heure actueclle,

Cette évolution s'est produite & la suite
d'un certain nombre d'arréts qui l'ont laissée entre-
voir. mais elle a été nettement affirmée par un arrél
du 2 Mei 1314 du Conseil d'Etat, arr®t Lemonnier (Si-

se
En

rey, année 1910, 3éme partie, page 41). Dans cette

affaire, il y & eu intervention des deux ordres de
Juridiction; juridiction judiciaire et juridietion
administretive sur la plainte de la méme victime du
méme feit administratif, Les deux tribuneux ont accor
d6 chacun des dommages intér8ts 4 cla victime du domma-
ge. Les tribunaux judiciaires ont accordé une indem=--
nité prélevée sur le patrimoine persomnnel de 1l'agent
administratif en faute. le tribunal administratif &
accordé une indemnité prelevee sur 1e patrimoine du '
service public,

Chapitre IX
LA CENTRALISATION ET LA DECNETBALISATION

Préliminaires

Ltadministretion peut 8tre divisée en troif
catégories : Fipdss
: a) l'administration exécutive,
b) 1'administration délibérante,
¢) 1l'administration consultative,

L'adminissration exéoutive est ocelle dans 3

ouelle une m8me autorité prend la décision et 1'ext®
L'administretion A51ibérante =st cellr o
une - autorité , qui est forcément une assembléc preé

une décision exécutoire par voie de délibération, malf
n'a pas le pouvoir de passer elle-méme & l'exicution

/



116 Droit Public (capacité ) lire annés

Mministra- : L'administration consultative est celle ol
‘tion consulta- une assemblée délibdre sur une décision & prendre
. tive mails sans pouveoir exprimer autre chosc gu'un avis.
| St Liadministration exécubive est confide 4 ur
; individu isolé, parce que "si délibérer est le fuit
i de plusieurs; agir est le propre d'un seul” (Sieyds)
B : L'adninistration délibérante et lladminis
tretion consultative sont par définition des assem-
. blées. Exemple d'asscomblées délibdrantes;Conseils lu-
st ‘nicipaux, conseils généraux, Exemple d'assemblées con-
' sultatives:Conseil d'Etat, Conseil de Frifeciure,
Les assemblées d8libérantes et consultatbi
b A ves ne sisdgent pas en permcnence, Elles sidgent com-
- : plétement pendant certaines périodes de temps qui scut
~ détermindes par la loi et gui s'appelleont sessions,

Au contraire, les administrations exdcubti=-
ves sont en fonction d'une fagon continue et permanecné
te.Un certain nonbre d'oblizstions s'imposent donc aux

&5, agents de l'administration exficubive; obligation de
résidence, obligation de se faire remplacer lorscu'ils
s'absentent, obligation de transmettre leurs pouvoirs

" , "~ lorsqu'ils quittent leurs fonctions. ,
¥ Ils doivent continuer -4 expédier les affair
Rapport de  res courantes jusqu'au moment ol leur successcur pren-

I'administra~ dra possession du service, Cette permanence qui est
tion exécuti~- le fait de l'exbcutif lui assure une extréme impor=
¥e avec l'ad- tance, et, pratiquement,gréce i cette permanence,l'ex
dnistration dé-Scutif a le pas sur le délibérant, Mais le pouvoir dé-
libérante libérant prend sa revanche en ce que les décisions

| les plus graves sont prises par lui,

En principe, ltautorité exécutive n'a que
la fonetion de prendre les décisions courantes; lors-
qu'il s'agit de prendre des décisions considérables,
c'est l'administration délibérante qui prend ces dé-
cisions,

§ T - La notion de centralisation et de
décentralisation

b T T T e T uw

s

P

Le probléme de la centralisation et de la _
décentralisation réside dans la détermination des rap- * -
ports qui doivent exister entre l'administration cen-
trale ou ses repriscntunts et les administrations
locales, ces rapporis peuvent €tre établis suivant
deux forrmules extrémes: la formule de centralisation
ou la forrmle de décentralisation

G- Dans un ri{gime de centralisation, 1'admi-
nistration locale et 1l'administration ‘des intéréts
spécisux sont confides 1 une autorité normée rar le
peuvoir central,

Nana 1n . vacdme de Ydcentralieation 1 %543
A0S Uun yYaglime aqe ecentrallsatlion, i'ad
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ministration locale et l'administration des intéréts
spéciaux sont confiés & des auborités qui sont ou bien
nommées par les intéressés eux-mémes, ou bien désignbe:
d'une fagon qui les rend dans une mesure plus ou

moins large indépendantes du pouvoir central,

La définition de la centralisation et de la
décentralisation implique d'asbord cette idée que, dans
un pays domné, il y a lieu de pourvoir d'une part &
l'administration des intér8éts généraux, d'autre part,
4 l'administration d'intéréts locaux ou d'intéréts spé

ciaux,

Il y a, d'une part, des intér8ts généraux.
d'autre part, les intéréts locaux et spéciaux, clest
& cause de 1l'étendue du teriitoire, Il y a une certaine

©  evec les inté-diversité d'intér®ts entre les diverses régions fran-.

réts locaux
ou supérieurs

La déconcenw
tration

Source : BIU Cujas

gaises, Donc, les conditions de l'administration ne
peuvent pas €tre partout les mémes, parce que les
intéréts des habitants sont différents, Il faut donc
admettre, dans la mesure compatible avec l'unité natio-
nele et avec une certaine uniformité des services

que les intéressés puissent régler eux-mémes de la
fagon gu'ils jugent & propos les questions qui les inté
ressent le plus spécialement,

Non seulement les intér8ts sont différents
mais, s'ils ne 1'étaient pas, il ne serait pas possi-
ble que de Paris on administre toute la France. En
effet, toute question d'administration, méme si 1l'on
salt sur quel principe elle sera résolue suppose une
étude de condition de fait du probldme et cette &tude
ne peut s'accomplir que sur place,

Et donc c'est le pouvoir central qui est
chargc de prendre une décision sur une question d'irtﬁ‘

rét local, il ne pourra prendre cette décision qu'apré
enquéte sur place, gqu'aprés s'Stre fait envoyer un
rapport sur les résultats de cette enquéte, d'ol perte
de temps, et chance d'erreur,

11 y a donc nécessité pratique de résoudre
les questions locales en tenant compte des vosux des
intéressés. Clest pour cela que ceux-ci nomment des
autorités administratives, locales ou spbeiales, char-
gbées d'administrer leurs intéréts locaux ou spéciauX

On peut d'ailleurs, en partie, donner sabis®

faction aux intér@ts locaux ou spéciaux, d'une autre
fagon, On peut faire la déconcentration, au lieu de
feire de la décentralisation Dans la déconcentration
les autorités qui réglent les questions locales sonb
des sutorités inctcllles snr plece, mais qui dépenden?
du pouvoir central, L'utilité de la déconcentration <%
d'emp@cher les alldes et venues successives de doosi®l®
entre les extrémitds du torritoire et garisd
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‘Le pouvoir central remet la décision &4 des augents
nommés par lui, Mais ce n'est pas la décentralisation
c'est la déconcentration, parce que la décision est
prise par des autorités dépendant uniguement du pou-
voir central. Les préfets sont, dans beaucoup de cas,
des agents de déconcentration, Les avantages de décon~
centration sont d'empScher l'engorgement des affaires
8 Paris, et d'accélérer les décisions dans les ques-
tions d'ordre administratif,

Caractéres de I1 ne faut pas dire, comme on le dit quel-
la décentrali-~ quefois que la décentralisation suppose nécessairement
sation gue les autorités locales sont nommées par les intéres.

868, La nomination par les intéressés serait certaine
ment le mode le plus simple et le plus efficace de /
réaliser le décentralisation, mais ce n'est pas le
seul. En effet, si les autorités locales étaient dé-

La nomination signées par la voie du sort, il y aurait indépendance
. par les inté- de ces autorités 4 1'égard du pouvoir central, on
ressés serait en droit de parler de décentralisation., Il faut
donc, en outre, pour qu'il y ait décentralisation, que
les autorités 1locales aient une compétence dans
laquelle elles échappent & la hiérarchie des agents
du gouvernement. Pour qu'il y ait décentralisation
il faut qu'il y ait non seulement indépendance des
autorités locales dans la maniére dont elles sont
instituées, mais indépendance da cses autorités loca-
les dans leur action, clest-d-dire qu'il faut qu'ellss
ne soient pas incorporées dans la hiérarchie ordinaire
de ltadministration générale,
_ On peut décentraliser de deux manidres :
la décentrali-~ Ya décentralisation par région est la plus fréquente
Sation terri- saujourdthui. C'est celle qui est apparue la premiére
Sioriale dans l'histoire de l'organisation administrative,
I"‘\-décent:(‘al:i_sa-E:.‘cezrz.ple : les conseillers généraux ont des attribu-
_bion par ser- tions en ce qui concerne le départenent,
Vice ' La dGcentralisation par service jouit au-
- jourd'hui d'une assez grande faveur spécialement depu®
quelques années. Elle tend 4 transformer en &tablissex
ments publics des services publics qui étaient jus-
que ld confondus dans la masse des administrations
généreles. On décentralise, en ce sens, que l'on cons-
- titue des services d 1'état d'autonomies individuali
: “sées , ayant une autonomie financidre et une certaine
liberté de gesticn,

§ 2 - Histoire de 1la centralisation et de la
decentralisation

|

Sous l'ancien
. “rance était extrémement

- Source : BIU Cujas
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diaire des fonctiomnaires qu'on appelait les inten:
dents, placés chacun & la t8te d'une division pppelie
"géniralité".Il y avait 35 généralités et les inten-
dants étaient les agemts du pcuveir royal,

Cette centralisation a été détruite par ma
Constituante qui a substitué 3 l'administration des
diverses parties du royaume par le pouvoir central
1'administration par les intéressés eux-m8mes, La Cons
tituante a abandomné les divisions territoriales pré-
cédentes et a créd 89 départements. Elle a confié la
gestion des intéré@ts locaux de ces départements = des
assemblées électives, auxquelles ellea méme sbandonné
un certain nombre de questions d'intérét génsral.Elle
a poussé & l'excds la décentralisation. Les résul-
tats, trés peu satisfaisants, ont engendré une véri-
table anarchie administrative. La Convention a réagi
en réalisant partout gréce & ses commissaires, 1'unité
qui avait 6té mise en péril par les réformes décentra-
lisatrices & ltexcés de la Constituante,

La Constitution de 1'An VIII a rétabli une
administration fortement centralisée. L'Empire a ac-

- centué encore cette centralisation, en supprimant la

faeible intervention des administrés par la présenta-
tion des autorités locales. Théoriguement, les fonc-
tionnaires locaux pouvaient 8tre choisis par les ad-
ministrés. Il y aveit des listes dressées par les é-
lecteurs eux-mémes qui, de liste en liste, se rédui-
saient au l0éme jusqu's l'élection définitive,C'était
simplement une présentation qui était accordée aux
électeurs, mais, méme ce faible moyen d'intervention
a été compldtement supprimé par 1'Empire. Tous les
foncticnnaires locaux ont été nommés par 1'Empereur
seul,

Le mouvement décenmtralisateur commence avec

. 1a monarchie de Juillet. Les lois de 1831 et de 1837

sur les communes et les lois de 1833 et 1828 pour
les départements domment aux orgenismes régionaux 18
Jouissance de certains droits dams la gestion des af-
faires locales. Dans les communes, les maires sont
toujours nommés par le roi ou par le préfet,suivent
1'importance de la localité, mais ils doivent &tre
nommés permi les conseillers municipaux, Dans les dé-
partements, les conseillers g3néraux peuvent prendre
certeines délibérations réglant sur des points spd -
ciaux les affaires du département.

Le second Empire n'a pas d'abord fait do
dScentralisation, mais de la déconcentration.Celle -1
a donné ds bons résultats et des aventages effectils
Le décret du 25 lars 1852 déligus au préfet le pou-
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voir de statuer sur un trés grend nombre d'affaires

qui jusque l& é&tanient réservées 4 la décision du
gouvernement. Puis l'opinion réclamant avec vigueur
des réformes décentralisatrices , une loi du 18 Juile
let 1866, sur les conseils généraux suivie d'une au-
tre loi du 24 Juillet 1867 sur les conseils munici

paux vint augmenter les pouvoirs des autorités élues

du département et de la commune,
La troisiéme République dés le début de som
existence entre nettement dans la voie de décentrali-
sation. La loi du 10 Aol 1871 sur l'organisation
départementale est essentiellement décentralisatrice
Cette loi augmente considérablément les pouvoirs des
conseils généraux-et elle crée un organe spdcial nou-
veau, la commission départementale qui se recrute dans
le conseil général et qui est destinée exclusivenment
& surveiller le préfet dans l'intervalle des sessions
du conseil général. Les conseillers généraux se réu-
nissent deux fois par an: en dehors de ces deux ses-
sions du conseil général, le préfet pouvait se trou-
ver sans contr8le. C'est pour instituer se contrdle
que la commission départementale est créée en 1871.
Clest d'ailleurs le seul orgame nouveau qui soit ap-
paru dans l'organisation administrative de la Fran-
ce, depuis la loi de Pluwiose an VIIU qui a créé les
cadres de l'organisation administrative moderne
Viennent ensuite :
La loi du 28 Mars 1882 qui permst aux con=-
seils municipaux d'élire le maire,
la loi du 5 Avril 1884 sur les conseils
municipaux qui demeure le base de la législation mue-
nicipale actuellement en vigueur,
A ¢0té de ces trois grandes lois ( 18 Aofit
1871 - 28 Mars 1882 - 5 Avril 1384) toute une série
d'autres lois viennent réaliser des réformes décen-
tralisatrices . Ce sont, par exemple:
la loi du 22 Mars 1880, sur les syndicats
de communes qui permettent a plusieurs communes de se
grouper pour la satisfaction d'intérets intercommunaux
La loi du 8 Juillet 1889, qui donne 3 la Com
mission départementale le droit d'élire un président,
La loi du 8 Janvier 1905 qui supprime le
nécessité de l'auborisation de plaider pour les commu-
nes. ‘Lorsqu'une commmne voulait faire un procds avant
1905, il fallait gu'elle fut autorisde : tester en
Justice.Aujourd'hui, plus besoin d'autorisation pour
plaider

. Source : BIU Cujas
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La loi du 3 Asofit 1926, qui donne au Gouvern
ment le pouvoir d'accomplir certaines réformes et en
vertu de laquelle plusieurs décrets s'échclonnent d'4-
ofit & Décembre 1926, ont pris diverses mesures de ddco
centration et de décentralisation, En particulier, le
décret du 5 Novembre 1926 modifiant les lois de 1871

et 1884 a introduit des innovations importantes et
réalisé un notable accroissement des pouvoirs dévolus
au département et des attributions de la commune,

§ 3 = Le régionalisme

Il y a donc un courant trés net en faveur -
de la dicentralisation sous la 3&me République.
: Celui-ci a regu une forme encore plus ac-
centuée sous le nom de régionalisme. Le point de dé-
part de tout systéme régionalisme est le suivant @

I1 faut 4 la France une organisation admini
trative nouvelle, parce que les conditions se sont -
modifiées depuis 1789. Il feut réorgeniser le cadre
de la circomscription administrative, et, 4tant donné
que l'on peut se déplacer quatre ou cing fois plus Vif
qu'autrefcis, il faut faire une circonscription admini
trative 4 ou § fois plus grande, On aura &insi 1'avan-
tage ¢ »
a) de simplifier le régime administratif
b) ne pas morceler le pays autant qu'il
l'est du fait de l'actuel découpage des 89 départe-
ments.

¢) de distinguer de grands intéréts com-
muns 4 une méme région

Un certoin nombre de propositions ont été
déposées, la principale est celle de ii, Hennessy du

29 Avril 1915. i, Hennessy propose de supprimer la

division en départements et de créer & leur place des
régions qui comprendraient un nombre variable de dé-
partements,

Le gouvernement d'ailleurs, est lui aussi
entre dans cette voie et, au débat de Janvier 1921,
le Conseil des linistres a &tabli un projet de loi,
ou plutdt un avant projet de loi dit projet Reibel,
qui a été suivi en 1923 d'un projet Colrat, organisall
la France en régiuns administratives.La France auralt
été divisée en un certain norbre de ré:ions, de 20 &
25, A la t8te de la région, aurait &t un prifet ré-
gional , ayant autorisé sur les préfcts des départe-
ments, Ces préfets sercient assistés d'un certain
nombre de chefs de service, placds au centre de la
région. Cette sorte de surpréfet placé au dessus de
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tous ces fonculonnalres et ces forctlonnalreo BUX - -
mes aursient regu des attributions qui appart1 ennent
ectuellement aux services centraux, C'aurait {té de
la déconcentration plus que de la décentralisation, La
région aurait été indivicdualisée financiérement et
aurait été administrée par un conseil régional,

Les décrets de 1926 n'ont fait au régiona-
lisme qu'une place modérée : le décret du 6 Septembre
1926 a substitué aux conseils de préfecture dé arte-
mentaux, 22 conseils inter-départementaux; d'autre
part, le décret du 5 Novembre 1926 a permis la cons-
titution de syndicats de départements qui devraient
logiquenent condulre & la formation de régions spé-
cialisées, 5
I1 ne faut d'ailleurs pas oublier que déja
en ce gqui concerne les services généraux (justice,
enseignement, armée, ponts et chaussées) les cadres
de la compétence actuelle des agents oorresPondant &
un groupement de départements., Ceci constitue un rj Sgio
nalisme de fait que certains auteurs déclarent insuf=-
fisants,

Les idées de régionalisme ont d'ailleurs
beaucoup d'adversaires, et notarment 1. Barthélemy do-
yer. de la Faculté de Droit de Paris. Les arguments
donnés par les adversaires du régionalisme reviennent
g dire que celui-ci 4 l'heure actuelle sersit wune
complication administrative, beaucoup plus qutune sim-
plification (1) : -

On peut estimer au contraire que le rézio-
naelisme est une concession intéressante 4 creuser; il
y a d'ailleurs des faits incontestables qui poussent
aujourd'hui au régionalisme, avec au premier rang, le
retour de l'Alsace et de la Lorraine dans l'unité fran
gaise. On a conservé 4 1'Alsace Lorraine son adminis-
tration particuliére et autonome. Ur, il est ndcessai=-
re que t0t ou tard celle-ci se conforme au systéue -
en vigueur dans le reste de la France.

Par ailleurs, le régionalisme est seul capa

(1) Les adversaires du régionalisme font d'ailleurs
Justement cbserver qu'd coté du mouvement décentrali-

. sateur se manifeste une tendance centralisatrice in-

discutable tant 4 1'égard des inscriptions d'office
(voir plus loin) que de l'organisation de certains
services, au premier rang desquels figure la police.

s dLesrCours do Dyoit-y : : Répétitionn EBcrites et Orales
3, PLACE DE LA SORBONNE, 3 R
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ble de compléter et de parachever la décentralisa-
tion en intercalant entre 1'Etat central et les
collectivités locales une importante circonscrip-
tion administrative, susceptible d'entreprendre des
tlches qui, aujourd'hui, sortent du cadre gdographi-

-que ou depassent les capacités flnancleres d'un dé-

partement
§ 4 - La tutelle sdministrative

La décentralisation qui est l*indépendan-
ce laissée aux autorités locales pour la gestion d'i
tAréts locaux a un correctif obligé. Il fuubt décentr
liser, mais ilcne faut pas que le pouwvoir central,
qui a la charge des intéréts généraux du pays abdi=-.
gue dzvant les intéreéts locaux et particuliers., On
irait 4 1'émisttement et & la désorganisation de 1!
Etat, il faut une certaine cohésion dans 1l'enscmble
de 1l'organisation du pays. La tutelle administra-
tive est le correctif nécessaire & la décentralisa-
tion.

. Cette tutelle administrative est le con-
tréle exercé par le pouvoir central sur les admi-
nistrations décentralisées. Ce contrble se manifeste
sous des formes différentes; sous la forme dtautoris
sation, de suspension, d'annulation -

linis  le pouvoir central peut ausci subs=-
tituer son pouvoir de décision & celui des auborités
locales. C'est notamment le cas de l'inscription 4!
office. Il y a des services qui sont essentiels et.i
ne doit pas dépendre des autorités locales que ces
services soient ou ne soient pas exécutés. Il faub
donc qu'une intervention trés énergique puisse avoil
lieu au cas ou Ies autorités locales feraient un abu
de leur liberté. Si une administration locale, pro-
fitant de la liberté qui lui est laissée par la déct
centralisation tentait de se soustraire i ses obli-
gations, par exemple, en ce qui concerne ses dettes
exigibles, ou bien si l'administration locale lais-
sait en souffrance un service public essentiel, 1tad
ministration centrale peut intervenir et se substi-
tuer 4 elle par l'inscription d'office au budget,
s0it prour provoguer l'acquittement de ses obliga-
tions, soit pour assurer le fonctionnement d'un ser”
vice public que 1'administratich lucule laisse en
souf france, ,
"~ L'inscription d'office n'a d'ailleurs 13€
que pour un certain nombre de cas expressement pré=
VuSRar-las o v

Cl'est ainsi que: toute une série de lois
viennent allonge: la liste des dépensés que l'on 8P°

pel?



i ol Dréit-Public (capacité) ldre année 123

‘Les dépenses = les dépenses obligatoires, c'est-d-dire les dépen-
. obligatoires ses qui worresponCent i des services publics telle-
: ment nécessaires que l'on ne peut pas envisager un
scul instant 1'idée qu'ils resteraient en souffrance

Toute une série de lois viennent rendre
les dépenses obligatoires pour certaine services, (e
sont par exemple :

2 Loi du 9 Aot 187¢, relative aux &coles
normales;

- loi au €1 Juillet 1881, relative 4 1'as=
sistance médicale gratuite,

- loi du 27 Juin 1904, relative aux enfadke
assistés;

- loi du'ls Juillet 1905, relative & ltass
‘sistance aux vieillards,

Toutes ces lois prévoient que les pou-
voirs centraux, gouvernement ou préfets, pourront im-
poser aux communes l'inscription dans leur budget des
dépenses nbécessaires 4 ces services jugés indispen—

~

sables. :
Les crédits nécessaires pour pourvoir aux
Extension de dépenses prévues par ces articles peuvent &tre ins-
ltinscription crits d'office au budget des administrations locales
d'office par l'administration centrale.

Cette vrocédure de llinscription d'office
est considérée de plus en plus comme gquelque chose
de nécessaire et de fondamental

Autrefois, on admettait qu'il ne pouvait
y avoir inseription dfoffice que s'il y avait un
texte de loi. Le Conseil d'Etat a été plus loin dans
ces derniédres années, et par un arrét du 20 No-
verbre 190€, il a décidé que l'ingcription existait

. ; de plein droit lorsqu'il s'agit du paiement des det-
tes exigibles (voir arrét dans Sirey 1910,38me par-
tie page 17, note de I Hauriou sur la procédure de

- 1l'inscription d'office en général.

L'autorisation A ¢coté de ltinscription d'office, la tu-

administrative telle administrative se manifeste normalement par
l'autorisation. Toutes les administrations publiques
autres que le pouvoir central, sont considérées &
des degrés divers corme incapables,

Evolution de Cette incapacité était trds accentude sous
la tutelle l'empire des lois précitées de 1871 et 1884, elle se
vers le con- trouve singulidrement atténuée depuis le décret-loi
trSle depuis du 5 Novembre 1926 gui vise & transformer la tutelle
1926 en simple contrdle,

Néanmoins, en ce qui regarde le Conseil
général, certaines délibérations péuvent Etre annu-
ldes {délibérations prises en dehors des réunions

- régulic-

Source : BIU Cujas
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res, voeux politiques,, délibérations relatives 4 des
matidres hors de la compétence du Conseil). D'uutre
délibérations sort soumises au régime de l'approba -
tion expresse. Tel est en particulier, le cas de 1'é-
tablissement de centimes extraordinaires., Or, corme
la liste des dépenses obligatoires, susceptibles de
l'inscription d'office, est fort longue, les resscur-
ces départementales sont en grande partie absorbées
et du fait de l'absence de liberté financisdre, la li-
berté administrative du Conseil général est singulis-
rement réduite et méme parfois anihilée.

La situation dw Conseil municipal gui sera
précisée plus loin (chapitre XI, l'organisation admi-
nistrative locale) quoique sensiblement am8liorée de-
puis 1926 laisse encore au pouvoir central une action
trés étendue qui se manifeste tant par ie nombre des
délibérations soumises 4 approbation tacite que par
les facilités d'annulation et d'intervention.

Un nouveau procédé de tutelle administra-
tive s'est aw si développé dans ces dernidres années
Ce procédé consiste 4 obliger le département et la cor
mune s'ils veulent faire certaines opérations, & lec
faire dans une forme déterminée. :

On voit les avantages de cette maniére 4!
agir.On aura ainsi uniformité sur tous les points du
territoire tout en permettant sux communes d*insérer
dens les dispositions prévues des clauses particulié-
res correspondant & des situations spéciales,

Ensuite , on met les comnunes ct les dépars
tements en garde contre leur imprudence, En effet,si
on leur trace un certain cadre pour l'orgenisation
d'un service public, on aura prévu & l'avance dans c¢
cadre, les diverses difficultés qui peuvent se présen-
bex, :
Parmi les procédés employés pour arriver &
cette uniformité dans toute la France, il y a le ca-
hier des charges type pour toutes les concessions de
services publics, I1 y en a pour les cherins de fer
d'intérét local, pour les concessions de tramways,pouf
les distributions d'énergie électrique, pour les con-
cessions de force motrice, sur les cours d'eau etc..
Il y a des blancs dans ces cahiers des charges qui
sont remplis par le département ou la commune pour

‘leurs besoins spéciaux.En dehors du cahier des charges

qui s'epplique aux contrats, il y a aussi des régle-
ments types qui sont imposés aux communes ou aux dé-
pertements pour 1l'exécution de certaines lois.Excmple
de réglement type, le réglement qu'il a fallu faire
pournappliquer la loi du 15 Février 1902 sur 1‘'hygi#r®

publique. I1 y a des blarcs ménagds dans ces réglemer"JG
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types que le maire n'a plus qu'd remplir suivant les
besoins particuliers de sa commune,

Ce procédé a de grands avantages :

a) On obtient plus facilement qu'une matié.
re importente soit réglementde;

b) On obtient également gque toutes les

 questions importantes soient prévues et régldes;

¢c) On obtient une uniformité aussi grande
que possible dans la réalisation des diverses ques-
tions comme, par exemple, pour les questions d'hygié-
ne,

d) Lorsqufun fonctionnaire se déplace d'un
poste 3 un autre, son éducation est déjd faite, Il

n'a pas besoin d'apprendre comment dans telle région

ces réglements sont congus.

Chapitre X
L!'ADMINISTRATION DES INTERETS GENERAUX

Préliminaires

Les intér8ts généraux sont administrés :

au centre par le Brésident de la république

assisté des Ministres et du Conseil d'Etat,

sur place, par les agents régionaux du pou=
voir central, les préfets, les sous-préfets et les mai
res.

On étudiera donc, dans un premier raragra-
rhe, les agents de l'edministration centrale des inté-
réts généraux,

A - Le Préasident de la République,

B - les Ministres,

C -~ Le Conseil 4'Etat, .
et dans un second paragraphe, l'Administration locale
des intéreéts généraux.

A - Les Préfets,

B - les Sous-Préfets,

C - les Maires

§ I - L'Administration centrale des intdrts
generaux

A - Le Président de la République

L'administrateur, par excellence, est, en
France, le Président de la République, Chef du pouvoir
exécutif,
Le Président de la République a deux caté-
gories d'attributions :
a) des attributions d'ordre constitutionne?
et ;2litique;

. Source : BIU Cujas
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b) des attributions d'ordre administrati

(Les attributions d'ordre constitutionne
et politigque ont été é&tudiées Plus haut, chapitre ¥

- Le Président de la République, dit lfart
cle 3 de la loi constitutionnelle du 25 Février 187
surveille et assure l'exécution des lois,

Il agit au moyen de décrets, Tous les ac
tes cdu Président de la République s'appellent des «
crets, sauf quand il s'agit de ces actes tout & fai
exceptionnels qui reldvent exclusivenent du dreit
constitutionnel et qu'on appelle les messages.

Ces décrets sont eux-mémes de plusieurs
sortes: A

Les décrets individuels sont ceuz qui n
s'occupent que des situations particulisres, Exempl
le décret ayent pour objet la nomination des foncti
neires.,

Les décrets réglementaires sont ceux qui
font face 4 des situations générales,Ils se subcdivi
sent eux-mémes en réglements simples ou ordinaires
et en réglements d'administration publique,

Les réglements simples sont ceux qui son
faits par le Président de la République de son prop
mouvement et sans consulter le conseil d'Etat.

: Les réglements d'administration publique
sont les réglcments faits par le Président de la Re:
publique en vertu de 1l'invitation qui lui est adres:
sée 4 cet effet par le législateur et, en la forme,

avec le concours du Conseil 4'Etat,

Lorsque la loi a posé des principes, il
faut laisser 4 des textes complémentaires le soin d
développer ces principes sous les diverses formes g
pourraiont &tre nécessaires dans la pratique.C'est ¢
que fait le réglement d'administration publique

Ces réglements d'administration publique:
le Président de la République ne peut pas les faire

tout seul.Il faut qu'il prenne l'avis de la sectio!
compétentc du Comseil d'Btat,

Tous ces réglements, tous ces dicrets i
viduels présentent la méme caractéristique; ils sont
signés par le Président de la République et contre
gnés par un Ministre,

B « Les Ministres

Les ministres sont encore les collabora-
teurs du Président de la République, matériellemen®
parlant. Les ministres apportent au Prisident de 18
République le produit du travail des bureauxde leuf
département ministériel et le Président intadgre ce 4
lui est apporté dans le cadre @u décret.

Les ministres ont lc Jdirecticn supérieure de®
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services qui rentrent dans leur ministére, Au point de

vue administratif, i1ls sont les plus hauts fonctionnai

res dans chacune des branches de l'administration,
Ce sont des fonctionnaires spécialisés, alors que le
Président de la République a une compétence absolument

générale,
A l'occasion de leurs attributions, les mi-

nistres ont affaire avec leurs subordonnés et avec

les particuliers.

Les subordonnés des ministres sont tous les
agents qui font partie d'une administration détermi-
née, A 1l'égard de ceux-ci les Ministres aglssent :

a) par voie d'autorité

b) par voie de contrdle

voie d'autorité a) par voie d'autorité, les ministres don- :

nent des instructions & leurs subordonnés. Ces ins-
tructions peuvent €tre individuelles ou générales.les
instructions individuelles sont celles adressdes en
particulier 4 un fonctionnaire déterminé. Les instruc-
tions générales sont les instructions adressées 4 uvn
certain nombre de fonctionnaires du méme ordre. Ces
instructions sont appelées circulaires ministérielles, .
Elles sont obligatoizes pour les subordonnés mais pour
eux seulement, et ne s 1mposent & aucun titre aux
particuliers.

voie de contro- Par voie de contrBle, les ministres peuvent

le
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réformer les actes de leurs subordonnds,soit d'office
soit sur la demande qui leur en est faite par les par-
ticuliers intéressés.

Les ministres exercent leur activ1 & minis
térielle & 1'6gard des partlcullers, par arrété minis
tériel. Les ministres n'ont pas le pouvoir réglemen-
taire. Les arrétés sont donc en principe toujours indi
viduels et destinés & résoudre un cas particulier.Ils
ne peuvent accomplir des actes d'ordre général que
lorsgu'ils y ont été spécialement autorises par une
loi (cas extrBmement rares)

A 1'égard des particuliers, les ministres
sont les représentants de 1'Etat pour tous les actes
qui,rentrent dans la compétence de leur département
ministériel.Ce sont les ministres qui passent les mar-
chés @u nom de l'Etat, qui plaident au nom de 1!'Etat
dans les procds soulevéds par leur gestion.Enfin, ce
sont eux qui sont chargés d'acquitter les dépenses jui
ont 5té contractées par 1'Etat.D'ailleurs, en ce gui.
concerne l'acquittement des dépenses, ils ne font que
1l'acte établissant . le titre, qui permettra aux par-
ticuliers d'obtenir leour paiement aupréds des caisses

Publiques.Ils n'effectuent pas eux-mémes leurs paie-
ments. d'autres termes,les Ministres sont seulement
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La théorie du
ministre juge

des ordonnateurs.ils ne sont pas des comptables,ils
sont ce qu'on appelle des ordomnateurs principaux,

On a prété longtemps aux ministres des attributions.
dtordre judiciaire, C'est une idée aujourd'hui univer
sellement ebandonnée, mais qui a eu une trés grande
vogue jusque vers 1882 et 1883. C'est la théorie du
ministre juge. Suivant celle-ci, le ministre était conm
sidéré comme juge de droit comrun en matidre administr
tive. La conséquence en était que le conseil d'Etat n!
apparaissait que comme nne juridiction d'appel devant

- laquelle on portait les décisions ministérielles.Au -
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Jjourd*hui, on affirme unanimement gque le nministre nta
3 asucun degré, le caractdre du juge.Les ministres sont
exclusivement des administrateurs actifs, comme on dit
par opposition aux administrateurs juges,
Les ministres ont sous leurs ordres tous le
agents des bureaux et des services du pays qui relé-
vent de leur administratien centrale.

Exemple, le ministre de l'intérieur a, comme
subordonnés, les préfets, sous-préfets, maires. Le li-
nistre a, en outre, sous ses ordres, tous les agents df
son administration centrale qui sont prés de lui. Les
administrations sont divisées en un certain nombre de
directions qui se subdivisent elles-mSmes en bureaux

En principe, les ministres n'ont pas le drol
de déléguer leurs attributions, sauf lorsque cette fa-
culté de délégation a été expressément prévue par un
texte,

C ~ Le Conseil d'Etat

Le Conseil d'Etat a deux rOles bien distinet
bien que cc soit en« partie au moins, le meme personnd
qui joue ces deux r8les. Le Conseil d'Etat est :

, d'une part le Conseil du Chef de 1'Etat ¢t
du Gouvernmenent, :

d'autre part, un tribunal administratif,

Le Conseil d'Ctat a des origines trés an-
ciennes . Les fonctions actuelles du Conseil d'Etat qul
consistent & donner des conseils au gouvernement en mé-
tidre administretive était rempli sous l'ancien régime
par le Conseil du Roi. Ce Conseil du Roi disparut en
1791, mais il a reparu, sous sa ferme générale actuell®
dans la Constitution de l'an VIII ,

- 1'Article 52 de la Constitution de 1'An
VIII dispose

"Sous la direction des Consuls, un Conseil ¢
Etat est chargé de rédiger les projets de lois et 1eS
réglements d'administration publique et de résoudre 1°
difficultés qui s'élévent en matidre administrative
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Ce texte est trés intéressant parce que
bien que remontant &4 1l%an VIII,il décrit d'une me-~
niére reésumee,mals parfaitement exacte,les attribue-
tions que le Conseil d'Etat posséde encore £ l'heu=-
re actuelle,

Dens le texte ci-dessus,en effet,on de-
couvre trois attributions:

: a)le Conseil d'Etat est chargé de rédiger-
les projets de lois. C'est une attribution qui a &
peu prés disparue, lais,si le Gouvernement veut de—
mander au Conseil d'Etat de lui préparer un projet
de loi,il le peut. Le Parlement de son c0té pourrait
decider de faire faire l'etude d'un projet de 1oi
par le Conseil d'Etat,

b)Le Conseil d'Etat rédige les reglements
d'administration publique., Théoriquement et prati-
quement,c'est le Conseil d'Etat qui prépare ces ré-
glements, En théorie,ls Président de la Républigue
a le droit de ne pas suivre l'avis que lui donne le
Conseil d'Etat,mais,en fait,le Président de la
République l'adopte toujours,

¢)le Conseil d'Etat résoud les difficul=-
tés qui s'élévent en matiére administrative, Toutes .
les fois gqu'une question administrative se pose,
le Gouvernement peut demander son avis au Conseil
d!'Etat,qui étudie ls question et soumet son opinion
au Chef de 1'Etat et aux Ministres,

Le Conseil d!'Etat,né enl'an VIII,a de-
puis lors fait partie intégrante d'une fagon abso=-
lument permanente des institutions frangaises,tout

- en subissant diverses modifications,quant & son ro-
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le et & ses attributions.le loi qui organise ac=-
tuellement le Conseil d'Etat est la leci du 23 Mai
I872,Cette loi a été modifiéde sur des points de dé-
teil en 1875,1879,1I887,1895,1900,1910,1919,1921,
1923,1926,.Dans l'ensemble,ls Conseil d'Etat reste
ce qu'il a été établi en 1l'an VIII,comme attri -
butions et ce qu'il a été établi par la loi de
1872 comme organisation.

_ Son personnel se répartit en quatre caté.
gories:

I°catégorie: Conseillers d!'Etat en servic
ordinaire.Ils sont au nombre e 45,nONWMeS 6T revo=-
qués per décret en Conseil des Ministres,

2°cetégorie:Conseillers d'Etat en servie
ce extracrdineire.,Ils sont au nombre de g

Les conseillers en service ordinaire
sant des fonctionnaires,dent la fanectioen normale
et uﬁlque stexerce au Conseil d‘'Etet,

Les Conseillers en service extraordina1-

Répetitions Ecrites et Orales




Maltres des
requétes,

Services ac-
cessoires,

Les sections
adninis~
tratives,

Source : BIU Cujas
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sont des fonctionnaires,gqui cumulent deux sortes ds
fonetions,.Ce sont,en général,les directeurs des
Ministéres,qui regeivent,d raison des fonotions qu'.
ils romplissent dans ces Ministéres,le titre de Con
seillers d'Etat en service extreordinaire, Lorsque
ces fonotionnaires gquittent leur Ministére pour oce
cuper un sutrs poste,ils perdent par 14 méme leur
titre et leurs fonctions de Conseillier d'Etat en se
vice extraordinaire;c'ést leur successeur au Minis-
tére,qui regoit le titre de Conseiller d'Etet en
service extraordinaire,

3°czatégoriesLes maltres des requétes.
Ils sont au nombre de 37, Ils sont charges d'étudie:
les questions,ds préparer les dossiers et de donner
dans wun rapport une opinion d'ensemble sur le dos=-
sier,qui servira de base & la délibération qui aura
lieu ensuite,et au sujet de laguelle les Conseillers
d'Etst prendront la décision, 3 maltres des requé-
tes sur 4 sont obligatoirement choisis parmi les

" auditeurs ds premiére classe,’

4°catépgorie: Les auditeurs,qui se sub=
lelsent en suditeurs de lore classe (I8)et de Zdme
classe (22),Les suditeurs de 28éme classe sont recrp
tés au concours, Ce sont les auxiliaires des maftres
des regquétes, Ils les aident & la préparation des
reapports, ‘

11 feut ajouter & ce personnel les servi-
ces accessoirss,le secrétariat général,éte,., qui
enregistrent lss dossiers,classent les affairss et

les archives,

Le Conseil d'Etat prend diverses forma-
tions.A ce sujet,il faut revenir sur cette idée qué
le Conseil d'Etat a deux rG]es: donneur de conseils
et tribunal, : :

Le Conseil d'Etat,donneur de conseils,est
divisé en guatre sections edministratives:

L°oevt*on.1egislation Justice, effeires

étrangdres.

2°gection:intérieur, cultes instruc»io»
publigue,beaux-arts,

3°sectionsfinances,guerre,marine,colo ~ ¢
nies, :

4°gectionstravaux publics,agriculture,
comerce,industrie,

Or: & découpd l'ensemble des attri utﬂonz
ot

des différents départements ministériels en quat?

grandes tranches, Pour les nouvesux ministdres re=
cemment Tormés,on les rettache & celui qui s aDPros
che le plus ds leurs attributions, Exemplesle lind
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tére de l'hypiéne,trensformé ensuite en sous-secré
tariat 4'Etat,lorsqutil a été créé,a ete rattaché a
1'Intéricur.

Les sections ccmpreﬁnent chacune un Prési-
dent de section,quatre conseillers en service ordi-
naire,un certain rombre de maitres des requtes et ur
certein nombre d'suditeurs, Ils délibérent avec les
Conseillers en service extracrdinaire,

Normelement,les sections délibérent chscu=-
ne & part, Mais il peut arriver gqu'une méme affaire
intéressd deux sections, C'est le cas noteamment,lorse

qu'il s'egit #e questions_financiéres. Aussi il

arrive que souvent deux sections se réunissent pour
délibérer ensemble.

Il y a donc des:

a) délibérations par sections,

b) délibéretions par sections réunies,

¢) enfin une assemblée générale,

C'est la totalité des sections du Conseil

d 'Etat délibérant ensemble pour les gquestions qui

Ls Présidence
du Conseil
d*Etat

La Vice-
Présidence,

Caractérs
sscret des
délibérations

les avis du
Conseil
d'Etat,

'Source : BIU Cujas

ont un caractére de généralité, L'assemblée générale
est présidée par le Président du Conseil d'Etat ou
per le Vice-Président du Conseil d'Etat,

- Le Président du Conseil d'Etat est le gar-
de des Scsaux,ministre de la justice,théoriquement
au moins,parce que pratiquement,le Ministre de jus-
tice ne préside pas le Consell d'Etat,

Le Vice-Prészident au Conseil d'Etat est
le personnage qui,en fait,préside le Conseil d'Etat,
C'est un Conseiller d'Etat, ncmmé par le gouvernement
et qui a supériorité hiérarchique,non seulement sur
les Conseillers et le personnel subordorné,mais
sussi sur les présidents des sections. En l'sbsence
du Vice-Président du Conseil d'Etat,c*sst le Prési-
dent de section le plus ancisn,qui assume la Prési-
dence de 1'Assemblée génerals du Conseil d'Etat,

Les formetions adninistratives sont toa=
jours secrétes. Seuls les mesbres du Gouvernement
et les membres du Conseil d'Etat peuvent pénetrer
dans l'enceinte des délibérations, Les Ministres,en
effet ont toujours entrée i 1'Assemblée Générale
Ils n'ont pas entrée dens les Assemblées de sections
dans ces assemblées,ce sont les Conseils d'Etat en
service extraordinaire qui les représentent.

Comme donneur -d'avis,le Conseil d‘'Etat
peut dteprés la loi de I872,intervenir dsns 2 cas:

a)=en matiére 1#5_~1aliﬂe,

I° -pour les prepositions de loi émenant
de 1'initistive parlementsire{procédé complétement
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2

tombé dans 1l'oubli).
. 2°=pour les prOJets de loi,que le Présiden

de la République lul envoie & préparer,

b) en metiére administrative,

I°-il peut Stre consulté toutes les fois
que le Président de la République le juge & propos,

2°=I1 doit Stre consulté toutes les fois
que le Président de la République a & faire un régle
ment d'edministration publigue, Cette obligation
doit ®tre constatée par le texte m@me du décret,qui
doit porter en t8te la formule" Le Conseil d'Etat
entendu”, Si un réglement d'administratiom: publique
ne portait pas cette formule,il serait nul,

§ 2 -~ L'zdministretion locale des intér@ts
géneraux,
A = Le Préfet.

Le préfet est l'agent régional du pouvoir
central dans le département, Les autres asgents du
pouvoir central dans le département sont des agen®s
spécialisés,tandis que les préfets sont des agents
4 compétence absolument générale, :

Le préfet posséde & le fois un caractére
politique et gouvememental et un caractére admi=-.
nistratif,

Il y a un préfet par departement. Il en
e st ainsi depuis la loi de Pluvi®se,an VIII,qui est
ilas grande loi de base de 1l'organisation edministra-
tivé frencgaise,

Les prefets sont normés et révoqués per
décret,saens aucune condition quelconque,qui s'imposé
au Gouvernement. D'autre part,le Gouvernement peut
révoquer les préfets du jour au lendemain, En effetb
le ceractére politique de leur fonction 1l'emporte
sur le caractére sdministratif, Les préfets ont un
traitement élevé,qui leur permet de tenir un certaid
rang. On donne de grands aventeges aux préfets,
parce qu'on veut attirer dans cette carriére des
hommes de valeur et gu'il faut des compensations 2
1'instabilité des préfets,

Le préfet a,coume représentent de 1'Etat.
un certain nombre de pouvoirs, Tantdt c'est un pou-
voir de décision propre,il statue sans autorisation
préalable,tentdt il a la qﬁa]ite de simple exécu = -
tentjle ministre décide,et c'est le Preéfet qui rée-
1ise sa décision, Le rdle du Préfet est surtout im=
portant comme exercice d'un pouvoir de décision
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propre attribue per une lci, Le Préfet g le pouvoir
de décision propre dans des matiéres qu on peut ro-
mener & cing catégorises:

8 )=-comme *epreseatant du gouvernement il:a
la nomination de nombreux agents, ,de tous les ‘agents
inférieurs de 1'Administration penltentlaire de 1'Ad=-
ministretion des Postes et Télégraphes,des Ports et
Chaussées,le personnel en seignan* dws Eccleb primaie-
res publiques,etc...

b)=direction ou contrdle de certalns servi=-
ces d'intérét général,assistance,enseignement primei-
re,assiette et perception des'impats directs,

¢)=le représentation de 1'Etat,personne
morale, A ce titre,il passe les contrabs,qui intéres-
sent le domaine, Il représente 1'Etat en justice
dens le département,.

; d)=il exerce la tutelle administrative,qui
consiste & vérifier si les Administrations locales et
les éteablissements publics ne font pas un usage abu-
gif de la liberté qui leur a été concédée per la dé-
centralisetion, Le préfet peut suspendre les maires,
adjoints,conseillers municipaux,approuver ou annu =
ler certaines délibérations,se substituer au meaire,
ete,...0 . :
e)-Des attributions de police géniérale:sti-
reté,salubrité et tranguilliteé publique. A ce titre
il s'occupe de le surveillence des personnsges si-
gnalés comme inquiétants pour le gouvernement et
les institutions établies,de la police,de 1l'hygiéne,
de la police de le chesse,de la peche,etc,..

Les arréts préfectoraux sont de deux sor-
“tes: ~

-arrétés individuels - Exemple: un erreté
de nomination,

_ -arrétés réglementaires: arrétés qui fi-
xent 1l'ouverture de le chesse ou de la péche,

Le Préfet n'a d'ailleurs pas plénitude de
pouvoir réglementaire,il ne peut faire'd'arrétés ré-
giementaires que sur les metiéres pour lesquelles il
a regu formellement le droit de faire les arretés
réglementaires,

Les arréetés pxefecboraux sont attaquables
par un certsin nowbre de voix,

a)=-par le recours gracieux (reclamatwon
‘adressée su Préfet lui-mSme).

b)=par le recours hiérerchique (recours
acregssé & 1l'autorité supérieure,aux ministres,

‘¢)-par le recours contentieux (devant le

ESource : BIU Cujas
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Conseil d'Etat).

Le préfet,qui a des pouvoirs considérab]
a des suxilieires, Le Secreteire général dirige le
bureaux et remplace le Préfet lorsqu’'il est absent
(avent 1926,le secrétaire général jouait aussi le
le de commissaire du gouvernement prés le Conseil
préfecturs),En I926,un grand nombre de postes de
erétaires géncraux aveient été supprimés.Ils ont ¢
réteblis en 1929,

Le Chef de Cabinet est un colleaborateur
faisant partie de l'administration,mais 1ié au Pr¢
fet par des liens de confiance personnelle,et que
le Préfet choislit librement.

Les bureaux de le Préfecture constituent
un certain nombre de rouasges administratifs,faci-
litant au Préfet l'amaccomplissement de ses fomrctior

Le. Préfet avait 4 cBté de lui,jusqu'en
1926,un organe consultatif,le Conseil de Préfectu

qui jouait prds du Préfet un rdle similaire & cel

que joue le Conseil d'Etat auprés du Président de
le République.lLes Conseils de Préfecture ont été s
primés par le décret du 6 Septembre 1926 et remple
cés par 22 Conseils inter-départementaux,Le Consé]
de Préfecture régional ou interdépartemental se oc
pose,en principe,de trois Conseillers de Préfectur
et d'un Président du Conseil,nommés par décret du
Président de la République, Les conseillers de
3éme classe sont nommés aprés congours, Les consei
lers des deux premiéres classes sont nommés parmi
les Cogseillers de 3éme classe, Quant au Président
il est nommé par les Conseillers de premidre clas-
se, Des commissaires du Gouvernement;spécialement
désignés,siégent prés de chagus conseil de Préfec-
ture regional,

B - Les Sous=Prefets,

Les sous-préfets ont pour resscrt 1l'arro
dissement, L'arrondissement a une situation partic
liére, I1 n'a pas la personnslité morale, La com ©
mune et le département sont des personnes moraless
en méme temps que des circonscriptions administre-
tives. L'arrondissement n'est qu'une circonscriphd
administrative, :

Les sous-préfets,qui sont 4 la t8te de
1l'arrondissement,quand celui-ci a été maintenu,n's
gissent jemais qu'en une seule qualité,tandis qué
les autres représentents du pouvoir central,les P
fets dans les départementa,les meires dans les COF
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munes,agissent a4 raison de deux qualité& absolument
distinctes;tantdt ils representent le pouvoir cen-
tral,tentdt ils agissent au nom du départerent ou de
1a'commnne,parce gque le département et la commune.

sont des perbonnes morales, Le sous-préfet n'egira
J&mhls gu'en quslité de representant du pouvoir cen-
tral,sanf dans les cas prévus par le décret de septem
bre IQZB,qui lui a donné certaines attributions'proé
pres,en lui transférant une partie des attributions
du Préfet,en matiére de tutelle sur les consells mu-
nicipaux et les maires,

Les sous-prefets dependent du Prefet ils ne
rel&vent pas directement du Ministre dq_l'Intérieur.
Ils ntont jamsis le pouvoir réglementaire,

Tout le monde sait que les sous~-préfets

- sont des agents,dont 1'utilité administrative est

trds discutée, Les communications étant plus faciles,
il n'y sursit plus bescin d'avoir & l'arrondissement
un représentant du pouvoir central, Les maires n'au-
ralent qu'd relever directement de la Préfecture.Mai:
les sous~préfets se défendent, Ce sont des agents é-
lectoraux d'une catégorie supérieure,chargés d'as =
surer dans les meilleures conditions possibles,la
réelection des parlementaires de la majorité, Le
décret du I0 Septembre I926,au lieu d'une réforme
redicals,stest contenté de supprimer I06 sous=-préfec-
tures,soit le tiers de celles-ci, La Chambre en a
rétabli un certsin nombre,

C - Les Maires{comme agents du pouvoir
centrel),

maires sont chargés de deux fonctions,
sont administrateurs de la commune et
du pouveir central, C'est en cette qua
lses étudier ici,

Les meires,comme représentants du pouvoir
central ,sont chargés,sous l'autorité de 1'Adminis-
£ration supérieure:

a) de la publication et de 1'exécution
des lois et réglements,

b) de 1'exécution des mesures de slreté

Les
Iis
représentants
iite qu'on va

génarale.

¢) de fonctions spéciales,qui leur sont
attribuées par des textes de plus en plus nombreux;
ils sont officiers de l'état civil;ils sont chargés
de tenir les listes électorales;ils ont des attribu-
tions en matiére militairejen metiére d'assistance,

ote..Le travéil d'une mairie est un travail considé-

Source : BIU Cujas
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rable.
d)~des fonctions d'officier de police 3u<

-aﬂalre sous 1'autorité des procureurs généraux;

Du moment que les maires sont des agents

pouvoir central, ils sont surveillés par ce pouvoir

central,et il faut que le pouvoir central puisse e-
voir raison,soit de leur négligence,soit de 1eur it
vaise volonté.
Le pouvoir central a deux f&QOﬂc de sur—
velller les malrﬂs'
~1le prefet peut se substituer au- malrm

vlorsque ce .imci agit comme agent du pouvoir centue

S b}uau contraire,le préefet ne peut pas
se substituer au maeire,lorsque celuie-ci agit comme
voir exéeutif local, Il ne peut que 1l'inviter .d
ir ol s'il n'agit pms,désigner un délégué a la
placs du meire,pour accomplir l'acte que le maire
négligerait de remplir., Le préfet ne peut pas prend
1a compétence du maire,parce que c'est une compéten
ce,qui a été dévolue spécialsment au maire, Dans
ces conditions,le préfet ne peut que désigner un eu
tre personnage,pour accomplir les fonctions que le
méire neglige de remplir,
Les meires ont le pouvoir reglementalree
3 c® titza,'uw prennent de trés nombreux arrdtés,de
vant svoir pour fondement un texte de loi. L'action
du meire est limitée par la loi et par la surveil-
lance de ses aupexxeurs hiérarchiques, Les arretés
du maire peuvent Stre attaqués devant le tribunal
de simple police ,4 condition toutefois qu'il s'agis
se d’arreUEb illeégaux,

0

"Ci 17

napitre X1
LYADMINISTRATION DES INTERETS REGIONAUX ET uOGAUX
Préliminaires,

Avant I789,la France était divisée en
énérelités,A cette division,le Constituante a gubt
-itué la division,par départements,

Le dé:artement a été doté,en I79I,d'un®
trés lergze autonomis,Cela correspondait eu mouves
ment de dé oou+rallsation excessif pratique per 18
Constituant

Le duyertement a perdu cette autonoml
II.1e loi du PluviBse est 1l'origine du s¥5]
+tuel,.On maintient bien un Conseil Genérals

manation du département, mais ce Conseil Gener%1
41u.Il est nommé par le Gouvernemen

6 ¢

ntest pas
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D'autre part,les pouvoirs de ce Conseil général sont
extrémement limités, Il se borne a répartir certains
impBts entrp les arrondissements,On lui indique un
chiffre global,et c'est & lui de décider dems quel-
le proportion cette somme sere répartie entre les

différents arrendlsgements. I1 emet,en outre,des a-
vis et des voeux,clest-d-dire que ces délibérations
n ont aucune force exécutoire par elles-mdmes.,

: Mals,graduellement cette situation s'amé-
liore. On donne d’abord gu Conseil général,repré-
bentatian du departement,un caractére électif;on
assure & ses délibérations une certaine autorité par
elles-u®mes,Au lieu de limiter son activité & émet-
tre des désirs,cn 1'autorise & prendre des décisions

lest as .. oonarchie de juillet gque date ce mouve-

ment de deoentralisaz;gﬂ départementale.

Par la loi du 22 Juin I833,les Conseils.
généraux,au lieu d’ 18tre designes par le gouvernsment
sont élus directement par les électeurs du départe-’
ment.

. Par la loi du IO Mai i848 les Conseils gé-
néraux regoivent des attributions admlnistratives,
ils sont eutorisés & prendre des décigions,su lieu
de donner simplsment des avis.

Par 1z loi du I8 Juillet 1I866,les Con-
seils généraux voient accroitre lsurs pttributions
et la force de leurs délibérations,

Par le loi du IO Aolt IB7I,enfin,qui
est la loi fondamentsle d'organisation des Conseils
généraux,a l'heure actuelle,on elarvlt encore 1ss
pouvoirs des Conseils généraux et on crée un orga-
ne nouveau:la Commission départemsntale.

Par les décrets de Septembrs et de Novem-
bre 1926,la décentralisation a été augmentée,la
tutelle admlnlstratlve ramenée le plus souvent & un
controle a posteriori. :

e e

§ T - L'administration départementale.

Les orgenes du département sont:
A-Un organe exécutif: Le Preéfet,
B-Un organe délibérant: le Conseil Gé = .
néral svec son émanstion :la Commission départes

mentale. A - Le Préfet,

L'organe exécutif : le Prefet est un
fonctiornaire de 1'Etat,nommé par 1'Etat;il joue
un. double rdle.

: -d'une part,ctest une autorxte adminis=
trative,représentarnt 1'Etat;

Source kBiIG @ujssie Droit » ' Répétitions Ecrites et Orales
:3, PLACE DE LA SORBONNE, 3 R
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' et locaux, ,

-d'eautre part,c'est une autorité adminis-
trative departementale,représentant cette personne
morale qu'est le département, ’

~ Seulement,le fait que le Préfet est nommé
par 1'Etat donne sau département une autonomia moin-
dre que celle de la commune., En effet,le maire a
lui aussi ce double role,mais il est nommé par
les électeurs de la commune eux-mémes,

S'il y a conflit entre les intérets du dé
partement et les intéréts généraux,le préfet est
tout naturellement tenté de faire prédominer les
intéréts générsux,parce qu'il est fonctionnaire de
1'Etet et nommé par lui, :

Bi,au contraire,il v =2-2717 1t entre les
intérdts de 1= <liuune et les intéréts de 1'Etat,le
maire,cui représente les intéréts de 1'Etat et
les intér8ts de la commune,sura tendance & soutenir
les intérSts de la commune,parce que le majre n'est
pas nommé par 1'Etat,le meire est nommé par la
commune elle-méme, - f

~ On avait proposé,en 187I,dans un espri
de décentrealisstion,de supprimer cette situationm £8
cheuse pour l'autonomie du département,et on avait
propesé que les prefets fussent obligatoirement
choisis par les Conseillers généraux,Cependant,au
lieu que le préfet soit nommé par les sutres Con=-
seillers généraux,il surait été choisi per le Gou-
vernement parmi les Conseillers généraux, C'est
1ls situation qui avait existé pour les maires,
tout eu moins en ce qui concerne les communes d'un
certaine importance,pendant la plus grande partie .
de leur histoire administrative, Mais,on a repouss
cette solution,afin de ne pas amener la prédomine®
ce des intér8ts locaux sur les intéréts généraux.
Les prefets,d l'heure actuelle,sont nommés par le
Gouvernement,qui désigne qui il veut,

Comme sutorité administrative départe-

mentale,le préfet & deux catégories d'attributiond

" a)=Il prépare des décisions du Consei% g
néral et de la Commission départementale, La prep®
ration préalable et l'avis du préfet sont obligebd
res pour tous les traveux du Conseil général et d@
la Commission départementsle,. .

b)-il exécute les décisions du Conseil
général et de la Commission départementale,dont il
prépare le travail,

B - Le Conseil géneral,

: % £ us
Les membres du Conseil générsl sont 61V
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su suffrage universel direct,d raison d'un Conseil-
ler psr canton. Ils sont nommés pour six ans et
renouvelables psr moitié, Le Conseil general doit
toujours 8tre au complet., Il faut avoir vingt cing
ans pour 8tre élu conseiller général, Il faut Stre
inserit sur une liste électorale quelconque,avoir

.une ettache légale dans le département, resultant

de l'inscription au rdle des contributions directes
ou du domicile(3/4 au moins des conseillers doivent
8tre domiciliés dens le département),

I1 y a un certein nombre de cas d'inéligi=
bilité absolue,propres aux conseils généresux,comme
celle des conseillers démissionnaires pour avoir re-
fusé de remplir une fonction légale ou avoir pris
part & une réunion irréguliére de l'assembléde, L'iné
ligibilité relative met certains fonétionnaires,

8 raison de 1l'emploi qu'ils occupeént,dans 1'impossi=
bilité d'8tre €élus dans un 6u plusieurs départements
c'est,par exemple,leé cas des megistrats dans le dé-
partement de leur ressort,

\ Il y a,en outre,des cas d'incompatibilité
soit sbsolue,soit relative;

-incompatibilités absolues:la situstion
de prefet,de sous-préfet,de segrétaire géneral
de la prefecture,de conseiller de préfesture,de
conseiller genérsl dans un autre département,

-incompatibilités relatives:la situation
d'agent salarié sur les fonds du département,

_ Les fonctions de conseillers généraux sort
gratuites,Il n'y a pas d'indemnité pour ce mandat.

-Le contentieux des élections au conseil
genéral ,ctest-d-dire l'examen des difficultés,qui
peuvent se produire en ce gui concerne les élections
appartient au Conseil d'Etat.

L.es conseils geéeneraux ne sont pas perma-
nents, Ils ont simplement deux sessions ordinaires
par an,

-la premiére session ordinaire a lieu le
deuxiéme lundi aprés Pdques et dure au maximum
quinze jours. Elle doit Stre close le 20 Mei au
plus tard. .
-la deuxiéme session ordinaire a liéu
le premier lundi aprés le IS5 Aolt et dure au maxi-
pum un mois, En vertu de la loi du 23 Juillet 1927,
il est permis aux Conseils géneraux de raculer leur
deuxidme session jusqgu'au Ier octobre,et celle-ci
peut durer jusqu'au 8 Octobre au plus terd,

En outre des sessions ordinaires,les Cone
seils généraux peuvent tenir des sessions extreor-
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dinaires,soit sur convocatlon du Chef de 1 Etat

ou convocetion du préfet,soit sur demandé des 2/3
des membres adressée au président,soit sur demande
de la commission departementale. Les sessions
extraordinaires ont une durée limitée 4 IS5 jours
au maximum,

Comine toute assemblée déliberante,le Con=
seil général posséds i buresu, L& bureau - prési—
dent,vice~presidents secrétaires - 8st nemmé a la

‘session d'aofit pour une année.

Les séarices du Conseil Général sont publi
gques. Les serutins sont publics également,sauf
lorsqu'il s'agit de nominations, Le préfet et le
seorétaire général ont entrée au Conseil géneéral,
sauf lorsqu'il s'aegit de 1'examen des comptes
du prefet,

Si ces régles.de fonctionnement ne sont
pas observées;il y a lieu & des senctions prévues
par la loi, Ces sanctiori§ sont de deux natures dxﬁ
férentes ¢

8)-la nullité des délibérations,

b)=la dissolution de 1l'Assemblée,

I1 y a lieu 4 fiillité des délibérations,
s'il s'agit de délibérations sur un objet étranger
aux attributions du Conseil géneral, La nullité
@st prononcée par décret du Président de la Répu-
blique,l¢ conseil d'Etat entendu, Si le Conseil &
délibéré en dehors des sessions reguliéres,il y
& sussi nullité de le délibération,mais dans ce
cas,lsa nullité est prounoncés par le preéfet.

Le droit de dissolution est sccordé au
Chef de 1'Etat,mais ¢'est un droit,qui est 11mite
par un certein nombre de prevautlons ;d'od les ré -
gles suivantes destinées 4 empScher 1'sbus de dis~
solution des Conseils généraux,

I° - régle -les Cdnseils geénéraux ne
peuvent pes Stre dissous tous & la fois par mesus
re générale;

2° régle - Si les chambres sont en s6s”
sion,le Président de la République rond compte par
1t'intermédiaire du Ministre de 1'Intérieur de 18
dissolution et la date des élections est fixée p&¥
une loi spéciale,

4° régle - Si la chembre sst hors ses<
sion,un décret motivé suffit,mais les électeurs
sont obligatoirement convoqués pour le quatricne
dimanche,qui suit le déecret de dissolution du
conseil général, -

Les délibéravions du conseil général O°
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commence 8 1'origine par Stre de simples avis, Puis,

& partir de 1838,1les délibdrations du Conseil géné-
ral ont éte aetées d'une certeine efficacite pour
elles-mémes, La loi & IO Aolit I87I distinguait qua-
tre catégories de délibérations:

I°catégorie: les délibérations deéfiniti-
ves, ~ . :
2°catégorie: les délibérations ordinaires,
exésutoires,sauf -veto suspensif; s

3°catégorie: les délibérations soumlses a

1'approbation de l'autorité supérieure,

4°catégorie: les voeux,avig et réclama-
tionse. e : :

Depuis le décret du 5 Novembre 1926,les dé-
libérations définitives constituent le droit commun,
On les appelle définitives,parce qu'elles sont
exécutoires,si le préfet n'a pas déclaré exercer
son recours contre elles,dans un délai de vingt
jours,d partir de la cl%ture de la session pour vio-
lation de la loi et des réglements,

Le recours du préfet est envoyé au pouvoir
contrel, Le Président de la République consulte le
Conseil d'Etat (Section de 1'Intérieur),et s'il a -
dopte la maniére de voir du préfet,il prendra un dé-
cret d'ennulation de la délibération,qui sera contre
signé par le Ministre de 1'Intérieur, Si ce décret

n'intervient pas dans un délai de six semaines,a
compter de la notification du recours du Préfet au
Président du Conseil Général et au Président de la
Commission départementale,slors,la délibération
devient définitive, On fixe un délei de vingt jours
au préfet pour exercer scn recours et un délai de
six semaines au Président de ls Republique On e
imposé ces délais,pour empScher qu'on paralyse
1'action d'une délibération du Conseil génersl pen—
dant un temps trop long.
Les matiéres sur lesgquelles le Conseil ge-

metidres sou=- néral ne peut prendre que des décisions soumises &
nises & auto- sutorisation spéciale sont peu nombreuses,meis trés

risation
spéciale.

importantes: budget, comptes du département,certains
emprunts,certains impGts en particulier,les centi~
mes extrsordinaeires,au deld du maximum annuel de
la loi des finances,

Les voeux politiques sont interdits aux
GConseils generaux(qu noins,en fait,toutes les
fois qu'ils ne sont pas conformes i la politique
du gouva:nrmen+)

Les avis sont obligetoires ou facultatifs
en ce sens cu’il y a des metiéres sur lesquelles il

Source : BIU Cujas
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locaux
feut nécessairement que le Conse11 général donne
son avis,
En ce qu1 concerne l'objet des délibéra.

. tions,on peut distinguer un certain nombre de cat

gories.,

Le département a un budget. Le pouvoir ¢
Congeil géneéral en cette metidre est 1'indice de
tous les autres pouvoirs,puisque tous les actes
d'administration se traduisent par des dépenses,
et que toute dépense doit Figurer au budget,

Ce budget départemental est établi tous
les ans par le préfet,puis il est voté par le Con-
seil dans sa session d'Aolt. Le budget du départe-
ment est réglé par décret du Chef de 1'Etat, I1 fe
en effet,que le Chef de 1'Etet puisse voir si les
penses déclesrées obligatoires par la loi figurent
au budget. Les depenses obligatoires sont celles
qui se référent i des services publics d'intérst
général et considérée comme essentiels, 5i les de-
penses . obligetoires ne figurent pas dans le budget
dressé par le département,le Chef de 1'Etat les ¥
fait inscrire d'office.

: Au contraire,le Chef de 1'Etat ne peut D
modifier les dépenses facultatlves

Le budget départemental se decompose en
budget ordinaire et en budget extraordinaire,

Dans le budget ordinaire,les recettes
sont celles qui ont le caractére de revenus régull
Les dépenses du budget ordinaire sont les dépenses
annuelles et permanantes d'utilite départementale.

Le budget extraordinaire comprend les I¢

" cettes,qui ne sont pas des recettes normales,Ce 8¢

les recettes,qui proviennent de centimes,qu'on &p~
pelle extraordinaires, Les dépenses du budget ext!
ordinaire sont les dépenses,qui sont un caractére
accidentel ou temporaire,

Le département alimente son budget*au
moyen de trois sources impots emprunts ou revenus
de ses propriétés, Les impGts départementaux sont
les centimes additionnels sux quatre anciennes ¢o°
tributions directes,dites quatre vieilles,Le régis
fiscal frangais a ete modifié par l'institution de
1'impOt sur le revenujmais,en ce qui concerne 168
impots départementaux et communaux,on a meintent
les quatre contributions directess

Les centimes additionnels aux quatre %
tributions directes sont:ou bien des centimes of
neires,ou bien des centimes extraordinaires,le mi
nimum de ces centimes est fixé par la loi Hnnuelle
des finances,ou bien,ce sont des centimes spé =
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ciaux,ctest-d-dire des centimes destinés a faire
marcher un service en particulier. Le maximum de
¢es centimes spéciaux est fixé par la loi,

Depuis le I3 solit 1926,les departements
peuvent établir des taxes spéciales,énumérées dens
la loi (1icence des commercants de boissons,taxe
sur les chevaux,les billerds,les cercles,etc...)

I1 faut distinguer suivant que les emprunts

sont remboursables dans un temps plus ou moins long,
S'ils sont remboursables en trente ans,le Conseil
général a le droit de les voter définitivement., Si,
au contraire,ce sont des emprunts remboursables dans
un lers de temps plus long,il faut qu'ils 301ent alue
torisés par décret en Conseil d'Etat, .

Yuant aux revenus du département, ce sont
les produits des biens qu'il posséde.

En somme,le Conseil général peut 1ibrement
se procurer les moyens financiers pour les opéretions
qu'il entreprend. Mais,comme il ne doit pas dépasser
le maximum des centimes,qui sont fixés par le loi,
et que le plus clair de ces ressources est absorbé
par les dépenses obligatoires,ces prérogatives sont
plus théoriques que reelles,

Le Conseil général e l'organisation d'en-~

tion des ser- semble des services qu'il crée avec les fonds dépar=
Vices departe~tbmentaux tels que,le services desg aliénés,le servi-

mentsux.

La tutelle
commerciale,

Le domeinee.

ce des enfants assistés,les secours médicaux & domi-
cile,le service départemental de l'hyglene l'asgis~
tance sous .ses formes diverses,

Le Conseil général a de nombreuses ettri=-
butions,en metiére de tutelle des communes,en
matidre de surveillance de l'activité administrative
des communes. Notamment,il arr@te le meximum des
centimes extraordinsires,que les Conseils municipaux
sont autorisés & voter pour en affecter Ie produit
4 des dépenses extraordinaires d'utilité communale.
Le Conseil Général statue définitivement sur les
établissements, suppressions,changements de marchés,
foires,etc... Il assure le régime forestier des bois
des communes,les sectionnements électoraux des com=
munes,etc.. .

Le Conseil Général affecte ou désaffecte
les batiments dépertementaux concernant les servi-
ces publicse.

Le Conseil général statue sur les projets,
plans,devis,de tous traveux qui sont & executer
sur les fonds départementaux,

Enfin,le Conssil Général s'occupe du do=-
maine privé départemental, Le département est une

Source : BIU Cujas
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personne morsla Ek posche des praprieues ig
Conseil général les gére. 11 statue sur 1'acquisi.
tion de pnouvelles proprietea,pur 1'aliénation de «
les qu'il posside’ dega sur 1'echange. de proprxet@
contrs d'sutres. Il stetus sur le mode de gestig
de ce domaine prive, Il declde des beux qui serom
passés., Il coptracte les assurances rela*lvea aux
biens départementsux,etc...

C=La Commission dépertementale.

Ia Comm1531on départementale est une se
conde assemblée délibérante departescntale,prise
dens 1l'intérieur du Conseil gengrel, et chargee de
la suppléer dsns 1'intervalle des sessions, |

Elle a été créée pour surveiller d'une {
gon permanente le préfet,mais on a pris des précat
tions pour, que celle~ci remplisse son rO'e de sur
veillance,sans devenir,néanmoins,un organe rival ¢
préfet, A cette fin,on a décidé;

a)-qu'ells serait renouvelable ennuellement,

L)-qu'elle serait révoquée par.le Conseil géne-
ral,si ellz était en conflit avec le préfet,ou si
elle passait outre & ses attributions,

c)=que les députds et sénateurs du département,
ainsi que le maire du chef-lisu du département ne
paurraient pas en faire partie,

d)-que les séances ne seraient pas publiquese

Drgprés la loi de I87I,la Commission dé-
partementale ne pouvait pas elire son president,
Celui-ci était de droit le membre le plus 8gé de
l'assemblée, La Commission departementale,depuis
1899,désigne librement son président,

La Commission départementale est élue
annuellement au scrutin secret par le Conseil Géne
ral,s la session d'Aolit, Elle comprend quatre, me®
bres au moins et 7 membres au plus.Clest le Caonsé
général,qui détermine lui-m®me le nombre(de 4 &
7)des membres de la commission départementele,
sont rééligibles,

Elle tient une session ordinaire par ! md
dont elle fixe l'epoque et la durée., Mais cette
rée ne peut jamais Stre fixde 4 la totalité du B
Elle siége & la prefecture, Le préfet a le droib
d'assister 4 ses séances, Il est entendu chaque .
qu'il le demande. ﬁ

Les attributions de la commission dcp?
mentale se divisent en deux catégories:

a)-attributions déleéguées,

1l
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b)-attributions propres, :

Les attributions ueleguees sont celles que
le Conseil général attribue & la Commission départé-
mentale, Mais on a spécifié dans la loi de I87I que
la délégation d'sttributions ne pourrait Stre que
spéciale ocu temporazire,spéeiale sur une question dé-
terminée,temporaire,mdme sur une question détermi-
née;le Conseil genéral ne peut pas abdiquer ses pou-
voirs pour toute la duree de son mandat,

Les attributions propres sont des attribu-
tions données & la commission départementele par la
loi elle-méme, Ces attributions propres sont des at-
tributions,qui appartenaient autrafois au préfet
dans l'ordre financier.la Commission départementale
contrdle la gestion finenciére du prefet,.C'sst elle
qui,eprés que le projet de budget a été dressé par
le préfet,l'examine avant qu'il soit soumis au Con-
seil Général.C'est elle gui repartit les subventions
départementales aux communes,aux sociétés,sux éta-
blissements publics,aux hospices,etc,..La Commission
départementale a également des attributions propres
en ma tiére de travaux publics;elle détermine notam=
ment leur ordre de priorité,

Enfin,elle a un certain nombre d'autres
attributions propres,qui lui sont reconnues par la
1010

Depuis le décret du 5 Novembre 1926,la
Commission departementale recevra,sauf urgence,
communication de toutes les affaires et propositiong
soumises par le préfet au Conseil Général, La Come
mission peut,sielle le veut,formuler son avis et
présenter un rapport au Conseil général, )

Les actes de la commission départemen =
tale sont sujets & des voies de recours, Ces voies
de recours sont au nombre de trois,

Le recours administratif pour violation
de la loi est formé par le prefet,dans les vingt 1
jours qui suivent la clGture de la session, Il est |
porté devant le Chef de 1'Etat,qui statue en Con=
seil d'Etet dans un delsi de deux moise. _

Ltappel au Conseil Général est possible
toqtes les fois que la Commission départementale
agit comme représentant le Conseil géneral, Cet ap=
pel est possible,d'sutre part,pour les attributions

générel a lieu,lorsque le Commission departementale
est en déssccord avec le préfet,Si le desaccord est
particuliérement criant,et que la question soit

« Les Coursde Droit» Répétitions Ecrites etOrales
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locaux. i
particulisrement urgente,on dit qu'il y a conflit,
Le conflit necessite une session extreordinaire du
Conseil Général.S'il s'agit seulement d'un désaccor
on attend la session suivante,

‘Le recours administratit,exercé par le
préfet,n'est pas un recours contentieux, Il est
porté devant le Président de la République assisté
du Conseil d'Etat,stastuant comme Conseil du Gou=-
vernement ,comme donneur d'avis au Gouvernement,
tandis qu'au contraire,lorsqu'il s'agit de recours
contentieux,si ce recours contentieux aboutit
égalemént au Conseil d'Etat,il s'y déroule sui-
vant une procédure judiciaire et le Conseil d'Etat
come tribunal.

Le département de la Seine fait exception
aux sutres départements,parce qu'il contient la ca(
pitale et parce qu'il a un territoire extrémement
réduit,sur lequel s'accumulent & la fois un nombre
d'habitents énorme et une multiplicité de commu-
nes.

Les différences entre l'organisation des
autres départements et celle du departement de la
Seine sont les suivantes:

a)-le département de la Seine a deux pré-

 fets:le prefet de la Seine et le prefet de police

Les autres départements n'ont qu'un seul préfet.Le
prefet de police a pour fonctions tout ce qui con-
cerne l'ordre public dens le département de la
Seine, Le préfet de la Seine représente le dépar=
tement de la Seine,au point de vue administratif,
pour les questions financiéres,le budget,ete,..
b)-le Conseil de Préfecture dans le

-département de la Seine a une orgenisation spécialé

Celle-ci est fixée par le décret du 3 Novembre 1926

‘Le Conseil se compose d'un président,de deux pré=

sidents de section et de dix conseillers,dont
quatre sont chargés des fonetions de commissalres
du gouvernement, Ils sont recrutés pour une moiti
dans les Conseils de préfecture interdépartemen-
teux et pour l'eutre parmi les hauts fonctionnai~
res actifs ou les agrégés de droit. :

, ¢)=la composition et les attributions du
Conseil général sont différentes, Dans le départe”
ment de la Seine,le Conseil général se compase de
deux éléments:-d'abord,les quatre-vingts con~
seillers municipaux de Paris;

-puis les quarante conseillers généreuX
élus par les communes de la Seine,qui constituent
la banlieue parisienne,
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d)-il n'y a pas de commission dépsrtemen-
tele, e
e}=il n'y a plus de sous-préfecture:cel -
les de Saint~Denis et Sceaux ont été supprimées en
1880.
: f)=il n'y a plus de conseil d'arrondis-
sement depuis 1625,

§ 2 - L'arrondissement,

Ligrrondissement est une simple circonserip
tion aduninistrative,dans laguelle il existe un or-
gene élu: le Conseil d'arrondissement,

Le sous~préfet n'est que 1'agen% du pou=
voir centrel, Il n'a pas comme le. p“éfet & représen=
ter l'arrondissement,celui-ci étaht dénué de person-
nalité,

Le Conseil d'arrondissement est passé sous
silence par la loi de IS7I,pour trouver son statut,
11 faut puiser dans un certain nombre de textes
datent de Pluvi®se An VIII(art,I0-II-I9 de la loi

“de Pluvidse An VIII)puis dans les leis de 1833 et

de I838,I1 résulte de ces différents textes épars
que le Conseil d'arrondissement se compose d'un
conseiller par canton avec un minimum de neuf mem-
bres.S'il n'y a pas neuf cantons dens 1l'arrondis-
sement,on ettribue deux conseillers aux cantons les
plus importants jusqu'au minimum de neuf membres,Ils
sont élus eu suffrage universel pour six années

et renouvelables par moitié,

Le Conseil d'arrondissement se reunit une
seule fois per an et tient une seule session,ses-
sion qui est diailleurs divisée en deux parties,
avent et aprds la session @'Aolit du Conseil général ~

I1 est possible gue le Conseil dler-

" yrondisgement ce réunisse en sessions extraordinai-

res dans certains cas laissés,soit & l'apprécistion
du sous=-préfet,scit aux membres memes du Conseil
d'arrondissement.

Les séances-ne sont pas publiques,

La seule attribution du Consell d'arron-
dissement est de répertir entre les communes le
montant des prineipaux fictifs,sur lesquels sont
caleulés les centimes dépertementaux et communaux,
lorsqu’ils constituent un imp8t de répartition. Le

. Conseil est tenu de se conformer dens la réparti-

tion de 17impSt aux décisions rendues per le Con-
seil Général,

, Fn dehors de cette urigue attrihntion,la
Conseil d'srrondissement peut formuler des avis et

dos voeux.Ces avis el voeux peuvent étre sollicités

Source : BIU Cujas
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et locaux. :
par l'administration.Il y a un certain nombre de cas
ol celle-ci est tenue de consulter le conseil
d'arirondissement.le Conseil d'arrondissement peut
sponianément donner son avis Sur les matidres,qui
intéressent directement 1l'arrondissement. i

§3 - L'administration communale,

Le trait ceractéristique du régime communal
frangais,c'est l'uniformité presque absolue, Paris
et Lyon sont soumhis & un régime communal spécial,
Dtautres grandes villes connaissent également un
régime particulier,en ce qui concerne la police;
mais & part ces trés raeres exceptions,toutes les
commune de France sont soumises au m8me régiwme
municipal. En I914,il1 y avait en France environ
36,200 communes, :

A -ces communes sont venues s'ajouter les
communes d'Alsace et de Lorraine,réintégrées en
1919,dans 1'Unité frencaise, A la différence de
certainsg pays étrangers,toutes ces communes,sauf
Peris et Lyon,sont organisées sur le méme plaen,

Toutes possédent:

A=un maire,

‘B-Un conseil municipal.

A - Le maire

Ltorgane exécutif de la commune est le
maire,Le maire est essisté de plusieurs adjoints,Le
nombre des adjoints varie suivent la population;il
y a un edjoin® aun-dessons de 2,500 habitants,deux
adjoints pour uns population comprise entre 2,500
2t I0,000 habitants,et un adjoint supplémentaire
par tranche de 25,000 habitants,avec un meximum
de douze adjeints,seuf & Lyon,ou,en verbu d'une
a@rgenisation spécisls,il y a dix-neuf adjoints.

Le maire et les adjoints sont assistés de
simples agents,employés de buresux,secrétaire de
meiris ,receveur manicipsal,conducteurs de travaux,
agents ds police,employés d'ectroi,sapsurs -
pompisrs,gardet champetres, 3

: On a pratiqué historiquement trois syste-
mes qusnt & la nomination des maires,

a)-le systdme eubtoritsire,qui consiste 3
£aire nommer le maire ot les adjoints par les ages¥
du pouveir central,mfme en dehars du Conseil muni~
sipnl, =0 2
~b}-le systéme intermédisire,qui consistes
faire nommer le mairs et les adjoints par le pouwit
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central,mais dans le sein du Conseil municipal,
c)=le systéme libéral,qui consiste & lais-
ser le conseil municipal désigner librement le
maire et les adjoints, C'est le systdme qui est
pratiqué 4 1'heure actuelle,Les éléctions du maire
et des adjoints ont lieu par scrutin isolé et se-
cret,i le majorité ebsolue,aux deux premiers tours.

Le Contentieux électoral appartient au
Conseil de préfecture,

Les maires et les sadjoints ne peuvent pes
8tre révoqués par les Conseilg municipaux.Ils ne
peuvent ®tre suspendus ou révoqués que par le pou-
voir central, En effet,ils ont un double rBle :ils
sont représentants du pouvoir central et représen-
tants de la communes

Le pouvoir central peut suspéndre le maire
pour un temps variable, Le préfet peut suspendre un
maire 'pour un mois,et le Ministre de 1'Intérieur
peut suspendre un maire pour trois moisg

Les maires peuvent €tre révoqués par dé-
eret du Président de la République, Les meires révo=
qués de leurs fonctions cessent d'Stre éligibles
pour un an,

Les fonctions du maire sont gratuites en
droit,pais,en fait,les grendes villes votent des
indemnités & leurs meires sur les ressources or =
dinaires de la commune.

: Le maire est l'organe exécutif de la
comuune,A cet égard,il pesséde:

a)~1'organisation des services municipaux;

b)=1la nomination des fonctionnaires ds la
commune, Cependant,les lois et réglements apportent,
dens 1?intérét général,des restrictions au droit
de révocation de ces fonoctionnaires.,C'est ainsi que
les agents de police,les gurdes champ®tres ne peu-
vent pas &tre révogués par le maire, Ils ne peuvent
3tre révoqués que par le préfet,

c)=1'exercice des droits que comports la
police municipale et rurale,Ces droits sont trés
importants., C'esl par exemple,et avant tout;le
droit de faire des réglements de police, Le maire
a le droit de prendre des arrétés individuels,meis
{1 ne peut la feire gue dsns un intér8t général,

d)-le droit de réjuisition de la force

armée,

: 3)-le police du domaine public de la com=
mune,ah,a ¢e titre,c'ast lui qui delivre les ali-
gnsuwents, 4

f)-1'sdministration dss biens de la com-
mune ,du domaine prive de le commune,i'accompiis -
sement des sctes conservatoires.

Source : BIU Cujas



- Attyribu-
tions du
naire,agent
d'exdcution
du conseil
municipal.

xercé sur
le meire,

ContrGle hié-

rarchigque et
~contrdle de
tutelle du
prefet,

Controle
direct et
indirect
du-conseil
municipal,

Source : BIU Cujas

150 Administration des intér8ts régionaux et I50
1009.1:110'
~Ls maire a,en outre,des attributions en

vertu du pouvoir qui lui est délégué.Le meire agit
ici comme agent d'exécution du conseil municiphl.

a)-le maire exécute le budget communal &
titre d'ordonnateur.C'est lui qui signe les piéces
en vertu desquelles les dépenses prévues au budget
communal sont effectuees. ;i surveille la comptabi.
lite,

b)~le meire passe les marchés et les contr

qui intéressent la commune,et les signe au nom de
la commune.

¢)le maire représente la commune en just!

b)le maire dirige les travaux communaux

e)le maire organise les services,dont la
création est décidee par le conséfi‘ﬁuniciggl.

f}le maire pourvoit d'une facon générale
sux mesures individuelles,qui sont rendues necessal
res par les dacisions de principe dgu consell municl

ey L

Contrdle e~

Le maire est en outre soumis & un double
contrble, Il est controlé & la fois:
#)=par le préfet représentant 1'Etet;
b)-par le conseil munioipal représentant la
COMMUNS »
e)-le contrdle du préfet sur les actes Qu
maire ne se limite pas & ce qui corcerne 1'intérét
de 1'Etat, Le préfet contrGle le meire,non seule-
ment comme représentant du pouvoir central.meis
sussi comme agent de la commune, On dit souvent

. que le prefet exerce sur le maire un double conbrf-

lescontrdle hiérarchique et contrSle de tutelle,
Le contrBle hiérarchique s'exerece en tarnt que le
maire est agent de 1'Etat,et le contrSle de tu-
telle s'exerce en tent que le maire est représen-
tant de la commune, Le contrdle hiérarchique du
préfet sur le meire entraine le pouvoir d'snnula-
tion et le pouveir de réformation des actes,

Le contrle de tutelle n'entraine que 18
pouvoir d'ennulation,

Le controle hiérarchique est trés énersl”
que. Il a été renforeé par la loi municipale de
1884, '

b)=le contrdle des actes du maire par
le Conseil municipel s'exerce d'une fagon direct®
ou indirecte,

. ~d'une fagon directe au point de vue fi=
naneier;tous les sns,avant le vote du budget,le
meire doit présenter au conseil municipal ses

comptes d'administration,pour l'exercice clos. Le
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conseil muﬁicipal peut refuser de l'approuver,
-d'une fagon indirecte: le conseil munjci-
pal peut voter des ordres du jour de bl8me,afin'

_d'obtenir le démission du maire. Seulement,le mai~

re peut rester aux affaires et personne ne peut
le contraindre & démissionner sur un ordre du jour
de blame,

B - Le Conseil Municipal,

I1 y a un conseil municipal par commune.

Le nombre des conseillers est variable
sulvant la population de la ville. La loi de I8&4 a
fixé le minimum des membres du conseil municipal

&4 dix,et le maximum & trente~-six., Le nombre de

trente-six est atteint pour une ville de 60,000
habitants. Ensuite,quel que soit le nombre des
habitents de la ville,le nombre des conseillers
munieipaux n'augmente pas,sauf pour Paris et Lyon,
Paris compte 80 conseillers municipaux,et Lyon 54,

Les conseillers municipaux sont élus au
serutin de liste par commune,une fois tous les
six ans, Il n'y a pas,en principe,d'élections com-
plémentaires, Lorsqu'un conseiller municipal meurt,
on ne le remplace pas,i moins que le conseil mne soit
réduit aux trois quarts ou qu'il y aeit lieu & élsc-
tion du maire ou des adjoints, I1 faut alors que
le Conseil municipal soit au complet, S'il n'test
pas eu complet,il y a lieu alors 4 élections com=-
plémentaires des conseillers municipaux menquants,

Les électeurs sont les électeurs ordinsi-
res,qul votent directement au suffrage universel ,Pcur
Stre éligible,il faut,suivant le droit commun,svcir
vingt-cing ens,I1 faut €tre inscrit sur la liste
de la commune et avoir des attaches avec elle,

Les cas d'inéligibilité excluent du con- -
seil municipal certains fonctionnaires,Les
agents de l'administration centrale,préfets,sous-
préfets ne peuvent pas etre élus conseillers muni-
cipaux,Il est également impossible de faire partie
de deux conseils municipaux simultanément, Le droit
d'option appartient & celui qui est élu dans deux
communes,A défeaut d'une option faite par lui,la loi
présume que le titulaire du double mandant opte
pour la commune la moins peuplée, N

Le contentieux des élestions au conseil
municipal est dévolu au conseil de préfecture et,
en appel,au Conseil d'Etat,.

Les conszeils municipeux ne siégent pas

Source : BIU Cujas
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d'une fagon permanente,Ils tiennent quatre sessi
ordinaires de guinze jours chacune,pouvant &tre j
longées avec l'autorisation du sous-préfet, Ces ¢
sions ont lieu en Février,mai,Aolit,et Novembre, I
Conseils peuvant tenir des sessions extraordineis
sur 1'ordre du préfet,du sous-préfet ou bisn sur
nitietive du maire ou de la majorité du conseil 1
nicipal, Les séances du Conseil municipal sont pt
bliques, oF ; ' -

: Le gouvernement a des pouvoirs sur les
membres des conseils municipeaux,considérés come

Il feut que les conseillers municipaux
portent une certaine assiduité a l'exercice de le
fonetions, Si un conseiller municipal manque &
trois sessions consécutives du conseil municipal,
sa démission est prononcée d'office par le préfet
Si postérieurement & l'élection,un cas d'incompé
tibilité se produit,le gouvernement,représenté pe
le préfet,prononce la démission du conseil muni -
cipal,d moins que ce dernier ne mette fin de 1ui-
méme & son incompatibilité, Si un membre du Consé
municipal refuse d'exercer une fonction imposée !
la loi,le gouvernement a le pouvoir de, prononcer
démigsion, _

Le conseil municipal peut &tre suspend
par le préfet pour un mois.Il peut 8tre dissous
par décret rendu en conseil des ministres, Le
gouvernement peut alors nommer une délégation SP
ciale,chargée de gérer les affaires,

On sait que la décentralisation consist
donner d'sbord un pouvoir de désignation par 168
adninistrés eux-mémes de ceux qui sont chargés
de les administrer,et ensuite & accorder un po¥”
voir de prandre des décisions & ceux qu'ils ont
choisis,

Les délibérations normales du Conseil
municipal sont des délibérations dites réglemel”
res co'est-d-dire des délibérations qui,en rogle!
nérale,sont exécutoires par elles-mSmes,un mois
aprés leur vote., Ce délai sat préwvu pour permé
gux intéressés de se pourvoir par les voies d€
contre ses délibérations,si ces délibérations B
jllégeles,ou si elles lésent des intér8ts. 5

Le Conseil municipal prend d'autres
libérations,assez nombreuses encore,qui sont sot
mises & epprobation. Cette approbation sere 49
suivent les cas,tentdt par le Conseil génerals .
teantdt par la commission départementale.Depud®

déoret du 5 Novembre 1926,1'approbation est ¥87
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cite. Elle est acquise dens un délai,qui varie sui-
vant les cas entre quarante jours et six mois,s'il

n'intervient pas une décision contraire de l'sutori-
té compétente,

Les conseils municipaux exercent les droits
de la commune,en premier lieu en matiére financiére,
Les délibérations du conseil municipal sur le budget
sont soumises & approbation,tantBt & l'spprobation
préfectorale,tantdot &' 1'epprobation du Chef de 1'E-
tat,lorsque le chiffre des revenus du budget en re-
cettes attexnt trois millions de francs, Cette appro-
bation sert 4 vérifier si les dépenses obligatoires
ont été votées.Sinon,le pouvoir central les insecrira
dtcffice,

Pour les dépenses facultatives,le Conseil
munlcipal e plus de liberté,sans toutefois jouir
d*une compléte indépendance,& moins:

l-que toutes les dépenses obllgatoires
n'aient été votees,

2-que le conseil municipal n'ait employe
pour ces dépenses,aucune ressource extraordinaire,
Ces recettes proviennent de 1'impOt et de
1'emprunt. :

Les impdts communaux sont assez nombreux
et les conseils municipaux ont,pour les établir,
d'assez larges pouvoirs. Ils peuvent établir des
centimes additionnels, Ils répartissent les texes
particulidres dues par les hebitents,soit en vertu
de lois,soit en vertu d'usages ¢ocaux(taxe de pss-
sage,taxe de balayage, etc...)Les conseils municipaux
fixent les droits de place dans les halles et mar-
chés,les tarifs des emplacements occupés par les mar
chands;ils établissent les taxes d'octroi,

Les conseils municipaux réglent seuls les
emprunts remboursables sur les ressources ordinaires
et gui doivent &tre amortis en moins de trente ans,a
condition que le montant de la dette totale de la
commune ne dépasse pas un million,Sinon,il faut une
asutorisation,ou bien du préfet,ou bien du Président
de la République en Conseil d'Etat,suvivant le chif-
fre de lt'emprunt,

Le Conseil municipal exerce:

butions du a)-des droits de tutelle sur les bureaux
Conseil, de bienfaisance,hSpitaux,hospices;
b)-des droits relatifs au domaine pudblic,
Ctest lui,qui feit le classement,déclassement,redres
sement ,prolongement ,élargissement des rues,
c)~-des attributions en matiére de travaux
. « Les Cours de Droit » Répétitions Ecrites etOrales.

Soiirees BIUCojasonne, 3 R



Régimes
municipaux

- de Paris et -

de Lyon,

Lyono

Source : BIU Cujas

" I54 Administretion des intérets régionaux et I54

; locaux.
publics;
: d)-des droits de gestlon prlvee des bien:

de la communej

e)-des droits d'acquisition de meubles ot

Adans une certaine limite d'immeubles, Il accepte

les dons et legs failts & le commune.

Le cons&il nomme les maires,les adgoints,
les délegués sénatoriaux,Enfin,il émet des voeux
ayant pour objet 1'intér8t local, Il donne des avis
qui ne peuvent jamais etre spontanes mais seulement
demandés,

Peris et Lyon ont un‘regime communal spé-

cial, :
Paris-est le siége du gouvernement et des

>principaux services publics, Le maintien de 1l'ordre

v intéresse -la France entiédre;de 14,la mainmise de
1'Etat sur lg mairie de Paris et la police munici-
pale, -

A Paris,ce sont les préfets de la Seine
et de police,qui sont les maires de Paris, Le Préfe
de le Seine est maire de Paris pour l'organisation
municipele, Le préfet de police est meire de Paris
pour. la pollce et 1ls slireté générale.Ils jouent &
la fois le rGle de maire et d'organe exécutif du
département de la Seine, C'est un des traits parti-
culiers & la fois de 1l'orgenisation de Paris et de
1'organisation du dépertement de la Seine,puisque
dans le reste de la France, l'orgarisation du dé-
partement et celle de la commune sont nettement 86'
parées,
Le Conseil Munlclpal de Paris est composé
de 80 menbres., Il y a un conseiller municipal per
quartier, Ceux-ci sont nommés au scrutin uninominal,

.tandis que,dans les autres communes 11; -sont nom~

més su scrutin de liste, D'autre part,le conseil
municipal de Paris forme le noyau du Conseil gene-

ral de la Seine, =
Parie est divisé en 20 arrondissements f

avec 20 maires et des adjoints nommés par le Chef
de 1'Etat,Leurs attributions sont avant tout des st
tributions d'officiers de 1'Etat civil, Ils ont 18
surveillance d'un certein nombre de services dans
leur arrondissement:bureaux de bienfaicance,caisse?
des écoles,recrutement militsire,etc...

La ville de Lyon est également soumise LY
un régime spécial,depuis le I9 Juin I85I, 11 demeu~
re encore des traits de ce régime spécial,bien qU
ait &été atténué en IBBI,et que,depuis cette date,
il tende 4 se rapprocher du droit commun, .

‘I1 y a une mairie centrale et six meirie

4
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d'arrcndissement avec des adjoints au nombre de
17,dont I4 détechés dans 1lés arrondissements, Le
maire est élu. Lyon se rapproche,d ce point de wvue
de 1l'organisation municipale de toute la France, Il
en différe en ce que le Préfet du RhSne‘est inves-
ti de la police municipale;il y a m8me 4 la pré-
fecture du RhOne,un secréteire général spécial
pour la police.

: D'autres communes de France ont un régime
exceptionnel,au point de vue de la police seulement:
Marseille et Toulon, Depuis la loi du 8 Mars 1908,
ces deux villes ont une police d'Etat,

C'est également aujourd'hui le cas de Nice
et de la Ssyne,en attendant l'extension de ce ré-
gime aux principaux centres urbains,

Chapitre X1t
LES JURIDICTIONS ADMINISTRATIVES

Prélimineires,

Les tribunaux administratifs sont des
organés destinés essentiellement & maintenir la 1é-
galité dans l'uwdministration, Ils ne sont pas une
jnstitution universelle, L'Angleterre ne les con-
nait pas., S
Le droit public frangais est dominé par

le pfincipe_de la séparation des autorités adminis-

tratives et judiciairea. Cette régle remonte

4 la Révolution.Elle n'existait pes avant I789,et
elle a été formulée,dés cette date,en reaction con=
t re les pratiques de 1l'ancien régime, Il n'y avait
pas alors de tribunaux adminlstratifs,et le Parle-
ment aveit toujours voulu se m€ler du contrdle de
1tadministration, D'autre pert,on considérait, jus=-
tement Ou non,gue ces corps Judicialres étaient
hostiles au mouvement révolutionnaire,

Sous l'influence de ces considérations,
on empécha le pouvoir judiciaire de s'immiscer dans
1tepplication des lois, La loi du 16/z4 aolit 1790
décide que les tribunaux seront tenus d'appliquer
1a loi,sans pouvoir on suspendre l'exécution., On
empéche les jugres de s'immiscer dans l'administra-
ticn,en décident que les fonctions Judiciaires
sont distinctes et demeureront toujours séparées
des fornctions administratives, Les juges ne pour-
‘ront,i peine de forfaiture,troubler de quelque ma-
niére que ce soit,les opérations des corps adminis-

tratif,ni citer devant eux les administrateurs,é

Source : BIU Cujas
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Les juridictious administrativgs. j ;g

raison de leurs fonctiong(loi du I6-24 aolit 1790,
titre A,art,I3)afin d'empécher qu'ils ne mettent
tacle,d'uns fagon directe ou indirecte & 1'exerci
de 1l'administration,

: ~ Lorsqu'un administré croit avoir & se p
dre d'un administrateur,il ne peut pas aller en j
tice,puisqu'il est rigoureusement interdit aux tr
buneux de connaitre des poursuites dirigées contr
les administrateurs, Cette situation,qui résultai
directement de la séparation des autorités admini
tratives et judiciaires,éteit tout & fait ficheus
parce qu'elle lésait les administrés dépourvus de
toute voie de recours devant les tribunaux en cas
d'abus de pouvoir exercé par les agents, Les chos
demeurérent ainsi jusqu'd 1'an VIII, ;

A partir de l'an VIII,on voit apparaltn
le Conseil d'Etat et les Conseils de préfecture,

Ces conseils n'ont pas eu,su début de I
institution,la physionomie de tribunsux,Ce furent
des corps,qui étaient chargés simplement de donnel
des avis, Mais,peu & peu,ces corps,chargés de dom
ner des avis en matiére contentieuse administrati
se transformérent en véritables tribunaux,qui fi-
nirent par prendre des décisions, Le gouvernéement
était libre de suivre ou de ne pas suivre les avif
donnés par ces tribunaux. Le principe de la juri-
diction administrative était le principe de la
juridiction retenue,En fait,le gouvernement a tow
jours et sous tous les régimes,respecté les avis
rendus par le Conseil d'Etat en matiére contenbi®

~ En 1I872,1e Conseil d'Etat a été reconm

comme un tribunal capable de rendre des jugements:
non plus de donner seulement des avis, Les décisi
du Conseil d'Etat se sont imposées au Gouvernend?
A partir de I872,le principe admis est le principf
de la justice déléguée.Les décisions prises par 1€
tribunaux administratifs sont de véritables déci”
sions judiciaires,qui s'imposent au gouvernemente

Les tribuneux administratifs connaiss®
le contentieux administratif,c'est~i-dire 1'exan®
de toutes les questions dans lesquelles se trouves
en cause les actes de l'administration, ;

Les tribunsux judicisirés ont interdic®
de connaltre des guestions dans lesquelles se t7%
vent impliqués des actes de 1l'administration, :

Aujourd'hui,il y a,d'une part,les trib
reux judicieires et,d'sutre part,les tribunaux
administrati®s, Toutefois om peut citer deux o%%°
tions & cette régle:

le premier cas est prévu par 1l'art. 471
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§'I5° du Code pénal, Cet article décide que seront
punis d'une peine de simple police ceux qui .....
(suit une trés longue enumeratlon)et finalement
ceux qui auront contrevenu 4 un réglement légale-
ment fait par une autorité administrative, Mais,
cela implique que,si ce réglement n'a pas été léga-
lement feit,l'individu ne sera pas punijen consé-
quence le juge 3ud101a1re ve donc apprécier un ace
te edministratif,

Il y a un autre cas en matiere d'expropria-
tion. Les autorités Judiciaires entrent en jem
pour faire passer la propriété de 1l'individu qui en-
était propriétaire & 1l'administration, L'autorité
judiciaire va avoir & rechercher si les autorités
administratives ont bien respecté les formes pré-
vues par la loi,en décident qu'il y avait lieu de
prononcer l'expropriation de tel ou tel immeuble.

A part ces deux exceptions les juges judi=~
ciaires ne peuvent pas connaltre des actes de 1l'au-
torité administrative,

§ I-Le tribunal des conflits,

Du moment qu'il y a deux contentieux,il
fgut qu'une autorité fasse respecter cette division
I y a des cas,qui peuvent 8tre douteux,et les
tribunaux judiciaires,d'une part,les tribunaux edmi-
nistratifs,d'autre part,peuvent avoir la tentation
de se saisir simultemément d'une m€me affaire, A
l'inverse,il peut y avoir des cas ol chacun des
deux genres de tribunaux dit & la fois que cette
affeire ne le regarde pas,

I1 y a un conflit de juridiction positif,
lorsque les tribuneux administretifs et les tribu-

_naux judiciaires veulent les uns et les autres se

saisir de la m8me affaire,considérant tous deux
qu'ils sont compétents,

Il y & un conflit de juridiction négatif,
lorsque,ni les tribunaux administratifs,ni les tri-
bunaux judiciaires né veulent se saisir d'une affai-
re déterminée,

I1 va donc falleir un organe pour dépar-
tager ces deux ordres de tribunaux,pour trancher le
conflit de juridiction, Cet organe,c'est le tritu-
nal dss conflits,

La législation positive a passé par des
phases diverses jusqu'd la loi du 24 Mai I872,Avant
cetté date,les conflits ont été tranchés de fagons
dif ferentes, D‘abord e fut le roil qui,suivent la

loi du 7-I4 octobre I790,décidait du point de savoir

4 £

Source : BIU Cujas
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si une affaire pouvait a non étre tranchée par
les tribunaux,judiciaires.A cette épogue,on se
rappelle qu'il n'y avait pas/de tribuneux adminis.
tratifs,meis déja la loi du 7-I4 octobre 1790

- défendeit aux tribunaux judicisires de connaltre

des actes administratifs,et il pouvait &tre utile
de savoir si tel ou tel acte devait Btre jugé per
les tribunaux judicieires.,Puis,sous 1ld Constitutio

- de 1l'an VIII,c'est encors le gouvernement gui trar

 Composition

. 'du tribunal -

des conflits.

le procédure
gu conflit,

R Ar—

Source : BIU Cujas

cha le conflit,mais avec l'avis du Conseil d'Etat,

Ce systéme dura jusqu'en 1848, A cette époque est
orgenisé un tribunal spécial,le tribunsl des con-
flits(loi du I5 Jenvier I849), Ce tribunal des con
flits fut supprimé en I862 par la Constitution
du I4 Janvier,qui revint au régime entérieur,d sa-
voir,le droit pour le gouvernement de¢ trancher les
conflits., Enfin,en I872,on rétablit le systéme _ °
gui avait é%é en vigueur de I849 & 1852,

Le tribunal des conflits est composé a l

fois de membres de la juridiction judiciaire et de

membres de la juridiction administrative,sous le

présidence du Garde des Sceaux, Les membres du tri:
bunal des conflits,représentents de la juridictior
judiciaire,sont des Conseillers & la Cour de Casss
tion,et les membres du tribunal des conflits,re-

présentant la juridiction administrativé,sont les

Conseillers d'Etat,Au-dessus,comme président,siége
le Ministre de la Justice, De plus,deux membres

" sont élus par les six premiers, Ces membres sont

d es jurisconsultes.Enfin,le tribunal se compléte
par l'adjonction de deux suppléants, Il existe
auprds du tribunal des conflits un ministére publif
composé d'un maitre des requbtes au Conseil d'Etab
et d'un Conséiller & la Cour de Cassation,

Ce tribunal est saisi au moyen d'une pro’
cédure trds particuliére,qu'on appelle la procédur
du conflit,

Clest le préfet qui joue le role essen-
tiel,Lorsqu'un particulier saisit un tribunel
judiciaire d'une question,qui implique conneissar”
ce d'un acte administratif,le préfet exemine si,®
son avis,le tribunal judiciaire est ou non c,ompeteﬂ
et si 1l'affaire engagde devant le tribunal judici
re peut @tre suivie sans inconvénient pour 1tadmi~
nistration.Si le préfet estime que 1'affaire soil
revenir sux tribunaux administratifs et que clest @
tort que le particulier a seisi un tribunal judi-=
ciaire,il enteme la procédurs du conflit,

" Cette proecédure de conflit comprend dev®
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phases: _ G
Dans la premiére phase,le préfet envoie
un mémoire au tribunal judiciaire saisi, mémoire
qui est appelé déclinatoire de compétence, Cela
veut dire que le préfet décline la compétence-du
tribunal judiciaeire seisi, Il en expose les raisons.
Le tribunal judiciaire examine le déclinatoire de
compétence et,d la shite de cet examen,il prend

une décision d'incompétence, Dans ce cas,le par=

ticulier ¢st débouté de sa demende et renvoyé ‘devant

qui de droit, Ou bien le tribunal judiciaire peut
conclure & sa propre compétence,alors le préfet
est saisi de la décision prise par le tribunal,
.Dens la deuxiéme phase,le préfet prend un
arrété de conflit, C'est un ordre donné par les eu=-
torités administratives au tribunal judiciaire d'a-
voir & arr8ter toute procédure sur la question fai-
sant l'objet du conflit, Les juges judiciaires sont
forcés de s'incliner et de laisser les choses en
1'état,jusqu'd ce gque le tribunal des Conflits ait
statue, , s
~ En effet,cet arrété de conflit a deux ré=
sultats: : i :
a)-le t ribunal judiciaire saisi doit s'arréter;
b)-la question de compétence est portée devant
le tribunel des conflits,
Le tribunal des conflits est saisi per les

‘préfets ou les gouverneurs des colonies,s'il s'agit

d'affaires survenues aux colonies,
Le tribunal des conflits examine l'affaire,

il y a un rapporteur,qui est nommé;des conclusions
sont- données par le commissaire du gouverneuent,
puis le jugement est rendu’par le tribunal des

conflits,
: Les décisions sont toujours prises dans

1a mBme formes . .
~ou bien 1l'arrété de conflit est maintenus

-ou bien l'arrété de conflit est ennulé.
Si 1'arrété de conflit est maintenu,le
tribunal judiciaire se trouve définitivement désaisi

de cette guestion,
Si au contraire llarrété de conflit,pris

par le préfet,est annulé,le préfet s'est trompé,

‘1'affaire reprendra son cours devant le tribunal

judiciaire eu point ol elle avait été suspendueé par
1'arrété du prefet.les décisions du tribunal des
conflits sont des décisions en dernier ressort,

I1 y a des sanctions possibles, Si les au.
torités judiciaires persistaient & connaitre d'um

Source : BIU Cufa%te administratif ,malgré la défen_se qui leur en &
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été faite,elles commettralent un délit,qui prendrait
les proportions d'un crime et serait puni de pe1nes
criminellés, Ces peines sont théoriques,parce qu'aue-
cun juge judiciairs n'ira s'exposer i des peines trés
graves pour formuler un jugement sur un ecte admi -
nistratif, :

§2-Les conseils de préfecture 1nter-
: departementaux.

Les tribunaux adminlstratifs a competence
générale sont:

Les Conseils de préfecturs

Le Conseil d'Etat :

Le Conseil d'Etat et les Conseils de Pre-
fecture ne doivent pas @tre placés sur le méme plan
pour deux raisongs :

I°~ Les Conseils de préfecture sont hié-
rarchiquement inférieurs au ‘Conseil d'Etat,en ce
sens que les décisions des Conseils de préfecture
sont susceptibles d'appel devant le Conseil d'Etat.

2°=~ Bien qu'ayeant uae compétence générale,.
les Conseils de préfecture ne peuvent pas néanmoins
connaltre de toutes les catégories d'affaires, Les
Conseils de préfecture sont des tribunaux dits d‘'at=
tribution,tandis que le Conseil d'Etat est un tribu-
nal de droit commun, :

Un tribunal de droit commun est un tribu =
nal devant lequel Qn peut porter toutes les affaires
& moins qu'il n'y ait un texte spéceial attrlbuant
la compétence & un autre tribunal, _

Les Conseils de prefecture sont des
tribunsux d'ettribution,parce que ce sont les tribu'
naux devant lesquels on ve,lorsque les affeaires
dont il°s'agit dont 1'dbjet d'une disposition ecrite
attribuant compétence & ces Conseils de préfecture.
Les tribunaux spécialisés ne peuvent 1'2tre qu's
raison de leur compétence.

Les Conseils de préfecture sont des tribus
naux.d'attrlbution,pour quatre catégories d'affai- .

tribunal dtat-res :

tribution,

Source : BIU Cujas

a)Ils sont compétents en matiére de con=:
tributions directes;

b)ils ont tout le contentieux des travauk
publics; } ;
_ ¢)Ils sont compétents en matidre d'élec~
tiong

d)ils sont compétents en matidre de gran~
de voirie; '

Ils possddent encore le Coutentieux d'a®=



161 Droit Public (Capacitd)ldreAnnée 161

tribution pour un c¢ertain nombre d'affaires, par

» exemple, les ventes domaniales.

la réforme de Créés par la loi du 28 Pluvidse An VIII, &

1926 raison d'un par département, ils ont été remplacés

s en vertu du décret du 6 Septembre 1926 par 22 Con-

seils de préfecture interdépartementaux, dont le res-
sort embrasse plusieurs départements, Ces Conseils
comprennent un président et quatre conseillers dont
1'un remplit les fonctions de commissaire du gouver=-
‘nement,

4 procédure La procedure devant les Conseils de préfectu~

' : re est réglée par la loi du 22 Juillet 1889, modi-
fide par les décrets des 6 et 26 Septembre 1926.Cette
procédure présente une particularité en ce qui concers-
ne l'assignation. On peut assigner directement par
voie de requéte devant le Conseil de préfecture ou
bien recourir au ministére d'un huissier L!affaire
est introduite et se poursuit sous la direttion du ray
porteur du Conseil de préfecture statuant en Chambre
du Conseil,

Les parties ou les avoeats présentent des obser-
vations orales devant le Conseil de préfecture, lLa
loi de 1889 fait une grande place aux mesures d'ins-
truction et notamment aux expertisess ,

Les jugements des Conseils de prefecture sont
soumis & des voies de recours, et notamment 4 1'appel
devant le Conseil d'Ebat, il doit 8tre formé dans un
délai de deux mois, ~

§ 3 - Lo Conseil a'Btat

'Conseil d'E- Le tribunal administretif de droit commun est
% tribunal le Conseil d'Etat. Pendant fort longtemps, on a con=-
Winigtratif sidéré que le juge administratif de droit commun n'é-
'droit commun - tait pas le Conseil d'Etat. meis le Ministre,Aufourd!
; hui, on est d'accord pour considerer que le juge ade
ministratif de droit commun est le Conseil d'Etat,
Le Conseil d'Etat comme juge est organisé d'une
fagon tout & fait différente du Conseil d'Etat don-
_ neur d'awis,
@tinction de C'est en 1806 qu'on a établi pour la premlere
fganisation  fois cette différence. Un décret impérial créa la sec-
' Conseil d'E- +tion du contentieux, section spécialisée dans toutes
@ comme con=- les questions contentieuses quelles qu'elles fussent,
il proprement tandis que, jusque~ld, e'était les guatre sections ad-
* et comme ministratives qui s'occupaient des difficultés relati-
tibunal vrs aux départements administratifs, sur lesquels el="
1 les s e+pndalent, qu'il slagisse de domner un simple
avis ou qu'il s'agisse d'un débat conbentieux.Toutes
les questions qui ont 1'allure d'un débet contentie -

“Tes Cours de Droit™ - Rénétitinne Eerites of Orales
Source : BIU Cujas
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entre un particulier et l'administration sont défé-
rées 4 cette section du contentieux. Une fois prépa
rée par la section, l'affaire était ensuite tran -
chée par l'assemblée générale du Conseil d'Etat.
En 1831, une nouvelle évolution se produit,

Auparavent, la section du contentieux délibérait &

huis clos comme les sections administratives, A par
tir de 1831, elle tient des séances publiques. Les
débats deviennent 4 la fois écrits et oraux, c'ests
d2dire que la partie intéressée peut développer ses
observations devant le Conseil d'Etat. On établit
en outre en 1831 un ministére public. ;

En 1849, une loi du 3 Mars donne a la section
du contentieux le droit de juger seule,

.En 1852, un décret organise un systéme mixte,
On distingue les affaires ou il n'y a pas constitu-
tion d'avocat et celles ol il y a constitution d'a-
vocat, Les premidres ébtaient déférées 4 la section
du contentieux qui en comnnaissait seule sans pu-
blicité, tandis que, lorsqu'il y avait constitubior
dtavocat, l'affaire &tait renvoyée.d 1l'Assemblée

“ publique du Conseil d‘'Etat d6libérant au Contentiew

Enfin, en 1872, on organise le Conseil d'Etat
dans sa forme actuelle et on en faif une véritable
juridiction., Jusqutalors le Conseil d'Etat ne fai-
sait qué donmner un avis en matidre contentieuse 8¢
ghef de 1'Etat, C'était le principe de la justice I
tenue. En 1872, on substitue e principe de la just!
ce déléguée tu principe de la justice retenue,Le COF
geil d'Etat devient un véritable tribunal.

Le Gonseil d!'Etat présente, aujourdthui, les
formations contentieuses suivantes ¢

a) 1a section ordinaire du contentieux

b) la wmection spéciale '

" ¢) l'assemblée publicue du contentieux

La section ordinaire du contentieux est la 5
tion normale, c'est 4 elle que va l'ensemble des &F
faires, Pour l'instruction, de celles-ci elle esh
divisés en quatre comités, formés chacun de trois
conseillers en service ordinaire, de mattres des I®
guétes et d'auditeurs. Deux comitds réunis en une
sous-section jugent les affaires, & moins que celle
ci ne soient penvoyées 4 la section tout: entidre @
a llassemblée du Conseil d'Btat, '

Comme les affaires soumises au contentieux
sont trds nombreuses, le persomnel de la section or
dinaire ne suffirait pas 4 faire tout le travail WF
lui incombe, On a alors institué une section appel®
d*abord temporaire, parce gu'elle ne devait durer
gqu'un certain teups, seulement le temps de liquide®
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les affaireswen retard, Puis cette section a oté
conservée et porte maintenant le nom de section Spé-
ciale, Elle est composéé de quatre conseillers, de.
maitres des requétes et d'auditeurs pris dans kes
sections administratives, Cette section juge seule-
ment les petites affaires : élections et contribu-
tions directes. C'est ce qu'on appelle "le petit
contentieux",

L'assemblée publique du contentieux est formée
par le vice-président du Conseil d'Etat, des membres
de la section du contentieux, cing conseillers en
service ordinaire, de maftres des requétes et audi-
teurs, | ; 5

Cette assemblée publique du contentieux est
présidée , soit par le président de la section du con=
tentieux , soit plus généralement par le vice-prési-
dent du Conseil d'Btat, mais elle ne peut jamais Stre
présidée par le Garde des Sceaux, quoique celui-ci
soit le président du Conseil d'Etat., On a voulu ainsi
tant par l'exclusion du Ministre que des conseillers
extraordinaires, soustrairs l'assemblée contentieuse,
& 1'influence des administrateurs actifs.

§ 4 - Les tribunaux administratifs

sgéciaux

Il existe un trds grand nombre de tribunaux ade
ministratifs, spécialisés, .Ce sont des tribunaux ad=-
ministratifs, ainsi dénommés parce qu'ils jugent une
seule catégorie dlaffaires, questions militaires, en-
seignement, dommages de guerre, bénéfices de guerre,
etc,..Ils tendent de devenir de plus en plus nombreux,
On nme peut ici les énumérer tous. Les principaux sont?:

a) en matidre militeire, les conseils de révi-
sion: ceux-ci ont compétence pour revoir les opéraw
tions du recrutement, pour se prononcer sur les eXempe=
tions, ajournements, affectations et classement des
recrues, pour statuer sur les réclamations contre les
opérations du recrutement, Il comprend le préfet, un
fonetionnaire de préfecture, un officier, un conseil-
lor général, un conseiller d*arrondissement, et, avec
voix consultative, un officier de recrutement et un
médecin, '

b) en matidre d'enseignement, les conseils dé-

os divers or- partementaux de 1'instruction publique pour 1l'en=-
res d'enseigne~seignement primaire. -les conseils académiques en

nent

matidre d'enseignement gecondaire, 1le censeil

. Source : BIU Cujas
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supérieur de l'enseignemént technique, le conseil
supérieur de l'instruction publique, Ces corps, &
c0té de leurs attributions juridictionnelles, ont
des attributions comsultatives,

o) en matidre de réglement des questions nées
de la guerre : commission des bené&fices de guerre,
commission des dommages de guerre, tribunaux et
caisses de pensions, etec..,

d) en matidre de comptabilité publique. La
Cour des Comptes, C'est le plus important, le plus
ancien et & coup sfir le plus majestueux de tous ces
tribunsux administratifs spécialisés. ’

La Cour des Compbes a ét8 iastituée par une
loi de 1807, mais son origine remonte &4 l'ancien ré=
gime, Elle se compose d'un premier président, de
trois présidents de chambres, de 18 conseillers
maltres, de 88 conseillers référendaires de premidre
et deuxidme classe et de 31 auditeurs de premidre
classe et deuxidme classe. . :

La Cour des Comptes est divisée en Chambres
composées chacune d'un président et d'un certain noms
bre de conseillers maltres. La Cour deés Comptes
a un Ministére public placé sous les ordres du Pro-
cureur Général prés de la Cour des Comptes,

La Cour des Comptes a deux sortes dtattribu
tions

a) attributions judiciaires

b) attributions de contrdle

a) La Cour des Comptes exerce des attributions
Judiciaires o 1l'égard des comptables, par opposi-
tion aux ordonneteurs. L'ordonnateur, ctest un
personnage qui n'a jameis le maniement des deniers
publics et qui se borne & établir, par exemple ,
les titres en vertu desquels une dette de 1'Etat seré
acquittée; c'est seulement sur le vu de 1'ordonnance
délivrée par l'ordonnateur que le comptable pourra
payer. La Cour des Comptes n'a jamais d'attributions
& 1'égard des ordonnateurs, elle n'en a qu's 1'é-
gard des:compbables qui ont le maniement des deniers
publics, ;

Apréc avoir examiné les compbes, la Cour des
Comptes rend des arréts sur les comptes qu'elle a
examinés, Ces arr8ts peuvent Bbtre de trois sortes:

a) le comptable peut 8tre déclaré en avence;
c'est~d-dire qu'il a dans sa caisse une somme supé-
rieure & celle qu'il devait avoir;

b) le comptablé peut Strs déeclaré en débet.
I1 y a moins dans la caisse du comptable qu'il ne
devreit y avoir : le comptable est naturellement
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tenu de rembourser la différence

c)~Le compte concorde exactement avec ce qu'il
doit y avoir dans la Caisse d'aprés les pidces exa=-
minées par la Cour des Comptes,

Dans ce cas, la Cour prononce un qultus, clest-
d-dire qu'elle donne décharge au comptable de sa
gestion,

La Cour des Comptes n'est pas une juridiction
répressive, Si le comptable est en débet; la Cour
des Comptes signale le fait au Ministére des Finane
ces, qui signale 4 son tour le fait au Garde des
Sceaux qui, 4 son tour, fait engager les,poursuites
par le Ministére Public compétent,

b) Lorsque la Cour des Comptes contrble, son
pouvoir n'est plus limité aux comptables, Son cone-
trole s'exerce sur tous les fonctionnaires des fi-
nances, aussi bien que les ordonnateurs due sur les
comptables, Elle exerce ses attributions de contr8le
par les déclarations. Ces déclarations ont pour obe
jet d'ébablir qu'il y a conformité entre les comptes
des comptables et les ordonnances des ordonnateurs,
Ces ordonnances des ordonnateurs seront elles-mémes
comparées aux comptes des ministres; ces comptes des
ministres seront eux-mémes rapportés au budget qui
est la source initiale de toutes les dépenses et de
toutes les recettes. Le budget est établi par le
Parlement et c¢'est le Parlement qui, en dernier res-
sort, vérifie lui aussi la maniére dont le budget

a été exécuté, Clest 4 l'aide de la déclaration de
conformite de la Cour des Comptes que le Parlement
établira la loi dite "loi des comptes" ou encore
"loi portant réglement définitif de tel exercice",
Seulement cette loi ne sera votéde gqu'une dizaine d'an-
nées aprés que le budget aura été adopté, ce qui Gte
toute efficacité au contrdle,

Chapitre XIII
LE DOMAINE PUBLIC

- Préliminaires

Le domaine public se distingue naturellement
du domaine privé. Le domaine privé comprend des

‘biens que les persomnes publiques possédent dans

leur patrimoine, exactement comme pourraient le faie
re les particuliers, Aux biens du domaine privé s'ap-
pliquent des régles qui sont empruntées esu droit
civil,

Au contraire,le domaine public comprend les
biens gqui ne ressemblont en rien 4 ceux des particu-

Source : BIU Cujas
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liers, parce qu'ils sont & 1‘usage de tout le monde,
par exemple , les fleuyes ou les routes, Les biens
du domaine privé sont & l'usage propre des personnes
publigues qui les possédent. Par exemple, le dépar-
tement a une maison, un immeuble, il 1l'emploie comme
il 1'entend. Au contraire, s'il S'agit d'une route
départementale, le département ne peut pas empécher
ltucage de cette route par le publie,

Le critérium qui sert 4 distinguer le domaine
Lors-

tre les deux do-qu'il s'agit de dire tout ce qui est domaine privé

maines

les théories
en présence

Conséguences
de la pre-
miére théorie

posséde telle et telle caractéristique juridique,
tandis que tout ce qui est domainerpublic a telle
ou telle autre caractéristique, la question devient
trés délicate, et 1l'on se demande depuis longtemps
sans étre tombé d'accord quelle est la caractéristi-
que du domaine public ?

1° - Selon une premidre théorie , on déclare

faire partie du domaine public :
a) les biens qui y sont rangés en vertu d'un

texte de loi. Si un législateur veut qu'un bien soit
considéré comme faisant partie du domaine publio,il
nta qu'd faire une loi en conséquence:

b) les portions de territoire qui sont affec-
tées 4 1l'usage de tous et qui ne sont pas susceptlbles
de propriété privée, Dans cette théorie done, pour,
qu'un bien fasse partie du domaine par sa nature, il
faut qu'il fasse partie du territoire.

2°-.D'autres disent : fait partie du domaine
public tout bien affecté 3 un usage ou 4 un service
public, qu'il soit mobilier ou immobilier

Dans la premiére théorie, il ne peut y avoir que
des biens .immeubles par nature, Dans la seconde théo-
rie, il peut y avoir aussi bien des meubles que des
immeubles domaniaux,

C'est la premidre théorie qui est de beaucoup
la plus répandue. Elle est fondée sur l'article 538 du
Code civil qui semble metire en relief la notion de
territorialité, D'aprds cet article, font seules par= °
ties du domaine public, les portions de territoire af-
fectées 4 un usage public,

Cette régle s'applique 4 :

a) la voirie, les routes, les rues, les places,
les quais, les chemins de fer, les voies ferrées (do-
maine terrestre) :

b) les fleuves, riviéres navigables et flotta=-

bles, les cours d'eau (domaine fluvial)

¢) le rivage de la mer, les ports, rades,havres

bassins de ports - (domaine maritime)

Source : BIU Cujas
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I1 résulte de cette notion de la domanialité
qu'un bien tombe dans le domaine public, § la double
condition ¢

a) qu'il constitue une portion de territoire,

b) qu'il soit insusceptible de propriété pri-
vée,

Inversemcnt, toute chose cesse de faire partie
du domaine public, quand l'une ou l'autre de ces deux
qualités disparatt.

§ I - Le contenu du domaine public

Le contenu du domaine public est variable sui-
vent qu'il s'agit de l'une ou de l'autre des trois
catégories dans lesquelles on distingue le domaine
public @

A - le domaine public terrestre

B - le domaine public fluvial

C - le domaine public maritime

Il faut ajouter gu'un domaine public aérien

- existe également depuis la navigation edérienne, sus-

ceptible de développement encore avec la diffusion

des ondes; la navigation aériemne a été réglementée
par la loi du 31 Mai 1924, on attend également un.

statut de la T.S.F.

A - Le domaine public terrestre

I1 est constitué par ce qu'on appelle la voirie,
c'est-d-dire l'ensemble des voies de communication,

La voirie se divise en grande voirie, et en petite
voirie, G

La grande voirie comprend les routes nationa=
les et départementales et les rues qui font suite
4 ces routes dans la traversée des agglomérations,
Elle comprend, toutes les rues de Paris, enfin, elle
comprend les chemins de fer d'intéret général ou méme
d'intérét local. la grande voirie est construite par
le service des Ponts et Chaussées, et elle =st placée
sovs la police du préfet.

La petite voirie comprend les chemins vicinaux -
et ruraux et les rues des villes, 4 t'exception de cel.
les de la ville de Paris; La petite voirie est cons-
truite par les agents voyers du département, 1i ol le
service n'a pas été confié aux Ponts et aux Chaussées.

Les départements ont le choix d'avoir leur pro-
pre service de voirie, ou bien de confier aux Ponts
et aux Chaussées (admlnlstratlon d'Etat) 1le soin
de gonstruire et d'entretenir leurs routes,

Source : BIU Cujas
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Les chemins vibinaux,'%pi rentrent dans la
petite voirie, se divisent eh diverses catégories
Les chemins vicinaux de grande communication et 4'in-
térét commun et les chemins vicinaux ordinaires,

La différence entre les deux catégories est que les
dépenses relatives aux chemins vicinaux de grande
cormunication sont des dépenses obligatoires, c'est-
~d=dire les dépenses que le préfet peut inscrire 4!
office au budget si les collectivités publiques su-
bordonnées laissent ce service en souffrance. Les
chemins vicinaux d'intéret commun sont classés par

‘les conseils généraux. Au contraire, s'il s'agit de

chemins vicinaux ordinaires, les dépenses sont fa-
cultatives et le classement de ces chemins est foit

par la commission départementale seulement,

B -~ Le domaine public fluvial

1l comprend ¢

a) les canaux de navigation,

b) les riviéres navigables, c'est-d-dire qui
portent bateaux ou qui sont flottables par trains et
radeaux; ces riviéres font partie du domaine public
pour le lit et pour leur eau, Quant aux riviéres
flottables & bliches perdues, elles appartiennent,au
moins en ce qui concerne leur lit, aux riverains, et
elles ne font pas partie du domaine public. Les régle-
ments peuvent cependant intervenir pour ces derniédres

‘rividéres de m€me que pour les riviédres non flottables

afin de déterminer l'usage de chacun, et les obliga~
tions de curage. !

C = le domaine public maritime

Il comprend :
a) le rivage de la mer, les installations des

ports maritimes, il comprend encore les étangs salés,

.lorsque ces étangs ne communiquent pas librement avee

la mer.
b) les lais et les relais de la mer,

Les lais de la mer sont des dépOts marais qui

émergent aux grendes marées,
Les relais sont les parties toujours 4 sec,

§ 2 - Le régime juridigque du domaine public

Le domaine public est ¢
a) inaliénable,

b) imprescriptible,

c) insaisissable,

Source : BIU Cujas
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d) insusceptible de ac??itu&es_

n) L'inelidnabilitd est une régie historique
qui remonte & 1'Edit de Moulins de 1566. Les rois de
France, lorsqu'ils étaient dans la géne, pratiquaient
des alidnations du domaine publi~, A 1l'époque, cela
dtait considéré comme tout & fait normal, Le roi était
en effet, considéré comme le propridtaire de son ro-
yaume, Cet abus a &té prohibé par 1'Edit de Moulins
de 1566. La régle édictée par celt BEdit est considérée
comme subsistant toujours,

Le domaine public est inaliénable par suite, il
y a interdiction de vendre aucune partie du domaine
public, Seulement les parties qui avaient été vendues
avant l'ordonnance de Loulins de 1566 sont demeu-
rées acquises & leurs propriétaires, C'est ainsi qu'
un certain nombre d'usines hydrauliques fonctionnent
encore aujourd'hui sur des cours d'eau qui font partie.
du domaine public, sous le nom d'usines fondées en
titre, Ce sont des autorisations qui avaient 8t4 ac-
cordées moyennant finance et qui naturellement n'ont
pag pu Stre revendiquées depuls, puisqu'il s'agit des
biens qui sont entrés dans la propriété des particu-
liers,

De méme, pendant la Révolution, il y eut des
biens nationaux, qui furent verdus et qui étaient
pourtant des portions du domaine public, Mais des
textes de lois spéfciaux ont validé la vente de ces
biens nationaux., Il ne peut plus €tre question de dis-
cuter la validité de ces aliénations qui demeurent
d'ailleurs 4 li'état d'exception,

b) L'imprescriptibilité découle naturellement
de lt'inaliénabilite, la preScription n'étant qu'un
mode d'acquisition

¢) 1l'insaisissabilité de mme est une autre con-
séquence de i'inaliénebilité. La saisie n'a de raison
et d'intéret que 3i elle aboutit & une vente., Or,
la vente etant impcss1ble, la saisie est impossible
également.

d) L'impossibilité d'é&tablir des servitudes est
une dernisre conséquence de l'inalianabilité, parce
que les servitudes sont des démembrements de la pro-
priété.

Ctest le domaine public, au contraire, qui ime
pose les servitudes aux propriétés riveraines. Les
propristaires riverains d'une route floivent recevoir
les eaux qui stécoulent de la route., S'il s'agissait
d'un fonds privé, il n'en serait pas ainsi, Nul n'est
tenu de recevoir sur son fonds les eaux qui viennent

Les Cours de Droit " Répetitions Ecrites et Orales
3. PLACE DE LA SORBONNE. 3

R
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d'un fonds voisin, De méme, les riverains sont
tenus de recevoir les terres provenant du curage

‘des fossés, en bordure des routes,

Le long des cours d'eau, il existe des servi=
tudes de hfillage et de marche-pied. La servitude de
hizlage est celle qui impose l'existence d'un che=
min sur les bords du cours d'eau, chemin suffisam-
ment large pour que les chevaux qui tirent les '
bapteaux puissent se déplacer, - La servitude de mar-
che-pied est l'obligation pour les riverains si-
tués sur la rive opposée au chemin de hi3lage de
laisser un chemin moins large que le chemin de hA-
lage , mais sur lequel on puisse néanmoins circu-

ler.’

Les ¢ollectivités publiques qui ont la charge
du demaine public (Etat, département, commune) ne
possédent pas sur le domaine public un droit de
propriété, En effet., ces personnes publiques ne
peuvent pas disposer du domaine. Elles ne peuvent
pas le vendre; elles ont sur le domaine public, un
droit de surveillance, un droit de surintendance,
comne on dit quelquefois, g

Le domaine public peut fournir des revenus.
Les arbres peuvent produire des fruits, des coupes
de bois; de meme, les rividres navigables et flob-
tables peuvent faire l'objet de concessions de
droit de peche, qui sont accordées moyennant re-
devances, Leés personnes publiques qui ont la char-
ge du dowaine peuvent recueillir les produits de
ce domaine, Elles ont des droits et m8me des oblig?
tions de garde sur le domaine public lui-méme, el
le droit de jouissance des produits sur ce domaine.

L'usage normal du domaine public appartient &
tous, Tous peuvent se servir du domaine public pour
1'usage anquel il a été destiné, Tous peuvent cir-
culer sur la route. Tous peuvent se servir d'une
riviére navigable pour faire circuler les bateauxX.

Le droit au domaine public conforme 4 sa destis
naticn est protégé d'ailleurs par des recours. Si
un particulier n'aveit pas de possibilité de se se¥”
vir du domaine public dans les conditions que coms
porte la nature de ce domaine, il aurait évidemment
la possibilité de s'adresser & la juridiction admi=
nistrative, au Conseil A'Etat, qui ferait droit &
sa demande, si, par impessible, les autorités admi”
nistratives supédrieures n'avaient pas déji fait
droit 4 sa requéde

Le droit d'user du domaine public est 1imité
par une réglementation, afin que certains en usant
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de ce dcomaine public d'une fagon excessive ne come
promettent pas l'usage normal de tous,

L'usage normsal du domaine public est en principe
gratuit, Toutefois, des droitz peuvent Stre etablls
en vertu d'une loi, des taxes peuvent Stre éba- .
blies sur les usagers du dommine public. Par exem-
ple, dans un port, si une Chambre de commerce a éta-
bli des installations, qui augmentent les commodités
dtun port, les navires qui emploient les installa-
tions peuvent se voir frappés d'un certain droit 4' -
usage que la loi a aubtorisé.

Le domaine public, en principe, ouvert & l'usage
de tous, peut cependant Stre l'objet des usages in=
dividuels et exclusifs, Des particuliers peuvent se
voir concéder des droits propres sur certains points
du domaine public, & lacondition que ces droits pri=-
nitifs ne constituent pas une g@ne pour les autres
usagers du domaine,public, Ces droits peuvent Stre

accordés par ltadministration moyennant redevances.

Ils sont d'ailleurs toujours précaires et révocables,
il ne peut plus 8tre accordé sur le domaine public de
droits perpétuels depuis 1'Edit de Moulins,

Ces droits privatifs sur le domaine public sont

" Youjours révocables. Du jour ol il apparaftrait que

Source : BIU Cujas

1'autorisation accordée devient une géne pour le

-pu.bl:_ca cette autorisation serait immédiatement sup=
- primée.

xemple : autorisation d'établir des baraques

‘sur un champ de foire. , sutorisation d'établir des

kiosques sur la voie publidque, autorisation d'éta-
blir une terrasse de café, autorisation d'établir
des barrages dans une rividre, autorisation d'établir
des pontons pour le service de navigation®

Mais ces autorisations prﬂcaires et révocables
ne peuvent 8tre retirées que dans 1'intérét du domai-
ne public et dans 1l'intérét de la circulation des
usagers auxquels le domaine public est affectd., Les
sutorisations privatives ne peuvent pas €tre retirées
pour d'autres raisons que celles de l'usage pormal
du domaine public

§ 3 - La délimitation du_domaine public

Le domaine public doit Btre délimité; il fau%
savoir ol il commence et ol il finit.  La délimi%tation
se fait de deux fagonsd suivant qu 151 stagit du do -
maine public :

A - naturel
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B - arbificiel
A - La délimitation du domaine public naturel,

L'administration constate les limites naturel~
les, mais elle ne les crée pas. Elle vérific seule-
ment jusqu'ou s'étend le domasine public naturel,

Le domaine maritime va jusqu’au plus haut
flot de mars, suivant 1'expression employée par
1'ordonnance de 1681.

Le domaine public - fluvial englobe tout lles-
pace compris dens les Iimites les plus hautes avant
le débordement du fleuve. Il s'agit donc de constate:
& quel endroit le fleuve doit 8tre considéré comme
débordant, : :

Cette délimitetion du domaine public est fat-
te par des autorités différentes., S'il s'agit du ri-
vage de la mey, c'est un décret du Conseil A'Etat
du Président de la République, S'il s'agit d'une
riviére, c'est le préfet qui constate les limites par
un simple d§cret. Il peut arriver que, lorsqu'on éta-
blit la délimitation du domaine public naturel, les
autorités administratives englobent par erreur dans
ce domain®’ public naturel des parties de propriétés
privées, ; ,

Le particulier 1ésé a alors deux solutions :

ou bien il peut aller devant le Conseil d'E-
tat pour faire amuler la délimitation et il fera en-
suite procéder & une nouvelle, :

ou bien le particulier peut aller devant les
tribunaux judiciaires, Les tribunaux Judiciaires ne
peuvent pas réformer l'acte de délimitation; la dé-
linitation étant un acte adminis-tratif, mais le
particulier 18sé 'peut obtenir une indemnits pour ls
dépossession de propriété dont il a &6 victime,

‘B - La détermination du domaine public
artificiel,

caractére attri- Pour le domaine public naturel, la délimita-

butif de la
dé1imitation,

Plans généraux

Tion est déclarative de limite. Pour le domaine pu~
blic artificiel, la délimitation est attributive de
limite, :

L'administration ne se borne plus & consta-

et arr8ts indi- ter. Elle fixe la limite 13 olr elle veut que ce soit

~ viduels d'ali-
gnement,’

Source : BIU Cujas

cettelimite. L'administration procéde au moyen de
plans généraux d'alignement, qui sont ensuite appli-
qués aux riverawns des voies publiques par des arrétés
individuels d'alignement,
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Ced plans généraux d'alignement peuvent
ou bien'restreindre la largeur de la voie ou bien
étendre la voie publique*

Si le plan général restreint la largeur de
la voie publique, des bandes de terrain vont cesser
d'8tre indisponibles comme domaine public, comme
étant affectées & l'usage de tous, L'administra-
tion wend ces bandes de terrain qui, de son domaine
public, sont passées dans son domaine privé, et les
riverains ont le droit de préférence et de préemp=
tion,

Si on élargit la wvoie, il faut incorporer
des nouvelles bandes de terrain dans le domaine’
public,Seulement, on n'incorpore ces bandes de ter-
rain que sous condition suspensive, il faut distin
guer deux cas dans cette hypothése.

a) Il se peut que les parties incorporées
dans cette nouvelle délimitation du domaine publie
ne soient ni b&ties, ni enclBses, Dans ce cas, l'ad

‘ministration a ls possibilité d'acquérir immédiate=
ment ces parcelles et les particuliers n'ont plus

. servitude de
reculement

dtection du
dmaine ipublic
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le droit de construire sur elles ni de les faire
englore,
b) I1 se peut, au contraire, que les parties
incroporées dans cette nouvelle délimitation du do=-
maine soient bRties ou encloses. Elles sont frap-
pées alors d'une servitude, qu'on appelle la ser=-
vitude de reculement, Cette servitude de reculemert
emporte l'interdiction de faire des travaux de
consolidation, Quand le mur ou la construction qui
se trouve & cet endroit tombera en ruines, ce qui
arrivera inévitablement dans un temps plus ou moins
long, l'administration s'emparera, D'ailleurs sou-
vent, l'administration n'attend pas ce moment et el.
le recourt fréquemment & l'expropriation, ‘
Pour assurer le respect du domaine public,
il faut toutes les fois qulon veut effectuer un tra.
vail sur-la voie publique obtenir un arrété d'ali-
gnehent 1ndividuel afin de faire constater que la
propriété 4 laquelle on veut toucher n'empidte pas
sur le domaine public

Enfin, le domaine public est protoge pénale~
ment, Tout fait matériel qui vompromet la conser-
vation du domsine public ou qui nuit a 1l'usage pu=-
blic de ce domaine, comme les empidtements, dégra-
detions, inobservations des servitudes obligatdires
constituent ume contravention de voirie, est sance
tionné par des amendements et éventuellement par la
remige des choses dans leur état antérieur avec 1!
obligation de démolir les travaux faits & tort,
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On distingue la contravention de petite voirie
et la contravention de grande voirie

' La contravention de petite voirie va simpl
ment devant le tribunal de simple polite et peut
donner lieu i des amendes de 1 & 16 francs,

La contravention de grande voirie va deva

les juges de paix depuis les décrets de Septembri
1926,

§ 4 - Le domaine privé

Le domaine privé différe du domaine publi
d'sbord par sa nature. Le domaine public est par
définition affectd & l'usage de tous. Au contrail
le domaine privé est ll'objet diappropriation, to
corme un bien particulier. g

Le ‘domaine privé différe également du dom
ne public par le contenu du droit que les person
publiques ont sur iui. Tandis que les personnes }
bliques n'ont sur le domaine publie que des droil
de surveillance, des droits de garde, elles ont ¢
conbrairs sur le domaine privé des droits de pro:
priété viéritable,

Les régles de prin- Ces droits de propriété s'appricient en gé:

cipe sont celles
du droit civil

Domaine privé

Acquisition
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nédral d'aprés les rédgles du droit civil, Seuleme

il s'agit de personnes publiques qui ne peuvent
agir que par des agents administratifs, I1 résu
de 14 certaines dérogations aux régles du droib
civil qui forme cependant le fond de la conditi
du domaine privé,

Le régime du domaine public différe sui
qu'il s'agit @

a) de 1'Btat,

b) du département,

¢) de la commune,

d) des &tablissements publics

a) Le domaine privé de 1'Etat comprend d
immeubles batis qui sont affectés fréquemment Pf
décret 4 un service public; il comprend surtoub
des irmeubles non b8tis, tels que terres, fordtt
etc..Le domaine privé de 1'Etat est administré |
les Ministres et généralement par le Ministre @
Finances. Les préfets représentent les Ministres
dans les départements, en ce qui concerne les &
tions de domaine, notamment lorsqu'il s'agit d¢f
foréts,

Il st'acquiert par des dons et legs; pH
des successicns en déshérence, par des contrat:



idnations

maine départe-
mental

ﬁmine COlile=
nunal

louissance des
lens cormmmnauz

175 Droit Public (Capacité) ldre année 175

1'Btat peut acheter un bien pour le joindre 3 son
domaine privé; il s'acquiert enfin par désaffection
du domaine public,Lorsqulune chose cesse d4'8tre af-
fectée 4 l'usage de tous, une des qualités néces-

saires pour qu'elle fasse partie du domaine publie

tombe, dés lors, elle peut faire partie du domaine
privé, : ‘

En ce dqui concerne les aliédnations du domai
ne privé de 1'Etat, en principe une loi est néces-
saire,.Toutefeis, s'il s'agit d'immeubles d'une ve-
leur inférieure 4 un million, un simple décret suf-
fit.Les ventes domaniales se font dans des formes
spéeiales.le contentieux des ventes domaniales ap-
partient aux conseils de préfecture,

b) Le domaine privé départemental comprend
des immeubles affectés 2 des services départementaux
ou 2 des services généraux, Il est géré par le Con-

seil Général et par le Préfet, Seulement,les délibéd-

rations qui portent désaffectation d'un irmeuble

destiné & un service général ne sont pas réglemen-
taires, elles ne sont exécutoires que sauf veto du
gouvernement. Le domaine privé départemental est
d'ailleurs assez peu considérable. 3

¢) Le domaine privé communal est, au cone .
traire, extromement important. Il peut comprendre
des immeubles affectés 4 un service municipal,par
exeuple les hotels de ville, les nmusées municipaux,
ou bien affectés 4 un service général, exemple,les
cxsernes, les &coles, :

Ces biens peuvent 8tre acquis par tous les
mpdes ordinaires; soit par legs, soit par contrats
a titre onéreux, soit par 4change.

L'alifnation des biens du domaine privé come
munal ne peut &tre faite qu'avec 1l'autorisation du
Préfet, ou en vertu d'un décret, s'il s'agit des
foréts. L'intervention du pouvoir central est ici
Justifide par des considérations de tutelle adminis-
trative. Quant aux for8ts , elles ne peuvent jemais
8tre aliénées par une commune, sans un déeret du
Chef de 1l'Etat _

Les biens de la commune sont trds fréquem-
ment des biens dits communaux, c'est-j-dire des biens
laissés 4 1'usage individuel des habitents par oppo-
sition & ceux qui.-ne sont pas laissés & 1'usage in-
dividuel des habitants et qui sont affectés & un ser-
vice public.

Les biens communaux sont généralement des
for8ts ou des paturages, Ils ne peuvent pas Stre
divisés,ni m8me donnés aux habitants de 1a commme
I1 faut qu'ils restent la propriété de la comune

Source : BIU Cujas
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Mais la commune peut déterminer la manidre
dont les habitants de la commune auront la jouissanc
de ces communaux, Cette jouissance peut 8tre dr;aris
de plusieurs fagons; ou bien en commun, tous les hab
tants ont un droit indivis sur les comramaux, Par ex

‘ple, s'il s'agit de pRturages, n'importe quel point

ces communaux, ou bien une partie de patfirage peut &
réservée 4 telle famille et telle autre partie a
telle sutre famille,

Enfin, il peut y aveir simplement le partage
des frults de ces communaux, On peut leuer les commu.
naux 4 des locataires qui paient uns redevance. Cette
redevance est partagée de la fagon que le Conseil wmu.
nicipal concéde entre les habitants de la cewmune,Lo:
qu'il s'agit de l'expleitation des for8ts, la commune
peut dornmer & chacun des habitants une certaine quant
de bois, ce sont les affousges.

Il peut y avoir des contestations en ce qui
concerne les communaux et la jouissance des communau
ces contestations sont du ressort des tribunaux admi-
nistratifs, Les biens communaux n'appartiennent pas
tous & une commune, Les communes sont loin d'Stre tou
jours homogénes; Souvent ellec sont divisées en plu--
sieurs hamesux; et fel hameau aura des droits patrimo
aux propres, qui n'appartiendront pas au reste de la
commune,

Dans ce cas, lorsqulune partie de la cormun®
a des droits patrimonisux propres, on se trouve en pr
sence de gections de commune, Les sections de corpnun®
sont un groupe d'habitants de la cormune ayant des
biens patrimoniaux parbticuliers, La section de com
ne e¢st représentée en cas de divergence entre ses in
rébs et ceux de la comnune dont elle fait partie, par
une commission syndicale qui est constitude sur la de
mande des intéressés,

d) Enfin, il existe aussi un domaine privé

établissementsdes &tablissements publics, La gestion de ce domaine

publics

privé est soumise aux meémes rdégles que celles du de
privé des personnes administratives; les baux sont

~ faits par acte administratif, Les rédgles applicables

Source : BIU Cujas

la comptabilité sont les rdgles de la cemptabilité PV
blique. Ces biens sent insaisissables,

De plus, ces biens sont régis par le princip®
de la spécialité. Le principe de la spécialité est 0@
en vertu duquel les établissements publics ne peu~
vent accepter que les legs ayant pour charge
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ou pour condition ltaccomplissement d'un acte ren-
trant dans les attributions spéciales de 1'4tablis-
sement gratifié. En vertu du principe de la spécis-
1ité, les établissements publics ont chacun une o-
rientation d'activité déterminée. Ils peuvent faire

. seulement une certaine catégorie d'actes; agir seu-

lement dans une certaine direction et pas dans une

sutre.
En droit civil, on peut faire déclarer caduque

par les tribuneux la condition imposée. Eh droit ad-
ministratif, le legs sera attribué 4 1'établisse-
ment qui a vocation pour accomplir la t8che spéeci-
fiSe par le testateur.

Chapitre XIV
' LES TRAVAUX PUBLICS

Préliminaires

L'aménagement du domaine public donne lieu g
travail public. On appelle travail public, toute

- oeuvre de construction, d'aménagement ou d'entretien

d'un immeuble, exécuté par une personne administra-
tive en vue d'un service public.

Les litiges suscités par l'exécution des tra-
vaux publics sont de la compétence des tribunaux
edministratifs, des conseils de préfecture en pre-
miére instance et du Conseil d'Etat en appel,

Les travaux publics imposent des sacrifices aux
intéréts particuliers. liais ces sacrifices se jus-
tifient parce que, dans les travaux publics, 1l'inté-
rét général est en jeu et 1'intéret particulier doit
céder devant 1'intérét général, '

Les travaux publics entrainent des dépenses con-
sidérables. Ils sont décidés par l'autorité qui a
qualité pour engager les finances de la personne ad-
ministrative intéressée. :

S'il s'agit de traveux publics de 1'Etat, c'est
en principe, le Parlement. Lorsqu'il s'agira de tra-
vaux départementaux, ce sera le Conseil général qui

\

décidera les travaux publics 4 faire, s'il s'egit

‘de travaux publics d'une commune, ce sera le conseil

municipal.
En principe, c'est le parlement qui a qualité

pour engager les finsnces de 1'Etat et qui devrait
décider de tous les travaux publics de 1'Etat.
Sewlement, en fait, on ne laisse au Parlement que le
soin de décider des travaux qui imposent des dépenses
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particulisrement considérables. Cette régle résulte
d'une loi encore en vigueur, la loi du 27 Juillet

I870. D'aprés celle ci, tous les grands travaux pu-

—blios, tels que toutes nationales, canaux, chemins

de fer, canalisations de riviéres, bassins, etc...
entrepris par 1'Etat ou par des compagnies particu-

~ lidres ne peuvent 8tre autorisées que par une loi

D'autre part, d'aprés cette méme loi, l'exécution de
canaux et chemins de fer d'embranchement de moins
de 20 Km de longueur, les rectifications de routes
nationales, le lancement des ponts, peuvent &tre su-
torisés par un décret en Conseil d'Etat.

§ I - Les modes d'exécution des travaux

Eublics

Une fois le travail décidé, il y a en ce qui
concerne l'exéoution, trois procédés entre lesquels
il est p0351ble de choisir :

A - La régie

B - 1'Entreprise

C - La gestion,

A - La régie consiste 4 faire faire le tra-
vail par les agents eux mémes de 1'administration.
La régie peut d'ailleurs revétir des modalités dif-

" férentes :

a) dans la régie simple, 1'ouvrage est fait
par des ingénieurs ou des ouvriers, payés directe-
ment & un prix fixé par 1'administration.

" b) dans 1a régie intéressée : celui qui exdcute
le travail est rémuneré suivant des remises pro-
portionnelles, solt aux dépenses faites (ce qui n’es‘t
pas toujours un bon systéme parce que cela incite &
dépenser le plus possible pour que la remise soit
plus forte) spit sur les économies réalisées, ce QUi
peut inciter & vouloir faire trop d'eoonomies et &

“fournir un travail défectueux.

Quoiqu'il en soit, on peut varier & 1l'infini
les modélités de régie, mais toutes ces odalités
rentreront toujours dans ces deux catégories : régie
simple et rigie intéressée,

B - Dans le régime de la concession, 1l'ouvragé
est construit par le concessionnaire dans des condl’
tions déterminées par un contrat passé. entre le com®
dant et le concessiommaire. L'ouvrage est 1la proprif
té de 1'administration. Le concessionnaire ne cons-

truit pas pour son compte; seulement pour se rembou¥
ser de ses dépenses, pour couvrir des frais, il est
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autorisé & percevoir, Dendan+ un certain temps une.
redevance sur le public qui utilise l'ouvrage exdecuth

C - Dans l'entreprise, le travail est exécuté
par des entrepreneurs, soucs la surveillance de 1l‘'ad-
ministration. Un marché est passé avec 1l'entrepre-
neur, en régle générale avec publicité et concur-
rence par le procédé de l'adjudication.

Ltadjudication est une opération gqui comrorte
trois phases :

I° phase ~ L'administration fait connaitre (af=-
fiches, avis dans les journsux, ete...) que tel tra-
vail est décidd. Elle fixe les conditions du travail
dans un "cahier des charges" qui indique la gqualité
des matériaux qui devront €tre employés, le temps
dans lequel le traveil devra Stre exéeuté etc....

2° phase ~ Lt'administration invite les entre-
preneurs i lui adresser, en se basant sur le chhie
des charges, une soum1551on, avec leurs condltions
pécuniaires.

3° phase - Au jour fixé les soumissions qui sont
faites sous pli cacheté sont ouvertes, et 1'exécu-
tion du traveil est confiée 4 celui qui fait les
conditions les plus favorables, I1 faut en outre que
ltentfepreneur soit capable de mener & bien le tra-
vail, :

Sa capacité se treocuve certifide par les docu-
ments qu'il oroduit et par les références qu'il don-
ne, De plus, il faut que 1l'entrepreneur soit solva-
ble. La solvabilité de l'entreprensur est assurée
par le dépdt d'un cautionnement, c'est & dire par
la consignation d'une somme d'argent, calculde dl'a-
prés l'importance du trgvail et qui restera indispo-
nible dans une caisse jusgu'au moment ot le traveil
aura é%t¢é exéeuté,

En régle générale, clest le procédé du marché
par adjudication qui est employé. Mais il peut se
faire que l'administration passe des marchés de gré
4 gré en cas de travaux urgents, lorsqu'il s'agit
d'objets brevetés ou enfin lorsque 1l'adjudication
n'a pas donné de résultats.

Les marchés de travaux publics oreent des rap-
ports entre l'entrepreneur de 1'administration; obli=-
gation pour 1l'entrepreneur d'exécuter, droit pour
1t'administration de contrbler et de surveiller la
maniére dont le travail est fait,

Si l'entrepreneur ne remplit pas ses obliga-
tions, l'administration prend des sanctions contre
lui. Elle peut prononcer la résiliation du contrat
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qui la liait avec l'entrepreneur. L'entrepreneur q
prétend avoir raison peut aller devant le Conseil
de Préfecture.

L'entreprise de travaux publics a des effets n
seulement dans les rapports de l'entrepreneur avee
l'administration, mais encore dans les rapports de
1l'entreprensur avec ses ouvriers. Un certain nombre
de régles sont en vigueur dans les marchés de tra-
vaux publics, par exemple l'obligation pour 1'em-
ployeur de payer & ses ouvriers un salaire normal.
Cette obligation résulte de déerets, connus sous le
nom de déerets Millerand du IO Aofit I899. Ces déore
établissent un minimum de salaire dans les marchés

‘de travaux publics e écutds soit pour le compte des

départements, des communes, des colonies et des é-
taoblissements publies.

Il existe encore d'autres ragles particuliéres
efficaces insérées dans les cahiers des clauses et
conditions générales des Ponts et Chaussées. Par
exemple, dés 1892, dans les travaux exécutés pour
le compte des personnes publigues une réparation é-
tait prévue pour les accidents du travail survenus
sur les chantiers. Or, la législation sur les acoi-
dents du %ravail ne date que de 18898,

Les travaux publics entrainent des charges pour
l'administration qui peuvent parfois 8tre atténuées
par une certaine participation des particulisrs.
Ces collaboraticns aux charges que comporte 1'exéow
tion d'un travail public sont de deux natures :

8) la collaboration bénévole est celle que toub
particulier peut faire librement et spontanément.
Par exemple, l'administration départementale hésite
& construire un chemin de fer d'intérdt local qui

lul couterait trop cher. Une entreprise industriel
qui a intérét & ce que ce chemin de fer soit cons-
truit, peut s'engager 4 faire les frais d'une parbif
Ctest ce cu'on appelle 1'offre de concours, %lle pe
8tre faite en argent on en immeubles, Les offres de
goncours lient celui i les a faites car celles ol
sont quelque chose ds trds sraves et ne doivent pas

8tre proposées 4 la légére. Si on fait des offres.

de concours et cue l'on ne tienre pas sa promesse
1'administration a des recours contre celui gui 8'
pr8ter ss collaboration &

1'exécution d'un trave public. >

b) La collaboration imposde peut 1'@tre par 18
loi ou ltadmizistration 4 certeines personnes qul
resirent un profit particnlier’ds ltexfoution d'ub

2
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associations syndicales.

I° La contributien & la plus value est une fore
me ds collaboration imposée assez théorique. Il est
rare que l'administration se servé des textos qu'
elle a & sa disposition pour imposer & un particu=
lier les contributions & la plus vale, c'est & di-
re le occncours péecunieire imposé aux particuliers
gui ont trouvé 4 1‘'exdcution des travaux un bénéfi-
ce exceptionnel., La plus value est, dans ce cas, dé-
terminée par une commission administrative de sept
menbres nommés par décret en Conseil A'Etat. Cette
comnission décide quelles sont les plus values que
1'immeuble dont il s'agit a réalisées du fait de
1'exécution d'un travail public et la contribution
4 payer peut aller jusqu's la moitié de la plus va-
lue réalisde par l'immeuble. Le contentieux est de
la compétence du Conseil d'Etat.

2° L'autre forme de ecllaboration imposéde est
l'association syndicale. L'administration peut for=
cer les intéressés & exécuter personnellement des
travaux publics, dont ils doivent seuls tirer pro-
fit, en constituant des syndicaets de propriétaires.

Ces associstions syndicales de propriétaires
peuvent 8tre de trois sortes :
a) Associations syndicales libres
b) associations syndicales autorisées
¢) associations syndicales obligatoires

Les associations syndicales de propridtaires
sont régies par la loi du 2I Juin 1865, remenides
par celles des 22 Décembre I888, I3 Décembre 1902, 5
Aofit I9II et le décret du 21 Décembre I926, : _

a) Les associations syndicales libres sont des
asscclations qui se forment du consentement de tous
les associés par la publication du contrat d'associa~
tion. Elles ont la personnalité morale, mais leurs
traveux sont purement privés. En I865, au moment ol
ces assoclations se fondaient, l'association 4tait
prohibée par le gouvernement, Il fallait une autori-
sation pour s'associer. Au contraire, lorsqu'il s'a-
gissait de propriétaires qui veulent se grouper pour
effectuer des travaux, on les laissait agir librement,
Aujourd'hui, cela n'a plus d'intérét parce que la
loi du Ier Juillet I90I & permis 4 tout le monde de
s'associer librement.

Ces associations syndicales libres sont des as=-
sociations dent les Lravaux n'ont pas le caracteére
public. Elles n'ont donc pas le droit de lever des
taxes. Commec il est assez rare gue tout le monds
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s'entende sur les travaux 3 exdouter, la loi a pré-
vu deux autres catégories d'associations.

b) les associations syndicales autorisées sont
des &tablissements publics, qui sont constitués par
un décret en Conseil d'Etat sur la demande d'un
certain nombre de propribétaires voulant exécuter de
travaux d'intéret général dans un périmdtre détermi
né. Dans cette association, la majorité oblige la
minorité 4 entrer dens le syndicat et & exbouter 1l
travaux imposés par le majorité, Naturellement, la
minorité jouit d'une certaine garantie, qui consist
dans 1l'intervention et la surveillance de 1'adminis
tration,

La liste des travaux i effectuer par des associ
tions syndicales autorisées est limitative. Ce sont
notamment : la défense des terrains contre les empi
tements de la mer et des fleuves, le desséchement
des marais, la défense contre les incendie de forét
les assainissements des terres, les assainissements
dans les agglomérations baties, les améliorations &
gricoles, ete.... Ces travaux étant des travaux pu=
blics, ils bénéficient du régime de faveur des tra-
vaux publics. L'association syndicale pourre expro-
prier, lever des taxes sur les plus values, exercer
le droit d'occupation temporaire. Le contentieux
des travaux entrepris par les associations syndica-
les autorisées reléve du conseil de préfecture.

¢c) enfin, il y a les associations syndicales
obligatoires qui sont forcées de faire tous les tré

vaux particuliérement urgents et spécisux, tels que
construction de digues, desséchement des marais, El
les remontent & I1887. Ces associations syndicales
sont imposdes & tous les propriétaires par le préfe
qui les provoque d'office et elles sont formébes par
décret en Conseil d'Etat., Il suffit que 1'adminis-
tration décide pour que les propriédtaires se réunis
sent en association syndicale. Les travaux exécutés
par les associations syndicales forcées sont des
travaux publics, et comme tels sont soumis au régim
des travaux publics, c'est & dire que des charges
peuvent 8tre imposées aux propridtés privées, eto.

§ 2 - Les donmages causéds par les travaux_
publics

Ces dommegzes peuvent &tre de deux catégories
suivant qu'ils sont causés :
A - aux personnes
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B = aux propriétaires.
A) Les dormages causés sux personnes =

- Des accidents peuvent 8tre causés sux personnes.
au cours de 1l'exécution d'un ouvrage public, soit T
une fois que l'ouvrege se trouve terminé (défaut
d'entretien, écoulement, eto...)

Ces accidents doivent &tre réparés, le principe
ne fait pas de doute mais pendant fort longtemps
la jurisprudence a considéré que c'était le Con-
seil de Préfecture qui était toujours compétent en
matiére de réparation de dommages causés aux per-
sonnes par les travaux publics. Depuis un arrété
de conflit du 3I Mai I%I3, une disiinetion est
faite par la jurisprudence. Si le fait se rattache &
1l'exécution de 1'ouvrage, c'est le Conseil de Pré-
fecture qui est compétent. Si, au contraire, le fait
dommageable se rattache a4 l'exploitation du travail
public, c'est le Conseil d’Etat qui est competent

de plein droit.
B) Les dommages causés 3 la propriété.

Les dommages permanents causés 8 la propriété
sont ceux qui résultent de la proximité d'un ou-
vrage public et qui entrainent une dépréciation de-
cette propriété. Il n'y a dommage permanent donnant
lieu 8 une indemnité que si le dommage est direct et
matériel, c'est 4 dire qu'il faut qu'il soit actuel,
réalisé en fait, qu'il ne soit pas simplement éven-~
tuel. En outre, il faut que la propriété soit tou=
chée dans ses limites physiques,-que ce soit immédia
tement et non pas une série de contre coups, que.
le dommage se fasse sentir sur la proprlete.

Le contentieux des dommages causés & la proprié«
té appartient au Conseil de Fréfecture. Clest d'ail-
leurs un simple contentieux de l'indemnité. Le Cone
seil de Préfecture ne peut pas obliger l'administra-
tion & détruire, & supprimer le travail publie, qui
est en cause; il peut simnlement obliger l'adminis~
tration 4 réparer ce dommage par une indemnité en
argent. Si l'administration préfére supprimer le
travail plutdt que de donner ure indemnité en argent
elle est libre. Seulement, le conseil de Fréfecture
ne peut pas lui enjoindre de supprimer le travail
public, cause de la dépréeiation permanente de la
propriété.

L'atteinte 4 la propriété est plus ou moins
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grave suivant qu'elle a un caractére temporaire ou
GEfinitif, suivant qu'il s'agit

a) d'une occupation temporaire
b) d'une expropriation.

a) L'oceupation temporaire a pour objet soit
d'extraire cu d'emasser des matérisux, soit de faire
des dépbts de terre, soit de s'installer sur une
propriété privée pour tout autre objet relatif &
1'exécution de travaux publics.

‘occupatlon +empora1re constitue une atteinte
grave & la propridété, sussi la loi du 29 Décembre
Ig92 1'a-t-elle limitée quant aux terrains auxquels
elle s'applique et guant & se durée, elle donne lieu
& indemrité et est entourde de garsnties.

I) L'occupation est limitée quant aux terrains
qui peuvent étre occupés. On ne peut pas occuper, si
commide gque cela soit pour 1'exéaution d'un travail
public, une maison d‘'habitgtion. Les maisons d'habi-
tation sont exonérées d'occupation temporaire. De
méme les terrains clos et attenants & la maison d'
habitation. Hais ici 1'exonération au lieu d'@tre
totale comme pour une maison d'habitation, n'est
que partielle. On peut pénétrer sur le terrain pounr
1'exfcution ou les études du travail, mais on ne
peut pas y pénetrer pour faire des fouilles ou pour
y établir des dépbts de matériaux. Tous les autres
terrains sont soumis A& 1'occupation temporaire, c'ed
& dire 5 la possibilité d'8tre utilisés par 1'adminid
tration qui exécute un travail public, soit pour
prendre des matériaux, soit pour rejeter des déblais

b) L'occupation est limitée quant & sa durée,
1'occupation temporalre se fait, en principe, par
période d'une année, pouvant &tre renouvelée cing
fois. C'est done un maximum de cing années pendant
lesquelles 1'occupation temporaire peut &tre 1mp0-
sée 1 des biens particuliers. Aprés ces cinq années)
ou bien 1'occupation temporaire se continue i 1'amia
ble, ou bien le propridtaire peut exiger que 1'admi<
ristration aequiert le terrain qu'elle occupe.

3 - L'occupation temporaire est soumise 3 des
formelités prévues par la loi,

a) Llautorisation régulidre résultant d'un ar-
rété préfectoral doit r ecevoir une publicité. Cet
arrété préfectoral Speclfie quelles sont les pa“cel’
les qui seront sujettes 4 1l'occupation temporaire
4 raison de leur voisinage du travail public et quel’
les sont les opérations auxquelles 1'entrepreneur
pourra se livrer. Cet arr8té est d'ailleurs attagua”
ble en conseil de préfecture,
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b) La constatation préalable de 1'état des lieuwyw

~afin qu'on puisse vérifier éventuelloment quel est
- exactement le dommege qui a &té causé & la proprié-

té privée occupée temporairement,

4) Enfin, 1'occupation temporaire domme lieu 3
indemnité. Cette indemnité peut &tre fixée 4 1'amiae
ble. Sinon, c'est ie Conseil dc Préfecture qui doit
la dSterminer. L'indemnité est accordée & tous ceux
qui ont souffert de l'occupation, non seulement au
propriétaire du terrain, mais 3 des locataires fer-
miers, ete.... L'indemnité est réglée ou bien & la
fin de ﬂhaque année si les travaux durent plus d'un
an, ou bien 4 la fin de l'occupation. Le paiement
de 1'indemnité est garanti par un prélévement sur
le cautionnement de lfentrepreneur.

Ainsi la loi de 1892 sur 1'occupation temporai-
re donne des garanties trés satisfaisantes & la pro-
priété privée, tout en permettant & 1'sdministration
de se servir de celle-ci dans les mesures indispen-
sables pour l'exécution de travaux publies.

b) 1l'exprcpriation est une autre charge, de beau
coup la plus considérable, imposée 3 la propriété
par llexécution de travaux publics. L'expropriation
est la dépossession imposée au propriétaire d'un
immeuble dans un but d'intérét général.

Elle se présente sous deux formes.

a) directe c'est 1l'expropriation qui résulte
de procédure organisée spécialement pour obtenir
une propriété privée.

b) indirecte, c'est celle ol l'emprise est fai-
te en des formes non prévues par les lois ou bien
résulte d'un pur fait.

L'expropriation directe cst seule prévue par les
lois. L'expropriation indirecte est prévue par la
jurisprudence et toutes les fois que la jurispruden=
ce constate une expropriation indirecte, c'est-d-di-
re une suite d'événements qui ont abouti au mdme ré-
sultat, elle accorde une indemnité.

a) Ltexpropriation est une atteinte portée &
la. propriété, mais une atteinte nécesssire, 1légitime
& raison de 1'intér®t général. Le principe de 1'ex-
propriation n'est pas contestable, seulement le pro-
bléme est de réglementer le jeu de 1l'expropriation
et de donner & la propriété privée des garanties con-
tre une dépossession arbitraire.

Ces dépossessions arbitraires evaient malheu-
rousement lieu d'une fagon fréquente sous l'ancien ré
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gime. Ce fut l'un des abus contre lesaguels la Décla
ration des Droits de l'homme s'est élevés avec le
plus d'érergie. Elle dit, en effet, que nul ne pour
ra 8tre privé de ss propriétd si ce n'est dans 1'in
térét de tovs, et moyennant une juste et préalable
ind:mnité. Ce systéme posé dans la Déclaration des
Droits de 1'Homme e été organisé en France d'une fa
¢on assez satisfaisante.

Lo législation frangaise sur l'expropriation
qui date du 3 Mai IB84I, est une législation tris
bien faite. Beaucoup d'Etats étrangers ont calqué
cette loi de I84I pour lears besoins varticuliers
La loi de I84I a &té remanibe en 1918 et I192I, mais
les grands principes &établis en IB41 continunent &
demeurer en vigueur, ;

Ce systdme 1égislatif est caractérisé par 1'in-
tervention de trois auterités différentes :

~ 1l'autorité administrative a pour tfiche de dé-
elarer l'utilité publique et de désigner les terrain
qui peuvent &tre frappés de l!expropriation,

=~ l'aubtorité judiciaire intervient ensuite et
prononce le transfert de la propriété.

~ le jury de propriétaires détermine 1'indemnité

Ltexpropriation étant exceptionnelle dans sa na-
ture est naturellement limitée dans son application.
Les entreprises privées ne peuvent pas, en principe,
exproprier. Clest ainsi que, seules, parmi les éta-
blissements publics, les associations syndicales au-
torisées ou forcées ont qualite pour exproprler‘ Le
droit d'exproprier est donc réservé & 1'Etat, au Dé-
partement, & la commune, aux colonies, soit directe-
ment par eux-mémes, soit par leurs concessionnaires,
s'il s'agit de travaux que ces personnes publiques
font exécuter par d'autres.

On ne peut exproprier que les choses corporelles
immobiliéres. Cela exclut les droits incorperels saul
les brevets d'invention (loi de I9I6) et les meubles:
Les meubles peuvent faire simplement 1'objet de ré
quisition : réquisition mikitaire, parfois réquisi-

tions civiles.
On ne peut exproprier qu’en vue de 1tutilité pw

bllque. aYest-i-dire en vue d'assurer le fonctionnes
ment d'un service public ou bien de servir 1'intbré¥
général, lNais on ne pourrait pas exproprier en vue
de lfacquisition d'un bien pour le revendre avec be=
néfice. D'ailleurs, l'utilité publigue, 1'intérét £°°
néral, sont des notions extr@mement souples et qui
peuvent prendre des formes infiniment diverses. ctest
la plupart du temps la construction d'une voie de
commnication; mais cela pourrait &tre aussi bien 1?
protection d'un site artistique, 1'assainissement
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ne station thermels. Ces hypothéses qui sortent de
1- notion courante d'intér8t général sont réglemen-
tées par des lois spéciales, comme la loi du 30 Mars
1887 (Pour les fouilles artistiques), loi du I3 Avril
1900 (sur la réfection du plan cedestral) loi du I3
Avril I9I0 (sur l'assainissement des stations therma
les), loi de I9I2 (sur la conservation des sites),
loi de 1902 et I9I5 pour des raisons d'urbanisme;
loi. de I925 pour la création de terrains de sports
. lois de 1882, I9I3, 1922, pour assurer le reboise-
ment, etec... Donc, toutes les fois qu'on se trouve
en présence d'an intérét général d'utilité publique
il peut y avoir expropriation mais il ne peut jamais
y avoir expropriation pour une utilité privse.
Ltexpropriation peut cependant avoir lieu quelque
fois pour revendre. Cl'est une exception toute récente
Mais 11 faut que cette re-vente soit justifiée par w
intérét général. Cette hypothése se produit dens ce
qu'on appelle l'expropriation par zones. Cette notia
a été mise en oeuvre par la loi du 6 Novembre I928
qui a remenié sur certains points la loi de I84I.
I1 en a été fait une application pratique immédiate
par la loi de I9I9 relative 4 1'aménagement des for=
tifications de Paris. L'expropriation par zones est
1texpropriation d'une zone de terrain en dehors du
terrain nécessaire pour la construction de l'ouvrage
public projeté. L'edministration peut, en dehors de
la zone de travail, exproprier une autre zone et en=
suite revendre les parcelles comprises dans cette zo-
ne 4 la condition que l'opération ait pour but 1l'in-
térét général.

Liarticle 2 de la loi du 6 Novembre I9I8 dit
que 1'utilité de l'expropriation pourra Stre déclarée
non seulement pour les superficies comprises dans le
périmdtre des ouvrages publics projetés, mais pour
toutes celles qui seront reconnues nécessaires pour
agsurer 4 ces ouvrages leur pleine valeur immédiate
ou d'avenir. Il en sera ainsi notamment en matisre
de voirie urbaine pour la superficie hors alignement
faisant obstacle & un lotissement rationnel ou non
susceptible de construction gqui s'accorde avec le
plan général des travaux. Cette expropriation par zo-
ne permet l'extension de l'expropriation & des super-
ficies au deld de celles sur lesquelles seront effeo-
tuds les travaux publics en vue desquels l'expropria-
tion a 4té mutorisée.

La procédure de 1'expropriation se trouve expo-

be dans la loi du 3 Vai I84I, puis duns celle du
8 Novembre Y9I8, enfin dans une loi du 2I Avril 1914
sur la procédure devant le jury.

La procédure de 1l'expropriation comporte trois
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phases correspondant aux trois autoritds aqui entreront
en fonetions : phase administwative, phase judliciaire
et phase du jury.

I°- La déclaration d'utilité publique a lieu 3
la suite d'une enquéte; elle est faite ou bien par une
loi ou bien par un décret suivant l'importance deos tra
vaux 3 exécuter. Aprés la déclaration d'utilité publi-
que a lieu le désignation des terrains & exproprier,
puis une nouvelle enquéte intervient- pour établir le
tracé définitif de 1'ouvrage. Dans cette enquéte, les
divers intéressés sont admis § faire valoir leurs obse
vations. Lorsque la décision est définitive, un arrété
de cessibilité est pris mr le préfet. Clest 1l'acte qu

détermine la premiére phase ou phase administrative.

2°~ Une fois l'arrété de cessibilitéd pris, le
propristaire sait que sa propridté est menacéde et qu'i.
faudra gu'il l'abandonne & l'administration. Alors, ou
bien il s'entendra & l'amiable avec l'administration
qul prend possession du bien sans qu'il y ait lieu &
des formalités ultérieures, ou bien le propriétaire ne
sera pas satisfalt de 1l'offre que lui fera l'adminis-
tration et les choses se dérouleront désormais devant
le tribunal.

Le r8le du Tribunal est double $

a) Il doit s'assurer que la procédure qui a abou
ti 4 l'arrété de cessibilité a 6té régulidre, clest &
dire que toutes les formalités ont été remplies. C'est
14 un des cas trés exceptionnels dans lesquels les tri-
bunagx judiciaires ont qualité pour appréeier la régula
rité d'une opération administrative.

b) Si le tribunal judiciaire constate que tout
s'est passé réguliérement, il procéde au transfert de
la propriété. I1 prononce le jugement d'expropriation.
Le tribunal ne peut pas refuser de prononcer le jugemen
d'expropriation dés 1'instant oY il est certain que tow
tes les formalités ont été réguliérement remplies. Ce
jugement & pour effet de transférer & l'administration
la proprisdté fgeine et entiere de 1'immeuble.

3° = La phase du jury est une des dispositions
les plus ingénieuses de 1la loi de I84I. En effet; il
ne suffit pas que le tribunal ait prononcé le transfe
de la propriéts pour que l'administration puisse s'en
emparer. Il faut encore, avant qu'il y ait envoi en poS
session, que l'indemnitd ait été fixde. L'administratiol
fait des offres aux intéressés, les intéressés accepten
ou n acceptent pas. S'ils acceptent, la question est ¥F9®
glée. S'ils n'acceptent pas, on va devant le jury. Celud
ci peut &tre un grand ou un petit jury.

Avant la loi de I9I8, le grand jury se compo-

Source : BIU Cujas
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sait d'un magistrat directeur et de donze jurés choi-
sis sur une liste de trente six & soixante douze noms
qui est établie, annuellement et par arrondissement
par le Conseil Général. La loi du 6 Novembre ISI8 a
simplifié les choses, au lieu d'un magistrat et de
douze jurés, il n'y a plus qu'un magistrat et six ju=-
rés et le jury, méme réduit & quotre membres peut en-
core valablement statuer.

Le petit jury est prévu par la loi de I836, il
est composé de quatre jurés au lieu de six autrefois,
il est présidé également par un magistrat. Le petit
jury est employé dans les cas d'expropriation pour re-
dressement des chemins vicinaux, ou bien lorsqu'il s'a
git d'exproprlation pour construction de chemins ru-
raux; etc. ..

La procédure devant l'un et l'autre jury a été
fixée par une loi du 2I Avril I9I4. Cette procédure
est calquée sur la procédure devant le jury eriminel
en ce sens qu'il y a division d'attributions entre le
jury lui-m8me et le magistrat directeur. A la Cour
d'assises, il y a en effet, un magistrat qui dirige
les débats et un jury criminel. De méme dans le jury
d'expropriation il y a aussi un double élément : 1'é-
lément judiciaire directeur et 1'élément civil, le ju-
ry qui régle 1l'indemnité pendant les débats; le magis-
trat qui a pour fonetion de diriger ceux-ci et de
dommer force exécutoire 4 la décision du jJury.

Cependant il y a une différence avee le juge
criminel. Le magistrat dans le jury criminel ne prend
pas part aux délibérations du jury: Si les jurés beu-
lent lui demander des renseignements, ils le font de-
mander et une fois le renseignement fourni, le magis-
trat se retire et le jury continue 3 délibérer sen?,
Au contraire, en ce qui concerne le jury d'exprop:ia-
tion, le magistrat délibére avec le jury.

L'indemmité doit 8tre fixée par le jury en ar-
gent : elle doit comporter réparation entidre du dom-
mage causé. De plus, elle ne peut pas &tre fixée d'u-
ne manidre arbitraire. Elle se déplace entre un maxi-
mum et un minimum. Le meximum est la somme demandée
par le particulier exproprié et le minimum est la
somme offerte par l'administration.

Ltindemnité a également un caractére préalable
clest-d-dire qu'elle doit 8tre payée avant la prise
de possession.

Dtautres garanties sont encore accordées aux

propriétaires.

S8i la parcelle de terrain expropriée est égale
aux 3/4 de la totalité du terrain et si le 1/4 restant
est inférieur 4 IO ares, le propriétaire peut requérir

Source : BIU Cujas
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l'expropriation totale et 1l'administration est foroée
de prendre la totalité du terrain. Clest la réquisi-
tion d'emprise totale. _ -
Si un terrain exproprié n'est pas employé du
fait, par exemple, d'une modification de travail, 1le
propriétaire a dans ce cas le droit de demander la

‘rétrocession de scn terrain.

Enfin, si le terrain n'était utilisé que partie
lement ou provisoirement et qu'il ait été mis en vent
plus tard, en tout ou en partie, le propriétaire aue-
rait un droit de préemption sur la partie de son ter-
rain qui lui a été enlevée et qui n'est plus nécessai
re 8 1l'exéoution du travail public.

b) l'expropriation indirecte est la dépossessic
de la propriété effectuse pour l'exécution d'un tra-
vail public, mais sans que les formalités prévues poul
1'expropriation aient été suivies. Toutes les fois qu
il y a expropriation indirecte, le propriétaire dépos
sédé a le droit d'aller devent les tribunaux Judioial
res pour réclamer une ind-mnité. En effet, puisqu'on
emploie le tribunal judiciaire, quand il s'agit de pr
céder & une exvropriation directe, & plus forte raiso
peut-on 1l'employer qusnd il s'agit d'une expropriatiol
indirecte. Le Tribunal accorde & 1'individu exproprié
ne indemnité pour la dépossession indirecte dont il
a été victime.

La théorie de l'expropriation indirecte, ou
voie de fait qui n'avait d'abord été admise qu'assez
timidement par les tribunaux de l'ordre judiciaire
est aujourd'hui couramment regue et des appliocations
de plus en plus nombreuses en sont faites. Cette sol¥
tion n'est d'ailleurs pas sans inconvénients puisqu'
elle tend & éviter & 1l'administration les procédures
protectrices de la loi de I84I,

TROI SIEME PARTIE
DROIT FINANCIER
Chepitre IV
LE BUDGET

Préliminaires

Le fonctionnement des services publics néces-
site des ressources considérables. Une partie de ¢®
ci, la plus faible, est représentée par le domaine

116
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Jadis, dans le monde féodal, les revenus du domaine
constituaient la principale, sinon la seule des res-
sources publiques. Il n'y avait pas d'impdt et le sou=
verain tirait de ses propriétés personnelles ce qui &=
tait nécessaire pour l'accomplissement des charges de

- 1*Etat. Peu & peu en passant du monde féodal au monde

moderne, puis au monde contemporain, 1l'importance des
ressources domaniales a été sans cesse en diminuant,
tandis que croissaient les dépenses publiques : aujour
d'hui la part des produits et revenus du domaine ne ré-
présente gudre plus gque le centidme des rscettes tota-
les, moins de quatre cent quarante eing millions sur
un budget de plus de quarsnte cing milliards (50 mil-
liards en I930).

Dans les Etats modernes, le procédé essentiel
pour financer les chgrges publiques, c'est la dépense
publique. Tous les problémes, si complexes, de la scier
ce des finances se raménent en définitive & cette for-
mule trés simple du Professeur Gaston Jéze : "I1 y o
des charges publiques, il faut les couvrir". Le procé-
dé de la dépense.publique est le moyen principal de
financer les charges publiques. Les deux grands pro=-
blémes que souldvera donec le droit financier seront
les suivants :

Domment se déterminent les charges publiques ?

Comment les charges publiques sont elles répar-
ties ¢

La détermination des charges publiques a lieu
selon un mode inverse de celui de la vie courante.

On détermine d'abord les dépenses. On recherche ensui-
te les moyens d'y faire face. Théoriquement, il serait
possible, en fonction de telle ou telle conception du
rdle de 1'Etat, de déterminer 4 priori les services qu
i1 doit rendre, mais en fait, il existe tout: un cnsem-
ble de services organisés et d'engagements contractés
auxquels 1'Etat doit faire face, sans pratiquement pou.
voir faire sur eux d'économie appréciable. L'Etude des
dépenses publiques se raméne donc, dens la réalité des
choses & l'examen de 1'état des dépenses dressé par 1!
Etat lui-méme et qui constitue une pmartie essentielle
du budget. C'est mr le budget que le prcobléme des dé-
penses pénétre dans les finances publiques. Ainsi le
budget de 1'Etat est le cadre général du droit finan-
cier. “'est par lui Sgalement que 1l'étude des finances
publiques doit &tre nécessairement entreprise et le
premier chapitre de cette troisiéme partie lui sera
tout naturellement consacré.

Le budget prévoit d'autre part les recettes,
mais il faut ensuite organiser celles-ci. Si on laisse

de coté l'utilisation du domaine, qui joue, nous 1'a-

Source : BIU Cujas
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vons dit, un réle restreint, la eréation frauduleuse
d'instruments de paiement qui est un expédient con~
demnable, le recours & l'emprunt qui n'est qu'une an-
ticipation de recettes, il reste que la trés grande
partie des ressources publiques provient de 1'imp8t.
On lui consacrera le second chapitre, le dernier 4 la
fois de cette treisiéme partie et du cours tout entis:

Le budget est l'acte par lequel sont prévues et
autorisées les dépenses et les recettes de 1'Etat poul
une période déterminée,

Il est nécessaire qu'il y ait & la fois prévi-
sion et autorisation. Des prévisions sans autorisaéio
ne seraient qu'un document sans valeur positive. Une
autorisation de rezette ou de dépense ne serait pas w
budget. Ye plus, il est nécessaire que les prévisions
ot l'autorisation soient circonscrites dans une pério
de déterminée.

L'étude du budget comporte quatre paragraphes !
1° - La préparation du budget

2° = Le vote du budget

3° = L'exécution du budget

4° - le contrdle de 1l'exécution du budget

§ I - La préparation du budget -

Prescue partout, la préparation du projet du
budget appartient au pouvoir exécutif. lui seul est,
en effet, 4 méme de recueillir les renseignements né-
cessaires tant sur les besoins probables de ces divers
services que sur le rendement présumé des différentes
sources de recettes. Chagque ministre établit le budge!
des dépenses de son département. Il transmet celui-c
avec l'avis du contrdleur des dépenses engagées au
Ministre des finances.

Le Ministre des finances joue, en matidre bud-
gétaire le rdle principel : ,

a) Il centralise les budgets des dépenses des
divers ministéres.

b) il dresse son propre budget des dépenses ¥
ministére des finances.

¢) il établit seul le budget général des receb
tes. C'est en effet un principe essentiel du droit
financier frangais que tous les ministres sont excl¥”
sivement des ministres de dépenses et que, seul, 1@
ministre des finances est le ministre des recettes.

d) Le ministre des finances est seul chargé 4
rédiger la préfmce du budget général qu'on aopelle
exposé des motifs, ainsi que d'arr@ter le texte de la
loi de finances. :

Le projet du budget préparé per les ministre
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8le des com= comme nous venons de le dire, est soumis & la Chambre
ssions parle- des députds. Velle-ci en renvoie l'examen & l'une de
mentaires des ses grandes commissions, la Commission des finsnces.
finances Celle-ci ne se contente pas dfune étude destinée & é-
clairer le vote de l'assemblée. Elle remet d'ordinai-
re en chantier et selon une mesure variable le projet
gouvernemental., Dans certains cas, un méme budget a é-
té compldtement défait et reconstruit & la Chambre det
députés, puis ensuite refait encore une autre fois et
sur d'autres bases au Sénat. Cette activité perlemen-
taire s'exerce généralement dans le sens des économiet
mais souvent celles-ci ne sont pas pratiquées 4 bon
escient et ne sont qu'un trompe lloeil.
le de la Cham- Le projet préparé par le Gouvernement et retou-
e ot du Sénat ché par la Commission se voit encore modifié par 1l'i-
n séances pu~- nitiative parlementaire au cours des discussions pu-
1iques bliques devant les deux assemblées. Cette initiative
se traduit cette fois surtout, sauf au Sénat, par des
aceroissements de dépenses. Pour emp8cher celles<oci
les articles IOI et I02 du réglement, ainsi que l'ar-
ticle 105 de la loi de Finances de I9I3 limitent le
droit d'eamendement budgétaire. L'exercice du droit
d'amendement est circonscrit dens le temps (les dix
jours qui suivent la distribution du rapport), inter- °
dit pour un certain nouwbre d'objets (augmentation de
traltement, d'indemnité ou de pension, création de
service, dl'emploi ou de pension, ete....) enfin il
ne peut 8tre introduit dans la loi de finances que
des dispositions visant directement les recettes. ou
les dépenses & l'exclusion de toute autre question.
L'état évaluatif des recettes et des dépenses
futures repose sur le systéme dit de l'exercice par
opposition su systéme dit de la gestion. En vertu du
systéme de la gestion on inscrirait toutes les prévi-
Xercice finan~ sions des dépenses et de recettes & encaisser dans
cier la période budgétaure envisagbe. Au contraire, dans
le systdme de l'exercice, on fait entrer en prévi=
sion toutes les recettes et toutes les dépenses qui
tireront leur origine d'un acte accompli au cours de
1'annde budgétaire & venir, quelle que soit 1'époque
des encaissements et des paiements. h'exerciee, S@m
lon une définition trés juste, est l'ensemble des
charges et des droits. d'une amnée.

Par conséquent, l'exercice différe, quant & sa
durde de l'année financiére. L'exercice comprend,
outre cette derniére, une pAriode complémentaire de
durée théoriquement illimitée et devant se fermer sm
lement A 1'époque ol sont éteintes la derniire créan-
ce et la derniére dette de l'année. Comme la durdée il-

“ Les Cours de Droit™ Répétitions Ecrites et Orales
3, PLACE DE LA SORBONNE.. 3 R

Source : BIU Cujas
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limitée de l'exercice ne serait pas sans inconvénient
une ordonnance de I822 arrgte la duréde de l'exercice
au 3I Juillet de 1l'annde suivante. Les opérations qui
ne se trouvéraient pas réglées & cette date seraient
rattachées pour des raisons de commodité et de célé-
rité 4 la comptabilité des exercices suivants.

Le budget est préparé quatorze ou guinze mois 8
vant sa mise en exécution, mais l'année budgétaire ot
mence su premier Janvier. En Décembre 1929, le gouver
nement a fait voter une disposition d'aprés laquells
1'année budgétaire commeneera au Ier Avril., En régle
générals, le budget est déposé & la Chambre au prin-
temps. C'était du moins l'usage avant .la guerre. Den
I2I9, les budgets ont toujours été déposés plus tardi
vement dans le cours de 1'6té et méme aprés, Le pro-
jet n'est discuté et voté que dans la session d'autor
ne 4 la veille de l'ouverture de l'année financieére.

I1 n'v a pas de rdgle nour l'évaluation des dé
dépenses. Celles-ci reldvent de la perspicacité et &
1s bonne foi des préparsteurs .du budget. Les crédits
évaluatifs s'appliquent aux dépenses gue 1l'on effeo=
tuera jusqu'd concurrence de n'importe quelle sonme
pour lesquelles on suppose qu'un crédit de tant sera
suffisent. Les crédits limitatifs s'appliquent & des
dépenses que l'on effectuera jusqu'd concurrence des
crédits qui leur sont allouds. Parmi les données 1€
plus importantes que les préparateurs du budget ap-
précient eu mieux, en les interprétant d'aprés leurs
lumiéres personnelles, il y a, d'une part, la dépens
faite par chaque service dans l'exercice précédent,
dtautre part, les charges financiéres nouvelles qu'?
prévoit devoir résulter de l'application des lois I
cemment votées. Les dépenses' inscrites au projet d@
budget sont d'ailleurs normelement présentées auX
Chambres par comperaison avec celles du budget de 1
xercice précédent, les augmentations ou les diminub
de crédits d'une annde sur l'autre, faisant 1'obje’
explication et de justifications spéciales.

En matidre de recettes, les préparateurs sont
1iés par une régle automstique dite systéme de 18 P
nultitme amde. Il consiste & prendre invariablement
pour base des évaluations les résultats du dernie’ |
exercice connu. Ainsi, au Printemps de 1929, lorsd®
on termine la préparation du budget de 1930, on oo
nait le montant effectif des recouvrements opdrés a
Ier Janvier au 31 Décembre I928. Ce sont les ré9u11
tats de cette pénultidme année qui serviront de D8
aux évaluations des recettes budgétaires. On ne feq

subir & ces données que les retouches imposées par

t
des raisons préocises, par exemple : un changemel’l»t 9
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les terifs fiscaux. Le systéme de la pénultiéme armbe =
1'avantage, en temps normal, d'sssureyr des excédents &
recettes modérés. En périocde de grande instebilité des
prix, il perd beaucoup de sa valeur. Absndonnée en Frar
ce en 19T4, en 1923 ot en 1925, sans parler de la pé-
riode de guerre, la régle de la pénultiéme a été re=-
prise depuis 1926. Crest une régle de sagesse, qu'il
convient de respecter.

Le budget n'est pas un budget net. Les dépenses
et les recettes n'y sont pas repprochées et compensées.
Le produit net ou la dépense nette ne figurent pas au
budget, mais au contraire, on inscrit dans celui~ci ta
tes les dépenses et toutes les recettes sans rien fai-
re disparaitre par voie de compensation. Le systéme
dit des contractions ou du produit net, en n'inscrivax
au budget que des sommes, c'est 4 dire des sommes des-
tindes & entrer ou & sortir effectivement du Trésor
permet de connaitre dfun coup dloeil ce qu'un service
rapporte ou ce qu'il ccite. Far contre, il rend illu~-
soire le contrdle du Parlement, et favorise la prodiga
11t8. Aussi 1'évolution des méthodes budgdtaires tend-
elle uniformément & substituer & ce procédé défectueux
la régle de l'universalité. 9

En Frence, une ordonnance de IGBL7 rend obliga=-
toire l'inscription budgébaire des frais de perception
de 1'imp®t (on empSche ainsi 1l'administration de mas-
quer des dépenses derriére des recettes) et une ordon-
nance de 1822 rend obligatoire l'inscription budgétai-
re de certaines recettes dont les Ministres bémdficiaient
A l'occasion de certaines dépemses. Tous les fonds pre
venant d'une source &trangdre aux crédits législatifs
seront versés au Trésor (on empBche 1l'administration
de masquer des recettes derridre des dépenses).

La rdégle de l'universalité, qui s'oppose & la
méthode de l'assignation, entraine deux conséquences:

a) L'inscription de toutes les dépenses au
budget (en particulier selon 1= reigle du produit brut
1'insoription des frais de perception de 1'impBt).

b) Lt'inscription de tous les produits quels
qu'ils soient, au budget. Les produits accessoires de
dépense sont remis & 1ltadministration des domaines et
inserits dans la comptebilité budgétaire au produit
du dmmeine, aux produits divers ou encore sux recet-
tes d'ordre. I1 n'y a exception gue dans la mesure ol
le budget de 1'Etat est juisméme divisé en plusieurs
budgets ayant leur dotation autonome - budget extraor.
dinaire, budget annexe, eto..., de sorte que cette co
séquence du prineipe de 1tuniversalité se rattache
aussi 4 la rigle de l'unité.

La rigle de l'unité prescerit qu'un seul budget
global résume toutes les dépenses et toutes les recet:

Source : BIU Cujas
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tes en deux totaux uniques. Le systime opposé est ce-
lui de la spbeialité* L'ensemble des dépenses et des

recettes se trouve réparti entre un certain nombre de
budgets spéciaux dans lesquels on groupe & part un lo
de dépenses et de recettes qui sont plus ou moins cor
rélatives 4 raison de leur origine, de leur nature ou
de leur affectation particulidre.

La régle de 1'unité est plut®t un idéal qu'une
régle pratique. Elle n'est complétement réalisée nulle
ﬁart et est diversement appréciée suivant les pays.

istoriquement, les budgets frangais ont donné lieu,
aux spécialisations suivantes :

&) par le budget ordinaire, 1'Etat pourvoit 4
un certain nombre de besoins publics normaux et permss
nents, au moyen de ressources également normales et
permarentes dont les principales sont les impbts.

b) par le budget extraordinaire, il est satise
fait 4 des travaux également extraordinaires - cons=
truction de chemins de fer, réfection de 1l'artillerie
qui 4 cause de leur importence nécessiteront 1ltappel
4 une ressource non moins extrsordinaire, l'emprunt.

¢) par le budget des dépenses recouvrables, 1'E
tat fera l'avance de fonds destinés i relever des ruis
nes, en attendant de pouvoir imputer ces avances sur
les versements ultérieurs & recevoir de la puissance
vaincue, en exéoution du traité de paix. Le budget des
dépenses recouvrables, oréé en 1920, a 4té supprimé
en 1926.

‘ d) par les budgets arnexes, 1l'Etat, entreprep®
d'un certain nombre de services de nature industriell®
postes et télégraphes, chemins de fer, imprimerie, %
bac, s'efforee de olasser 4 part le produit et la d-
pense de chacune de ces entreprises pour en dresser W
bilan commercial.

e) par le budget des dépenses sur ressourceés
spéciales, on s'est proposé, jusqu'en 1892, de lais=
ser & part les recettes opérées par les agents a'1Etab
pour le compte des départements et des comrunés ot ¢

. de ce fait, ne présentait pas de recettes ou de dépe™

ses véritables pour 1'Etat. !
£) par les services spéciaux du trésor se Hro%
vent détachées du budget des avances remboursablesf”'s
tes au commerce et & 1l'industrie par exemple, pour 1°‘
aider 4 traverser une crise. o
La constitution des budgets particuliers pro%
de d'une préoccupation en apparence fort rationnelles
celle de discriminer les ressources et les dépenses |
de diverses catégories. Mais en fait cette pratique

aboutit 4 de nombreux abus, le budget manque de
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clarté et de simplicité, par suite de 1la pénétratioh

mutuelle et de lfenchev8trement des budgets. Ceci est
dtautant plus grave que le systéme de la spécialisa-
tion favorise l'absence de sincérité des rédacteurs

qui trop souvent soulagent indfiment le budget ordinai-
re, en mettant au compte de budgets spéciaux les dépen
ses normales. De plus, on s'habitue peu 3 peu & recou-
rir 4 1l'emprunt pour des dépenses qui ne sont pas vrai
ment extraordinaires, mais simplement d'une périodici-
té plus étendue que 1l'année.

De notre histoire financiére, la période de
1885-1895 est marquée par une politique d'incorpora-
tion. En I895, 1'unité budgdtaire est presque réalisée
aprés I9I0, s'accuse un mouvement de spécialisation, a
vec création de budgets spdciaux. Durant la guerre et
ses lendemains immédiats, les comptes spéclaux se sont
multipliés. Depuis 1922, la politique des incorpora-
tions a permis de cl@turer les comptes spéciaux, de
supprimer le budget extraordinaire (I922) et le budget
des dépenses recouvrables (I1926).

Le budget frangais se présente matériellement
sous la forme de deux ou trois gros volumes dont l'en-
semble comprend plusieurs millierd de pages. Le pre-
mier volume, les autres étant des annexes, comporte:
trois divisions prlnclpales s

A - Ltexposé des motifs est la préface du bud-
get. Le Ministre y indique les lignes générales de sa
politique [financiére. I1 justifie les dépenses propo-
gées et les recettes envisagbes. L'exposé, qui peut
prendre un tour triés différent suivant les personna-
1ités de son auteur, se compléte de tableaux annexes
fournissant des renseiznements statistiques sur 1'é-
tat des finances.

B « Le texte de la loi est divisé en cing titres

a- budget géenéral - c'est le titre capital et qui
pourrait 8tre exclusif de la loi de finances. Il en=-
globe toutes les recettes et toutes les dépenses que
1'on n'a pas cru détacher de 1'ensemble* Il comporte :

I1° - orédits ouverts : d'aprés la loi du 3I Dé=
cembre 1928, ils sont pour 1929, les suivants i

A }a dette publigue pour ...... 22.126.530.175
Aux pouvoirs publics pour ..... 94,020,000
Aux services généraux des mi~

nistéres pour .....icceaecees. 21.204,906.41I8
Aux frais de régie, de per=-
ception et d'exploitation des
impdts et revenus publics

Source : BIU Cujas
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POUE [ ili s ernnion anwse I1.232.850.4I0

Aux remboursements, res-
titutions et non valeurs ..... 607.753.500
Total ..... 45.366.130.503

Ce tableau présente le classement rationnel des
dépenses publiques. Les remboursements, restitutions
et non valeurs sont des déchets de perceptions.

2° « ImpGts et revenus autoriséds : cette rubii=~
que autrefois tres importante, plusieurs des impSts
étant des impSts de répartition, ne comporte plus au-
jourd'hui que les modifications aux tarifs ou aux
régles des impdts.

3°~ Evaluation des voies et moyens : les ressour
ces applicables aux dépenses du budget général de
1'exercice 1929 sont évaluées conformément & 1'état C
annexé & la loi & la somme totale de 45.430.7I7.348
francs,

b) budgets annexes - Ces budgets sont les bud-
gets d'établissements publics jouissant d'une certai-
ne autonomis et de ressources propres, comme les &~
tablissements privés, meis fonctionnant dans un in-
tér8t général et placés, de ce fait, sous le contrble
parlementairs. Ces petits budgets sont au nombre de
dix @

I° - Fabrication des monnaies et médailles

2° = Imprimerie nationsle

' 3° - Manufactures de 1'Etat en Alsace Lorraine
4° - Légion d'Honneur,

5° - Service des poudres et essences,

6° - Ecole centrale des Arts et Manufactures,
7° - Postes, télégraphes, téléphones

8° ~ Caisse Nationale d*Epargne,

9° ~ Chemin de fer et port de la Réunion,
10° - Caisse des Invalides de la Marine.

Ils ont chacun leurs dépenses et les ressour= ‘
ces propres. L'ensemble en est fix§, en recettes et
en dépenses pour 1929 & 6.258.826.680 frs. Ces bud~

~ gets sont toujours en équilibre parfait puisque les

excédents s'il s'en dégage sont portés en dépenses,
comme versements & faire au budget général, Si, au
contraire, il y a déficit, celui-ci est comblé par
une subvention du budget général.

Manifestement, le systdme budgétaire frangais
est sur ce point tout 2 fait incohérent et devrait
8tre revisé, avec réintégration de la plupart de ces
budgets dans le budget général et constitution des
budgets industriels pour tous les services présen’cant
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un caractdre industriel et commercial, réclamant une
certaine autonomie financiére.

¢) Services spéciaux du Trésor -~ Ce sont tous
les comptes qui, théoriquement, seront destinés & se
solder un jour en 8quilibre, l!'excédent actuel en dé-
penses ou en recettes nfétant que provisoire :

I° -~ Les uns présentent un actif qui sera dens
la suite compensé par un égal passif : compte des cau=
tionnements en numéraires; fonds de concours pour dé-
penses d'interets publics, produit du préldvement sur
le pari mutuel en faveur de 1'élevage.

2° = Les autres présentent, au contraire, un
passif, ultérieurement couvert par un actif égal : a-
vances & des gouvernements étrangers, avances aux so-
ciétés, coopératives d'abtisans.

Toutes les sommes qui figurent 4 ces comptes si
elles étaient insorites au budget, en fausseraient
les calculs, puisqu'elles ne sont destinées qu'd le
traverser et qu'elles ne représenteraient ni recette
ni dépense véritables.Malheureusement, comme pour
toutes les autres atteintes & l'unité budgétaire, cel.
les-ci: s'inspirent bien souvent d'autre chose que
d'un souci de clarté. Ils constituent dans un grand
nombre de cas un expdédient pour faire vivre en dehors
du budget et au moyen de 1l'emprunt un certain nombre
de services ordinaires, dont on veut décharger le
budget en les présentant inexactement comme devant
8tre récupérés ultérisurement. Aussi, % plusieurs re-
prises, s'est-on efforcé de réincorporer divers comp-
tes. Clest la tendance actuelle, aprds l'expérience
malheureuse de la guerre et de l'aprés guerre ol les
multiples comptes spéciaux se sont soldés par des dé-
ficits se chiffrant par milliards.

d) dispositions spéciales : ce sont celles qui
ne sont pas destinées 4 reapparsitre dams les budgets
guivants. Certaines de celles-ci n'ont aucun rapport
avec les finances. C'est le cas, dans la loi de fi-
nances de 1929, des dispositions relatives aux incom-
potibilités parlementaires gue nous avons analysées
plus haut.

e) Moyens de service et dispositions anmselles
Comme son libellé 1'indique, il s‘'agit dans ce titre
de dlsposit1ons revenant tous les ans. Elles sont des
plus variées. Voici les principales ¢ /

I°- Nomenolature des services votés, o'est-d-dis
re pouvant donner lieu, en 1l'absence des Chambres, a
ouverture de orédits supplémentaires par décret.

2°- Autorisation d'émission de valeurs du

»

trésor 8 court terms.




Les documents
généraux an=-
' nexes

Les budgets au-
‘tonomes

Source : BIU Cujas

200 , Le budget . 2051

3°- Fixation de 1'effectif budgétaire des trou-
pes de terre et de mer.

4°- Crédits d'inseription pour pensions.

5° - Fixation et limitation des divers engage-
ments que les minlstres sont suborisés 3 prendre dans
le courant de l'annéde.

il R R P 4 T S :

C = Les documents généraux snnexes, forment
la dernisre partie des documents budgétaires. A la
différence des 6tats législatifs A.B.C. etc... aux-
quels renvoie le texte de la loi de finances et qui en
font partie intégrante, les documents annexes n'ont
qu'un intérét d'information. |

En dehors du budget général et des budgets an-
nexes, il existe deux budgets complétement autonomes.

~~Le décret loi du IS Novembre 1926 sépare com=-
plétement le budget des chemins de fer de 1'Etat des
autres budgets. Le rédseau est investi de la personna-
1lité civile et de 1l'autonomie finaneiére, Son budget
est approuvé non pas %ar le parlement mais par simple
dderot présidentiel. De ce fait, il ntest point cer-
tain que la réforme effectude, soit ratifide en fin
de compte par le Sénat.

Le décret loi du Ier Décembre I926 crée une si=
tuation analogue pour le réseau autonome d‘'Alsace
Lorraine.

La loi du 7 Aofit I926, constitutionnalisée le
I0 du m8me mois, a rattaché 1'aemploitation du monopo=
le des tabacs 4 la Caisse a¥tonome d'amortissement
dont elle forme une importante dotation. Clest le
Conseil d'administration de la Caisse qui établit 1’
état de prévision des recettes et des dépenses de
celles-ci. La comptabilité procéde des régles et usée
ges du commerce en ce qui concerne le tabac. Le bilad
annuel doit faire ressortir les profits et pertes.

§ 2 - Le vote du budget -

On a d8jd indiqué, dans la premidre partie du
cours les conditions suivant lesquelles les droits b&
gtaires des assmmblées politiques étaient affirmées
en France et en Angleterre & différentes époques.
a également indiqué quelle était aujourd'hui la situé
tion respective de la Chambre et du Sénat vis-a-vis

' des dispositions financidres. On sait de méme le YOI

joué dans 1'éléboration du budget par la CommissioB
des Finances et l'activité que ses représentants :F
sident, Rapporteur général et rapporteurs spécia UXs
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manifestent au cours des débats et qui fait d'eux les
collaborateurs préecieux ou les rivaux dengereux cu mi-
nistre en exercice. Il ne reste donc a4 &tudier ici le
vote du budget que sous son aspect exclusivement finan
cier.

Comme on 1l'a dit en commengant, dans les finan-
ces publiques, 4 la différence des finances privées,
les dépenses ont le pas dur les recettes. Celles-ci se
modilent sur celles-14. Ctest un principe budgétaire
que la préséance des dépenses sur les recettes. Celle-
ci tient 4 cette cause que la principale des ressources
est 1'imp0t. A moins d'avoir complétement tari les fa-
cultés du contribuable, l'Etat, en relevant le tarif o
en établissant de nouvelles taxes peut toujours augmen
ter 1l'importance de ses recettes. Logiquement, en se
préoccupant d'abord du montant des dépenses 3. satise
faire, dépenses de services et de dettes publics sus-
ceptibles d'ailleurs de compression dans une mesure
trés restreinte, on adoptera une méthode favorable aux
économies. Les préparateurs du budget réduiraient les
demandes pour ne pas infliger de charges inutiles aux
contribuables.

Le vote émis par les Chambres est en principe
limitatif et impéretif quant & la nature et au nombre
des branches de ressources autorisées qu'au tarif des
taxes, mais simplement évaluatif quant & leur rende-
ment. Au contraire, en fait de dépenses, le vote porte
avant tout sur le chiffre qui constitue une limite
qui ne doit pas 8tre franchie. De ce fait, le contrdle
parlementaire sera d'autant plus étroit, que ces votes
porteront sur des crédits plus nettement subdivisés
et circonscrits 4 des emplois définis,

Le principe de le sp3cialité s'oppose & la pra=-
tique du vote global ou en bloc. Historiquement, les
régimes autoritaires ont une tendance 4 utiliser le
systéme du vote en bloc gui donne & l1l'exécutif carte
blanche pour l'organisation des services. Au contrai-
re, les régimes démooratiques s'efforcent d'associer
étroiterent le parlement & ltaction gouvernementale,
et de ce fait, & faire une large place i la spéciali-
gation: Chrohologiquement, notre histoire financiére
suit les étapes suivantes :

de I80C & I8I5 : vote en bloc,

de I8I5 & I852 : conquéte progressive de la spé-
cialisation; I817, vote par mi-
nistére, I829, vote par bran-
ches principales de services,
I830, vote par chapitres

de 1852 & I86I : suppression des chapitres.

* Les Cours de Droijt " Répétilions Ecrites S brilen

3. PLACE DE LA SORBONNE, 3

R

Source : BIU Cujas
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de I86I & I869 : vote par sections avec vire-
ments; _
de I869 & I870 : vote par chapitres avec vire
ments.

& partir de I87I : vote par chapitres sans v
rements. ,

~ Actuellement, les chapitres sont divisés en
articles, parfois m8me en paragraphes. Ces deum der-
niéres subdivisions n'ont d'ailleurs qu'une valevur i
dicative et ne lient pas le Ministre.

La spécialité a pour conséguence :

a) La défense de dépenser sans crédits. Si cew
ci sont épuisés, il faut obtenir préalablement des
crédits supplémentaires.

b) la d4fense d'accroitre la dotation d'un cha-
pitre par un préldvement sur celle d'un autre. C'est
ce gue l'on appelle l'interdietion des virements en
tre chapitres,

¢) la défense d'accroitre les crédits régulie:
pour des ressources occultes. On retrouve ici la ré-
gle de 1'universalité budgétaire.

d) la défense dfaccroitre les crédits d'un ext
cice gréice aux soldes d'un exercice précédent. Ces
derniers doivent &tre eannulés.

Le budget n'est pas seulement un acte de o 6
vision, il est aussi un acte d'autorisation. Le Par-
lement habilite par lui le pouvoir exéoutif a effec-

tuer des actes de dépenses et des actes de recettes.

Puisqu'il s'agit d'une autorisation, celle-ci doit?
turellement €tre préalable aux actes, qu'elle pe rmet
Si done le budget n'est pas voté en temps utile, 8-
prés l'ouverture de 1l'ammée financiére 4 laquelle il
s'appligque, il y a lieu, en attendant, de procurer
des ressources aux pouvoirs publics et d'autoriser
ceux-ci & dbpenser. On donne & l'autorisation préalf
ble et préecaire accordée en attendant 1'autorisatiol
définitive, le nom de douziémes provisoires.
Ceux-ci n'ont jamais 8té, malgré le trés lar

ge recours qui y a été fait, qu'un simple expédient
Lorsqu'il est devenu certain que le budget ne pourrt
pas &tre voté en temps utile, le Ministre des Finar
ces dépose un prcjet de douzidmes. C'est une sorte !
budget de fortune sommaire et provisionnel destiné'
suppléer l'absence du vrai budget dens lequel il st
sorbera ensuite. Le projet de douzidme a pour but ¢

a) dtouvrir les crédits nécessaires 4 assurer
le fonctionnement des services.,

b) d'autoriser la perception, conformément 8U¥
lois existantes des impSts et revenus publics.

¢} d'eutoriser les mesures visdes au titre ded
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dispositions annuelles.

Le Ministre demende suivant les cas un ou pln-
sieurs douziémes. On les calcule sur la ‘base du bud-
get précédent. En effet, une loi de douzidmes n'est
pas autre chose qu'une tacite reconduction -~ du budget
antérieur qui laisse les choses en 1!'état. On apporte
aux douziémes mathématiques les corrections nécessi-
tées par le fait que certaines dépenses sont inégale~
ment réparties entre les dif fArents mois de 1l'annde.

Les douzidmes provisoires sont un expédient
tout 4 fait facheux, ils jettent le désordre dans 1!
administration des finances; ils violent le principe
de la spéeialité; ils retardent la mise en exécution
des réformes lides zu budget de discussion. Malgré ces
inconvénients, c'est trés fréguemment, en France, qu!
il a été fait recours aux douziémes provisoires, on
le trouve apris chaque piriode agitée; pendant 6 ans
aprés I8I5, pendant 3 ans aprés 1830, en 1849, en
1872. A partir de 1884, et cette fois sans 1l'excuse
de difficultés exceptionnelles, les douziémes s'ins-
tallent dans le budget & 1'état endémique. Sur vingt
budgets de I895 & 1914, seize ont étd votéds avee un
retard de deux 4 trois mois. Pendant la guerre, le
systéme de douzidmes a été la régle. Le Gouvernement
a fait voter sous cette forme de véritables budgets
de guerre limités f une période de trois ou six mois
Aprés guerre, on est revenu aux budgets réguliers,
mais il'y 2 eu encore jusqulen 1926 et 1922 excepté,
recours aux dougzidmes.

L'autorisation préalable est egalement une au-
torisation limitée quant & sa durée. La rigle du bud-
get frangais, c'est 1'amnualité. Ltannée est un ca-
dre naturel dans lequel s'insfre naturellement 1l'en-
semble des opérations financidres réglées par le bud-
get. Ltexpérience a été faite en 1923-1924, d'un bud=-
get biennal. Une loi fut votée le 28 Décembre I923,
reconduisant le budget de 1923 pour I1924. En fait,
cette innovation fut désastreuse, il fallut en 1924
voter des impots en toute héte et, d'autre part, ou-
vrir de nouveaux crédits supplémentaires, si bien qu'
en somme, en 1924, il n'y eut pas de budget.

L'autorlsatlon préalable et annuelle est en-
core circonscrite dans son étendue. Les ministres
n'ont le droit ni de recouvrir des recettes non au-
torisées, ni de dépasser les chiffres de crédits pré-
vus pour chaque chapitre. Mais ainsi que nous l'avons
vu, les prévisions ne peuvent 8tre qu'appreximatives,
ot comme d'autre part la grande régle du fonctionne=
ment des services publics est 1la comtinuité, il faut
donc que le gouvernement s'ddresse aux chambres pour

Source : BIU Cujas
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solliciter l'ouverture de crédits additionnels. La
loi du I4 Décembre I879 dit qu'il ne peut &tre accor
dé de crédits supplémentaires ou extraordinaires qu'
vertu d'une loi. Toutefois, il existe des exceptions
gqui tiennent & la non permanence des Chambres. Les
régles suivies ont chronologiquement beaucoup varié,
On peut dire que dans l'ensemble elles ont suivi les
mémes fluctuations que celles touchant & la spéciali
té budgétaires :

de I8I5 & I834, l'ouverture de crédits hors bud-

: get, est trés aisée, elle se fai
par ordonnance royale et la régu
larisation n'est demandée d'a-
bord aux Chambres qu'au moment
du réglement du budget. A partir
de 1833, il faut que cette régu=
larisation intervienne 4 la plus
prochaine session. ’
de I834 & 1852, s'institue la division actuelle
’ ment en vigueur entre crédits
extraordinaires et crédits suppl
mentaires avec subdivision en
crédits limitatifs ou allocatifs
fixes ou crédits évaluatifs ou
services votés,

de I852 a I870, l'Empereur a le droit d'ouvrir

lui-m8re des crédits additiomnelt

Actuellement, le régime en vigueur est celui
de 1879, confirmation et précision de la 1égislation
de 1I834.

Il y a deux divisions, puis 4 1l'intérieur de
chacune, deux subdivisions, 1'une comportant, 1'aubre
ne comportant pas d'ouverture de crédits par décret.

Les orédits supplémentaires sont des alloca=
tions nécessaires pour exdcuter des services prévus
au budget sans en modifier ni la nature ni les limi-
tes. Il y a deux catégories.

a) les crédits limitatifs ne peuvent pas étre
dépassés parce que le Parlement les a lui-m8me con-
sidérés comme un maximum,

b) les crédits évaluatifs s'appliquent 4 des
services votés. Ils ne constituent qu'une évaluatiod
et en l'absence des Chambres ils pourront 8tre dépas
sés par déeret,

Les crédits extraordinaires sont destinés &
pourvoir un ssrvice nouveau ou un besoin nouveau.
la différence du crédit supplémentaire qui vient aug”
menter un chapitre, le crédit extraordinaire crée W

chapitre nouveau, I1 y a lieu &galement dans ce 028
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4 subdivision :

a) si les crédits extraordinnires créent un ser=
vice entiérement nouveau, 1l'intervention parlementai-
re est toujours necessaire.

b) 8'il s'agit seulement de 1l'extension d'un ser=
vice, un décret peut suffire.

Néammoins, dans les cas ol le gouvernement peut
ouvrir un crédit par décret, il se trouve soumig &
certaines régles spéciales.

a) il faut que la Chedbre soit régulidrement ab-
sente, c'est-d-dire ni prorogée pour un mois en cours
de session, ni dissoute.

b) le décret portant ouverture de crédits addi-
tionnels doit &tre délibéré en Conseil des liinistres,
8tre rendu en Conseil d'Etat, indiquer les voies et
moyens appliqués aux crédits ouverts, 8tre enfin sou-
mis au Parlement afin de régularisation dans laquin-
zaine qui suit la prochaine réunion. !

Les crédits additionnels présentent des incone
vénients analogues aux douziémes provisoires. Ils
rendent en effet illusoire 1'équilibre budgétaire
et favorisent les prodigalités, puisqu'ils permettent
de trouver des réductions faites par le Parlement.
11 y aurait donec lieu, pour restreindre ces crédits
extraordinaires de mettre en oeuvre un certain nom-
bre de procédés techniques, corme 1l'ouverture de cré-
dits budgétaires limités pour les dépenses imprévues
et le perfectionnement de la compatibilité des depen-
ses engagdes.

§ 3 - L'exécution du budget -

Le budget, acte évaluatif de dépenses autori-
sées et de recettes égdement autorisées, comprend, de
ce fait, quant 4 son exécution, deux parties essentid
les : la réalisation des recettes et le service des
dépenses. Mais on congoit aisément que, m8me si le bud-
get est dans le plus rigoureux équilibre, il ne s'en-
suive pas nécessairement qu'da chaque instant, il y
ait une correspondance parfaite et rigoureuse entre
les entrées et les sorties.ll y a tantdt déficit, tan
t3t excédent. Clest l'ajustement des recettes et des
dépenses qui constitue le champ d'action d'un troisié
me service, ebalenent essentiel pour l'exéocution du
budget, la Trésorerie.

Tous les services de recettes, de dépenses, de
Trésorerie, sont concentrés en France sous la direc-
tion unique du Ministre des Finances. Celui-ci est
assisté d'un certain nombre d'administrations dont
voici 1'énumération ¢

I) le cabinet du ministre, organe constitué per-

Source : BIU Cujas
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sonnellement par le ministre lui méme.

2°~ L'inspection générale des finances, chargée
de vérifier toutes les caisses publiques, de signa=-
ler les abus, d'étudier les réformes, ete...

3°~ La direction du personnel et du matériel

4°~ La caisse centrale du Trésor Public ratta-
chée administrativement & la direction de la compta-
bilité publique. : :

5°= Le service des émissions également rattaché
depuis I923 4 la direction de la comptabilité publig

6°-~ Le contrdle certral du Trésor public, charg
de surveiller les opérations de la Caisse centrale,
du service des émissions et de la dette inserite.

?°~ Le service du contentieux et de 1'Agence du
Trésor, chargd, en quelque sorte, de la fonotion
d'Avoué du Trésor. Il poursuit la rentrée des créan-
ces litigieuses.

8°~ La direction de la dette inscrite, chargée
de 1'administration des rentes sur 1'Etat, pensions
et cautionnements, c'ést-~d-dire des portions de la
dette publique inscrites au Grand Livre.

9°~ La direction du contrdle des dépemnses engagh®
chargée du contrBle des engagements de dépenses, des
services relevant du Ministére des finences.

I0°~ Le contrBle des administrations financidres
et de l'ordonnancement chargé de 1'ordonnancement
des dépenses du ministére et de 1'examen préalable
des propositions des régies financiédres.

II°~ La direction du budget et du contr8le finan-
cier, tris importante, et récemment créée; elle est
chargée de la préparation de la loi de finances, de
la révision des demandes de crédits de tous les dé-
partements ministériels, de la préparation des pro-
jets de crédits additionnels, des propositions soumi~
ses aux Chambres ayant des conséquences financiéres,
ete. ..

I2°~ La direction de la compteabilité publique,ch®
gée de suivre la marche du recouvrement des impdts,d®
centraliser 1la comptabilité de tous les comptables,e®

13°- La direction du mouvement général des fonds,
chargée de la trésorerie, £

Dtautre part, le Ministére comprend quatre re;,
gies financiéres dont chacune forme une direction E°°
nérale et est gérée par un conseil d'edministration
formé du directeur et d'administrateurs. Ces régies
sont

~ la direction générale des contributions dire¢”
tes, de l'enregistrement, des domaines et du timbres

la direction générale des contributions in=~
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directes.

- la direction générale des douanes.

- la direction générale des manufactures de
1'Etat.

A - Service des recettes.

Le recouvrement des contributions directes jux-
tapose deux services distincts ayant chaocun leur cadre
et leur hiérarchie spéciaux : le service de l'assiette
de 1'impdt et le service du recouvrement,

tadninisdtra~ Le service de l'assiette porte le titre d'admi-

ion des con~ nistration des contributions directes. I1 a été fusionm

ributions di- né en I926 avec l'administration de 1l'enregistrement.

'actes. Cette administration est chargée de toutes les opéra-
tions concernant 1'impSt direct, sauf la perception.
Elle tient 4 jour les matrices, clest & dire 1'état
alphaoétique des personnes imposables, avec les bases
de leur cotisation et sur le vu de ces matrices éta-
blit les r6les, c'ést-d-dire le titre de recouvrement
en vertu duquel les contributions deviendront exigibles

€ recouvre- Le service du recouvrement est effectué par une

ent série de comptables : les percepteurs dans les commu-
nes, les receveurs particuliers dans les arrondisse-
ments, les trésoriers payeurs généraux dans les dépar-
tements.

La rentrée des fonds se décompose en deux par-

I

ties ¢

a) la mise en recouvrement des r8les : le tréso=
rier payeur s'en constitue débiteur vis-a-vis du tré-
sor. I1 les répartit ensuite au Receveur qui les dis-
tribue aux percepteurs: Ceux-ci n'ont d'autre garantie
que leur diligence et la solvabilité des contribuables
Ils sont déchargés des circonstances qui ne leur sont
pas imputables. Ils dressent un relevé des cotes indG-
ment imposées qu'ils soumettent au jugement du Conseil
de Préfecture. En fin d'année, ils adressent un état
au préfét des cotes irrécouvrables. Le Préfet statue
sur la remise de celles-ci,

b) l'encaissement - I1 est précédé de ltenvoi dF
avertissements individuels., Si le contribuable ne s!
acquitte pas & cette premiére demande, celle-ci est
suivie d'une sommetion sans frais, puis d'une somma-
tion avec frais, enfin de -poursuites judiciaires avec
commandement, saisie, vente de meubles. Le percepteur
verse l'argent qu'il regoit au compte de chéques pog~
taux du receveur particulier, 4 moins que ce ne soit
au compte courant du Trésor, dans les villes ol exis-

te une succursale de la Banque de France, Le percetewr

Source : BIU Cujas
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d'aprés le systéme de prise en charge de 1'imp8t qui
remonte au Consulat, sous le Ministére de Gaudin, est
responsable des rentrées. Il a deux ans pour faire rer
trer les cotes arriérées, aprds quoi, il doit les pgm
de ses deniers, tout en se trouvant subrogé aux droite
du Trésor. Depuis la guerre, cette rigle trop rigou-
rerse est tombée en désuétude et le nouveau régime
annoncé n'a pas encore 4té &tabli.

Le recouvrement des imp®ts indirects ne com-
prend pas, corme en matiére de contributions directes,
de scission entre le service chargé de la ligquidation
des droits et celui occupé & leur recouvrement.De mé-
me, l'organisation est toute différente car la nature
des droits me permet pas leur prise en charge & 1'ava
ce par les comptables et leur responsabilité ne peut
pas @tre mise en cause de la méme maniére. Le recouvre
ment des recettes de l'administration des contributims
indirectes a lieu suivant deux procédés distincts, se-
lon qu'il s'egit de droits au comptant ou de droits
constatés. Les droits au comptant sont pergus au mo-
ment ol est constaté le fait ol la matidre imposable
(droit de circulation des boissons, vente du tabac,
des allumettes, des poudres & feu, ete.); les droits
constatés sont ceux au contraire qui exigent une cons-
tatation préalable qui sera suivie plus tard d'une
perception. La constatation est 1l'oeuvre de receveu’-
particuliers ambulants, la perception de receveurs
particuliers sédentaires. Il s'y joint tout un systéme
de contr8les multiples destiné & déjouer la fraude ..
des particuliers ou les collusions des fonctionnaires
avec les contribuables. Il existe des régles particu-
liéres pour la perception des recettes de 1'adminis-
tration de l'enregistrement et de celle des douanes

sur lesquelles il n'est pas nécessaire d'insister.

B - Service des dépenses.

I1 y a trois différences principales entre les
dettes de 1'Etat et celles des particuliers :

a) tandis que les litiges soulevés par les det-
tes privées sont d'une fagon générale de la compétend
des tribunaux judieiaires, les litiges relatifs aux
dettes de 1'Etat seront, la plupatt du temps, soumis !
3 la juridiction administrative.

b) tandis que le créancier d'un simple partiou-
lier peut employer contre celui-ci des moyens de con-
trainte, le créancier de 1'Etat ne peut pas obliger
celui ci 4 s'exécuter, en employant contre lui ces
mémes moyens. On estime, en effet, que 1'Etat ne refuse
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jamais sans raison plausible un paiement dd.

¢) tendis qus les dettes des particuliers sont
soumises & des preseriptions variables, les dettes de
1'Etat sont preserites par une prescription particu-
1i3re de cing ans, dite déchéance guinquennale.

Tout paiement suppose des formalités préalables
et une remise des deniers, La dette est d'abord li-
quidée et ordonnancée, elle est ensuite payée.

Alors qu'un particulier cumule d'ordinaire les
deux fonctions d'ordonnance et de paiement, dans la
comrtabilité publique, il y a séparation des fonctims
d'ordonnateur et de comptable. Cette séparation a
1'avantage d'assurer une grande sécurité au manie-
ment des fonds publics, un détournement exigeant,en
effet, collusion de fonctionnaires de deux ordres dif
férents. Elle soumet la régularité de tout paiement
au contrdle du comptable qui vérifie le dossier de la
créance. Blle facilite, grfice & la double comptabili-
té, le contrble de l'exédcution. Elle permet enfin de
centraliser tous les paiements sous la direction uni-
gue du ministre des finances.

Les ordonneteurs accomplissent trois opérations
successives @ :

a) ils engagent la dépenss, c'est-d-dire qu'ils
accamplissent l'acte rendant 1'Etat débiteur. Les
moyens sont aussi divers que les dépenses auxquelles
ils s'appliquent. Gouverner et administrer, c'est
toujours dépenser. L'adminittrateur est juge de l'op-
portunité de la dépense 4 condition de se tenir dans
la limite des crédits budgétaires et de respecter 1!
affectation des crédits par chapitre.

b) la liquidation a pour objet de rendre la cré-
ance évidente. C'est la té@che du créamncier de faire
valoir ses droits sur le vu des piéces, l'adminis-
tration arréte, au nom du Ministre, le montant du
paiement & faire et déclare telle personne créancié-
re de 1'Etat pour une somme de tant.

¢) 1'ordonnancements consiste dans l'application
des crédits budgétaires au service fait, et dans la
dédlivrance au créancier &'un titre de paiement émis
3 son profit sur le Trésor.

Tous les actes de 1l'ordonnateur engagent donc
les crédits budgébtaires, mis 4 la disposition des
souls ministres qui sont les ordonnateurs désignés. et
qui sont appelés ordonnateurs primaires ou principaux
Tout ordonnateur suppose une ordonnance signée par le
Vinistre, mais il faut distinguer les ordonnances di-

ot ordonnateurs rectes ou de paiempent et les ordonnances de délégae

tion,

“ Les Cours de Droit Répeétitions Ecrites et Orales
3, PLACE DE LA SORBONNE,. 3

Source : BIU Cujas R
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Les ordonuances de paiement sont émises par le Minis-
tre au nom d'un ou plusisurs créancisrs., Les crdonnen-
ces de délégation sont les. ordonnances par lesquelles
le ministre délégue 4 certains fonectionnaires de son

département une partie de ses crédits avec droit d'len
disposer en vue des paiements 3 faire. Ces fonctionnal
res sont appelés ordornateurs secondaires. Ce sont les
différents chefs de services centraux ou locaux des

ninistéres : directeurs généraux, préfets, ingénieurs
des ponits et des mines, directeurs départementenx des

régies financidres, recteurs d'académie, intendants

militaires, ete... Ils émettent des mandats individuel
oun collectiffs au nom des divers créanciers de leurs
gervices. :

Aucun ordonnancement ne peut avoir lieu au deld
des crédits disponibles. Pour respecter cette régle,il
y a lieu d'abord 4 la tenue d'une comptabilité centre-
le gréce & laquelle est immédiatement connue la porti®
de crédit utilisable. Ensuite, les fonds sont distri-
bués mensuellement par le ministre des finances sur
demande de ses colldgues. En outre, les ordonnances ®
tous les ministres, y compris le Ministre des Finan-
ces, doivent 8tre envoyées 4 la direction du mouvemen'
général des fonds pour recevoir le visa de celle-ci.

Enfin, s‘exerce sur les ordonnmateurs un contrGle dans

.

les conditions que l'on indiquers plus loin & propos
du contrdle de ltexécution du budget.

Aucune dépense ne peut 8tre engagée au deld des
orédits disponibles. Clest principalement au contrd-
leur des dépenses engagbés qu'il incombe de faire reés
pecter cette seconde régie. Il tient contradietoire-
ment avec le département auprds duquel il exerce ce8
fonctions, la comptabilité des dépenses engagées, mgf
son rdle ne se limite pas & consigmer les dépenses W
ne fois déjid faites. Il exerce sur les propositions
d'engagement un contrdle préventif trés énergique.
vérifie si 1a proposition est régulidre quent 4 soP
imputation sur tel ou tel chapitre, quent 4 la dispe
nibilité des crédits, quent 3 son évaluation, quant
sa régularité mdministrative. Le refus de visa du 0%
trdletr ne peut &tre enfreint que sur un avis oonfor-
me du Ministre des finances. :

Les comptables sont pdcuniairement responsabl®
devant le juge des comptes, mais ils possédent des
prérogatives étendues; ils ont seuls le maniement de
deniers et peuvent refuser des paiements qui leur pe
raitraient irréguliers.

Le ministre des finances est chef des comptab1¢
il a su dessous de lui les trésoriers payeurs génés
raux des départements et le caissier payeur centré
de Paris. Les receveurs des finances et les percep”

/
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teurs effectuent aussi des psiements, mais seulement
en tent gque représentant du trészorier paveur général.
Le comntable a une double mission et une dou-

ble responsabilité. Il est & la fois payeur et caissier

a) Comme payeur, il vérifie si les ordonnencements
sont réguliers, il ne doit payer que s'il y a dans sa
caisse disponibilité de crédits, que si les régles fri-’
nenciéres sont observées, gus si la dépense correspond .
(ssuf l'exesption des régies de dipenses) & un service
fait.

b) corme caiesier, le comrbable doit procurer une

-quittance libératoire, il doit s'assurer de 1'identité

‘omptables prin-
lipaux et comp=-

tables subordon-
s,

La réguisition
des comptebles

par les ordon-
Dateurs

. Source : BIU Cujas

et de la capacité de la partie prenante ainsi que de
la valeur de la créance elle méme,

Pour garantir cette double responsabilité, le
oamp+able est, en fait, treité comme un coupable pré-
sumé, il doit fournir caution pour répondre de ses
fautes de gestion. Tpus ses biens sont hypothéqués 18
galement et le Trésor a un privilédge sur tous lés im-
meubles qu'il peut acquérir & titre onéreux. Le compbs
ble est 1l'objet d'un contrdle incessant de l'inspec="
tion des finances et ne sera 1ibéré gue par un quitus
de la Cour des Comptes.

Il y a lieu de distinguer les comptables prin-
cipaux, justicisbles directement de la cour des comp-
tes et les comptables subordomnés, simplement respon-
sables vis-d-vie des comptables principaux, et, dlau=
tre part, entre les comptables de deniers, les comp-
tebles d'ordre et les comptables de matidres.

Les comptebles de deniers, comme leur nom 1!
indique, ont des deniers & manier et possddent une
caisse.

Les comptables d'ordre n'ont pas de ceisse &
gérer ot tiennent seulement une comptabilité d'écritu
res. Les uns, pour faciliter le contrdle de la Cour
des comptes, groupent sur 1e r t8te les responsabili-
tés des receveurs ordinaires; les autres guoiqutétant
chargés seulement de la tenue des livres sont assimi-
1és sux comptables pour permettre le jugement de la
Cour des Comptes.

Les comptables de matiéres sont chargés de la
comptabilité du matériel de 1'Etat. Ils sont soumis
8 des régles particulidres et leurs comptes sont vi-
sés par le Ministre.

> Les ordonnateurs psuvsnt obliger les compta-
bles & payer au moyen d'une réguisition, mais celle-
ci ne sera valable qu'au cas ol il y aure : disponi-

bilité de crédit, justification du service fait, va-

1idité de le quittance, visa du contrdleur des dé-

enses engagées, absence d‘onposvtlon regullnre sur
a créance,
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¢ - Bervice de la Trésorerie,

Le Trésor établit le contact, 1a communication
entre le service des recettes et celui des dépenses,
C'est dans le Trésor que tombent les recettes et que
1'on puise les fonds destinés aux paiements. C'est par
lui gue se réalise 1l'unité de 1l'exdoution du budget.

Le Trésor peut 8tre comparé au grand réservoir
des ressources de 1'Etat et considéré comme remplissan
la fonction de banguier des budgets.

Le trésor, réservoir des ressources de 1'Etat
est une caisse fictive qui renferme toutes les ressour
oces de 1'Etat, en quelque point du territoire qu'elles
soient dissémindes, en quelque caisse qutelles se trou
vent. Bien Avidemment, le Trésor n'existe pas matériel
lement mais, juridiquement et financidrement; tout 1!
argent de provenande extrémement varieble, et détenu
4 des titres trés divers par 1'Etat forme une masse
homogéne et disponible qui constitue le Trésor.

Le Trésor est le banquier du budget, en ce sens
qutil se charge pour lui du service de caisse de ses
clients - c'est & dire de leurs recouvrements et de
leurs paiements « qu'il lui fait les avances au moyen
des fonds qu'il emprunts au public et des dépOts que
celui-ci lui confie. De plus, le Trésor est banquier
des services spéciaux et des clients divers.

Il y a dans le Trésor deux groupes distincts
de ressources accumulées : les fonds budgétaires pro-
venant de la perception de toutes les recettes norma=
les autorisées par la loi des Pinances ; les ressoul~
ces du Trésor proprement dites, de plusieurs origines
te solde actif des services spéciaux créditeurs;
les ressources de la dette flottante, les engagements
du Trésor,

Toutefois, le Trésor est un banquier trés ori-
ginal en ce sens qu'il est désintéressé et qu'il s'eP
pauvrit ginéralement au lieu de s'enrichir, Les aved”
ces qu'il fait 1'emposent i de gros risques, car bot
nombre de services spéciaux se liauident sans étre €@
mesure de rembourser les avances gqui leur ont &té fai
tes. Tout un ensemble d'avances constituent des cres
ances sans dédbiteurs qui figurent dans les disposi’c‘-‘n
1égislatives aux découverts du Trésor. Ces découve
sont atténués de diverses maniéres, néammoins leur
ensemble s'est monté de la Révolution & 1917, &
25.516.000,000 de francs or,

a) Le Trésor fait le service de caisse du budget
Autrefois, le mouvement des fonds était une t8che
trés délicate car elle représentait un véritable aé-

placement d'espices. Aujourd'hui la centralisation

des recettes ne s'ogére 3u'en doritures au pojnt ¢
vue comptable, Particulidrement, depuis la créations
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en 1918, & l'edministration des postes, d'un service
de chéques postaux, les opérations assez compliquées
nagudre encore, ont &té réduites au plus simple. Les
fonds sont versés directement par les comptables, soit
4 la Banque de France, s'il n'y a pas sur place de suc-
cursale, & un compte de chéques postaux, d'ou ils se-
ront & leur tour transférés au compte du Trésor & la
Banque. L'administration des postes et la Banque de
France apnaraissent ainsi comme les véritables cais-
siers de 1'Etat, l'une su premier, l'autre au second
degré, les comptables paient et pergoivent, mais n'ont
pas de caisse & garder. Les risques et les charges de
la conservation et du mouvement des fonds sont suppor-
tés gratuitement par la Banque, au lieu d'incomber &
1'Etat.

D'autre part, en attendant son emploi, 1'argent
du Trésor, gréce au compte courant de celui-ci 4 la
Banque ne demeure jamais inactif. La Banque 1l'utilise
productivement, pour ses opérations habituelles, de m8
me que l'argent des autres déposants.

Voici comment de pratique, & 1l'heure présente,
le mouvement des fonds @

I - Les pérecepteurs et les comptables subordon=-
nés des régies versent leurs excédents au compte des
chéques postaux du receveur des finances.

2 - Les excédents sont transférés au bureau cen-
tralisateur d'arrondissement qui les verse & la Banque

_de France;

%3 = Le Trésorier payeur général centralise en é-
eritures, per 1l'intermédiaire des receveurs des finan-
ces, tous les fonds du département. Il ne regoit de
ses inférieurs que des regus de chéques postaux ou de
la bangue au lieu de numéraire.

4 - La direction n'a qu'd suivre la situation de
lacaisse centrale, du compte courant du Trésor & la
Banque et du compte d'avances exceptionnelles de celle
ei. I1 n'y a pluslieu & comptes courants du Trésor a-
vee les trésoriers généraux,

Ltusage des chéques postaux permet, en outre,
de faciliter les rapports du Trésor avec ses débiteurs
ou avec ges crianclers. Tout un ensemble de mesures
pratiques dans le détail desguelles il est inutile 4!
entrer stefforce de réduire 1l'emploi du numéraire,
tant pour éviter les risques que pour diminuer 1'uti-
lisation des billets de banque.

b) le trésor est le fournisseur des avances
du budget. On 1'a déjd dit, la marche des recettes et
calle des dépenses sont indépendantes l'une de 1l'au-
tre., Le recouvrement des impOts est plus ou moins ir-
régulier. De méme, les dépenses ne se succident pas a

-

vec le méme importance. Il faut done & 1'Etat un fonds

Source : BIU Cujas
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de roulement. Pour constituer celui~eci, le Trésor pos-
séde en dehors des fonds budgétaires qu'il encaisse d'
autres ressources provenant d'emprunts dont 1'ensemble
constitue la dette flottante, ainsi nommée parce que,d
la fois, son niveau varie constamment, et que, d'autre{
part, elle est alimentée par une masse de créanciers
toujours mouvante.

L'Etat emploie trois grands moyens pour se prm‘
curer des avances 2 :

I - Un certain nombre d'établissements publics
doivent verser au Trésor leurs fonds disponibles, Clesh
le cas des communes, départements, établissements di-
vers. Utest surtout le cas de la caisse des Dépdts et
consignations instituée pour recevoir et conserver les
consignations judiciaires et administratives, ainsi qué
les #pots volontaires. En outre, le Trésor regoit une
partie des dépSts du Crédit Fonecier, 1

2= Certains fonetionnaires doivent faire des
avances au Trésor. C'est le cas des Trésoriers payeurs
généraux., Ceux-ci devaient, sous le Premier Empire et
sous la Restauration, faire de trés importantes avanoes
personnelles au Trésor. Aujourd'hui, ces fonctionnaires
n'avancent plus 4 1'Etat que leurs fonds propres., 118
ne recoivent plus de dépdts & titre personnel, mais séd
lement pour le compte de 1'Etat, en qualité de préyﬁé’
au Trésor.

3« Le Trésor émet des bons dans les limites
fixées par le budget. Cette dernidre ressource, & 18
différence des précéddentes, offre une grande &lasticd®
té mais elle risque d'entrainer 1'Etat & s'endetter"
gravement et rend, ensuite, nécessaire le lancement d
emprunts de consolidation.

L'abus des moyens de trésorerie, 1'hypertrophi®
de la dette flottante a ét4, malheureusement, la cars®
téristique de notre politique finsncilre dlaprds guel”
re, Du Ter AoGt I9T4 & le fin de I9I9, IIO milliards
ont 4t fournis par les moyens de trésoferie contre
53 milliards d'emprunts perpétuels amortissables et
33 milliards d'impOts. :

Deux éléments nouveaux sont intervenus dans 18
composition de la dette flottante : les avances excely
tionnelles de la Banque de France et les Bons de 18 %
fense nationale,

Une série de conventions, dont la premidre d&
tant de ISII fut mise en vigueur au début des hostil
t4s ot dont la dernidre a &té sanctionnée par la 10k
4 Décembre 1925, ont porté les avances de 2 milliards
900 millions 4 39.500.000,000. Le recours aux avan§°§’
de la Banque de France a eu comme contre partie 116ud®

sion des billets de banque et la dépréciation de 1a
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naie, _
Liémission des bons de la défense nationale crde
par décret du I3 Septembre I9I4 & permis de procurer
au Trésor jusqu'd 59 milliards d'avance (fin I92I). De
puis 1926, cette dette a &té progressivement consoli-
dée et réduite gréice & la création de la Caisse auto=
nome d'amortissement.

§ 4 - Le contrble de 1'exdcution du budget -

Le contrdle de l'exécution du budget présente
trois aspects différents. C'est un contrtle administra
tif, juridictionnel et parlementaire.

a) Le contrble administratif est exercé hidrarchi
quenent par les ministres sur leurs agents.

Le contr5le administratif est d'abord préventif
I1 s'exerce en cours d'opérations de fagon & éviter ou
8 relever aussitdt les infractions. Il s'exerce par d=
moyens trés divers : sur les ordonnateurs : contrdle
des dépenses engagbes, tenue d'une comptabilité centra
le dans chaque ministére, visa de la direction du mouv-
vement général des fonds, vérification des comptables
surveillance du corps du contrfle financier; - sur les
comptables, surveillance hiérarchique des comptables
subordonnés, tournée de 1'inspection des finances, vé-
rification par la direction de la comptabilité publi-
que, btenue des livres en partie double, ete...,

Le contrdle ministériel contribue également &
la préparation du contrfle juridiotionnel. Chaque
Ministre doit fournir ses comptes A 1l'examen de la
cour des comptes. Il y a des comptes spéoiaux et des
comptes généraux., Le principal de ceux-ci est le comp-
te des opérations de l'année. L'exactitude et la sineéd
rité de ces comptes sont vérifides par une commission
mixte de vérification des comptes des Ministéres. Elle
comprend 9 membres, choisis annuellement par le Chef
d'Etat dans les rengs du Sénat, de la Chambre, du Con-
seil d'Etet, de la Cour des comptes, Cette commission
rédige un rapport et un procds verbal des vérifica-
tions qui sont communiqués au Parlement. ; '

b) le contrdle juridictionnel. On ne saurait équi
tablement confier au Parlement ou & 1'Administration
l'examen de la gestion, et la mise en jeu de la res-
ponsabilité des comptables. L'administration serait
8 la fois juge et partie; quant au parlement, il n'au-
rait ni.la compétence, ni les loisirs, ni pas davanta-
ge 1'impartialité politique indispensable pour une t8-
che de ce genre. Néamnmoins, pour que le POUVOLr cemtrg}
possdde la certitude de l'emploi régulier des deniers
publics, il est néoessaire que les comptables soient

soumis au contrdle d'un organe indipendant. Clest 1a

Source : BIU Cujas
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raison d'étre de notre Cour des Comptes, composée de
mazistrats inamovibles. x

Nous ne reviendrons pas sur son organisation dé
j4 éorite 4 propos des juridictions wministratives
spéciales. Il suffit d'indiquer ici que la mission

~essentielle de la Cour des Comptes est le jugement des

Caractire des
arréts

Source : BIU Cujas

comptables, mais qu'en wéme temps, la Cour est amenéde
4 prendre connaissance des détails d'exécution du bud-
get et, qu'en conséquence, elle se voit confier 3 titn
accessoire, une mission de surveillance non judiciai-
re sur les opérations des ordonnateurs. :
Le jugement de la-cour comporte trois phases :’
I - La production des comptes par les comptables
dans le trimestre qui suit la période 4 laquelle ils
s'appliquent. La direction de la comptabilité publique

révise une premidre fois ceux-ci, puis les transmet &

la Cour.

2 - L'examen des comptes est effectud par les.
conseillers référendaires et certains auditeurs. Ils
donnent lieu & une rédaction d'un rapport transmis 8
un conseiller maitre. :

3 ~ La déeision sur le compbe est prise par les
conseillers maitres sur rapport du conseiller maitre
rapporteur, et avis simplement consultatif du référen=
daire rapporteur. Liarr@t peut &tre provisoire ou dé-
finitif. L'arrét provisoire permet au comptable de pré
sehter sa défense et de fournir les explications de-
mandées par les injonctions de la Cour. Le comptable
est déeclaré quitte si le comptable a balancé exacte-
ment en débet s'il doit au Trésor, en avance st'il esb
lui méme eréancier du Trésor.

La Cour n'exécute pas elle-méme ses arréts.
Clest le rHle du ministrs et plus particulidrement de
ltagent judiciaire du Trésor. Les arr8ts sont sans 8-
pel. Ils ne peuvent &tre l'objet que d'un recours e¥
révision ou en cassation, ce dernier est intenté devaf
le Conseil d'Btat. La Cour ne juge que les comptes €%
non pas les comptables, c'est-d-dire qu'elle ne sé pre
nonce que sur la régularité intrinséque des comptes.
Ctost le Ministre qui apprécie la responsabilité du
conptable,lorsque celui-ci adresse une demande én as-
charge, Si l'arrét de la Cour n'implique pas nécessa
rement la responsabilitd du comptable, par comtre, “;
linistre ne peut pas déoclarer le compte mauveis, si
Cour 1'a déclaré bom. Autrement, il y aurait empidbe~
ment sur les attributions de la haute juridiction.

La Cour juge en premier et dernjer ressort
les trésoriers payeurs généraux, le calssier payeur
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central, les receveurs prlnclpaug,tous les reoeveurs
dtenregistrement, les payetris d'armée, d'une fagon géné-
rale, tous les comptables qui intéressent les finances
de 1'Etat. La Cour juge en appel des Comnseils de
Préfecture régionaux, lés ocomptables des départements,
communas, établissements publics, gquand les revenus ordi=
paires de ceux-ci ne dépassent pas 250,000 francs.Les
comptables de fait, cfest-f-dire toute personne autre
que le compteble régulier qui, sans gutorisatioa léga-
le, se serait ingéré dans le maniement des deniers pu=
blics, reléve egalement de la Cour des Comptes.

Le contrdle des ordomnateurs est um contréle
non judiciaire. La Cour qui exsmine les pidces justifi-

‘catives des comptables, est &4 méme de vérifier trés

exactement la fagon dont les ordommateurs ont rempli
lour réle. La Cour consigne le résultaet de se comparai-~
son des écritures des comptables et des ordonnateurs
dans les déclarstions générales de conformité., Elle rédi-
ge en outre un regpport annuel su Chef de 1'Etet, imprimé
et distribué auwParlement ainsi que les déclarations
qui y sont annexées.

¢} Le contrdle parlementaire sur 1'exécution
du budget a été et reste dans ume large mesure insuffi-
sent. Malgré les presoriptions d8 I9I7 et de I9I8 qui
chergent les rapporteurs et les commissions des Finances
des deux Chembres d‘une surveillance constante de 1'emploi
des crédits budgétaires, en fait le Parlement n'inter-

" vient guére qu'aprés~coup par le vote de la loi du rdgle-

ment. La lol de réglement stappuie sur la documentation
émenant du contréle administratif et du contréle juridic-

_ tiomnel, Elle comprend : la fixation définitive des dépen=

ses de l'exercice, la fixation des crédits, la fixation
des recettes, Si la loi de réglement était votée en temps
utile, elle serait un élément de contrlle trds précieux,
en fait, ses retards considérables - six, sept et méme
dix aenndes ~enldvent & peu prés tout intérét & cette
intervention du législateur.

Chapftre XVI
LES IMPOTS

Préliminaires.

L*impSt est un prélévement opéré par 1'Etat
sur les facultés du contr*buable en vue de pourvoir sux
besoins publics, L'autorité publique exige dé' 1'individu,
en vertu du principe de la solidarité nationale des pres~

* Les Cours de Droit™ Répeétitions Ecrites et Orales
3, PLACE DE LA SORBONNE, 3

R

Source : BIU Cujas
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teations en argent destindes & servir amx dépenses d'inté
rét général et aux charges résultant dés dettes de 1'Eta

Ltimp8t peut &tre unique ou multiple. L'img
unique serait celui qui ferait face & toutes les dépense
publiques. Ainsi, le systéme fiscal serait trés simple,
la perception économique, 1l'incidence nulle, 1'équité
certaine puisque la taxation pourrait &tre exactement gr
dude d'aprés les facultés du contribuable. Tous ces méri
tes sont théoriques. Pratiquement, tous les systémes
d'imp8ts sont complexes. L'énormité de 1'impdt unique fe
rait fuir la matidére imposable et entrafnerait des déboi
res inévitables.

Si les impdts doivent &tre multiples, on do
se demander sur quoi ils doivent porter, La classificati
traditionnelle est celle en 1mp8ts directs et en impSts
indirects. On considdre corme impSts directs -~ dits aus-
si personnels -~ les contributions assises sur la réparti
tion de la fortune frappant soit la possession d*un ca~
pital, soit la jouissance d'un revenu annuel, et comme
impéts indirects - dits aussi réels - les contributions
atteignant cette méme richesse & raison de faits de
production, de circulation ou de consonmsation,

Les avantages des impdts directs sont les

suivants :
I° - Ils tiennent compte du degré de fortune

de chaque contribuable, au moyen d'exonérationstotales

ou partielles & la base (dits abattements)
2° - Ils s'adaptent & la situation de famill

en prévoyant des dégrévements fiscaux pour chaque per=

sonne & la charge de l'assujetti.
3° - 11s peuvent 8tre progressifs, c'est-d-d

re que le taux de 1'impdt 8'élédve & mesure de 1'importance
du revenu et permettent alnsi de frapper le superflu

plus que le nécessaire.
4° = Ils rendent possible une discyiminatiod

entre les diverses catégories de ressources, en vue
d'1mposer davantage les revenus du .capital que les
geins provenant du trevail,

Par contre; ils offrent des inconvénients 56

rieux : : :
I° = Leur complexité est parfois extréme,

tant au point de vue de l'assiette que du mode.de cal-

cul de chaque imp&t.,
2° - S'ils sont établis sur les signes exté~

rieurs ou sur une évaluetion forfaitaire, ils ne repré-
sentent plus que de simple approximations parfois bien

eloignées de la réalité.
3° ~ S'ils sont fixés sur une déclaration d¥

contribuable, ils laissent place & 1l'évasion fiscale
appelant des mesures de oontrdle gui revétent facile-

~ Source : BIU Cujas
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ment un caractdre inquisitorial et vexatoire.

4° - Enfin, lorsqu*ils atteignent un teux
8levé, ils déocouragent la formation de l'épargne et la
reconstitution du capital, qu'ils atteignent & la fois
dans son rendement (impdt sur le revenu cédulaire et
global) et dans sa substance (implt sur les successions) .
Les imp8ts indirects présentent les qualités
opposées. ~

I° - La simplicitd, car les taxes s'incorpo=
rent & la valeur de la merchandise sous forme d'un sup-
plément de prix. _

2° - Ltaisance de perception, car le ocontri-
buable les paie sans résistance, et, le plus souvent, sans
sten rendre compte bien exactement: R

3° - La productivité assurée, car, en raison
méme de leur nature, l'assujetti ne peut d'une facon géné-
rale que difficilement y échapper, :

4° = La rapidité de rendement, car le fisc
les enceisse pour ainsi dire, d'une meniére continue et
ils alimentent au jour le jour la trésorerie;

5° = Le plasticité est trés grande, car leur
produit se modéle autometiquement sur les mouvements
de la consommetion et suit les variations de la mommaie,
lorsque ces taxes sont établies "ad valorem".

En revanche, les impdts indirects ont égele-
ment leurs défauts propres.

I° = Ils sont inversement proportionnels,
ol'est-d~-dire qu'ils pésent beaucoup plus lourdement sur
la consommation du pauvre que sur celle du riche,

2° = Ils grévent les familles nombreuses,
car ils les frappent & raison méme du nombre de leurs
membres, \

3° = Ils favorisent la hausse des prix en
trensformant les commergants en collecheurs d'impdts et
les incitent ainsi & prendre du bénéfice sur 1'impSt lui-
méme ;

4° « Jls exigent un personnel nombreux et
sofiteux par les formalités qu'ils rendent nécessaires,
I35 entravent la production et les échanges.

I1 est difficile de déterminer dans quelles

‘proportions exactes le budget frangeis fait appel respectt
 vement & 1'imp8t direct et & 1'impSt indirect. Les appré-

ciations varient notablement; selon les uns,la propor-
tion est & peu prés égale, selon les autres, plus des
deux tiers des rentrées budgétaires proviennent des taxes
de consommation et moins d'un tiers de contributioms di-
rdotes. Ces divergences tiemnent & la diversité des
clagsifications qui contiennent une large part d'arbi-
traire. D'ailleurs, 1'incidence, c'est-~i-dire le support

Source : BIU Cujas
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de la charge définitive ot rdelie de 17imp8t direct est
souvent aujourd'hui aussi sensible pour le consommateur
qu'il s'agisse des 1mp8ts directs ou des taxesindi-
rectes, Seul, 17imp8t sur les successions et, d'une fa-
gon générale, 1'impb6t global sur le revenu sont effecti:
vement payés par les contribuables visés,

A ltheure présente, les implts d'Etat
frangais revétent une complication extréme et excessive.
I1 nty a pas moins de I50 impdts ou taxes différents :

I° « I2 c¢atégories de contribuﬁions di
rectes ou de centimes d'Etat;

2° = I7 catégories de taxes, oontribum

tions, redevances ou droits différents assimilés aux con-

tributions directes;
3° = I2 taxes et droits spéciaux d'en=

registrement; _ ;
4° = 3I droits spéciaux de timbres:
5° « 3 taxes distinctes sur les opéra-

tions de bourse;
6° - 5 taxes distinctes sur le revenu

des valeurs mobiliéres;
7° = La taxe de luxe;
8° ~ b taxzes distinetes sur le ochiffre

d'affaires; _
9° - 20 catégories de droits, taxes et
redsvances auxquelles s'ajoutent les produits dfamende

et de confiscationg
I0° = 35 droits différents au titre des

contributions indirsctess
II° =~ 4 catégories différentes de drolﬂ

sur les produits des sucres et de la saccharine.

Pour mettre un peu dfordre dans notre
étude et pour nous en tenir aux principes essentiels,nous
diviserons ce chapftre en trois paragraphes ayent pour

objet
I° - Les impots’dlrects sur la fortuné,

2° - Les imp8ts sur les transactions,
3° =~ Les implts sur les consommations.

§ I. - Les impdts directs sur la fortune.

Le systéme actusl d'impdts directs est @
date récente, puisque les éléments essentiels en sont cO¥
tenus dens la loi du I5 Juillet I9I4 qui a institué
1'impdt complémentaire sur le revenu global et dans les
lois des 29 ¥ars I9I4 et 3I Juillet I9I7 é&tablissant
les impSts cédulaires sur les revenus., Ils ont remplacé
le systéme des contributions directes datant de la ré-
volution francaise dénormé aujourdthui les unatre

Source : BIU Cujas
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vieilles".,

Ces quatre contributions basdes sur les signes
extérieurs de la richesse- encore en vigueur comme prine-
oipal fictif des centimes départementaux et communauxs
comportaient :

: 10 e L'impSt foncier qui frappe le revenu de la
propriété immobilidre bdtie ou non, meis qui est caleulé
dteprds les valeurs locatives cadastrales déterminées
avant la guerre. et trés inférieures aux taux réels,

2° « Ltimpdt des portes et fenétres qui vient
d'étre supprimé et dont le montant a été réparti entre
1'imp8t foncier et 1'impdt mobilier. Comme son nom 1'ine
dique, il sfappliquait aux immeubles et était calouléd
principalement dtaprés le nombre de leurs ouvertures =
mode de texation & coup sfir par trop empirique.

3° =~ L'imp8t mobilier qui se rapproche le
plus de 1'imp8t personnel, mais qui a le tort d'étre cal«
oculé uniquement d'aprés le montant du loyer car celui-
ol ne permet pas d'apprecier exactement les ressources
dtun contribuable et, & égalité de fortune, les f&mll]as
nombreuses se trouvent plus durement etteintesque les

autress

4° - L'impdt des patentes, commercisles et au=~
tres, qui a eu le tort égzalement de n'étre pas calculd
sur- le chiffre réel des bénéfices, mais d'aprés cer-
taines données qui varient suivant les villes et les
professions,

Le systéme d’impotsd;rects se compose presente-
ment : de 1'impSt complémentaire sur le revenu global
de la loi du IS5 Juillet I9I4 (modifié par 1a loi du 30
Décembre I9I6).

Des imp8ts cédulaires utilisant certains des
impdte existant antérieurement & I9I4 en transformant
dtautres, en créant enfin de nouveaux pour combler les
Tacunes de la taxation. Les cédules sont au nombre
de huit, mais pour leur étude, elles peuvent &tre ai=
sément ramenées & trois groupes essentiels :

A) Impot Foncier : imp8t sur les revenus des
proprletes baties et des propriétés non béaties (ancien-
nes contributions foncidres modifiées par la loi du
29 Mers I914) - _premidre et deu¥idme catégorie,

B = Impdts sur les revenus professionnels =
bénéfices industriels et commerciaux (transforma*tion des
patentes) - bénéfices de 1l'exploitetion agricole (impdt
créé) -~ bénéfices non commerciaux: (impdt en partie créé
et en partie transformé des patentes) - traitements,
salaires, pensions (1mpot creé),cinquleme, sixiéme,
septiéme et huitidme catégories.

C. - Impdt sur le revenu des capitaux mchiliers:

Source : BIU Cujas
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capitaux et valeurs mobilidres (ancienne taxe) - reve=
nys des créances, dépdts et cautionnements (imp8b oréé)

troisiéme et quatriéme catégories.

A, = Imp6t foncier.

Lt'impdt foncier est de tous les impdts direots
le premier historiquement et le premier par son univers
1ité. Le terre est par excellence un élément 4'impositi
& la fois stable et ostensible., Aujourd'hui, 1!'impét
foncier se compose de deux impdts compldtement séparés :
1'impét sur le revenu de la propriété non bAtie et 1'inm
pét sur le revenu de la propriété bAtie, Le premier
porte surtout sur l'agriculture, le second sur la propri
€6 urbaine,

a) ImpSt foncier des propriétés non baties.
Cet impdt qui rapporte un demi-milliard envi-~

ron, atteint les propriétésfoncisdres des personnes phy-
siques ou morales, & l'exception de certaines catégories
de terres, par exemple des terres de montagne reboisées
(dursnt trente ans). BEgalement se trouvent dégrevées
les petites votes foncidres appartenant & des petits

_ propriétaires exploitant et non assujettis & 1!'impdt

global sur le reveun, :
Le revenu imposable est le revenu uet foncier.

Celui-ci correspend  en somme aux4/5 de la valeur lo=
cative réelle. Mais, cetto valeur n'est pas actuellement
la valeur locative vériteble, C'est la valeur de 1tévalus
tion oadastrale de I1908-I913 majorée de 75 %,

Afin de parer aux inconvénients résultant de-
modificstions de valeur des terres,la loi du I6 Avril
1930 (art. 2 et suiv.) e preserit d'entreprendre immédis’
tement uhie révision exceptionnelle du tarif des évalua-
tions et du classement des parcelles,

En attendant la fin des opérations de révi-
sion, la majoration de 75 % a été ramenée & 50% (loi
du 26 Avril 1930, art, Ier).

b) Imp8t foncisr des propriétés baties.

La contribution fonciére des propridtés baties (onze’
cent millions) est &tablie en raison de la wvaleur loca-
tive des maisons et usines, telle gue celle-ci a 6té 8%
mée par l'administration sous déduction de 40 % pour
les usines et de 25 % pour les maisoys., Les évaluations
sont fixées pour dix ans. La dernidre révision est cell®
de I1924-1525. Le taux de 1l'impdt aussi bien pour la pro”
priété bédtie que pour la propriété non bltie était de
18 % (loi du 3 Aolt I926) contre 5, 20 %, de I890 &
1974, Ce taux a été réduit & I6 % & partir de l'exer-
olce I93T ( loi du 26 Avril I930),

Source : BIU Cujas
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B. - Imp8t sur les revenus professionnels.

Lt'impdt sur les revenus professionnels existe dans la

législation fiscale de presque tous les pays. Ce qui
varie, ce sont les moyens permettant de texer ces reve=
nus professionnels. On peut :

goit recourir & des présomptions diverses, aux
signes extérieurs (c'était l'ancien systdme des paten-
tes). .
soit demander ume déclaration sux assujettis
et contréler celle-ci (c'est le systdme qui fonctiomne
aujourdthui) .

goit, emnfin, percevoir 1! impot sur les bénéfi-
ces bruts ou sur le chiffre d'affaires (c'est un systé.
me qui a été appliqué depuls I920, avec la taxe sur le
chiffre d'affaires que nous retrouverons plus loin com=~
me impét de consommation).

Le législateur.de I9I7 a voulu atteindre tous
les revenus professionnols quels qu'ils soient. En
conséquence, il a oréé quatre cédules différentes :

a) bénéficestindustriels et commerciaux;

b) bénéfices de l'exploitation egricole;

c) bénéfices des professions non commercia-~

les;

d) Impdt sur les traitements publics et privés,
les indemnités et émoluments, les salaires, les pensions
et les rentes viagéres.

a) bénéfices industriels et commerciaux,

Cl'est le plus importent des impots céduleires
par son rendement, -plus de quatre milliards cent mil-.
lions, C'est aussi l'un des plus compliqués quant & la
détermination des essujettis. Il est dffl par toutés lés
personnes (personnes physiques, ou soolétég) qui exer-
cent, au sens du Code, une profession commerciale, par-
toutes celles qui exercent au sens technique une indus-
trile; par toutes personneg, enfin, faisant habituelle=
ment des opérations immobilidres. Sont exclus les ar-

+isans, transférés, depuis 1923, & la cédule des trai-

tements et salaires,

L'imp8t est pergu-swr les bénéfices réalisés
dans l'amnée qui précéde l'imposition., Pour les entrepri-
ses dont l'exercioe comptable ne concorde pas avec l'an-
née civile, 1'imp8t porte sur les bénéfices des douze
mois compris dans le dernier bilan.

Depuis la loi du 4 Avril 1926, tout commer-
cant ou industriel, est imposable sur son bénéfice réel,
toutefols, pour les ocontribuables dont le bénéfice an=-
nuel ne dépasse pas 50,000 frencs, &n continue dlappli-

Source : BIU Cujas
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quer le régime spécial de I9I7, les contribuables sont
taxés non sur le chiffre effectif, mais sur l?ordre de
grandeur de leurs bénéfices rangés en un certain nombre
de catégories. Les contribuables gu-~dessus de 50,000
franos sont tous obligés & déclaration spontanée, avec
fourniture dfun résumé du compte. Pour les assujettis
au~dessous de 50,000 francs, ils mentionnent simplement
la catégorie légale : moins de 800 francs, entre 80I
et 1,600, etc... dans lagquelle ils prétendent &tre ran-
~ gés. La déclaration n'est obligatoire qu'au passage
d'une catégorie dans une autre. Le contrdleur vérifie la
débleration. A 1'égard des contribuables au-dessus de
50,000 francs, le contr8leur dispose de larges pou=
voirs d‘investigation ( comptabilité, inventaire). :
Stil y a désaccord, la loi du 4 Avril I926 introduit une
procédure nouvelle avec intervention d'une commission
de commercants.
: Le bénéfice imposable porte sur les bénéfices
nets, aeprés déduction de toutes charges, y compris la
veleur locative des immeubles affectés & l'exploitation
et les amortissements généralement admis d'epres les
usages de chaque nature d'industrie ou de commerce.
Ce prinecipe, fort simple en théorie donne, dans la
pratique, lieu & des controverses trés étendues entre 16
fisc et les contribuebles.

Taux de Le taux de 1'impdlt est ainsi déterminé :

1timpbt. Bénéfice imposable: Impdt
de O 4 800 frs... 2250 soit environ 2.80 % (I)
jusqutd 10,000...,,.1.060 f. soit environ I0,50 %

" 30,000frs.,.3,750 f. soit environ I2,50 %

A partir de 50.000 frs, taux fixe de I5 %,

Contribua- ' I1 existe des contribuables surtaxés qui sont

bles surta- les entreprises d'essurances, de capitalisation et

x8s, d'épargne (texation de tous les revenus mobiliers et

dmmobiliers, taux de 20 %),les grandes maisons de vente
au détail (grands magasins), les établissements de
‘orédit et d'assurance dont le chiffre d'affaires dépas=
se un million (imposition & la taxe spéciale sur le
ohiffre d'affaires, taux de I1.20 pour mille; de 6 pour
mille & partir de 200 millions). Il y a inverse-

Contri- ment des contribuables dégrevés; coopératives de con-

4 ] - P4 3 L 4
buables dé- sommation (sous certaines reserves)‘syndlcats agricoles;
grevés, sociétés de orédit ouvrier; d'hobitations & bon mar-
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(I) Les petites cotes de I00 frencs et au-dessous
sont maintenant exonérées (30 Décembre I929).

Source : BIU Cujas



- (2)

ractdre
rfaitaire

 cet ime
¢.

226 DROIT PUBLIC ( Capacité)Idre Annde). 225

ché, ete... (I).

La loi du 3I Mars I930 réduit le montant de
1'impét de 20 % pour celui qui travaille exclusivement
aves son gonjoint et dont le bénéfice ne dépasse pas
20.000 frs. fart. 8).

b)Bénéfice de 1'exploitation agrloole'

A la différence du précédent, c'est un impdt
peu important et peu productif (235 millions), Il n'exis
tait pas, sous auvcune forme, avant 1917, Il était alors

‘confondu avec 1'impot foncier. C'est que si la distine-

tion est facile & faire lorsque la terre est loude ot que
le revenu foncier est représenté par le fermage, il est
extremement difficile, non de définir, mais d'évaluer

le bénéfice imposable du propriétaire cultivant, La plu-
part des exploitations agricoles ne tiennent pas de comp-
tabilité et les paysans sont rebelles soit & la déclara-
tion spontanée, soit & la vérificetion du fisc.

En conséquence, l'impot sur les bénéfices agri-
coles est un imp8t forfaitaire. Aujourd'hui, il prend
pour base la valeur locative, c'est-d-dire la valeur
cadastrale majorée de 75 %. Le bénéfice est estimé en ;
géneral au triple de la valeur locative. Il est réduit

»5 % pour les terres emblavdes, il est porté & 4
pour les bois industriels, pépinidres, cultures marai-
chéres, florales et d'ornementation. Les cultivateurs
qul jugent le forfait excessif peuvent réclamer 1'impo-
sition sur leurs bénéfices réels. L'impdt est du par
ltexploitant d'aprés la consistance de son exploita-
tion au Ier Janvier de l'année précédente. Il n'y a
pas lieu & déclaration, sauf pour bénéficier du taux des
emblavures,
(1) I1 y & lieu également & réduction pour charges de
famille, comme pour tous les impots cédulmires, mais non
& déduction, ctest-é-dire 4 diminution fictive du revenu
imposable. Les réductions sont pour un revenu net total
de 10,000 francs au plus:
de 7,5% pour la premidre et la deuxidme per-
sonne.
de 16 % pour la troisiéme persénne: pour
un revenu supérieur a I0,000 frs,
de 6 % pour chacune des trois premidres per-
sonnes,
de I0 % pour chacune des autres personnes, avec
maximum de 300 franos per personne & la charge du cone

tribuable.

“ Les Cours de Droit™ : Répétitions Ecrites et Orales

3, PLACE DE LA SORBONNE. 3 R

Source : BIU Cujas
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Le taux de 1'impot n'est que de I2%. Il y a en
outre de larges abattements ' .

~au dessus de 8,000, abattement de 5.625 frs.

au dessus de 4,000, sbattement de moitié,

au dessus de 2,500, ebattement des 3/4,

au dessous de 2,500 , exonération totale.

Il y a de plus, comme pour les autres cédules,
réduction pour charges de famille,

¢) Bénéfice des prefessions non commerciales:

Cette cédule - I45 millions - qui est pour par-
tie une modification des anciennes patentes, et pour per
tie, un impdt nouveau, a pour principe de taxer izom ‘les
revenus professionnels non soumis & un autre impot sur
les revenus. _ :

Etent donne l'extreme veriétéd des revenus taxés,
clest cette cédule qui représente les plus sérieuses dif
ficultés d'établissement, Elle frappe le revenu déclaré.
I1 y a tout un systdme de moyens de contrdle.

Par exemple, la fourmiture par les chefs d'en-
treprises du relevé de toute somme payée dépaslant
1.000 francs comme honoraire ou rémunération (honoraire
d'avocats, droits d'auteurs);la présentation par le re-
devable de sa comptabilité, si sa profession y est as-
treinte. Les difficultés entre le controleur et le contr
buable sont portées devant une commission composée d'un
megistrat, d'un inspecteur des contributions directes,
d'un avoué, d'un avocat, d'un médecin et éventuellement
d'un représentant des syndicats ou associationscorporas
tives dont l'intéressé fait partie,

Faute de déclaration, il y a taxation d'offi-
ce, avec majoration de 50 %, En cas de dissimulation,
la portion dissimulée est imposée au quintuple A

Les revenus des charges et offices sont au mém
tarif que les bénéfices industriels et commercisux. .

Pour les autres professions non commerciales,
le taux de 1'impdt est de I2 % avec exonération corpléte
de I0.000 francs, exonération de moitié de I0.000 &
20,000, exonérstion d'un quart de 20,000 & 40.000, Aubre
ment dit: la tranche de I0.,000 francs ne paye auocun
impot, sur 20.000 frs; 15,000 sont exonérés, sur 40,000,
20,000, De plus, il y a lieu 4 déduction pour charges de
famille.

d) Impot sur les traitements publics et privéss
les indemnités et émoluments , les salaires, les pensi°,—“’
et rentes viagéres.

Cet impot, 600 millions, est encore ume inno=
vation du systéme I9I4-I917,
I1 atteint deux catégories trés différentes de

Source : BIU Cujas
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revenus: : . . ;

Les traitements et salaires, indemnités, émo-
luments et d'une fagon générale, toutes les rétributions
qui sont la rémunération d'un travail que le contribuable
n'effectue pas pcur son compte, y compris tous les acces-
soires en nature (par exemple logement), en argent (gra-
tifications, pourboires), & l'exception toutefois des in-
demnités diverses pour charges de famille,

Les pensions publiques ou privées & l'exclu-
sion des pensions de guerre,

Le bénéfice imposable est le bénéfice net,
clest=d~dire le bénéfice brut, déduction faite des dépen -
ses de toute nature occasionnées par l'exercice de la
professien: frais de déplacement, frais de déménagement,
de nourriture, 4! niforme, d'outillage, de documentation,
etc,. En outre, doit 8tre déduit le montant de 1'impdt
cédulaire payé au titre de l'année précédente et les re-
tenues ou versements de retraite.

La cédule des traitements et ‘salaires comporte
un abattement pour chargesde famille qui se traduit
rar une diminution du chiffre du revenu imposable et qui
88 réduc~ ne doit pas etre confondu avec les réductions du mon-
lons pour tant de 1'impot, s'appllque.: 4 tous les impéts cédulai-
harges de. res pergus par voie de role, ainsi qu'un 1mpot général,
mille. Le contribuable marié a droit & un abattement de 3,000
; frencs pour sa femme, & un abattement de trois mille

francs par enfant de moins de I8 ans, & un abattement
de 2,000 francs par personne & sa charge, ascendant de
~ plus de 70 ans ou infirme, enfant de I8 4 2I ans ou
infirme °
Le taux de 1l'impdt est évalué de la manidre
suivente depuis le 30 Décembre I1928:

de O & 10.000 frs ....... exonération totale.

de 10,000 4 20,000 frs .,...... les revenus ne sent re-
tenus que pour I1/2

de 20,000 & 40,000 frs ....... les revenus ne sont re-
tenus que pour 3/4

Le taux appliqué est de 12 %,

‘ : L'impdt sur les salaires et rentes offre

cette particularité qu'il est pergu non pas sur la dé-

claration des intéressés, mais sur celle de leurs em-

ployeurs ou des debi-rentiers. Ceux-ci encourent une

amende de IO0 francs pour chsque omission ou inexacti-

tude.

C) ImpSt sur les revenus des capitaux,

Les impdts sur les revenus des capitaux mo-

Source : BIU Cujas
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biliers (I) sont percus par l'administration de 1'enre-§
gistrement, mais cette particularité a perdu de son :
intérét depuis que cette administration a été fusionnée
en 926 avec celle des contributions directes., Par contre
une différence capitale subsiste dans le fait que les
impdts sur les capitaux sont des impSts réels, percus
sans émission de réles individuels,

Les valeurs mobiliéres supportent quatre impdti
distincts: - :

I°~ Le droit de timbre frappe les wvaleurs mo-
bilidres dans leur création, Toute action ou obligation
négociable en bourse ou en banque des départements,
communes ou soociétés, quelle qu'en soit la forme, eat
assujettie, dans son émission;au droit de timbre propor-
tionnel & la valeur nominale du titre. Ce droit est per=
¢u soit au comptant, soit par abonnement., Au comptant,
le tarif est de 4 francs par cent francs pour les obli-
gations et de 2 ou 4 francs pour les actions, suivant qué
la, société dure plus ou moins de I0 ans. Le droit d4‘'abon
nement est de 0.20 % du montant nominal des obligations
et actions. Ces droits ont été riéduits par la loi du

26 Avril 1930,%art, 3) & I ou 2 %, et I et 0.05% pour
les titres émis aprés la promulgation de la loi.

2°= Le droit de transmission atteint les va-
leurs mobilidres dans leur circulation commercisle. Il
porte sur toute cession & titre onéreux des mémes titres.
Le droit sur le titre nominatif, pour lequel le fait
de la mutetion se constate facilement est pergu au mo-
ment du transfert. «

Ilest  de 0.30 % depuis la loi de 1930, aprés
avoir été de 0.80% de la valeur négociée en bourse. Les
titres au porteur sont imposés & forfait., Ils paient une
taxe annuelle, obligatoire,de 0.50 % du cours moyen des
titres dans l'année précédente (0.25 depuis I930). Le
taux est ramené & 0,25 % pour les titres & ordre, se trad
mettant par voie d'endossement. Les conversions au por-
teur payent le tarif des transferts, soit 0,80 % {0,850
désormais). La cenversion au nominatif est exempte de
droit,

L'impdt sur les opérations de bourse a 6té
congu dfabord comme une taxe sur la spéculation, Aujour-
d'hui, elle comstitue une charge supplémentaire sur les

- 0 . e A WS B0 G T S . Y P G D S e 0 S G o

(1) Prés de cing milliards en 1923, se décompoeant ain-
gi'e

Impat du timbre 006 e00000000000s00 - 33I57OO.OOO’
Impdt sur les opérations de bourse ... 343.700,000,
Droits de transmission ....ececese.0. 759,000,000,
Impdt sur les revenus des valeurs .....3.524,000,000.

D - -~

4.9 58,400.000.

Source : BIU Cujas
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transactions; 1'imp8t atteint toutes les opérations

sur valeurs mobilidres de bourse. La taxe est due inté-
gralement par chacune des deux parties: acheteurs et
vendeurs, de sorte qu'elle est en réalité de 2 francs
par 1,000, dont I franoc pour l'acheteur et I franc

pour. le vendeur (depuis 1930, 0,50 pour I 000, ot 0,26
pour I.000 pour les opérations de report). Le taux sur
la rente frangaise est ramené & I centime I/4 par I. 000
franocs.

4°= L'impdt sur le revenu des valeurs mobi-
liéres atteint d'une fagon générale les bénéfices de
toute nature (bénéfice annuel de parts d'intéréts ou de
commandite, dividendes d'actions, intéréts des obliga-
tions, répartition des réserves, etc.) distribués par
une collectivité quelconque (départements, communes, co-
lonies, compagnies, entreprises commerciales, civiles,
etc. ) son champ d'application est donec beausoup plus
vaste que c¢elui des droits de timbre et de transmission
précédemment étudiés, Le fait qui donne ouverture &
1'impét est la distribution de bénéfices. La mise en ré-
serve n'est pas imposable, sauf g'il y a remise gra-
tuite d'actions nouvelles. Il n'y a pas lieu de distin=-
guer si le bénéfice est en revenu ou en capital. Ainsi
sont taxés les lots et primes de remboursement. Le taux
qui est actuellement et normalement de I6 % (1930)
était avant - de 187 pour tous les revenus mobiliers;
il est actuellement de 26 % pour les remboursements
et 18 % pour les primes. Il n'y a de modération que
pour les petits contribuables, titulaires d'obligations
du Crédit Foncier ou des chemins de fer frangais,
dont ‘les titres sont nominatifs et qui, résidant en
France , n'ont pas un revenu global supérieur & 6, 000
francs.

Ceux-ci ont droit & un remboursement de la
moitié de 1'impét sur les valeurs mobilléres.

La rente frangaise est & peu prés compldtement
soustraite au régime fiscal des valeurs mobiliéres, El- _
le ne supporte que dans une proportion minime 1*impot.
sur les opérations de bourse. Cette exemption qui fut
décidée lors de la consolidation du tiers en vendémialreﬂ
de l'an VI, a été depuis maintenue pour l'ensemble des
rentes frangaises, seuf pour le 3 I/2 % I9I4, titre
d'ailleurs aujourd'hui presque disparu. De plus, sont
exempts en outre de 1'imp8t général sur le revenu, les
bons du trésor et de la Défense Nationale & échéance
d'un an au plus et les titres de rente de l'emprunt
4 4 & garantie de change de 1925,

Par contre, le régime des valeurs etrangérea
est en principe égquivalent & celui des valeurs fran-

Source : BIU Cujas
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caises, Les valeurs étrangdres se divisent en valeurs
abonnées et en valeurs non abonnées. Les premidres sont
soumises aux mémes impdtss timbres, droits de transmis-
sion par abonnement, impd8t sur le revenu, que les va=-
leurs mobilidres. La commission des valeurs mobilisdres
fixe, d'aprés les indications fournies par 1l'adminis-
tration de l'enregistrement,le nombre des titres consi-
dérés comme circulant en France et sur lesquels doivent
porter les impGts. Les valeurs étrangéres non abonnées
et les fonds d'état paient le droit de timbre au comp=-
tant, lors de leur négociation ou de leur énonciation
dans un acte. Elles ne sont pas soumises au droit

de transmission, mais & un taux majoré d'impdt sur le
revenu, I8 % au lieu de 16 % (depuis I1930), auparavant
26 % au lieu de 18 % . Le taux est réduit & I5 % pour
les titres déposés contre récépissés nominatifs, dens
une Banque Frangaise.

Les créances hypothécaires, privilégiées et
chirographaires sur particuliers, les dépSts de sommes
d'argent, les cautionnements en numéraires sont soumis
4 1'imp6t sur le revenu des capitaux mobiliers, sauf
lorsqu'il s'agit d'une opération commerciale sans carac-
tére juridique de prét. L'impét est 4 la charge du oréef
cier, mais le débiteur en est tenu solidairement vis-é-
vis du fisc. Le tarif est le méme que pour les valeurs
mobilidres, soit actuellement I6 %.

D- Impdt complémentaire sur le revenu
global,

_ En dehors des imp8ts cédulaires qui frappent
chacun, une oatégorie de revenus déterminés, 1l'ensemble
de ces revenus acquitte un impdt global résultant de
leur totalisation et qui se superpose aux impdts cé-
dulaires pour atteindre la situation de fortune du

Carectéres contribuable, En somme, sux impSts analytiques s'a’joute
de. 1'impdt un impdt synthétique, essentiellement personnel et
général, progressif puisqu'il est destiné & graduer la charge

fiscale selon 1'impaxtance de la fortune.

Dans notre ancienne fiscalité, ce rdle in-
combait, fort imparfaitement d'ailleurs, & la taxe
personnelle mobiliére. Celle-ci subsiste encore, comme
on 1'a dit,en tant que base des calcula des -centimes
départementaux et communaux, a été remplacée par la
loi du 30 Déoembre de 1917, par un imp8t général sur 1€
revenu, d6jd créé par la loi de finances de 1914,
mais avec un ohractére d'impdt de statistique.

L'impdt général est personnel, c'est-d-dire
qu'il frappe toute personne physique ayant en France

Source : BIU Cujas
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le lieu de son séjour principal et dont le revenu im-
posable excéde 10,000 franes. Le revenu taxé est le re-
venu net, c'est-f-dire 1l'exédent du produit brut effec-
tivement réalisé sur les dépenses effectubes en vue de
ltacquisition et de la conservation du revenu. Autrement
dit, 1'impdt global porte sur l'epsemble des diff'érents
revenus nets cédulaires, défalcation faite des intéréts,
des emprunts et dettes 4 la charge du contribuable,

des arrérages de rentes payées d titre obligatoire, des
imp8ts directs et taxes assimilées acquittées par le
contribuable, des pertes résultant de déficit d'exploi=
tation, Toutefois, dans la pratique, le revenu global

ne sera pas nécessairement la totalisation des revemus
imposés aux diverses cédules. En effet , la loi donne au
contribuable une option entre la taxation du revenu

net forfaitaire des propriétés bities ou non bfties

et le revenu réel, par ailleurs, la rente francaise

non imposée au cédulaire, l'est & 1'impdt global,

tandis que les lots et primes de remboursement soumis &
1'imp8t cédulaire, ne le sont pas & 1'impdt global,

Il y & lieu 4 déduction pour charges de famille, & rai-
son de 3,000 pour le conjoint vivant ou méme décédé, si,:
dans ce dernier ces, le survivant non remarié a des en-
fants - de 3,000frs par enfant mineur de 21 ans ou pour
les personnes & la charge de 1l'imposé & partir de la
cinquiéme, 4,000 frs par an & partir du troisiéme, 2,000
frs par personne & la charge jusqu'd la cinquidme in-
clusivement.

L'imp8t général sur le revenu est un impét
progressif, c'est-d-dire un impGt qui augmente plus qufen
proportion de la valeur imposée. Tandis qu'un impdt
proportionnel préléve une fraction constante et tou-
jours la méme, par exemple I/I0, I/20, 1'imp8t progressif
prélédve sur les valeurs imposées une fraction dlautant
plus grande que la valeur est plus importante. Pratique-
ment, la progressivité est la vraie proportionnalit$,
puisque ce qui importe vraiment, ce n'est pas 1'égalité
des quote-parts, mais 1'égalité des sacrifices. Dans
notre impdt général sur le revenu, le taux de 1'impdt
est du tiers du revenu imposable, mais la partie du re-
venu assujettie 4 1'impdt est divisée en tranches, La
premidre de C & 10,000 frs ne paie pas d'impdt, la se-
conde de I0.000 frs & 20,000 frs compte pour 1/25, la
troisiéme pour 2/25 et ainsi de suite, Le taux effectif
de 1'impdt débute & I.33 % dans la seconde tranche, pas-
se 4 2.66 % dans la troisiéme tranche et ainsi de suite
pour atteindre 33.33 % dans la 25&me tranche. Néan-
moins, ce chiffre fait encore l'objet de certaines cor-
rections pour charges de famille. Le montant de 1l'imp8t

Source : BIU Cujas
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- pergu est réduit de 5% pour chacune des trois premiéres

personnes, de I0% pour chacune des suivantes, sans que
Jjamais le montant de la déduction puisse atteindre 2000
frs par personne & la charge du contribuable, Par con-
tre, 1'imposition des célibataires ou divorcés agés
de plus de trente ans et sans personne & leur charge
est augmentée de 25%; celle des contribuables &Agés de
plus de 30 ans, mariés depuis 2 ans et sans enfant ni
personne & leur charge de I0 %, ;

L'impdt est pergu sur la base de la déclara=-
tion. Celle-ci est exigée depuis I926, méme des person =

. nes non imposables, Elle doit 8tre remise dans les deux

premiers mois de l'amnée, Elle est renouvelés chaque an~-
née et faite, pour les assujettis, sous la foi du ser-
ment. Le contr8leur envoie un récépissé de la déclara=-

- tion souscrite. Il vérifie celle~-ci au moyen de rensei-

gnements administratifs, c'est-d-dire de documents pro-
venant des administrations des contributions directes

et de l'enregistrement, et qui forment chez le contrb-
leur du lieu de l'imposition le dossier fisecal du con-
tribuable. Le contrBleur peut demander des éclaircis-
sements au contribuable. Celui-ci doit fournir les
Justifications si le contr@leur prouve que ses dépenses
ostensibles sont notoirement supérieures 4 son revenu
déclaré ou encore que les charges déduites ont été exces-
sives, ~ '
L'absence de déclaration dans le délai 1légel
entraine une majoration d'impdt de 25 %, 1l'insuffisance
de déclaration entraine une majoration de 25% sur la
portion omise de bomnne foi ou de 400% si l'omission est
frauduleuse. De plus, en cas de dissimulation volon=-
taire ou de manceuvre frauduleuse, il y a lieu & amende
de I000 & 5000 frs avec emprisonnement en cas de récidi-
ve,

E~ Droitgsde succession,
Les droits de succession ne sont pas géné-

ralement classés parmi les impdts directs , quoiqu'ils
soient devenus le type par excelleénce de ceux-ci en

‘se transformant en véritable prélévement sur le cepi-

tal. .

Les droits de donation et de succession sont
en effet un impdt sur le capital cer ils ont pour as-
siette 1la valeur en capital des biens, meubles et im-
meubles transmis par donation, legs, succession, Toute=-
fois, & la différence de la plupart des impdts directs
qui sont périodiques, 1'imp8t est ici prélevé & inter-
valles irréguliers, lors des mutations & titre gratuit.

Sourcé : BIU Cujas
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C*est en effet, la mutation, le changement de mein qui
est générateur de 1'impSt et non pas la possession du ca=
pital. Pratiquement le systéme est assez ingénieux; oar
il frappe le contribuable au moment psychologique, de

" moindre résistance, quand celui-ci s’enrichit gratui-

tement. _
La détermination du capital imposable s'obtient.

pour la donation par le contenu méme de l*acte authentie
que qui. la constate, pour le succession par déclaration
contrdlée du contribuable. Liadministration peut véri-
fier la déclaration, et le cas échéant la modifier.

Pour éviter la fraude, il existe une réglementation trés
sévére., Des dispositions précises réglent la mantére

de procéder & liévalustion des biens. En particulier,
pour les immeubles et pour les meubles, c'est leur valeur
vénale qui est prise en considération. 1l'évaluation

de la nue-propriété de ll'usufruit doit &tre telle que
l'ensemble reconstitue la valeur de la pleine propriété,
ete...

Le taux varie suivent le degré de parenté,
1l¥importaence de la succession, les charges de famille,so’t
que le défunt leisse lui-méme une nombreuse famille, soit
que ce soit l'héritier qui se trouve & la téte d'une fa-
mille également nombreuse, De plus, pour éviter une véri-
table confiscation, la loi du 3 Aot 1926 établit um
maximum de prélévement de 40 % pour les parents au-deld
du quatridme degré et les non-parents, de 35 % en ligne

collatérale, de 25 % entre époux.
L'imp8t n'en demeure pas moins extrémement

lourd. Pour les successions moyennes, les maxima entre
colliatéraux et étrangers jouent trés souvent., Les taxes
successorales et les droits de mutation sont affectés
constitutionnellement par la loi du IO AolGt I926 & la
caisse d'amortissement dont ils forment une partie de la
dotation. Ils n'appartiemnnent donc plus au budjet.

; Le régime des donations entre vifs est soli=
daire du régime des droits de succession, puisque, en
effet, les donations ne sont que des avances dthoirie,.
Elles sont soumises & une taxe proportionnelle variant
de 3 %, partage d'ascendents, & 48 % donation au-deld
du quatriéme degré ou entre non parents,

IJ. faut remarquer qu'il s'agit dans 1'impdt des
successions d'un véritable impdt portant effectivement
sur le capital et non sur le revenu, #ardant & 1'abolition
du droit d'héritage.

La loi du 26 Avril I930 est intervenue pour di-
minuer la charge de ces droits : diminution de moitié
de la taxe successorale dans les successions dont 1l'actif

“ Les Cours de Droit™ Repetitions Ecrites et Orales

3, PLACE DE LA SORBONNE, 3 R
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ne dépasse pas 500,000 frs, et la part 250,000 frs., du
quart si cette part est comprise entre 25.000 frs, et
500,000 frs,

§ 2. - Les impdts sur les transeactions,

Le fisc 1l&ve des impdts sur un grand nombre de
transactions auxquelles donne lieu la vie économique :
achat ou vente de meubles ou d® immeubles, constitution
d'hypothéques; instances judiciaires; rédaction d'écrits
constatent les obligations ou leur libération, conférant
les autorisations, (permis de chasse ou passeports),
fournissant des certifications (actes de 1'état civil)
portent les faits & la connaissance du public (affiches).

Les impdts sur les transactions sont en général

percus par l'administration de l'enregistrement des

domaines et du timbre. On peut les diviser en quatre
catégories ¢

I° = Le droit de timbre frappe en général
tous les actes publies et la plupart des actes sous~
seing privé. L'impdt est pergu soit par la vente du paw
pier timbré, soit par la vente de timbres mobiles, soit
encore par le timbrage & l'extraordinaire, clest-i-dire
de papier fourni par les particuliers. Au point de vue du
tarif, on distingue le timbre de dimension, de trois
francs soixante & 2I frs. 60, suivant la dimension du
pepier, le timbre proportiomnel gradué par &chelon sui-
vant 1'importance des sommes énoncées dans les actes,
les timbres spéciaux qui varient avec la nature de 1l'ac~
te (par exemple, les timbres sur chéque uniformément
de O fr, 20).

2° = Les droits d'enregistresment = frappent
d'une fagon générale des tremsactions et le circulstion
Juridique. L'enregistrement est une formalité qui con-
siste dans l'inscription sur des registres officiels
des actes et déclarations de mutation que la loi y sou-
met obligatoirement, moyennent le paiement de certains
droits fixes ou proport¥omnels.

Les droits d'actes sont ceux qui frappent les
écrits quel qu'en soi# liobjet, aotes civils, judiciai-
res, oxtra~ordinaires, actes sdministratifs, actes sous
seing privé. Tous les actes, sauf les actes administra-
tif's, dans certeins cas et les actes sous seing privé ne
constatent pas des conventions synaellagmatiques sont-
soumis & 1l'enregistrement. Un double sur papier timbré.
doit &tre déposé et laissé au bureau. g

Les droits de mutation portent sur les transmis
sions par décds de biens, meubles et immeubles, les
trensmissions entre vifs en propriétés, usufruit ou

Source : BIU Cujas
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jouissance, ies cessions de fonds de commerce et de clienw
tdle, méms si elles me sont pas constaetées par un acte
doivent faire l'objet d'une declaration mentionnée sur

. un registre.

Les droits sont divisés en droits fixes et droits
proportionnelsy les droits fixes sont toujours des droits
d'ectes, les droits. proportlonnels sont tantét des
droits d'actes et tantdt des droits de mutation,

La 1législation tend & étendre le domaine des

. droits proportionnels, Les droits de vente de meubles
sont actuellement de 6 %, ceux sur les cessions de fonds
de commerce de I2 %, avec des surtaxes respectivement de
I.20 % et de 2,40, su-deld de 300 et de 500,000 frs. Les
yentes d'immeubles sont taxées & I5 ou I8 % (I2 % depuis
1929), plus un droit de tremscription de 2,40 % et
une taxe de premisére mutation portant sur les immeu=

La taxe bles, droits immobiliers ét fonds de commerce lors de le
de pre- premlere vente intervenant. aprés le 3 Avril 1926, ré-

miére mu- duite de 7 & 3 % en-I930. Gatte taxe exceptionnelle est
tetion. versée intégralement & la Caisse d'amortissement. Un

droit de transcription représentant & peu prds le quart
de la valeur du bien prend le caractdre d'un vériteble
prélévement sur le capital

3° L*imp8t sur le revenu des capitaux mobi~
liers, les sutres Aroits Sur 1es veleurs mobilisres oF
sur les Qperaflona de bourse,ont été étudiés plus haut
comme implts cédulaires quoique étant pergus par 1'en-
registrement.

4° ~ La taxe sur le chiffre d'affairesan ae .
qui ¢oncerne le commerce de l'argent reléve de l'enre-
gistrement. On 1l*étudiera avec la taxe sur le chiffre
dtaffeires pour les autres commerces, EE

§ 2. - Les inpdts sur. les consommations.

pae Les impéts sur les consommations sont constitués
par : -

A -~ une taxe générale de consommation, la taxe

sur le chiffre dlaffaires,

B - de nombreuses taxes spéciales.

A -~ La texe sur le chiffre dlaffaires.

Importan- Crééepar le loi du 25 Juin 1920, la taxe sur
ce de cet le.chiffre d'affeires est le grand impdt destiné & pe
impdét dans yer une partie des charges laissées par la guerre. Son
le systi- rendement est considérable et n'a pes cessé d'aller

me fis=- -en se développant avec les taxes accessoires & la pro=
cal d'a- duction; son rendement, prévu pour I929, n'‘est pas loin

Source : BIU Cujas
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d'atteindre huit milliards I/2 dont sept milliards I/2
pour la taxe sur le chiffre diaffaires proprement dit.

L+ impdt s'applique aux affaires faites en Frane
ce par‘les personnes qui achdtent pour revendre ou qui re
lédvent des professions assujetties & 1'impét sur les bé-
néfices industriels et commerciaux, ou de la redevance
des mines. Il y a exception pour la vente du pain, des
céréales panifiables et du lait frais. Le chiffre d'af-
faires porte, pour les fournitures de marchandises; sur
le montant des ventes effectivement et définitivement
réalisées; pour les fournitures de service, sur le
mentant des courtages et commissions, remises,et les
salaires définitivement acquis. Le taux de 1!'impdt est
de 2 % sauf pour les entreprises de journaux et les
ventes de papier pour ceux-ci qui ne sont texées, pour
lesquelles le taux nfest que de 1,30 %

La taxe est portée & I2 % pour les ventes
au déteil ou & la consommation d'objets classés comme
étant de luxe; & I3 % pour les dépenses de logement et de
consommation dans les établissements de premidre caté-
gories & 4 % dans les établissements de seconde catégo-
rie, Les objets de luxe le sont, soit par nature,soit
quend ils atteignent un certain prix., La taxe de luxe
n'est donc aubtre chose que la taxe sur le chiffre dlaf-
faires percgue & un taux plus élevé., Toutefois, il est
& noter qu'elle ne frappe pas toutes les transactions,
meis seulement la derniére vente,

I1 existe un régime spécial pour les automo-
biles texées & la premidre vente; pour la parfumerie
ol une taxe gradude est pergue au moyen de vignettes;
pour certains produits, texés & la production : cfest
le cas de la viende & 1l'abattage ou & 1"importation,
du charbon & la mine ou 4 1%importation, du thé ou du
café & 1%importation; dengrais divers, également &
1*importation ou & la fabrication, :

Les assujettis au chiffre dfaffaires doivent
tenir une comptabilité permettant de déterminer celui-ci.
Tous les mois, les inscriptions sont totalisées dans un
relevé remis & l7administration qui pergoit les droits.
Toutes les picoes, registres, élements de comptabilité,
factures, doivent pouvoir étre soumis au fisc. Tous les
redevables dont le chiffre d'affaires ne dépasse pas
300,000 frs. s*'il s'agit de vendeur de choses;, ou de
40,000 frs. s'il s'agit de fournisseurs de service,
peuvent &tre mis au régime du forfait, Ils sont en
conséquence dispensés de la production du relevé men-
suel, et du contr8le. Ils acquittent 1'impdt par tri-
mestre sur des bases trés variables pour la durde du
forfait. €omme pratiquement, le contribusble qui veut

Source : BIU Cujas
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obtenir le forfait ou son renouvellement doit pouvoir
produire des piéces justificatives de ses propositionms,
le dispense de la tenue dfune comptabilité est pratique-

ment toute platonique.

B - Les taxes indirectes spéciales,

Avent d°indiquer bridvement les différentes
catégories de taxes, il convient de préciser les formali-
tés qui sont essentielles & l'essiétte et au recouvre-
ment des contributions indirectes. Deux groupes d'agents
sont investis de cette charge qu'ils remplissent sous
1'impulsion du directeur départemental des contributions
indirectes; des agents comptables proposés 4 l'enceis-
sement des deniers {receveurs sédentaires, ambulants,
ou buralistes), et des agents non comptables préposés
au contrdle et & la poursuite des fraudes (inspecteurs,
contr8leurs, commis). Le recouvrement a pour base la dé-
claration du redevable. Celle-ci est contrdlée de deux
maniéres suivent que les taxes & percevoir sont des
droits au comptant ou des droits constatés.

Pour les premiers, la déclaration et le paie-
ment sont simultanés : le redevable décaisse 1'impdt au
moment méme ou il fait sa déclaration., Le contrlle est
assuré au moyen de "titres de mouvement"; on entend par
18 une pidce justificative du paiement de 1'impdt et
destinée & accompagner l'objet qui a donné lieu & la per-
ception; les agents de contributions indirectes ont qua-
1ité pour se faire exhiber l'objet imposable suivant les
régles édictées par la loi & l'occasion de chaque impdt:
ils dressent procés~verbal lorsqufon ne leur présente pas.
en méme temps le titre de mouvement. La forme des titres
de mouvement est variable : une quittance pure et simple
(congé requis poyr le trangpoert des boissons); 1‘appo-
sition du timbre, d'une vignette, d*une plaque, dfun poin-:
gon (impSt sur les cartes & jouer, sur les vélocipddes,
sur les matidres J'or et d'argent, sur les distribu-
teurs automatiques, sur les briquets...)

roits cons- Pour les seconds, la déclaration et le re-

tatés .

couvrement sont séparés par intervelle; et c'est durant
cet intervalle que s'exerce ls contrdle : il comporte
trois variétés ;

8) 1l'exercice : 1'asdministration tient um
registre au nom des redevebles (raffineries et suereries,
marchands de vin en gros) et consigne les déclarations
qu'elle regoit de chacun d'eux; de temps en temps les
agents surviemment chez les déclarents et se livrent
avx vérifications utiles; éventuellement ils dressent

proeds-verbal, le paiement n'a lieu que par la suite,

~ Source : BIU Cujas
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b) La visite : c'est une aggravation de 1!exer
eice pcur les impots auxquels elle s'applique; les agern
ont la faculté de se livrer & des recherches non seule-
ment chez le redevable, mais méme chez de tierces persc
nes.
' ¢c) l'ebonnement : c'est un forfait passé entre
le fisc et le débiteur de 1'imp8t; l'administration
renonce sux modes habituels de perception durant une
période déterminée, moyennent le paiement diune somme
fixe. : :

Variété Les impdts indirects sont extrémement nombreux

des impdts On compte 35 droits différents pergus par les contri-

indireots, butions jndirectes. On peut cependant distinguer quel-
ques groupes principaux, quitte & ranger les autres dan
une derniére catégorie omnibus. .

I ° ~- Les impdts sur les boissoms,

8) Imp8t sur les vins, cidres, poirés, hydro=
mels, Ces boissons ne sont soumises qu¥a un droit uni-
que; dit droit de circulation. La consommation sur pla=
ce ot méme les transports du récoltant d'une cave &
une eutre ne sont pas frappés, Le droit est par hecto-
litre de IS francs pour les vins, de 7,50 pour les au-
tres boissone(depuis 1930, II frs. et 4 frs.)

b) Imp8t sur les bidres., Le droit est assis su
la teneur en alcool. Il est actusllement de I1.50 (au
lieu de 2 frs.) par degré heciolitre de mout. Le droit ¢
pergu & la fabricetion,

¢) Impdt sur 1'alcool. L'impdt est assis sur 1
quantité d'aloool pur contenue dans le liquide. Il est
de I,320 frs, par hectolitre d‘alcool pur, Les spirie-
tueux paient une taxe de luxe de 30 % du prix de vente
en gros. Les débitamts sont tenus & l'acquisition d'une
licence variant de I20 & 5I0 frs. par an, suivant 1!impc
tance de la commune. Il y a un privildge au profit des

Privildge Dbouilleurs de cru, clest-d-dire ceux qui distillent les
des bouil- produits de leur récolte, consistant en vin ou autrss Jt
leurs de de fruite, Les bouilleurs peuvent distiller ou faire
cru, distiller seans limitation, Ils ont droit & 1'allocation
~en franchise de I0 litres d'alcool pur pour la consom-
mation familiale (soit, au teux actuel ume exemption
d'imp8t de I32 francs) ainsi quféd un rabais de I0 % sur
les droits acquittés immédiatement et & la dispense
de la taxe de luxe pour les quantités consommées par
eux,

; d) Impét sur les eaux mindrales. Les eaux mi~
nergles ot eauX gazéifibes ou limonades acquittent un
droit de Of 05 ou Of I0 par litre, :

Source : BIU Cujas
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2° . Les taxes sur les produits alimentaires
ou de ménage. :

a) ies sucres sont soumis & un droit de consome
mation de I25 frs, par cent kilos de sucre raffiné, Il
y e exonération pour les sucres exportés déneturés, em=
ployés en brasserie, en agriculture, en industrie, etc..,
De plus, il existe une taxe de raffinasge de 2f25. Des
droits spéciaux frappent les glucoses et la sacchari-
ne,

b) taxe sur le sel. Le tarif est actuellement
de 60 francs par cent kilos. Toute fabrique de sel doit
étre déclarée, La circuletion du sel est réglementée.

c) ImpSt sur les vinaigres et l'acide acétique.
L'imp8t est percu sous forme de taxe de dénaturation
sur les matidres premidres (vins, cidres, bidres, es-
prits, eto...) sur le pied de 300 frs. par aectolitre
d?alcool contenu, Il existe des taxes particuliéres pour
ltacide cristallisé ou liquide d'origine chimique.

d) Impdt sur la chicoréde, les succédands du
café et les denrées coloniales. La chicorde supporte
une taxe de I50 francs par cent Kilos. Les denrées co=
loniales sont frappées & l'importation, en sus du droit
de douane, d'une taxe de consommation,

e) Impét sur le vanilline : 250 frs., par kilog.
4 la sortie de-la fabrique, .

: : f) droit sur les bougies et sur, les acides stéa-
riques., Lfimpdt est actuellement de I20 frs. les 100 kgs.,
La circulation est réglementée; les boftes ou paquets

portent des vignettes,

3° - Les impSts sur les pétroles, essences et

benzols,

L'impSt est de 45 francs par hectolitre pour
les huiles minérales et les essences de pétrole; pour
les huiles lourdes de graissage de 33 frs., par quintal.
pour les benzols, benzines, etc,.. de 45 frs, par hecto-
litre. L'impdt est pergu & l'importation ou & la sortie
de ltétablissement de production.

4° ~ Lf'impdt sur les spécialités pharmaceu-
tiques. ; ’ #

e Les produits présentés comme jouissant de pro-
priétés curatives ou préventives am moyen diune publici=-
té spéciale sont frappés d'un impdt allant de Of05 & If20
pour les produits au-dessous de IO frs, Au-dessus , la
taxe augmente de Of60 par 5 frs. ou fraction de 5 francs,

4° = L'impGt sur les moyens de transport.

Source : BIU Cujas
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a) Les “transports par voiture publique sont
soumis & 1fimpot : :

Pour les chemins de fer : 32f50 pour les voys
geurs, IIf60 % pour les murchandises, 65 % sur les

places de luxe.

Les voitures en service régulier : I4,40 du
prix net des places déclarées & la disposition du pu-
blic avec I/3 de déduction pour les plases vides.

Les voitures dfccoasion ou & volonté : il y
a un droit fixe annuel varient suivent le nombrs des
places (300 franes vour une ou deux places : 825 frs.

 pour six places.,)

Les voitures en service extraordinaire ou ac-
cidentel peient Ifr.I0 par jour et par place.

; b) Les automobiles sont soumises & un impdt
basé sur la puissance en cheval vapeur : 72 frs., pour
les cing premiars, 90 francs pour les cing suivants et
108 frs, pour les dix suivants, I26 frs, pour les dix
suivants, I44 frs. asu-dessus du trentiéme.

‘ ' ¢) Les motocyclettes paient 72 frs. par place
les bicyclettes, 18 francs.

5% = L'impbt sur les jeux et les spectacles.

e) les billards, distributeurs automatiques,
les cartes & jouer paient des taxes diverses, les cartet
ne ' peuvent 8tre imprimées que sur papier filigrané four:
ni par. la régie. 5 4

b) Les jeux, spectscles et divertissements sor
frappés de taxes diverses et complexes qui peuvent
atteindre des chiffres trés importants.

8° = Les produits monopolisés,

Ce sont le tabac, les allumettes et les poudre
Le monopole est ici une forme particulieére de percep-
tion de 1'impSt de consommation. Le contréle a paru
trop difficile ou trop onéreux. Aujourdfhui avec les
moyens modernes de fabrication, le monopole des allumet=
tes et des poudres ne se justifis. plus fiscalement;
per contre, 1!impdt des tabass dépend de la caisse au-

. tonome diamortissement, et est d'ume productivité +trads

rémarquable,. Il atteint quatre milliards de recettes
brutes.

7° - Les taxes dousnidres,

Elles ne sont 3 envisager ici, que sous leur
arpsct fiscal. Elles produisent prés de quatre milliards
et -constituent un formidable impét sur la consome
mation. Le recouvrement des droits de douane est con-

4

f£ié & deux catégories d'agents de service sédentaire qUi

Source : BIU Cujas
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visitent les marchandises importées, appliquent les ta-

rifs et pergoivent les taxes; les agents du service
fietif qui recherchent les contrebendiers.,

FIN

soeo § amen

* Les Cours de Droit™ Répetitions Ecrites et Orales

3, PLACE DE iLA SORBONNE, 3 ; R
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