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COURS

. DE

DROIT ADMINISTRATIF.

SECONDE PARTIE.

PRINCIPES GENERAUX

DES MATIERES ADMINISTRATIVES.

LIVRE PREMIER.
DES SUBSISTANCES PUBLIQUES,

0U DES RAPPORTS DE L’ADMINISTRATION AVEC LES INDUSTRIES AGRIGOLE,,

MANUFACTURIERE ET COMMULRCIALE,

TITRE DEUXIEME.

De l'influence de I'administration sur 'industrie manufacturiére.
L’administration, je vous l'ai dit, et vous en étes,
J'espere, aujourd’hui convaincus, n’est point obligée de
pourvoir elle-méme a la subsistance du peuple, a la sa-
tisfaction de tous ses besoins matériels ; mais elle doit
appliquer tous ses soins & procurer 'abondance générale,
autant qu’il lui est possible. Encourager I'industrie, tel
est le premier moyen qui s'ofire & ses efforts. Mais I'in-
dustrie ne comprend pas seulement I'agriculture ; il ne
suflit pas a la satisfaction des besoins d’un peuple de re-

1V. 1
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2 TIT. 1f. — REGIME DE L’'INDUSTRIE MANUFACTURIERE.,

cueillir tous les produits que la nature et le sol peuvent
lui donner: les matiéres premiéres que 'homme en ob-
tient doivent étre transformées en une infinie variété de
produits dont la nécessité s’accroit en proportion des
progres de la civilisation : cette transformation est pré-
cisément 'objet de I'industrie manufacturiére.

Ses développements, sa prospérité importent donc au
bonheur du peuple, et I'administration générale ne lui
doit pas moins d’encouragements qu’a I'agriculture.

Les mémes moyens la conduiront au méme but : res-
pecter la liberté de I'industrie manufacturiere, lui ouvrir
les plus larges débouchés, modérer le poids des impots
dont il est juste qu'elle soit chargée, honorer et ré-
compenser les plus habiles artistes et manufacturiers :
telles sont aussi les conditions de la prospérilé de cette
industrie.

Entrons. a cet égard, dans quelques détails ; et, de
méme que je vous ai tracé les régles générales qui doi-
vent guider les gouvernements dans leur conduite a I'é-
gard de la liberté de I'industrie agricole, et les modifi-
cations que l'intérét général exige , de méme il convient,
avant d’aborder la matiére des débouchés nécessaires a
toutes les industries, d’appeler votre attention sur le
régime de liberté qui convient a I'industrie manufactu-
riere et i I'industrie commerciale.

Continuons done, en nous attachant, pour le moment,
a la premiére de ces deux industries.
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PRINCIPES GENERAUX. 3

CHAPITRE PREMIER.

DE LA LIBERTE DE L’INDUSTRIE MANUFACTURIERE.

SECTION PREMIERE,
Principes généraux.

I. L’énde du droit naturel et des vrais principes de
I'économie publique nous apprend que le travail est une
propriété aussi sacrée que loute auire; et, comme le
devoir de I'autorité publique est de respecter toutes les
propriétés, il est évident qu’elie viole son mandat et mé-
connait sa mission, lorsque, sans de graves motifs d'in-
térét public, elle s’efforce de disposer, 4 son gré, du
travail des hommes, de le régler, et, i plus forte raison,
de l'interdire.

L’asservissement de I'industrie manufacturiére n’est
pas seulement une injustice privée, il produit aussi un
dommage général.

L’histoire atteste, en effet, que, dans les pays ou des
réglements émanés soit du législateur, soit de 'autorité
administrative, ont retenu les arts captifs, la plupart
des consommateurs n’ont obtenu que des produits gros-
siers et insuffisants : tandis que la prospérité la plus
grande et la plus rapide a toujours été le résultat de la
liberté du travail.

II. Un double écueil se présente donc ici devant I'ad-
ministration : ses soins doivent tendre & I'éviter. Flle y

1.
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4 TIT. II. — REGIME DE L’ INDUSTRIE MANUFACTURIERE.

parviendra, si elle s’abstient de tout ce qui peut enchai-
ner la liberté de I'industrie manufacturicre.

SECTION DEUXIEME.

Des entraves a la liberté de 'industrie manufacturiére.

Si jai bien observé, son asservissement peut résulter
de quatre circonstances principales :

1° De réglements relatifs a la fabrication ;

2° De conditions imposées a I'apprentissage ;

3° De I'existence des corporations d’arts et métiers;

4° De priviléges accordés  certains fabricants.

Je vais m’attacher a tracer, en peu de mots, les
effets de toutes ces mesures.

§ 1. Des réglements relatifs-a la fabrication.

I. Une triste vérité doit étre ici reconnue : c'est que,
chez presque tous les peuples, la manie des réglements
s’est développée, et que c’est presque toujours a leur
berceau qu’elle s’est emparée des arts. On dirait une
mére aveugle et cruelle s’appliquant i resserrer les
membres de son enfant dans les plus fortes étreintes,
afin de I'empécher de croitre, et pour tromper ainsi, par
un crime, le veeu de la nature!...

Les réglements d’administration peuvent affecter la
fabrication de deux maniéres : ils peuvent en prescrire
le mode; ils peuvent la limiter elle-méme, en limitant
le nombre des fabricants.
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PRINCIPES GENERAUX ., 5

1. Prescrire le mode de fabrication! Ordinairement,
dans ce systéme, s'il s'agit, par exemple, de la fabri-
cation des étoffes, 'autorité régle les longueurs et les
largeurs qu'elles doivent avoir ; 'autorité fixe un inter-
valle dans lequel tous les métiers devront étre modifiés
en conséquence; elle ordonne ensuite de briser les an-
ciens métiers, en condamnant les propriétaires a des
peines pécuniaires, s’ils n’ont pas obéi dans le temps dé-
terminé.

S'agit-il de tissus? L’autorité veut qu'on observe ce
qu’elle ordonne pour le nombre des fils 4 donner & la
chaine, la largeur du peigne, la qualité de la matére
premiére, ete.

Tantot autorité sépare, en deux corps différents, les
ouvriers qui travaillent la soie : les premiers peuvent
travailler seuls aux grandes manufactures et aux étoffes
d’or, d’argent, de pure et fine soie; tandis que les se-
conds ne peuvent fabriquer que les rubans et les étoffes
d’une largeur au-dessous d’un tiers de la mesure usuelle.

Tantot encore, pour la fabrication des bas, I'autorité
détermine le nombre de brins dont se composera chaque
fil, et le poids que devra nécessairement avoir une paire
de bas.

Plus loin, l'autorité prescrit le temps durant lequel
on procédera au blanchissage des toiles.

Ailleurs, I'autorité défend de fabriquer des chapeaunx
avec d’autres produits que ceux qu’elle indique : par
exemple, avec du castor et de la laine.
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h TIT. V. — REGIME DE l.’F_\'lH'.-i'l'Rll'J MANUFACTURIERE,

1. 'autorité arrive enfin jusqu’a déterminer les couleurs
qui doivent entrer dans la teinture des étoffes, et a pro-
hiber I'usage de toutes les méthodes différentes de celles
qu’elle a prescrites (1).

Quel esprit, doué de quelque justesse, ne voit, a I'in-
stant, le danger de s'engager dans cette voie?

Ordonner de fabriquer de telle maniére platot que de
telle autre, c¢’est s’opposer au perfectionnement des arts,
c'est empécher le fabricant de se plier au gout du con-
sommateur.

Imiter et copier, tel est le role auquel I'artiste est ré-
duit, sous le régime de ces réglements. Mais « asservir
» lafabrication de demain i ce qu’elle est aujourd’hui (dit
» Chaptal, avec raison), c’est prendre son horizon pour
» les bornes de la terre; c¢’est méconnaitre la marche
» graduelle de nos connaissances ; ¢’est étouffer le génie
» producteur et courber sous le méme joug '’homme ha-
» bile et 'ouvrier stupide. » (1b., p. 248.)

Le consommateur souffre aussi de ces réglements ;
car ils 'empéchent d’obtenir la variété des produits qu’il
désire; et il ne peut, en oufre, les acheter qu’a des
prix a peu pres uniformes.

Vainement P'autorité prend ordinairement pour pré-
lexte qu'elle s’est éclairée des lumieres des hommes les
plus savants, el que ses prescriptions consacrent les meil-
leurs procédés de fabrication.

« [Y’oit les connaitrait-elle (ainsi que ses conseils! )?

1) Voyez Chaplal, De U'lndustrie francaise, p. 250 et suiv.
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. » La bonté qui nous parait absolue est elle-méme rela-

» tive : la fabrication la moins imparfaite aujourd’hui

» peut étre demain surpassée. » (Droz, Economie poli-
tique. )

Vainement aussi 'autorité prétendrait varier ses re-
glements selon les besoins du commerce! Cette préten-
tion est tout simplement une absurdité. Les goits des
consommateurs ont une mobilité que les reglements ne
peuvent égaler : cesontla deux chosesinconciliables. (15.)

« La liberté de la fabrication, en donnant un libre
cours aux facultés de I'artiste, crée sans cesse de nou-
veaux genres, et imprime i tous un gout, une élégance,
une propreté qui séduisent, entrainent et multiplient les
acheteurs. La variété satisfait seule a tous les goiits, a
toutes les fantaisies; elle va au-devant de la mode,
qu’elle provoque ; et les prix différents de ses produits
appellent le consommateur de toutes les classes de la
société. » (Chaptal, ibid., p. 260.)

Eclairée par ces doctrines, que je n'ai pas hésité a
puiser dans les ouvrages des maitres de la science éco-
nomique, I'administration doit donc reconnaitre qu'’il
est tout a la fois juste et utile de laisser le manufactu-
rier et I’artisan fabriquer comme ils veulent ; et si leurs
produits n'ont pas les qualités convenables, I’abandon
des acheteurs les aura bientot convaincus de la nécessité
de trouver d’autres procédés de fabrication : leur intérét
saura toujours découvrir les meilleurs ou les plus con-
venables méthodes.
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8 TIT. I1. — REGIME DE L’!NDUSTRIE llANUFAC'fﬁRlERE.

Il L‘adminisl:alion fonde quelquefois son droit de
réglementer sur les dangers de la concurrence. Lorsque
I'industrie, en effet, marche sans entraves, si quelque
branche de fabrication réussit et prospere, la concur-
rence s'établit aussitot; chacun veut prendre part aux
profits obtenus dans l'origine; les produits fabriqués
s’accroissent, et souvent il arrive que la production dé-
passe la demande.

Alors les produits s’accumulent; il y a encombrement,
et le fabricant qui s’est trop haté de produire se voit ex-
posé i perdre sa matiere premiere, I'intérét de ses ca-
pitaux et le légitime profit qu’il avait espéré; cet état de
choses peut méme entrainer sa ruine et la misere de ses
ouvriers.

Frappée de ces résultats, 'administration se demande
si son devoir n'est pas de les prévenir? Et, ce devoir
reconnu, que doit-elle faire ?

Des économistes lui disent : « Votre désir est louable
et votre intention paternelle ; il faut porter remede au
mal que vous observez; mais, pour cela, vous devez re-
monter a sa source. Or, c’est de la concurrence que dé-
coule I'encombrement : il faut donc diminuer la concur-
rence. »

Animée d'un désir généreux, mais aveugle, I'admi-
nistration se persuade que sa mission est, en effet, de
régler et modifier la marche de 'industrie ; elie se dé-
termine, en conséquence, i limiter la production.

Reste le choix des mesures.
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PRINCIPES GENERAUX. 9

Alors, les mémes économistes lui disent : « Ce qu'il
faut choisir, c’est un frein ; car il s’agit d’arréter un ac-
croissement désordonné (1). »

» Un bon moyen d’y parvenir serait :

» 1° De déclarer que les métiers sont établis en eor-
poration, pour un but de charité seulement, et que les
chefs de métiers sont soumis a I'obligation de fournir
des secours 2 tous les pauvres de leur métier;

» 20 De déeréter que les ouvriers ne pourront se ma-
rier quautant qu’ils y seront autorisés par les maitres
qui se seront ainsi engagés a les nourrir (2). »

Ce sont la les bornes qu'on propose de mettre aux
écarts de la concurrence; on le propose a 'autorité pu-
blique, et on lui veut persuader que, de la sorte, elle
assurera a chaque ouvrier une propriété certaine dans
son travail ; qu'a une époque de sa vie il pourra compter
sur un revenu ; et qu’il saura les chances qu’il courra,
lorsqu’il élévera une famille (3).

Il faut plaindre ceux qui ne voient de reméde aux
maux qu’ils signalent que dans une telle violation des
droits de la nature!

[l est possible que la société ait certains devoirs a
remplir envers ceux de ses membres qui ne trouvent
pas, dans son sein, des moyens suffisants de subsistance.

(1) Voyez Sismondi , Nouveauwx principes d’économie politique,
t. Ier, p. 387.

(2) Ibid., L. 11, p. 360 et 363.

(3) Ibid., t.1er, p. 408.
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10 i, 1. — REGIME DE L INDUSTRIE MANUFACTYURTERE,
Ce grave sujet, je vous |'ai annoncé, nous occapera plus
tard ; mais, en tout cas, ce serait la société en masse qui
devrait y pourvoir ; il ne s’agit ici que d’un devoir d’hu-
manité ; et toute distinction de métier et de profession
doit disparaitre : I’égalité naturelle en fait la loi.
Qu’est-ce ensuite que mettre des entraves au mariage
de la classe ouvriére, et le faire dépendre de la volonté
d’un tiers? n’est-ce pas, sous un autre nom, rétablir

Une administration, éclairée et généreuse tout a la
fois, ne peut séricusement s’attacher a de tels moyens.
Alors méme qu’ils auraient pour effet de limiter la pro-
duction, I'équité les repousserait.

[Yautres économistes vont plus loin : ils préconisent,
sous ce point de vue, les corps el communautés d’arti-
sans, dont le résultat, disent-ils, est tout ensemble de
limiter le nombre des producteurs et I'activité de chacun
d’eux, de maniére a ce que la production ne dépasse
jamais la demande ou méme ne ’égale jamais.

Tout a I'heure je vais examiner avec vous, en détail ,
ces institutions sous les rapports administralifs ; qu’il
me suffise de vous faire remarquer ici que ces corps et
communautés d’artisans mettent le travail du plus grand
nombre dans la dépendance absolue de quelques-uns, et
par conséquent le sort des ouvriers i la compléte merci
des maitres. Or, fut-il jJamais plus grande injustice !

[’administration doit donc encore s'écarter de ces

voies,
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PRINCIPES GENERAUX. 11

Est-il certain, d’ailleurs, que la source du mal, de
I’encombrement des produits, soit la concurrence ? Tou-
jours et partout, ne voyons-nous pas la concurrence pro-
duire deux biens inséparables : la multiplication du
travail et le bas prix des objets de consommation? Or, -
le peuple est nécessairement heureux, et la tache de
I"administration est facile, la ou ces deux biens se pro-
duisent. Et alors méme que, de la concurrence, s'échap-
peraient quelques ruines industrielles, elles ne seraient
que particuliéres ; et ¢’est le bien général que I'adminis-
tration doit toujours se proposer !

La véritable source des malheurs occasionnés par
I’encombrement est bien plutot, il faut le dire, I'impru-
dente confiance des fabricanls, qui n’ont pas assez re-
connu I'étendue probable dela demande, ou, en d’autres
termes, la possibilité de vendre convenablement leurs
produits, soit au dedans, soit au dehors.

IV. Qu’au licu done de tracer ou d’adopter des regle-
ments qui, sous quelque forme qu’ils soient présentés,
blessent les droits les plus sacrés, I'administration s’ef-
force d’inspirer aux fabricants une salutaire prudence ;
que, pour cela, elle les éclaire et leur enseigne I'impor-
tance et la nécessité de bien juger une opération, avant
de s’y engager.

Des discours officiels, dans des occasions solennelles,
des chaires d’économie industrielle, fondées et bien
remplies, voila des mesures salutaires pour répandre

cet utile enseignement,
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12 TIT. 1. — REGIME DE L’ INDUSTRIE MANUFACTURIERE.

La doit se borner partout la bienfaisante mission du
gouvernement ; il sort véritablement de ses attributions,
lorsqu’il s'applique & diriger 'industrie par tout autre
moyen que la persuasion et 'autorité de ses lumieres,

" et quelquefois de ses exemples. i

Apprécions maintenant le second moyen par lequel

I'industrie peut étre asservie.

§ 1. Des conditions relatives a Papprentissage.

I. Beaucoup de peuples ont établi des conditions
d’apprentissage ; mais tous leurs réglements portent at-
teinte 4 la liberté du travail. Par Ia, en effet, les ouvriers
sont rendus improductifs pour un temps considérable.

Sous de tels réglements, aucun homme ne peut ache-
ter ou vendre, s’il n’est maitre dans tel ou tel art; au-
cun homme ne peut devenir compagnon, s’il n’a servi
un nombre d’années déterminé comme apprenti ; et du-
rant tout ce dernier espace, le travail de I'apprenti ap-
partient au maitre.

Or, cette durée d’apprentisage, rarement nécessaire,
est le plus souvent un vol fait & l'ouvrier. « Le patri-
» moine du pauvre (dit Adam Smith) est tout entier dans
» la force et I'adresse de ses doigts ; ne pas lui laisser la
» libre disposition de cette force et de celte adresse,
» toutes les fois qu’il ne 'emploie pas au préjudice des
» autres hommes, ¢'est atlenter a la plus indisputable des
» propriétés (1). »

(1) Richesse des nations , liv. 1V, ch. viL.
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Il est; d’ailleurs, universellement reconnu que I'ému-
Jation peut seule donner aux artisans I'éducation conve-
nable, et que la longueur de I'apprentissage émousse
I’esprit et décourage l'industrie ; elle peut méme aller
jusqu'a développer, dans l'ouvrier, les vices qui sont
la suite ordinaire du dégout(1).

II. Vainement on prétendrait que ces statuts d’ap-
prentissage sont dans I'intérét des consommateurs, par-
ce qu’ils ont pour objet d’empécher les ouvriers ignorants
d’exercer un métier qu’ils ne savent point encore !

Le bon sens public sait toujours apprécier les produits
qu'on lui présente ; et le consommateur, en définitive,
a seul le droit de juger ce qui lui convient.

— L’administration ne doit donc point s’attacher a
déterminer les conditions de 'apprentisage. Elles diffé-
rent d’ailleurs naturellement, selon I'espéce d’art auquel
I'ouvrier se destine ; et Ja, comme partout, son temps
d’épreuve dépend de son intelligence et de son applica-
tion.

§ lll. Des corporations d'arts et métiers.

I. Les réglements sur I'apprentissage des ouvriers
ne sont, A vrai dire, qu'une conséquence de l'existence
des corporations d’arts et métiers. 1l est donc utile d’ap-
précier ces institutions elles-mémes.

(1) V. Sismondi, ibid., t. I¢r, p. £08; Chaptal , ibid., p. 304 ;
Droz, ¢bid., p. 114 et suiv.
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En fait, Ia ot elles sont admises, tous les métiers sont
classés, et personne ne peut travailler ou vendre, s'il
n’appartient & 'une de ces classes qui, chacune, forment
une communauté, une corporation, une sorte de per-
sonne civile dans I'Etat. Chacune d’elles a des régle-
ments et des chefs; chacune d’elles a pour chefs des
délégués du corps, qui, d’ordinaire, portent le titre de
jurés , et qui exercent la jurande. Ceux-ci maintiennent
la police dans la communauté et lévent des amendes pour
chaque contravention a ses réglements.

En général, le nombre des maitres est fixé dans
chaque communauté, et le maitre peut seul fabriquer,
tenir boutique, acheter et vendre pour son compte.

D’ordinaire, enfin, les réglements limitent le nombre
d’apprentis auxquels chaque maitre peut enseigner son
art ou son métier, et le nombre d’ouvriers ou compa-
gnons qu’il peut employer.

Que penser de ces institutions?

Turgot, et, apres lui, J.-B. Say, Sismondi, Chaplal,
Ganilh, et MM. Droz, Blanqui, Rossi, et beaucoup
d’autres économistes, ont suffisamment démontré que
ces institutions sont funestes a l'industrie et par con-
séquent a la société.

« L’objet que se proposent les maitres , dont la réu-
nion forme une corporation, est bien évident ; ils veulent
partager entre eux seuls les profits d’un art ou d’un
métier quelconque; et, pour que leur nombre soit d’au-
tant plus réduit, ils opposent des difficultés aux per-
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sonnes qui aspirent a faire partie de la communauté. »
(Say, Cours complet, t. llI, p. 250.)"

J.-B. Say démontre, au surplus, que l'existence des
corporations entraine des apprentissages ridicules et in-
justes par leur durée ;

Qu’elles privent un pays des talents des étrangers,
par le [ait seul de cet apprentissage ;

Qu'en prescrivant la confection d’un chef-d’ceuvre,
le payement d'une finance, etc., ces corporations em-
ploient une foule de moyens pour admelttre ou pour
écarter ceux qu’elles veulent ;

Qu’en otant la coneurrence, elles occasionnent tou-
jours un renchérissement des produits, qui est un pré-
judice pour les consommateurs ;

Que d’ailleurs, chacun des maitres artisans est ex-
posé, en sa qualité de consommatear, i subir lui-méme
le préjudice que les corporations font ainsi relomber
sur le public; ,

Que par leffet de cadeaux, de procés, de frais de
réception et beaucoup d’autres, les corporations entrai-
nent leurs membres dans des dépenses trés-onéreuses ;

Qu’en confiant le pouvoir aux anciens de la commu-
nauté, a ceux qui ont vieilli dans la routine, ou dont la
fortune est faite, les corporations arrétent les progres
des arts, qui sont, en général, I'ccuvre de la jeunesse,
dont I'aclivité est nécessaire pour découvrir des produits
nouveaux, des procédés meilleurs ;

Que, de fait, et partout, les produits fabriqués sous

Source BIU Cujas



16  TIT. II. — REGIME DE L' INDUSTRIE MANUFACTURIERE.

I'empire des corporations sont inférieurs i ceux qui ré-
sultent d’une fabrication dégagée d’entraves ;

Qu’enfin les corporations tendent a écarter les hommes
supérieurs, dont la concurrence leur serait redoutable ;

D’ou cette réflexion si juste, et qui résume parfaite-
ment les plus saillants parmi les inconvénients que
présentent ces institutions : « qu'en décourageant ceux
qu'elles écartent, elles rendent inhabiles ceux gu’elles fa-
vorisent. (1) » (1b., p. 250 a 264.)

Il. Aprés avoir, au surplus, reproduit et combattu,
avec la bonne foi qui le caractérise, les argmhents qu’on
a fait valoir en faveur des corporations d’arts et mé-
tiers (2), M. Say conclut ainsi contre ces institutions :

« C'est des efforts auxquels chacun se livre, dans sa
sphére, selon les projets dont il a concu le plan, selon
les manieres dont il en poursuit I'exécution, que nait
I'ordre général ; au milieu d’une libre concurrence,
mieux un industrieux défend ses intéréls privés, et
mieux il sert la fortune nationale. Toule interposition
d’une autorité nuit au but, qui est de produire, parce
que nulle autorité ne peut s’y connaitre aussi bien que
les particuliers. Tout commandement est fatal, parce
qu’il ne peut jamais suppléer a I'intelligence des pro-
ducteurs, et qu’il géne leurs mouvements, qui sont leurs

(1) M. Droz, Economie politique, p. 135 et 186, ajoute que,
dans les temps difficiles, les corporations peuvent élre des foyers
de trouble.

(2) Ibid., p. 132 a 136.
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principaux moyens de suceés. Le role du magistrat se
borne & empécher que les efforts de I'un ne soient une
alleinte aux droits de 'autre. » (1b., p. 274.)

Ces réflexions, et celles qui précédent , inspirées par
une si droite raison, par un si pur amour de I'humanité,
par une si juste appréciation des faits sociaux, ont ren-
versé ou détruiront un jour, h mesure que les lumicres
de la civilisation s'étendront, des institutions si funestes
a I'industrie et a la prospérité des empires : elle serait
donc bien aveugle I'administration qui s’attacherait 3 les
conserver. Que dire de celle qui songerait i les créer on
a les rétablir !

Restent, comme asservissement de Pindustrie. les
priviléges accordés aux fabricants.

§ IV. Des priviléges accordés aux fabricants.

I. En matiére d’industrie manufacturiere, les privi-
Iéges ont pour but de concentrer, dans les mains d’un
seul ou d'un petit nombre, la fabrication d’un objet
quelconque.

Ces priviléges constituent toujours un monopole.
Qu’ils soient réservés au gouvernement ou i quelques
individus, ces priviléges ne changent point de nature ;
les corporations d’arts et métiers, par exemple, sont
essentiellement monopoleuses.

De toutes les restrictions dont I'industrie manufac-
turiére peut étre l'objet, le monopole est la plus désas-
Lreuse.

v. 2
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La diminution de P'approvisionnement et I'élévation
des prix : voila les effets inévitables du monopole. Et,
selon la juste remarque de M. Droz, « ces effets font
» un mal général qui frappe le travail et la consomma-
» tion de la société entiére. » (Ib., p. 127.)

Souvent on établit précisément le monopole, sous le
prétexte que les approvisionnements pourraient venir
2 manquer. Mais cette crainte est puérile : lorsqu’il y
a, dans un pays, de I'industrie et des acheteurs, il est
impossible que les demandes de produils ne soient pas
satisfaites.

D’autres fois, on soutient que le monopole est le
meilleur moyen d’obliger les marchands 2 remplir les
conditions qu’exigent le bon ordl&et I'intérét général.
— Mais il serait juste et facile de soumettre a ces con-
ditions tous ceux qui voudraient exercer cerlains mé-
tiers. y

Enfin on soutient que le monopole est un moyen
commode de-lever un impot. — Mais la concurrence
n'empécherait pas de percevoir une taxe juste; et, selon
toules les apparences, elle deviendrait méme plus lu-
crative.

Telles sont des réponses sur lesquelles j'appelle toute
votre attention.

[I. Il y a toutefois quelques distinctions & faire. « Le
monopole de la fabrication ou la facullé accordée » un
individu d’exploiter, exclusivement i tout autre, un
genre d'industrie, embrasse deux cas possibles: ou le
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genre d'industrie est déja connu et pratiqué dans lo
pays, ou bien il ne l'est pas; dans le premier cas, le
privilége est une injustice.

« En effet, lorsqu'un genre d’industrie est connu et
pratiqué, il constitue la propriété de tous. Donner un
privilége a I'un aux dépens des autres serait, 2 la fois,
violer le droit de propriété et étouffer la concurrence
toujours utile, tant pour le progrés de 'art, que pour
l'intérét du consommateur.
~» Ce privilége se déguise quelquefois en faveur, en
accordant non une exploilation exclusive, mais des re-
mises ou des facilités sur les droits, aux frontieres ;
dans ce cas, le mal est un peu atténué ; mais il n'en
est pas moins réel.

» Un gouvernement éclairé doit voir I'industric sous
un point de vue général : il doit se considérer comme
une espece de providence qui veille de trés-haut sur la
marche et I'ensemble des événements, et fait abstrac-
tion compléte des personnes et des intéréts de localités.

» Mais accorder a un citoyen la faculté d’exploiter,
exclusivement 2 (out autre, un genre d’industrie dont
il est I'inventeur, c'est, de la part du gouvernement,

~un acte de justice et non une faveur; c¢’est un droit
que l'autorité consacre, et non un bienfait personnel
qu'elle accorde. Une découverte est la propriété de I'au-
teur ; elle est la plus sacrée de toutes, puisqu’elle est
I'ceuvre du génie ; elle doit étre accueillie et respectée,
puisqu’elle ajoute 2 la masse de nos richesses : le gon-

' 2.
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vernement doit donc la garantir entre les mains de l'in-
venteur.

» Et d’ailleurs, une découverte dans les arts suppose
un long emploi de temps et presque toujours des dé-
penses considérables... Pourrait-on ne pas avoir égard
4 ces sacrifices, 2 ces efforls constants et courageux de
I'homme de génie? Et n’est-ce donc pas une propriété,
que celle qui s’acquiert avec tant de peine? Enfin quel
est celui qui voudrait courir la carriére pénible des dé-
couvertes, si I'inventeur devait en partager le fruit avec
ceux qui n’ont partagé ni ses peines ni ses dépenses ?(1)»

Il'y a cependant ici quelques tempéraments a adop-
ter. Il est facile de voir que si le brevet d’invention
était perpétuel, la société recevrait peu d’avantages de
toutes les découvertes utiles ; organisées en monopoles
illimités, leurs produits pourraient étre tenus hors de
la portée du plus grand nombre des consommateurs, et
la civilisation industrielle serait paralysée au gré de
quelques individus. Sagement limités, dans la durée de
leurs priviléges, les brevets d’invention encouragent le
génie des recherches, sans nuire au génie de la produc-

\

tion : c’est aux gouvernements a trouver d’équitables

tempéraments (2).

(1) Voyez Chaptal, DelIndustrie frangaise, t.11, p. 372 4 374.
(2) Voyez Blanqui, Précis d’économie politique, p. 134. Voyez
aussi Renouard , Traité des brevels d'invention.
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SECTION TROISIEME.

Des exceptions au principe de la liberté de I'industrie manufac-
turiére.

I. Quoique je pense que I'industrie manufacturiere
doit, comme lindustrie agricole, étre dégagée d’en-
traves, afin qu’elle use de toutes ses forces, et concoure
ainsi plus puissamment i la satisfaction des besoins
généraux et au bonheur de la société, j'admets toute-
fois qu’il peut étre nécessaire d’apporter, a I'exercice
de cetle liberté, certaines restrictions : je vais pas-
ser en revue les principales. Mais je ne les admets que
lorsqu’elles se présentent avec I'appui d’une évidente
utilité publique ; car, vous le savez, tous les droits pri-
vés doivent s’effacer devant I'intérét général : c'est la
cause premiére, la base et la condition de toute société
civile.

Or, je crois qu'on peunt ranger, dans quatre classes
diverses, les restrictions dont il est utile d’apprécier
ici le mérite.

La premiére comprend certains monopoles nécessaires
au bon ordre ou A la sireté de I'Etat ;

La deuxiéme, la garanlie nécessaire a certains pro-
duits fabriqués ;

La troisieme, les justifications nécessaires pour I'exer-
cice de certaines professions ;

La quatrieme et derniére, les autorisations nécessaires
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pour I'exercice de certains arts, de certaines professions
et 'établissement de certains ateliers.

§ Ie*. Des monopoles nécessaires.

1. Toutes les nations policées, tous les gouverne-
ments réguliers ont trouvé sage de réserver a I'Elat
le privilége de la fabrication des monnaies; un grand
nombre d’entre elles approuve aussi la fabrication ex-
clusive des poudres de guerre et de chasse.

Les motifs sur lesquels s’appuient ces deux mono-
poles ne me paraissent pas d’une égale puissance : exa-
minons-les rapidement.

1° La société est gravement intéressée a ce que les
métaux précieux, adoplés pour mesure de toutes les
valeurs des produits, soient affinés a un degré uniforme,
h ce qu’ils soient réduits en pi¢ces de monnaie parfaite-
ment égales en poids, el i ce que ces monnaies soient
revélues d’'une empreinte commune, qui les fasse recon-
naitre i la simple inspection, et qui les garantisse : sous
le régime d’une libre concurrence, rien de tout cela ne
serait possible, en ce sens du moins que la société man-
querait toujours des éléments de confiance qui sont né-
cessaires 2 ses échanges.

Les gouvernements seuls sont propres a cette fabri-
cation. Des qu’elle est revétue de 'empreinte nationale,
la monnaie se trouve sous I'égide d’une garantie pu-
blique, avec laquelle elle peut librement circuler.

Toute garantie manquerait, si la fabrication des mon-
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naies €tait permise a lous ceux qui voudraient Ventre-
prendre.

Il semble donc impossible de ne pas donner son as-
sentiment aux lois qui réservent ce monopole i I'Etat,
et qui le sanctionnent par des peines trés-séveéres.

2° Le privilége exclusif de la fabrication des poudres
de guerre et de chasse ne me parait pas d’une aussi grande
nécessité ponr I'Ltat.

Sans doute, la société est intéressée a ce que, dans
cette matiere, son approvisionnement soit tenu au com-
plet, et & ce que la bonne qualité de ce produit soit con-
stante et bien reconnue : I'indépendance et la sireté de
I'Etat peuvent quelquefois dépendre de la régularité des
précantions que l'administration peut prendre a cet
égard. '

Mais ne serait-il pas possible aussi qu’en encoura-
geant cetle espece d'industrie, en donnant, par exemple,
des primes 2 la meilleure fabrication, en passant des
marchés dont le défaut d’exécution serait soumis 3 des
peines séveres, 'administration arrivat 2 former et as-
surer ses approvisionnements d'une maniéere suffisante?

On peut penser que, quels qu’ils soient, les besoins
de I'ftat ne sont pas supérieurs aux forces de U'industrie
privée. En général, elle a plus de puissance productive
que 'administration la plus opulente,

Il est, au surplus, un peuple trés-puissant qui a re-
noncé i ce monopole, et qui ne parait pas avoir a souf-
frir de cetle détermination. Certes, si la consommation
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de la Grande-Bretagne est alimentée, sous le régime
d’une entiere liberté pour la fabrication de la poudre,
nul autre peuple ne peut avoir, pour sa stireté, de crainte
fondée (1).

Il parait aussi que la libre concurrence y produit cet
heureux effet d’exciter I'émulation des fabricants, et
d’offrir, & la consommation, i des prix modérés, un
produit utile dans plusieurs arts, et qui trouve enfin un
grand débouché dans I'exercice de la chasse.

Voila les principes qui doivent diriger dans I'appré-
ciation des monopoles.

§ 1. Des garanties pour certains produils.

I. La garantie de I'administration publique est né-
cessaire pour des produits précieux que la fraude pour-
rait facilement altérer, et dont la qualité est tres-difficile
et souvent méme impossible a vérifier, sans altération
des produits.

Tels sont les objets fabriqués en matiére d’or et d’ar-
gent.

Le moyen ordinairement employé pour attester le
titre de ces matiéres est une empreinte particulicre,
adoptée, par I'administration , et qui s’applique avec le
secours d’un petit instrument qui se nomme poingon.

« Les réglements qui assujettissent & un poincon I'or
et I'argent qu’on met en venle, sont approuvés, dit
J.-B. Say, des partisans les plus prononcés de la liberté

(1) Voyez Droz, Economie politique, p. 141.
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d’industrie. La vérification du titre est une opération
délicate, hors de la portée de I'acheteur. La marque
qui le certifie est dans Pintérét méme du vendeur ; car
on achéterait avec répugnance une piece d’orfévrerie qui
laisserait de I'incertitude sur son titre. » (Cours complet,
LR P27 ) y

II. 1l est aussi des cas ot la surveillance de I'autorité,
représentant, en quelque sorte, la surveillance publique,
peut prévenir des fraudes grossiéres et coupables, dont
il pourrait résulter de grands dommages pour la na-
tion (1).

Sous ce dernier rapport, il est convenabie que des
réglements soumelttent, 4 des marques obligées, les
tissus fabriqués dans le pays, et qui sont de la nature
de ceux prohibés, qui viendraient de I'étranger : ces
marques sont alors des indices de la nationalité de ces
produits.

I1I. Des marques peuvent étre enfin exigées pour des
preduits destinés a étre importés dans les pays ou il est
(rés-important pour une nation de conserver sa répula-
tion de bonne foi, tout aussi bien que d’habileté.

Toutes ces restrictions, sans doute, tendent a impo-
ser quelques entraves 2 l'industric manufacturiére :
mais elles me semblent justifiées par 'intérét général.

Je passe a 'examen de la troisi¢me classe de restric-
tions que j'ai tout d’abord établie. \

(1) Vovez Blanqui, Précis d'économie politique, p. 132, et
Chaptal, Industrie, t. 11, p. 354 et 368.
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§ I11. Des justifications de capacité pour certaines professions.

I. Je vous ai dit qu’il existait certaines professions

pour I'exercice desquelles il est utile d’exiger des jus-
- tifications de capacité.

Examinons rapidement ce point important et délicat.

« Il ne convient pas a la société, dit M. Say, de géner
une industrie innocente ; mais il est du devoir de 'au-
torité publique de soustraire la sociélé a une action
nuisible ; la sagesse conseille seulement de ne pas
prendre des précautions qui seraient plus préjudiciables
que le mal qu'on veut éviter. Un médecin, un apothi-
caire peuvent tuer un malade par le seul fait de leur
ignorance. Le gouvernement, & qui sont remis les inté-
réts de tous, doit i la société de prévenir ce malheur,
autant qu’il dépend de lui, en s’assurant, par des exa-
mens publics, et par des grades obtenus, de la capacilé
de ceux qui se désignent 2 la confiance publique. »
(Gours complet, t. 111, p. 275.)

«Que I'on ne dise pas, dans l'intérét de la liberté
d'industrie, qu'un médecin ou un apothicaire qui au-
raient tué ou empoisonné plusieurs malades ne trouve-
raient plus de pratiques! D’abord, I'expérience des
malades serait trop cherement achetée, si elle ne pou-
vait I'étre que par la mort de beaucoup de personnes.
Mais, de plus, les causes des désastres qui arrivent 2
la santé sont tellement obscures et compliquées, qu'il
est aisé¢ d'attribuer 2 la maladie les malheurs qui sont
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Pouviage du médecin, Les plus indignes charlaians ont
beaucoup de moyens d’usurper une confiance que d’ha-
biles praticiens n’obtiennent pas toujours. lls peuvent
faire de grands ravages, avant d'étre démasqués. (16.) »

Des considérations analogues, quoique moins pres-
santes, s’appliquent, par exemple, aux professions
d’avocat et de professeur.

L’un est le protecteur de la fortune, de la vie, de
'honneur des citoyens, en butte a toules les passions
viles et dangereuses qui troublent et désolent les so-
ciélés,

A T'autre se trouvent confiés les meeurs, 'instruction
et souvent tout 'avenir de jeunes hommes, espoir de
la patrie. 7

L’intérét général, une incontestable utilité prescrivent
donc de prendre des mesures pour que lignorance et
le vice ne viennent point tromper la confiance publique,
dans I'exercice de fonctions si importantes pour I'hu-
manité !

Ce que je viens de vous dire des resirictions néces-
saires au libre exercice de ces professions pourrait
s'appliquer & quelques autres encore ; mais les réflexions
générales et sommaires dont celles-ci viennent d’étre
I'objet suffiront, je I'espére, comme indication des pré-
caulions a prendre, en proportion des dangers que peut
courir la société,

1I. Ne soyez pas, au surplus, étonnés de me voir ranger
le médecin , le chirurgien, 'avocat, le professeur privé,
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dans la classe générale des industriels dont il s’agit 1ci ;
n’oubliez pas qu'ils sont des travailleurs intellectuels ; et
que, pour étre immatériels, leurs produils n’en ont pas
moins une véritable utilité, dont I'appréciation sans
doute est plus difficile que celle des produits matériels ;
mais qui sont le résultat d’une industrie élevée autant
qu'honorable, et qui se solde ordinairement par du nu-
méraire.

§ 1V. Des garanties contre ' exercice de certaines professions.

I. Enfin la régle qui préside a I'établissement des
restrictions dont l'industrie peut étre I'objet, doit se
puiser dans le devoir imposé & 'administration de pro-
téger les droits d’autrui ou du public contre I'intérét
privé des fabricants. ¥

Or, il n’est pas douteux qu’il est certaines industries
manufacturiéres qui peuvent nuire 4 autrui, et contre
I’abus desquelles I'administration doit prendre certaines
précautions.

Tels sont, par exemple, les arts et métiers dont les
procédés vicient la salubrité de I’air, meltent en danger
la vie ou la propriété des voisins, troublent leur repos
ousont seulement pour eux d’une incommodité habituelle.

Telles sont encore les usines dont I'alimentation se
fait par le bois, produit d’ordinaire si précieux pour
toute la société, ou les usines dont les moleurs sont
des cours d’eau, qui doivent loujours étre dirigés vers
un but d'utilité générale.
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Telle est enfin la possession de certains instruments
ou machines dont I'emploi pourrait faciliter des délits
trés-dommageables 2 la société, et par exemple la fa-
brication de la fausse monnaie : ainsi des presses, mou-
tons, laminoirs et balanciers dont se servent les or-
févres, horlogers, graveurs et autres artisans qui
employent les métaux.

II. Mais la loi, dans les précautions qu'elle peut
prendre, a cet égard, doit cependant mettre de I'indul-
gence ; car ces professions ou ces produits offrent
beaucoup d'avantages, 4 colé de quelques inconvé-
nients ; et il faut que la société sache supporler les uns
pour profiter des autres (1).

Les précautions les plus convenables i établir sont
de réserver & I'administration le droit d’autoriser les
élablissements dangereux, insalubres ou incommodes ;
le droit de permelttre ou refuser I'emploi des instru-
ments ou machines dont on pourrait faire un mauvais
usage ; et le droit enfin de surveiller I'exercice des
professions qui pourraient nuire a la société.

La réserve de ce droit est pour I'administration le
seul moyen de s’éclairer sur la convenance des empla-
cements choisis, sur les résultats généraux de la dépense
du combustible dans la contrée, ou de I'emploi des
eaux motrices, sur I'innocuité des procédés adoptés, et
sur la moralité de ceux entre les mains desquels seront

(1) Yoyez Say, Cours complet, t. III, p. 278.
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placés des instraments dont il pourrait étre fait un si
mauvais usage.

Jamais et nulle part, I'administration ne doit perdre
son caractére de protecteur des intéréts généraux de la
sociélé.

CHAPITRE DEUXIEME.
REGIME LEGAL DE L’INDUSTRIE MANUFACTURIERE EN FRANCE.

SECTION PREMIERE.

Liberté de I'industrie manufacturiére.

1. Vous avez va comment le législateur de notre pays
comprend sa mission i I'égard de 'industrie agricole :
sa protection n'est pas moins assurée a l'industrie ma-
nufacturiere.

Dés la premiére période de notre grande révolution
de 1789, l'instruction législative des 12-20 aoit 1790,
adressée a loutes les administrations départementales,
et tracant leurs devoirs envers les artisans, fabricants et
manufacturiers, indiquait suffisamment I'étendue de
protection et d’encouragement que 'administration cen-
trale elle-méme devrait leur accorder.

« Les administrations (disait le législateur) feront
» connaitre le genre d'industrie qui convient au pays,
» le degré de perfection ou sont parvenues ses fabriques
» et ses [ilatures, et celui dont elles sont susceptibles.

» Elles protégeront, de tout leur pouvoir, elles sur-
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» veilleront, sans perquisition, les manufactures et les
» ateliers. » — Elle terminait par cette réflexion géné-
rale :

« L'industrie nait de la liberté; elle veut étre encou-
» ragée; mais, si on l'inquitte, elle disparait. »

Dés ce moment done, avec le secours et 'autorité du
législateur, la France administrative écrivait sur son
drapean : Liberté pour I'industrie, protection conslante,
encouragements nécessaires , surveillance dans le seul
intérét de ordre public. |

Il Laliberté étant le premier besoin reconnu de I'in-
dustrie, le législateur ne tarda point a jeter ses regards
sur les entraves qui I'enchainaient encore; il se rappe-
lait de nobles efforts déja tentés avant lui; il entendait
encore le géndreux langage qu'un grand ministre,
Turgot, avait, quinze ans en arriére, inspiré a la belle
ame de Louis XVI:

« Nous devons i tous nos sujets de leur assurer la
pleine et entiére jouissance de tous leurs droils; nous
devons surtout cette protection i cette classe d’hommes
qui, n’ayant de propriétés que leur travail et leur in-
dustrie, ont d’autant plus le besoin et le droit d’employer,
dans toute son élendue, la seule ressource qu’ils aient
pour subsister. Lieu, en donnant i 'lhomme des besoins,
en lui rendant nécessaire la ressource du travail , a fait,
du droit de travailler, la propriété de tout homme, et
cetle propriété est la premiére, la plus sacrée et la plus
imprescriplible de toutes. — Nous ne serons point ar-
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rétés, dans cet acle de justice, par la crainte qu'une
foule d’artisans n'usent de la liberté rendue pour exercer
le métier qu’ils ignorent, et que le public soit inondé
d’ouvrages mal fabriqués. La liberté n’a point produit
ces ficheux effets dans les lieux ou elle est établie de-
puis long-temps (1). »

Ce fut encore sous l'inspiration des mémes pensées
que la loi des 2 et 17 mars 1791 abolissait, par son ar-
ticle 2, tous priviléges de professions, sous quelque déno-

s mination que ce fut; et que, par son article 3, elle pro-
clamait : « Il est libre & toute personne de faire tel
» négoce, ou d'exercer telle profession, art ou métier

. » qu’elle trouvera bon. »

Ainsi se trouvaient frappés et dispersés les derniers
vesliges des jurandes et des maitrises ; et quelques mois
plus tard, la méme assemblée constituante ajoutait, par
la loi des 14 et 17 juin :

« L’anéantissement de toutes les especes de corpora-
» tions de citoyens des mémes élats et professions étant
» une des bases de la constitution frangaise , il est défendu
» de les rétablir de fait, sous quelque prétexte et quel-
» que forme que ce soit. » (Art. 1°".)

« Les citoyens d'un méme état et profession, les en-
» trepreneurs, ceux qui ont boutique ouverte, les ou-
» vriers et compagnons d'un art quelconque, ne pour-
» ront, lorsqu’ils se trouveront ensemble, se nommer ni
» président, ni secrétaires, ni syndics, tenir des regis-

(1) Voyez édit de 1776, sur les jurandes et maitrises.
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» tres, prendre des arrétés et délibérations, former des
» reglements sur leurs prétendus intéréls communs. »
(Art. 2.)

Elle ajoutait : « Il est interdit, & tous corps adminis-
» tratifs ou municipaux, de recevoir aucune adresse ou
» pélition sous la dénomination d’un élat ou profession,
» d’y faire aucune réponse; et il leur est enjoint de dé-
» clarer nulles les délibérations qui pourraient étre prises
» de cette maniére, et de veiller soigneusement a ce
» qu’il ne leur soit donné aucune suite et exécution. »
(Art. 3.) *

{II. Elle allait plus loin encore dans les garanties
qu’elle voulait fonder en faveur de la liberté du travail.

« Si, contre les principes de la liberté et de la constitu-
»tion, des citoyens attachés aux mémes professions,
»arts et métiers, prenaient des délibérations, ou fai-
» saient entre eux des conventions tendant a refuser,
» de concert, ou a n’accorder qu'a un prix déterminé,
» le secours de leur industrie ou de leurs travaux, les-
» dites délibérations et conventjons, accompagnées ou
» non du serment, sont déclarées inconstitutionnelles, at-
» tentatoires a la liberté , et a la déclaration des droits de
» 'homme, et de nul effet ; les corps administratifs et
» municipaux seront tenus de les déclarer telles. Les
» auteurs, chefs et instigateurs qui les auront provo-
» quées, rédigées ou présidées, seront cités devant le
» tribunal de police, & la requéte du procureur de la
» commune, condamnés chacun en 500 livres d’amende,

1v. 3
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» et suspendus, pendant un an, de I'exercice de tous
» droits de citoyen actif, et de 'entrée dans les assem-
» blées primaires. » (Art. 4.)

« Si lesdites délibérations ou convocations, affiches
» apposées, lettres circulaires, contenaient quelques me-
» naces contre les entrepreneurs, artisans, ouvriers ou
» journaliers étrangers qui viendraient travailler dans le
» lieu, ou contre ceux qui se contenteraient d’un salaire
» inférieur, tous auteurs, instigateurs et signataires des
» actes ou écrits, seront punis d’une amende de mille
» livres chacun, et de trois mois de prison. » (Art. 6.)

« Ceux qui useraient de menaces ou de violences
» contre les ouvriers usant de la liberté accordée par les
» lois constitutionnelles au travail et & I'industrie, seront
» poursuivis par la voie criminelle, et punis, suivant la
» rigueur des lois, comme perturbateurs du repos pu-
» blic. » (Art. 7.)

Enfin « tous attroupements composés d’artisans, ou-
» vriers’, compagnons, journaliers, ou excités par eux
» contre le libre exercice de l'industrie et du travail,
» appartenant a toute sorte de personnes, el sous
» toute espéce de conditions convenues de gré a gré,
» ou contre I'action de la police etl'exécution des juge-
» ments rendus en celte matiere, ainsi que contre les
» encheres et adjudications publiques de diverses entre-
» prises, seront tenus pour attroupements séditieux, et,
» comme lels, ils seront dissipés par les dépositaires de
» la force publique, sur les réquisitions légales qui leur
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» en seront faites, et seront punis selon toute la rigueur
» des lois sur les auteurs, instigateurs et chefs desdits
» altroupements, et surtout ceux qui auront commis
» des voies de fait et des actes de violence. » (Art. 8.)

Ainsi, les priviléges de professions abolis, la liberté
du travail déclarée I'une des bases de la constitution
francaise ; l'interdiction de rétablir les corporations d’arts
et métiers sous quelque forme ou prétexte que ce soit ;
toute coalition nuisible au travail déclarée inconstitu-
tionnelle; les auteurs, chefs et instigateurs de ces coa-
litions punis; les menaces et violences plus sévérement
réprimées encore; les attroupements d’ouvriers consi—
dérés comme séditieux et attentatoires au repos de'Etat :
voila ce qui résulte de cette premicére période de notre
législation industrielle.

IV. Quelques années plus tard , la loi du 22 germinal
an X1 est encore venue renouveler la protection due i
la liberté du travail, et, en respectant les grands princi-
pes deliberté, reprendre en 'améliorant cette législation
dans ses détails.

« Toute coalition (a-t-elle dit) contre ceux qui font
» travailler des ouvriers, tendant a foreer injustement
» et abusivement I'abaissement des salaires, et suivie
» d’une tentative ou d'un commencement d’exécution
» sera punie d'une amende de 100 fr. au moins, et de
» 3,000 fr. au plus, et, s’il y a lien, d’un emprisonne-
» ment qui ne pourra excéder un mois. » (Art. 6.)

« Toute coalition, de la part des ouvriers, pour cesser

3.
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» en méme temps de travailler, interdire le travail dans
» certains ateliers, empécher de s’y rendre ou d’y rester,
» avant ou apres de certaines heures, et en général pour
» suspendre,, empécher, enchérir les travaux, sera pu-
» nie, s’il y a tentative ou commencement d’exécution,
» d’un emprisonnement qui ne pourra excéder 3 mois. »
(Arti7:)

« Si les actes prévus dans l'article précédent ont été
» accompagnés de violences, voies de fait, attroupe-
» ments, les anteurs et complices seront punis des pei-
» mes portées au code de police correctionnelle ou au
» code pénal, suivant la nature des délits. » (Art. 8.)

Le code pénal de 1810 a défendu, comme l'avaient
fait les lois de 1791 et de germinal an x1, les coalitions
entre les maitres contre les ouvriers et entre les ou-
vriers contre les maitres. ‘

Les maitres, en effet, peuvent se coaliser pour faire
baisser le salaire des ouvriers, et les ouvriers pour faire
augmenter leur paye : dans les deux cas, la liberté du
travail est évidemment compromise ; et c’est la le plus
grave des intéréts qu'il faille garantir.

Dans le premier cas, en outre, si le salaire des ouvriers
était trop modique, et qu'ils ne pussent subsister en
France, ils iraient chercher leurs moyens de subsistance
a I'étranger.

D’autre part, et dans la seconde hypothése, si les
maitres étaient obligés de donner aux ouvriers une paye
trop forte, ils seraient réduits a la triste nécessité ou de
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se ruiner pour soutenir la concurrence avec les autres
établissements du méme genre, ou de fermer leurs ate-
liers, au grand préjudice des ouvriers eux-mémes.

Tel est I'effet que produisent aussi ces sortes de dé-
fenses ou d’interdictions que les ouvriers prononcent
contre les directeurs d’ateliers et entrepreneurs d’ou-
vrages, et qu'ils prononcent méme quelquefois les uns
contre les autres. lls croient par la servir leur intérét
aux dépens de leur maitre, et ils ne nuisent pas moins
a leur propre intérét.

Le code porte, contre tous ces abus, des peines de
police correctionnelle, graduées suivant la nature du
délit. Elles sont établies par les articles 414, 415 et 416.
Ces articles reproduisent, en grande partie, les disposi-
lions que je viens de vous faire connaitre; elles forment
le dernier état de la législation.

L’article 414, relatif a la coalition entre les maitres,
reproduit textuellement I'article 6 de la loi du 22 germi-
nal an xi, si ce n'est qu'a la pénalité établie par cette
loi, il substitue celle d’un emprisonnement de 6 jours 4
1 mois, et d’une amende de 200 fr. a 3000 fr.

L’article 415, relatif a la coalition des ouvriers, re-
produit, a son tour et textuellement, I'article 7 de la loi
du 22 germinal an x1, en délerminant le minimum de
I'emprisonnement & 1 mois, le maximum restant i
3 mois.

Et il ajoute que « les chefs ou moteurs seront punis
» d’un emprisonnement de 2 2 5 ans. »
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Enfin, l'article 416 statue : « Seront aussi punis de
» la peine portée en l'article précédent, et d’apres les
» mémes distinctions, les ouvriers qui auront prononeé
» des amendes, des délenses, des interdictions, ou toutes
» proscriptions , sous le nom de damnations, et sous
» quelque qualification que ce puisse étre, soit contre
» les directeurs d’ateliers et entrepreneurs d’ouvrages,
» soit les uns contre les autres.

» Dans le cas du présent article et dans celui du pré-
» cédent, les chefs ou moteurs du délit pourront, aprés
» 'expiration de leur peine, étre mis sous la surveil-
» lance de la haute police, pendant 2 ans au moins et
» 5 ans au plus. »

V. Telles sont donc les dispositions légales qui nous
régissent :

La liberté du travail est proclamée comme I'une des
bases de la constitution de notre pays ;

Les corporations d’arts et métiers sont abolies ;

La loi pénale frappe toute coalition illicite qui porte
atteinte a la liberté de l'industrie manufacturiere.

VI. Le législateur a toutefois soumis 'exercice de
cette industrie i deux eonditions :

La premiere, de payer un impot étabhi sous le nom de
patente ;

La seconde, de se conformer aux réglements de police
qui sont ou pourront étre faits.

Ces deux conditions sont établies par I'article 7 de la
loi d’affranchissement des 2 et 17 mars 1791.
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Nous n’avons pas, quant i présent, i nous occuper dela
patente : la législation qui la concerne vous sera exposée,
suivant ordre des matiéres que je vous ai déja tracé.

Mais les réglements de police pouvant étre considérés
comme autant de modifications ou de restrictions appor-
tées, dans l'intérét général, au régime de libre exercice
proclamé pour I'industrie manufacturiére, ily a néces-
sité de les rechercher et de les étudier avee la plus sé-
rieuse atlention.

SECTION DEUXIEME.
Restrictions au principe de la liberté de I'industrie manufac-
furiére.

I. Les reglements que je viens de signaler sont légis-
latifs ou administratifs ; ils ont pour but d’établir des
garanties publiques ou des garanties privées.

Les premiers ont pour objet les monopoles réservés
a I'Etat, la confection d’objets de premidre nécessité.

Les seconds embrassent la condition des ouvriers,
la nationalité ou la loyauté des produits, le danger ou
I'incommodité du voisinage de certains ateliers, la na-
ture des moteurs ou des aliments de certaines usines,
enfin les condilions exigées pour remplir certaines pro-
fessions. :

Nous allons passer en revue les uns et les autres
réglements : examinons d’abord ceux qui ont été plus
spécialement établis a titre de garanties publiques. Je

dis : plus spécialement , parce que toutes les dispositions
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dont je vais vous entretenir se rattachent & I'intérét
général, et que ce n'est qu'a ce titre qu’elles pourront
un jour prendre place dans notre code administratif, si
jamais cette grande tache est entreprise et accomplie.

Mais celles-ci ont une importance qui m’engage a les
classer & part; ce n’est pas, en effet, une catégorie d’in-
dividus, qu’elles atteignent; c’est pour I'avantage de la
société tout entiére qu’elles ont été portées.

Commencons donc par les monopoles de fabrication
réservés pour 1'Etat.

§ Ier. Monopoles réservés pour UEtat.

Ces monopoles, autrefois fort étendus, se bornent
aujourd’hui

Aux monnaies,

Aux poudres de guerre et de chasse,

Au salpétre,

Au tabac de toute espece,

Au papier employé dans la fabrication des cartes a
jouer.

Art. 1°". De la fabrication des monnaies.

1. De tout temps, en France, le droit de fabriquer,
ou, comme on dit vulgairement, de battre monnaie, a été
considéré comme I'un des droits inhérents & la souve-
raineté. Si, sous les trois premiéres races de nos rois,
les seigneurs féodaux battirent monnaie, c’est qu'ils

avaient usurpé les prérogatives de la souveraineté, qui
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navaient €té quun dépot entre leurs mains : celle-ci
fut du nombre (1). 5

Quoi qu’il en soit, cette variété dans les monnaies, et
la différence de leur valeur soit intrinséque, soit nomi-
nale, ne tarderent pas a produire beaucoup d’embarras;
le commerce en souflrait; les transactions élaient de-
venues plus difficiles. Enfin saint Louis, par son or-
donrance de 1265, voulut mettre fin & ce désordre, et,
repoussant les monnaies des seigneurs féodaux, n’ac-
corda de cours général et foreé qu'aux monnaies roya-
les, dans toute I'étendue de son royaume. Plus tard, et
par lettres patentes du 13 janvier 1346, Philippe de Va-
lois déclara qu’au roi seul il appartenait de battre monnaie.

Depuis cette époque, la fabrication du numéraire fut
un véritable droit régalien; et ce principe domina
jusqu’a notre révolution de la fin du xvin© siecle.
Il est remarquable qu'a une époque ou le législateur
de notre pays s’efforcait de rendre 2 l'industrie sa li-
berté naturelie, il ait conservé ce monopole dans toute
son étendue; son intention est, en effel, attestée par la
loi suivante :

« Il est expressément défendu i tous particuliers de
» fabriquer ou faire fabriquer directement ou indirecte-
» ment, d’introduire et de faire circuler dans le royaume
» des monnaies de métal, sous quelque forme et déno-
» mination que ce soit. » (L. 3, septembre 1792.)

Cette disposition est précédée d’un considérant qui

(1) Voyez Mignet, De la féodalité, p. 2, chap. xur.
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exprime « que la fabrication des monnaies est une pro-
*» priété qui n’appartient qu’au souverain, et que l'inté-
» rét national exige de conserver cette propriété et d’em-
» pécher les particuliers d’en partager les avantages. »
Cette fabrication, chez nous, forme donc un monopole;
mais ce monopole est justifié par toutes les raisons que
je vous ai exposées dans la théorie générale de la liberté
de I'industrie. Voyons les garanties qui lui sont données.
II. Pour le maintenir dans son intégrité, non plus
contre les seigneurs , mais contre la cupidité des parti-
culiers qui partout et toujours dans I'imitation, dans la
falsification des espéces monétaires, ont vu I'oceasion
de si grands profits, il a fallu de tout temps porter les
peines les plus séveéres : toujours et partout, les faux
monnayeurs se sont exposés a perdre la vie. La législa-
tion de la France n’a pas été plus douce que les autres
a leur égard : anciennement on les a fait bouillir, plus
tard on les a pendus ; le Code pénal de 1791 ne les a
plus condamnés qu’a 15 années de fers; celui de 1810
a rétabli la peine de mort contre eux pour les monnaies
d’or et d’argent, et prononcé celle des travaux foreés h
perpétuité pour les monnaies de billon ou de cuivre.
« Quiconque (porte I'art. 132) aura contrefait ou al-
» Léré les monnaies d’or ou d’argent ayant cours légal
» en France, ou participé a I'émission ou exposition
» desdites monnaies contrefaites ou altérées, ou & leur
» introduction sur le territoire francais, sera puni de
» mort et ses biens seront confisqués. »
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« Celui (porte I'art. 133) qui aura contrefait ou al-
» téré des monnaies de billon ou de cuivre ayant cours
» légal em Franee, ou participé a I'émission ou exposi-
» tion desdites monnaies contrefaites ou altérées, ou i
» leur introduction sur le territoire francais, sera puni
» des travaux foreés i perpétuité. »

Ces peines n'ont été portées qu’'a cause des alarmes
que répand dans la société le erime qu’e]les atteignent.
Elles frappent tout a la fois la contrefacon , Valtération
des monnaies ayant cours, et la distribution, |'exposition,
Iintroduction des monnaies contrefaites ou altérées.

Ces dispositions avaient d’abord alarmé quelques es-
prits ; ils auraient désiré qu’on établit une distinetion
entre le fabricateur et le distributeur ; mais toute inquié-
tude a ce sujet a paru vaine, parce que, d'une part, le
distributeur qui ignore le vice de la chose ne commet
ni crime ni délit, et que, d’un autre coté, ceux qui ont
remis en circulation des picces qu’ils savaient étre faus-
ses, mais qu’ils avaient recues pour bonnes, ne sont
punis que d'une amende. On a pensé que la loi devait
compatir a leur position, et le législateur ne voit en eux,
en effet, que des malheureux cherchant a rejeter sur la
masse la perte dont ils étaient personnellement me-
nacés.

Cela posé , le législateur s'est demandé ce que peut
étre un distributenr ou introducteur qui connait la faus-
seté des pieces et n’a pas pour lui 'excuse de les avoir
recues pour bonnes? Il n’a pu le considérer que comme
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un agent volontaire, et conséquemment comme le com-
plice du fabricateur. Il I'a puni de la méme peine.

Mais cette peine, si grave, devait-elle étresappliquée
a toute espéce de fausse monnaie? a celle de billon ou
de cuivre, par exemple? La valeur exigué des premiéres
ne cause pas le méme degré de dommage social, et la
valeur purement commerciale des secondes en rend
aussi la circulation moins dangereuse pour la multitude.
Le législateur a donc pensé que ces deux classes de
crimes seraient suffisamment punies par les travaux
forcés.

Le crime de fausse monnaie, sans étre précisément
de la catégorie de ceux qui sont dirigés contre la sireté
de 'Etat, s'en rapproche beaucoup. Le législateur a
donc appliqué, a ce crime, et la remise de la peine en

N cas de révélation, et la peine portée contre la réticence,
comme pour les crimes d’Etat. Il a pensé que cette ap-
plication était rendue légitime et nécessaire par le su-
préme intérét, pour la sociélé, d’écarter ou de faire
cesser un tel fléau.

Il était ailé plus loiny il avait, dans sa sévérité, um
la confiscation a la peine capitale. 11 avait considéré que,
par ce crime, les pertes de I'Etat pouvaient étre immen-
ses ; qu’elles étaient vagues et inappréciables; et qu’a-
lors 1l était juste et nécessaire qu'a titre de dommages
et intéréts elles fussent réparées par la confiscation gé-
nérale des biens du condamné.

Dans les crimes et délits ordinaires (s’est-il dit), ou
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il n’y a que peu de parties lésées et ol la mesure du
dommage est connue ou susceptible de I'étre, les répa-
rations civiles suffisent a tout ce qui regarde l'intérét
privé; mais, peut-il en étre ainsi, quand le dommage
est disséminé sur des milliers de personnes? Et si le
fruit du erime devait, a défaut de parties civiles, passer
nécessairement des mains du coupable i celle de ses
enfants, ne serait-ce pas une espéece de prime accordée
aux faux monnayeurs sur tous les autres criminels?

Le législateur de 1810 avait donc pensé que, dans ce
cas, la confiscation n’avait pas 'odieux objet de dépouil-
ler les familles; mais pour but unique de ne les point
gratifier des dépouilles d’autrui; et qu'en définitive, la
justice et I'intérét de I'Etat réclamaient cette disposi-
tion (1).

Laloi du 28 avril 1832, modificative du Code pénal,
a profondément changé cet état de choses. Elle a, par
ses articles 50 et 51, abaissé d’un degré, dans I'échelle
des peines, celle a infliger désormais pour la contrefa-
con, I'altération, I'émission, I'exposition et I'introduc-
tion, c’est-a-dire qu’elle n’applique plus, a ces crimes,
que la peine des travaux forcés a perpétuité. Les mémes
crimes qui ont pour objet les monnaies de billon et de
cuivre sont punis des travaux forcés a temps.

La peine de mort se trouve ainsi, pour le crime de
fausse monnaie, effacée de nos codes.

(1) Voyez Ewxposé des motifs au Corps législatif, séance du 6
féyrier 1810.
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Quant & la peine de la confiscation des biens, elle
avait disparu de nos lois par l'effet de I'article 66 de la
Charte constitutionnelle de 1814 ; et, d’ailleurs, le 1é-
gislateur de 1810 ne I'ayant attachée qu'a la peine ca-
pitale, elle tombait avec elle.

Telle est donc, quant aux garanties publiques, la 1é-
gislation qui nous régit aujourd’hui, en matiére de fa-
brication des monnaies. Voyons maintenant 1'organisa-
tion de ce monopole.

III. La loi seule ordonne I'émission des monnaies, en
fixe le titre, c'est-h-dire le degré de fin, en détermine
le poids, 'empreinte et le type (1).

Le pouvoir exéeutif n'a d’autre droit que d’en faire
exécuter et d’en surveiller la fabrication (2).

Et cette fabrication, comme cette surveillance elle-
méme, lul imposent des devoirs importants, qu'il est
nécessaire de vous faire connaitre. Je vous montrerai
enfin comment les monnaies sont vérifiées et mises en
circulation.

IV. La fabrication s’exécute dans des ateliers moné-
taires, que la loi nomme hotels des monnaies.

Ces établissements appartiennent a I'Flat.

La fabrication y est confiée & un employé supérieur,
qui est tout & la fois fonctionnaire public et entreprencur
du service dont il s'agit.

(1) Constit. de septembre 1794, tit. 11, ch. 1, sect. Are, art. 19,
n® 6, et 22 frimaire an vir, art. 45.

(2) Ibid., id., ch. v, art 2, et toutes les lois de la matiére , a
compter de celle du 21 mars 1791.
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Ces employés supérieurs s’appelent directeurs de la fu-
brication ; ils sont nommés par le Roi, sur la présenta-
tion du ministre des finances (1).

Le directeur de la fabrication recoit, du caissier de
"administration des monnaies, les matieres destinées i
¢tre converties en espéces, et il en donne récépissé.

Il inscrit, sur un registre, le titre et le poids de ces
matiéres ; il en compte d’aprés le poids et le titre au-
quel il les a recues.

Il est maitre de ses fontes et alliages ; et il fait exé-
cuter, sous sa responsabilité, toutes les opérations re-
latives a la fabrication des monnaies.

[l est néanmoins soumis i I'inspection d’un fonction-
naire dont la qualification est : commissaire du roi; et i
celle d’un contrélewr du monnayage. Il est, en outre,
obligé de se conformer aux ordres et instructions de
I'administration centrale.

Les especes qu'il fabrique ont le signe particulier, ou
différent, dont il est convenu avec 'administration ; il
le fait insculper sur une planche de cuivre qui est dé-
posée au secrétariat général de 'administration centrale.

Les sommes qui lui sont attribuées pour la fabrica-
lion, lui tiennent lieu de traitement, de tous frais de
bureau quelconques, ainsi que de ceux de fonte, fabri-
cation, déchets et tous autres (2):

Le directeur est tenu d’employer les carrés qui ont

(1) Ordonnance royale du 26 septembre 1827, art. 4.
(2) Voyez arrété consulaire du 40 prairial an xr, art. 24 et 34.
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+ 616 fabriqués i Paris par le graveur attaché i Padminis-
tration, d’aprés les poincons et matiéres qui ont été ad-
optés au concours (1).

Ces carrés porlent le signe de reconnaissance déter-
miné pour chaque monnaie par 'administration, et dont
le type est déposé dans ses archives. (Ib. art. 22).

Les directeurs de monnaies sont chargés du rem-
placement et de l'entretien de toutes les machines et
ustensiles, tels que laminoirs, balanciers, découpoirs et
autres instruments appartenant 3 I'Etat, et mis a leor
disposition pour la fabrication et le monnayage.

Ils sont tenus de se pourvoir, a leurs frais, des ma-
chines, ustensiles et instruments dont il serait néces-
saire d’augmenter le nombre, soit pour perfectionner la
fabrication, soit pour en accroitre 'activité.

Le prix des coins et viroles est a la charge des direc-
teurs, ainsi que les frais de pesage, de comptage et de
vérification des espéces monnayées el délivrées. (Or-
donnance royale du 25 février 1835, art. 3.)

— Telles sont les régles les plus importantes 4 vous
faire connaitre sur la fabrication des monnaies.

V. La surveillance spéciale des opérations de cette fa-
brication s’exerce par le controleur du monnayage. (Ar-
rété du 10 prairial an x1, art. 24.)

(1) Les carrés sont les matrices qui servent a imprimer, sur les
flaons ou flans, V'effigie du prince et les autres marques et 16-

gendes qui donnent cours aux espéces et qui Téglent leur poids
et leur valeur.
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Ce fonctionnaire veille 2 ce que les lois et réglements
soient ponctuellement exécutés. 1l est sous la direction
particuliére du commissaire du roi. (Zb., art. 24 e1.36.)

La fabrication terminée, le commissaire et le conlré-
leur prennent chacun 3 pieces sur toutes les autres, au
hasard et sans choix : ces 6 pi¢ces sont mises dans un
paquet, sans étre pesées, sous les cachets du commis-
saire, du directeur et du controleur. Ce paquet est
adressé, sans délai, & la commission des monnaics a
Paris, par le commissaire du roi. (Ib., art. 37.)

La masse restante des espéces est pesée en présence
du commissaire, du contrdleur, du directeur et du cais-
sier. 1l en est dressé proceés-verbal en triple expédition,
signé par eux, et conlenant le nombre, la valeur et le
poids de ces espéces, qui sont remises dans le local des-
tiné i servir de dépot, jusqu'apres la réception du juge-
ment, dont je vais vous entretenir. Ce aépol ferme 2 trois
clefs, qui restent entre les mains du commissaire, du
directeur et du controleur.

Une expédition du procés-verbal est envoyée i I'ad-
ministration centrale; les deux aulres restent entre les
mains du commissaire et du directeur. (1b., 38.)

VI. Cela fait, comment est-il procédé a la vérification
ou au jugement des monnaies?

Les monnaies ainsi fabriquées ne sont mises en
circulation qu’apres vérification de leur titre et de leur
poids. (L. du 7 germinal an x1, art. 18.)

C’est ce qu’on nomme le jugement des monnaies.

v. 4
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L’administration des monnaies, séant  Paris, et com-
posée de la manidre que je vous ai fait connaitre (1),
proceéde au jugement de ces piéces, aussilot que les
échantillons lui sont parvenus. (Arrété du 10 prairial
an X1, art. 40, et ordonnance royale du 26 décem-
bre 1827, art. 24.) '

La commission reconnait d’abord si les cachets sont
intacts 5 elle ouvre ensuite le paquet et vérifie le poids
des pieces envoyées par échantillons; elle en dresse
proces-verbal.

Si le poids des échantillons est au-dessous du reméde,
elle ordonne la refonte, sans vérification du titre.

Si le poids est dans les remédes, le commissaire re-
met trois picces a l'inspecteur des essais, qui les fait la-
miner pour les difformer, et y appose un poingon de
marque, apreés les avoir pesés séparément.

Il en remet une i chacun des essayeurs attachés i I'ad-
ministration centrale, et garde la troisiéme, pour la re-
mellre au vérificateur des essais.

Les essayeurs opérent chacun séparément dans le la-
boratoire de I'inspecteur des essais ; ils donnent leurs
résultats dans le jour el par écrit. Le poids d’essai est
d’un gramme pour I'argent et d'un demi-gramme pour
lor.

Si les rapports des deux essayeurs sont d’accord, le
litre est jugé d’apres ces rapports.

(1) Yoyez t. I1.
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Si les rapports des essayeurs ne sont pas d"accord, le
vérificateur procéde, en présence de I'inspecteur des es-
sais, & Ja vérification du titre.

Si le rﬁppor! du vérificateur est d’accord avec celui
d’un des essayeurs, le titre est jugé d’apris ce rap-
port.

Si le titre annoncé par le vérificateur est entre ceux
déterminés par les essayeurs, le jugement est fait d’a-
prés le titre moyen des trois essais.

Si le titre annoncé par le vérificateur n’est pas com-
pris entre ceux déterminés par les essayeurs, il est fait
un nouvel essai par le vérificateur, sous les yeux de
Finspecteur des essais....

Si I'inspecteur des essais reconnaissait qu’il y etit lieu
a une nouvelle vérification, si elle était réclamée par le
directewr présent, ou représenté par un fondé de pou-
voir, il y ferait procéder, sous ses yeux, par le vérifica-
teur des essais. Ce dernier résultat délermine le juge-
ment du titre.

Le président de la commission envoie, sans délai, ex-
pédition du jugement au commissaire, qui I'inscrit sur
son registre, et en donne copie certifiée au directeur et
au controleur au change. (Ordonnance 26 décembre
1827, art. 26.)

Aussitot apres la réception de ce jugement, le commis-
saire vérifie, sous sa responsabilité, le poids et 'em-
preinte de chaque picce.

1l sépare celles qui sont défectuenses ou faibles de

4.
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poids, pour étre refondues en sa présence et celle du
contréleur au monnayage.

Les picces faibles de poids ou dont les empreintes
sont défectucuses sont refondues aux frais du directeur,
ainsi que les espéces jugées hors de titre ou de poids
par la commission des monnaies. (Ib., art. 23.)

Le commissaire délivre au caissier les espéces fabri-
quées et vérifiées.

Le caissier s’en charge en recette, 2 mesure qu’elles
lui sont délivrées.

Tous les 15 jours, ce caissier envoie, au ministre
des finances, le bordereau de sa caisse, tant en matieres
qu'en especes. Ce borderean doit étre certifié par le
commissaire du roi. (Arrété du 10 prairial an xi,
arl. 34.)

Les espéces ne sortent de sa caisse que sur des or-
donnances du ministre des finances. (Ib., art. 35.)

Ce n’est qu'aprés l'accomplissement de toutes ces
formalités que les espices monnayées sont mises en
circulation ; elles ont pour objet, comme vous le voyez,
de garantir la rigoureuse conformité du titre et du poids
aux types légaux.

VII. A ce que je viens de vous exposer ne se borne
pas notre législation sur les monnaies ; j’aurai encore
vous en entretenir, a titre de moyen général d’échange;
el ce que Jai a vous dire du type monélaire, du retrait,
de la refonte des monnaies nationales et du cours des

monnaies étrangéres , trouvera sa place naturelle dans
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la division de mon cours qul est relative aux mesures
prises pour favoriser les échanges.

Art. 2. De la fabrication de la poudre.

I. Lesecond des monopoles de fabrication réservés
« I'Etat est, vous ai-je dit, celui de la poudre de chasse
de querre et de mine : vous allez facilement, je I'espere,
saisir 'ensemble des régles qui le régissent et le ga-
rantissent.

Quelques mots d’abord sur cette matidre , son his-
toire et la législation dont elle a été 'objet.

L’époque de I'invention de la poudre est encore in-
certaine. Les Chinois passent pour I'avoir connue, plu-
sieurs siecles avant notre ere; mais le fait n’est pas
suffisamment établi. On a prétendua aussi que, au xmr*
siecle, le moine anglais Roger Bacon était le véritable
inventeur de la poudre; mais le passage de ses ceuvres
qui a donné lieu 2 celle supposition parait se rapporter
uniquement & la poudre fulminante. Avant lui, au 1x°
siecle, Marcus Gracchus , dans son Eiber ignium ad com-
burendos hostes, parle déja d’un mélange de salpétre, de
soufre et de charbon; et les Boulgares et les Grees du
Bas-Empire avaient, vers la méme époque, des syphons
ressemblant beaucoup a des fusils.

Suivant quelques auteurs, la poudre, dont il est fait
mention, dans le milieu du xmr® siecle, par un auleur
arabe de la collection de I'Escurial, fut introduite en
Europe par les Maures. Il est cerlain que son applica-

Source BIU Cujas



5% TiT. 1. — REGIME DE L’INDUSTRIE MANUFACTURIERE.

tion aux armes de guerre fut connue dans la premiére
partie du x1v° siécle; et & la bataille de Créey, en 1346,
Edouard IIl avait des armes  feu dans son armée.
C'est done a tort qu'on a fait honneur de celte inven-
tion & lallemand B rtiold Schwarz. Quoi qu'il en soit,
elle a eu des résultats immenses; elle a changé I'art de la
guerre, et peul-ére la face du monde (1), comme ten-
dent @ le faire aujourd’hui la vapeur et ses diverses ap-~
plications.

II. En France, 'ordonnance de 1540 parzit élre le
premier acte (qui du moius soit arrivé jusqu'a nous),
portant reglement sur le service des poudres.

D’abord, la poudre fut exclusivement consacrée i la
guerre. Sa fabrication, confiée a des agents du gouver-
nement, sous la direction immédiate du grand-maitre
des arbalétriers et successivement du grand-maitre de ['ar-
tillerie et du surintendunt-général des poudres et salpétres,
fut, pendant d’assez longues années, de 16654 1775,
abandonnée a un fermier, dont le prix de bail élait, en
dernier lien, de 1,800,000 livres.

Sous le régime de la ferme, 'approvisionnement mi-
litaire ¢tait parfois fourni gratuitement, et, en toutes
aulres circonslances, i des prix plus ou moins inféricurs
a la valeur intrinséque de la poudre. Les fermiers trou-
vaient leur bénéfice dans la vente des poudres au public.

Le systeme de la régie fut repris vers 1775 et sub-
sistait encore a I'époque de la révolution de 1789.

(1) V. Encyclopédie des gens du monde, au mot Poudre.
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L’Assemblée constituante soumit cette branche de
I'administration publique & un trés-sérieux examen ;
elle reconnut que le droit exclusif de fabriquer la pou-
dre avait toujours été considéré, en France, comme
inhérent a I'exercice du pouvoir qui en dirige les forces ;
elle reconnut aussi qu’on ne peut comparer le travail de
cette fabrication & I'industrie des particuliers, i des en-
treprises libres et individuelles; qu’il ne s'agit pas
d’une production ordinaire, d’'une marchandise indiffé-
rente, d’une maliére qu'on puisse assimiler & des vi-
vres, 2 des vélements, a des constructions, 2 des armes
méme; que la fabrication de la poudre et sa conserva-
tion intéressant, au plus haut degré, 'ordre public, ne
pouvaient étre abandonnées a des mains imprudentes,
inhabiles ou hostiles.

En conséquence, elle déelara, par article 1°~ de la
loi des 23 septembre et 19 octobre 1791, que « la fa-
» brication et la vente des poudres continueraient d’étre
» exploitées et régies pour le compte de la nation. »

Toutefois, un décret du 11 mars 1793 statua qu'a
compter du jour de sa publication, il serait permis pro-
visoirement, 2 tous particuliers et commercants, d’intro-
duire dans la république, et en exemplion de droits,
loutes espéces de poudres qu'ils achéteraient i I'é-
tranger.

Mais cette dérogation ne fut que passagére et fondée

‘sur les besoins du moment; la loi du 13 fruetidor an v
ne tarda pas a proclamer de nouveau « que les poudres
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» continueraient d’étre fabriquées pour le compte de I’ E-
» tat, et ne pourraient 'étre que sous la direction et la
» surveillance de I'administration chargée de cette par-
» lie des services publies. » (Art. 16.)

Tel est le principe qui nous régit encore aujourd’hui.

En conséquence, I'administration prescrit le dosage
des maticres et les procédés de fabrication. (1b., ib.)

— Au commencement de chaque année, le ministre de
la guerre délermine la quantité et I'espéce de poudre
qu’il juge nécessaire aux arsenaux de terre et de mer.
I fixe aussi le mode d’épreuves qui doit en constater la
qualité et précéder la réception. (1., 17.)

Les ministres de la guerre et de la marine font pren-
dre livraison des poudres destinées A leur service, dans
les poudreries ol elles sont préalablement éprouvées;
ils les payent comptant, sur les fonds mis a leur disposi-
tion, a raison d’un prix déterminé par une ordonnance
du roi rendue sur le rapport du ministre des finances,
que les lois de 'Etat chargent de la vente des poudres ,
et qui pour cela a des agents par toute la France. (1b.,
art. 18.)

Lorsque les poudres des arsenaux de terre et de
mer sont détériorées et reconnues telles, d'aprés un
procis-verbal de vérification, elles sont renvoyées dans
les poudreries les plus voisines; et la quantité de sal-
pétre qu’elles contiennent est remplacée en poudre
neave de bonne qualité. (16., art. 19.)

Les armateurs, et, lorsqu’il v a lieu, les corsaires sont
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approvisionnés par l'administration des poudres, en
raison de la quantité de leurs armes i feu, et sur des
élats certifiés par le commissaire de la marine du lien
de I'armement. (1b., art. 20.)

. Des principes ci-dessus posés, il résulte que la
fabrication des poudres est interdite aux particuliers.
(1b., art. 24.)

Et voici maintenant la sanction pénale qui a pour
but tout a la fois de protéger la siireté publique, et de
garantir le monopole réservé a 'Etat.

Ceux qui font fabriquer illicitement de la poudre,
doivent étre condamnés i trois mille franes d’amende.
La poudre, les matiéres el ustensiles qui servent a sa
confection doivent étre confisqués, et les ouvriers em-
ployés a sa fabrication doivent étre détenus pendant
trois mois pour la premiere fois, et pendant un an en
cas de récidive. Le tiers des amendes appartient au ré-
vélateur ; le surplus, ainsi que les objets confisqués sont
versés au trésor public et dans les magasins nationaux.
(Art. 27.)

IV. La fabrication de la poudre nécessite I'emploi du
soufre, du charbon et du salpétre.

Le soufre y est employé dans un état de pureté. L’ad-
ministration des pondres a eu, pendant long-temps, des
élablissements spéciaux pour le raffinage du soufre. I
existe encore une raflinerie de soufre 2 Marseille ; elle
est réunie a-celle du salpétre et gérée par le méme com-
missaire.
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Quant au charbon qui entre dans la composition de la
poudre, c’est un élément non moins important : il faut
qu’il soit friable, poreux, d’'une combustion rapide, lais-
sant le moins de résidu que possible. Ces qualités indis-
pensables exigent un choix dans les bois a carboniser.
Durant long-temps, le bois de bourdaine a e la préfé-
rence sur tous les autres; c’est encore celui qu'on em-
ploie le plus i cet usage, bien qu’il soit constant aujour-
d’hui que les poudres fabriquées avec des charbons de
bois de peuplier, de marronnier, de chataignier et de
tilleul, et méme de saule, de coudrier, de fusain,
d’aulne et de cornouiller sont également de bonne qua-
lité. Les expériences faites a cet ¢gard ont amené I'Etat
a abandonner un droit dont il a joui long-temps, el que
lui avaient conservé deux actes formels de notre légis-
lation moderne; les deux arrétés des 25 (ructidor an X1
et 16 floréal an xin lui donnaient, en effet, la faculté de
prendre le bois de bourdaine, pour la fabrication de la
poudre, non-seulement daus les hois de I'Etat, des com-
munes et des élablissements publics, mais encore dans
les bois des particuliers qui se trouvaient situés dans un
rayon de 15 myriamétres autcur des poudreries, et ce
au prix légal de 25 centimes par botte.

Aucune disposition n’a formellement rapporté ces
deux arrélés ; mais leur abrogation résulte des explica-
tions données, en 1827, a la Chambre des pairs, par le
directeur-général des foréts et par M. de Martignac,
commissaire du roi, lors de la discussion de I'article 143

Source BIU Cujas



FABRICATION DU SALPETRE. 39

du Code forestier. D’ailleurs, l'article 218 de ce Code
abroge toutes les dispositions antérieures, en loul ce qui
concerne les foréts, et la servitude imposée pour la
coupe du bois de bourdaine s’y trouve évidemment com-
prise. Cest ainsi que les progres des arts en font faire a la
Iégislation, et qu’elle se modifie selon les besoins du pays. .

Le troisieme élément de la poudre est le salpétre ;
mais celte maliére est régie par une législation spéciale
qui est assez compliquée, et qu'il est cependant indis—
pensable de vous faire connaitre, dans ses parlies les
plus importantes du moins.

Art. 3. De la fabrication du salpétre.

I. Le salpétre , élément principal et indispensable de
la fabrication des poudres, fournit, en méme temps,
une matiére premicre i plusieurs arts importants. Les
lois dont 'objet est de régir le commerce et la fabrica-
tion de cette substance, intéressent donc I'Etat, sous le
double rapport de sa sureté et de I'indusirie nationale.
De toutes les dispositions que la tradition des temps an-
lérieurs nous a transmises sur celle matiere, il n'en
est aucune qui n'ait pour but la prospérité de notre ré-
colte indigene de salpélre, et qui ne consacre comme
fondamental ce principe : qu’il faut chercher, dans celte
prospérité,, les moyens de pourvoir  tous les besoins
du pays, tant pour les opérations de la guerre que
pour les arts de la paix.

Le privilege de I'extraction du salpélre n'a pas cessé
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d’étre considéré comme un droit de la couronne , fondé
sur I'un des premiers et des plus importants attributs
de la souveraineté, celui de veiller et de pourvoir a la
sureté commune (1).

On oblient le salpéire, dans notre pays, par le lessi-
vage des terres de fouille ou des matériaux de démoli-
tion qui s’en trouvent imprégnés naturellement: il pour-
rait aussi étre produit par des nitriéres artificielles, sem-
blables & celles que I'on pratique avec succes dans d’au-
tres pays, el principalement en Suisse et en Sucde. En
temps de paix, la navigation permet d’en importer de
trés-grandes quanlités, facilement et a bas prix ; mais
I’événement d'une guerre maritime rendrait cetle res-
source dispendieuse et précaire; il pourrait méme,
ainsi que I'expérience I'a prouvé, 'anéantir entierement,
parce que le salpétre est saisi, par les parties belligéran-
tes, comme munition de guerre, méme i bord des biti-
ments neutres.

Cette circonstance a toujours fait considérer la con-
servation de la récolte indigéne de ce sel comme une
mesure qui importe non-seulement a la prospérité indu-
strielle, mais A la sireté méme de I'Etat. Aussi la né-
cessité de cette conservation apparait-elle constamment,
comme pensée dominante et premiére, dans la série des
actles législatifs qui, jusqu'a ce jour, ont successivement
régi la maticre.

(1) V. Exposé des motifs de laloi du 10 mars 1819, a la Cham-
bre des pairs, dans la séance du 23 février précédent.
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Avant 1792, I'importation du salpétre n’avait jamais
cessé d’étre, ainsi que sa fabrication et son commerce,
an droit exclusif de la couronne, qui veillait, avec une
sollicitude particuliére, a ce que I'introduction de la ma-
ticre exotique ne fat tolérée que comme auxiliaire de la
récolte indigene, et entierement subordonnée aux inté-
réts de celle-ci.

On trouve, dailleurs, des preuves multipliées de la
faveur dont jouissait cette récolte, d’abord dans les im-
munités successivement accordées aux salpétriers, dont
néanmoins, en matiére de fouille, les droits avaient été
sagement réglés et limités, relativement aux intéréts des
tiers ;

Ensuite, dans les dispositions qui, & diverses épo-
ques, soumirent les villes et communautés du royaume
a l'obligation de concourir 2 la production du salpétre ;

Enfin, dans les dispositions qui, pour mieax assurer
cette production, défendaient I'exportation des cendres,
salins et potasses dont elle exige I'emploi, ou méme qui
obligeaiént les possesseurs de ces substances a les livrer
exclusivement aux salpétriers.

D’un autre coté, le gouvernement, jaloux de conser-
ver, a sa disposition, la totalité du salpétre qui pouvait
exister en France, en interdisait si rigoureusement I'ex-
portation, que la peine capitale fut méme prononcée
contre la violation de cette loi (1).

(1) Voy'ez I'ordonnance de Francois I°F, du 28 novembre 1540.
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Tels furent I'esprit et les dispositions des ordonnances
promulguées, avant 1791, sur le commerce et la fabri-
cation du salpétre.

La loi da 23 septembre 1791 fut encore con¢ue dans
cet espril. A cette époque, la législation antérieure fut
sonmise & une discussion approfondie, dans quatre des
comités réunis de I’Assemblée constituante.

La prohibition d'importation fut maintenue & I'égard
des particuliers. La régie des poudres demeura seule
autorisée a introduire, en cas de besoin, des salpétres
étrangers dans le royaume.

Les propriétaires de nilrieres purent en conlinuer
I'exploitation, comme par le passé, a la condition de
livrer lears produits & la régie.

Il fut interdit de faire aucune fouille dans les lieux
d’habitation, sans la permission des propriétaires ou lo-
cataires.

La régie fut obligée de vendre, aux fabricants d’acides
minéraux, dans les divers déparlements, le salpétre qui
leur était nécessaire, a la eharge par eux de rapporter
des certificats de leurs municipalités, visés par leurs di-
rectoires de district, qui constateraient leurs qualités et
Vactivité de leurs fabriques. Le salpétre brut dat étre
payé par les fabricants d’acides minéraux, aux salpé-
triers, le méme prix payé par 1'Etat.

En 1793, la nécessité de faire face b une guerre qui
s’annoncait comme terrible, fit décréter qu’il serait per-
mis, provisoirement, i tous particuliers et commercants,
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d’introduire, dans la république, et en exemption de
droits, toute espéce de poudre qu'ils achéteraient i I'é-
tranger ; et que la sortie de toutes especes de poudres et
salpétres était prohibée. (Déeret du 11 mars 1793.)

Mais bientot le comité de la Convention nationale qui
élait chargé de pourvoir a la défense du territoire, s'é-
tant fait rendre compte de I'approvisionnement de sal-
pétre et de poudre, il apprit, avec terreur, qu'il n’y en
avait plus pour le service des armées et des places fortes.
On fut alors obligé d’avoir recours a des mesures extra-
ordinaires, qu’il serait trop long de vous faire connaitre,
mais qui, dans quelques mois de temps, et sous la di-
rection de Chaptal, produisirent 16 millions de livres
de salpétre, indépendamment de la fabrication ordinaire.
La premiére poudre qui en fut fabriquée fut envoyée,
en poste, a 'armée qui remporta la vietoire de Fleurus.

En I'an v, une loi du 13 fructidor a porté des dispo-
sitions dont ure partie forme encore le réglement de
cetle matiére.

Elle déclara que I'exploitation des salpétres continue-
rait d'étre faite pour le compte de I’Etat, ou ne pourrait
I’étre que sous I'inspection et avec I'autorisation du gou-
vernement. (Art. 1¢.)

Elle statua que les salpélriers commissionnés en vertu
des lois précédentes ou qui le seraient a I'avenir, conti-
nueraient d’enlever, dans les arrondissements qui leur
élaient ou seraient délerminés, les matériaux de démo-
litions salpétrés.
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A cet effet, les propriétaires qui voulaient faire dé-
molir, ou ceux qu'ils chargeaient de ce soin, ne le pou-
vaient qu’aprés en avoir prévenu lear municipalité ou
I'agent municipal de leur commune, afin que le salpé-
trier put en prendre connaissance. Cet avertissement de-
vait précéder, au moins de 10 jours, la démolition.

Des amendes étaient établies pour assurer I'accom-
plissement des obligations imposées aux propriélaires.
(1b.jiart, 22)

1l ne devait étre rien payé par le salpétrier pour les
matériaux salpétrés qu’il enlevait; mais, dans le cas ou
le propriétaire I'exigeait , le salpétrier était tenu de lui
rendre, au méme lieu, une quantité de matériaux d’'un
méme volume. (Ib., art. 3.)

En attendant que les circonstances permissent de re-
noncer entiérement au droit exclusif de la fouille, les sal-
pétriers commissionnés devaient conlinuer également de
prendre, comme par le passé, les terres et malériaux
salpétrés qui se trouvent dans les granges, écuries, ber-
geries , remises et autres lieux couverts, a I'exception
de ceux servant d’habitation personnelle, et des caves et
celliers conlenant du vin, des boissons ou des marchan-
dises, et & I'exception aussi des aires de granges en ar-
gile on glaise. (1b., 4.)

Les salpétriers, en faisant les fouilles, ne pouvaient
creuser a plus de 11 centimeétres (4 pouces) de profon-
deur contre les seuils, poteaux el aulres ouvrages en
bois, et a plus de 22 centimétres (8 pouces) contre les
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murs. Dans le cas ot il se serait trouvé des terres sal-
pétrées plus bas, ils étaient obligés de se retirer de 67
centimétres (2 pieds), tant desdits seuils et poteaux que
des fondations des murs.

lls devaient, du reste, remetire en place les terres
qu’ils avaient lessivées, et étaient responsables des dé-
gradations et accidents qu’ils auraient occasionnés. (1b.,
art. 5.)

Il fut déclaré que le citoyen chez lequel se ferait la
fouille pourrait, avant tout, faire examiner et conslater
’élat des lieux, en présence du salpétrier, par des hom
mes d’art. Le salpétrier eut la méme faculté. (16.,art. 8.)

Sile citoyen chez lequel on avait fouillé avait quelque
plainte a porter contre le salpétrier, pour cause de dé-
gradation ou autres abus, il devait s’adresser au juge
de paix qui prononcait les réparations et indemnités
convenables, sauf le recours de droit aux tribunaux su-
périeurs.

Dans ce cas , le salpétrier devait fournir une caution
suffisante, a défaut de laquelle ses meubles et ustensiles
pouvaient étre saisis pour répondre de sa solvabilité; au
besoin méme, il pouvait étre fait, par le particulier 1ésé,
opposition au payement de ce qui serait dii au salpétrier
par 'administration des poudres. (Art. 10.)

Les salpétriers devaient porter, dans les magasins na-
tionaux , tout le salpétre qu’ils exploitaient, de la ma-
niére et aux époques qui leur étaient prescrites. ( I0. ,
art.” 12.)

V. D
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Ceux qui se permettaient d’en disposer autrement,
de le vendre ou donner en échange, 2 qui que ce soit,
encouraient, outre I'abolition de leur atelier, la confisca-
tion des matieres détournées et une amende de 500 fr.
(1b., 12.)

Le salpétre brut était payé, par 'administration des
poudres, au salpétrier, en raison de la quantité de salpé-
tre pur que la masse livrée contenait, et d’aprés les prix
déterminds chaque année par le corps législatif. (Art. 13.)

Les possesseurs de nitritres existantes, et qui vou-
draient en former de nouvelles , étaient autorisés a les
exploiter, 4 la condition expresse d’en livrer tout le sal-
pétre dans les magasins de I'Etat. Ce salpétre était payé
au prix le plus élevé, acecordé aux salpétriers el recu
aux mémes conditions. Et, afin d’encourager les progres
de cet art, la loi voulait qu’il fut payé, en outre, un dé-
cime par kilogramme, comme prime d’encouragement, -
si ce sel ne provenait ni de terre de fouille, ni de ma-
tériaux réservés aux salpétriers commissionnés. ( Ib.
art. 14.)

Enfin, la loi du 13 fruetidor an v établissait que tout
citoyen qui exploiterait, sans I'autorisation spéciale du
gouvernement, des matériaux salpétrés naturellement,
ou par des nitrieres artificielles, encourrait la confisca-
tion des matieres et ustensiles qu’il y emploierait, et en
cas de récidive, une amende de 300 fr. (16., art. 15.)

De I’an v & la restauration de la maison de Bourbon,
la législation a varié et a tantot permis, tantot défendn
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I'importation du salpétre étranger. Les besoins du mo-
ment dirigerent i cet égard les mesures prises. '

En 1815 et 1816, lorsque la navigélion maritime, dé-
barrassée des entraves et des dangers qui l'avaient pa-
ralysée, put introduire, avec autant de facilité que de
séeurité, les salpétres étrangers dans nos ports, il pa-
rait que les spéculateurs pour le compte desquels ces
salpétres s'importaient , violant les restrictions mises &
leur privilége, en firent ouvertement le commerce , au
lien de le consommer dans leurs ateliers. La récolte indi-
gene ne tarda pas a sentir les effets de cet abus. La
modicité des prix des salpétres de I'Inde, relativement
a la valeur des produits de la récolte indigéne , exclut
bientot, de tous les marchés de I'intérieur, le salpélre
francais, & qui il ne resta de débouchés que dans les fa-
brications de poudres du gouvernement; et, comme ce
débouché était tout i fait insuffisant, il en résulta que,
chaque année, la moitié environ des produits de laré-
colte indigéne resta sans emploi dans fes magasins de
I'administration des poudres, exemptée par Ia d’en payer
le prix aux salpétriers.

Ainsi, d'une part, cette administration, m:me en
affectant, au payement de la partie surabondante de ses
approvisionnements de salpétre, la totalité des bénéfices
faits sur la vente des poudres aux particuliers, augmen-
tait, chaque année, de plus de 600,000 fr. sa dette en-
vers les salpétriers; et, d’autre part, cette classe utile
et intéressante de fabricants , obligée de livrer sans

5.
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payement une partie considérable des produits de son
travail, ne trouvait de ressource pour soutenir ses ate-
liers, & défaut d’un salaire légitimement acquis, que le
runeste expédient des emprunts, et voyait par la son in-
dustrie menacée d'une ruine imminente et certaine.

Dans ces circonstances, et aprés de nombreuses et
miures études, le gouvernement s’est décidé a présenter
aux chambres un projet qui est devenu laloi du 10 mars
1819, et dont les dispositions, avec quelques-unes de
la loi du 13 fructidor an v, forment aujourd’hui I'en-
semble des regles de 1a matiére.

Cette loi du 10 mars 1819 a eu pour but de per-
mettre I'introduction des salpétres exotiques en France,
moyennant un droit de douane destiné i établir le ni-
veau entre le prix de la matiére étrangére et celui des
produits indigenes.

Mais une prime d’exportation, équivalente & la valeur
du droit de douane, est accordée & la sortie des produits
fabriqués avec le salpétre, sans rechercher si le salpétre
employé dans ces produits est exotique ou indigéne ;
c’est-a-dire que, dans ce cas, la prime est non pas une
restitution, mais un véritable encouragement.

Le privilége de la fouille, provisoirement maintenu
par I'article 4 de la loi du 13 fructidor an v, a cessé
d’exister.

Le gouvernement, qui ne I'avait pas d’abord proposé
aux chambres, a eru devoir consentir 4 cet abandon,
parce qu'il lui a semblé que c’était une concession que,
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dans I'état de paix, la propricté, ainsi que lindustrie,
pouvaient réclamer. Il a été porté a cette concession par
le double motif que le rétablissement du priviléege de la
fouille n’éprouverait aucune difficulté de la part du lé-
gislateur, dés l'instant ol les intéréts de IEtat pour-
raient le rendre nécessaire, et que la conservation du
droit sur les matériaux de démolition suffit pour faire
face aux besoins du gouvernement, jusqu’a ce que la li-
berté de la fabrication offre les produits que I’on doit en
attendre.

De Ia, I'art. 2 delaloi du 10 mars 1819 qui « n’admet
le droit de fouille, par le gouvernement, qu’autant qu'’il
résulte d'un traité de gré a gré avec les propriétaires. »

II. Sous le nouveau régime, introduit par cette loi,
il existe aujourd’hui deux classes de salpétriers : il y en
a de commissionnés ; il y en a de libres.

Les salpétriers commissionnés sont ceux qui, por-
teurs d'une commission donnée par le roi, sur la propo-
sition du ministre de la guerre, fabriquent le salpétre
avec les matériaux de démolitions provenant des circon-
scriptions des salpétriéres royales.

Cetle commission rovale détermine I'arrondissement
dans lequel le salpétrier qui en est porteur peut exercer
le privilége de U'Etat, le temps de cetle concession, les
limites dans lesquelles il est obligé de tenir la fabrica-
tion, le prix du salpétre, ou le mode suivant lequel ce
prix sera établi. (L. 10 mars 1819, art. 5.)

La condition générale imposée 2 tont salpétrier com-
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missionné, qui est alors un véritable entrepreneur, et
qui exploite le privilége de I'Etat, est de livrer a la direc-
tion générale des poudres le produit brut et intégral de
sa fabrication de salpétre, jusqu’a ce que chaque salpé-
trier commissionné ait entiérement rempli les demandes
qui lui ont été faites par le gouvernement. (1b., art. 5.)

La circonscription des salpétricres royales est déter-
minée par une ordonnance du roi, insérée au bulletin
des lois. (L. 10 mars 1819, art. 4.)

Le gouvernement, loutefois, est libre d’exercer lui-
méme son privilége, c¢’est-d-dire de faire fabriquer le
salpétre @ son compte et par ses agents; l'article 5 de la
loi du 10 mars 1819 lui reconnait ce droit.

En fait, il préfere employer et commissionner des sal-
pétriers.

— Le privilége de I'Etat sur les matériaux de démoli-
tion, dans la circonscription des salpétricres royales, a
recu certaines limites, quant  sa darée : lors donc que,
conformément i I'article 2 de laloi du 13 fructidor an v,
les propriétaires ont fait, & leur municipalité, la décla-
ration de leur intention de démolir, ils peuvent disposer
librement de leurs matériaux de démolition, si, dans les
dix jours de la démolition commencée, les salpélriers
ne se sont pas présentés pour en faire I'enlévement et
user du droit qui leur est réservé. (Loidu10 mars 1819,
art. 6, § 2.)

11]. Les salpétriers libres sont ceux qui peuvent fabri-
quer le salpétre indigéne, par tous les procédés qui
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n'exigent pas I'emploi des matériaux de démolition ré-
servés  'Etat par la loi 5 les salpétres provenant de leur
fabrication peuvent étre librement versés dans le com-
merce. (Loi du 10 mars 1819, art. 3.)

Dans tous les lieux situés hors de la circonseription
des salpétriéres royales, les matérianx de démolition ne
sont plus réservés 2 I'Etat; I'emploi de ces matériaux
est permis aux salpétriers ; ils traitent de gré i gré avec
les propriétaires de ces matériaux. (Ibid., art. 4.)

Seulement, les fabricants qui veulent user de cette
faculté sont tenus de se munir d’une licence qui leur
est délivrée moyennant un droit fixe de 20 francs, qui
les dispense de la patente. (Ibid., id.)

IV. Je ne dois pas terminer cette exposition, sans vous
dire quelques mots de l'administration générale des
poudres et salpétres.

Son organisation a subi, depuis 1791, un assez grand
nombre de modifications, dont je ne vous exposerai pas
les détails. Vous saurez seulement que, durant long-
temps, lq méme administration a été chargée de la fa-
brication, c¢'est-a-dire de la partie d’art, et de la vente
aux particuliers, ¢’est-a-dire de la partie commerciale
ou, si 'on veut, fiscale, celle enfin oit aboutit le mono-
pole.

La recette et la dépense étaient ainsi réunies dans les
mémes mains ; cet ordre de choses parut enfin contraire
au systeme général, si heureusement adopté pour la
gestion de la fortune publique, et par suile propre i
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faire nailre de graves abus. Des ordonnances royales,
des 25 mars et 3 juin 1818, ont modifié I'ordre de ces
deux services : la fabrication a été laissée a une admi-
nistration spéciale, sous le titre de direction des poudres
et salpétres. La vente aux particuliers a €(é attribuée a la
direction de l'administration des contributions indi-
rectes.

Remarquez bien, des ce moment, que la division de
ces deux services n'a détruit le monopole, ni pour 'un,
ni pour l'autre. Je vous ai fail connaitre le régime du
monopole de la fabrication : je vous exposerai celui de
Ja vente, lorsque bientot nous atteindrons la série des
dispositions Iégislatives qui réglent les relations de I'ad-
ministration publique avec I'industrie commerciale. Nous
n'en sommes encore qu'a ce qui concerne l'industrie
manufacturiére, et je conlinue quelques notions sur
I"administration qui dirige et surveille la fabrication des
poudres el salpétres.

La direction de cette administration spéciale est con-
fiée 2 un officier-général du corps de I'artillerie, désigné
par le ministre de la guerre. (Ordonnance royale du
18 septembre 1830, art. 1°7.)

Le directeur-général de 'administration des poudres
n'a pas de traitement & ce titre; il jouit seulement du
traitement d’activité de son grade et de son arme ; et il
y Joint quelques autres avantages, parmi lesquels il faut
compter, en premicre ligne, un logement dans les biti-

ments de UEtat. Cette administration est située i Paris,

Source BIU Cujas



FABRICATION DU SALPETRE. 73
sur les anciens terrains de I'Arsenal, le long du bou-
levard Bourdon.

Un lieutenant-colonel ou un chef d’escadron d’artille-
rie est, en outre, affecté au service spécial de la raffi-
nerie du salpétre qui s’exécute a Paris; il porte la qua-
lification d’inspecteur de cet établissement. (10.,art. 3.)

Il est, enfin, établi, pres de la direction du service des
poudres et salpétres, un conseil de perfectionnement.
(1b., art. 4.)

Indépendamment de ce conseil, dont les travaux ont
exclusivement pour objet les progrés & faire faire i I'art
dont il s’agit, il a été institué, pour ce service, un con-
seil d’administration, qui est chargé des affaires cou-
rantes de cette administration. (Ib.,art. 5.)

Des bureaux et un trésorier sont enfin attachés a ce
service. (Ordonnances du 15 juillet 1818 et 20 septem-
bre 1829.)

V. La fabrication s’opére dans des établissements ou
ateliers nationaux, qui se nomment poudreries et raffi-
neries.

Les poudreries sont au nombre de neuf; les raffine-
ries au nombre de cing; deux établissements renfer-
ment, tout a la fois, une poudrerie et une raflinerie.

A la téte de chacun de ces établissements se trouve
un commissaire qui, sous I'autorité du directeur central,
dirige et surveille tout le service. (Ordonn. du 15 juil-
let 1818.)

Ils sont eux-mémes soumis i I'inspection ot au controle
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d'officiers du corps d’artillerie, qui recoivent, a cet
égard, des délégations du ministre de la guerre.

Les commissaires des poudres sont responsables de
la régularité du service de leur établissement, de toutes
les opérations de leur gestion, et de I'emploi des ma-
tieres, ainsi que des fonds qui leur sont confiés.

La loi du 27 fructidor an v les soumet i un cautionne-
ment. lls sont recrutés parmi des éleves commissaires, qui,
eux-mémes, sont tirés de I'Ecole polytechnique. (Loi
du 27 fructidor an v, art. 14, et ordonnance du 15 juil-
let 1818, art. 6 et 13.)

Des ouvriers de diverses elasses et professions sont,
en outre, attachés, & poste fixe, au service des divers
établissements. Ces ouvriers sont nommés par le direc-
teur central de 'administration. (Ibid.)

Il est enfin placé, prés de chacun des établissements
ou se fabrique la poudre, un garde d’artillerie qui, sous
les ordres de l'inspecteur de I'établissement, est spécia-
lement chargé de la vérification du dosage des poudres

“et de la garde des magasins ou elles doivent étre dépo-
sées. (Ordonnance du 20 septembre 1829.)

VI. De toute la matiére que je viens de vous exposer
dans les deux précédents paragraphes, il résulte, comme
regles principales, en ce qui concerne les poudres :

D’abord, que les poudres de guerre, de chasse ou de
mine, ne peuvent étre fabriquées que sous la direction
et la surveillance du gouvernement; et que par consé-
quent elle est interdite aux particuliers ;
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Ensuite, que la servitude relative i la recherche et i
la coupe des bois de bourdaine dans les bois des parti-
culiers, a cessé depuis la promulgation du Code forestier;

En troisiéme liea, et en ce qui concerne le salpétre,
que le privilége exclusif de la fouille des terrains parti-
culiers pour la recherche du salpétre a cessé d’exister,
depuis la loi du 10 mars 1819;

Que le privilége exclusif de 'emploi des matériaux de
démolition, pour cette méme fabrication, n’exisle plus,
pour I'Etat, que dans la circonscription des salpétriéres
royales ;

Que ce privilége lui-méme ne peut s’exercer que du-
rant les dix jours qur suivent le commencement de la
démolition ;

(u’enfin, la fabrication du salpétre est libre, par tous
les procédés qui n'exigent pas I'emploi des matériaux
de démolition réservés a I'Etat.

Art. 4. Dela Jabrication du tabac,

1. Vous avez vu, lorsque je vous ai exposé les restric-
tions apportées par la loi a la liberté de l'industrie agri-
cole, sous quelles conditions est permise la culture du
tabac dans notre pays. Ces dispositions restrictives n’ont
eu pour but que d’organiser le monopole de la fabrica-
tion de cel objet de consommation ; ¢’est de ce mono-
pole que je veux vous entretenir en ce moment.

Ce monopele existait depuis long-temps, avant la ré-
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volution de 1789 la loi du 20 mars 1791 Pabolit, en
déclarant qu’il était libre, a toute personne, de fabriquer
le tabac dans le royaume. (Art. 1°*.)

Cette liberté fut confirmée par une seconde loi du
22 brumaire an vir. (Art. 1°.)

Mais elle fut anéantie par le déeret du 29 décem-
bre 1810, qui rétablit le monopole de la fabrication,
comme celui de la vente du tabac, au profit de la régie
des droits réunis, qui n’est qu’une portion des grands
services financiers de 'Etat. (Art. 1°.)

La loi du 24 décembre 1814, suivant les errements
de I'Empire, statua également, par son article 1°, en
ces termes :

« L’achat, la fabrication et la vente des tabacs conti-
» nueront a avoir lien par la régie des impositions indi-
» rectes, dans toute I'étendue du royaume, exclusive-
» ment au profit de I'Etat. »

La loi du 28 avril 1816 a reproduit cette disposition
dans les mémes termes; elle a été consacrée par les lois
de finances postérieures.

Enfin, la loi du 12 février 1835 a fixé, pour la durée
de ce monopole, un délai, qui lui-méme a été prorogé
jusqu’a I'année 1852, par la loi du 23 avril 1840. En
Iétat actuel de notre législation, le monopole de la fa-
brication du tabac est donc temporaire.

IL. Voici maintenant les dispositions légales qui le ga-
rantissent ou 'organisent :
1° Les tabacs fabriqués  I'étranger, de quelque pays
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qu’ils proviennent, sont prohibés 4 I'entrée du royaume,
a moins qu’ils ne soient achetés pour le compte de la
régie. (Loi du 28 avril 1816, art. 173.)

2° Les tabacs en feuilles nc peuvent circuler sans acquit
a caution, si ce n’est lorsqu’ils sont enlevés de chez le
cultivateur pour étre versés dans les magasins de I'Etat :
il suffit, dans ce cas, qu’ils soient accompagnés d’un
laissez-passer.

(Quant aux tabacs fabriqués, ils ne peavent circuler
sans acquit & caulion, toutes les fois que la quantité ex-
cede 10 kilogrammes; les quantités de 1 kilogramme
2 10 doivent étre accompagnées d’un laissez-passer, a
moins qu’elles ne soient revétues des marques et vi-
gnettes de la régie. (Ibid., 215.)

3° Les tabacs circulant en contravention aux disposi-
tions que je viens de vous faire connaitre, doivent étre
saisis et confisqués, ainsi que les chevaux, voitures,
bateaux et autres objets servant au transport : le contre-
venant doit étre puni, en outre, d’'une amende de 100 fr..
4 1,000 fr.

Toute personne convaincue d’avoir fourni le tabac
saisi en fraude est passible de cette derniére amende.
(1bid., 216.)

4° Nul ne peut avoir en sa possession des tabacs en
feuilles, s’il n’est cultivateur diment autorisé. Nul ne
peut avoir en provision des tabacs fabriqués autres que
ceux des manufactures royales; et cette provision ne
peut excéder 10 kilogrammes, & moins que les tabacs ne
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soient revétues des marques et vignettes de la régie.
(Ibid., 217.)

Les contraventions i celte derniére défense doivent
étre punies de la confiscation, et, en outre, d’une
amende de 10 fr. par kilogramme de tabac saisi. Cette
amende ne peut excéder la somme de 3,000 fr., ni étre
au-dessous de 100 fr. (1bid., 218.)

5° Les ustensiles de fabrication, tels que moulins,
ripes, hache-tabacs, rouets, mécaniques a scaferlati,
presses A carottes et autres, de quelque forme qu’ils
puissent étre, qui, quinze jours aprés la promulgation
de la loi du 28 avril 1816, n’ont pas été rétablis sous le
scellé ordonné par I'article 44 de la loi du 24 décem-
bre 1814, ont dii étre saisis et confisqués. (Zbid., 220.)

6° Sont considérés et punis comme fabricants frau-
duleux, les particuliers chez lesquels il est trouvé des
ustensiles, machines ou mécaniques propres a la fabri-
cation ou 2 la pulvérisation, et en méme temps des ta-
bacs en feuilles ou en préparation, quelle qu'en soit la
quantité, ou enfin plus de 10 kilogrammes de tabac fa-
briqué, non revétu des marques de la régie.

Les tabacs et uslensiles, machines ou mécaniques,
doivent étre saisis et confisqués, et les contrevenants
condamnés, en outre, i une amende de 1,000 2 3,000 fr.
— En cas de réeidive, 'amende doit étre double.
(Ibid., 221.)

70 La fabrication du tabac factice, ou de toute autre
matiere préparée pdur étre vendue comme tabac, est in-
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terdite, et toutes les dispositions que je viens de vous
exposer sont applicables 4 toutes ces matiéres. (Loi du
12 février 1835, art. 4.)

— Telles sont les régles établies pour garantir I'ex-
ploitation du monopole ; voici maintenant les mesures
prises pour organiser cette exploitation.

lII. Deux administrations différentes sont chargées

- de ce qui concerne I'exploitation de ce monopole :

1° La fabrication du tabac, les approvisionnements,
et en général les travaux qui en dépendent, sont admi-
nistrés par un directeur-général, nommé par le roi, et
assisté d’un conseil d’administration dont les membres
sont nommés par le ministre des finances. (Ordonnance
royale du 5 janvier 1831, art. 1°".)

Cette fabrication se fait dans des établissements na-
tionaux, que I’on nomme manufactures royales des tabacs.

20 La vente des tabacs se fait dans des entrepits et
des bureaux de débit.

Cette vente et la surveillance qu’elle exige, ainsi que
le personnel des entreposeurs et des débitants, sont
dans les attributions de la direction générale des con-
tributions indirectes. (Ordonnance du 5 janvier 1831,
art. 2.)

Plus tard, je vous exposerai les régles spéciales de ce
commerce.

Toutefois, les agents attachés a la fabrieation con-
servent la faculté de vérifier, dans les entrepdts et bu-
reaux de débit, la qualité des tabacs, et de s’assurer
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qu'on y prend les soins nécessaires a leur conservation.
(1b., id.)

1V. Les manufactures royales sont au nombre de dix ;
elles sont situées dans les villes de Paris, Bordeaux, Le
Havre, Lille, Lyon, Marseille, Morlaix, Strasbourg, Ton-
neins et Toulouse.

A chacane de ces manufactures sont attachés, sous
les ordres et la surveillance du directeur général de I'ad-
ministration des tabacs et du ministre des finances, un
régisseur, un controleur, un inspecteur, un garde-ma-
gasin, des chefs de fabrication et d’ateliers, et des em-~
ployés.

1° Lerégisseur dirige les opérations de la manufacture.

Il rend compte de ’emploi des maticres premiéres
qui lui ont été délivrées, et de leur produit en tabac
fabriqué.

1l est chargé de la correspondance ; il est responsable
de I'exécution des ordres de la régie, et chargé de faire
exécuter les délibérations du conseil d’administration de
la manufacture.

Il ordonne, sur la caisse des revenus des contribu-
tions indirectes, les états ou contrdles établis pour le
payement des ouvriers. (Ibid., art. 33.)

Ce régisseur n'a pas de comptabilité en deniers. (Dé-
cret du 12 janvier 1811, art. 16 et 30.)

Cependant, il est assujelti & un cautionnement de
2,000 fr. par la loi du 28 avril 1816.

2° Le contréleur est chargé de veiller, dans la manu-

A
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facture, aux intéréts de I'’Etat, soit sous le rapport des
maticres premiéres et du compte a rendre en tabac fa-
briqué, soit & raison du bon emploi du temps des ou-
vriers, soit enfin en contrélant les entrées et les sorties
de tabacs en feuilles, de tabacs fabriqués et de fourni-
tures du magasin de la manufacture.

Il maintient I'ordre et la discipline dans D'établisse-
ment.

Toutes les pitces de la comptabilité du régisseur doi-
vent étre viséespar le controleur. (Ibid., art. 16 et 31.)

Les contréleurs sont assujettis 2 un cautionnement de
4,000 fr., par la loi du 28 avril 1816.

Le décret du 12 janvier 1811 avait établi deux con-
troleurs de 1™ classe, dans chaque manufacture, et en
outre des contréleurs ordinaires, en nombre indéter-
miné, mais proportionnés aux besoins du service.

Les contréleurs de 17 classe ont été remplacés par
des inspecteurs, qui prennent rang avant les controleurs.
Les controleurs continuent de remplir les fonctions que
je viens de vous faire connaitre.

3° Le garde-magasin est chargé de recevoir et d’em-
magasiner les tabacs en feuilles expédiés a la manufac-
ture, les tabacs provenant de la fabrication journaliére,
et les approvisionnements de toute espéce de la manufac-
ture; de veiller 4 la conservation de tous ces objets, et
de délivrer, sur 'ordre du régisseur, visé du contréleur,
les tabacs en feuilles nécessaires aux travaux des ate-
liers, les tabacs fabriqués dont Texpédition doit étre

V. 6
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faite aux entrepéts principaux, et en général les four-
pitures i I'usage de la manufacture. (Déeret du 12 jan-
vier 1811, art. 32.)

Le garde-magasin en tient écriture, dans la forme
qui lui est indiquée par 'administration centrale. (Ibid.,
ibud.)

Les gardes-magasins sont assujettis 2 un cautionne-
ment dont le taux varie de 52 6, et méme 2 8 mille fr.

4° Les chefs de fabrication et des ateliers dirigent, sous
le régisseur, tous les travaux de la manufacture. lls
dressent les contréles d’aprés lesquels les ouvriers doi-
vent étre payés, et ils soumettent ces controles au visa
du controleur.

lis sont, en outre, responsables de la qualité des ta-
baes fabriqués. (Décret du 12 janvier 1814, art. 33.)

— On trouve encore, dans le personnel des manufac-
tures royales, des éléves de fabrication, des commis de
premiére classe, des expéditionnaires et des surnumé-
raires.

L’école de fabrication est placée prés de la manufac-
ture royale de Paris. Les éleves sortent de I'Ecole
royale polytechnique.

Les cours qui sont faits dans cette école des tabaes
embrassent la physique et la chimie, les mathématiques
et la mécanique, la fabrication, I'application des ma-
chines 2 la fabrication, et le dessin.

— Le régisseur, I'inspecteur, le contréleur, le garde-
magasin se réunissent en conseil d’administration de la
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manufacture, sous la présidence du directeur des con-
tributions indirectes ou d’un employé supérieur, dési-
gné par 'administration centrale. (Ibid., art. 17.)

Les dépenses de toute nature qui sont faites pour la
fabrique et dans la fabrique, sont délibérées dans ce
conseil. (Ibid., 18.)

Les feuilles d’appointement de tous les employés,
les contréles des salaires des ouvriers de la manufacture,
et tous les mémoires d’ouvriers et fournisseurs sont
soumis a ce conseil. (Ibid., art. 19.)

La destruction ou le brilement des matiéres avariées
sont également délibérés dans ce conseil. (Ibid., art. 20.)

Ces délibérations sont inscrites sur un registre, et
chaque membre est libre d’y faire insérer son avis et ses
protestations (Ibid., art. 21.)

Ces délibérations sont envoyées sans délai & I'admi-
nistration centrale des tabacs. (Ibid., art, 22.)

Le conseil d’administration de la manufacture peut
ordonner provisoirement les réparations et fournitures
urgentes, pourvu qu'elles aient ¢été délibérées a I'una-
nimité par le conseil. (1bid., art. 23.)

Les réparations et les fournitures importantes sont
adjugées, au rabais, devant le préfet du département,
en présence du directeur des contributions indirectes,
sur soumissions cachetées, et en vertu d’un cahier des
charges approuvé par P'administration supérieure, et
qui est d'avance publié. (1bid., art. 24.) :

— L’approbation ou le rejet des dépenses des manu-

6

Source BIU Cujas



8% TIT. II. — REGIME DE L) INDUSTRIE MANUFACTURIERE.

factures proposés par les conseils d’administration,
sont délibérés dans le conseil d'udministration générale.
(1bid., art. 25.)

— L’arrivée, dans la manufacture, des tabaes en feuil-
les et des diverses fournitures, est constatée par procés-
verbal signé du régisseur et du garde-magasin. (Ibid.,
art. 26.)

En cas d’avarie ou de détérioration des marchandises
parvenues & la fabrique, I'état doit en étre constaté con-
formément i article 106 du Code de commerce, ¢’est-a-
dire par experts nommés par le président du tribuual
de commerece, ou, 2 son défaut, par le juge de paix, et
par ordonnance au pied d’une requéte. (Ibid.,art. 27.)

— Alafin de chaque année, le conseil d’administra-
tion propose, 4 I'administration centrale, ses vues d’é-
conomie et d’amélioration.

Il propose, en outre, & I'administration centrale, les
réglements de discipline intérieure de la manufacture.
(Ibid., art. 28.)

A la fin de chaque année, il est fait, en présence des
employés supérieurs, désignés par 'administration cen-
trale, un inventaire des tabacs existants dans la manu-
facture, pour établir le compte définitif de I'année.
(Ibid., art. 29.)

V. Les tabacs employés par les manufactures royales
ne sont pas tous des tabacs indigénes.

Larticle 185 de la loi du 28 avril 1816 avait permis 2
'administration d’employer, dans sa fabrication, 1/6°
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seulement de tabacs exotiques. Cette limitation avail été
introduite dans I'intérét des planteurs nationaux ; mais
elle ne servait peut-étre pas aussi bien l'intérét des con-
sommateurs. Elle était souvent un obstacle au succes
des travaux de la fabrication, par exemple, lorsque la
récolte des tabacs indigénes n’avait donné que des pro-
duits de médiocre qualité. De la des réclamations.

De bons esprits soutenaient que la loi aurait pu, en
posant le principe de 'emploi du tabac indigéne en quan-
tité plus forte que le tabac exotique, laisser & 'adminis-
tration supérieure le soin de régler, suivant les circon-
stances, la proportion du mélange, détail d’art sur le-
quel 'agent chargé de fabriquer doit étre consulté.

Une proposition avait été faite, dans ce sens, 2 la
Chambre des députés, lors de la discussion de la der-
niére loi qui a maintenu le monopole ; mais cette pro-
position a été écartée. La loi du 12 février 1835 s’est
bornée i limiter, aux 4/5* de la fabrication, 'emploi du
tabac indigene (art. 3). Par cette disposition, il est vrai,
I’administration reste la maitresse de ne faire entrer,
dans sa fabrication, que 3/5%, 2/5“, 1/5° ou méme
moins, si elle le juge convenable, de tabac indigéne;
mais elle ne pourrait y comprendre pour plus de 4/5¢
les feuilles récoltés dans notre pays.

1l résulte, au surplus, des renseignements fournis du-
rant la discussion de la loi, que I'emploi des 5/6* de
tabac indigéne dans la fabrication produit le meilleur

0

tabac a priser d’Europe ; mais qu’il n’en est pas de
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méme pour le tabac & fumer; qu’ainsi eomposé, celui-
ci est inférieur au tabac étranger; qu’en modifiant les
quantités de tabac indigéne, il est certain qu’on amé-
liore la fabrication, qu’on facilite les achats, qu’on sa-
tisfait les consommateurs, qu’on augmente les revenus
du trésor, et qu'on diminue d’autant I'introduction des
tabacs étrangers, c’est-ia-dire qu’on tarit la source de la
frande.

Du reste, méme en employant le tabac indigéne pour
la plus grande partic des éléments de sa fabrication
I'administration, pour I'épurer, emploie tous les moyens
que la science et I'art lui indiquent : ¢’est ainsi qu’elle
repousse la partie ligneuse des feuilles, que le com-
merce connait sous le nom de cdtes; et, pour ne laisser
aucun doute sur ce point, elle les fait briler : on en dé-
truit ainsi, année moyenne, 2 millions de kilogrammes.

VI. D’autres mesures sont encore prises dans l'inté-
rét des consommateurs : sur 14,832,976 kilogrammes
de tabac achetés par la régie, dans le cours de 1832,
par exemple, on trouve :

11,646,426 kil. de tabacs indigénes, en feuilles;
311,814 kil. de tabacs saisis et repris des débitants ;
33,909 kil. de tabac d’Europe, en feuilles
2,813,085 kil. de tabac d’Amérique, en feuilles;
Plus 27,742 kil. de cigares de la Havane et autres tabacs
fabriqués d’Amérique.

En effet, la loi du 28 avril 1816 (art. 173 et 177)
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a autorisé I'administration des tabacs & importer des
tabacs fabriqués a I'étranger, de toute espice; et deux
ordonnances du 5 mai 1830 et du 14 juillet 1833 ont
autorisé¢ spécialement I'achat de cigares fabriqués 2 la
Ifavane. Une autre ordonnance du 22 octobre 1843 a
autorisé la vente des cigareties composées avec des ta-
bacs élrangers; et enfin une derni¢re ordonnance du
16 juin 1844 a autorisé la vente en détail des cigares
de la Havane désignés sous le nom de panetelas.

VII. Indépendamment des différentes sortes de tabacs
quela régie fabrique, pour répondre aux différents usages
que I'on fait de cette production, 'administration fabri-
que diverses qualités de chaque sorte. Elle produit donc
des tabacs de qualités intermédiaires, qu’elle fait vendre,
& prix réduits, dans les départements qui se trouvent
sur nos fronticres du nord et de I'est, qui sont en con-
tact avec des contrées ou le tabac n’est pas imposé et
dans lesquelles il se cultive en pleine liberté. Ces circon-
stances favorisant éminemment la fraude, I'administra-
tion a cru devoir la combattre, en y livrant ses tabacs a
bas prix. C'est dans ce but que la loi du 28 avril 1816
a autorisé la régie 2 fabriquer des tabacs dit de cantine
(art. 175), et des qualités intermédiaires (art. 176), et
que des ordonnances des 2 février 1826, 24 aoit 1830,
18 mars 1832, 14 juillet 1833 et 17 janvier 1834 ont
statué sur la fabrication de tabacs semblables, sur les
localités dans lesquelles ils peuvent étre vendus et sur
leur prix de vente.
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Dientot je vous exposerai les régles principales qui
régissent le droit de vente de ce produit, qui appartient
aussi exclusivement A 'Etat.

Arl. 5. De la fabrication des cartes a jouer.

1l faut jeter successivement un coup d’eeil sur I'an-
cienneté des dispositions relatives 4 cet impét, sur la
Iégislation mederne et sur son état actuel.

I. Il existait, sous I'ancienne monarchie, des droits
sur les cartes i jouer. Ces droits, qui élaient compris
dans la régie générale des aides, avaient été établis en
vertu de plusieurs édits, dont le plus ancien parait re-
monter 2 1581.

Par une loi des 2-17 mars 1791 (art. 1°), ’Assem-
blée constituante abolit ces droits, & partir du 1¢* avril
suivant. Mais le gouvernement ne tarda point i s’effor-
cer de ressaisir cette branche de revenu. En effet, I'ar-
ticle 56 de la loi du 9 vendémiaire an vr assujettit les
cartes 2 jouer a un droit de timbre.,

Cette premiere pensée de rasseoir un impot sur les
cartes a été complétée et modifiée par une série d’actes
que je vais vous faire connaitre.

Les cartes 2 jouer donnent lieu & deux genres d’in-
dustrie : la fabrication et le débit,

Ces deux industries ne sont pas soumises aux mémes
regles.

Nous n’avons a nous occuper, en ce moment, que de
fa fabrication. Je vous ferai connaitre les prohibitions
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et mesures de surveillance applicables, tout i la fois
aux fabricants et aux marchands.

Je vous exposerai enfin les pénalités qui menacent la
fraude en cette matiére.

II. On distingue, en France, deux espéces principales
de cartes a jouer, savoir : les cartes a portrait francais et
les cartes @ portrait étranger. Les mémes régles ne s’ap-
pliquent pas aux deux genres de fabrication : il faut done
nous en occuper successivement.

1° Aux termes d’un décret du 1¢" germinal an xu,
nul fabricant de cartes ne peut s’établir, a I'avenir, hors
des chefs-lieux de direction de la régie (art. 10); mais
I'administration entend que V'établissement des fabri-
ques de cartes doit étre permis dans les chefs-lieux des
directions d’arrondissement, Ia o il en existe.

2° Quiconque veut se faire fabricant de cartes doit
préalablement faire sa déclaration a la régie. Cette dé-
claration comprend ses nom, prénoms, surnom et do-
micile ; en outre, tous les différents endroits ou il en-
tend fabriquer ; enfin, le nombre de ses ouvriers, dont
il donne les noms et signalement. Il ne peut fabriquer
en d’autres lieux qu’en ceux qu'il a déclarés. ( Arrétés
du 3 plavidse an v, art. 9 ; du 19 floréal an VI, art. 12.)

3° Sur cette déclaration, la régie doit remetire an dé-
clarant une commission. (Arrété du 3 pluvidse an vi,
art. 9.)

Le fabricant est, en outre, soumis & prendre une li-
cence. Cette licence est de cinquante francs par an, pour
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toutes les localités du royaume. (Loi du 28 avril 1816,
art. 164.) Elle s’acquitte par trimestre. (Loi du 21 avril
1832, art. 44.)

4° Un jeu de cartes renferme des cartes de points et
des cartes @ figures. Chaque carte est faite avec trois
sortes de papiers : 'un, que I'on appelle papier tracé ou
mazin brune et qui est destiné a Oter la transparence
au carton, occupe le milieu ; le second, qui se trouve au
revers, est le papier cartier; il peut étre blane, taroté ou
de couleur (voy. I'art. 165 de la loi du 28 avril 1816,
révocatoire de D'article 5 d’un décret du 9 février 1810);
enfin , le troisitme papier est celui sur lequel on im-
prime les points ou les figures : on I'appelle papier fili-
grané pour les cartes de point, et feuilles de moulage pour
les figures.

Les cartes ne peuvent étre fabriquées qu’avee du pa-
pier de cette espece. (Déeret du 1°" germinal an xui,
art, 12.)

C'est I'lmprimerie royale qui fabrique ce papier.

C'est Padministration des contributions indirectes
qui fournit, aux fabricants de cartes , le papier filigrané
et les feuilles de moulage qu'ils sont tenus d’employer a
leur fabrication. ( Décret du 1 germinal an xur,
art. 12 ; loi du 28 avril 1816, art. 162.)

5e Le prix de chaque espece est déterminé , chaque
année, par le ministre des finances et doit ¢tre payé par
les fabricants, h I'instant de la livraison. (Zbid., ibid.)

6° Pour les cartes de figures a portrail francais , les
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fabricants ne peuvent done avoir de moule. C'est la ré-
gie des contributions indirectes qui fait faire les moules
pour la fabrication des cartes & figures. Ces moules doi-
vent étre uniformes. L'empreinte des cartes i figures
doit étre déposée au greffe des tribunaux.

7° Il est défendu de contrefaire les moules de la ré-
gie, de fabriquer aucun moule particulier, de conserver
et recéler des moules faux ou contrefaits. ( Déerets du
10 juin 1808, art. 1" et 2 ; du 9 février 1810, art. 10
et 12.)

Quant aux moules pour les cartes & points, chaque
fabricant peut avoir les siens ; mais il est défendu aux
graveurs , tant en cuivre qu’en bois , et a tous autres ,
de graver aneun moule ni planche propre & imprimer
les cartes, sans avoir déclaré, au bureau de la régie, les
noms et demeures du fabricant qui aura fait la demande,
et sans avoir pris la reconnaissance du préposé sur la
remise de cette déclaration, (Arrété du 19 floréal an v,
art. 13 ; déeret du 16 juin 1808.)

8 Ce n’est pas tout. Pour eréer un nouvean moyen
de reconnaissance qui fasse plus aisément distinguer
les cartes fabriquées en fraude, une ordonnance royale
du 18 juin 1817 a statué que l'as de trifle, ou tout autre
au besoin , serait assujetti & une marque particulicre et
distinctive, que la régie des contributions indireetes fe-
rait imprimer sur le papier qu’elle fournit aux cartiers.
Ceux-ci ne peuvent employer d’auntre papier que celui
qui leur a été liveé pour cet objet. (Art. 1°" et 2.)
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9° D'autres précautions sont encore exigées avant que
le fabricant puisse mettre les cartes en vente.

Les fabricants doivent mettre, sur chaque jeu, une
enveloppe qui indique leurs noms, demeures, enseignes
et leurs signatures en forme de griffe. Ils sont tenus de
déposer une empreinte de cette enveloppe, tant au greffe
du tribunal de premiére instance que dans les burcaux
de la régie.

Ils ne peuvent changer la forme de leurs enveloppes,
sans en faire la déclaration i ces bureaux, et sans faire
le dépit, comme je viens de vous le dire, de celles
qu’ils veulent substituer aux précédentes.

Tout emploi et entrepot de fausses enveloppes est
prohibé. Sont réputées fausses, les enveloppes non con-
formes a celles qui ont éé déposées ou qui seraient
trouvées chez des fabricants autres que ceux qui y sont
indiqués.

Les cartiers qui font des enveloppes par sixain ne
peuvent les employer qu'en forme de bandes. (Décret
du 9 février 1810, art. 4.)

“udia régie des contributions indirectes appose, A
extérieur de chaque jeu, une bande de contrile, @ tim-
bre sec. L’apposition de cette bande, qui remplace le
timbre prescrit par la loi du 9 vendémiaire an vi, est
faite, chez les fabricants, par les commis de la régie, qui
en doivent dresser des actes réguliers. (Décret du 13
fruetidor an xu, art. 8.)

L’empreinte du timbre dont sont frappées les bandes
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de controle doit étre déposée au greffe de la cour royale
de Paris. (Ordonnance royale du 4 juillet 1821, art. 1¢.)

10° Il est di 15 centimes par chaque jeu de cartes
sur lequel une bande de controle est apposée, de quel-
que nombre de cartes que le jeu soit composé. (Loi du
28 avril 1816, art. 160.)

Précédemment, le droit était de 25 centimes. Mais,
en prononcant la réduction, le 1égislateur a disposé qu'’il
ne serait plus accordé, aux fabricants de cartes, aucune
déduction sur le montant du droit, ni sur le papier qui
leur serait liveé par la régie, sous prétexte d’avarie, de
déchet ou par quelque autre motif que ce soit. (Ibid.,
art. 161.)

Le droit de 15 centimes est le principal. 1l y a, en
outre, le décime par franc. (Voyez les lois du 28 avril
1816, art. 232; du 25 mars 1817, art. 123.)

— Les fabricants qui ne peuvent justifier de I'emploi ou
de I'existence du papier qui leur a été délivré sont censés
avoir employé, 2 des jeux de 32 carles, toutes les
feuilles manquantes. Le décompte en est fait d’aprés
cette base, et ils doivent acquitter, par chaque jeu, le
double du droit établi. (Ibid., art. 163.)

Il faut bien entendre le véritable sens de ces deux
derniers artic es.Le législateur n’a plus voulu qu’on
accordat vaguement une déduction sur le droit, pour
avarie ou détérioration présumée. Mais , lorsque le fabri-
cant représente, aux employés de la régie, au moment
du décompte, des papiers et cartes avariés, qui sont
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impropres & entrer dans la composition des jeux, il est
bien évident que ces papiers et cartes ne peuvent étre
assujettis au droit. C'est, du reste, ainsi que I'admi-
nistration applique la loi.

— D’aprés les textes que je vous ai cités, il semble
que le droit sur les cartes serait exigible au moment de
I’apposition des bandes de contrdle; mais I'administra-
tion a établi 'usage de le faire percevoir, de mois en
mois, sur des états extraits des registres portatifs des
employés. Le décompte régulier du montant des droits
et des matiéres est élabli seulement chaque trimestre.

11° Les fabricants doivent tenir séparées, dans leurs
boutiques et magasins , les différentes natures de jeux
et de papiers. lls ne doivent jamais confondre le papier
filigrané avec celui qui forme le dessus de la carte, et m
'un ni P'autre avec la main brune. Les feuilles de moulage
doivent étre également séparées des cartons de points,
peints ou non peints. ( Déeret du 13 fructidor an 11,
art. 3.) :

Toutefois, 'administration recommande a ses agents

-

de ne verbaliser qu’aprés avoir averti le fabricant, et
lorsque le désordre de ses magasins peut avoir pour
but de masquer des opérations frauduleuses.

12° Pendant quelque temps, administration a voulu
prohiber entierement la fabrication, en papier libre, des
cartes dites d’étrennes , que I'on considére comme des
jouets d’enfance. — Mais, depuis, la régiea toléré cette
fabrication , sous la eondition 1° que la dimension des
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cartes ne dépassera pas 20 lignes sur 155 2° qu’il n'en
sera fait usage que comme jouets d’enfants.

11I. Passons aux régles spéciales a la fabrication des car-
les a4 portrait étranger.

D’abord, les personnes qui veulent fabriquer ces car-
tes sont tenues 2 une déclaration semblable a celle qui
est exigée de ceux qui veulent fabriquer des cartes
portrait francais. (Arrété du 3 pluviose an v, art. 9.)

Les cartes a portrait étranger, soit a figures, soit de
points, sont fabriquées sur papier libre.

2° Les fabricants peuvent faire fabriquer, sous la
surveillance du directeur de la régie, des moules
a portrait, pourvn que les cartes qui en proviendront
différent, pour la dimension et les figures, de celles de
la régie et a la charge par eux de déposer ces moules,
aussitot apres leur confection, dans les bureaux de la
direction locale de la régie , ol ils sont tenus de tirer
leurs moulages, en présence de deux employés qui les
portent en charge sur le portatif , au compte de chaque
fabricant. La régie fait suivre 'emploi du moulage dont
chaque fabricant a été chargé. (Arrété du 19 floréal
an vi, art. 17 ; déeret du 16 juin 1808, art. 3 ; déeision
du ministre des finances du 29 décembre 1814.)

3° Les graveurs en cuivre, en bois, ou tous autres,
ne peuvent graver des moules ou planches pour les
cartes a portrait étranger, sans avoir déclaré, au bureau
de la régie, les nom et demeure du fabricant qui fait
la demagde et avoir pris la reconnaissanee du préposé
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sur la remise de cette déclaration. (Arrété du 19 floréal
an vi, art. 13.)

4° Mais les produits de la fabrication peuvent étre des-
tinés ou i la consommation de l'intérieur du royaume,
ou bien & la consommation étrangere.

Dans le premier cas, toutes les cartes a figures doi-
vent porter la l1égende : France et le nom du fabricant.

En outre, elles sont soumises 4 la bande de contréle
de la régie, avec le mot intérieur, et aun droit principal
de 40 c. par jeu, quel que soitle nombre des cartes qui
le composent. (Décret du 16 juin 1808, art. 4 ; du 9 fé-
vrier 1810, art. 8.)—Elles sont, en outre, assujetties au
décime par franc. (Lois du 28 avril 1816, art. 232;
du 25 mars 1817, art. 123; décision du ministre des
finances du 29 décembre 1814.)

IV. Quant aux cartes destinées a I'exportation , elles
ne sont assujetties i aucune légende. (Décret du 16 juin
1805, art. 5.)

Pendant long—temps, ces cartes ont été soumises
3 un droit particulier de 5 centimes par jeu exporté
(voy. les décrets du 16 juin 1808, art. 5; du 9 février
1810, art. 8), plus le décime, et & une bande de con-
trole , avec le mot ewtérieur. (Décision du ministre des
finances du 29 décembre 1814.)

Les fabricants réclamaient vivement. lls disaient que
le droit, quelque minime qu'il parit, ne leur permettait
pas de soutenir laconcurrenc e étrangere. Le cours or-
dinaire des cartes, disaient-ils, est, en Allemagne et en
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Belgique , de 37 francs la grosse de 144 jeux, et le fa-
bricant francais se trouve obligé de porter son prix &
4 francs , afin de pourveir a I'acquittement du droit;
aussi, ses carles, bien que d’une qualité supérieure,
sont négligées sur le marché étranger. lls ajoutaient
que cette taxe a l'exportation était la seule qui frappat
au dehors, du tarif des douanes , les articles de I'indus-
trie francaise, et que cette contradiction & un principe
fondamental était d’autant plus facile i faire disparaitre,
qu’il s’agissait , pour le trésor, de faire seulement un
sacrifice de 8,000 franes par an, environ. En 1831, le
gouvernement, ému par ces plaintes (auxquelles I'ad-
mission du trapsit des marchandises prohibées par suite
de la loi du 18 avril 1831 et de I'ordonnance du 29 avril
donnait plus de gravité), suspendit la perception du droit
et I'application des bandes de contréle, par une ordon-
nance du 7 juillet 1831. Cette mesure fut étendue
aux cartes a portrait francais, destinées a 'exporta-
tion.

Dans la séance de la Chambre des députés du 6 mars
1832, le ministre des finances présenta un projet de loi
pour sanctionner les dispositions de l'ordonnance du
7 juillet précédent. Un rapport, qui concluaiti 'adop-
tion du projet de loi, fut fait & la Chambre, dans la
séance du 29 mars, par la commission qui avait été
chargée de I'examen préalable; mais ce projet n'a point
été discuté, et l'ordonnance de 1831 a provisoirement
continué de recevoir son application.

v, 7
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V. Notre législation contient, pour empécher la
fraude, quelques dispositions que je vais vous faire
connaitre.

Dans les jeux de cartes a portrait frangais, destinés a
I'exportation, les figures sont frappées du mot extérzeur.
La régie délivre le papier filigrané et les moulages,
comme pour les cartes destinées a la consommation
intérieure, et en fait suivre 'emploi.

Il n’est alloué d’autre déchet, sur le moulage, qu'a
raison des feuilles effectivement détériorées dans le cours
de la fabrication. (Décr. du 13 fructidor an xuix, art. 5.)

VI. Voyons maintenant les pénalités.

Aux termes de la loi du 28 avril 1816 (art. 166) tout
individu qui fabrique des cartes a jouer, sans y étre
autorisé par la régie, doit étre puni de la confiscation des
objets de fraude, d’'une amende de 1,000 francs a
3,000 francs et d’'un mois d’emprisonnement. En cas
de récidive, 'amende doit toujours étre de 3,000 francs.

Ceux qui auraient contrefait ou imité les moules,
timbres et marques employés par la régie pour distin-
guer les cartes légalement fabriquées, et ceux qui se
serviraient des véritables moules, timbres ou marques,
en les employant d’une maniére nuisible aux intéréts de
I’Etat, doivent étre punis, indépendamment de 'amende
de 1,000 francs a 3,000 francs, des peines portées par
les articles 142 et 143 du Code pénal. (1bid., art. 168).

L’article 169 de la méme loi déclare applicables &
la fraude et a la contrebande, sur les cartes A jouer, pour
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laquelle il vient d'établir des pénalités, les articles 223,
224, 225 el 226.

Or, d’apres l'article 223, les employés des contribu-
tions indirectes, en constatant les fraudes, peuvent pro-
céder i la saisie des objets de fraude et de ceux qui ser-
vent a la fraude, et constituer prisonniers les fraudeurs.

Mais, d’aprés l'article 224, les employés doivent con-
duire sur-le-champ les fraudeurs arrétés devant un
officier de police judiciaire, ou les remettre a la force
armée pour les conduire devant le juge compétent, lequel
statue de suite, par une décision motivée, sur lear em-
prisonnement ou leur mise en liberté. Néanmoins, sile
prévenu offre bonne et suffisante caution de se présen-
ter en justice et d’acquitter 'amende encourue , ou s'il
consigne lui-méme le montant de cette amende, il doit
étre mis en liberté, s’il n’existe aucune charge contre lui.

Aux termes de l'article 225, tout individu con-
damné pour fait de contrebande doit étre détenu jus-
qu’a ce qu’il ait acquitté le montant des condamnations
prononcées contre lui. Cependant, le temps de la déten-
tion ne peut excéder six mois, sauf le cas de récidive ou
le terme peut étre d’un an.

Enfin, aux termes de l'article 226, la contrebande
2 main armée doit étre poursuivie et punie comme en
matiére de douane. (Voir ci-apres.)

Toutes les autres contraventions aux lois sur les
cartes, qui n'ont pas été définies par les articles préci-
tés de la loi du 28 avril 1816, doivent étre punies, in-

7

Source BIU Cujas



100 TIT. IT. — REGIME DE L'INDUSTRIE MANUFACTURIERE.

dépendamment de la confiscation des objets de fraude
ou servant i la fraude, de 1,000 francs d’amende. (Dé-
cret du 4 prairial an xur.)

En cas de contravention, la régie peut conclure,
suivant I’exigence des cas, & ce que le jugement de
condamnation soit imprimé et affiché. En cas de réci-
divepar un fabricant ou marchand, il ne peut continuer
son exercice, et la commission de la régie doit lui étre
retirée. (Arrété du 19 floréal an vi, art. 18.) Nous avons
vu ci-dessus que la commission des débitants peut étre
retirée, a la premiére contravention.

§ I1. Des usines, fabriques ou ateliers qui ne peuvent s’établir

sans autorisation préalable.

Je viens de vous faire connaitre la plus grande des
restrictions qui soient portées par nos lois au libre exer-
cice de I'industrie manufacturiére ; elle a pour but de
I'interdire tout a fait aux particuliers.

La, le privilége de fabricatjon est tout entier réservé
pour U'Etat; les matiéres auxquelles. il s’applique sont
dailleurs en petit nombre : le monopole de I'Etat se ré-
duit, ainsi que vous I'avez vu, aux monnaies, aux poudres,
au tabac, et i certain papier qui entre dans la fabrica-
tion des cartes a jouer. Ce monopole prend son point
d’appui dans I'intérét public ; il a pour but de garantir
plus spécialement les transactions commerciales, la sii-
reté de 'Etat, les besoins du trésor.

Aprés Pexposition des industries interdites, 1'ordre
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naturel des idées exige que je vous entretienne des in-
dustries i I'exercice desquelles la loi impose seulement
la condition d'une autorisation adminisirative. Celles-ci
sont en assez grand nombre : au premier rang, par leur
importance, sont les usines dont le principal élément est
le feu, et celles dont le moteur est I'eau ; au deuxiéme
rang, celles qui intéressent la sireté, la salubrité ou le
repos public. Nous nous occuperons successivement de
toutes ces usines ou fabriques, et des simples ateliers
atteints par la loi.

Art. 1¢7. Des usines a feu.

I. L’autorisation du gouvernement est nécessaire
pour établir :

Les fourneaux a fondre les minerais de fer et autres
substances métalliques ;

Les forges et martinets pour ouvrer le fer et le cuivre;;

Les usines servant de patouillets et bocards ;

Les usines pour le traitement des substances salines
el pyriteuses :

Toutes les fois que, pour faire marcher ces fourneaux,
forges et usines, il faut consommer des combustibles.

Tel estle veen de I'article 73 de la loi du 21 avril 1810,
sur les mines.

Des motifs puissants ont dicté cette disposition, con-
forme , d'ailleurs, aux lois antérieures, et & ce qui s’ob-
serve généralement dans tous les Etats de I'Europe.
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L’autorisation accordée & ces établissements les place,
en quelque sorte, sous la protection spéciale de I'anto-
rité 5 ils deviendraient bientot sans utilité, sans valeur,
si chacun pouvait, de son propre mouvement, former
d’autres établissements semblables, qui absorberaient les
matiéres premiéres ou consommeraient le combustible
qui leur est indispensable. La nécessité de I'autorisation
met ainsi le gouvernement en état de proportionner le
nombre des vsines aux aliments sans lesquels elles ces-

‘ seraient d’exister ; elle est donc justifiée tout & la fois
par'intérét de la prospérité de I'industrie, et par I'intérét
privé qu’elle garantit & son tour.

II. Dans quelle forme intervient cetle autorisa-
tion?

Le législateur a voulu que la permission ne fit pas
donnée par une simple ordonnance royale, préparée par
le ministre compétent, et présentée par celui-ci, direc-
tement, 2 la signature du roi ; il a voulu une discussion
plus approfondie, une délibération plus solennelle. Le
projet d’acte de concession des mines doit, d’aprés I'ar-
ticle 5 de la loi du 21 avril 1810, étre délibéré en conseil
d’Etat : les projets de permission d’usine ont recu la
méme garantie ; la loi se sert méme de celte expression:
par un réglement d’adminisiration publique. Au fond, et
dans la pratique, il n’y a pas de différence dans les for-
mes d’examen et dans la solution ; ces actes sont tous
I'objet d’une délibération du conseil d’Etat. La seule dif-
férence est celle-ci : c¢’est que les ordonnances du roi

Source BIU Cujas



USINES A FEU. 103

qui interviennent ensuite sont, pour les mines, un acte
de concession, et pour les usines, un réglement d’admi-
nistration publique.

La demande en permission est adressée au préfet,
enregistrée, le jour de sa remise, sur un registre spécial
a ce destiné ; elle est affichée, pendant quatre mois, dans
le chef-lieu du département, dans celui de I'arrondisse-
ment, dans la commune ou sera situé I'établissement
projeté, et dans le lieu du domicile du demandeur.
(Ibed., art. 74.)

La demande doit énoncer la nature de la substance
qu'on se propose de traiter, la consistance de 1'usine,
le lieu d’ott 'on tirera le minerai ou le métal a traiter,
I'espece et la quantité de combustible que I'on consom-
mera, les lienx qui le fourniront, le cours d’eau dont
on se servira (lorsqu’on veut en employer), enfin la
durée désirée pour la concession.

Le demandeur doit y joindre un plan de I'usine, et du
cours d’eau, s'il y a lieu : ces plans doivent étre établis
sur une échelle d’un millimetre pour dix métres.

Les oppositions, s'il en survient, pendant le délai
légal des affiches, doivent étre communiquées au de-
mandeur pour y répondre.

Les autorités locales doivent donner leur avis.

IlI. Sur ce dernier point, quelques remarques sont,
entre nous, nécessaires.

Observez bien les choses dont I'emploi est nécessaire
pour procurer I'activité i ces usines; ce sont :

Source BIU Cujas



104 rIT. 11, — Hlé‘.'il)ll‘] DE L’IN[)L'STRIE MANUFACTURIERE.

1° L’existence, en qualité utile el en quantité suffi-
sante, du minerai a traiter;

92° La possibilité de se procurer les combustibles qui
peuvent étre appliqués h I'opération qu’on veut entre-
prendre.

3° Enfin un cours d’eau est presque toujours utile ,
et quelquefois méme indispensable.

1l convient done que, pour ces sortes de demandes,
le préfet soit éclairé, par le rapport de I'ingénieur des
mines, par celui du conservateur des foréts, si 'on em-
ploie le bois pour combustible, et par le rapport de I'in-
génieur des ponts et chaussées, relativement au cours
d’eau, si 'on en doit faire usage.

L article 74 de la loi du 21 avril 1810 fait, de la pro-
duction de tous ces rapports, une obligation formelle.

Aussitot aprés le délai expiré pour les affiches et pu-
blications, le préfet prend done, d’abord, I'avis du con-
servateur des foréis, et celui de I'ingénieur des ponts et
chaussées, s'il y a lieu; et il communique ensuite 1'en-
semble de 'affaire & I'ingénieur des mines.

Celui-ci expose, dans son rapport, la nature et le gi-
sement des minerais que le demandeur se propose de
traiter ; il détaille tous les moyens d’activité que les lo-
calités peuvent présenter; il en déduit P'utilité ou le
danger de 'entreprise, et fait connaitre si elle peut étre
nuisible ou non & des entreprises déja établies. S'il juge
I'établissement utile, il explique la méthede qui lui pa-

rait la plus économique 2 suivre pour le traitement du
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minerai, I'espéce et la quantité du combustible qu’il
conviendrait d'y appliquer, la meilleure disposition des
fourneaux et foyers, les moyens mécaniques qui pro-
duiraient les effets les plus avantageux pour atteindre le
but que le demandeur se propose, et par conséquent la
force motrice qu’il faudrait employer, qu'il 'emprunte
d’un cours d’eau, de la vapeur ou de tout autre moyen.

Vous voyez donc que les lumiéres dont 'administra-
tion s’entoure viennent encore, et trés-puissamment, au
secours de I'industrie privée qui demande i s’établir et
fonctionner.

Enfin, l'ingénieur des mines doit donner son avis sur
les oppositions, sur la préférence i accorder, dans le cas
ou il y a concurrence pour la demande, et sur la quotité
de la taxe, une fois payée, i laquelle les permissions
sont assujelties par l'article 75 de la loi.

Il certific enfin I'exactitude du plan de P'usine, aprés
Pavoir vérifié.

En cas de concurrence entre plusieurs demandeurs,
celui qui, a faculté d’ailleurs égale, réunirait, dans sa
propriété territoriale, ou qui aurait a sa disposition les
minerais et les combustibles 2 employer, est considéré,
par Padministration, comme méritant la préférence.

Lorsque la demande en permission est complétement
instruite devant le préfet, ce magistrat, sur le vu de la
pétition, des certificats d’affiches et publications, des
oppositions, s’il y en a, de 'avis des autorités locales
et des rapports des fonctionnaires que je vous ai tout 2
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I'heure indiqués, donne son opinion sur le tout, et
I'adresse au ministre des travaux publics, avec toutes
les pieces.

L’affaire est soumise au conseil général des mines, et,
s'il y a lieu, au conseil général des ponts et chaussées,
qui donnent leur avis;

Elle est ensuite, dans les bureaux, I'objet d’un exa-
men spécial et d’une délibération du ministre, qui fait
dresser un projet de réglement portant permission.

Ce projet, et toutes les piéces i I'appui, sont envoyés
d la section du conseil d’Ltat, qui s’appelle comité du
commerce et des travaux publics; ce projet y est I'objet
d’un rapport, d’une discussion et d’une délibération qui
propose de le rejeter, de I'adopter ou de le modifier,
et qui devient enfin le texte d’une délibération ultérieure
de I'assemblée générale du conseil d’Etat.

L’ordonnance , ainsi préparée, n’est toutefois défini-
tive qu'aufant qu’elle est adoptée et signée par le roi,
et contresignée par le ministre des travaux publics; elle
énonce les noms, prénoms, qualités et domicile de I'im-
pétrant, I'objet de la permission, la désignation de la
substance ou des substances a traiter ; elle précise 'es-
pece et la quantité de bouches a feu, la nature des com-
bustibles qui seront employés, et les conditions de con-
servation ou de reproduction qui peuvent étre exigées.

Les dispositions réglementaires, relatives aux cours
d’eau, sont fixées, lorsqu’il y a lieu, par cette ordon-
nance, ainsi que I'époque i laquelle I'usine devra étre
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mise en activité; la durée de la permission , dans le cas
o elle serait limitée ; les charges particulitres qui pour-
raient étre prescrites au permissionnaire, en faveur d’un
service public; enfin la taxe fixe qu'il devra acquitter.
(V. Instruction ministérielle du 3 aoiit 1810.)

IV. Jai encore quelques réflexions & vous présenter
sur ce sujet.

La suppression d'une usine, sa transformation en
usie d'un autre genre, le changement dans I'espéce ou
le nombre des feux, les modifications A 'état du cours
d’eau, le transport d’une fabrique d'une localité dans
une autre, sont des choses qui intéressent 'ordre public,
sous plusieurs aspects importants, et qui peuvent aussi
nuire a l'intérét des particuliers.

Ces changements ne peuvent avoir lieu qu’avee I'ap-
probation préalable du gouvernement ; elle est donnée
dans la méme forme que la permission; et, comme
celles-ci ne sont délivrées qua la charge d’en faire usage
dans un délai déterminé, et”par conséquent de tenir
I’usine en activité, celle qui resterait inactive, sans cause
légitime, au dela du temps ordinaire de sa fixation, ne
pourfait étre remise en feu qu’en vertu d’une nouvelle
permission.

La prudence, vous le sentez, commande de suivre
cette marche ; autrement, il arriverait que les matiéres
premiéres qui alimentent 'usine, ayvant été réparties,
durant le temps de son inaction, sur d’autres points de
consommation, la remise en activité pourrait étre une
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cause de ruine pour les établissements qui se seraient
ultérieurement formés avec 'autorisation du gouver-
nement, et en considération méme de la cessation du
premier.

Un propriétaire d'usine qui ferait des changements
sans autorisation préalable serait, d'ailleurs, passible de
tous les dommages soufferts par des tiers; il ne pour-
rait étre admis a prétendre que ces mémes dommages
résultaient de 1'état antérieur. (Ibid.)

Cette appréciation est, au surplus, du domaine de
Pautorité judiciaire.

V. Les propriétaires d’usines légalement établies,
pour le traitement des substances minérales, sont auto-
risés, par I'article 79 de 1a loi du 21 avril 1810 (et P'acle
de permission doit I'énoncer), a faire des fonilles pour
trouver, et i exploiter, méme hors de leur propriété, les
minerais nécessaires a 'activité de leurs usines; ils sont
seulement tenus de se conformer aux dispositions pre-
serites pour I'exploitation des miniéres. (Voyez t. III,
p. 409 et suiv.)

Les permissionnaires peavent appliquer, aux travaux
d’extraction des minerais, ou a leur traitement, les
cours d’eau qui sont sur le lien de leur établissement,
ou qu’ils y améneraient, si ces dispositions sont recon-
nues n’étre pas nuisibles i I'usage des habitants du pays,
aux usines préexistantes, a la navigation ou aux moyens
de défense des places de guerre.

lls peuvent, en conséquence, étre autorisés, par I'ad-
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ministration, a ouvrir des canaux souterrains ou super-
ficiaires, a construire toutes digues ou écluses néces-
saires, 2 établir des patouillets, lavoirs et chemins de
charroi ; le tout, a charge d'indemnité envers les pro-
priétaires du sol et en les prévenant un mois d’avance.
(Loi du 21 avril 1810, art. 80.)

Ils sont tenus enfin d’observer ce qui est prescrit par
'article 11 de la loi du 21 avril 1810, 4 I'égard des en-
clos murés, des cours ou jardins, et a la distance a ob-
server pour les terrains attenant aux habitations ou cld-
tures murées. (1b. ib.)

Ce qui ressort de tout ceci, c’est que les usines dont
I'élément est le feu ne peuvent s’établir sans I'autorisa-
tion du gouvernement, et qu’il a le droit de déterminer
les conditions de leur existence.

Art. 2. Des usines mues par eau.

I. Comme je Iai fait pour les canaux d’irrigation, et
par conséquent pour I'industrie agricole, je crois devoir
distinguer ici les usines qui recoivent leur force motrice
d’un fleuve ou d’une rivicre navigable ou flottable, de
celles qui sont mises en mouvement par les cours d’eau
non navigables ni flottables.

Les premiéres usines s’établissent soit sur le cours
méme de la riviere ou du fleuve, soit sur un canal dé-
rivé de cette riviere ou de ce fleuve.

Celles qui sont établies sur le cours méme peuvent
former des constructions fixes ou étre supportées par
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des nefs, attachées a la rive, a des barrages, a des pi-
liers de pont.

Toutes ces usines ne peuvent s’établir qu’en vertu
d’une autorisation administrative, et celte autorisation
ne peut émaner que du roi.

Deux motifs surtout servent de fondement a cette
regle.

(est, d’abord, que la force motrice de ces usines
élant empruntée i un cours d'eau qui dépend du do-
maine public, le chef supréme de I'Etat et de I'admi-
nistration générale a seul le droit d’en faire la conces-
sion 2 des particuliers.

Clest, ensuite, qu'étant chargé de la conservation des
rivieres, c'est 2 lui qu’il incombe d’empécher qu'il soit
fait sur leur cours aucune entreprise, aucun établisse-
ment qui 'obstrue ou diminue leur volume.

Cette régle est déja trés-ancienne dans la législation
de notre pays. Les articles 42, 43 et 44 de l'ordonnance
des eaux et foréts, du mois d’aout 1669, portent en effet
ce qui suit :

« Nul, soit propriétaire, soit engagiste, ne pourra
faire moulins, batardeaux, écluses, gords, pertuis, murs,
plants d’arbres, amas de pierres, de terres, de fascines,
ni autres €difices ou empéchements nuisibles au cours
de I'eau, dans les riviéres navigables ou flottables, ni
méme y jeter aucunes ordures, immondices, ou les
amasser sur les quais et rivages, a peine d’amendes ar-
bitraires..... Enjoignons & toutes personnes de les oter
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dans trois mois; et si aucuns se trouvent subsister apres
ce temps, voulons qu’ils soient incessamment 6tés et
enlevés, aux frais et dépens de ceux qui les auront faits
ou causés, sous peine de 500 livres d’amende, tant
contre les particuliers que contre les fonctionnaires pu-
blics qui auront négligé de le faire.....

» Ceux qui ont fait batir des moulins, écluses, van~
nes, gords et autres édifices dans I'étendue des fleuves
et rivieres navigables et floitables, sans en avoir obtenu la
permission , seront tenus de les démolir : sinon, le seront
a leurs frais et dépens.

» Défendons & toutes personnes de détourner I'ean
des riviéres navigables ou flottables , ou d’en affoiblir et
altérer le cours par tranchées, fossés ou canaux, a
peine, contre les contrevenants, d’étre punis comme
usurpateurs, et les choses réparées a leurs dépens. »

La législation moderne a soigneusement conservé ces
principes d’ordre public et de bonne économie sociale.

Vous savez déja que la loi des 12-20 aoit 1790 a
chargé I'administration de rechercher et indiquer les
moyens de procurer le libre cours des eaux ; d’empécher
que les prairies ne soient submergées par la trbp grande
élévation des écluses, des moulins, et par les autres ou-
vrages d’art établis sur les rivieres; de diriger enfin,
autant qu'il est possible, toutes les eaux du territoire
vers un but d’utilité générale, d’apreés les principes de
I'irrigation.

D’autre part, l'article 2 de la loi du 1°" décem-
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bre 1790, relative aux domaines nationaux, a déclaré
que :

« Les fleuves et rivieres navigables, les rivages, lais
et relais de la mer,.... et en général toutes les portions
du territoire national qui ne sont pas susceptibles d’une
propriété privée, sont considérés comme des dépen-
dances du domaine public. »

L’article 4 de la 1™ section du titre I** de la Joi du
6 octobre 1791, sur la police rurale, a également
statué :

« Que nul ne peut se prétendre propriétaire exclusif
d’un fleuve ou d’une riviere navigable ou flottable. »

La loi du 21 septembre 1792, afin de donner plus de
forced I'autorité, dans tout ce qui était relatif a ce grand
service public, s’est bornée a rendre la force exécutoire
a toutes les lois non abrogées sur cette matiére.

Enfin, en I'an vi, le gouvernement, aprés une en-
quéte exceutée dans tout le pays, a considéré :

« Quaux mépris de ces lois, les rivieres naviga-
bles et flottables, les canaux d’irrigation et de desséche-
ment, tant publics que privés, étaient, dans la plupart
des départements, obstrués par des batardeaux, écluses,
gords, pertuis, murs, chaussées, plants d’arbres, fas-
cines, pilotis, filets dormants & mailles ferrées, réser-
voirs et engins permanents;

» Que de la résultaient non-seulement I'inondation
des terres riveraines et l'interruption de la navigation ,
mais I'atterrissement méme des riviéres et canaux navi-

Source BIU Cujas



USINES MUES PAR L'EAU. 113
gables, dont le fond ensablé ou envasé s'élevait dans
une proportion effrayante;

» Qu'une plus longue tolérance de cet abus ferait
bientot disparaitre le systeme entier de la navigation
intérieure de la France, systeme que 'administration,
des lors, se proposait de développer par de grands tra-
vaux d’art, aflin de porter I'industrie et 'agriculture de
la France & un point auquel nulle autre nation ne pit
alteindre ; »

Elle a pensé que, pour assurer, a notre pays, les
avantages qu'il tient de la nature et de sa position entre
I'Océan, la Méditerranée et les grandes chaines de mon-
tagnes d’ou partent une foule de fleuves et de rivicres
secondaires, il suffirait de rappeler, aux aulorités et aux
citoyens, les lois existantes sur celte maticre.

Elle a, en conséquence, ordonné, de nouveau, de
faire exécuter , selon leur forme et teneur, les lois que
je viens de vous faire connaitre : cet ordre a été donné,
dans tout I'empire, par 'arrété du Directoire exécutif,
du 19 ventose an VI.

Cet arrété, et les lois dont il a reproduit les textes,
régissent aujourd hui la maticre. Il en résulte que :

L’administration départementale a le droit d’ordonner
la destruction de tous moulins, usines, chaussées, elc.,
qui sont reconnus dangereux ou nuisibles & la naviga-
tion, au libre cours des eaux, aux desséchements, a
I'irrigation des terres, lorsque la propriété de ces éta-
blissements ou travaux d’art n’est pas fondée en titres,

1v. 8
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ou lorsqu’ils n’ont d’autres titres que des concessions
féodales abolies. (Art. 4 et 5.)

C’est & 'administration qu’il appartient de procéder a
la reconnaissance de ces titres. (Ibid., art. 3, 4 et 5.)

Les préfets, les sous-préfets et les maires doivent
veiller, avec la plus sévere exactitude, a ce qu’il ne soit
établi aucun pont, aucune chaussée permanente ou mo-
bile, aucune écluse oun usine, aucun batardeau, moulin,
digue ou autre obstacle quelconque au libre cours des
eaux dans les rivieres navigables et flottables, dans les
canaux d’irrigation ou de desséchement généraux, sans
en avoir préalablement obtenu la permission. (ART. 9.)

A cette époque, en 1'an vi (ou 1798), le droit d’accor-
der ces permissions élait donné a I'administration cen-
trale, remplacée en I'an vir par les préfets; il fallait
toutefois que , pour chaque demande, la décision, & cet
égard, fat expressément autorisée par le Directoire exé-
culif.

Depuis I'établissement des régimes consulaire et im-
périal, les préfets se sont bornés & préparer les actes
d’autorisation, qui n’ont pu émaner que du chef de I'E-
tat, aprés délibération du conseil d’Etat.

Les préfets et les maires sont également chargés de
veiller & ce que nul ne détourne le cours des eaux, ri-
viéres el canaux navigables et flottables, et n’y fasse
des prises d’eau ou saignées pour I'irrigation des terres,
qu'aprés y avoir été autorisé, et sans pouvoir excéder le
niveau qui aura été déterminé. (Art. 10.)
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A cette époque de 'an vi, encore, les administra-
tions centrales de départements avaient le pouvoir de
donner ces autorisations; mais, depuis, il a été reconnu
que ce droit n’apparténait qu'au chef de I'Etat : il est
donc, pour chaque cas, rendu une ordonnance royale.

Telles sont les principales regles qui président 4 1'é-
tablissement des moulins et usines sur les cours d’ean
dépendants du domaine public, ¢’est-a-dire sur les fleu-
ves et rivieres navigables et flottables, et sur les canaux
de desséchement et d’irrigation généraux.

IL. 11 peut étre utile de vous faire connaitre, dés ce
moment, les principales formalités 2 remplir pour obte-
nir les autorisations nécessaires.

Elles ont été tracées par une instruction du ministre
de l'intérieur, du 19 thermidor an vr. g

Toute personne qui désire former un établissement,
de la nature de ceux que je vous ai fait connaitre, doit
remeltre sa demande motivée et circonstanciée au préfet
du département qui renferme le lieu de I’établissement
projeté.

Le préfet, aprés avoir pris connaissance de la de-
mande, en ordonne le renvoi au maire de la commune,
a I'ingénieur ordinaire de 'arrondissement, et a I'inspec-
teur de la navigation, partout ol il y en a d’établis.

Le maire doit examiner les convenances locales et
intérét des propriétaires riverains.

Afin d’obtenir, & cet égard, lous les renseignements
nécessaires, et de mettre les intéressés en position de
3 8.
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former leurs réclamations, le maire fait afficher la pé-
tition & la principale porte de la maison commune.

Cette affiche doit demeurer posée, pendant I'espace de
quinze jours, avec invitalion aux citoyens qui ont des
observations & proposer, de les faire durant cet espace,
ou au plus tard dans les trois jours qui suivent 'expira-
tion du délai de I'affiche.

L.e maire recueille, en outre, toutes les connaissances
qu’il peut acquérir par lui-méme, soit par son transport
sur les lieux, soit par la réunion des propriétaires d’hé-
rilages voisins, el des possesseurs des usines inférieures
et supérieures, soit enfin par le concours des ingénieurs
et inspecteurs, si le maire peut les réunir.

_Le maire forme ensuite son avis.

L’ingénieur, de son coté, examine, d’aprés les régles
de l'art, les inconvénients ou les avantages de I’établis-
sement, et pése, sous ce rapport, la valeur des objec-
tions qui ont pu étre faites.

Lorsqu’il n’y a pas d'inspecteur de la navigation dans
arrondissement , I'ingénieur des ponts et chaussées
s’aide des observations des mariniers instruits, sur |’ef-
fet que peut produire, quant a I'action des eaux, 1'éla-
blissement projeté, ainsi que I'étendue et la proportion
des vannes, écluses, déversoirs et autres ouvrages d’art
nécessaires a I'usine ou au moulin.

L’ingénieur dresse du tout un plan qu’il joint 4 son
rapport. La formation de ce plan est aux frais de la
partie requérante.
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Ce rapport, ce plan et toutes les piéces sont envoyés
par le maire an sous-préfet, et par celni-ci transmises
au préfet, qui donne son avis et fait ses propositions au
ministre des travaux publies.

Celui-ci soumet le tout au conseil général des ponts
et chaussées, qui lui donne son avis, et rédige ou rectifie
et compléte le projet d’autorisation et de réglement.

Le ministre transmet le tout au comité du conseil
d’Etat qui est attaché i son ministire, et la décision dé-
finitive intervient exactement dans la méme forme que
celle que je vous indiquais tout & 'heure pour les usines
a feu. (Voyez ci-dessus, p. 106).

Si le conseil d’Ftat est d’avis qu'il n’y a pas lieu d’ac-
corder I'autorisation demandée, le ministre des travaux
publics est le maitre de rejeter la demande, ou de passer
outre 3 'autorisation.

Si I'autorisation intervient, I'ordonnance royale qui
la donne contient toujours :

1° L’obligation expresse, pour les ingénieurs, de sur-
veiller immédiatement P'exécution des travaux indiqués
aux plans et dans les clauses de l'ordonnance;

2° L’injonction au concessionnaire de faire, a ses
frais, aprés les travaux achevés, constater leur état par
un rapport de I'ingénieur, rapport dont une expédition
doit étre déposée aux archives de la préfecture et l'autre
adressée au ministre des travaux publics;

3° La clause expresse que, dans aucun temps et sous
aucun prétexte, il ne peut étre prétendu d'indemnité ,
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chomage ni_dédommagement par les concessionnaires
ou ceux qui les représentent , par suite des dispositions
que le gouvernement jugerait convenable de faire pour
'avantage de la navigation, du commerce et de I'indus-
trie, sur les cours d’eau ot sont situés les établissements
autorisés.

Rien n’est plus équitable, au fond, que l'insertion de
cette dernicre clause dans les actes d’autorisation : le
gouvernement concédant une force motrice, a laquelle
I'impétrant n’avait aucun droit, et lui accordant d’autres
avantages accessoires, est le maitre d’imposer, a ce con-
cessionnaire, telles conditions qu’il juge convenables.
Celle dont il s’agit ici est dans l'intérét général; et I'im-
pétrant, d’ailleurs, aurait le moyen de se soustraire a
ses effets, en n'usant pas de la concession intervenue
en sa faveur.

IIl. Au surplus, ¢’est un principe certain que, faute
par le concessionnaire de se conformer aux dispositions
de I'ordonnance d’autorisation , celte ordonnance peut
étre révoquée et les lieux doivent étre remis au méme
élat ot ils étaient auparavant.

Le méme droit est exercé par I'administration, dans
le cas ou le concassionnaire, apreés avoir fidelement exé-
cuté les conditions qui lui ont été imposées, vient, par
la suite, a former quelque entreprise illicite sur le cours
d’eau, ou i changer I'élat des lieux, sans s’y étre fait
autoriser. (Reglement ministériel du 19 thermidor an vi.)

Toutes les fois qu’un propriétaire de moulin ou d’u-
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sine existant veut le changer de place ou y faire quelque
innovation importante, il est tenu de se conformer aux
formalités prescrites pour leur premier établissement.
Etsi I'usine ou le moulin ont une existence antérieure
a I'arrété du 19 ventose an vi, les titres doivent étre vé-
rifiés par 'administration, comme il est prescrit par les
articles 4 et 5 de cet arrété. Remarquez bien qu'il faut,
pour que ces dispositions soient applicables, qu’il s’a-
gisse, en effet, de changements importants : il en serait
autrement, s’1l ne s’agissait que de réparer une usine.
Les lois et réglements relatifs a la police des fleuves et
rivieres navigables et flottables ne contiennent, a 1'égard
des moulins et usines dont 'existence est fondée en ti-
tre, ou de ceux dont la conservation a été tolérée, parce
qu'ils n’apportaient point d’empéchement nuisible au
cours de I'eau, aucune disposition en vertu de laquelle les
propriétaires de ces moulins et usines soient tenus,
dans ce cas, de se pourvoir d'une permission préalable
aupres de I'autorité administrative. Les prohibitions que
portent ces lois et réglements ne peuvent s’appliquer &
des travaux de simple réparation. Cest donc a leurs
risques et périls qu'ils peuvent les entreprendre, sauf le
droit qui appartient toujours a I'administration d’ordon-
ner toutes les mesures nécessaires pour assurer le libre
cours des eanx et le service de la navigation : ¢'est ce
qu’a positivement reconnu une ordonnance royale, ren-
due au contentieux, le 20 avril 1839, au profit d'un

sieur Fougas.
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1V. 11 serait possible que quelque clause inscrite dans
Iacte de concession parit trop onéreuse au concession-
naire ou ne lui semblit pas atteindre le but qu’il s'était
proposé : il lui est loisible de demander, au ministre des
travaux publics, de faire reviser, en ce point, I'ordon-
nance. Mais le concessionnaire ne serait pas recevable
a poursuivre, par la voie contentieuse, la réformation de
cette ordonnance ; ¢’est matiére purement administra-
tives; il n’y a nul droit antérieur qui soit 1ésé : nulle
autre voie ne peat étre prise et suivie, dans ce cas, que
celle par laquelle 'ordonnance d’autorisation a été ob-
tenue.

Il en serait autrement de la Iésion des droits des tiers:
s’ils n’avaient pas été entendus dans l'instruction qui a
précédé lordonnance, ils pourraient attaquer celle-ci,
devant le roi lui-méme, en conseil d’Etat, par la voie
conlentieuse.

Il faut remarquer, toutefois, que si les griefs élevés
contre l'ordonnance étaient fondés sur des droits de
propriété ou de servitude, 'autorité judiciaire élant
scule compétente pour slatuer sur de telles ques-
tions, d’apres les dispositions du droit commun, et
par U'interprétation de titres privés, c'est elle d’abord
qui devrait ¢tre saisie des difficultés; sauf & la partie
mtéressée a se présenter ensuite, devant l'autorité
administrative supérieure, avec le jugement des tri-
bunaux, pour demander, quant au point décidé ju-
diciairement, la réformation de I'ordonnance royale,
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qui, quelquefois, par I'effet inévitable de telles déci-
sions judiciaires, deviendrait inexécutable et doit étre
révoquée.

V. Nous ne nous sommes pas arrété a cette hypothése
possible et qui n’est pas rare, ou deux particuliers se
trouveraient en concurrence pour obtenir, sur un méme
point, ou & une proximilé trés-rapprochée, soit I'éta-
blissement d’une usine, soit une dérivation pour la faire
mouvoir.

Qu’arrive-t-il dans ce cas?

L’administration supérieure reste enticrement libre
de choisir, pour concessionnaire, celui qu'elle juge a
propos de préférer. Cest i elle seule qu’il appartient
d’apprécier les diverses circonstances qui peuvent se
présenter a 'appui de 'une et de I'autre demande. Ce-
lui-ci, par exemple, a plus d’habileté dans I'art qu'il
veut exercer, dans la fabrication qu’il veut meltre en
@uvre ; — les produits qui sortiront de 'usine projetée
manguent dans la contrée et seront plus utiles que tels
antres ; —celui-la parait avoir plus de capitaux et de cré-
dit; il supportera plus facilement les frais de I'entre-
prise, les travaux seront mieux exéculés, 'exploitation
sera plus puissamment conduite; — celui-ci est proprié-
taire du territoire riverain, el 'y construira son usine,
qui ne génera pas la navigation ; — celui-Ia demande &
placer son moulin sur nef et occupera ainsi une portion
du cours méme du fleuve. — Telles pourraient étre ,
entre beaucoup d'autres encore, les divers motifs de
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préférence entre les demandeurs. Mais nul n’a de droit
positif; c'est 2 la sagesse administrative 4 prendre
parti.

VL. Il est quelques canaux de desséchement, d'irriga-
tion ou méme de petite navigation qui appartiennent
aux communes. L’article 12 de I'arrété du 19 ventose
an vI interdit & ces communes la faculté de consentir a
I’établissement, sur ces canaux, de toute usine, écluse,
chaussée , pécherie, de tout moulin, batardeau,
gord, réservoir, lavoir, abreuvoir, et de toute prise
d’eau, sans 1'autorisation formelle et préalable de I'ad-
ministration centrale du département , ¢’est-a-dire au-
Jourd’hui du préfet.

VII. Cet arrété n’a pas méme omis, dans ses dispo-
sitions, la situation des propriélaires de canaux de des-
séchement particuliers, ou d’irrigation, ou des moulins,
usines , écluses et autres constructions sont nuisibles
au libre cours des eaux. Il a déclaré, par son article 11,
queces propriétaires ont le méme droit que I'Etat. Mais,
pour eux, I'administration ne leur est d’aucun secours ;
c'est en justice réglée qu’ils sont renvoyés a se pourvoir;
c’est donc a l'autorité judiciaire seule qu'il appartient
de reconnaitre si tous ces établissements sont fondés en
titre ou plutot en droit, selon I'expression de Parrété
Iui.-méme, expression qui laisse aux usiniers, meuniers -
et autres la faculté d’invoquer la prescription contre les
propriétaires des canaux particuliers de desséchement
ou d’irrigation. ' ,
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VIIL. Je passe a ce qui concerne les usines mues par
les petits cours d’eau.

Ce que je vous ai déja exposé des regles qui régis-
sent les usines sur les rivieres navigables et flottables, et
surtout de celles qui président & la distribution des eaux
des rivieres non navigables ni flottables, pour I'irriga-
tion des champs et prairies, vous a préparés a l'intelli-
gence des principes que j’ai & vous (racer ici.

Toute cette matiére est dominée par cette question :
les propriétaires riverains des pelits cours d’eau peu-
vent-ils, a leur gré, disposer de la pente et de la
chute de ces eaux, pour faire mouvoir des moulins et
usines?

Pour trancher cette question, la 1égislation est insuf-
fisante : elle ne contient pas, du moins, de texte précis
qui la résolve ; de la difficulté, et elle est. si grave,
que, depuis plus d'un demi-si¢cle, elle a divisé les au-
teurs qui commentent la loi, et les deux cours supré-
mes qui P'appliquent : le conseil d’Etat et la Cour de
cassation.

La loi ou plutét les lois de la matiére, vous les con-
naissez : ce sont celles des 8 janvier 1790, 6 octobre
1791, arrété du 19 ventose an vi, les articles 644 et
645 du Code civil , dont nous avons déja si souvent
étudié le texte et recherché I'esprit.

Je ne vous reproduirai pas ici le long débat qu'ont
engagé les auteurs; la nature et les limites de ce cours
ne comportent pas un tel examen ; mais il m’est impos-

Source BIU Cujas



12% TIT. 1. — REGIME DE L’ INDUSTRIE MANUFACTURIERE.

sible de ne pas vous exposer, en quelques mots, les doc-
trines diverses de la Cour de cassation et du conseil
d'Elat.

La Cour de cassation dénic. aux riverains des petits
cours d’eau, tout droit 3 Jeur pente et a la chute de leurs
caux. Selon elle, ce sont des choses qui n’appartiennent
privativement  personne, et dont 'usage est commun &
tous ; ce sont enfin de celles que qualifie Iarticle 714 du
Code civil. Mais il en résulte aussi que cet usage est
réglé par des lois de police; et c'est, selon celle
Cour, la source on I'administration puise le droit de
réglementer 'application de la force motrice des petits
cours d'eau aux usines. Flle va méme jusqu™a supposer
que l'autorisation que I'administration donne d'en user
constitue de sa part une concession. Cette doctrine résulte
d’un assez grand nombre d’arréts, et se trouve résumée,
d’une maniére plus précise, dans celui du 14 février
1833.

Le conseil d'Etat n’est jamais allé si loin, bien qu'il
ait éLé quelquefois entrainé dans ces voies,

Un grand nombre de décrets ou d’ordonnances royales,
rendues au conlentieux, considére que le propriétaire
riverain n’est pas le maitre de disposer, & cet effet, du
cours d’ean qui traverse sa propriété ; qu’il a besoin de
Iautorisation administrative pour 'appliquer i cet usage;
que ce droit de 'administration est fondé sur le devoir
qui lui estimposé, par les lois, de veiller & ce que nul

ne tienne les eaux i une hauteur qui nuise i ses voisins

Source BIU Cujas



USINES MUES PAR L’EAU. 125

ou au public; mais que ces actes d’autorisation sont
plutot des réglements de police que des concessions.

Au fond, il est possible qu’il y ait assez peu d’intérét
dans la divergence de ces doctrines et de ces sysiémes,
puisque tous arrivent, en définitive, i ce point de recon-
naitre qu’une autorisalion administrative est indispen-
sable, et que, par une conséquence inévitable du droit
d’autoriser, I'administration dispose, en fait, des pentes
et des chutes ; et il faut convenir qu’il serait impossible
qu’il en fut autrement.

Il est trés-vrai que la pente dua sol sur lequel coule et
passe un cours d’eau, est un accident de la nature, et
qu’en droit absolu I'on pourrait soutenir que le proprié-
taire du terrain doit en jouir, comme de toutes les autres
choses naturelles, telles que la fertilité du sol, I'abrite-
ment d’un vallon, I'exposition d'un coteau, la perméa-
bilité du sous-sol, et tant d’autres bienfaits de la nature.

Mais, d’abord, il faut ne jamais perdre de vue que le
droit de propriété, la faculié d'user et d’abuser, est,
dans toute société bien ordonnée, subordonné toujours
a l'intérét public, et que, s'il y a un genre de propriété
qui soil susceplible de recevoir les effets de I'empire de
I'intérét public , c'est assurément une chose aussi peu
susceplible d’appropriation que la pente si insaisissable
d’un cours d'eau!

Il y a plus : toute pente n’est pas habile a faire mou-
voir un moulin ou une usine; sa puissance dépend pres-
que toujours de I'étendue des rives possédées. S'il pent
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arriver que, dans quelques métres de territoire, un pro-
priétaire ait une chute rapide etI'an de ces accidents de
nature qui offre, en un pelit espace, une masse et une
vitesse énormes ; le plus souvent, I'élat des lieux ne
présente pas tous ces avanlages. Tel est riverain d’un
cours d’eau dont la pente est puissante, mais ne posseéde
qu’une centaine de metres sur ses deux rives ; et la force
motrice, prise uniquement dans cet espace, serait insuf-
fisante ; — tel autre n’est possesseur que de I'une des
deux rives; et, s’il avait des droits absolus a 'usage de
la pente , le propriétaire de 'autre rive aurait le méme
droit que lui, et ces deux droits s'anéantiraient I'un par
I'autre. — Enfin, si, sur tel point donné, le propriélaire
avait le droit d’appliquer la force motrice a une usine,
le propriétaire inférieur aurait le méme droit que lui !
Le propriétaire supérieur pourrait voir ses prairies
et ses champs inondés ou submergés par la retenue des
eaux, opérée par le propriétaire intermédiaire ; et cette
retenue pourrait méme ralentir I'activité d’une ancienne
usine dont la possession ne lui serait pas contestée.

Comment concilier tant d’intéréts! Au milieu de droits
si divers, ou tout a fait identiques, comment prononcer
et attribuer & I'un la chute d’eau dont tous réclament le
bénéfice et voudraient faire emploi !

L’administration seule a ce pouvoir, parce que ¢’est
elle seule qui est instituée, dans la société, pour veiller
aux intéréts généraux, et, qui par des réglements équi-
tables, peut organiser ce qui est utile i tous, en n’exi-
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geant, de I'intérét privé, que les sacrifices inévitables.

Aussi l'administration exerce-t-elle ce droit, dans
notre pays, vis-a-vis de tout propriétaire qui veut con-
struire une usine ou un moulin sur une riviécre non
navigable ni flottable. La regle établie est qu'il est tenu
de se pourvoir d’'une autorisation préalable, émanée
d’elle.

IX. Mais l'administration est ici un terme générique,
et il fallait préciser le fonctionnaire qui délivrerait ces
autorisations. On a, durant quelque temps, pensé qu'il
suffirait d’'un arrété du préfet ou d’une décision minis-
térielle ; mais il a été facile de reconnaitre que la nature
et les conséquences de I'autorisation rendaient néces-
saire l'intervention de I'autorité supréme. Cest ce qu'a
positivement reconnu un avis du conseil d’Ltat, du
31 octobre 1817, qui porte, entre autres considérations :
« que des reglements faits ( pour les moulins ou usines
» que 'on autorise) il peut résulter des obligations non
» pas seulement pour un grand nombre d’individus; mais
» encore, pour cerlains particuliers , des titres que les

“» tribunaux sont obligés de respecter, et qui deviennent
» par conséquent des " propriétés transmissibles, aux-
» quelles on ne peut donner trop d’authenticité et de
» fixité. »

Toute ordonnance autorisant l'établissement d'un
moulin ou d’'une usine porte, en effet, réeglement des
eaux, non-seulement au point ot l'usine va étre con-
struile,, out vont étre établis les ouvrages d’art qui re-

Source BIU Cujas



128 TIT. II. — REGIME DE L’ INDUSTRIE MANUFACTURIERE.

tiendront et dirigeront les eaux, mais encore I'emploi
de ces eaux, combiné avec I'usage qu’en font ou peuvent
en faire les propriétaires inférieurs ou supérieurs d’usi-
nes ou de prairies, dont les droits doivent élre respec-
tés. Clest précisément 1 cette combinaison de droits et
d’intéréts que I'administration est chargée d’opérer, et
qui doit ressorlir de ses actes.

X. Quels sont maintenant les effets des autorisations
obtenues par les particuliers?

Ainsi que I’énonce I'avis du conseil d'Etat que je
viens de vous faire connaitre, toute ordonnance portant
'autorisation de conslruire un moulin, une usine sur
un pelit cours d’eau constitue un titre qui s’incorpore
avec celui de la propriété territoriale sur laquelle I'usine
est assise, et qui devient transmissible comme elle et
avec elle, et méme sans elle.

Il arrive, assez fréquemment, dans les départements
surtout ou l'industrie manufacturiére a pris un grand
développement , que la valeur d’une chute d’eau s’ap-
précie et fait 'objet de transactions privées, alors méme
que celui qui la vend ainsi n’a pas i transmeltre el ne
transmet pas, en méme temps, d’acte d’autorisation
pour l'utiliser. J'ai vu, dans ma longue pratique des
affaires, des clauses portant 50 et 100 mille francs pour
la seule force motrice d'un cours d’eau, cédée 2 un tiers.
Dans ces occurrences, I'acheteur n'est pas siir de pou-
voir utiliser la chose qu'il acquiert si chérement; car
I'emploi qu'il en fera dépend de 'autorisation qui lui est
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indispensable : ce sont des chances dont sans doute il a
é1é averti et qu’il lui a plu dé courir.

Mais, lorsque, avec la force motrice existante, le
vendeur cede et transporte le bénéfice d’une autorisa-
tion qui en permet et régle 'emploi, alors ce titre a vé-
ritablement une valeur appréciable, qui est dans le com-
merce , et qui peut et doit entrer dans les transactions
privées, dans les liquidations de sociétés civiles ou com-
merciales , dans les partages de famille, et dans tous
autres actes de la vie civile oi se présentent des parts
a former et des comples i établir.

XI. Mais ce titre est-il irréfragable?

Oui, dans ce sens qu'il ne dépend point du pouvoir
discrétionnaire de 'administration de retirer I"autorisa-
tion donnée, en connaissance de cause, et aprés avoir
pesé tous les intéréts engagés dans un semblable éta-
blissement ;

Non, dans ce sens que si, malgré les études faites et
les mesures réglementaires arrélées et ordonnées, 'ad-
ministration vient 4 reconnaitre que la retenue des eaux
qu’elle a autorisée nuit i des tiers, ou menace d’inonda-
tion les propriétés riveraines, elle conserve le droit d'or-
donner I'abaissement des vannages et déversoirs, de
modifier enfin le systéme entier de 'usine, afin d’éviter
les dommages collectifs ou particaliers qui se sont ma-
nifestés. C'est ce que, sur I'avis conforme du conseil
général des ponts et chaussées, a reconnu une ordon-
nance royale rendue au contentieux, le 28 avril

v, 9
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1824, intervenue entre M. de Montault et madame
Torcat. ;

1 a existé une époque lors de laquelle I'autorité admi-
nistrative s’est crue armée d’'un droit bien plus étendu :
elle pensait alors qu’elle pouvait retirer toute la force
motrice d'une usine, sans étre obligée de payer de dé-
dommagement quelconque au propriétaire; clle en fai-
sait méme l'objet d’une clause spéciale, qu'elle insérait
dans les actes d’autorisation. Elle se réservait ainsi le
droit de supprimer I'usine , c’est-a-dire de la priver de
ses moyens d’action, si les besoins de la navigation ou
quelque autre motif d'intérét public I'exigeaient : de telle
sorte qu’en présence d'une semblable clause, I'impé-
trant était obligé ou de renoncer a l'autorisation qui lui
était donnée, ou, le cas échéant, de se soumeltre i
toute la rigueur de la volonté de 'administration.

Long-temps, il est vrai, cette réserve n'a paru qu’une
clause comminatoire; mais il est arrivé que I'adminis-
tration a voulu en exiger I'accomplissement, et qu’elle
a refusé toute espece d'indemnité au propriéaire d’u-
sines a qui toute la force motrice élait retirée, par exem-
ple par suppression lolale du cours d’eau, détourné
pour les besoins d'un canal de navigation. Mais cette
prétention a excité de si grandes alarmes et de si vives
plaintes, que 'administration a da se déterminer i por-
ter un nouvel et trés-sérieux examen sur la question de
savoir si l'insertion de la réserve des droits de I'Etat,
sans indemnité, devait continuer d’étre faite dans les
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actes presque journaliers et si nombreux d’zutorisation
royale, et qu'il a été décidé que désormais cette clause
en serait retranchée.

Tel est I'état de la jurisprudence et de la pratique. 1l
y a, en effet, une différence marquée entre les autorisa-
tions d’élablir des usines sur un {leuve ou sur une ri-
viere navigable ou flottable, et celles qui ne concernent
que les petits cours d’eau. Dans le premier eas, il s’agit
incontestablement de la concession d'une portion du
domaine public, au moins quant 4 sa jouissance, et il
est dés lors parfaitement équitable que le donateur ou
le bienfaiteur impose, a titre de réserve, la clause révo-
catoire , dans la prévision de quelque besoin de I'in-
térét public. La position des riverains des petits cours
d’eau est différente; a supposer qu'en les autorisant &
établir des usines, elle dispose de quelque chose en leur’
faveur, I'administration ne peut oublier que 'article 644
du Code civil leur accorde la faculté d’user des eaux i
leur passage, et que l'article 645 ordoune de combiner,
dans les décisions a rendre, les intéréts de I'agriculture
et ceux de I'industrie.

Evidemment, la position de ces derniers propriétaires
était plus favorable, et elle a di entrainer, dans les au-
torisations qui leur sont données, la radiation de la
clause révocatoire.

XII. 1l ne me reste plus que deux choses principales
a vous faire remarquer sur cette matiére :

La premicre, c’est que les droits des tiers sont lou-

9.
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jours réservés, lorsque I'administration supréme accorde
des autorisations d’établir des moulins ou des usines
sur les petits cours d’cau, et que I'autorité judiciaire est
seule compétente pour les apprécier. Cest ainsi qu'un
propriétaire riverain pourrait, malgré I'ordonnance
royale d’autorisation , dénier a son voisin le droit d’as-
seoir un barrage sur une rive qui appartiendrait exclu-
sivement au réclamant, et que les tribunaux pourraient
ordonner de démolir tous travaux d'art assis sur cette
propriété,, en vertu de autorisation royale.

11 ne faut jamais oublier qu’en celte maticre, les per-
missions de construire n’ont d’autre caractére que celui
Qactes de police; ils ne sauraient avoir pour effet de
forcer des tiers h céder aux usiniers leurs propriétés ou
de subir 'établissement de servitudes. Quoique la créa-
tion de nouveaux moulins et usines soit, presque tou-
jours, favorable & l'intérét général, on ne peut y recon-
naitre ces motifs d’utilité publique qui, seuls, en vertu
de la constitution et des lois, autorisent I'exercice du
droit extraordinaire d’expropriation : il n’est d’ailleurs
établi qu'en faveur de I'Etat, et de ces travaux qui for-
ment I'une des vastes portions de sa mission sociale.

* La seconde remarque que je désire confier & vos sou-
venirs, ¢'est que les formalités établies pour obtenir I'au-
torisation de créer une usine sur un grand cours d’eau
doivent étre suivies, lorsqu’il s’agit seulement de riviéres
non navigables ou flottables. Vous n’aurez donc qu'a

vous reporter i ce que je vous ai dit acet égard. (P.102.)
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Art. 3. Des ateliers dangereux , insalubres ou incommodes.

I. Sans doute, c’est un droit naturel que chacun soit
libre d’exercer ses facultés morales, ainsi qu’il lui con-
vient, et d’appliquer par conséquent son travail et son
industrie 2 toutes les branches des connaissances hu-
maines. Mais c'est aussi un principe essentiel de tout
ordre social, que chacun ne puisse jouir de cette liberté
que sous la condition de ne pas nuire a autrui.

De Ja deux systemes différents dans la confection des
lois qui ont trait & cet ordre de choses.

Des législateurs ont pensé qu’il était préférable de
laisser chacun exercer son industrie , ainsi qu'il I'enten-
drait, sauf a lui & réparer le dommage qu'il pourrait
causer a ses semblables.

D’autres législateurs ont cru nécessaire de soumettre .
I'industrie humaine & cerlaines restrictions qui ont pour
but de prévenir le mal qui pourrait résulter de sa liberté
absolue.

Daus le systéme de ces derniers, le maintien de I'or-
dre public exige que 'administration surveille I'exercice
de certaines professions qui pourraient apporter du
trouble dans la société.

Tels sont, en particulier, les aleliers qui sont connus
sous les qualifications de dangereux , insalubres ou incom-
modes.

Ces fabriques ou ateliers peuvent, en effet, porter
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préjudice aux particuliers, soit dans leur santé, soit dans
leurs biens ; ils peuvent aussi diminuer ou détruire ces
commodités de la vie qui la rendent plus douce. Tous
ces besoins, quelle que soit leur importance, appellent
done une protection spéciale contre les dangers qui les
peuvent menacer.

De 1a, les réglements sur les établissements d’indus-~
trie que je viens de désigner, et qui soumettent ces éta-
blissements & la surveillance immédiate de I'adminis-
tration.

Ainsi, les dispositions obligatoires qui régissent la
matiére des ateliers dangereux, insalubres ou incom-
modes appartiennent a cet ordre de lois qui imposent,
a 'administration publique, organe de la société, le
devoir d’une active surveillance pour protéger la santé,
la propriété de chacun de ses membres, et jusqu’aux
jouissances ordinaires de la vie.

De T aunssi des droits qui lui sont conférés.

Ces droils consistent :

1° A autoriser I'établissement de tous les ateliers dans
Pexploitation desquels la prévoyance administrative a
reconnu certains dangers, certaine incommodité, cer-
tains inconvénients graves pour les voisins et les pro-
priétés qui les entourent ;

2" A leur imposer des précautions, des procédés et
des restrictions qu’ils doivent subir ;

3° A ordonner la fermeture de ceux qui seraient eréés
sans sa permission, ou dont les exploitants n’exécute-
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raient pas rigoureusement les conditions prescrites par
I'administration. '

Jusqu'ici ces dispositions obligatoires n’ont pas été
portées par des lois; elles ne sont inscrites que dans des
réglements d’administration publique.

(C’est un mal, parce que cette matiere touche, de
toutes parts, a la propriété, et que rien de ce qui peut
la restreindre ou la modifier ne devrait étre élabli que
par des lois.

Je dis que celte matiére touche, de toutes parts, a la
propriété, et je crois qu'en effet le grand probléeme a
résoudre, dans cet ordre de choses, est de déterminer
les restrictions que la loi doit apporter, d’un coté, a la
jouissance de la propriété, dans I'intérét de 'industrie,
et, d’autre coté, h I'exercice de I'industrie dans I'intérél
de la propriété.

La législation francaise, antérieure 2 1790, ne con-
tient pas une seule disposition générale sur celte ma-
tiére : tout était réglé, h cet égard, par les ordonnances
des mtendants des provinces, et surtout par les arréts
des parlements, qui prenaient souvent alors le caractére
de réglements généraux pour la province ot s’étendait
leur juridiction.

Il faut dire aussi que, jusqu’au milieu du sicele der-
nier, la chimie n’avait été qu'une collection de receltes,
de secrets et d’expériences isolées. Ce fut vers cette
époque que des découvertes intéressantes, faites par des
savants étrangers, excitérent I'émulation des chimistes
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francais. Lavoisier, Berthollet, Fourcroy laissérent bien
loin derriére eux tous feurs rivaux. lls découvrirent la
chaine secrete qui rattachait, a des principes communs,
les divers phénoménes relatifs & la composition et a la
décomposition des corps. Les docteurs de I'ancienne
école adopterent une théorie fondée sur 'évidence des
faits, et la chimie obtint une place honorable parmi les
sciences exactes.

La nouvelle science , plus rapprochée que la plupart
des autres, des besoins de la société, donna naissance a
des branches d’'industrie inconnues jusqu’alors, et on
vit s’élever , de toutes parts, des manufactures de pro-
duits chimiques. Mais le voisinage de ces ateliers causa
quelques dommages et surtout de I'incommodité. Les
spéculateurs prudents les placérent loin des villes et vil-
lages; mais ceux qui oserent les établir prés ou au mi-
lieu des habitations eurent & subir de nombreuses con-
tradictions et d’actives poursuites.

Les parlements en accueillirent la plus grande partie.

La révolution de 1789 éclata. Mais la législature de
cette époque , au milieu de la liberté générale qu'elle
proclamait et qu’elle voulait fonder, crut pourtant ne
pas devoir donner pleine carriére a I'établissement des
ateliers incommodes ou insalubres.

Cest dans cet esprit que 'assemblée nationale consti-
tuante décréta le maintien et I'exécution provisoire des
anciens réglements de police velatifs & I'élablissement ou 2
Vinterdiction, dans les villes, des usines, ateliers ou fa-
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briques qui peavent nuire i la siireté et & la salubrité
publiques.

A I'application de cette loi, il n’y avait qu’un obstacle:
¢’est qu'il n’existait point d’anciens réglements de po-
lice, qui méritassent vraiment ce nom. Quelques dispo-
sitions isolées et qui n’avaient été portées que pour des
cas spéciaux , ne pouvaient étre rangdes dans cette ca-
tégorie.

Toute cette matiere resta done au pouvoir du magis-
trat chargé de la police, dans tous les lieux ou des fa-
bricants voulurent s’établir.

Mais des plaintes s’élevérent fréquemment contre des
ateliers de diverses natures; el aulorité sévissait quel-
quefois sans trop de mesure.

L’administration supérieure fut ainsi portée a cher-
cher des moyens de concilier tant et de si graves inté-
réts. En Pan xur, elle consulta I'Institut; et la classe
des sciences physiques et mathématiques de ce corps
savant lui répondit :

« Tant que le sort des fabriques ne sera pas assuré,
tant qu'une législation purement arbitraire aura le droit
d’interrompre , de suspendre, de géner le cours d’une
fabrication; en un mot, tant qu’un simple m.agislrat de
police tiendra dans ses mains la fortune ou la ruine du
manufacturier, comment concevoir qu'il puisse porter
limprudence jusqu’a se livrer a des entreprises de cette
nature? Comment a-t-on pu espérer que l'industrie ma-
nufacturiére s’établit sur des hases aussi [ragiles? Cet
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état d'incertitude , cette lutte continuelle entre le fabri-
cant el ses voisins, cette indécision élernelle sur le sort
d’un établissement, paralysent, rétrécissent les efforts
du manufacturier, et éleignent peu 2 peu son courage et
ses facultés. 11 est done de premiére nécessité, pour la
prospérité des arts, qu'on pose enfin des limites qui ne
laissent plus rien & 'arbitraire du magistrat, qui tracent
an manufacturier le cercle dans lequel il peut exercer
son industrie librement et siirement, et qui garantissent,
au propriélaire voisin, qulil n'y a danger ni pour sa
santé, ni pour les produits de son sol. » Tel était le
ferme langage des savants consuliés par I'autorité.

Or, les lois devant étre I'expression des besoins de la
sociélé, jamais dispositions législatives n’avaient ét¢
plus nécessaires que dans celte maticre.

Mais, au lieu d’une loi, parut un décret qui fit ce que
la loi senle aurait di faire : il réglementa la matiére.

Ce décret est celui du 15 octobre 1810. 11 a posé,
depuis trente-cing ans, la base des dispositions obliga-
toires en cette parlie de notre droit administratif. L’es-
prit qui a présidé a sa rédaction me semble reposer tout
entier sur les expressions suivantes, que j'emprunte au
ministre de Uintéricur, dans le rapport qui a précédé
son adoption par 'empereur :

« S'il est juste que chacun puisse exploiter librement
son industrie , le gouvernement ne saurait, d'un auatre
coté, voir avec indifférence, que, pour I'avantage d’un
individu, tout un quartier respire un air infect, ou qu’'un
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particulier éprouve des dommages dans sa propriété. En
admettant que la plupart des manufactures dont on se
plaint n’occasionnent pas d’exhalaisons contraires a la
salubrité publique, on ne niera pas non plus que ces
exhalaisons peuvent quelquefois étre désagréables, et
que, par cela méme, elles ne portent un préjudice réel
aux propriétaires des maisons voisines, en empéchant
qu’ils ne louent ces maisons, ou en les forcant, s'ils les
louent, 2 baisser le prix de leurs baux. Comme la solli-
citude du gouvernement embrasse tontes les classes de
la société, il est de sa justice que les intéréts de ces pro-
priélaires ne soient pas plus perdus de vue que ceux des
manufacturiers. 11 paraitra pent-étre, d’apres cela, con-
venable d’arréter en principe que les élablissements qui
répandent une odeur forte et génant la respiration , ne
seront désormais formés que dans des localités isolées. »

Llarticle 1°" du décret du 15 octobre 1810 a donc
établi, comme principe général, que « les manufactures
» et ateliers qui répandent une odeur insalubre ou in-
» commode, ne peuvent étre formés sans une permis-
» sion de l'autorité administrative. »

Je dois vous faire observer que, d’apres le texte que
je viens de vous lire, I'attention du législateur ne s’était
portée, dans I'origine, que sur les ateliers répandant de
Vodeur, et qu’ils ont seuls fait 'objet des régles qu’il a
élablies et des mesures qu’il a prescrites.

Peu a peu, le besoin s’est fait sentir d’étendre la pro-
hibition légale a des ateliers (ui ne répandaient point
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de gaz plus ou moins infects ou malsains, mais qui of-
fraient des dangers d’explosion ou d’incendie, on méme
encore qui ¢taient seulement d’une incommodité nota-
ble et continue.

C’est ainsi que nous avons vu les nomenclatures dres-
sées par les reglements eux-mémes embrasser successi-
vement, et par des considérations diverses, les ména-
geries d’animaux féroces (ordonn. du 14 janvier 1815),
les chantiers de bois a briler dans les villes (ib.), les
fabriques de poudres ou mati¢res détonnantes et fulmi-
nantes, et les fabriques d’allumettes, d’étoupilles et au-
tres objets du méme genre (ordonn. du 23 juin 1823),
les fabriques de bougies de blance de baleine (9 février
1825) et jusqu’aux ateliers de dessiccation et de conser-
vation des chataignes (ordonn. du 14 janvier 1815), 4
cause du danger d’incendie qu’ils présentent.

Les réglements de la matiére ont done désormais at-
teint les établissements dangereux, et ce titre a méme
été ajouté dans les ordonnances intervenues, les 9 fé-
vrier 1825 et 5 novembre 1826 ; ainsi, la dénomination
légale est désormais : Ateliers dangereux, insalubres ou
incommodes.

[I. Ces établissements sont divisés, par les regle-
ments, en trois classes :

La premicre classe comprend les ateliers qui doivent
étre éloignés des habilations particuliéres.

La seconde, les manufactures et ateliers dont I'éloi-
gnement des habitations n’est pas rigoureusement né-
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cessaire, mais dont il importe néanmoins de ne permettre
la formation qu'aprés aveir acquis la certitude que les
opéralions qu’on y pralique seront exécutées de manicére
a ne pas incommoder les propriétaires du voisinage, ni
a leur causer des dommages.

Dans la troisitme classe, sont placés les établisse—
meuts qui peuvent rester, sans inconvénient, auprés des
habitations, mais qui doivent étre constamment soumis
a la surveillance de la police. (Méme art. §2, 3, 4el 5.)

Nous verrons de quelle maniére la jurisprudence a
fait I'application de ce texte.

Examinons maintenant comment ces établissements
peuvent se former; & quelles autorités les fabricants
doivent adresser leurs demandes; quelles formalités
doivent étre observées; par quel tribunal les opposi-
tions sont jugées.

1. Des autorités différentes sont chargées du soin et
investies du droit d’accorder les autorisations nécessai-
res, selon que les ateliers appartiennent a I'une ou &
'autre des catégories légales.

1° Sagit-il d’ateliers de premiére classe? I'autorisation
ne peut émaner que d’'une ordonuance royale, délibérée
en conseil d'Etat. (Art. 2, § 1 du décret du 15 octobre
1810, et arrét Robert, 31 juillet 1822.)

Il n’ya pointa s’étonner de ce que le droit d’aatoriser
ou de défendre 'établissement des ateliers de premiére
classe a été réservé i 'administration supréme : leur

importance est ordinaivement si grande!Cet établisse-
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menl, est, en général, de nature i exciler tant de rési-
stances! Le législateur , ou du moins celui qui a statué
a sa place, a done été fondé a vouloir que le gouverne-
ment restat seul juge, en pareille occurrence , afin de
statuer sur les prétentions respeclives, dans I'intérét
combiné des particuliers et de leurs propriétés, et du
développement de I'industrie nationale.

echerchons quelles formalités doivent élre suivies
pour atteindre le but que je viens de marquer.

L’article 3 du décret du 15 oclobre 1810 veut que la
demande en autorisation soit présentée au préfet.

Cet administrateur doit donner des ordres pour qu’elle
soit affichée.

Les reglements ne disent pas dans quel délai ces or-
dres doivent étre donnés; mais I'intérét pressant de
industrie exige qu'ils soient retardés le moins possible;
et il n’est pas probable que des fonctionnaires aussi éle-
vés que le sont les préfets dans I'ordre administratif,
apportent la moindre entrave aa développement des fa-
cultés industrielles; car les demandes qui sont présen-
tées en cette matiére sont toutes dignes de faveur, jus-
qua ce que l'instruction qu’elles vont ouvrir fasse re-
connaitre des inconvénients ou des dangers dans les éla-
blissements qu'il 8’agit de former.

La connaissance de ces demandes doit étre portée i
tout le voisinage.

On sent combien il était difficile de déterminer, avec
précision, Iéfendue de la circonférence dans laquelle
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pourraient se faire présumer le danger, U'insalubrité,
I'incommodité d’un atelier quelconque.

En conséquence, un assez large espace a di étre fixé:
le réglement veut que les affiches soient apposées dans
toutes les communes qui se frouvent a cing kilométres
de rayon du lieu ou I'établissement doit étre situé.

Quel est le but de cette disposition? C'est d’offrir, &
chaque personne qui se croira intéressée a repousser
I’atelier, les moyens de s’opposer a son établissement,
et de donner enfin les averlissements nécessaires pour
qu'elle puisse adresser I'expression de ses craintes
I'autorité administrative.

Au surplus, c’est aux portes des mairies, que les afli-
ches doivent étre apposées.

Le maire doit en tenir registre et certifier le fait de
cette apposition, des que le terme en est expiré.

L’affiche doit étre immédiatement suivie d’une en-
quéte de commodo et incommodo. La nécessité de cette
importante formalité n’avait pas é1é déclarée par le dé-
cret du 15 oclobre 1810; elle n’avait été établie que
pour les ateliers de deuxi¢me classe; mais il y avait plus
de raisons encore a la prescrire pour les ateliers de pre-
miére classe, et I'expérience n’a pas tardé 4 en marquer
les avantages et la nécessité. L article 2 de 'ordonnance
du 14 janvier 1815 a donc statué : « Le proces verbal
» d'information de commodo et incommodo, exigé, par
» I'article 7 du déeret du 15 octobre 1810, pour la for-
» mation des établissements compris dans la deuxiéme
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» classe de la nomenclature, sera pareillement exigible,
» en outre de I'alfiche de la demande, pour la formation
» de ceux compris dans la premicre classe. »

La maniére dont se font ces sortes d’enquétes est
une chose usuelle; lalézislation administrative les pres-
crit dans une foule de cas; voici toutefois les régles
qu'en a tracées M. de Gérando, dans I'une de ses sa-
vantes lecons sur le droit administratif :

« L’'information de commodo et incommodo doit avoir
lieu toutes les fois qu’il s’agit d’une chose dont tous les
habilants peuvent ressentir ou apprécier I'utilité ou les
inconvénients, parce qu'elle a pour but un avantage
comimun.

» Elle consiste 2 appeler chacun a exprimer avec sin-
cérité ses observations ouson veen ; mais on ne voit que
trop souvent les administrations locales méconnaitre le
véritable esprit de celte formalité, et la diriger d’une
maniére vicieuse.

» Le commissaire chargé d’y présider doit étre sur-
tout impartial, et, a cause de cela méme, éire étranger a
la localité, ou les intéréts privés sont en jeu; il doit étre
envoyé ad hoc , et choisi de manitre a étre supérieur i
toutes les influences. C'est donec 2 tort qu'on choisit
quelquefois le maire du lien. On fait sagement, lors-
qu’on délegue le juge de paix du canton, sila commune
n'est pas celle oun il réside, et s'il n’y est pas proprié-
taire.

» Ce commissaire ne doit point appeler, auprés de
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lui, tel ou tel individu de son choix, présenter des ques-
tions vagues , chercher  influer sur Popinion des per-
sonnes qu'il entend. L’avis étant donné i tous les habi-
tants, il doit se borner a attendre, dans le licu et pendant
le temps délerminé, ceux qui voudront se présenter, et
il doit consigner fidélement, sur son procés-verbal, leur
dire, quel qu’il soit, fit-il méme absurde.

» Certains commissaires, chargés de cette fonction ,
s'imaginent qu'ils ont faire enx-mémes un rapport sur
Putilité ou les inconvénients qu'ils croient apercevoir
dans la mesure : c’est une erreur; A moins que cela ne
leur soit demandé par 'autorité qui les a délégués, ils
ne sont pas chargés de donner leur opinion sur le fond ;
ils ne sont appelés qu’a recueillir et constater le veeu des
habitants.

» Le conseil d’Etat a fait souvent et fait encore re-
commencer des informations de commodo et incommodo,
entachées de ces différents vices.

» Lorsque les habitants ne se présentent point i 'ap-
pel suffisamment publié, ou lorsqu’ils ne s’y présentent
qu'en petit nombre, I'administration supérieure pre-
sume, avec fondement, que les absents n’avaient pas
d’objections i faire. »

IV. La demande, les plans qui y ont été joints, I'af-
fiche et les certificats qui attestént son apposition, enfin
le procés-verbal de 'information doivent étre transmis
par le préfet, avec son propre avis, au ministre de I'a-
griculture et du commerce, qui soumet le tout au co-

v. 10
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mité du conseil d’Etat attaché  son ministére. (Art. 4,
décret du 15 octobre 1810.)

C’est sur le rapport de ce comité que I'assemblée gé-
nérale du conseil d’Etat donne son avis, et prépare le
projet d’ordonnance A intervenir. Il est soumis au roi,
par le ministre, si celui-ci le juge convenable : vous
vous rappelez, en effet, que les avis du conseil d’Etat
ne sont jamais obligatoires pour les ministres.

— Telles sont les formalités & remplir pour obtenir
'autorisation de former I'un des établissements compris
dans la premiére classe des ateliers dangerevx, insalu-
bres ou incommodes.

V. Sagit-il d'un atelier compris dans la deuxicme
classe?

Ce n’est plus au préfet du département que la de-
mande doit étre adressée; I'article 7 du déeret du 15 oc-
tobre 1810 veut qu’elle soit remise au sous-préfet de
Iarrondissement dans lequel I'atelier ou la manufacture
doivent étre établis.

Quant aux formalités ,. celle_ des affiches n’est point
ordonnée par les réglements.

Le sous-préfet doit seulement transmettre la demande
au maire de la commune ou I'on projette de former 1'é-
tablissement, en le chargeant de procéder 4 I'informa-
tion de commodo et incnmodo , dont je vous ai déjh fait
connaitre les régles.

Ces informations terminées, le sous-préfet prend un
arrété qu’il transmet au préfet.
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Cest le préfet qui statue, c’est-a-dire que c’est ce
magistrat qui a le pouvoir de refuser ou d’accorder I'au-
torisation.

Son arrété doit étre motivé, afin que, s’il y a lieu,
l'autorité supérieure soit a portée d’apprécier I'acte
d’autorisation ou de refus.

VI. Sagit-il enfin d’un établissement de troisieme
classe?

Aucune formalité préalable d’affiche ou d’information
n’est preserite,,et la demande n’a pas besoin de passer
par les divers degrés de la hiérarchie administrative.
suflit qu’elle soit adressée , deplano, i I'autorité qui doit
statuer ; et celte autorité est le sous-préfet, dans les dif-
férents arrondissements (1), et le préfet de police, @
Paris (2).

Les sous-préfets sont seulement tenus de prendre
I’avis des maires et de la police locale (3).

Enfin, il est & remarquer 1° que, pour que le préfet
de police, a Paris, soil compétent pour autoriser un ate-
lier, il faut qu’il soit rangé parmi ceux de la troisiéme
classe, ou que, du moins, il y soit assimilé par une dé-
cision du ministre de I'agriculture et du commerce (4):

2° Que, lorsqu'il s’agit d’autoriser un établissement

(1) Art. 2 et 8 du décret du 15 octobre 1810; art. 3 de I'or-
donnance du 14 janvier 1815.

(2) Art. 8 du méme décret , et art. 4 de la méme ordonnance.

(3) Art. 2 du méme décret, et art. 3 de la méme ordonnance.

(

4) Ordonn. Lebel, 30 mai 1821.
10.
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de troisicme classe, dans 'arrondissement du chef-lieu
dudépartement, le préfet est compétent pour prononcer,
comme sous-préfet, sur la demande en autorisation (1).
Vous savez qu'il n’y a pas de sous-préfet pour I'arron-
dissement ot est situé¢ le chef-lien du département, et
que le préfet en remplit les fonctions.

VII. Voila, suivant leur classification particulitre,
les formalités i suivre pour I'élablissement des ateliers
compris dans les nomenclatures légales ; et jusqu’ici
nous avons supposé qu'il ne s'éléve aucune opposition
contre leur formation. Mais si des voisins se plaignent,
si des réclamations surviennent, devant quelles autorités
seront-elles portées? quel tribunal aura le droit de pro-
noncer entre les intéréts de la propriété et ceux de I'in-
dustrie?

Cest un point sur lequel il convient d’entrer dans
quelques détails.

Les autorités chargées d’apprécier les oppositions ,
de les admettre ou de les rejeter, sont diverses, selon
que I'établissement qui les fait naitre est de premiére,
de deuxieme ou de troisitme classe.

Pour la premiére classe, il n’y a point, 4 proprement
parler, de débat régulier sur les oppositions qui peuvent
surgir dans 'information de commodo et incommodo.

Le conseil de préfecture du département dans la cir-
conscription duquel s’établira I'atelier doit seulement

(1) Ordonnances Basire, 22 décembre 1824, et Potrais, 17
aout 1825,
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donner son avis : la délibération définitive appartient au
conseil d'Etat, qui loi-méme n’a d’autre droit que de
donner un avis. (Décret du 15 octobre 1810, art. 4.)
La décision est portée par I'ordonnance royale qui inter-
vient et qui autorise ou refuse. (1bid., art. 2.)

Devant le conseil d’Ftat, sans doute, une sorte de
contradiction peut bien s’engager ; mais les fabricants,
d’ordinaire si peu soigneux de leurs intéréts, négligent,
le plus souvent, de combattre les oppositions qui s'élé-
vent presque toujours contre leurs demandes. Quel-
ques-uns le font pourtant; mais comme, pour la plh-
part du temps, ils sont éloignés de Paris, et que les
réglements n’ordonnent pas de leur en faire la notifica-
tion, ils n’ont pas, des molifs des réclamations, une
connaissance suffisante; ils peuvent méme ignorer jus-
qua leur existence, si elles n’ont été adressées qu’en
dernier lieu au ministre de I'agriculture et du commerce.

Les réglements leur ont donné des défenseurs dans
l'ordre des avocats aux conseils du roi et a la cour de
cassation, dont les membres sont exercés a la pratique
de celte nature d’affaires et versés dans la connaissance
de cette législation spéciale; c’est done aux demandeurs
en permission qu’il appartient de veiller a la réguliére
défense de leurs intéréts.

Je viens de vous dire que les conseils de préfecture
sont appelés a donner lewr avis, quand il s’agit d’ateliers
de premicre classe. i

Mais je vous fais remarquer 1° que le conseil de pré-

Source BIU Cujas



150 TIT.11. — REGIME BE L INDUSTRIE MANUFACTURIERE.

fecture ne doit étre consulté que dans le cas ot la de-
mande a fait naitre des oppositions, et que ¢’est dans
ce sens qu'ont été rendues d’assez nombreuses ordon-
nances royales par la voie contentieuse. (Robert, 31 juillet
1821 Lebel, 30 mai 1821 ; Barlotier, 22 juin 1815.)

2° Que, f'exercant alors aucune juridiction, et n’é-
tant appelé & délibérer, dans ee cas, que comme simple
conseil, il n’a point d’arrété a prendre; et que, s'il
statuait comme juge , il commettrait un excés de pou-
voir. (Dée. Grosjean, 2 juillet 1812.)

30 Que ces mémes avis (que les conseils de préfecture
doivent donner sur les oppositions aux ateliers de pre-
miere classe) ne sont pas susceplibles de recours devant
le conseil d’'Etat; ces avis ne sont que des moyens d'in-
formation, ne renfermant que des renseignements pour
I'autorité supérieure. (Barlotier, 22 juin 1825.)

4° Et qu'enfin les conseils de préfecture ne sont ap-
pelés & donner ces avis que lorsque les oppositions sont
fondées sur les dangers, l'insalubrité ou l'incommodité
que les ateliers pourraient occasionner, et non sur le pré-
judice de concurrence qu’ils pourraient causer a des éta-
blissements du méme genre. (Giraucourt, 22 juillet 1818.)

La jurisprudence a également établi, pour les opposi-
tions relatives aux ateliers de cetle classe, une regle
qu’il importe beaucoup d’expliquer ici.

Nulle opposition n’est recevable contre une ordon-
nance royale qui autorise, aprés toutes les formalités
remplies, un atelier de premiére classe. (Lez, 15 décem-
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bre 1824 ; Barlatier, 22 juin 1825 ; et Towrrand, 21 dé-
cembre 1825.)

Lorsqu’un particulier se propose de former I'un des
établissements qui font I'objet des réglements et des no-
menclatures 1égales, deux intéréts divers vont se trouver
en présence : d'un ¢6té, celui des voisins, qui pour-
raient étre incommodés par les émanations de la fa-
brique, ou dont les propriétés pourraient éprouver soit
des dommages, soit une diminution de valeur; d’autre
coté, I'intérét du libre développement de l'industrie, qui
se lie a l'intérét général de la société.

Lorsque la demande est formée, le particulier peut,
par un refus, voir ses espérances de fortune détruites,
et méme sa ruine décidée. Ce dernier résultat peut ar-
river pour les établissements de premiere classe, qui
comportent des opérations et des procédés dont la dé-
couverte n’est due qua de longues éludes et d’assez
grands déboursés. Aussi, la décision sur de si graves
intéréls a-t-elle été confiée 2 I'administration supréme.

L’article 4 du décret du 15 octobre 1810 veut que ce
soit le conseil d’Etat qui statue sur les oppositions sur-
venues a l'occasion des éiablissements de la premiére
classe. Mais il ne prononce quaprés I'accomplissement
de nombreuses formalités que je vous ai fait connailre,
et qui sont tracées par 'article 3 du décret du 15 ocio-
bre 1810, et I'article 2 de I'ordonnance royale du 14 jan-
vier 1815.

Toutes dispositions sont donc prises pour que la reli-
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gion du conseil d’Etat, du ministre et du roi soit éclai-
rée ; et, lorsque la décision est rendue, en pleine con-
naissance de cause, et aprés avoir entendu, ou du moins
appelé tous les intéressés, elle forme un droit acquis
pour celui en faveur de qui elle a prononcé.

Si ce principe était méconnu , les plus graves atteintes
seraient portées a I'industrie et au commerce.

N'est-il pas, en effet, possible (et cela arrive chaque
jour) qu'un manufacturier, un chimiste, un artisan, se
reposant sur la foi d’un acte aussi solennel qu’une or-
donnance royale, acte qu’il a di croire définitif, puis-
qu’il prononcait le rejet des oppositions formées , se hite
de construire la fabrique ou l'atelier autorisé, et de le
garnir d’appareils, d’ustensiles, d'instruments, de ma-
chines, habituellement d’un haut prix?

Ne serait-il pas possible qu'aprés avoir ainsi engagé
sa fortune et son crédit, il se trouvat tout & coup ruiné,
abimé sous les efforts renouvelés de ses adversaires, au
grave détriment des engagements qu’il aurait pu prendre
et de I'intérét des tiers qui auraient partagé sa sécurité?

De telles conséquences, possibles et loutes probables,
font un devoir de consacrer I'irrévocabilité des permis-
sions, accordées apres appréciation des oppositions ; car
[a prospérité des établissements industriels ne repose
que sur I'assurance de leur stabilité. (Voyez ordonnances
Lez, 15 décembre 1824, et Pugh, 19 juillet 1826.)

VIII. Les oppositions aux ateliers de seconde classe
donnent lieu 2 des débats plns réguliers.
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L’article 7 du décret du 15 octobre 1810 dispose
ainsi : « Le préfet statuera, sauf recours i notre conseil
d’Flat, par toutes parties intéressées. S'il y a opposi-
tion, il y sera statué par le conseil de préfecture, sauf
recours au conseil d’Etat. »

La mauvaise rédaction, I'évidente ambiguilé de ces
dispositions ont donné lieu a de graves discussions et a
des décisions contradictoires. La jurisprudence est, de-
puis assez long-temps, fixée. Il a été reconnu et dé-
claré, par un assez grand nombre d’ordonnances iden-
tiques, que les conseils de préfecture sont dépourvus de
juridiction pour statuer sur les oppositions a un établis-
sement de deuxieme classe, avant que I'autorisalion soit
accordée. L’autorisation doit done étre intervenue, pour
que le conseil de préfecture puisse connaitre des oppo-
silions.

Le conseil de préfecture est ainsi le tribunal de pre-
miére instance on se jugent les oppositions formées
contre cette classe d’ateliers ; le juge d’appel, cest le
conseil d'Ltat, statuant par la voie contentieuse, et dont
les décisions toutefois n’ont de force qu'autant qu’elles
sont adoptées par le roi et contresignées par le ministre
de la justice.

Les opposants i I'établissement des fabriques ou ate-
liers de seconde classe ont donc le moyen de faire ap-
précier leurs griefs.

Enfin, il n'est pas indispensable, pour qu’ils soient
entendus, que leur plainte ait été déposée dans le proces-
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verbal d'information. Une plus large voie est ouverte
'exposé des craintes, quelquefois fondées, des proprié-
laires voisins; ils sont admis & intervenir jusque devant
le conseil d’Elat, pour en faire apprécier le fondement
et la justice.

IX. Cest encore au conseil de préfecture qu’appar-
tient le droit de statuer sur les oppositions formées
contre les ateliers de la troisieme classe.

Iei la juridiction est plus nettement établie que pour
les ateliers de deuxicme classe.

« Sl s’éleéve des réclamations contre la décision prise
par le préfet de police ou le sous-préfet, sur une de-
mande en formation de manufacture ou d’atelier compris
dans la troisieme classe, elles seront jugées au conseil
de préfecture. » — Cest la disposition de l'article 8 du
décret du 15 octobre 1810.

1l en résulte que le conseil de préfecture a le pouvoir
de révoquer l'autorisation, lorsqu’il le croit convenable,
selon sa conscience de juge administratif, et qu’ainsi les
arrétés du préfet de poliee a Paris, et du sous-préfet par-
tout ailleurs, peuvent étre anéantis, dans ce cas, par ce
tribunal administratif.

Il fant remarquer, en effet, que quand ils accordent
une autorisation sur la requéte de la partie intéressée,
ces administrateurs font un acte d’administration qui
n’appartient qu'h eux, qui est étranger au conseil de
préfecture. Mais leur décision administrative peut éprou-
ver une opposition de la part d’un tiers, qui intervient
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parce quil croit lésés ses droits privés. Alors 'affaire
change de nature; elle devient litigieuse, et se porte na-
turellement, en premiére instance, au conseil de pré-
fecture, avee recours par la voie du contentienx, au roi,
en son conseil d’Ltat. (Voyez instruction ministérielle
du 19 aolt 1825.)

X. Au surplus, les réglements de la matiére n’ap-
pellent pas les conseils de préfecture & prononcer sur les
intéréts du commerce ; ils doivent, au contraire, appuyer
uniquement leurs décisions sur I'intérét d'une bonne
police.

Un conseil de préfecture ne pourrait donc, par exem-
ple, admettre des oppositions qui seraient uniquement
fondées sur la prétendue nécessité de restreindre, dans
le pays, le nombre de fabriques ou d’ateliers du méme
genre, dans I'intérét de ceux qui seraient déja établis ;
en d’autres termes, les conseils de préfecture ne peu-
vent admettre les dangers de la concurrence comme
molifs de leurs décisions. (Ordonnance Blaise, 23 juin

' 1819.)

XI. Jusqu'ici je vous ai exposé les régles qui gou-
vernent les demandes et les oppositions : il convient de
voir maintenant quel recours est ouvert aux fabricants
contre les actes d’administration qui leur ont refusé les
permissions sollicitées.

I’xaminons d’abord ce qui concerne les élablissements
de la premicre classe.

Apres I'accomplissement de toutes les formalités pres-
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crites, une ordonnance royale a rejeté la demande d'un
fabricant : lui sera-t-il permis d'attaquer cette ordon-
nance devant le conseil d'Elat, par la voie contentieuse?
Evidemment, il y serait non recevable. Comment qua-
lifierait-il son action? D’appel ? Mais le conseil ne peut
élre saisi, par celte voie, que des recours contre les dé-
cisions des autorités qui y ressortissent, et le consell
d’Etat ne peut ressortir i lui-méme.

D’opposition? Mais le fabricant a éié entendu, et il
est censé I'avoir ¢Lé pleinement ; c’est sa faute, si tous
ses moyens n’ont pas €1é présentés. Cette autre voie lui
est donc également fermée,

De tierce-opposition ? Mais 'ordonnance portant
refus a é1é rendue sur sa propre requéte ; lni-méme
s'est donc présenté pour recevoir la décision souveraine
intervenue.

Le fabricant éconduit me parait n’avoir qu'un seul
moyen, c'est de perfectionner ses procédés, et de pré-
senter de nouveau sa demande, alors qu’il y sera par-
venu. Sans doute elle subira d’aussi nombreuses oppo-
sitions que la premicre ; mais si ces perfectionnements
sont réels, et si la fabrication n’offre plus de véritables
dangers ou inconvénients, I'autorité, qui a sous sa main
tous les moyens propres a I'éclairer sur I'élat des choses,
saura bien faire justice des plaintes exagérées ou des
terreurs chimériques des voisins.

— Quant anx établissements de seconde classe, I'ar-
ticle 7 du décret du 15 octobre 1810 dispose : « Le pré-
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fet statuera, sauf le recours h notre conseil d’Etat,
par toutes les partics intéressges. »

Ainsi, le fabricant, intéressé au plus haut point a faire
réformer larrété par lequel un préfet lui a refusé I'au-
torisation demanddée, en maticre d’ateliers de seconde
classe, est libre de le déférer au conseil d’Etat, par la
voie contentieuse.

— Le déeret du 15 octobre 1810 ne prévoit pas le
recours contre les arrétés de refus émanés du sous-prc-
fet. Mais la régle géndrale est que le préfet, supéricur
hiérarchique du sous-préfet, a le droit de réformer les
arrétés de celui-ci, et celte regle doit étre appliquée a
Pespece. Il y a plus, si le préfet confirmait 'arrété de
refus du sous-préfet, les mémes rigles de hiérarchie
admeltraient le recours au ministre du commerce et de
I'agriculture, et ultérieurement au roi, en conseil d’Etat,
par la voie contentieuse.

XII. Tels sont les moyens de recours et les res-
sources offertes aux fabricants auxquels 'autorisation
a été refusée. Supposons maintenant le cas contraire.
L’administration a usé d'indulgence; elle a autorisé les
¢tablissements qui n’offraient pas d’inconvénients, ou
elle a recherché et prescrit avec soin tous les moyens
de remédier aux inconvénients signalés; elle a autorisé,
mais en prescrivant des conditions, et ces conditions
ne sont pas exécutées !

Il'y a plus : malgré sa prévoyance et ses précautions,
I"atelier est insupportable aux voisins.
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Que doit-1l arriver ? Je vais, i cet égard, entrer dans
quelques explications.

Toutes les fois que des tiers veulent provoquer la
suppression d’un atelier de premiére classe, i cause des
inconvénients graves qu'il a pour la salubrité publique,
ils le peuvent, en suivant la marche tracée par I'art. 12
du décret du 15 octobre 1810 cet article est ainsi
concu :

« En eas de grave inconvénient pour la salubrité
publique, la culture ou I'intérét général, les fabriques
et ateliers de premicre classe qui les causent pourront
étre supprimés, en vertu d’un décret rendu en notre
conseil d'Etat, aprés avoir entendu la police locale, pris
I"avis des préfets, recu la défense des manufacturiers. »

Les personnes intéressées a cette suppression doivent
done adresser une requéte au roi, en son conseil d’Etat,
et sur la communication qui lui en sera donnée , le mi-
nistre de lagriculture et du commeree fera, sur cette
demande, toute 'instruction convenable.

Dans tous les cas, les manufacturiers sont certains
d’étre entendus, c'est-i-dire d’étre mis a portée de ré-
pondre a tous les griefs qui seraient élevés contre leurs
ateliers.

On sent bien, au surplus, quelles précautions sont
apportées par le conseil d’Etat, pour ne pas prononcer
avec légéreté la suppression d’établissements presque
toujours trés-importants pour la fortune des fabricants;
aussi, lorsqu’il est reconnu que, malgré les plaintes
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élevées, ces ateliers n’ont pas les graves inconvénients
signalés, et qu’a I'aide de certains moyens indiqués, on
peut corriger ou diminuer les inconvénients , le conseil
d’Etat rejette les réclamations et prescrit les nouvelles
conditions.

Ces sortes d’affaires se décident par la voie adminis-
trative, el non sur un recours en la forme contentieuse.

XII. Quant aux voisins incommodés par des ateliers
de seconde classe, quels moyens ont ils d’obtenir I'exé-
cution des conditions imposées par les actes d’autorisa-
tion, et dont I'oubli cause le dommage ?

A la différence de ce qui concerne les ateliers de pre-
mieére classe, le réglement du 15 octobre 1810 est muet
sur ce point ; mais la jurisprudence a suppléé i cette
omission. Elle a admis que les conseils de préfecture
peuvent étre saisis des réclamations auxquelles donne
lieu I'inexécution des conditions tracées. (Ordonnances
Dchollain, 3 février 1819, et Riondel, 31 mars 1819.)

Il convient, en effet, que le fabricant soit réguliére-
ment admis & proaver qu'il n’a pas commis 'infraction
qu’on lui reproche.

Si, malgré ce débat, I'infraction est prouvée, 'autori-
sation peut étre retirée ou révoquée.

XIV. Cette régle est, dans son entier, applicable aux
ateliers compris dans la troisiéme classe.

Le conseil de préfecture doit étre saisi des plaintes:
etil en est juge, sauf recours au roi, en conseil d’Ftat.

XV. Deux autres circonstances peuvent donner lieu
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a l'exercice de l'aulorité administrative sur tous les
ateliers classés dans les nomenclatures : je veux parler
des cas de translation de ces ateliers et d’interruption
des travaux.

Le décret du 15 octobre 1810, art. 13, contient les
dispositions suivantes :

« Les établissements maintenus par I'article 11 ces-
seront de jouir de cet avantage, des qu’ils seront trans-
férés dans un autre emplacement, ou qu’il y aura une
interruption dans les travaux. Dans I'un et dans 'autre
cas, ils rentreront dans la catégorie des établissements a
former, et ils ne pourront étre remis en activité qu’apres
avoir obtenu, s'il y a lien, une nouvelle autorisation. »

Quoique ce texte paraisse s’appliquer seulement aux
établissements antérieurs au décret, il a été reconnu
que la disposition est également applicable aux établis—
sements postérieurs, et c¢’est dans ce sens qu’il est ha-
bituellement statué.

XVI. Il me reste encore quelques notions 2 vous
donner sur quelques régles accessoires. Il faut remar-
quer, d'abord, que le décret de 1810 a maintenu les
établissements existant alors :

« Les dispositions du présent décret (porte son art. 11)
» n'auront point d’effet rétroactif. En conséquence, tous
» les établissements qui sont aujourd’hui en activité
» continueront d’étre exploités librement. »

En second lieu, il est possible qu’il y ait nécessilé
de classer des établissements non encore désignés dans
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les catégories réglementaires ; le décret de 1810 n’avait
porté aucune disposition sur-<ce point; Particle 5 de I'or-
donnance réglementaire du 14 janvier 1815 y a pourvu,
dans ces termes :

« Les préfets sont autorisés a faire suspendre la for-
mation ou I'exercice des établissements nouveaux qui,
n’ayant pu étre compris dans les nomenclatures, seraient
cependant de nature a y étre placés; ils pourront accor-
der T'autorisation d’établissement pour tous ceux qu'’ils
jugeront devoir appartenir aux deux dernieres classes
de la nomenclature, en remplissant les formalités pres-
crites par le décret du 15 octobre 1810, sauf, dans les
deux cas, & en rendre compte & notre ministre de lagri-
culture et du commerce. »

Cet article ne donnant point aux préfets le droit d’au-
toriser, méme provisoirement, les établissements qui
seraient jugés devoir appartenir 2 la premicre classe,
il en résulte que toutes les demandes qui leur paraissent
concerner des établissements de cette nature, doivent
élre transmises par ces administrateurs, ou présentées
directement au ministre de Pagriculture et du com-
merce, qui, par la nature de ses attributions, est
chargé de pourvoir aux mesures qu’exigent ces circon-
stances. ’

XVII. Lajuridiction administrative, établie pour les ate-
liers dangereux, insalubres et incommodes, n’a sa source
que dans le droit de police et de surveillance, qui est
I'un des devoirs de 'administration envers la sociélé,

v, 11
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dont elle est l'organe; si donc, i 'occasion de ces ate-
liers, des formalités que leur établissement doit subir
ou des oppositions qu’ils font naitre et qu’il faut appré-
cier, il s’éleve des questions tout & fait en dehors de la
sphere ou doit se renfermer I'action administrative, ces
questions doivent étre renvoyées, avec scrupule, a 'au-
torité judiciaire.

Telles seraient les questions de propriété, proprement
dites, celles par exemple ou 'opposition a I'établisse-
ment serait fondée sur ce gpe le fabricant ne serait pas
propriétaire du sol ou il voudrait fonder son atelier; ou
bien le cas ou soit des propriétaires voisins, soit leurs
auteurs, se seraient engagés, par contrat, i ne jamais
faire, sur leurs terrains respectifs, de semblables établis-
sements.

XVIIL. Quant aux dommages qui peuvent étre causés,
aux propriétés privées, par le voisinage des ateliers de
toutes les classes, il y a des distinctions & faire, et ce
point mérite une sérieuse attention.

Il est impossible d’omettre, dans cette grave question,
les bases que le 1égislateur a posées comme devant for-
mer le droit commun du pays. Le Code civil porte,
article 1382 : « Tout fait quelconque de I'homme, qui
» cause a autrui un dommage, oblige celui par la faute
» duquel il est arrivé a le réparer. » — Art. 1383. —
« Chacun est respgnsable du dommage qu’il a causé,
» non-seulement par son fait, mais encore par sa négli-
» gepce ou son imprudence. » — Art. 1384. — « On
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» est responsable non-seulement du dommage que 'on
» cause par son propre fait, mais encore de celui qui est
» causé par le fait des personnes dont on doit répondre,
» ou des choses que I'on a sous sa garde. »

Voila le droit commun ; voici maintenant ce que nous
trouvons dans la législation spéciale.

L’article i1 du décret du 15 octobre 1810 est ainsi
coneu :

« Les dispositions du présent décret n’auront point
» d’effet rétroactif. En conséquence, tous les élablisse-
» ments qui sont aujourd’hui en activité continueront
» & étre exploités librement, sauf les dommages dont
» pourront étre passibles les entrepreneurs de ceux qui
» préjudicient aux propriétés de leurs voisins : les dom-
» mages seront arbitrésypar les tribunaux. »

Cette disposition, qui semblait n’avoir été établie que
pour les ateliers antérieurs au déeret ol elle se trouve
inscrite, et qui, en effet, a ¢été appliquée par le conseil
d‘Etat, contre Chaptal lui-méme, ministre de P'intérieur,
en méme temps que fabricant (et 'un des plus illustres)
de produits chimiques, a I'occasion d’un atelier de pre-
miére classe, qui datait de I'an IX de la République, a
été depuis considérée comme également applicable aux
ateliers formés en vertu de ce déeret. Une ordonnance
royale du 2 juillet 1823, rendue par la voie contentieuse
(affaire Régny), porte, en outre, que « si_des tiers
» éprouvent des dommages par suite de contraventions
» aux dispositions preserites, ils pourront en poursuivre

11.
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» la réparation, et que ce sera aux tribunaux qu’ils
» pourront s’adresser i cet effet. »

L atelier dont il s’agissait, dans I'espéce, appartenait
a la seconde classe.

I ne peut done étre douteux que autorité judiciaire
est seule compétente pour apprécier les dommages
causés par le voisinage des ateliers dont il s’agit, et un
assez grand nombre de jugements des tribunaux, entre
autres de Marseille et de Paris, et plusieurs arréts des
cours royales d’Aix et de Paris ont résolu affirmative-
ment cette question.

Il 'y a plus : des arréts de cassation, et entre aulres
ceux des 11 et 19 juillet 1826, le premier de la chambre
des requétes, 'autre de la chambre civile, ont positive-
ment adopté cette doctrine. &

Enfin, un troisicme arrét de la chambre civile, en date
du 19 juillet 1826, a déclaré que les juges de paix sont
compétents pour statuer sur ces dommages, lorsqu’ils
ont été causés aux champs, fruits et récoltes.

Mais ce n'est pas la que se présente la plus grave
difficulté.

I s’agit de savoir si 'autorité judiciaire est compé-
tente pour prononcer sur toutes les espéces de domma-
ges, c'est-a-dire tout a la fois sur les dommages matériels,
et sur la moins-value des propriétés ou dépréciation fon-
cicre ou locative qui, d’apres les prétentions des voisins,
résulteraient du voisinage méme de I'atelier.

Sur ce point important, qui n'est pas résolu par les
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reglements qui régissent la maticre, lesquels, dans 1'élat
des choses, tiennent lieu de loi, nous n’avons d’antre
ressource encore que I'examen de la jurisprudence. Or,
I'interprétation de ces réglements a été donnée, pour
la premiére fois, par le roi, en conseil d’Etat, le 15 dé-
cembre 1824 (affaire Paillard). De cette ordonnance.
rendue sur débat contentieux, il résulte que « les ordon-
nances royales qui autorisent I'établissement des ateliers
de la premiére classe sont présumées avoir statué sur les
dangers ou inconvénients, tant publics que privés, aux-
quels peut donner lieu cet établissement, et, en parti-
culier, la diminution de valeur des propriétés voisines. »

Il serait done contraire aux régles qui ont fixé la sé-
paration des pouvoirs administratif et judiciaire, d’auto-
riser ou de réserver, devant les tribunaux, un recours
qui tendrait 2 faire juger par eux cette question.

Une autre ordonnance du 27 décembre 1826, rendue
par la méme voie, a prononcé dans les circonstances
suivantes :

Un conflit avait été élevé, par le préfet de police, &
Paris, 1 I'occasion d’une action judiciaire en dommages-
intéréts, intentée par un voisin i un fabricant. Ce con-
flit était fondé sur ce que « la condamnation (déja pro
» nonceée) avait en réalité pour cause non des dommages
» matériels, mais une diminution de la valeur de sa pro-
» priété ; et que le tribunal, en la prononcant, avait
» empiété sur les attributions de 'autorité administra-
» live. »

Source BIU Cujas



166 TIT. II. — REGIME DE L'INDUSTRIE MANUFACTURIERE,

En statuant sur ce conflit d’attributions, le conseil
d’Etat a considéré : « qu'il ne s'agissait pas, dans la
» contestation, de la dépréciation des propriétés, résul-
» tant du voisinage d’un établissement autorisé par le
» gouvernement ; mais seulement de dommages maté-
» riels causés aux arbres et récoltes, par I'exploitation
» dudit établissement ; et que les tribunaux sont seuls
» compétents pour apprécier ces dommages; qu’ainsi le
» juge de paix du canton n’a point excédé les limites de
» sa compétence. »

En conséquence, le conflit a été annulé.

De cette décision définitive , réglant souverainement
les compélences respectives, il me semble résulter clai-
rement que toute action en dommage; qui a pour cause
la prétendue dépréciation des propriétés voisines d'un
atelier dangereux; insalubre on incommode, est de la
compétence exclusive de I'autorité administrative, i la
différence des dommages matériels , qui sont exclusive-
ment dans les attributions de I"antorité judiciaire.

Plusieurs arréts de la cour de cassation ont confirmé
cette distinction. Vous pouvez donc la prendre pour base
de votre doctrine en cette matiére.

Art. 4. Des fabriques de matiéres fulminantes et détonantes

et aulres du méme genre.

Il est des fabrications dont les ateliers, quoique ran-
gés dans les nomenclatures légales, el soumis, pour

Source BIU Cujas



FABRIQUES DE MATIERES FULMINANTES , ETC. 167
leur établissement, aux régles triacées par les régle-
ments, sont encore, a cause des dangers qui les accom-
pagnent , astreints a des précautions toutes spéciales :
telles sont les fabriques de poudre ow matiéres détonantes
et fulminantes, et les fabriques de fulminate de mercure;
tels sont aussi les élablissements destinés a I'éclairage
par le gaz hydrogéne, les machines et chaudiéres a vapeur,
et enfin les abattoirs. ;

. Quant aux premicres, I'ordonnance royale du
25 juin 1823, qui a réglé cette matiére, a eu pour but
de prévenir les dangers qui peuvent résulter de la fa-
brication et du débit des différentes sortes de poudres
et matieres détonantes et fulminantes, sans empécher
néanmoins 'emploi de celles de ces préparations qui
ont été reconnues proprés soit & amorcer les drmes
feu, soit & faire des étoupilles, des allumettes et autres
objets du méme genre, utiles aux arts.

Tous ces élablissements sont rangés dans la premiére
classe des ateliers dangereux, insalubres ou incom-
modes. (Art. 1°7.)

C’est indiquer tout d’abord les soins que I'adminis-
tration doit apporter dans l'instruction et 'examen des
demandes qui s’y rapportent.

Cest aussi décider que les ateliers ne peuvent étre
situés que dans des emplacements isolés des habitations.
(19. 3 urti08)

Voici les autres regles qui les régissent; elles s’ap-
pliquent tout & la fois & ceux qui fabriquent ces espices
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de poudres et & ceux qui les emploient, comme matiéres
premieres, dans d’autres fabrications.

II. Les fabricants de poudres ou matiéres détonantes
et fulminantes doivent tenir un registre légalement coté
et paraphé, sur lequel ils doivent écrire, jour par jour,
de suile et sans aucun blane, les quantités fabriquées et
vendues, ainsi que les noms, qualités et demeures
des personnes auxquelles ils les ont livrées. (1bid.,
art.3.)

. Les fabricants d’allumettes, étoupilles et autres

objets de la méme espece, préparés avee des poudres ou
malieres détonantes et fulminantes, doivent tenir éga-
lement un registre, en bonne forme, sur lequel ils doi-
vent inscrire, au fur et & mesure de chaque achat, le
nom et la demeure des fabri¢ants qui leur ont vendu ces
poudres ou matiéres. (Ib., art. 4.)

IV. Les poudres et mati¢res détonantes et fulmi-
nantes ne peuvent étre employées qu’a la fabrication
des amorces propres aux armes a feu, des allumettes ,
des étoupilles et autres objels d’une utilité reconnue.
(1b., art. 6.) i

Les personnes qui contreviennent a ces dispositions
doivent étre poursuivies devant les tribunaux de police,
sur les proces-verbaux ou rapports des agents de la
police administrative et judiciaire. (Zb., art. 7.)

V. Depuis 1823 jusqu’a 1836, ces dispositions ont
régi la fabrication du fulminate de mercure, comme celle
de toutes les autres matieres dont je viens de vous en-
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tretenir ; mais de graves accidents, survenus par suite
de cette fabrication, ayant exigé 'emploi de précautions
nouvelles , afin d’en prévenir le retour, un nouveau re-
glement d’administration publique, du 30 octobre 1836,
a soumis cette industrie & des restrictions toutes spé-
ciales.

1° Les fabriques de fulminate de mercure, amorces
fulminantes et autres matiéres dans la préparation des-
(uelles entre le fulminate de mercure, doivent étre
closes de murs et éloignées de toute habitation, ainsi
que des routes et chemins publics. (Art. 1¢.)

2° Toute demande en autorisation pour un établisse-
ment de cette nature doit étre accompagnée d’'un plan
indiquant :

La position exacte de I'emplacement par rapport aux
habitations, routes et chemins les plus voisins ;

Celles de tous les biatiments et ateliers, les uns par
rapport aux autres ;

Le détail des distributions intérieures de chaque lo-
cal. Le plan visé dans I'ordonnance d’autorisation, i la-
quelle il reste annexé, ne peut plus étre changé qu’en
vertu d’une autorisation nouvelle.

3° La mise en activité de la fabrique est toujours pré-
cédée d’une vérification faite par les soins de I'autorité
locale, qui constate I'exécution fidéle du plan. 11 en est
dressé proces-verbal. (1b., art. 2.)

4 Les divers ateliers doivent étre isolés les uns des
autres; le sol en doit étre recouvert d'une lame de
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plomb ou de platre: la pierre siliceuse est prohibée dans
la construction de ces ateliers. (1b., art. 3.)

5° Les tablettes dont il est fait emploi dans ces ate-
liers doivent étre en bois bianc; la plus élevée, placée i
1 m. 60 c. au plus au-dessus du sol, doit toujours res-
ter libre. (Ib., art. 4.)

6° L’atelier spécialement affect¢ i la fabrication du
fulminate doit étre particulierement éloigné de la pou-
drerie et du dépot des esprits. L’ordonnance d’autori-
sation fixe, dans chaque établissenient particulier, la
distance respective des autres bitiments de la fabrique.
(1b., art. 5.)

7° La poudriére ne doit renfermer qu'une seule ran-
gée de tablettes, placée 2 1 m. 30 c. du sol; ee sol
doit étre, comme celui des aleliers, recouvert en lames
de plomb ou en plitre. Ce hatinient ne doit avoir qu’une
seule porte. (1b., art. 6.)

8° L’usage des tamis en fil métallique est interdit
dans ces établissements. (Art. 7.)

9° La poudre grainée et séchée doit étre renfermée
dans des caisses en bois blanc, bien jointes, recou-
vertes d’'une feuille de carton, et placées sur des sup-
ports en liége. — Aucune de ces caisses ne doil contenir
plus de 5 kilog. de poudre. (1., art. 8.)

10° Aucun transvasement de poudre ne peut s’effec-
tuer dans la poudriere. Cette opération doit étre faile
dans un locél isolé el fermé, qui ne doit pas avoir
d’autre destination.
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11° 11 doit étre pris, pour la construction de ce local,
ainsi que pour I'établissement de son sol, les mémes
précautions que pour la construction et le sol des autres
ateliers. (1b., art. 9.)

12° Il ne peut étre porté, a la fois, dans l'atelier de
charge, que la dixieme partie au plus de la poudre qui
doit étre manipulée dans la journée. (Art. 10.)

13° Le directeur de I'établissement et le chef des
ateliers doivent seuls avoir la clef de la poudriere et de
I'atelier ou se fait le transvasement de la poudre. (1b.,
art. 11.)

t4° Aucun ouvrier ne peut étre employé, dans cetle
sorle de fabrique, 8’1l n’a dix-huit ans accomplis. (10.,
art. 12.)

15° Les dispositions prescrites par I'ordonnance du
25 juin 1823, relatives aux autres établissements de
poudre fulminante, ont ¢été maintenues et doivent con-
tinuer 2 étre observées concurremment avee celles que
je viens de vous faire connaitre, et qui doivent rester
constamment affichées dans les fabriques qu’elles con-
cernent. (1b., art. 13.)

16° En cas de contravention, l'autorité locale doit
suspendre provisoirement les travaux de la fabrique; et
en référer a autorité supérieure. L’autorisation est re-
tirée, s’il y a lieu. (Art. 14.)
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Art. 5. De Uéclairage par le gas hydrogéne.

I. Tous les établissements d’éclairage par le gaz hy-
drogéne, tant les usines ou le gaz est fabriqué, que les
dépots ou il est conservé, sont rangés dans la seconde
classe des établissements incommodes, insalubres ou
dangereux ; et néanmoins ils ne peuvent étre autorisés
qu’en se soumettant i des mesures de précaution que je
vais vous faire connaitre, sans préjudice de toutes celles
qui pourront étre ultérieurement ordonnées, si 'utilité
en est constatée par I'expérience. (Ordonnance royale du
20 aout 1824, art. 1°.)

Les usines d'éclairage par le gaz hydrogéne sont
constamment soumises a la surveillance de la police lo-
cale. (Ibid., art. 2.)

Voici, du reste, ces précautions; elles cont tracées
par une instruction annexée a I'ordonnance et qui fait
ainsi corps avee elle.

Cette instruction est divisée en quatre parties :

La premicre établit les conditions pour tout ce qui a
rapport a la production du gaz.

Ainsi : les ateliers de distillation doivent étre séparés
des autres, et étre couverts en malériaux incombus-
tibles ;

Les fabricants sont tenus d’élever jusqu’a 32 métres
les cheminées de leurs fourneaux; la disposition de ces
fourneaux doit étre aussi fumivore que possible;

Il doit étre établi, au-dessus de chaque systeme de
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fourneaux, un tuyan d’appel horizontal, communiquant,
d’une part, a la grande cheminée de I'usine, et d’autre
part venant s’ouvrir au-dessus de chaque cornue, an
moyen d’une hotte de forme et de grandeur convena-
bles, de telle sorie que la fumée, sortant de la cornue,
lorsqu’on l'ouvre, puisse se rendre, par la hotte et le
tuyau d’appel horizontal, dans la grande cheminée de
I"usine ;

Les cornues doivent étre inclinées en arriére, de ma-
nicre que le goudron liquide ne puisse se répandre sur
le devant, au moment du défoncement ;

Le coke embrasé doit étre recu, au sortir des cor-
nues, dans des étouffoirs placés le plus preés possible
des fourneaux.

Les conditions de la deuxiéme série se rapportent i la
condensation des produits volatils et & I'épuration du
gaz; elles ont pour but d’éviter des dommages aux
voisins.

Ainsi : il doit étre pratiqué, soit dans les murs laté-
raux, soit dans la toiture des ateliers de condensation
et d’épuration, des ouvertures suffisantes pour y entre-
tenir une ventilation continue et qui soit indépendante
de la volonté des ouvriers qui y sont employés.

Dans la visite des appareils, on ne doit faire usage
que de lampes de sireté.

En second lieu, les produits de la condensation et de
I’épuration: doivent étre immédiatement transportés i la
voirie, dans des tonneaux bien fermés; ou mieux en-
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core, ils peuvent étre vidés, soit dans les cendriers des
fourneaux, soit sur le charbon de terre qui se brile dans
les foyers.

La troisieme catégorie de condilions imposées a pour
but d’éviter tout danger dans le service du gazometre.

Ainsi : les cuves dans lesquelles plongent les gazo-
metres doivent toujours étre pratiquées dans le sol et
construites en maconnerie.

11 doit étre placé, a chaque citerne, un tuyau de trop-
plein, afin d’empécher que, dans aucun cas, I'eau ne
s’éleve au-dessus du niveau convenable.

Chaque gazométre doit étre muni d’'un guide ou axe
vertical ; il doit étre suspendu an moyen de deux
chaines en fer, dont chacune doit avoir été reconnue
capable de supporter un poids an moins égal i celui du
gazometre.

Il doit étre adapté, a chaque gazomeétre, un tube de
trop-plein, destiné a I'écoulement du gaz qui pourrait y
étre conduit par exees.

Les batiments dans lesquels sont établis les gazo-
metres doivent étre entierement isolés, soit des autres
parties de I'établissement, soit des habitations voisines.
Il doit y étre pratiqué des ouvertures en tous sens et en
assez grand nombre pour y entretenir une ventilation
continue.

lis doivent toujours étre surmontés d'un paraton-
nerre et 'on ne doit y faire usage que de lampes de

stireté.
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Ces batiments doivent, en outre, étre fermés i clef,
et la garde de cette clef ne peut étre confiée qu'a un
contre-maitre habile et d’une fidélité éprouvée, et dans
le cas seulement ou le chef de I'établissement est dans
'obligation de s’en dessaisir momentanément.

La quatrieme et derniére catégorie des conditions est
imposée aux fabricants qui compriment le gaz dans des
vases porlatifs.

Ces vases ne peuvent étre que de cuivre rouge, de
Lole ou de lout autre mélal trés-ductile, qui se déchire
plutét qu’il ne se brise sous une pression trop forte.

Ces vases doivent étre essayés a une pression double
de celle qu’ils doivent supporter dans le travail journalier.

1. Telles sont les régles établies pour les établisse-
ments d’éclairage par le gaz hydrogéne ; mais l'art a
fait de si rapides progrés que bientot on est parvenu &
établir, jusque dans les habitations privées, des appa-
reils pour y fabriquer le gaz destiné a 'éclairage, et il a
été nécessaire d’établir des précautions, qui, sans nuire
a cette industrie nouvelle, pussent garantir la sireté des
habitants. De Ia I'ordonnance royale réglementaire du
25 mars 1838.

Les petits appareils domestiques pour fabriquer le
gaz hydrogéne, destinés 2 fournir au plus & 10 becs
d’éclairage, et tout gazométre en dépendant, d'une ca-
pacité de 7 meétres cubes ou plus, sont rangés dans la
troisitme classe des ateliers dangereux, insalubres ou
incommodes. (Art. 1°7.)
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Aucune matiére animale ne peut étre employée a la
fabrication du gaz inflammable dans ces appareils.
(Art. 2.)

Les établissements d’éclairage au gaz de troisieme
classe ne peuvent étre autorisés qu’en se conformant
aux mesures de précaution portée dans une instruction
spéciale, également annexée a I'ordonnance royale, et
toutes celles qui pourraient intervenir sur ces établisse-
ments. (Art. 3.)

La surveillance de la police locale, établie par I'or-
donnance du 20 aoit 1824, pour les usines d’éclairage
au gaz, est applicable aux gazométres et pelits appareils
d’éclairage domestique par le gaz. (Art. 4.)

Voici les conditions tracées par cette instruction.

1° Le gazomeétre peut étre placé dans un lieu couvert
ou en plein air. Sile local est couvert, il doit étre aéré,
pour ne point y permettre 'accumulation du gaz, incon-
vénient qui, s’il avait liea, pourrait occasionner une dé-
tonation avec les accidents qui en sont la suite. Le gazo-
metre ne peut étre établi dans une cave.

2° La cuve du gazométre peut étre construite en
maconnerie dans le sol, ou simplement en bois ou en
métal a sa surface.

Les plus grands soins doivent étre pris pour empé-
cher ’ean fétide qu’elle renferme de s’extravaser, car,
en s'infiltrant dans le sol, elle giterait I'eau des puits
environnants.

3° Le gaz, dans le gazométre, doit toujours étre
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plus comprimé que I'air extérieur, c’est-a-dire que le
poids du gazométre, dégagé de l'eau de la cuve ou
immergé , doit constamment étre plus grand que son
contre-poids. ‘Si celte précaution était négligée, I'air
atmosphérique pourrait s'introduire dans le gazométre
et occasionner une explosion.

4° Le gazometre doit étre muni d'un tube de trop-
plein ou simplement d’'un trou de 1 ou 2 centimétres
de diamétre, placé a 8 ou 10 centimétres de son bord
inférieur, de maniére que, lorsque ce trou se trouve
plongé dans la couche d’eau déprimée par I'exces de
pression du gaz, celui-ci puisse s’échapper, en bouil-
lonnant, dans I'eau environnante, sans jamais permettre
I'entrée de I'air dans le gazométre.

5° Autant qu’il est possible, appareil de produc-
tion du gaz et le gazométre doivent étre isolés, soit des
habitations voisines, soit des batiments du propriétaire
de I'appareil.

6° Les propriétaires doivent toujours tenir l'appa-
reil et le local qui le renferme dans le plus grand état
de propreté, et enlever les résidus de la distillation, de
maniére qu’aucune mauvaise odeur ne puisse se ré-
pandre au dehors.

Art. 6. Des machines et chaudiéres a vapeur.

1. Les machines et chaudiéres a vapeur rendent d’im-
menses services 4 l'industrie, et nul n’est en élat de

v. 12
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prévoir i quelles applications leur usage peut atteindre.
Mais aussi leur emploi offre toujours des dangers qui
ont du exciter la sollicitude de I'autorité, et qu'elle s’est
proposé de prévenir autant que possible. Elle a donc
soumis cette matiére 3 de trés-nombreuses formalités
et restrictions.

Plusieurs ordonnances royales ont, depuis 1823,
porté ces dispositions. La derniere est du 22 mai 1843.

Elle contient d’abord des précautions relatives a la
fabrication de ces machines, et ensnite des mesures pour
leur établissement, leur remplacement et leur em-
ploi. ‘

Examinons d’abord celles qui concernent la fabri-
cation.

1I. Aucune machine ou chaudiere a vapeur ne peut
étre liveée par un fabricant, si elle n’a subi des épreuves
déterminées et tracées par I'ordonnance elle-méme.

Ces épreuves sont faites, a la fabrique, sur la décla-
ration des fabricants, et d’aprés les ordres des préfets,
par les ingénieurs des mines, ou, a leur défaut, par les
ingénieurs des ponts et chaussées. (Art. 2.)

Les chaudiéres ou machines a vapeur venant de I'é-
tranger doivent étre pourvues des mémes appareils de
sireté que les machines et chaudiéres d’origine fran-
caise. Ces épreuves sont faites au lieu désigné par le
destinataire dans la déclaration qu’il doit faire a I'impor-
tation. (Art. 3.)

[l Voila les reégles générales établies pour la fabri-
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cation et le commerce de ces machines : voici mainte-
nant celles qui se rapportent a leur établissement et &
leur emploi. ’

Les machines a vapeur et les chaudiéres a4 vapeur,
tant & haute pression qu’a basse pression, qui sont em-
ployées 2 demeure, partout ailleurs que dans l'intérieur
des mines, ne peuvent étre établies qu'en vertu d’une
autorisation délivrée par le préfet du département, con-
formément & ce qui est prescrit par le décret du 15 oc-
tobre 1810, pour les établissements de seconde classe.
(Art. 4.)

La demande en autorisation doit étre adressée a ce
préfet directement.

Elle doit faire connaitre :

1° La pression maximum de la vapeur, exprimée en
atmosphéres et en fractions décimales d’atmosphére,
sous laquelle les machines i vapeur ou les chaudiéres a
vapeur devront fonctionner ;

20 La force de ces machines, exprimée en chevaux,
(le cheval-vapeur étant la force capable d’élever un poids
de 75 kilogrammes 2 un métre de hauteur, dans une
seconde de temps);

3° La forme des chaudiéres, leur capacité, et celle de
leurs tubes bouilleurs, exprimées en métres cubes ;

40 Le lieu et I'emplacement ou elles doivent étre éta-
blies, et la distance ou elles se trouveront des batiments
appartenant 2 des tiers et de la voie publique;

5° La nature du combustible que I'on emploiera ;

12,
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6° Enfin le ge'nre d’industrie auquel les machines ou
les chaudiéres devront servir.

Un plan des localités et le dessin géométrique de la
chaudiére doivent étre joints i la demande. (Art. 5.)

Le préfet renvoie immédiatement la demande en au-
torisation, avec les plans, au sous-préfet de Iarrondis-
sement, pour étre transmise au maire de la commune.
(Art. 6.)

Le maire procéde immédiatement i une information
de commodo et incommodo. La durée de cette enquéte
est de dix jours. (Art. 7.)

Cinq jours aprés qu'elle est terminée, le maire
adresse le proceés-verbal de I'enquéte, avec son avis, au
sous-préfet, lequel, dans un semblable délai, transmet
le tout au préfet, en y joignant également son avis.
(Art. 8.)

Dans le délai de quinze jours, le préfet, aprés avoir
pris I'avis de l'ingénieur des mines, ou, & son défaut,
de I'ingénieur des ponts et chaussées, statue sur la de-
mande en autorisation.

L’ingénieur doit signaler, s’il y a lieu, dans son avis,
les vices de construction qui ﬁourraient devenir des
causes de danger, et qui proviendraient soit de la mau-
vaise qualité des matériaux, soit de la forme de la chau-
diére, ou du mode de jonction de ses diverses parties.
Il indique les moyens d’y remédier, si cela est possible.
(Art. 2.)

Larrété par lequel le préfet autorise I'établissement
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d'une machine ou d’une chaudiére 2 vapeur doit indi-
quer :

1° Le nom du propriétaire ;

2° La pression maximum de la vapeur, exprimée en
nombre d’atmospheres, sous laquelle la machine ou la
chaudiere devra fonctionner, et les numéros des timbres
officiels dont la machine et la chaudiére devront étre
frappées;

3° La force de la machine, exprimée en chevaux ;

4 La forme et la capacité de la chaudiére ;

5° Le diamétre des soupapes de sireté, la charge de
ces soupapes ;

6° La nature du combustible dont il sera fait usage ;

7° Le genre d’industrie auquel servira la machine ou
la chaudiére a vapeur. (Art. 10.)

Le recours au conseil d’Etat est ouvert au demandeur
contre la décision du préfet qui aurait refusé Iétablisse-
ment d'une machine ou d’une chaudiére a vapeur.

S'il a été formé des oppositions a 'autorisation , les
opposants peuvent se pourvoir, devant le conseil de pré-
fecture, contre la décision du préfet qui aurait ac-
cordé I'autorisation, sauf recours au conseil d’Ltat.
(Art. 11.)

Les décisions du préfet, relatives aux conditions de
sureté que les machines ou chaudieres a vapeur doivent
présenter, ne sont susceptibles de recours que devant le
ministre des travaux publics. (1bid.)

Les machines et les chaudicres & vapeur ne peuvent
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étre employées qu’aprés qu'on a satisfait aux conditions
imposées dans P'arrété d’autorisation. (Art. 12.)

L’arrété du préfet doit étre affiché, pendant un mois,
2 la mairie de la commune ou se trouve I'établissement
autorisé. Il en doit étre, en outre, déposé une copie
aux archives de la commune ; il doit, d’ailleurs, étre
donné communication de cet arrété i toute partie inté-
ressée qui en fait la demande. (Art. 13.)

Les réglements déterminent les épreuves des chau-
dieres et des autres pieces contenant la vapeur, et les
appareils de sareté dont les chaudiéres A vapeur doivent
éire munies. Ces détails, presque entiérement techni-
ques, ne sont pas de nature a vous élré exposés ici;
mais ils contiennent aussi, sur 'emplacement des chau-
dicres & vapeur, des dispositions qu'il est indispensable
de vous faire connaitre.

IV. Les conditions 4 remplir pour I'emplacement des
chaudiéres & vapeur dépendent de la capacité de ces
chaudiéres, y compris les tubes bouilleurs, et de la ten-
sion de la vapeur.

A cet effet, les chaudieres sont réparties en quatre
catégories.

On exprime, en metres cubes, la capacité de la chau-
diére avec ses tubes bouilleurs, et en atmosphéres la
tension de la vapeur, et on multiplie les deux nombres
I'un par lautre.

Les chaudiéres sont dans la premiére catégorie, quand
ce produit est plus grand que 15
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Dans la deuxiéme, si ce méme produit surpasse 7 et
n’excede pas 15;

Dans la troisieme, s’il est supérieur a 3 et n’excede
pas 7 ;

Dans la quatriéme catégorie, s'il n’exceéde pas 3.

Si plusieurs chaudiéres doivent fonctionner ensemble
dans un méme emplacement, et s'il existe entre elles
une communication quelconque, directe ou indirecte,
on prend, pour former le produit, comme il vient d’étre
dit, la somme des capacités de ces chaudiéres, y com-
pris celle de leurs tubes bouilleurs. (Art. 33.)

Les chaudiéres a vapeur comprises dans la premiére
catégorie doivent étre établies en dehors de toute mai-
son d’habitation et de tout atelier. (Art. 34.)

Néanmoins, pour laisser la faculté d’employer, au
chauffage des chaudiéres, une chaleur qui autrement
serait perdue, le préfet peut autoriser |'établissement
des chaudiéres de la premiére catégorie dans I'intérieur
d’un atelier qui ne fera pas partie d’'une maison d’habi-
tation.

L’autorisation doit étre portée a la connaissance du
ministre des travaux publics. (Art. 35.)

Toutes les fois qu’il y a moins de 10 méires de dis-
tance entre une chaudiére de la premiere catégorie et
les maisons d’habitation ou la voie publique, il doit étre
construit, en bonne et solide maconnerie, un mur de
défense de un meére d’épaisseur.

Ce mur de défense doit, dans tous les cas, étre dis-
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tinct du massif de maconnerie des fourneaux, et doit en
étre séparé par un espace libre de 50 cent. de largeur
au moins. Il doit également étre séparé par des murs
miloyens avec les maisons voisines.

Si la chaudiere est enfoncée dans le sol, et établie de
maniére que sa partie supérieure soit 2 un meétre au
moins en contre-bas du sol, le mur de défense n’est
exigible que lorsqu’elle se trouve 2 moins de 5 métres
des maisons habitées ou de la voie publique. (Art. 36.)

Lorsqu'une chaudiére de la premiére catégorie est
établie dans un local fermé, ce local ne doit point étre
voiité ; il doit étre couvert d’une toiture légere, qui ne
doit avoir aucune liaison avec les toits des ateliers oun
autres batiments contigus, et reposer sur une charpente
particuliere. (Art. 37.) :

Les chaudiéres a vapeur comprises dans la denxieme
catégorie peuvent étre placées dans I'intérieur d’un ate-
lier, si toutefois cet atelier ne fait pas partie d’nne
maison d’habitation ou d’une fabrique a plusieurs étages.
(Art. 37.)

Si les chaudiéres de cette catégorie sont & moins de
5 meétres de distance, soit des maisons d’habitation, soit
de la voie publique, il doit étre construit, de ce coté,
un mur de défense, tel qu’il est prescrit a Particle 36.
(Art. 39.)

A Tégard des terrains contigus non batis, apparte-
nant a des tiers, si, apres I'autorisation donnée, par le
préfet, pour 'établissement des chaudiéres de premiére
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ou de seconde catégorie, les propriétaires de ces ter-
rains font batir dans les distances énoncées aux arli-
cles 36 a 39, ou si ces lerrains viennent i élre consa-
crés a4 la voie publique, la construction de murs de
défense, tels qu'ils sont prescrits ci-dessus, pourra, sur
la demande des propriétaires desdits terrains, étre im-
posée au propriétaire de la chaudiere, par arrété du
préfet, sauf recours devant le ministre des travaux pu-
blics. (Art. 40.)

L autorisation donnée, par le préfet, pour les chau-
dieres de la premicre et de la deuxiéme catégorie, doit
indiquer I'emplacement de la chaudiére et la distance a
laquelle cette chaudiére devra étre placée par rapport
aux habitations appartenant a des tiers et a la voie pu-
blique, et fixer, s'il y a lieu, la direction de I'axe de la
chaudicre.

Cette autorisation doit déterminer la situation et les
dimensions, en longueur et en hauteur, du mur de dé-
fense de 1 metre, lorsqu’il est nécessaire d’établiv ce
mur, en exécution des dispositions qui précedent.

Dans la fixation de ces dimensions, le préfet doit
avoir égard & la capacité de la chaudiere, au degré de
tension de la vapeur, et i toutes les autres circonstances
qui peuvent rendre I'établissement de la chaudiere plus
ou moins dangereux ou incommode. (Art. 41.)

Les chaudieres de la troisieme catégorie peuvent aussi
étre placées dans lintérieur d’un atelier, pourva qu’il

ne fasse pas partie d'une maison d’habitation, mais sans
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quil y ait lieu d’exiger le mur de défense. (Art. 42.)

Les chaudiéres de la quatricme catégorie peuvent étre
placées dans P'intérieur d'un atelier quelconque, lors
méme que cet atelier fail partie d’une maison d’habi-
tation.

Dans ce cas, les chaudiéres sont munies d’un mano-
métre & air libre, ainsi qu'il est dit & Particle 26.
(Art. 43.)

Les fourneaux des chandieres i vapeur comprises dans
la troisiéme et dans la quatrieme catégorie doivent étre
enticrement séparés, par un espace vide de 50 centi-
metres an moins, des maisons d’habitation appartenant i
des tiers. (Art. 44.)

Lorsque les chaudiéres établies dans 'intérievr d’un
atelier ou d’une maison d’habitation sont couverles, sur
le dome et sur les flancs, d’une enveloppe destinée a
prévenir les déperditions de chaleur, cette enveloppe
doit étre construite en matériaux légers; si elle est en
briques, son épaisseur ne doit pas dépasser un déci-
metre. (Art. 45.)

— Telles sont les précautions prises et les mesures
données pour déterminer 'emplacement des machines
et chauditres i vapeur.

Quant  P'établissement des machines & vapeur em-
ployées dans l'intérieur des mines, elles doivent étre
pourvues des appareils de streté qui sont preserits par
I'ordonnance du 22 mai 1843, et doivent avoir subi les

memes épreuves,
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Elles ne peuvent étre établies qu’en vertu d’autorisa-
tions du préfet, délivrées sur le rapport des ingénieurs
des mines.

Ces autorisations doivent déterminer les conditions
relatives & I'emplacement, & la disposition et au service
habituel des machines. (Zbid., art. 46.)

V. Des mesures de surveillance sont élablies daus
intérét de la sireté générale, en cetle matiére.

Les ingénieurs des mines, et, & leur défaut, les in-
génieurs des ponts ct chaussées sont chargés, sous I'au~
torité des préfets , de la surveillance des machines et
chaudiéres 2 vapeur. (Art. 61.)

Ces ingénieurs donnent, ainsi que je vous l'ai dit,
leur avis sur les demandes en autorisation d’établir des
machines ou des chaudiéres 2 vapeur, et ils dirigent les
épreuves des chaudiéres et des autres pieces contenant
la vapeur; ils font appliquer les timbres constatant les
résultats de ces épreuves, et poinconner les poids el
les leviers des soupapes de sireté. (Art. 62.)

Les mémes ingénieurs s’assurent, au moins une fois
par an, et plus souvent, lorsqu’ils en récoivent l'ordre
du préfet, que toutes les conditions de sireté prescrites
sont exactement observées.

Ils visitent les machines et les chaudicres a vapeur;
ils en constatent I'état, et ils provoquent la réparation
et méme la réforme des chaudiéres et des autres piéces
que le long usage ou une détérioration accidentelle lear
ferait regarder comme dangereuses.
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lls proposent également de nouvelles épreuves , lors-
qu’ils les jugent indispensables pour s’assurer que les
chaudiéres et les autres picces conservent une force de
résistance suffisante, soit aprés un long usage, soit
lorsqu’il y a été fait des changements ou réparations no-
tables. (Art. 63.)

Les mesures qui viennent d’étre indiquées sont or-
données, s'il y a lieu, par le préfet, apres avoir entendu
les propriétaires, lesquels peuvent, d’ailleurs, réclamer
de nouvelles épreuves, lorsqu’ils le jugent nécessaire.
(Art. 64.)

Lorsque, par suite de demandes en autorisation d’é-
tablir des machines ou des appareils a vapeur, les in-
génieurs des mines ou les ingénieurs des ponts et
chaussées ont fait, par ordre du préfet, des actes de leur
ministere , de la nature de ceux qui donnent droit aux
allocations établies par I'article 89 du décret du 18 no-
vembre 1810, et par I'article 75 du décret du 7 fructidor
an x11, ces allocations sont fixées et recouvrées dans les
formes prescrites par ces décrets. (Art. 65.)

Les autorités chargées de la police locale exercent, en
outre, une surveillance habituelle sur les établisse-
ments pourvus de machines ou de chaudiéres a vapeur.
(Art. 66.)

VI. Des dispositions générales sont, en outre, éta-
blies, afin de pourvoir, autant que possible, aux casimpré-
vus, et pour éclairer les possesseurs des machines et

chaudiéres a vapeur sur leurs devoirs.
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Si, a raison du mode particulier de construction de
certaines machines ou chauditres i vapeur, Papplication,
a ces machines ou chaudiéres, d’une partie des mesures
de sireté prescrites par I'ordonnance du 22 mai 1843,
se trouve inutile, le préfet, sur le rapport des ingénieurs,
peut autoriser I'établissement de ces machines et chau-
diéres, en les assujettissant a des conditions spéciales.
(Ib., art, 67.)

Si, au contraire, une chaudiére ou machine parait
présenter des dangers d’une nature particuliére, et s'il
est possible de les prévenir par des mesures que l'or-
donnance réglementaire ne rend point obligatoires , le
préfet, sur le rapport des ingénieurs, peut accorder
l'autorisation demandée , sous les conditions qui ont été
reconnues nécessaires.

Dans I'un et I'autre cas, les autorisations données par
le préfet sont soumises a I'approbation du ministre des
travaux publics. (7b., art. 67.)

Lorsqu’une chaudiére & vapeur est alimentée par des
eaux qui ont la propriété d'attaquer, d’une maniére no-
table, le métal de cette chaudiére, la tension intérieure
de la vapeur ne doit pas dépasser une atmospheére et
demie, et la charge des soupapes doit étre réglée en
conséquence.

Néanmoins , I'usage des chaudieres contenant la va-
peur sous une tension plus élevée peut étre autorisé,
lorsque la propriété corrosive des eaux d’alimentation
est détruite, soit par une distillation préalable, soit par
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I'addition de substances neutralisantes, ou par tout
autre moyen reconnu efficace. (Art. 68.)

— Les propriétaires et chefs d’établissement doivent
veiller :

1° A ce que les machines et chaudiéres a vapeur et
tout ce qui en dépend soient entretenus constamment
en bhon élat de service;

2° A ce quil y ait toujours, prés des machines et
chaudiéres, des manométres de rechange, ainsi que
des tubes indicatenrs de rechange, lorsque ces tubes
seront au nombre des appareils employés pour indiquer
le niveau de I'eau dans les chaudiéres;

3° A ce que lesdites machines et chaudiéres soient
chauffées , manceuvrées et surveillées suivant les régles
de I'art.

Conformément aux dispositions de T'art. 1384 du
Code civil, ces propriétaires sont responsables des acci-
dents et dommages résultant de la négligence ou de
Pincapacité de leurs agents. (Art. 69.)

Il est défendu de faire fonctionner les machines et
les chaudiéres & vapeur, h une pression supérieure au
degré déterminé dans les actes d’autorisation, et aux-
quels doivent correspondre les timbres dont ces ma-
chines et chaudieres doivent étre frappées. (Art. 70.)

En cas de changements ou de réparations notables
qui seraient faits aux chaudiéres ou aux autres piéces
passibles des épreuves, le propriétaire doit en donner
avis an préfet, qui ordonne, s’il y a lieu, de nouvelles
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épreuves (ainsi qu’il est dit aux articles 63 et 64).
(Art. 71.)
Dans tous les cas d’épreuves, les appareils et la main-
d’ceuvre doivent étre fournis par les propriétaires des
machines et chaudiéres. (Art, 72.)

Les propriétaires de machines ou de chaudiéres  va-
peur autorisées sont tenus d’adapter, i ces machines et
chaudieres, les appareils de sireté qui pourraient étre

~ découverts par la suite, et qui seraient prescrils par
des réglements d’administration publique. (Art. 73.)

En cas de contravention aux dispositions des régle-
ments, les permissionnaires peuvent encourir l'inter-
diction de leurs machines ou chaudieres, sans préjudice
des peines, dommages et intéréts qui seraient pronon-
cés par les tribunaux. Cette interdiction est établie
par arrétés des préfets, sauf recours devant le ministre
des travaux publics. Ce recours n'est pas suspensif.
(Art. 74.)

En cas d’accident, I'autorité chargée de la police lo-
cale doit se transporter, sans délai, sur les lieux, et le
proces-verbal de sa visite doit étre transmis au préfet,
et, s'il y a lieu, au procureur du roi.

L’ingénieur des mines, ou, & son défaut, I'ingénieur
des ponts et chaussées doit se rendre aussi sur les lieux
immédiatement , pour visiter les appareils a vapeur, en
constater I'état et rechercher la cause de I'accident. |l
doit adresser, sar le tout, un rapport au préfet.

En cas d’explosion, les propriétaires d’appareils i va-
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peur ou leurs représentants ne doivent ni réparer les
constructions, ni déplacer ou dénaturer les fragments
de la chaudiére ou machine rompue, avant la visite et
la cloture du procés-verbal de I'ingénieur. (Art. 75.)

[.’ordonnance réglementaire du 22 mai 1843 a voulu
qu'il fat publié, par le ministre des travaux publies,
une nouvelle instruction sur les mesures de précaution
habituelle a observer dans I'emploi des machines et des
chaundiéres a vapeur. '

Cette instruction doit étre et rester affichée dans I'en-
ceinte des ateliers. (Art. 77.)

— L’établissement et la surveillance des machines et
appareils & vapeur qui dépendent des services spéciaux
de 'Etat sont régis par des dispositions particuliéres,
sauf les conditions qui peuvent intéresser les tiers, re-
lativement a la siireté et 4 I'incommodité, et en se confor-
mant aux prescriptions du décret du 15 octobre 1810.
(Art. 78.)

Les attributions données aux préfets des départe-
ments, par 'ordonnance royale du 22 mai 1843, sont
exercées par le préfet de police, dans toute I'étendue du
département de la Seine et dans les communes de Saint-
Cloud, Meudon et Sevres, du département de Seine-et-
Oise. (Art. 79.)

Art. 7. Des abatioirs.

Il est encore deux especes d'industrie qui se rappor-
tent & des besoins de premiére nécessité, et qui ne peu=
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vent s’établir, qu’avec 'autorisation administrative : je
veux parler des abattoirs et des ateliers de boulangerie.

Etudions d’abord la législation relative aux abattoirs.

[. I est en général libre a chacun d’abattre, dans sa
maison, les animaux destinés 2 la consommation, soit
de la famille, soit du public. On est seulement obligé
de se soumettre aux reglements de police que I'admi-
nistration municipale a le droit de faire, & cet égard,
dans l'intérét de la sureté et de la salubrité publiques,
en vertu des lois des 16-24 aout 1790 et 19-21 juil-
let 1791.

Toutefois, cette faculté d’abattre chez soi cesse
pour les particuliers, et ASpécialement pour les bouchers,
dés qu'un abattoir public a été créé dans une localité.

II. Les abattoirs sont des établissements essentielle-
ment communaux. Leur création est d’une bonne police.

L’abattage des bestiaux dans les maisons particuliéres
a plusieurs inconvénients : d’abord, ¢’est pour les voisins
un spectacle pénible; I'opération, en outre, offre parfois

- des dangers pour la population, parce qu'il n’est pas rare
de voir s’échapper des animaux furieux, apres avoir re¢u
un coup mal assuré; enfin, el surtout peut-étre, la
mauvaise odeur, et par conséquent I'incommodité et
I'insalubrité qui peuvent résulter de I'effusion du sang
et du lavage des intestins rendent insupportabie le
voisinage des tueries particulieres.

Jusqu’ici toutefois, la loi n’a pas fait, de leur aboli-
tion, une regle générale. Les abattoirs publics ne sont

1v. 13
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donc pas des établissements nécessaires; ils ne sont
créés que sur la demande formelle des conseils muni-
cipaux. Leur construction étant une chose dispendiense,
il n’y a guére que des villes de quelque importance qui,
jusqu’ici, aient adressé cette demande a 'autorité. Tou-
tefois, comme des droits d’abattage, & payer par les
bouchers, accompagnent toujours I'établissement d’un
abattoir, les communes trouvent, dans la perception de
ces droits, la possibilité de se couvrir des intéréts du
capital engagé dans cette entreprise; elles y trouvent
aussi, trés-souvent, la possibilité de faire, avec des
entrepreneurs, des traités en vertu desquels ils s’enga-
gent 2 construire I’établissement, dont les revenus leur
sont abandonnés pendant un temps assez long pour les
couvrir de leurs dépenses de construction et des légi~
times intéréts du capital qu'ils y consacrent.

Les abattoirs publics offrent done des avantages in-
contestables sous le rapport de la salubrité et de la com-
modité publiques. Mais, réunissant ainsi, dans leur en-
ceinte, toutes les causes d'incommodité et d’insalubrité
qui, sans eux, auraient été éparses dans la ville, il est
¢évident qu’on aurait créé un plus grand réceptacle de
putridité, si 'on n’avait pas songé i les éloigner de I'en-
ceinte des villes. Les abattoirs ont donc été rangés, par
I'ordonnance royale du 15 avril 1838, dans la premiére
classe des établissements dangereux, insalubres ou in-
commodes, quelle que soit la population de la commune
out ils sont érigés. (Art. 1¢7.)
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. Les formalités 2 suivre pour préparer et obtenir
leur autorisation, sont donc celles établies par le déeret
du 15 octobre 18103 elle est, comme je vous l'expo-
sais, provoquée par une délibération du conseil muni-
cipal, qui doit contenir des renseignements positifs sur
la population de la localité, sur le nombre des bouchers
et charcutiers en exercice, sur celui des tueries ou
échaudoirs particuliers, et surla quantité de bestiaux de
chaque espece qui sont abattus annuellement pour la
consommation locale.

L’enquéte prescrite par le décret du 15 octobre 1810
éclaire I'autorité supérieure sur I'utilité et la possibilité
de I'établissement; et comme une ordonnance spéciale
est indispensable pour I'autoriser, I'ordonnance régle-
mentaire du 15 avril 1838 exige que les deux ministres
de l'intérieur et du commerce s’entendent pour vérifier,
et pour proposer au conseil d’Etat et au roi, toutes les
mesures relatives tant 2 'emplacement de abattoir
quaux voies et moyens d'exécution. (Art. 3.) Comme
chargé, sous l'autorité du roi, de la haute tutelle des
communcs, le ministre de I'intérieur doit, en effet, s'as-
surer si les ressources financieres de celle dont il s’agit
sont suffisantes pour subvenir 4 la nouvelle dépense, et
si, en la faisant, cette commune ne tendra pas 2 com-
promettre des services obligatoires ou des dépenses
d’une plus grande ulilité relative. D’autre part, le mi-
nistre du commerce et de I'agriculture a, dans ses attri-
butions, non-seulement les ateliers dangereux, insalu-

13.
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bres et incommodes, en général, et sous ce rapport, la
protection des intéréts respectifs de I'industrie et de la
propriété, mais encore la protection du commerce d’un
objet de consommation, qui, s’il n’est pas de premiere
nécessité, s’en rapproche da moins beaucoup : ce ministre
doit done examiner avec soin I'influence que peut avoir,
sur le prix de la viande & livrer & la population , le tarif
des droits & percevoir pour l'abattage. Le concours de
ces deux ministres est donc indispensable pour éclairer
toutes ces questions diverses qui sont ordinairement trés-
soigneusement pesées dans le sein du conseil d’Etat.

Afin que la santé publique soit bien garantie, et que
les ressources financieres a tirer de I'établissement soient
bien assurées , 'ordonnance réglementaire da 15 avril
1838 a établi, en régle générale, par son article 2,
que « la mise en activité de tout abattoir public et com-
» mun, légalement établi, entraine la suppression des
» tueries particulieres situées dans la localité. »

IV. Toutefois, les propriétaires ou particuliers qui
¢levent des pores pour la consommation de leur mai-
son, conservent la faculté de les abatire chez eux,
pourvu que ce soit dans un lieu clos et séparé de la voie
publique.

V. Enfin, les bouchers et charcutiers forains, ¢’est-
a-dire qui ont leur étal en dehors de I'enceinte des
villes, peuvent également faire usage de I'abattoir pu-
blic; mais ils n’y sont pas obligés, soit qu'ils concou-
rent i Papprovisionnement de la ville, soit qu'ils ap-
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provisionnent seulement la banlieue. lls sont libres de
tenir des échaudoirs et des étaux hors de la ville, dans
les communes voisines, sous 'approbation de I'autorité
locale. (V. ordonnance du 5 avril 1827, art. 2 et 3,
pour la ville de Sens, ot se trouvent les régles généra-
lement adoptées et reproduites dans toutes les ordon-
nances de cette nature. )

VI. Telle est donc, en résumé, I'étendue des effets
de cette législation spéciale :

D’une part, l'industrie particuliére des bouchers,
quant a I'abattage, est interdite dans les villes, dés qu'il
existe un abattoir public et commun, légalement auto-
risé. Peut-étre serait-il plus exact de dire qu’elle n’est
que déplacée et imposée, en ce sens qu'ils sont désor-
mais contraints a n’exercer leur profession d’abatteurs
(ou d’assommeurs) que dans un lieu déterminé, et
moyennant une légére contribution, qui n’est au fond
que le prix de la location de I'emplacement spécial qui
leur est i chacun livré, et du service qui leur est rendu
pour les facilités qu’ils y trouvent pour rendre I'opéra-
tion sire, prompte et propre autant que le comporte la
nature des choses.

D’autre part, I'établissement de I'abattoir lui-méme
est soumis 2 la nécessité d’une autorisation royale , qui
ne s’accorde qu'aprés I'accomplissement des formalités
et avece la stipulation de précautions qui garantissent les
nombreux intéréts engagés dans ces sortes d’affaires.

Ainsi, d’abord, les abattoirs publics et communs sont
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rejetés hors de I'enceinte des villes. Ils consistent or-
dinairement en une enceinte dont I'étendue est propor-
tionnée au nombre de bestiaux qui doivent y étre abat-
tus. Elle est fermée de murailles et de grilles.

Cette enceinte est disposée de maniére i ce qu'il s’y
trouve des étables pour loger momentanément les bes-
tiaux destinés & I'abattage, et des échaudoirs ou salles
dans lesquelles chaque boucher tue et dépéce le bétail
qui lui appartient.

Cet échaudoir est, d’ordinaire, pourva de deux portes :
'une par laquelle entre I'animal vivant, 'autre par la-
quelle s’enléve la viande dépecée pour la transporter
dans les étaux et boutiques.

Un anneau, scellé dans le plancher, sert  fixer 1'a-
nimal, au moyen d’une corde attachée d ses cornes,
pendant qu’on le frappe, sur la téte, avec une masse de
fer. On évite ainsi les accidents, qui pourraient atteindre
les bouchers, tous les premiers.

Le plancher, garni de dalles, est disposé en rigoles ,
qui conduisent le sang dans une cuve, ot il est recueilli.

An plafond, est attaché un treuil destiné i soulever
I'animal mort, et de fortes pieces de bois servent i
I'accrocher pendant que le boucher le dépece.

Puis, des robinets fournissent, en abondance, I'eau
nécessaire pour les diverses opérations.

Des salles ou échaudoirs analogues sont disposés pour
I’abattage des pores et le travail préparatoire des char-
cutiers.
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Enfin, dans d’autres parties de I'enceinte , sont ordi-
nairement disposés des locaux munis des divers appa-
reils nécessaires pour la fonte des suifs, I'apprét des
intestins et des autres parties qui constituent I'industrie
des tripiers.

—Uneancienneordonnance depolice, de'année 1567,
sous le regne de Charles IX, consacrée par une ordon-
nance royale du 21 novembre 1577, voulait, entre
autres choses, « que les tueries et écorcheries fussent
reportées hors des villes et pres de I'eau, et encloses de
murs ; que les bouchers fussent tenus de garder, pen-
dant le jour, les sang, peaux et vidanges dedans des
tines et autres vaisseaux couverts ; de les vider, de nuit,
seulement, par canaux, dans la riviére, de maniére i ce
que les habitants n’en soient point incommodés, ni
I'usage de la riviere suspendu ; et ce, a peine contre les
contrevenants, d'expulsion de la ville, privation de leurs
maisons et amendes arbitraires. » ( Delamarre, Traité de
la police, tome Il, page 618.)

Jusqu’a ces derniers temps, et dans la plupart de nos
villes, on recherchait, on recherche encore, le voisinage
des rivieres, afin d’y déverser, en liberté, les résidus des
lavages et autres préparations des abattoirs. Mais les arts
font des progres si rapides; on s’applique, avec tant de
soin et d’ardeur, A tirer parti de toutes les mati¢res ani-
males, surtout pour la préparation des engrais, qui sont
le nerf de I'agriculture, qu'aujourd’hui rien ne se perd
dans les abattoirs bien tenus, et que toutes les déjections

Source BIU Cujas



200 'rIT. 11. — REGIME DE L INDUSTRIE MANUFACTURIERE.

et lavages sont recueillis pour former d’utiles mélanges,
livrés ensuite aux cultivateurs, au grand avantage de la
production rurale, et aussi de la propreté de nos rivieres,
dont il serait désirable que partout la salubrité et la pu-
reté fussent mieux respectées et protégées.

VII. Je ne terminerai pas, sans vous faire remarquer
que ces établissements présentent encore cet avantage
qu’ilspermettentderecueillir, engrande quantité,diverses
substances animales, telles que les os, les cornes, les
sabots, le sang, qui s’emploient dans beaucoup d’arts ,
et par exemple, pour la fabrication du noir animal, de
la gélatine, de la colle forte et du bleu de Prusse : ils
offrent ainsi la facilité d’'utiliser beaucoup de produits
qui se perdent dans les tueries privées, et méme dans
les petits abattoirs.

Fnfin, et cette considération n’est pas la moins im-
portante, la surveillance administrative peut s’exercer,
d’une maniére plus facile et plus sire, dans un liea on
s’abattent tous les animaux, sur les viandes qui vont
étre livrées au commerce de détail et a la consommation
publique ; elle trouve ainsi les moyens presque certains
de faire obstacle 2 ce que les animaux morls de mala-
dies, quelquefois tres-dangereuses, telles que la morve,
viennent empoisonner les populations (1).

VIII. L’autorité municipale est, ainsi que je vous l'ai
fait remarquer en commencant, investie du droit de ré-
glementer le service intérieur de ces sortes d’établisse-

(1) V. Encyclopédie des gens du monde, au mot Abattotr.
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ments, et toutes infractions aux dispositions de ces régle-
ments sont punies des peines prévues par les articles
471 et suivants du Code pénal.

La police des abattoirs de Paris est réglée par une
ordonnance du préfet de police du 25 mars 1830, qui
est digne de servir et qui a déja servi de modeéle pour
le réglement des abattoirs des grandes villes de France.

Art. 8. Des boulangeries.

I. Quoiqu'’il soit difficile de séparer la fabrication du
pain de sa venle, je vais I'essayer toutefois, en ne con—
sidérant d’abord que I'établissement des ateliers ot le pain
se confectionne, comme je I'ai fait tout a I'heure pour les
bouchers , en ne vous entretenant que des établissements
ou se prépare la viande, pour étre livrée a la consomma-
tion : il ne faut pas oublier, en effet, que, dans ce mo-
ment, nous ne nous occupons que de 'industrie manu-
facturiere, et du régime des restrictions auxquelles
I'intérét public a commandé de la soumettre; bientot,
nous retrouverons dans nos études et j'aurai 4 vous
expliquer les rapports de I'administration avec les bou-
chers et les boulangers, considérés comme commercants.

Aucune loi générale , aucun réglement d’administra-
tion publique ne régissent, dans notre pays, la fabrication
du pain et la profession du boulanger, en tant qu’artisan.

Aussitot apres la révolution de 1789 ou plutot i par-
tir de la loi des 2-17 mars 1791, qui avait affranchi
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toutes les industries, celle des bonlangers se trouva libre
comme les autres, sous la seule condition de payer la
patente, désormais imposée 1 toute personne voulant
faire un commerce, exercer une profession, un art ou un
mélier. (Arl. 7). Et cette méme loi, par son article 13,
les traitait méme avec une faveur toute spéciale, puis-

2 qu'elle n’exigeait d’eux que la moitié du prix de la pa-
lente.

Peua peu cependant, i cause de ses dangers, la liberté
de cetle industrie a été restreinle; et, depuis de trés-
longues années, il intervient, sur cette matiére, et pour
chaque ville qui le demande, un reglement général,
rendu dans la forme des réglements d’administration
publique; il est rédigé d’aprés des bases uniformes, et
inséré au Bulletin des lois.

Voici les dispositions principales qu’on y remarque,
el que je crois utile de vous signaler (1) :

Je les extrais d’un grand nombre d’actes identiques;
et c'est parce qu’elles sont constamment renouvelées,
que je vous les présente comme régles générales.

Celles qui méritentle plus votre souvenir sont celles-ci:

1° En aucun cas, et sous quelque prétexte que ce

_soit, le nombre des boulangers ne peut étre limité.

Cette défense est écrite dans tous les reglements. Si
elle ne se trouvait pas insérée dans les projets qui lui
sonl soumis, le conseil d’Etat I'y ajouterait.

(1) Voyez, comme exemple, 'ordonnance du 11 avril 1827,
relative a la ville d’Antibes (Var).
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20 Nul ne peut exercer la profession de boulanger,
sans une permission spéciale du maire.

Elle n’est accordée qua ceux qui justifient d’une
bonne vie et de bonnes meeurs, et de la possession de
facultés pécuniaires suffisantes, qui sont déterminées
suivant les localités.

Sila permission est refusée, 'autorité supérieure peut
étre appelée a prononcer; c'est-a-dire le sous-préfet,
puis le préfet, puis le ministre de Pagriculture lui-
méme.

3° La permission n'est accordée que sous les condi-
tions suivantes :

Chaque boulanger se soumet 2 avoir constamment en
réserve, dans son magasin, un approvisionnement, en
farine de premiere qualité : c’est une espéce particuliere
de cautionnement exigé de lui.

Dans le cas ot le nombre des boulangers vient a di-
minuer, les approvisionnements des boulangers restant
en exercice sont, sous 'autorisation de 'administration
supérieure, augmeniés proportionnellement, i raison
de leur classe, de maniére que la masse totale donne
toujours une quantité de farine suffisante pour nourrir
la population pendant un mois.

Chaque boulanger s’oblige, de plus, par éerit, a rem-
pliv toutes les conditions imposées a I'exercice de sa
profession.

Pour garantie de I'accomplissement de cette obliga-
tion, il affecte I'intégralité de son cautionnement, et il
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souscrit a toutes les conséquences qui peuvent résulter
de la non-exécution.

La permission délivrée par le maire constate la sou-
mission souscrite par le boulanger, tant pour cette obli-
gation que pour la quotité de son approvisionnement de
réserve.

Elle énonce aussi le quartier dans lequel le boulanger
exerce ou se propose d’exercer sa profession.

4° Si un boulanger veut quitter son établissement
pour le transporter dans un autre quartier, il en est libre,
sans doute ; mais il est tenu d’en faire la déclaration au
maire, dans les vingt-quatre heures.

Dans aucun cas, Pautorité municipale ne peut
déterminer les rues ou quartiers ou un boulanger est
tenu d’exercer sa profession.

5° Le maire a le droit et le devoir de s’assurer par
lui-méme, ou par I'un de ses adjoints, si les boulan-
gers ont constamment, en magasin et en réserve, la
quantité de farine pour laquelle chacun a fait sa sou-
mission. Le maire en envoie, tous les mois, I'état certifié
par lui, au préfet, et celui-ci en transmet une amplia-
tion au ministre de I'agriculture et du commerce, qui
parvient ainsi 4 connailre, mois par mois, la réserve en
farines de toutes les villes de France ainsi réglementées.

Pour aucune cause que ce soit, les boulangers ne
peuvent refuser la visite de leurs magasins, toutes les
fois que 'autorité se présente pour y procéder.

6° Le maire réunit, auprés de lui, un certain nombre
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de boulangers de la ville, pris parmi ceux qui exercent
leur profession depuis long-temps.

Ils procédent, en sa présence, & la nomination d'un
syndic et de deux adjoints.

Le syndic et les adjoints sont renouvelés tous les
ans. lls peuvent étre réélus ; mais, apres un exercice de
trois ans, le syndic et les adjoints doivent étre définiti-
vement remplacés.

Le syndic et les adjoints procédent, en présence du
maire, au classement des boulangers.

lIs réglent pareillement, sous son autorité, le maxi-
mum de leur production journaliére, c'est-a-dire du
nombre de fournées que chaque boulanger est tenu de
faire journellement, suivant les différentes saisons de
I'année.

6° Le syndic et les adjoints sont chargés de surveil-
ler I'approvisionnement de réserve des boulangers, et
de constater la nature et la qualité des farines de cet
approvisionnement, sans préjudice des autres mesures
de surveillance qui doivent étre prises par le maire,
auquel ils doivent toujours compte.

7° Les boulangers pourvus d’une autorisation et qui
ont commencé a exploiter, ne peuvent quitter leur éta-
blissement que siz mois aprés la délaration qu’ils en ont
faite au maire ; celui-ci ne peut se refuser a la recevoir.

8° Nul boulanger ne peut restreindre, sans y avoir
¢é1¢ aulorisé par le maire, le nombre des fournées aux-
quelles il est obligé, selon sa classe.
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9° Tout boulanger qui contrevient aux obligations
que je viens de vous exposer peut étre interdit, tempo-
rairement ou définitivement, selon 1'exigence des cas,
de I'exercice de sa profession.

Cetle interdiction est prononcée par le maire, sauf au
boulanger a4 se pourvoir auprés de Padministration
supérieure, conformément aux lois.

10° Les boulangers qui ont quitté leur établissement
sans avoir fait la déclaration prescrite, ceux qui ont
fait disparaitre tout ou partie de I'approvisionnement
qu’ils doivent avoir en réserve, et qui, pour ces deux
cas, auraient encouru I'interdiction définitive, sont con-
sidérés comme ayant manqué a leurs engagements.

Leur approvisionnement de réserve, ou la partie de
cet approvisionnement qui a éLé trouvée dans leurs ma-
gasins est saisie, et ils doivent étre poursuivis, 2 la
diligence du maire, devant les tribunaux compétents,
pour étre statué conformément aux lois.

11° Le fonds d’approvisionnement de réserve devient
libre, sur une autorisation du maire, pour tout boulanger
qui a déclaré, six mois & 'avance, vouloir quitter sa pro-
fession.

La veuve et les héritiers du boulanger décédé sont
pareillement autorisés a disposer de son approvision-
nement de réserve, s'ils renoncent h exercer le méme
état.

Il. Telles sont les conditions imposées, les régles
tracées dans toutes les ordonnances royales qui régle-
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mentent l'exercice de la profession de boulanger. Leur
uniformité fait leur force ; elles émanent, d’ailleurs, des
droits que I'administration générale a de régler, par
des prescriptions formelles, tout ce qui se rapporte &
Pordre public et i la conservation des membres de I'Etat.

Le maire, a titre d’autorité locale, a le droit de régler
ensuite les choses de détail et de prendre les mesures
d’exécution qui se rattachent surtout  la vente du pain :
je me suis réservé de vous expliquer plus tard ces der-
niéres mesures. Les autres sont en quelque sorte locales
et dépendent de circonstances toutes spéciales.

Je passe & un autre ordre de matieres, qui se ratta-
che toutefois aux subsistances publiques, ces expres-
sions continuant d’étre prises dans le sens étendu que
je lear ai donné dés lorigine.

Art. 9. Des fabriques et ateliers, dans le voisinage des bois

et foréts.

I. L’intérét de la conservation des bois et foréts sou-
mis au régime forestier, a fait introdaire, par le légis-
latear, certaines restrictions a la liberté de I'industrie
manufacturiére, qu'il est important de vous signaler :
elles sont tracées par le Code forestier, du 21 mai 1827,

Non-seulement I'article 153 de ce Code interdit, sans
I'autorisation du gouvernement, toute construction de
maison ou ferme, i la distance de 500 metres de ces
bois et foréts ; mais encore, et & plus forte raison , I'ar-
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ticle 151 a-t-il statué que « aucun four a chaux ou i
» platre, soit temporaire, soit permanent, aucune bri-
» queterie ou tuilerie ne peuvent étre établis dans I'inté-
» rieur et & moins d'un kilométre des foréts, sans 1'au-
» torisation du gouvernement. »

La peine contre I'infraction a cette regle est une
amende de 100 fr. & 500 fr. et la démolition des éta-
blissements. (Ibid.)

Sous les mémes peines, l'article 155 du méme Code
interdit également l'établissement, dans I'enceinte et
a moins de 2 kilométres de distance des bois et foréts,
de toute usine a scier le bois, sans une semblable auto-
risation du gouvernement.

Sont exceptées de ces dispositions, les maisons et
usines qui font partie des villes, villages ou hameaux
formant une population agglomérée, bien qu’elles se
trouvent dans les distances ci-dessus fixées des bois et
foréts. (Art. 156.)

Et méme aprés leur autorisation, ces usines sont sou-
mises aux visites des agents et gardes forestiers, qui
peuvent y faire toutes perquisitions, sans I'assistance
d’un officier public, pouvu qu’ils se présentent au nom-
bre de deux au moins, ou que I'agent ou garde forestier
soit accompagné de deux témoins domiciliés dans la
commune. (Art. 157.)

Enfin, aucun arbre, bille ou tronc ne peut étre regu
dans les scieries dont je viens de vous entretenir, sans
avoir été préalablement reconnu par le garde-forestier
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du canton et marqué de son marteau; cetle opération
doit avoir lien dans les cinq jours de la déclaration qui
en a été faite, sous peine, contre les exploitants de ces
scieries, d’'une amende de 504 300 fr. — En cas de ré-
cidive, 'amende est double, et la suppression de I'usine
peut étre ordonnée par le tribunal. (1b., art. 158.)

Art. 10. Des fabriques et usines dans le voisinage du

rayon des douanes.

I. D’autres restrictions de méme nature sont portées
dans I'intérét de la perception des droits de douane, et
par conséquent des finances de I'Etat.

(est ainsi que article 37 du titre 13 de la loi du 22
aoat 1791 interdit, dans les 2 myriamétres frontiéres,
la formation de tout moulin, usine, fabrique ou manu-
facture, sans une autorisation délivrée d’apres I'avis des
autorités locales et du directeur des douanes. Ce dernier
doit reconnaitre que I'établissement projeté ne favorise
pas la fraude. (1b., art. 41.)

Cette interdiction n’est pas applicable dans les villes.
(1b., art. 37.)

Le déplacement des manufactures et fabriques qui se
trouvent dans la ligne des douanes peut étre ordonné,
lorsque ces fabriques et manufactures ont favorisé la
contrebande, et lorsque le fait a été constaté par un ju-
gement rendu par le tribunal compétent.

Dans ce cas, il est accordé, pour effectuer le déplace-

l‘.’. 1 i‘
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ment, un délai qui ne peut étre de moins d’un an. (Loi
du 21 ventdse an xI, art. 1 et 2.)

A légard des moulins i eau et a vent, situés a
'extréme frontiére, ¢'est-d-dire dans les 2 kilométres
et demi, il suffit qu'un procés-verbal de I'autorité locale
ou des préposés des douanes constate légalement qu’ils
servent & la contrebande des grains et farines, pour
qu'ils puissent étre immédiatement frappés d'interdiction
par mesure administrative ou par décision des préfets :
le tout, sauf le pourvoi devant le roi, en son conseil
d'Etat. (Lois des 10 brumaire an x1v, art. 2, et 30 avril
1806, art. 76.)

Les faits qui peuvent donner lieu a I'exercice de ce
droit doivent étre légalement constalés par proces-
verbaux de saisie ou autres, dressés par les autorités
locales ou par les préposés des douanes. (Lois des 10
brumaire an xiv, art. 3, et 30 avril 1806, art. 77.)

Art. 11. Des moulins et usines dans le voisinage

des places deguerre.

I. Des interdictions de méme nature encore ont été
introduites dans I'intérét de la défense du territoire na-
tional.

La régle générale est que, dans I'étendue de 250
metres autour des places de guerre de toutes les classes
et des postes mililaires, il ne peat étre biti aucune mai-
son ni cloture de construction queiconque, a I'exception
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des clotures en haies séches ou en planches i claire-voie,
sans pans de bois ni maconnerie. Les reconstructions
totales de maisons, clotures ou autres bitisses, sont
dégalement prohibées dans la méme zone de servitude,
quelle qu’ait pu ou que puisse étre 4 avenir la cause de
leur destruction. (Art. 1°* de I'ordonnance royale du
1°" aout 1821.)

Toutefois, et par exception a cette prohibition, le
ministre de la guerre peut permettre la construction de
moulins et autres semblables usines, en bois et méme
en mai;onnerie, a condition que ces usines ne seront
composées que d’un rez-de-chaussée, et h charge, par
les propriétaires, de ne réclamer aucune indemnité pour
“démolition en cas de guerre.

Les permissions de cette nature ne peuvent toutefois
étre accordées qu'apres que l'officier du génie, 1'ingé-
nieur des ponts et chaussées et le maire ont reconnu de
concert et constaté par proces-verbal que l'usine que
'on se propose de construire est d’utilité publique, et
que son emplacement est déterminé par quelque cir-
constance locale qui ne peut se rencontrer ailleurs.
(20 art )

Les administrations, les communes ou les particuliers
qui désirent obtenir des permissions spéciales, en vertu
des dispositions que je viens de vous faire connaitre,
doivent adresser leur demande au ministre de la guerre,
lequel, apreés avoir pris I'avis du directeur des fortifica-
tions, accorde, s'il y a lieu, les permissions demandées,

14.
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en preserivant aux pétitionnaires toutes les conditions
qu’il juge convenables, pour que les constructions ne
puissent nuire  la défense de la place. (1b., art. 9.)

Les permissions accordées immédialement ou subsé-
quemment, d’aprés les exceptions prévues et que je
vous ai fait connaitre, ne peuvent avoir leur effet,
qu'apres que les administrations, les communes ou les
particaliers ont souserit I'engagement de remplir les con-
ditions qui leur ont été preserites, et notamment celle
de démolir immédiatement, a leurs frais, les construe-
tions autorisées, ou d’en supporter la démolition sans
indemnité, a la premiére réquisition de Iautorité mili-
taire, dans les cas prévus. (Ib., art. 10.)

Dans les vingt-quatre heures qui suivent I'accomplisse-
ment des formalités prescrites, le chef du génie délivre,
a la partie intéressée, pour le cas de permission spéciale,
copie certifice de la lettre du ministre de la guerre, con-
tenant I'énoncé des clauses et conditions de la permis-
sion ; et, pour le cas d’autorisation générale, un certifi-
cat qui constate 'accomplissement de toutes les condi-
tions desquelles résulte cette autorisation. (Zb.,art. 11.)

Art. 12. De la fabrication des armes et munitions de guerre,

[. L’intérét de la sireté de I'Etat a fait établir d’au-
tres restrictions séveres; celles-ci sont relatives i I'exer-
cice de cette industrie qui consiste a fabriquer des ar-
mes et des munitions de guerre.

En cette matiére, le priﬁcipe général est « qu'aucune
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» arme ou picce d’arme, de calibre de guerre, ne peut,
» quelle que soit sa nature ou sa destination, étre fabri-
» quée hors des manufactures royales d’armes, ou sans
» 'autorisation préalable du ministre de la guerre.» Ce
sont les propres termes du déeret du 8 vendémiaire
an Xiv. i

Il en résulte que nul ne peut, en Franee, se livrer 2
celte fabrication, sans en avoir préalablement obtenu
I'autorisation. (Voy. ordonnance royale du 24 juillet
1816, art. 9.)

Sont comprises, sous la dénomination d’armes de
guerre, toutes les armes 2 feu ou armes blanches, &
I'usage des troupes francaises, telles que fusils, mous-
quetons, carabines, pistolets de calibre, sabres ou baion-
nettes. (Ordonnance royale du 24 juillet 1816, art. 1°.)

La législation a sanctionné la disposition prohibitive
que je viens de vous faire connailre.

L’art. 4 du décret du 8 vendémiaire an x1v avait sta-
tué : « Toutes armes ou picces d’armes fabriquées en
contravention au présent décret seront confisquées , et
le contrevenant sera arrété et traduit, s’il y a lieu, de-
vant les tribunaux, pour étre puni suivant les lois de
police correctionnelle. »

La loi du 24 mai 1834, article 3, statue tout 2 la
fois sur les armes et sur les munitions de guerre; elle
dispose ainsi :

« Tout individu qui, sans y étre légalement autorisé,
fabrique ou confectionne... des armes de guerre, des
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cartouches et aultres munitions de guerre... est puni
d’un emprisonnement d’'un mois & deux ans, et d’une
amende de 16 francs i 1,000 francs. »

Le méme article ajoute : « La présente disposition
n'est point applicable aux professions d’armurier et de
fabricant d’armes de commerce, lesquels restent seule-
ment assujettis aux lois et reglements particuliers qui les
concernent. »

Cette méme loi du 24 mai 1834 consacre la peine de
la confiscation, introdaite par 'article 4 du décret du
8 vendémiaire an x1v. Son article 4 est, en effet, ainsi
coneu :

« Les infractions prévues par l'article précédent sont
jugdes par les tribunaux de police correctionnelle. —
Les armes et munitions fabriquées... sans autorisation
sont confisquées. — Les condamnés peuvent, en outre,
étre placés sous la surveillance de la haute police, pen-
dant un temps qui ne peut excéder deux ans. — En cas
de récidive, les peines peuvent étre élevées jusqu'an
double. »

Toutes ces défenses auraient pu rester sans effica-
cité, si cette fabrication n’avait été placée sous la sur-
veillance de I'administration. « Il est done enjoint aux
» comiissaires de police , maires, sous-préfets et pré-
» fets, d’exercer une surveillance active sur les fabri-
» ques et ateliers d’armes qui se trouvent dans la cir-
» conseription affectée 2 I'exercice de leur autorité. »
(D. du 8 vendémiaire an X1v, art. 2.)
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II. Les fabriques d'armes de commerce, dans les villes
ou il y a une manufacture royale, doivent, en outre,
étre surveillées par I'inspecteur de cette manufacture.

Quand il croit devoir faire une visite chez des fabri-
cants ou ouvriers armuriers, il requiert le commissaire
de police, qui doit déférer de suite a sa réquisition, et
en prévenir, sans délai, le maire et le préfet.

Tel était, sur cepoint, le veeu de l'article 3 du décret
du 8 vendémiaire an 1v; l'article 10 de I'ordonnance
royale du 24 juillet 1816 'a modifié en ce sens que
c¢’est le maire que l'inspecteur doit requérir; et que le
maire peut déléguer un commissaire de police pour as-
sister a la visite.

L’obligation de prévenir le préfet ne m’en parait pas
moins rester a la charge du maire.

lI. L’ordonnance royale du 24 juillet 1816, renou-
velant I'interdiction portée par I'article 4 de I'arrété du
8 vendémiaire an x1v, avait statué que les dispositions
prohibitives et pénales, établies ou rappelées par elle,
et qui concernaient les armes de guerre, étaient appli-
cables aux picces d’armes de guerre : les fabricants de
ces piéces d'armes étaient donc passibles des mémes
peines que les fabricants d’armes eux-mémes.

La loi du 24 mai 1834 n’a pas reproduit cette dispo-
sition ; mais la généralité de ses termes ne peut laisser
de doute sur ce point. La fabrication des picces d’armes
continue d'étre comprise dans les mémes prohibitions
el pénalités.
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IV. Les fusils dits de traite el qui sont destinés &
I'exportation, ne sont pas compris dans les prohibitions
légales. Telle avait été, deés l'origine, la disposition de
l'article 5 du déeret du 8 vendémiaire an xiv. L’ar-
ticle 11 de I'ordonnance royale du 24 juillet 1816 a
maintenu cette exemption, en les conservant dans la
catégorie des armes de commerce. :

En effet, la fabrication d’armes de,commerce r’a pas
besoifr d’étre autorisée; elle est seulement soumise & la
surveillance de I'administration.

Toutefois, le calibre de ces armes ne peut excéder
certaines dimensions. Ainsi l'article 2 du décret du
14 décembre 1810 porte :

« Les armes du commerce n’auront jamais le calibre
de guerre, et pourront étre regardées comme apparte-
nant au gouvernement et étre saisissables par lui, si
leur calibre n’est pas au moins 3 2 millimétres au-
dessus ou au-dessous de ce calibre (qui est de 0 m.
0177 millim., soit 7 lignes 9 points). »

Larticle 11 de I'ordonnance royale du 24 juillet 1816
reproduit ces dispositions pour les armes dites de traite,
a cause de leur assimilation aux armes de commerce.

(est donc encore une restriction qu’il faut noter,
comme s'appliquant a cette industrie, libre en tout autre
point.

V. Enfin, quant aux moyens de surveillance, voici
ce que les réglements ont établi :

Tout armurier ou fabricant d’armes doit étre muni
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d’un registre paraphé par le maire, sur lequel sont in-
serites I'espéce et la quantité d’armes qu’il a fabriquées. ..
Les maires, par eux ou par les commissaires de police,
doivent arréter, tous les mois, ces registres. (1bid.,
art. 12.)

Ce sont antant de précautions de police; elles ont

pour but le maintien de I'ordre public et la sécurité de
I'Etat.

Art. 13. Des presses, moutons, laminoirs , balunciers

el coupoirs.

1. Il me reste a vous entretenir de restrictions légales
qui portent non plus sur les fabriques, usines ou ate-
liers, mais sur les ustensiles et machines destinés i
I'exercice de certaines fabrications, et qui, a ce titre,
frappent encore I'industrie manufacturiere. Ces restric-
tions ont surtout pour but de protéger les finances et le
crédit publie, et de faire obstacle, autant que possible,
a la coupable industrie des faux-monnayeurs.

Drapres les dispositions des lettres-patentes du 28 juil-
let 1783, les entrepreneurs de manufactures, orfévres,
horlogers, graveurs, fourbisseurs et autres artistes et
ouvriers qui font usage de presses, moutons, laminoirs,
balanciers et coupoirs, sont astreints 3 demander et ob-
tenir la permission d’en faire emploi.

[’arrété consulaire du 3 germinal an 1x- a ordonné
que ces anciennes dispositions seraient exécutées selon
lear forme et teneur. (Art. 1¢.)
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Les permissions exigées par la loi sont délivrées, sa-
voir : dans la ville de Paris, par le préfet de police;
dans les villes ou il existe des commissaires généraux
de police, par ces fonctionnaires; et dans toutes les
autres communes, par les maires. (Ibid., art. 2.)

Cenx qui veulent obtenir ces permissions sont tenus
de faire élection de domicile, et de joindre & leur demande
les plans figurés et I'état des dimensions de chaenne
des machines dont ils se proposent de faire usage. lls
doivent y joindre des certificats des officiers municipaux
des lieux dans lesquels sont situés les ateliers et manu-
factures; ces certificats doivent attester |'existence de
leurs établissements, et le besein qu’ils peuvent avoir
de faire usage de ces machines. (Art. 3.)

Voila pour la possession et I'emploi : voici pour la

fabrication de ces machines.
" 1. Aucuns graveurs, serruriers, forgerons, fondeurs
et aulres ouvriers, ne peuvent fabriquer aucune de ces
machines, pour tout individu qui ne justifie pas de celte
permission. lls doivent méme exiger qu’elle leur soit
laissée, jusqu’au moment ot ils livreront ces machines,
afin d’étre en état de la représenter, s’ils en sont re-
quis par 'autorité publique. (1b., art. 4.)

1ll. Une sanction pénale s’applique aux deux cas que
je viens de vous exposer.

La contravention a ces dispositions est punie de
1,000 fr. d’amende et de la confiscation des ouvrages
pour la premicre fois, et de plus grande peine, en cas

Source BIU Cujas



PRESSES, MOUTONS, LAMINOIRS, BALANCIERS, ETC. 219

de récidive. (Lettres-patentes du 28 juillet 1783, et ar-
rété du 3 germinal an 1x, art. 4.)

IV. Voici enfin les moyens de surveillance établis par
la loi, pour le maintien des regles posées.

Tous ceux qui emploient ou emploieront, par la
suite, les machines dont il s’agit, ainsi que les ouvriers
qui les fabriquent, sont tenus de se soumettre aux vi-
sites que les officiers de police jugent a propos de faire
chez eux, al'effet de vérifier s’ils ne contreviennent pas
aux dispositions des réglements, et ce sous peine d'y
étre contraints par loutes les voies prescriles par les
réglements, en pareil cas. (Lettres-pattentes, art. 3.)

Ce n’est pas tout : ceux qui obtiennent la permission
d’avoir chez eux des presses, moutons, laminoirs, ba-
lanciers et coupoirs, sont tenus de les placer dans les
endroits de leurs ateliers les plus apparents, et sur la
rue, autant que faire se peut. Il leur est défendu d’en
faire usage avant cinq heures du matin, et apreés neunf
heures du soir. Il leur est enfin enjoint de les tenir enfer-
més dans des endroits fermant a clef, pendant tout le
temps ou ils ne s’en servent pas. (Ib., art. 4.)

Ceux «qui ayant obtenu la permission dont il sagit
ici, négligeraient de se conformer aux dispositions
que je viens de retracer, en sonl déchus et ne peu-
vent plus, a 'avenir, en obtenir de pareilles. Dans le
cas ou il serait prouvé qu’ils ont employé celles de ces
machines dont ils ont éLé autorisés 2 faire usage, a tout
aulre travail que celui qu'ils ont annoncé par leur re-
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quét(;, il leur est fait défense de s’en servir, et ils sont
contraints de les déposer aux greffes des tribunaux (1b.,
art. 5.) _

Enfin, le ministére public doit poursuivre tous ceux
qui, ayant obtenu la permission de faire usage de ces
machines, les emploieraient a fabriquer des médailles,
des jetons, ou des especes d’or, d’argent, de billon ou
de cuivre; et ils doivent étre punis comme faux-mon-
nayeurs.

Il en doit étre usé de méme i P'égard de ceux chez
lesquels il se trouverait quelques carrés, poincons ou
autres instruments propres a la fabrication de ces mon-
naies, médailles ou jetons : les maitres sont personnel-
lement responsables de tous les abus de cette nature,
dont les ouvriers et compagnons se rendraient coupa-
bles, tant en leur absence quen leur présence. (Ib.,
art. 6.)

Ces dispositions sont sévéres ; mais elles se rattachent
a l'ordre et i la streté publies : ¢’est, pour les autorités
locales, un devoir impérieux de veiller & leur exécution.

§ . De lu garantie des objets fabriqués.

I. Non-seulement le législateur a cru sage de réserver
pour I'Etat seul , et par conséquent d'interdire aux par-
ticuliers certains genres d’industrie, ou de restreindre
au moins la liberté des fabricants jusqu’a leur imposer
I'obligation de faire préalablement autoriser, par I'ad-
ministration, soit leurs établissements eux-mémes, soit
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’emploi de certains instruments, ustensiles ou ma-
chines; mais encore le législateur a eru que, vis-a-vis
d’industries qui n’ont pas besoin de son autorisation, il
devrait tracer des reégles pour garantir, en faveur des
consommateurs, les qualités, la loyauté de certains pro-
duits fabriqués.

Il n’a pu y parvenir qu’en imposant des devoirs nom-
breux aux fabricants de ces produils ; et ces régles sont,
A vrai dire, autant de restrictions apportées ala liberté de
Iindustrie ; mais elles ont été inspirées par le désir de
protéger des consommateurs qui, sans cela, seraient
hors d’état de se protéger eux-mémes contre la fraude.

Ces reégles sont relatives :

Aux matieres d’or et d’argent,

Aux objets de plaqué ou doublé,

A T'affinage des métaux,

Aux tireurs d’or et d’argent,

Aux étoffes d’or et d’argent et aux velours,

Aux savons,

Aux cotons filés,

Aux soies,

A certaines étoffes.

— Vous ignoreriez, et par ma faute, des principes im-
portants du régime administratif concernant notre in-
dustrie manufacturiere , si, malgré I'aridité de ces ma-
tieres, je ne vous donnais pas du moins, sur chacune
d’elles, des notions sommaires et générales. Veuillez
donc me suivre dans 'examen auquel je vais me livrer,
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Art. 1", Des matiéres d’or et dargent.

I. Lorsque nous nous présentons chez un marchand,
pour acheter un ouvrage d’orfévrerie ou de bijouterie,
nous est-il possible de nous assurer de la pureté du métal
et du degré de sa finesse? Il n’est aucun de vous qui ne
réponde i l'instant, que cela lui est impossible, et qu'il
est obligé de s’en rapporter i la loyauté du vendeur;
ou que, s'il voulait absolument s’assurer de cette pureté
ou de cette finesse, il faudrait se livrer a des opérations
lentes , difficiles, et qui souvent méme ne pourraient
s’exécuter sans dénaturer au moins une portion de I'ou-
vrage.

. (C'est h cause de ces difficultés, que le législateur a
cru nécessaire d’élablir des mesures administratives
avec le secours desquelles ce que l'acheteur ne peut
faire lui-méme se trouve fait, a4 I'avance, et pour lui,
tout aussi bien que pour le fabricant dont la probité est
ainsi officiellement constatée.

D’anciens réglements, et entre autres un édit de mars
1551, une déclaration du 23 novembre 1721 et des
lettres-patentes du 4 avril 1789 avaient établi ou renou-
velé ces garanties spéciales.

La loi des 19-22 juillet 1791 jugea sage de statuer
ainsi, par son article 29 : « Seront observées les disposi-
» tions réglementaires des lois et ordonnances royales
» sur le commerce des matieres d’or et d’argent, et sur
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» la fabrication des objels dans lesquels ces métaux sont
» employés. »

Quelques années plus tard, et aprés avoir ainsi, tout
d’abord, maintenu les régles anciennes, le législateur
s'est occupé de fixer le titre des maticres et de détermi-
ner les signes deslinés a le garantir.

« Le titre exprime la quantité de métal fin qui est
contenue dans les ouvrages et sa proportion avec I'al-
liage. » (Institutes de M. de Gérando, t. 11, p. 173.)

Il est a remarquer que la loi fixe un certain nombre
de titres légaux, lesquels peuvent seuls étre employés
dans certains ouvrages, et pour la destination du com-
merce extérieur.

La fixation des titres est uniforme pour toute la
France.

La loi du 19 brumaire an vi, art. 1°*, porte, en effet :

« Tous les ouvrages d'orfévrerie et d’argenterie,
fabriqués en France, doivent étre conformes aux titres
preserits par la loi, respectivement, suivant leur na-
ture. »

II. 1l y a trois titres légaux pour les ouvrages d’or,
et deux pour les ouvrages d’argent , savoir :

Pour l'or, le premier de 920 milliemes,
—_ le deuxieme de 840  —
= le troisieme de 7560  —
Et pour I'argent, le premier de 950 milliémes,
— le deusieme de 800 -
(1b., art. 4).
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Le fabricant a le choix entre les titres légaux ainsi
établis; il peat les employer & son gré, quelle que soit la
grosseur ou 'espéce des pieces fabriquées. (Ib., art. 6.)

[lI. L’extréme difliculté que présenterait, dans les
procédés des arts, une observation rigoureuse des pro-
portions fixées pour le titre légal, a fait admetire une
légere tolérance qui n'influe pas, d’une manicre sensible,
sur le prix des objets.

La tolérance des titres pour I'or est de 3 millitmes ;
celle des titres pour l'argent est de 5 milliemes. (10.,
art. 5.)

— Yoili les regles générales pour la fixation du titre
(es matiéres ; voyons maintenant par quels signes la loi
a voulu le garantir. .

IV. La garantie du titre des ouvrages et maticres
d’or et d’argent est assurée par des poingons.

Ces poincons sont appliqués sur chaque piéce, ensuite
d'un essai de la matiére, et conformément aux régles
établies. (Ordonnances royales des 22 octobre 1817 ;
1°* février 1828 et 5 mai 1819.) ;

Ces poincons sont de deux especes principales :

Celui du fabricant,

Et celui du titre officiel. (Ordonnance du 7 avril 1838,
arl. 4.)

La loi et les réglements ont encore établi deux petits
poincons :

L'un pour les menus ouvrages d’or, [autre pour
les menus ouvrages d’argent qui sont trop pelits pour
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recevoir I'empreinte du poincon da fabricant et du poin-
con de I'Etat. (Loi du 19 brumaire an vi, art. 8; or-
donnance du 5 mai 1819, art. 2 ; et 7 avril 1838, art. 4.)

11 est enfin établi un poing¢on spécial pour les ouvrages
venant de I'étranger ;

Une autre sorte de poincon pour les ouvrages doublés
ou plaqués d’or et d’argent ;

Un poincon particulier pour marquer les lingots d’or
et d’argent affinés ;

Un poincon, dit de contre-marque, qui s’appose de dé-
cimetre en décimetre sur les chaines, jaserons et autres
ouvrages en or du méme genre.

Il existe enfin un poincon, dit de recense, qui s’ap-
plique par I'autorité publique, lorsqu’elle se propose
d’empécher 'effet de quelque infidélité relative aux ti-
tres et aux poingons. (1b., ib.)

V. L’essai des ouvrages d’or et d’argent, et la consta-
tation de leurs titres, et par conséquent I'apposition des
poingons officiels, s'opere par des employés de I'Etat,
dans des élablissements que la loi désigne sous le nom
de bureaux de garantie. (Loi du 19 brum. an vi, art. 34;
ordonnance royale du 5 mai 1820.)

Les employés sont qualifiés d’essayeurs.

Les fabricants viennent leur apporter les ouvrages
d’or et d’argent, pour étre essayés et titrés.

L’essayeur ne doit les recevoir que lorsqu'ils ontI'em-
preinte dupoingon du fabricant, et qu'ils sont assez avan-
¢és pour que, en les finissant, cette empreinte n’éprouve

1v. 15
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aucune altération. (Loi du 19 brumaire an vi, art. 48.)
Les ouvrages qui, sans étre au-dessous du plus bas
des titres fixés par la loi, ne sont pas précisément a I'un
d’eux, doivent étre marqués au titre légal immédiate-
ment inférieur a celui trouvé par I'essai, ou bien ils
sont rompus, si le propriétaire le préfere. (1b., 56).

En cas de contestation sur le titre, il est fait une
prise d’essai sur l'ouvrage, pour étre envoyée, sous les
cachets du fabricant et de I'essayeur, & I'administration
des monnaies, qui la fait essayer dans son laboratoire,
en présence de I'inspecteur des essais. (Ib., art. 58.)

Pendant ce temps, I'ouvrage présenté est laissé au
bureau de garantie, sous les cachets de I'essayeur et du
fabricant; et lorsque I’administration des monnaies a
fait connaitre le résultat de son essai, I'ouvrage est dé-
finitivement titré et marqué, conformément & ce résul-
tat. (1., 59.)

VI. Une plus ample garantie est encore établie par
la loi, en faveur des consommateurs, c’est-a-dire des
acheteurs. :

Si, en effet, un ouvrage d’or, d’argent ou de vermeil,
quoique marqué d'un poincon indicatif de son titre, est
soupconné de n’étre pas véritablement au titre indiqué,
le propriétaire de cet ouvrage peut I'envoyer i I'admi-
nistration des monnaies, qui le fait essayer avec les for-
malités prescrites pour I'essai des monnaies.

Si cet essai donne un titre plus bas que celui apposé
dans le bureau de garantie, Pessayeur doit étre traduit
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devant I'autorité judiciaire, et les peines prévues sont,
pour la premi¢re fois, une amende de 200 fr.; pour la
seconde, une amende de 600 ; a la troisiéme fois il doit
étre destitué. (1b., 61.)

VII. Les lingots d’or et d’argent non affinés qui sont
apportés au bureau de garantie doivent étre marqués du
poincon de P'essayeur, qui, en outre, doit y insculper
son nom, des chiffres indicatifs du vrai titre et un nu-
m¢éro particulier.

I’essayeur tient un registre sur lequel il doit faire
mention de ces divers objets, ainsi que du poids des
matieres essayées. (Loi du 19 brum. an vi, art. 66.)

La contravention a cette disposition est punie d’une
amende de 100 fr. pour la premiére fois, de 200 fr.
pour la seconde; la destitution est toujours appliquée
a la troisieme. (1., 67.)

VIII. Des droits sont établis, par la loi, pour chaque
essai et apposition du controle.

Cet impot, qui se classe parmi les contributions indi-
rectes , parce qu'il ne frappe que sur des objets de con-
sommation, est percu par un receveur, qui forme, avec le
contréleur, partie des employés des bureaux de garantie.

Le receveur et le controleur du bureau de garantie
font respectivement mention, sur leurs registres, de
I’apposition qui a été faite, soit du poingon de vieux, soit
de celui d’étranger , soit de celui de recense, sur les ou-
vrages qui ont dii en étre revétus, ainsi que du poingon
de garantie sur les lingots aflinés. lls doivent y joindre la

15
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mention de la perception des droits qui a pu en résulter
et du poids de chaque objet. (Loi, ib., art. 69.)

Tels sont les devoirs des employés de I'Etat, en cette
maticre.

Voici maintenant les obligations 1égales des fabricants.

1X. 1° Les fabricants d’ouvrages d’or et d’argent sont,
d’abord, tenus de se faire connaitre a la préfecture du
département et a la mairie de la commune qu’ils habi-
tent; ils font insculper, dans ces deux administrations,
leur poincon particulier, avec leur nom, sur une plan-
che de cuivre a ce destinée.

Le préfet veille a ce que le méme symbole ne soit
pas employé par deux fabricants du département. (Loi
du 19 brumaire an vi, art. 72.)

9° Les fabricants doivent avoir un registre coté et
paraphé par le maire, sur lequel ils inscrivent la nature,
le nombre, le poids et le titre des matiéres et ouvrages
d’or et d’argent qu’ils achétent, avec les noms et de-
meure de ceux de qui ils ont acheté. (1b., 74.)

Ils ne peuvent acheter que de personnes connues ou
ayant des répondants connus d’eux. (1b., 75.)

3° Ils sont tenus de présenter leurs registres a I'au-
torité, toutes les fois qu'ils en sont requis (Z6b., 76.)

4° lls doivent porter, au bureau de garantie de 1’ar-
rondissement dans lequel ils résident, leurs ouvrages,
pour y étre essayés, titrés et marquds, ou, s’il y a lieu,
étre seulement revétus de 'une des empreintes spéciales
que je vous ai fait connaitre. (Loi, ib., art. 77.)
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5° Les joailliers ne sont pas tenus de porler, aux bu-
reaux de garanties, les ouvrages montés en pierres
fines ou fausses, et en perles, ni ceux émaillés dans
toutes les parties ou auxquels sont adaptés des ecris-
taux ; mais ils doivent avoir un registre, coté el para-
phé comme celui des fabricants d’or et d’argent, ot ils
doivent inscrire, jour par jour, les achats qu'ils ont faits.
(L., ibid., 66.)

Il est a remﬁrquer, toutefois, qu'il n’y a de dispensés
de I'essai et du payement du droit de garantie, que les
ouvrages de joaillerie dont la monture est trés-légere et
contient des pierres ou perles fines ou fausses, ou des
cristaux, dont la surface est entierement émaillée, ou
enfin qui ne pourraient suipporler I'empreinte des poin-
cons sans détérioration. (Arrété du gouvernement du
1° messidor an vi, art. 1°.)

Tous les autres ouvrages de joaillerie et d’orfévrerie,
sans distinction ni exception, auxquels sont adaptés ,
en quelque nombre que ce soit, des pierres ou des
perles fines ou fausses, ou des cristaux, ou qui sont
émaillés, sont sujets a I'essai et au payement du droit de
garantie. (Ibid., art. 2.)

6° Enfin, lorsqu'un orfévre ou fabricant quitte sa
profession , il doit remettre son poincon an bureau de
garantie de son arrondissement, pour y étre biffé devany
lui. (L. 19 brumaire an vi, 91.)

S'il veut s’absenter pour plus de six mois, il doit dé-
poser son poincon au bureau de garantie; et le contro-
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leur fait poinconner les ouvrages fabriqués chez lui, en
son absence. (1bid., ibid.)

Si le fabricant meurt, son poincon doit étre remis,
dans l'espace de cinquante jours apres le déces, au bu-
reau de garantie de son arrondissement, pour y étre biffé
de suite.

Durant ce temps, le dépositaire du poin¢on est res-
ponsable de 'usage qui en est fait, comme le sont les
fabricants en exercice. (Ibid., 90.)

Art, 2. Des objets doublés ou plaqués d’or ou d'argent.

I. Des obligations toutes spéciales ont été imposées
par la loi, aux fabricants de doublé et de plaqué.

Vous savez que les ouvrages doublés on plaqués d’or
ou d’argent, quoique présentant I'aspect de ces métaux
précieux, dont ils sont en effet revétus, n’en renfer-
ment qu'une trés-faible partie, comparativement & leur
poids.

Les proportions n’en sauraient étre déterminées par
des essais semblables & ceux qui sont destinés aux ou-
vrages fails, en entier, avec ces deux mélaux précieux.

De la des formalités particuliéres qui ne peuvent avoir
pour objet de garantir la quantité d’or et d’argent qui
entre dans chaque ouvrage, ni le degré de pureté du
méial employé au doublage oun au placage. Elles ont seu-
lement pour but d'imposer aux fabricants une responsa-
bilité personnelle.
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Ainsi : 1° quiconque veut plaquer ou doubler I'or et
'argent, sur le caivre ou sur tout autre métal, est tenu
d’en faire sa déclaration a la mairie, i la préfecture et i
’administration, des monnaies. (L. 19 brumaire an vi,
art. 95.)

2° Apres cette déclaration, il est libre d’employer I'or
et 'argent, dans telle proportion qu’il le juge convenable.
(Ibid., 96.)

3° Il est seulement tenu de mettre, sur chacun de ses
ouvrages, son poincon particulier, qui a di étre déter-
miné par I'administration des monnaies.

11 doit ajouter, h 'empreinte de ce poincon, celle de
chiffres indicatifs de la quantité d’or et d’argent con-
tenue dans l'ouvrage, sur lequel doit étre, en outre,
empreint, en toutes lettres, le mot pousre. (L.,
art. 97.)

Remarquez que l'autorité n’intervient pas pour ces
derniéres formalités; le soin de les accomplir est laissé
aux fabricants.

4° Enfin, le fabricant de doublé est assujetli, comme
l'orfévre, et sous les mémes peines, a n’acheter des
matiéres ou ouvrages d’or et d’argent que de personnes
connues ou ayant des répondants a eux connus. (L., ib.,
art. 100.)

Art. 3. De laffinage des métauzx précieus.

1. 1l me reste enfin i vous entretenir de 'industrie
des affineurs.
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Vous savez que l'affinage est I'opération par laquelle
on purifie les métaux précieux, en les dégageant, par
les procédés de I'art, des métaux et matiéres étrangeres
qui en altéreraient les qualités. Elle s’applique surtout a
I’épuration de l'or et de I'argent. Elle leur donne plus
de ténacité et de ductilité, et les rend susceptibles de
former, sous le marteau du batteur, ces feuilles si lé-
geres, et a la filitre du tireur ces fils si déliés qui en-
trent dans la composition des étoffes les plus riches (1).

Autrefois privilégiée, cette profession d’afliner et de
départir les matiéres d’or et d’argent est aujourd’hui
libre, dans toute I'étendue du royaume. C'est la loi elle-
méme du 19 brumaire an vi, qui, par son article 112, a
fait cette déclaration.

Cependant, certaines conditions ont été imposées
aux affineurs, dans I'intérét de la foi publique, qui a
pareillement dicté toutes les dispositions que je viens
de vous exposer.

D’abord, quiconque veut départir et affiner I'or et
I'argent pour le commerce est tenu d’en faire la décla-
ration tant 2 la mairie de sa résidence qu’au préfet et a
I'administration des monnaies.

1l est tenu registre de ces déclarations ; il en est dé-
liveé copie au besoin. (Loi du 19 brumaire an vi,
art. 113.)

2° Laffineur ne peut recevoir que des matiéres qui
ont é1¢ essayées et titrées par un essayeur public, autre

(1) V. a ce mot I'Encyclopédie moderne.
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que celui qui doit juger (ou apprécier) les lingots affinés,
(1b., 114.)

3o L’aflineur doit délivrer, au porteur de ces matiéres,
une reconnaissance qui en désigne la nature, le poids,
le titre tel qu’il a été indiqué par I'essayeur, et enfin le
numéro. (Ib., 115.)

4° Les affineurs doivent tenir un registre coté et pa-

_ raphé par le préfet du département, sur lequel ils ins-
crivent, jour par jour, les renseignements contenus en
la reconnaissance remise au porteur des matieres. (1b.,
116.)

5° Les lingots aflinés apportés au bureau de garantie,
ne sont passés en délivrance que dans le cas ou ils ne
contiennent pas plus de 5 millicmes d’alliage, si ¢’est de
I'or, et 20 millitmes, si c’estde I"argent. (6., art. 118.)

6° Lorsque les lingots sont reconnus bons & passer
en délivrance, le receveur, aprés avoir percu les droits,
et le contrdleur tirent le poincon de garantie de la caisse
ou il doit étre renfermé, et ce poincon est appliqué, par
le controleur, en multipliant les empreintes de maniére
que I'une des grandes surfaces de chaque lingol en soit
enticrement couverte. (Ib., art. 119.)

7° L’affineur acquitte les frais d’essai et les droits
au bureau de garantie, et il en prend récépissé, afin de
pouvoir s'en faire rembourser par les propriétaires des
lingots. (Ib., art. 120.)

Les lingots et matiéres d’or et d’argent affinés qui
sont trouvés dans le commerce sans élre revétus du
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poincon de garantie, doivent étre confisqués, et Vaffineur
qui les aura délivrés doit étre condamné a 500 fr. d’a-
mende. (1b., art. 122.)

8° Le controleur du bureau de garantie est autorisé a
prélever des prises d’essai sur les matiéres fines appor-
tées au bureau. Ces prises d’essai sont mises en réserve,
sous une enveloppe portant le numéro du lingot d’ou
elles proviennent, et scellée du cachet de I'affineur et de
celui de 'essayeur.

Le contréleur de la garantie a la garde du paquet
contenant ces prises d’essai. (Ib., art. 123.)

9° Si, dans le courant d’un mois, il ne s’éléve aucune
réclamation sur la validité du titre indiqué par I'essayeur,
le contréleur remet ce paquet cacheté a I'affineur, qui
lui en donne décharge. Dans le cas contraire, le paquet
est adressé 2 I'administration des monnaies , qui le fait
vérifier sans délai, (1b., art. 124.)

Si cette vérification fait connaitre une erreur sur le
titre indiqué, P'essayeur qui a commis cette erreur est
tenu de payer, a la personne lésée, la totalité de la dif-
férence de valeur qui en est résultée.

La peine de la destitution est infligée i 'essayeur d’un
bureau de garantie qui a été pris trois fois en faute de
cette maniere. (10., art. 125.)

II. 11 existe un affinage national a Paris, pour le ser-
vice des monnaies. Le public a la faculté d’y faire affi-
ner ou départir des matiéres d'or et d’argent contenant
or. (1b., art. 126.)

Source BIU Cujas



AFFINAGE DES METAUX PRECIEUX. 235

L’affineur national (occupé surtout des besoins de la
fabrication des monnaies) doit se conformer, relative-
ment a I'affinage des matiéres qui lui sont apportées par
des particuliers , & tout ce qui est prescrit aux affineurs
libres pour le commerce. Les peines portées contre
ceux-ci, en cas de conlravention, sont applicables, dans
ce cas, a l'affineur national. (1b., art. 129.)

III. En terminant ce sujet, je dois vous dire que la
répression des contraventions aux dispositions impéra-
tives ou prohibitives de la loi du 19 brumaire an vi est
confiée aux tribunaux correctionnels on criminels, selon
Vimportance des délits, et que ce sont les employés des
bureaux de garantie que la loi charge de faire les re-
cherches , saisies et poursuites autorisées. (Art. 101.)

La contrefacon ou falsification du poincon ou des
poincons servant i marquer les maticres d’or ou d’ar-
gent, ou l'usage de poincons falsifiés ou contrefaits, sont
punies de travaux forcés a temps, dont le maximum doit
toujours étre appliqué dans ce cas. (Code pénal, art. 140.)

L’article 141 du méme Code inflige la peine de la ré-
clusion & quiconque, s’étant indiiment procuré les vrais
poincons, en a fait une application ou un usage préjudi-
ciable aux droits ou intéréts de I'Etat.

La confiscation des objets saisis accompagne, d’ordi-
naire, les peines portées contre les délinquants. (Ibid,)
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Art. 4. Des tireurs d'or et d'argent.

I. L’argue est une machine qui sert 2 dégrossir et ti-
rer les lingots d’or, d’argent ou de cuivre, qui doivent
ensuite passer par des filicres plus fines.

La machine a donné son nom a I'atelier ol se fait
cette opération; et les lois et ordonnances qualifient
méme de nationales ou royales les argues qui sont établies
par I'Etat. (V. loi du 19 brumaire an vi, art. 137, et
ordonnance royale du 5 mai 1824, art. 1°".)

La loi dn 19 brumaire an vi a, en effet, conservé,
dans I'enceinte de I'hotel des monnaies de Paris, une
argue destinée a dégrossir et tirer les lingols d’argent et
de doré. (Art. 136.) Et cette loi avait autorisé le pouvoir
exécutif i établir des argues dans d’autres lieux, lorsque
les besoins de la fabrication I'exigeraient, et sur la
demande motivée du préfet du département, et sur I'avis
de I'administration des monnaies. (Ib., art. 1°.)

Cette méme loi a établi, pour les tireurs d’or et d’ar-
gent, 'obligation de porter leurs lingots aux argues na-
tionales, pour y étre dégrossis, marqués ettirés(art. 1°);
et 'ordonnance royale du 5 mai 1824, répétant et pré-
cisant tout a la fois cette obligation légale, a dit : « Les
» tireurs d’or et d’argent quivoudraientconvertiren traits
» filés ou non filés, en or et en argent fin, les lingots
» d’argent et d’argent doré, continueront a étre tenus de
» les porter aux argues royales, pour y élre forgés,
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» dégrossis et tirés, conformément i article 137 de
» la loi du 19 brumaire an VI. »

Cest cette législation qui régit l'industrie dont il
s’agit.

II. Mais quelques fabricants de traits et fils de cuivre
pur, doré, argenté ou mis en couleur, que cette législation
entravait, avaient formé des réclamations par lesquelles
ils avaient demandé i jouir de la liberté d'établir, dans
leurs ateliers, des argues particuli¢res ou autres machines
propres a dégrossir et tirer les batons de cuivre qu'ils
destinaient i étre convertis en traits ou fils de laiton
dorés, argentés ou mis en couleur. L’ordonnance royale
du 5 mai 1824 a trouvé convenable d’accéder a cette de-
mande, en prenant toutefois les mesures propres a évi-
ter, autant que possible, les abus en cette matiére, ol
la foi publique peut étre compromise, aussi bien que
dans les autres emplois des métaux précieux.

Elle dispose donc que les fabricants qui veulent con-
vertir du cuivre affiné en traits de laiton, de cuivre
doré ou argenté, ou simplement mis en couleur jaune
ou blanche, peuvent établir chez eux des argues parti-
culiéres, et avoir des filicres de calibre semblables &
celles dont on fait usage dans les argues royales, ou des
instruments et des machines propres a y suppléer.
(Art. 2.)

Toutefois, elle les a soumis, avant de commencer
leur travail, a I'obligation de faire, tant a la préfecture
du département ou sont établis leurs ateliers, qu'a I'ad-
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ministration des monnaies et a celle des contributions
indirectes, une déclaration énoncant leurs noms et pré-
noms, leur profession, le lieu de leur domicile et celui
de leurs ateliers. Ils doivent joindre, a leur déclaration,
un plan indiquant la description et I'élévation des ma-
chines dont ils entendent se servir. (Art. 2.)

III. Les tireurs de cuivre et traits d’or et d’argent
faux, sont tenus de filer leurs traits faux sur fil, et ne
peuvent les filer sur soie, sous les peines portées par les
réglements qui prescrivent ces moyens de garantie.
(1b., art. 3.)

lls ne peavent non plus, sous les peines portées par
les mémes reglements et art. 423 du Code pénal, mé-
langer des traits faux avec des traits fins, dans leurs ou-
vrages et sur les bobines sur lesquelles ils sont dévidés.
(Ib., art. 4.)

11 leur est enfin prescrit de ne faire le tirage des béi-
tons de ecuivre que du lever du soleil a son coucher.
(Tb., art. 6.)

Ces tireurs de cuivre ou traits d’or et d’argent faux,
sont, du reste, soumis aux visites des préposés des ad-
ministrations des monnaies et des contributions indi-
rectes. Les contraventions sont constatées dans la forme
prescrite par la loi du 19 brumaire an vi. (Ib., art. 5.)

IV. L'une de ces dispositions réglementaires a été
réformée : c’est celle qui s’opposait au montage sur soie
des traits dont nous nous occupons. Des tireurs d’or et
d’argent, des fabricants et marchands de fils et tissus
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de cuivre et argenté, de la ville de Lyon surtout, de-
mandaient I'autorisation de filer et monter sur soie les
traits de cuivre doré ou argenté connus sous le nom de
mi-fin; cette autorisation leur a été donnée par I'ordon-
nance royale du 13 septembre 1829. (V. art. 1)

Mais voici la maniére dont leur industrie a été réglée,
toujours dans l'intérét de la foi publique :

Les fabricants d'étoffe, broderies ou galons tissus avee
les traits de cuivre doré ou argenté, sont tenus de tra-
mer soit en fil, soit en coton noir, la moitié au moins
des lisiéres de ces ouvrages. (Ibid., art. 2.)

Et les fabricants et marchands sont tenus de remettre,
aux acheteurs, des bordereaux énonciatifs de I'espece
et de la nature des ouvrages fabriqués avee des traits de
cuivre doré ou argenté, sous les peines portées par les
réglements qui prescrivent ce moyen de garantie.
(Ibid., art. 3.)

Art. 5. Des étoffes d’or et d’argent, et velours.

. Jai encore & appeler votre attention sur des ré-
glements qui se rapportent précisément i ces tissus
dont je viens de vous parler, et en outre aux étoffes d’or
et d’argent et aux velours.

La fabrication de ces étoffes mélangées d’or et d’ar-
gent, faux ou vrai, se nomme guimperie.

Or, le déeret du 20 floréal an xi1, qui régit encore
cette industrie, veat que tout guimpier soit rigoureuse-
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ment astreint a ne monter sur soie que de la dorure et
de D'argenterie fine; tout ce qui est faux ou demi-fin
(vous venez d’en voir I'application) doit étre monté sur
fleuret ou sur fil. (Art. 1¢7.)

Quant aux éloffes de soie, or et argent, croisés, sa-
tins, taffetas brochés ou liserés, velours, toiles d’or et
argent, tant pleins que figurés, quelque dénomination
qu'on puisse leur donner, doivent, s’ils sont fabriqués
avec or et argent fin, ne porter aucune marque distinc-
tive dans la lisiere. (Ibid., art. 2.)

Toutes les fois que ces mémes étoffes sont fabriquées
avec des dorures fausses ou mi-fines, elles doivent porter
une barre noire, de quarante fils au moins, dans cha-
cune des deux lisieres. (1bid., art. 3.)

Lorsque, dans la fabrication des mémes étoffes, il
entre, en méme temps, et des dorures fines, et des do-
rures fausses ou mi-fines, une seule des deux lisiéres

" doit porter la barre noire que je viens de vous indiquer.
(1bid., art. 4.)

II. Voici enfin les dispositions du décret du 20 flo-
réal an xiir, qui sont relatives aux velours.

Le velours est une étoffe de soie, de coton ou de
laine, velue d’'un coté et rase de I'autre. Elle a deux
chaines : celle qui est inférieure forme le bati, ou le
corps de I'étoffe; celle qui est supérieure sert pour le
poil, qui s’entrelace avec la trame et la chaine inférieure.

On fait aussi des velours velus sur les deux surfaces.
Ils sont alors & deux endroits, et méme de deux cou-
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leurs opposées, I'un d'un coté, lautre de Pautre. On
concoit que cela peut étre facilement exécuté, puisque la
couleur dépend du poil, et qu’alors chaque chaine qui_
le fournit peut produire une couleur différente.

Le législateur ne s’est occupé que du velours de soie.

Les velours de soie a un poil doivent porter une
chainette sur chaque lisiére ;

Ceux 2 un poil et demi, une chainette sur I'une de
ces lisieres, et deux sur I'autre;

Ceux & deux poils doivent avoir deux chainettes sur
chaque lisiere ;

Ceux 2 deux poils et demi, deux chaineltes sur une
lisiere, et trois sur l'autre ;

Ceux 2a trois poils doivent avoir trois chainettes sur
chaque lisiére;

Ceux a trois poils et demi doivent avoir trois chai-
nettes sur une lisiére et quatre sur I'autre ;

Enfin ceux a quatre poils, quatre chaineltes sur cha-
que lisicre. (Ibid., art. 5.)

Les velours dans lesquels il entre des trames ou des
organsins crus, doivent avoir deux lisicres blanches.
(Art. 6.)

I Des peines sévéres sont établies pour assurer
I'exécution des dispositions que je viens de vous ex-
poser, et qui sont autant de garanties en faveur de la
boune foi publique.

Toute contravention a ces dispositions est punie de
la saisie et de la confiscation de la marchandise. En cas

v. 16
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de récidive, une amende de 3,000 francs, au plus, doit
étre appliquée, indépendamment de cette confiscation,
conformément i I'article 5 de laloi du 22 germinal an X1.

Les marchandises renfermant des fils d’or et d’argent
faux sont bralées sur la place publique.

Les velours confisqués sont divisés en coupons, et
vendus au profit de I'hospice du lieu ou le jugement a
été rendu.

Enfin le jugement doit étre affiché. (Ibid., art. 7.)

Art. 6. Des cotons filés.

1. 11 est encore un produit fabriqué dont il est bien
difficile de reconmaitre les qualités et I'étendue, et a
I'égard duquel le législateur a cru devoir établir des pré-
cautions spéciales : ce sont les cotons fiiés. Comment, en
effet, s’assurer tout i la fois et du degré de finesse des
fils, et du nombre de métres que contiennent les éche-
veaux et les bobines sous la forme desquels ils sont livrés
a la consommation !

Un décret, de nombreuses ordonnances, et méme
deux lois ont stalué sur cette matiere.

Un décret du 14 décembre 1810 a déterminé un nou-
veau mode de dévidage des fils de diverses matiéres.

La loi des douanes du 28 avril 1816 a prescrit 'ap-
position d’une marque et d’'un numéro de fabrication
sur les colons filés provenant des manufactures fran-
caises. (Art. 59, titre VI.)
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La loi du 21 avril 1818 (art. 41 et 46) a établi di-
verses formalités a remplir par les fabricants, mar-
chands ou détenteurs d’objets assujettis 4 la marque, et
astatué qu’a I'égard des cotons filés, cette marque serait
suppléée par un nouveau mode de dévidage et d’enve-
loppe, & déterminer ultérieurement par une ordonnance
royale.

Deux ordonnances successives, des 22 juillet et 12 dé-
cembre 1818, dans la vue de laisser le temps nécessaire
a la recherche et & I'adoption du mode le plus convena-
ble, ainsi qu’a sa mise & exécution dans toutes les fila-
tures du royaume, ont prolongé, jusqua I'époque du
1¢" juillet 1819, le délai fixé pour 'accomplissement des
formalités prescrites par la loi du 21 avril 1818.

Ce mode a été déterminé par une ordonnance royale
des 26 mai 1819, modifiée par deux autres ordonnances
des 16 jain et 1" décembre de la méme année. La ma-
tiere est régie par une ordonnance du 8 avril 1829, qui
s'est proposé d’abord de maintenir les moyens de dis-
tinguer, dans Dintérieur du royaume, les cotons filés
provenant des fabriques francaises de ceux qui auraient
été introduits en fraude, et ensuite d’affranchir I'in-
dustrie nationale de quelques précautions que I'expé-
rience avait fait juger inutiles; enfin elle a eu pour but
de comprendre et réunir, dans une seule ordonnance,
les dispositions d conserver ou 2 établir sur la matiére.

En conséquence, cette ordonnance du 8 avril 1829
renferme trois divisions principales : par la premiére

16.
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elle détermine le mode de dévidage, d’enveloppe, de
numérotage el de mise en vente des cotons filés.

Par la seconde, elle établit quelques modifications et
exceptions aux regles qu’elle vient de prescrire.

[I. Je reviens & la premiére série de ces regles.

1° Les cotons filés, simples ou retors doivent étre
dévidés en écheveaux composés de dix écheveltes de
100 metres chacune. (Art. 1)

A cet effet, les établissements de filature de coton
doivent étre pourvus de dévidoirs de 1,428 millimétres
de développement, auxquels s’adapte une roue ou comp-
teur de soixante-dix dents. (Art. 2.)

2° La ligature des dix échevettes, dont la réunion
compose I'écheveau de 1,000 metres, n’est assujettie a
aucun mode particulier. Chaque fabricant est libre, soit
de réunir, par une seule ligature lache, les fils formant
cet écheveau, soit de le diviser en deux parties égales,
soit de passer un fil ou une chaine qui sépare distincte-
ment I'écheveau en dix échevettes. (Art. 3.)

3° Quelle que soit la ligature des écheveaux, ils con-
tinuent d’étre étiquetés, suivant leur degré de finesse,
d’un numéro qui indique le nombre nécessaire pour
former le poids d’une livre ou demi-kilogramme. Ainsi,
I'écheveau n° 41 doit peser 12 grammes 195 millicmes;
celui du n’ 50, 10 grammes; celui du n° 100, 5 gram-
mes : le poids des numéros plus élevés diminue dans la
méme progression décroissante. (Art. 4.)

4° Les entrepreneurs de filatures sont dispensés de
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I'obligation ( qui leur était antérieurement imposée )
d’entourer chaque paquet d’une bande de papier appli-
quée sur les écheveaux, et de réunir, sous un seul et
méme paquet, les deux bouts de cette bande.

lls demeurent seulement tenus d’appliquer une éti-
quette portant 'empreinte de leur cachet, collée et ca-
chetée sur I'une des cordes qui servent de lien au pa-
quet, de maniére que cette corde ne puisse se détacher
sans déchirer I'étiquette. (Art. 5.)

5° Et enfin, la vente des cotons filés doit avoir lien
par paquets de 5 ou 10 livres, suivant I'usage établi.
(Art. 6.)

1. Voila les régles générales; voici maintenant les
modifications et exceptions :

1° Les cotons disposés en chaines ourdies, ou dévi-
dés sur bobines, ne sont pas assujettis aux dispositions
que je viens de vous exposer,

Lorsqu’ils se trouvent encore dans I'élablissement de
filature ;

Lorsqu’ils sont dans les ateliers de tissage;

Lorsqu’on les transporte de la filature a ces ateliers,
dans des colis fermés par une bande, corde ou ficelle
croisée, dont les deux bouts sont réunis, avec le numéro
d’expédition du fabricant, sous un cachet ou sous un
plomb. (Art. 7.)

2° Les cotons filés dont la finesse ne dépasse pas le
n° 16, c'est-h-dire dont I'écheveau de 1000 métres ne
pese pas moins de 31 grammes 250 milligrammes

Source BIU Cujas



246 41T, 11, — REGIME DE L'INDUSTRIE MANUFACTURIERE,
(qu'ils soient simples ou retors, blanchis ou écrus), de-
meurent également affranchis des mémes dispositions.

Cet affranchissement s’étend , sans distinction de nu-
méros, a tous les cotons a coudre ou a broder qui sont
mis sur hobines ou en petites pelottes. (Art, 8.)

Mais toute la série des disposilions que je vous ai
d’abord fait connaitre est, au contraire, applicable aux
cotons filés, teints ou blanchis, au-dessous du n° 16,
sous les modifications suivantes :

Si des fils séparent chacune des dix échevettes de
100 metres, on peut les couper, pourvu que I'écheveau
de 1000 metres conserve son lien.

3° Quant an numérotage, le chiffre a indiquer pour
numéro doit étre celui que le coton filé avait en écru,
guelle quait été l'influence du blanchiment ou de la
teinture sur la mesure ou sur le poids. (Art. 9.)

La forme des paquets et le mode d’enveloppes sont
laissés au choix du fabricant. (1b.)

4° Les cotons filés, n° 40 et au-dessous, peuvent étre
exporlés sans avoir été soumis au dévidage et au nu-
mérolage prescrits par les régles générales.

Hs doivent toutefois étre conduits, de la filature a la
frontiere, dans des colis fermés, comme je vous l'ai
exposé pour les cotons disposés en chaines ourdies ou
dévidés sur bobines. (1b., art. 10 et 7.)

5 Enfin, aucun dépot de colons filés destinés &
I'étranger ne peut étre établi sous aucun prétexie; et
les filateurs sont tenus de justifier, & toule réquisition ,
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de la nationalité des fils qu’ils auraient dans leurs fila-
tures, en attendant l'expédition a I'étranger. ( 10.,
art. 10.)

— Les régles que je viens de vous reproduire sont au-
jourd’hui les seules qui régissent le dévidage, I’enve-
loppe, le numérotage et la mise en vente des co-
tons filés, ainsi que les expéditions qui en sont faites
soit des filatures aux ateliers de tissage, soit hors des
frontieres de royaumes. (Art. 11 et 12.)

Art. 7. Des soies.

I. L’avant-derniere des législations spéciales que j aie
2 vous faire connaitre se rattache au conditionnement
des soies.

Vous savez sans doute que la soie se vend au poids;
mais, ce que vous n’aurez peut-étre pas ohservé, ¢’est
que ce poids varie beaucoup, suivant le degré d’humi-
dité de la sote.

Or, cette humidité peut-elle étre appréciée a I'eeil et
la main? L’expérience a prouvé que cette appréciation
était impossible, et dés lors on a concu lidée d'un
genre d’appareil dans lequel les soies sont ramenées &
un degré fixe et commun de siccité,

L’administration a adopté le moyen et en a prescrit
I'emiploi, partout ou elle I'a jugé nécessaire.

Les soies déposées dans I'établissement ol cet appa-
reil est placé, présentent donc, relativement a leur
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poids, une garantie pour les transactions entre le ven-
deur et 'acheteur (1).

Ces établissements se nomment des conditions publi-
ques pour la dessiccation des soies.

Il. La ville de Lyon devait, tout naturellement, étre
dotée la premiére d’un semblable établissement, et c’est
ce qu’a fait un décret du 23 germinal an xmr. Des per-
fectionnements y ont été introduits par une ordonnance
royale du 25 avril 1841.

Il en existe, en outre, dans les villes d’Avignon , de
Saint-Etienne, de Privas, d’Aubenas, de Tournon et de
Cavaillon. (V. décrets du 15 janvier 1808, 2 janvier
1808, 16 aolt 1808 et ordonn. du 23 septembre 1817.)

La production de la soie s’étendant, grace aux encou-
ragements du gouvernement et & I'adoption des pro-
cédés perfectionnés, introduits dans les magnaneries
par MM. Darcet, Milne Edwards et Camille Beauvais,
il est probable qu’avant peu d’autres villes encore au-
ront, et Paris tout d’abord, besoin de semblables éta-
blissements, qui se multiplieront aussi dans notre Al-
gérie sur une large échelle, et avee d’autres procédés.

III. Il n’est pas sans utilité de vous en faire connaitre
les procédés et le régime ; ils sont tracés par les regle-
ments mémes de la matiére, qui, a ce titre, font partie
du droit administratif de notre pays.

Dans des chambres destinées i cette condition publi-
que, on ¢tablit, par le moyen de poéles ou fourneaux,

1V V. Institufes, de M. de Gérando, t. IT, p. 166.
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une chaleur constante dans un rapport déterminé et
proportionnel entre le thermometre et le barométre, afin
que I'excédant de chaleur soit capable d’absorber 1'aug-
mentation d’humidité de I'atmosphére désignée par la
situation du barométre. (Décret du 23 germinal an xn,
art. 3.)

Pour éviter tout soupcon d’infidélité, et pour que
ceux qui déposent leurs soies 2 cette condition publique
solent siirs qu'il n’en sera jamais distrait la moindre por-
tion, on met la soie dans des caisses entourées d'un
grillage en fil de fer tissu, et qui sont assez grandes
pour contenir 100 a4 120 livres de soie, de facon que
tous les mateaux soient rangés dans des tiroirs, les uns
a coté des autres, et jamais I'un sur 'autre , afin que la
chaleur communique également partout. (1bid., art. 4.)

On dispose ainsi vingt ou trente de ces caisses, el
méme davantage, si la promptitude du service public
I'exige : elles sont portées par des pieds de six pouces
de hauteur, afin qu’il y ait cette distance depuis la soie
Jusqu’au carrelage. Chaque caisse a un numéro, a coté
duquel est marquée la quantité de soie qu’elle peut con-
tenir. (Ibid., art. 5.)

La soie est rangée dans ces caisses, en présence de
celui qui en fait le dépot; aprés quoi, il la ferme et v
appose son cachel, qui ne peut plus étre défait ou
rompu que par celui qui rapporte la reconnaissance,
en venant retirer cette soie, au bout de vingt-quatre
heures. (Ibid., art. 6.)
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Le directeur de la condition publique on ses préposés
sont obligés de tenir un registre, coté et paraphé, sur
lequel ils inscrivent la soie apportée a la condition. La
date de I'année et du jour, 'heure de I'entrée dans
I'établissement, le nom duo vendeur, celui de l'a-
cheteur, le numéro et la marque du ballot, s'il y en a,
la quantité de soie, le poids net, et enfin le numéro de
la caisse dans laquelle on la met conditionner, sont in-
scrils sur ce registre.

Une reconnaissance parfaitement conforme en est d¢é-
livrée an déposant. (Art. 7.)

Lorsqu’il y a vingt-quatre heures révolues depuis le
dépot de la soie & la condition, le déposant est obligé de
la retirer. On reconnait devant lui le nouvean poids, et
on l'ajoute & sa reconnaissance, de méme quau re-
gistre sur lequel il signe le reziré (retrait). (Ibid.,
art. 8.) ;

A défaut, par le déposant, de venir retirer la soie,
an terme des vingl-quatre heures, il est libre au direc-
teur ou a ses préposés, apres la vingt-cinquicme heure
révolue, de rompre le paquet et reconnailre son nou-
veau poids, qui est inscrit sur le registre et reporté
exactement sur la reconnaissance que 'on doit repré-
senter, lorsque l'on vient retirer cette soie. ([Ibid.,
art. 9.)

Tels sont les détails de cette opération matérielle
que 'on nomme le conditionnement de la soie.

IV. Voici maintenant, en quelques mots, les prin-
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cipes généraux qui ressorient des ordonnances rendues
en celte matiere :

i° Le conditionnemént de la soie n’est pas une chose
obligatoire. (Art. 16.) Tout acheteur ou vendeur est libre
d’exiger ou non que la soie vendue passe par I'épreuve
de celte opération; s’ils 'exigent, I'un et l'autre sont
obligés de s’en rapporter a la déclaration qui leur est
délivrée pour la fixation du poids de la soie, aprés avoir
subi l'opération. (1b., art. 10.)

Les regisires et la déclaration conforme font foi et
servent de régle en cas de discussion. (Ib., art. 10.)

Lorsqu’un particulier recoit de dehors un ballot de
svie pour son compte, il peut exiger qu’il soit porté, au
sortir de la douane, & la condition publique, et le poids
qui en résulte est fixé vis-h-vis du vendeur et de I'ache-
teur. (1b., art. 11.)

2° Des droits sont établis pour le conditionnement des
soies. |

Il doit étre payé, pour chaque partie de soie mise a
la condition, 20 centimes par kilogramme.

Lorsque les ballots ou parties de soie se trouvent
au-dessous de 25 kilogrammes, il est toujours payé
1 fr. 25 ¢. (Ib., art, 12.)

Ces droits sont payés moitié par le vendeur el moiti¢
par l'acheteur. (10.)

La déclaration ou reconnaissance qui est délivrée fail
mention de la somme qui a été payée pour le prix de la
condition, et porte la quittance. (£0., art, 15.)
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V. Quelques mots me restent i vous dire sur la ma-
niere dont I'administration de ces établissements est
organisée :

1° Les opérations de la condition publique sont sou-
mises 2 la surveillance de la Chambre de commerce,
qui délegue, a cet effet, des commissaires pris, I'un
parmi les marchands, 'autre parmi les fabricants. (6.,
art. 18, et ordonnance du 16 juin 1832, art. 14.)

2° La condition publique est d’abord mise en simple
régie, sous la direction de la Chambre de commerce,
qui est autorisée a la mettre en ferme, lorsqu’elle aura
pu en apprécier les produits. (Art. 19.)

3° Le directeur est présenté par la Chambre de com-
merce; il est nommé par le ministre du commerce. La
durée de ses fonctions est de six ans; il est rééligible.
(Art. 20.)

4° Ses comptes sont examinés par la Chambre de
commerce , apurés par elle, et soumis a I'approbation
du préfet, qui en rend compte au ministre. (Art. 21.)

5 Les produits de la condition publique , déduction
faite des frais et de I'indemnité due aux entrepreneurs,
sont affectés aux dépenses de la Chambre de commerce,
jusqu’au prorata de la somme allouée pour cet objet.
(1b., art. 22.)

La ou il n'y a pas de Chambre de commerce, ces
établissements sont gérés au profit soit de la ville, soit
des établissements de charité. (V. Institutes de M. de
Gérando, t. 11, p. 168.)
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Art. 8. Des savons.

I. Danciens édits et arréts du conseil, des 5 octobre
1688, 19 février 1753 et 20 février 1760, voulant re-
médier aux fraudes pratiquées dans la fabrication du
savon, avaient réglementé cette industrie. La liberté
donnée en 1791, a toutes les industries , avait fait re-
naitre ces fraudes ; des plaintes s’élevérent, et Napoléon
crut devoir reproduire quelques-unes des régles ancien-
nement établies. De la, le décret du 1° avril 1811.

Le préambule de cet acle réglementaire exprime que
la volonté qui domine les dispositions qui vont étre
portées, est de « laisser au perfectionnement de I'in-
» dustrie toute son étendue, et aux inventeurs de nou-
» veaux procédés toute leur liberté; — qu’elle entend
» toutefois prévenir toute fraude au préjudice des con-
» sommateurs et de la confiance qu’il importe d’obtenir
» pour le commerce de la France, dans ses rapports
» avec les nations étrangeres » ; et c'est sous ces inspi-
rations que sont établies les regles suivantes :

Dans toule I'étendue des terres de la domination de
la France, tout fabricant de savon est tenu d’apposer,
sur chaque brique de savon sortant de sa fabrique, une
marque déposée au tribunal de commerce et au secréta-
riat du conseil des prud’hommes. (1., art. 1°"; loi du
18 germinal an xi, art. 11, et décret du 7 février 1810,
art. 7.) d
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Cette marque doit étre différente pour le savon fabri-
qué a I'huile d'olive, pour celui fabriqué & Thuile de
graines, et pour celui fabriqué au suif ou i la graisse.
(Décret du 1° avril 1811, art. 2.)

Tout savon non marqué, ou tout savon marqué
comme savon a I'huile, quoiqu’il soit a la graisse, ou
marqué d’une fausse marque, doit étre saisi dans les
magasins des fabriques ou chez les marchands, a la di-
ligence des prud’hommes, de tout officier de police mu-
nicipale et judiciaire, ou & la réquisition de-toute partie
intéressée. La confiscation doit en étre prononcée par
les autorités compétentes, moitié au profit des hospices,
l'autre moitié an profit des officiers de police ou des
parties requérantes, sans préjudice d'une amende qui ne
peut excéder 3 mille franes, et doit étre double en cas
de récidive, etsans préjudice aussi d'autres peines por-
tées par les lois et réglements. (Ib., art. 3.)

Tout fabricant convaineu, par la décomposition da
produit, d’avoir fraudé, dans la fabrication du savon,
par lintroduction d’une quantité surabondante d’eau,
ou de substances propres a en altérer la qualité, deit
étre poursuivi, et son savon confisqué , sans préjudice
des dommages-intéréts, s’il y a lieu. (1b., art. 4.)

[I. Les prud’hommes des villes ou il y a des fabri-
ques de savon ont, sur les magasins ol les savons fabri-
qués se déposent, ou dans les lieux du débit, le droit
d’inspection pour ['exéeution des dispositions que je

viens de vous faire connaitre, indépendamment de la ju-
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ridiction qui leur est attribuée par les lois et réglements.
(Art. 5.)

III. Ces dispositions restrielives ne sont applicables
quaux savons destinés aux blanchisseries, teintures et
dégraissages, et non A la fabrication des savons de luxe
et de toilette. (Art. 6.)

IV. La marque, pour le savon fabriqué & 'huile d’o-
live, est de forme concave ovale, et porte, dans le milieu,
en lettres rentrées, ces mots : huile d'olive. Celle pour le
savon fabriqué a I'huile de graines est de forme concave
carrée, et porte, dans le milieu, aussi en lettres rentrées,
ces mots : huile de graines. La marque pour le savon an
suif ou a la graisse est de forme concave triangulaire , et
porte également, dans le milieu, aussi en lettres ren-
trées, ces mots : suif ou graisse.

A la suite de chaque marque , qui doit étre en earac-
léres assez gros pour étre apercas sans diffienlté | doit
étre le nom du fabricant et de la ville on il fait sa rési-
dence. (Déeret du 18 septembre 18i1, art. 1°.)

Tout fabricant convaineu d’avoir versé, dans le com-
merce , des savons non marqués, doit étre puni, pour
la premiére fois, d'une amende de mille francs, qui doit
¢étre doublée, en cas de réeidive. (1b., art. 2.)

Les contraventions i cette régle sont portées devant
les tribunaux et cours, comme matiéres de police. (fb.,
art. 3.)

V. Afin de soutenir son ancienne réputation dans ee
genre d'industrie, la ville de Marseille a désiré que ses
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savons ne fussent pas confondus avec les savons des au-
tres fabriques de France. Ses veeux ont été accueillis
par un décret impérial du 22 décembre 1812.

I a done preserit que Marseille aurait une marque
particuliére, pour ses savons a I'huile d'olive. A dater de
ce jour, cette marque a di présenter un pentagone,
dans le milieu duquel sont, en lettres rentrées, ces
molts : huile d’olive, et, a la suite, le nom du fabricant
et celui de la ville de Marseille. (Art. 2.)

Il a, en outre, ¢été statué, par ce méme décret, que
tout particulier établi dans une ville autre que celle de
Marseille qui verserait, dans le commerce, des savons
revétus de la marque accordée i cette seule ville, sera
puni, pour la premicre fois, d'une amende de 1,000 fr.,
portée au double, en cas de récidive, et que les savons
seront en outre confisqués.

Le montant de cette confiscation et de I'amende doit
étre versé dans la caisse des hospices du lieu ou les
savons ont été vendus; et, dans le cas ou il n’y a pas
d’établissement de ce genre, dans celle des hospices de
la commune voisine. (Art. 3.)

La saisie des savons revétus de la marque apparte-
nant & la ville de Marseille doit avoir lieu sur la réqui-
sition des autorités constituées de cette ville, ou de ceux
de ses fabricants qui sont munis de leur patente.

Les contestations auxquelles cette saisie donne lieu
sont jugées comme les confraventions aux reégles géné-

rales sur la fabrication des savons. (Art. 4.)
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Dans le cas ou la plainte en usurpation de la marque
ne serait pas fondée, celui qui I'aura faite doit étre con-
damné a des dommages-intéréts proportionnés au trou-
ble et au préjudice qu’il aura causés. (Ibid., art. 5.)

S'il est fabriqué, a Marseille, du savon avec de I'huile
de graines, du suif ou de la graisse, alors la marque
doit étre la méme que celle qui est prescrite pour les sa-
vons de cette nature : la forme présentant un pentagone
devant rester exclusivement appliquée aux briques de
savon a l'huile d’olives fabriquées a Marseille. (1bid.,
art. 6.)

Ceci s'établissait en 1812 ; jusque-la Marseille n’avait
employé que des soudes naturelles a la [abrication du
savon, et les fabricants qui avaient sollicité ces mesures
élaient peut-étre un peu animés par le désir d’empécher
ailleurs la fabrication du savon, par leur aversion pour
la soude factice (que Marseille, dit-on, appelait fac-
tieuse , et qui s’employait dés lors par toute la F rance) ;
enfin par l'intérét accordé, dans la Provence, & 'olivier
contre le colza du nord !

Marseille ne prévoyait pas encore I'arrivée du sésame!

Mais bientot, apres le décret du 22 décembre 1812,
la soude factice a fait sa paix avec Marseille : elle couvre
aujourd’hui son territoire, et alimente une partie de sa
prospérité. .

Les agriculteurs du nord n’ont pas tardé & faire par-
venir le colza dans le midi; les fabricants de savon Pont
accueilli, et ils ont fait en outre toutes sortes d’avances

1v. 17
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au sésame de la Syrie et de I'Egypte, qui, & son tour,
fait crier les huiliers du nord, si fort, si fort, qu’ils sont
tout prés d’obtenir gain de cause, et de le faire exclure
du marché du midi.

Quoi qu’il en soit, quelques essais fructueux ont en-
couragé, a Marseille, d’une part, 'emploi de la soude
factice, et, d’autre part, celui de I'huile de graines; et,
comme il arrive souvent, il s’est trouvé que les objets
de sa répugnance devaient plus tard lui épargner une
main-d’ceuvre considérable , lui permettre de fabriquer,
dans un temps plus court, une quantité plus considéra-
ble en produits, et en méme temps lui rendre possible
I'emploi des huiles de graines, jusqu’alors exclues de sa
fabrication.

La force des choses a produit ce résultat. L’absence
de potasse dans les soudes factices donnait , aux savons
qui en provenaient, une coupe extrémement cassante ;
pour I'adoucir, il fallut y ajouter une certaine proportion
d’huile de graines : ces huiles donnent au savon I'onc-
tueux que leur fait perdre la soude factice ; leur mélange
a conservé, au savon de Marseille, les qualités qu’il de-
vait autrefois a I'emploi exclusif des soudes naturelles ,
et que le consommateur ne cesse de réclamer.
<. Depuis cette époque, la savonnerie de Marseille a
toujours mélangé les huiles de graines aux huiles
dilive pour obtenir des produits convenables; et les
savons ainsi fabriqués n’ont jamais cessé d’étre consi-
dérés comme bons, loyaux, marchands et de recette.
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Pas une contestation ne s’est élevée, depuis trente ans,
devant le tribunal de commerce de Marseille, qui, mieux
(u'aucun autre, aurait pu en apprécier le mérite.

Nonobstant ce mélange, la fabrication de Marseille a
continué de se servir de la marque spéciale qui lui a été
attribuée par le décret du 22 décembre 1812 ; néan-
moins, comme celte marque porte cesmots : huile d’olives,
la fabrication de Marseille, par I'organe de son conseil
de prud’hommes, a, plusieurs fois, et enlre autres en
1815 et en 1821, réclamé, du gouvernement, une mo-
dification & cette marque, afin de rendre ses énoncia-
tions conformes aux faits existants. Nulle réponse ne lui
ayant été faite, elle a continué a se servir de sa marque
particuliére. La notoriété publique a 6té an commerce
tout prétexte de plainte; la qualité, d’ailleurs, était
égale a I'ancienne.

C’est en cet élat de choses qu'un négociant de Paris
a jugé convenable, I'an dernier, en 1844, de refuser les
savons qui lui étaient offerts, sous prétexte qu'ils ren-
fermaient un certain mélange d’huiles de graines, con-
trairement & cette énonciation : huile d’olives, portée
dans la marque dont ils étaient revétus. Il a fait dresser
procés-verbal, par huissier, pour constater Iidentité
des savons offerts ; il en a déposé une brique entre les
mains de M. le procureur du roi, et une instruction cor-
rectionnelle a étésollicitée parle commissionnaire, contre
le fabricant expéditeur, comme ayant falsili¢ les mar-
chandises par lui mises en vente, en méme temps qu’il

1972
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a demandé, devant le tribunal de commerce de Paris, la
résiliation des marchés passés.

I ne vous est pas difficile de comprendre que cette
double poursuite a dit émouvoir le commerce de Mar-
seille; fabricants, courtiers, prud’hommes, chambre de
commerce, tous se sonl efforeés de démontrer quon ne
pouvait, avec bonne foi, signaler comme une fraude un
mélange de substances que les autorités locales, char-
gées de surveiller la fabrication, avaient, dans le temps
(dés 1815), signalé au gouvernement, mélange com-
mandé par la nécessité, par les préférences du consom-
mateur, et auquel I'art du savonnier a du recourir pour
utiliser les soudes francaises, préférablement aux soudes
élrangeres.

Il ne m’appartient pas de prévoir ce que I'autoriié ju-
diciaire aurait pu décider : tout ce que je sais et peux
vous dire, c’est que, d’une part, le ministére public n’a
pas jugé prudent d’engager I'action publique dans une
telle occurrence, et que le plaignant s’est désisté de son
action civile.

VI. Que conclure de ceci (et je ne suis entré dans ces
détails que pour arriver a ce but)? Clest que Marseille
elle-méme, en présence de combinaisons nouvelles dont
son industrie tire d’immenses avantages, trouve plus de
profit a s’y conformer qu'a réclamer I'exécution des re-
glements qu’elle a autrefois si vivement sollicités, et
quelle répudie aujourd’hui comme tombés en désué-
tude.

Source BIU Cujas



\
RAPPORTS DES MAITRES ET DES OUYRIERS. 261

Cest que le génie de 'homme est toujours en travail ;
c'est que les progres des arts, dus i ses nobles décou-
verles, rendent vaines les régles qu’on a cru les plus
sages ; et qu'il faut que le législateur se conforme aux
temps et aux besoins nouveaux !

Quant i la législation générale sur la fabrication des
savons, elle subsiste; et je désire que vous vous sou-
veniez de ses dispositions principales.

§ IV. Des rapports respectifs des maitres et des ouvriers.

Pour vous présenter avec soin le tableau des relations
de Tl'industrie manufacturiére avec I'administration de
notre pays, je vous ai tracé les principes généraux sous
I'empire desquels cette industrie fonctionne et couvre,
dans sa libre activité, notre sol et beaucoup de pays
étrangers et lointains, de ses nombreux et utiles pro-
duits.

Je vous ai fait remarquer ensuite les limites que I'in-
térét général a posées a I'exercice de sa liberté, soit qu'il

> ait fait interdire certains genves spéciaux d’industrie
soit qu’il en ait scumis quelques autres & la nécessité
d’une autorisation préalable, soit enfin qu’il ait établi,
pour quelques fabrications, des régles de garantie pu-
blique el une active surveillance.

La série de toutes ces restrictions a été longue; elle
a pu surtout vous frapper parles minutieuses précautions
que I'intérét public a inspirées i nos législateurs et qu'il
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a di puiser jusque dans les détails d’une vaste technolo-
gie. Mais il ne vous aura pas échappé que, dans I'im-
mense nomenclature de tous les genres si variés d'in-
dustrie auxquels notre ingénieuse nation se livre, ceux-
Ia sont, en définitive, en bien petit nombre, qui trouvent,
dans la législation, quelques entraves et des limites!...

Pour compléter le tableau de cette législation spé-
ciale, il me reste encore quelques points importants de
I'ensemble i vous expliquer, et, par exemple, les regles
qui régissent les rapports respectifs des maitres et des
ouvriers, et a ce titre :

Le travail des enfants dans les manufactures ,

Les régles de I'apprentissage ,

Les livrets des onvriers;

Ensuite la protection spéciale accordée par les lois, a
la jouissance exclusive de la propriété industrielle, et
par conséquent :

Les marques de fabrique ,

Les modeles et dessins de fabrique,

Les brevets d’invention et d’importation.

Une derniére et large part devra enfin étre accordée
a toutes ces industries immatérielles, 2 toutes ces pro-
fessions libérales, qui se rapprochent plus de I'intelligence
que de la matiére , et dont 'exercice est soumis 2 cer-
taines conditions et restrictions qui forment une impor-
tante portion de notre droit, et qu’il y a nécessité de
connaitre, sous peine de nous ignorer nous-mémes, en
quelque sorte.
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Art. 1°%. De Papprentissage.

I. Dans I'exposition que je vous ai faite des principes
généraux qui doivent protéger la liberté de l'industrie
manufacturiére , je me suis efforcé de vous démontrer
que I'autorité ne doit pas intervenir dans les conditions
a établir pour I'apprentissage des ouvriers. Méconnais-
sant ces sages principes, les anciennes ordonnances qui
régissaient la France non-seulement déclaraient I'ap-
prentissage obligatoire, mais en déterminaient encore la
durée.

Etablies dans l'intérét des corporations d’arts et mé-
tiers, et par conséquent du monopole, ces ordonnances
ont disparu avec ces institutions, au milieu des réformes
de 1791. A plusieurs reprises, on a tenté de réhabiliter
ces vieilles dispositions, en soutenant qu’elles étaient
utiles. Elles ont été justement appréciées par les écono-
mistes et les administrateurs, et entre autres par le
conseiller d’Etat Louis Costaz.

« C'était, a-t-il dit, un étrange renversement de toutes
les idées de justice, digne des siécles grossiers ou il fut
concu, ct qui ne s'est maintenu jusqu’a nos jours que
parce que I'habitude a le pouvoir de faire tolérer les
choses les plus intolérables. Le droit de travailler dérive
de celui de vivre; et si cette propriété n’est pas sacrée,
comment concevoir qu'il y en ait une sur la tlerre que
on doive respecter!.... Quand un homme se propose
de pourvoir & ses besoins par le travail, il faut que I'Etat

Source BIU Cujas



26% TIT. 1I. — REGIME DE L’INDUSTRIE MANUFACTURIERE.

le laisse faire, ou qu’il Ini donne I’équivalent de tous les
avantages que son industrie lui eit procurés. On dit, &
'appui du sentiment contraire, que celui qui n’a pas fait
d’apprentissage n’est pas présumé doué de 'habileté né-
cessaire. Mais cela importe trés-peu, pourvu qu’on ne
force personne d’acheter ses ouvrages ou de 'employer
comme ouvrier. Ce principe est tellement évident, qu’il
aurait paru superflu de I'exprimer, si les maximes con-
traires n’avaient eu autrefois la sanction des lois. »

Ainsi, point d’apprentissage obligatoire, c’est ce
quindique la raison, c’est ce que sous-entendent nos
nouvelles lois.

II. Mais faudrait-il en conclure que I'apprentissage est
inutile? il est évident que ce serait une autre erreur. 11
tend  former des ouvriers habiles ; il est donc un bien
pour les arts qu’il améliore, et pour les fabriques, dont
il soutient et accroit la prospérité. Mais la liberté du tra-
vail produit ces résullats ; l'intervention de 'autorité
n'est pas pour cela nécessaire. Dans la classe des hom-
mes pauvres, les peres et méres sont naturellement
portés a faire apprendre un métier a leurs enfants; c’est
le seal patrimoine qu’ils leur laisseront peut-étre! et
cette bonne résolution tend a les décharger aussi, en tout
ou en partie, des frais de leur nourriture et de leur en-
tretien. Leur intérét matériel s'accorde donc heureuse-
ment avec le veeu de leur tendresse.

De leur coté, les chefs d’ateliers ne demandent pas
mieux que de recevoir des apprentis, de faire des éléves,
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g'ils ont I'assurance de toucher une indemnité pour le
temps qu’exige 'entretien , et pour les outils et les ma-
ticres que fait détériorer un défaut d’expérience.

Il arrive quelquefois que des peres de famille, dans
I'impuissance de payer, en argent, cette indemnité, con-
viennent qu’afin d’établir une équitable compensation,
leurs enfants demeureront chez le chef d’atelier plus de
temps qu’il ne faut pour compléter leur apprentissage.
Il est juste alors que Ia loi preserive I'exéeution d’enga-
gements qui peuvent étre pris, d’apreés ces deux ma-
niéres de contracter, puisqu'elles sont un moyen de
“garantir les intéréts des uns et des autres.

{11 11 est des économistes qui pensent que ces der-
niéres conventions méritent la préférence; ils les re-
gardent comme avantageuses tout i la fois pour la classe
pauvre et pour lés maitres. Pour la classe pauvre, parce
qu’elles lui donnent la certitude que linstruction des
apprentis sera mieux soignée; pour les maitres, parce
qu'elles les engagent i ne rien négliger pour former, le
plus vite possible, de jeunes ouvriers habiles, dont le
travail, qui leur appartient, leur sera d’autant plus profi-
table qu'il sera exécuté avec intelligence et dextérité.
Leur intérét est donc ainsi d’accord avee leur probité ;
et par ce moyen les apprentis sont bien plus prompte-
ment initiés aux secrets des diverses professions qu'ils
embrassent (1).

(1) V. Histoire de l'adminisivation en France, elc., d’Anthelme
Costaz, t. II, p. 200 et suiy.
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Telles sont les idées qui ont présidé i la nouvelle 1¢é-
gislation de notre pays sur les apprentissages, laquelle
wa eu pour but que d’assurer la liberté des conventions,
en ordonnant leur exéeution, toutes les fois qu'elles ne se-
raient pas contraires a lordre public.

1V. Cette législation ne consiste que dans quelques
articles de la loi du 22 germinal an x1, que je vous ai
déja tant de fois citée, comme renfermant, en grande
partie, le Code de I'industrie manufacturiére.

Voici ce qui résulte de I'ensemble de leurs disposi-
Lions.

1° Le législateur veut que les contrats d’apprentis-
sage consentis entre majeurs, ou par des mineurs avec
le consentement de ceux sous l'autorité desquels ils
sont placés, soient exécutés.

2° 1l admet cependant, par excepti(;n, la possibilité
de les résilier; et il trace lui-méme les seuls cas dans
lesquels cette résiliation peut avoir lieu.

Une condition, commune i tous, c’est que, de part
ou d’autre, les engagements n’aient pas été exécutés :
ce motif est conforme aux principes généraux du droit.

La résolution du contrat d’apprentissage peut étre
prononcée contre le maitre, si celui-ci fait supporter de
mauvais traitements 2 I'apprenti; rien ne peut justifier,
en effet, de tels exces; et, en protégeant ainsi le faible,
la loi donne au fort des lecons de modération et de
dignité,

La résolution du contrat peat s’opérer contre I'ap-
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prenti, si son maitre peut avoir 4 lui reprocher de I'in-
conduite. Celle-ci atteste des vices ou du penchant au
vice; la paresse en est la compagne ordinaire : il serait
déraisonnable et vexatoire de forcer le maitre i garder
des apprentis qui ne sont pas dignes de sa confiance.

La résolution peut encore avoir lieu contre le maitre,
si 'apprenti s'est obligé a lui donner, pour tenir lien
de rétribution pécuniaire, un temps de travail excessif;
el le législateur qualifie travail excessif celui dont la va-
leur est jugée supérieure au prix ordinaire des ap-
prentissages.

Sans cette volonté formelle du législateur, vons sen-
tez que, par avidité d’une part, par ignorance ou in-
souciance de I'autre | il pourrait étre ainsi disposé de la
liberté des apprentis, et qu’ils pourraient étre privés
injustement des fruits de leur travail et de leur ha-
bileté.

3° Tous ces cas de résolution, prévus par la loi, sont
donc établis comme des garanties pour les apprentis,
tout aussi bien que pour les maitres. Mais, en défini-
tive, comme I'anéantissement des conventions en cours
d’exéeution peut causer du dommage a I'une ou a 'au-
tre des parties, la loi veut qu’une indemnité lui soit
accordde; elle est arbitrée par les juges, a défaut d’ac-
cord amiable, et se mesure aux circonstances. (Voy.
art. 9 de la loi du 22 germinal an x1.)

4° Le temps de I'engagement accompli, il faut que
I"apprenti soit libre de se retirer de chez son maitre.
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Celui-ci le retient-il an deld du temps convenu? il lui
doit des dommages-intéréts, (Ib., art. 10.)

L’usage constant de l'industrie est que, ce temps ar-
rivé, le maitre délivre & Papprenti un certificat d’ap-
prentissage, que I'on nomme congé d’acquit. La loi con-
sacre cet usage. Le maitre refuse-t-il le congé? sans ce
congé, I'ancien apprenti ne pourra se présenter, comme
ouvrier, chez aucun fabricant. Le maitre commet done
une injustice, il cause du dommage a son ouvrier: la
loi vent qu'il I'indemnise.

Elle veut davantage : elle ordonne que les dommages-
intéréts, dus dans les deux cas que je viens de retracer,
soient au moins du triple du priz des journées, depuis la
fin de I'apprentissage. (Ib., art. 10.)

5° L’apprenti, enfin, pourrait quitter son maitre, et se
présenter a titre d’ouvrier chez un individu qui en em-
ploie: la loi interdit & cet individu de recevoir I'ap-
prenti, s’il n’a pas son congé d’acquit. S'il le recoit néan-
moins, il s’expose 2 des dommages-intéréts envers le
maitre de I'apprenti. (1b., art. 12.)

V. Les régles que je viens de vous exposer sont les
seules d’intérét général qui soient tracées par la légis-
lation administrative, a l'occasion de I'apprentissage.
Pour vous former, sur cette matiére, un ensemble
complet de dispositions législatives, vous pouvez y
joindre I'art. 852 du Code civil, qui exempte du rap-
port entre cohéritiers les frais d’apprentissage; l'art.
1384 du méme Code qui établit les regles de la respon-
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sabilité des maitres, en ce qui concerne les dommages
caus¢s par leurs apprenlis; enfin, 'art. 2272 qui appli-
que la prescription d'une année i I'action des maitres
pour le prix de l'apprentissage; et je vous engage &
¢tudier aussi un tres-hon éerit de M. Mollot, sur cette
matiére.

Art. 2. Des livrets.

I. Ainsi que je vous l'ai dit, les livrets des ouvriers
tiennent i cet ordre de mesures qui tendent, autant qu’il
est possible a 'administration, & tracer et maintenir de
bons et loyaux rapports entre les maitres et les ouvriers.

Sans doute, le contrat qui unit, pour un temps plus
ou moins long, l'ouvrier au maitre , doit étre débattu et
conclu librement, sous la seule influence du prix cou-
rant de la main-d’ceuvre ; mais les intéréts particuliers
de T'un et de 'autre, d’accord avec l'intérét général ,
s’opposent a ce que 'ouvrier quitte le maitre avant 'ex-
piration du temps pour lequel il s’est engagé, ou avant
d’avoir terminé 1'ouvrage qu'il a entrepris. :

Le livret de 'ouvrier indique la série des maitres chez
lesquels il a travaillé, et fait connaitre les rapports suc-
cessifs de travail et de salaire qu'il a eus avec eux. S'ils
peuvent contenir quelques mots d’éloge sur la capacité,
'habileté au travail, 'assiduité, I'honnéteté de I'ouvrier,
I'usage constant défend aux maitres d’y inscrire aucune
note défavorable a sa conduite.

Le livret est un avantage pour le fabricant, le chef
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d’un établissement industriel, le manufacturier, en ce
que, au prix de quelques formalités faciles & remplir, il
peut acquérir des notions indirectes, mais cerlaines,
sur 'aptitude et les antécédents de I'ouvrier qui se pré-
sente pour travailler dans ses ateliers.

S'il repousse un ouvrier porteur d’un livret qui accuse
peu d’ordre, pean de régularité dans le travail, peu
d’égalité dans les habitudes, on ne peut lui reprocher ni
dureté, ni injustice; s’il accueille, au contraire, et
traite avec faveur un ouvrier porteur d’un livret hono-
rable, nul n’oserait 'accuser de caprice ou de partialité:
dans I'un comme dans l'autre cas, la preuve de son
équité est écrite et visible.

A l'égard de l'ouvrier, I'utilité du livret n’est pas
moindre. Ne considérer le livret que comme une me-
sure d’ordre, introduite par la police, au seul profit des
maitres, ce serait en avoir une idée incomplete et fausse,
qui ne résisterait pas au plus léger examen. Le livret
exerce nécessairement sur les idées, les habitudes et les
meeurs de 'ouvrier, une heureuse influence ; il I'accou-
tume au respect de ses obligations, 2 la persévérance
dans le bien, & I'économie ; il devient pour lui une source
d’amélioration et un encouragement perpétuel. Le livret
d'atelier est quelquefois, et pourrait étre toujours, le
principe et la sauvegarde du livret de caisse d’épargnes.

L’institution du livret d'atelier procure donc ainsi 2
I'ouvrier un appui, un guide, un protecteur, qui, dans
les jours ou le travail est rare, le recommande chande-
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ment aux maitres ; et, dans ceux ou le travail abonde,
ne cesse de lui donner de bons et sages conseils (1).

En résumé, Ja pensée qui domine cette institution
n’est point de favoriser, soit le maitre aux dépens de
I'ouvrier, soit 'ouvrier aux dépens du maitre ; mais de
fournir, a I'un et & Pautre, des garanties posilives, en
tenant la balance égale entre eux, sans préférence et
sans injustice. L'ouvrier trouve, dans son livret, qui
est en quelque sorte I'histoire de sa vie industrielle, le
témoignage irrécusable de sa fidélité 2 remplir ses en-
gagements ; le fabricant trouve, dans le livret de I'ou-
vrier, un sur répondant; et la moralité de 1'un appelant
la confiance de l'autre, le travail national s’enrichit du
prompt et facile emploi de toutes ses forces (2).

II. Le germe de cette institution date déja chez nous
de prés d’'un siécle. Sous I'ancienne monarchie, la dis-
cipline rigoureuse des corporations, l'organisation de
la fabrique, la réception réguliere des garcons, compa-
gnons et apprentis, attachaient plus étroitement chacun
des membres de la communauté a I'observation de ses
devoirs ; aussi, pendant long-temps, les statuts particu-
liers des corporations suffirent-ils 4 la police indus-
trielle, sous le rapport qui nous occupe.

Mais, peu a peu, le régime des corporations , malgré

(1) Voyez le rapport de M. le comte Beugnot, a la Chambre
des pairs, du 16 mai 1845,

(2) Voyez exposé de motifs, a la Chambre des Pairs, du 31
janvier 1845.
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sa rigueur, ¢tait devenu impuissant & maintenir le bon
ordre entre les fabricants et les ouvriers, c'est ce
qu’atteste le préambule des lettres-patentes du 2 jan-
vier 1749 : « Le roi élant informé, y est-il dit, que
» nombre d’ouvriers de différentes fabriques et manu-
» factures de son royaume quittent les fabricants et
» entrepreneurs qui les emploient, sans avoir pris d’eux
» un congé par écrit, sans avoir achevé les ouvrages
» qu’ils ont commencés, et sans leur avoir, le plus or-
» dinairement, rendu les avances qui leur ont été [ailes,
» dans leurs besoins, & compte du salaire de leurs ou-
» vrages ; que méme certains d’entre eux, formant une
» espéce de corps, tiennent des assemblées et font la
» loi a leurs maitres, en leur donnant a leur gré ou les
» privant d’ouvriers, et les empéchant de prendre ceux
» qui pourraient leur convenir, soit francais, soit élran- -
» gers... efc. »

C'est dans cet esprit que ces lettres-patentes défen-
daient, aux compagnons et aux ouvriers, de quitter une
fabrique, sans avoir obtenu un congé exprés et par
écrit ; de s’assembler en corps, sous prétexte de con-
'frérie ou autrement; de cabaler entre eux, pour se pla-
cer les uns les autres chez les maitres ou pour en sor=
tir ; d’empécher ces maitres de choisir eux-mémes leurs
ouvriers, soit francais, soit étrangers : le tout a peine
de 100 livres d’amende.

Quant aux fabricants, elles leur défendaient :

De prendre a leur service des ouvriers ou compa-
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goons ayant (ravaillé chez d’autres fabricants de méme
état, sans qu’ils fussent porteurs d’un congé par derit ;
et faute par les fabricants de s'étre conformés a cette
défense, ils devaient eux-mémes étre condamnés 3
300 francs d’amende, avee tous dépens et dommages-
INtéréts. ;

Toutefois, si les-ouvriers ou compagnons n’étaient
pas payés de leurs salaires, s'ils essuyaient des mauvais
traitements, s’ils ¢laient laissés sans ouvrage, ou s'ils
avaient a faire valoir d’autres motifs légitimes, ils pou-
vaient se pourvoir devant le juge de police, et obtenir
un billet de congé, mais aprés avoir achevé les ou-
vrages commencés par eux et acquilté les avances que
le fabricant avait pu leur faire.

Trente-deux ans plus tard, le 12 septembre 1781, et
cing ans aprés le mémorable édit auquel Turgot a donné
son nom (et que je vous al fait connaitre, lorsque je
vous ai posé les principes généraux de la liberté du
travail, dans notre pays), de nouvelles leltres-patentes,
enregistrées au parlement, vinrent confirmer les dispo-
sitions de I'arrét du conseil du 2 janvier 1749, et pour
la premicre fois élablirent, pour les ouvriers, la néces—
sité d'un livret.

« Voulons, portent les lettres-patentes ordonnant
« I'exécution de l'arrét, voulons que lesdits ouvriers
» aient un livre ou cahier sur lequel seront portés sue
» cessivement les certificats qui leur seront délivrés par
» les maitres chez lesquels ils auront travaillé... »

v. 18
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Et ces nouvelles lettres-patentes de 1781, apres
avoir rapporté les dispositions de celles de 1749 sur la
délivrance du congé, ajoutent que les ouvriers qui
viendront travailler dans une ville ol il existe des ma-
nufactures, seront tenus, lors de leur arrivée, de se

«  faire enregistrer, par nom et surnoms, au greffe de la
police, et que les contestations qui pourront s'élever
entre eux et les maitres seront jugées par le juge de
police, sans délai et sans frais.

La loi du 17 mars 1791, en supprimant les mai-
trises et jurandes, abolit, tout a la fois, et les slatuts
particuliers des communautés, et les réglements géné-
raux sur les manufactures. Au régime le plus restric-
tif succéda l‘inde’pend:ince la plus entiére ; et, comme
il arrive presque toujours en pareille circonstance, la
sociélé qui avait fait une révolution pour conquérir la
liberté eut bientot d protéger la liberté contre ses
propres exces. ;

« L’habitude de violer les engagements relatifs au
» travail (dit un rapport présenté aux consuls, le
» 13 ventose an X) est devenue si universelle, parmi les
» ouvriers, qu'on ne peut plus compter sur leur coopé-
» ration. Dol il résulte que les fabricants sont détour-
» nés de toules les entreprises de quelque étendue, par
» la crainte de se voir obligés d’y renoncer avant de les
» avoir consommeées. .. »

Les villes de fabrique furent unanimes pour réclamer

des garanties reconnues nécessaires h 'exercice de Pin-
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dustrie; aussi accueillirent-elles, comme un bienfait, la
loi du 22 germinal an X1, qui, entre autres dispositions
sur la police industrielle (dont je vous ai déja fait con-
naitre une partie), posa le principe de I'obligation du
livret, pour les ouvriers employés dans les manufactures,
fabriques et ateliers (1).

Les dispositions qu’elle contient, & cet égard, sont
bréves et peuvent vous étre facilement présentées; elles
tracent les principes généraux de la matiére que je
vousexpose, c’est-a-dire les régles actuelles de la con-
duite des industriels.

1. L’article 12 de la loi du 22 germinal an X1 veut
donc que, sous peine de dommages-intéréts, nul ne puisse
recevoir un ouvrier, s'il n’est porteur d'un livret conte-
nant le certificat d’acquit de ses engagements, délivré
par celui de chez qui il sort.

Son article 13 établit que la forme de ces livrets et les
regles & suivre pour leur délivrance, leur tenue et leur
renouvellement , seront déterminées par le gouverne-
ment, de la maniere prescrite pour les reglements d’ad-
ministration publique.

Son article 14 décide que les conventions faites de
bonne foi entre les ouvriers et ceux qui les emploient
seront exécutées.

Enfin son article 15 pose la regle que I'engagement
d’an ouvrier ne peut excéder un an, & moins qu’il ne

(1) Voyez exposé des motifs de la nouvelle loi sur les livrets

a la Chambre des pairs, séance du 31 janvier 1845,
. 18
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soit contre-maitre,, conducteur des autres ouvriers, ou
qu’il n’ait un traitement ou des conditions Stipulés par
un acte expres.

IV. Le gouvernement s’est immédiatement occupé
d’user de la délégation qui lui était faite par l'article 13
de cette loi, afin de pourvoir a son exécution; et de Ia
I"arrété consulaire du 9 frimaire an xiu, qu'il s’agit de
vous faire connaitre a son tour.

Cet arrété, dont les bases principales ont été posées
dans les-arréts du conseil et lettres-patentes de 1749 et
1781, est divisé en (rois titres : le premier contient
des dispositions générales; le deuxi¢me établit des rigles
pour I'inseription des congés sur le livret, etdétermine les
obligations imposées , i cet égard, aux ouvriers et i ceux
qui les emploient; le troisiéme trace les formalités
remplir pour se procurer le livret.

Tel est 'ordre des dispositions de cet arrété ; voyons
maintenant quelle en est la nature.

L’arrété, rappelant d’abord le principe du livret , im-
pose l'obligation de s’en pourvoir 4 tout ouvrier travail-
lant en qualité de compagnon ou de garcon. (Art. 1°-.)

La jurisprudence a reconnu que le terme générique
d’ouvrier, employé par la loi du 22 germinal an x1 et
Parrété du 9 frimaire an xur, s’applique méme aux
femmes et aux filles, qui forment une partie considéra-
ble de la population ouvriere, répandue dans les fabri-
ques. (V. Exposé des motifs de laloi du 31 janvier 1845.)

Ce livret est en papier libre, coté et paraphé sans
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frais, savoir : a Paris, Lyon et Marseille, par un com-
missaire de police; et, dans les autres villes, par le
maire ou |'un de ses adjoints.

Le premier feuillet doit porter le sceau de la munici-
palité, et contenir le nom et le prénom de I'ouvrier, son
age, le lieu de sa naissance, son signalement, la dési-
gnation de sa profession , et le nom du maitre chez le-
quel il travaille. (Art. 2.)

Indépendamment de 'exécution de la loi sur les
passe-ports, l'ouvrier est tenu de faire viser son dernier
congé par le maire ou son adjoint, et de faire indiquer
le lieu ou il se propose de se rendre.

Tout ouvrier qui voyage sans étre muni d’un livret
ainsi visé , est réputé vagabond, et peut étre arrété et
puni comme tel. Cette disposition est sévére, mais elle
n’a jamais été rigoureusement exécutée; on n’exige de
P'ouvrier que son passe-port. (Art. 3.)

Telles sont les regles générales.

— Les devoirs et les droits des maitres et des ouvriers
sont ensuite nettement tracés.

1° Tout manufacturier, entrepreneur et généralement
toute personne employant des ouvriers, sont tenus,
quand ces ouvriers sortent de chez eux, d'inscrive, sur
leurs livrets, un congé portant acquit de leurs engage-
ments, s’ils les ont remplis.

2° Les congés sont inscrits sans lacune, 2 la suite les
uns des autres; ils énoncent le jour de la sortie de I'ou-
vrier. (Art. 4.)
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3° L ouvrier est tenu de faire inscrire le jour de son en-
trée, sur son livret, par le maitre chez lequel il se pro-
pose de travailler, ou & son défaut par les fonctionnaires
publics désignés en I'article 2, el sans frais, et de dépo-
ser ce livret entre les mains de son maitre, s'il I'exige.
(1b., art. 5.)

4° Si la personne qui a occupé l'ouvrier refuse, sans
motif légitime , de remettre le livret ou de délivrer le
congé, il est procédé contre elle, de la manicre et suivant
le mode élablis par le titre 5 de la loi du 22 germinal an
X1, c¢'est-a-dire devant les maires et les tribunaux de
police correctionnelle ou criminelle, seion les cas.
(Art. 6.)

En cas de condamnation, les dommages-intéréls
adjugés i l'ouvrier sont payés sur-le-champ. (16.)

5° L’ouvrier quia recu des avances sur son salaire, on
contracté I'engagement de travailler un certain temps,
ne peut exiger la remise de son livret et la délivrance de
son congé, qu'apres avoir acquitté sa dette, par son tra-
vail, et rempli ses engagements, si son maitre I'exige.
(Art. 7.)

6° S'il arrive que 'ouvrier soit obligé de se retirer,
parce qu’on lui refuse du travail ou son salaire, son li-
vret el son congé doivent lui étre remis, encore qu'il
n’ait pas remboursé les avances qui lui ont éLé faites :
seulement, le créancier a le droit de mentionner la
dette sur le livret. (Art. 8.)

Dans ce cas, ceux qui emploient ultérieurement
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I'ouvrier, doivent faire, jusqu’a entiére libération, une
retenue au profit du eréancier.

Toutefois, celle retenue ne peut, en aucun €as, ex-
céder les 2710¢ du salaire journalier de 'ouvrier. Lors-
que la dette est acquittée, il en doit étre fait mention sur
le livret. (Art. 9.)

7° Celui qui a exercé la retenue est tenu d’en prévenir
le maitre, au profit duquel elle a été faite, et d’en tenir
le montant a sa disposition. (1b.)

8° Lorsque celui pour lequel U'ouvrier a travaillé ne sait
ou ne peut éerire, ou lorsqu’il est décédé, le congé doit
étre délivré, apres vérification, par le commissaire de
de police, le maire du lieu ou 'un de ses adjoints, et
sans frais. (Art. 10.)

— Nous arrivons aux formalités élablies pour la déli-
vrance du livret. ‘

10 Le premier livret d’un ouvrier lui est délivré sur
la présentation de son acquit d’apprentissage, ou sur
la demande de la personne chez laquelle il a travaillé;
enfin, sur laffirmation de deux citoyens patentés, de
sa profession et domiciliés, portant. que le pétitionnaire
est libre de tout engagement, soit pour raison d’ap-
prentissage, soit pour raison d’obligation de travailler
comme ouvrier. (Art. 11.)

2¢ Lorsqu’un ouvrier veut faire coter et parapher un
nouveau livret, il doit représenter I'ancien. L.e nouveau
livret ne doit étre déliveé qu’aprés qu'il a été vérifié

que I'ancien est rempli ou hors d'état de servir. Les

i
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mentions des dettes doivent étre transportées de l'an-
cien livret sur le nouveaun. (Art. 12.)

32 5i le livret de l'ouvrier est perdu, il peat, sur la re-
présentation de son passe-port en régle, obtenir la per-
mission provisoire de travailler, mais sans pouvoir étre
autorisé a aller dans un autre lieu, et a la charge de
donner, a lofficier de police du lieu, la preuve qu’il est
libre de tout engagement, et tous les renseignements
nécessaires pour autoriser la délivrance d’'un nouveau
livret, sans lequel il ne peut partir. (Art. 13.)

V. L’arrété consulaire du 9 frimaire an xi, dont je
viens de vous reproduire les dispositions, n’a éé, du-
rant I'Empire, suivi d’auenn réglement général sur cette
matiere ; seulement, un déeret spéeial, du 3 janvier

- 1813, excité par de graves événements survenus dans
I'exploitation des mines de quelques départements, et
apres avoir reconnu que ces accidents pouvaient prove-
nir, entre autres, du défaut de subordination des ou-
vriers, a, par la section Il de son titre VI, prescrit de
nombrenses mesnres de police, et a nolamment assu-
jetti «les mineurs de profession ou autres ouvriers,
» employés soit 2 'intérieur, soit i 'extérieur, dans
» I'exploitation des mines et miniéres, usines et ateliers
» en dépendant, a se pourvoir d’un livret, et & se con-
» former aux dispositions de l'arrété du 9 frimaire
» an XIr. » (Art. 26.)
Il a également défendn & tout exploitant d’employer

aucun mdividua qui ne serait pas porteur d’un livret en

Source BIU Cujas



LIVRETS. 281
regle, portant acquit de son précédent maitre. (16., ib.)
Enfin, pour la punition des contraventions 2 toutes
les dispositions de police par lui prévues, ce décret a,
par son article 31 et final, renvoyé au titre X de la loi
du 21 avril 1810, sur les mines, qui punit les contra-
ventions qu'elle prévoit d’une amende de 500 fr. au plus
et de 100 {r. au moins, double en cas de récidive, et
d’un emprisonnement qui ne peot excéder la durée
fixée par le Code de police correctionnelle. (Art. 96.)
V1. Cette législation a é1é généralement jugée comme
équitable et sage, et pendant long-temps elle a produit
d’heurenx effets. Mais les progres de I'industrie et du
commerce, el par conséquent les accroissements du nom-
bre des ouvriers, ont révélé qu'elle contient deux graves
défauts; I'un d’cux aurait pusuffire, a lui seul, pour pa-
ralyser son action, si elle n’avait pas trouvé, dans la force
de I'habitude, un auxiliaire puissant : je veux parler de
I'absence de sanction pépale i la plupart de ses dispo-
sitions. 1l n’existe, en effet, de pénalité déterminée que
par le décret du 13 janvier 1813, relatif a exploita-
tion des mines, et encore est-il a remarquer que ce dé-
cret lui-méme avait usurpé (comme dans d’autres cir-
constances nombreuses) la puissance de la loi. Il est
vrai que le préfet de police a Paris (1), ainsi que les
maires, dans plusieurs villes manufacturieres, ont cru
pouvoir s'appuyer sur la loi des 16-24 aout 1790, pour

(1) Voyez les ordonnances de police des 1°" avril 1831 et 30
décembre 1831.
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appliquer une amende aux fabricants qui emploient des
ouvriers sans livret ou sans congé d’acquit; mais la
Cour de cassation a vu un exces de pouvoir dans les ar-
rétés pris, a cet effet, par ces magistrats (1).

La seconde imperfection de cette loi est de restrein-
dre l'obligation du livret aux ouvriers travaillant dans
les manufactures, fabriques et ateliers, sans permettre
a l'administration de I'étendre au dela d’un cercle ou,
en 1803, ¢élaient sans doute comprises les plus impor-
tantes professions industrielles , mais qui, aujourd’hui,
ne conlient, a vrai dire, que quelques-unes d’entre
elles (2).

Ces principaux molifs et quelques autres de moindre
nnportance ont engagé le gouvernement, pour salis-
faire aux besoins présents et généraux de I'industrie, a
refondre et compléter les dispositions légales et régle-
mentaires qui régissent la maticre, et un nouveaun pro-
jet deoi, préparé avec soin dans le sein du conseil
d’Ktat, a é1é présenté par le ministre, i la Chambre des

3 'airs, le 31 janvier 18455 il est en ce moment a 1'é-
tude, et jusqu’a ce que les trois branches de la législa-
lure aient statué, il faul nous en tenir aux dispositions
en vigueur; elles sont établies par la loi du 21 germi-
nal an xi, l'arrété consulaire du 9 frimaire an xi, et le
décret spécial du 3 janvier 1813.

(1) Voyez arrét du 22 février 1840.
2) Voyez rapport de M. le comte Beagoot, a la Chambre des
patrs, du 16 mai 1845,
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Art. 3. Du travail des enfants dans les manufactures.

I. Dans I'élat de notre société et des progres indus-
triels, le plus important et tout a la fois le plus diflicile
a régler des rapports du maitre avee l'ouvrier, élail
emploi des enfants dans les mannfactures, usines et
ateliers. .

On ne pouvait se dissimuler qu’il y avait, dans I'in-
dustrie, une tendance funeste a accroitre, au dela de
toutes bornes, la durée du travail journalier.

Quelles pouvaient étre les causes générales de celte
tendance? Ces causes élaient évidentes.

« La concurrence excessive des individus qui, dans
chaque pays, exercent la méme industrie, la concur-
rence non moins redoutable des nations qui luttent en-
semble, afin d’obtenir I'avantage en fabriquant un méme
genre de produits.

~» Cette extension acquiert de nouveaux motifs; elle

devient plus dangereuse dans les établissements ou la
force productive est fournie par des moteurs a la fois
inépuisables et infatigables, tels que les moteurs mé-
caniques de 1'eau, du feu, de la vapeur.

» Ainsi, dans l'industrie, les progrés qu'on admire
le plus & raison du génie de I'inventeur, peuvent con-
duire i des conséquences fatales a la santé, a la vie méme
des hommes : les travaillenrs deviennent, en quelque
sorte, des accessoires plus ou moins sacrifiés aux grandes

forces impulsives quon emprante 4 la nature inanimée.
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» Si la soif immodérée du lucre conduit certains chefs
d’établissements industriels i dépasser de justes limites,
celles ou la nature suffit i réparer les forces perdues par
le travail de I’homme fait et robuste, qu’on juge du dé-
périssement ou doivent tomber des adolescents, et sur-
tout des enfants, lorsqu'ils sont assujettis a la méme
longueur démesurée du travail journalier!

» Quelles peuvent étre les conséquences de sembla-
bles exces ? Un rapide affaiblissement de la santé, des
maladies professionnelles, varides et fréquentes, des
infirmités précoces et graves; enfin, ceux des jeunes
travailleurs qui ne périssent pas victimes d’un tel exces,
n’atteignent la virilité qu’avec un tempérament délabré,
des forces énervées et des maux la plupart incurables.

» En présence des progrés modernes de 'industrie,
dans les grandes manufactures, avec des moteurs
inanimés, progrés admirables sous le point de vue de
la puissance, mais déplorables dans les exces qui dé-
truisent la force et la santé des hommes et des enfants,
un noble sentiment de pitié protectrice s’est élevé ; il
s'est produit avec le plus d’énergie chez les nations les
plus industrielles, chez celles qui présentaient, au plus
haut degré, ce triste contraste (1) ».

Dans ces pays, le législateur a compris qu'il était ur-
gent d'adopter des mesures de prudence en faveur des
jeunes gens des deux sexes, exploités (quelquefois jus-

(1) Voyez le rapport de M. le baron Dupin, a la Chambre des
pairs.
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qu'a la barbarie) par les possesseurs des grandes fa-
briques.

L’Angleterre a donné le signal, dés le commencement
de ce siéele; « et, dans ces derniers temps, des me-
sures analogues ont élé prises par deux des principales
puissances du conlinent européen, par la Prusse et par
la Russie. Enfin, I'Autriche a fixé la limite da plus jeane
dge ou l'on puisse admettre les enfants aun travail des
manufactures. »

La France, dans le sein de laquelle s’étaient fait enten-
dre, depuis bien des années, des voix généreuses en fa-
veur de cette réforme, est enfin entrée dans la voie du
progres ; elle a senti qu'il y avait la un grand besoin
social a satisfaire. Le mal était chez nous, en effet,
grave et profond ; il érait urgent d’opposer une barriére
a ses ravages. Voici les détails aflligeants qui ont été
portés a la tribune de la Chambre des députés, par un
économiste plein de lumiéres et de loyauté, par un an-
cien préfet qui avait administré 'un des départements
les plus manufacturiers du royaume.

« Dans le plus grand nombre des manufactures, a dit
M. Alban de Villeneuve, une partie des ouvriers, exté-
nués par un travail excessif, qui leur procure a peine
une nourriture suffisante, n’ayant pas un moment i
consacrer a une instruction morale dont ils ne compren-
nent pas méme l'avantage, sont réduits, toute la se-
maine, a I'état de machine, et les jours de repos ils se
livrent & une débauche brutale, comme pour échapper -
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au sentiment de leur fatale destinée. Personne, si ce
n’est la charité chrétienne, toujours vigilante, ne sou-
lage leur misére. Mais la charité n’a pas des ressources
inépuisables, et quand la maladie et la vieillesse vien-
nent h atteindre ces élres délaissés, ils n’ont d’autre re-
fuge que les hospices : heureux quand ils y trouvent une
place toujours enviée et disputée! Et c'est ainsi que,
dans I'impuissance de subvenir aux besoins de leurs fa-
milles, sans épargne, sans prévoyance, sans espérance,
méme religiense; déponillés peu d peu, par I'exces de
la misére, des sentiments les plus doux et les plus éner-
giques de I'ame, ils se sont trouvés portés a abuser des
forces de leurs enfants pour procurer a tous un chéuf
aceroissement de salaire, ou méme de quoi entretenir
leur déplorable abrutissement.

C’est ainsi que, dans les manufactures qui réclament
principalement 'emploi des enfants, dont les mouve-
ments onl plus de souplesse el de délicatesse, on voit
des petits enfants de 6 & 8 ans (qui peut-élre méme,
sans cela, eussent été délaissés et livrés an vagahondage)
venir passer, chaque jour, 16 4 17 heures, dans des ate-

“liers ou, pendant 13 heures au moins, ils sont enfer-
més dans la méme piece, sans changer de place ni
d’attitude, et au milien d’'une température souvent
trés-élevée. Ces pauvres eréatures, mal vétues, mal
nourries, habitant de sombres et froides demeures, sont
obligées quelquefois de parcourir, dés cinqg heures du
matin, la longue distance qui les sépare des ateliers, et
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qui achéve le soir, d’épuiser ce qui lear reste de forces.
Comment ces infortunés, qui peuvent & peine goiter
quelques heures de sommeil, résisteraient-ils & cette
espece de torture? Aussi, ce long supplice de tous les
jours ruine leur constitution, déja chétive par hérédité,
et prépare a ceux qui survivent une existence pleine
de douleurs et de miséres.

» Et ce n’est pent-étre pas dans les ateliers nombreux
que I'exces du travail des enfants est devenu le plus fu-
neste. Au sein des grandes cités industrielles, il existe
un grand nombre d’ateliers isolés, qui occupent de
pauvres familles; 1a, la durée du labeur dépasse toute
mesure; 'ouvrier et les enfants qu’il emploie se livrent
habituellement & des travaux qui durent quelquefois 17
& 18 heures sur 24. Le (ravail se prolonge davantage, a
proportion de I'abaissement du salaire ; il a lieu, non
dans des locaux vastes et bien aérés (comme le sont la
plupart des ateliers des grands établissements), mais
dans des chambres étroites, basses, mal éclairées, sou-
vent humides, au milien d'émanations malsaines, en un
mot sous I'influence des conditions les plus défavorables
b la santé et au développement physique des enfants. »

Enfin on pouvait ajouter, i ces images déja si pénibles,
d’autres faits qui révoltaient la morale publique et fai-
saient frémir I'humanité.

[I. Dans de telles eirconstances , le législateur devait
intervenir.

« Veiller sur le sort des enfants, sur leur santé et sur
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lenr bien-étre, autant du moins que cela est possible, en
conservant a l'autorité paternelle sa légitime part d'in-
fluence; satisfaire & ce que demande le juste soin de
leur éducation religieuse, morale et intellectuelle, tel
était le but que la loi i faire était destinée & atteindre.

» Le probleme que le législateur avait a résoudre est
un des plus graves et des plus compliqués qui puissent
élre soumis aux hommes d'Etat et aux amis de I'huma-
nité. Il tonche a la fois aux principes les plus élevés du
droit civil, de la morale, de la politique et de I'économie
sociale.

» En effet, le législateur avait a édifier un systeme qui
protégeat I'enfance sans méconnaitre les droits sacrés
de la puissance paternelle, et le principe de laliberté du
travail. Avant d’entrer dans I'examen des difficultés
d’exécution, il lui fallait done déterminer la limite de ces
deux principes.

» 1l voulait corriger et prévenir des abus; mais il ne
pouvait, pour y parvenir, imposer, a notre industrie,
des conditions qui la missent dans-une position défavo-
rable, ou des restrictions qui, par la géne qu’elles en-
traineraient dans les ateliers, pussent porter les chefs
d’industrie i remplacer les enfants par les aduoltes , ou
a rechercher d’autres moyens de se passer de leur tra-
vail (l) »

Ces deux grands principes de la puissance paternelle et
de la liberté du travail ont été, en effet, invoqués contre

(1) Voyez Duvergier, sur la loi du 22 mars 1841, p. 33.
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Pintervention du législateur; mais voici comment il a é1¢
répendu :

« Ce serait un malheur public que d’ébranler 'autorité
paternelle ; le pere doit pouvoir diriger 1'éducation de
ses enfants, choisir leurs travaunx, préparer leur carriére.
Mais, toutes les fois que nos lois reconnaissent un droit,
elles en répriment les abus. La loi, dans sa respectueuse
confiance envers l'autorité paternelle, n’oublie pas ce-
pendant qu’il existe, pour les enfants, comme pour tous
les autres membres de la société, des droits individuels,
sur lesquels la protection publique doit s'étendre. Ce
n'est pas infirmer I'autorité du pére, que protéger, contre
les délits du pere, I'existence et la sanié des enfants. Le
droit de la société est que le corps des enfants se déve-
loppe librement, tant qu'il n’a pas acquis la plénitude de
ses forces physiques; que leur dme et leur intelligence
soient conduites vers le bien, tant que la faiblesse de
I'age laisse leur activité intellectuelle et morale encore
impuissante pour se diriger elle-méme. La puissance pa-
ternelle, c’est le droit du bienfait, et non le droit de
I'abus » (1).

Quant & la liberté de l'industrie : « ce n’est pas l'en-
chainer que de punir ses fautes. La liberté et I'impunité
ne vonl pas ensemble. La liberté, qui est le choix entre
le bien et le mal, est intéressée a ce que le choix du mal
soit sévérement réprimé. La liberté morale, origine et

(1) Voyez rapport de M. Renouard , au nom de la conunission

de la Chambre des dépulés.

Iv. 19
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type de toutes les autres formes de la liberté, trouve
dans les tourments de la conscience le chaliment da a
ses écarts; la liberté légale doit trouver dans la loi la
répression de ses délits. Ce n’est donc ni a des dénéga-
tions de la liberté d’industrie, ni & des considérations
tirdes des inconvénients de la concurrence, c'est an
principe méme de la liberté qu'on peut s’adresser pour
légitimer la punition des atteintes portées a la santé, a
Pintelligence, & la moralité des enfants, par des faits qui
sont un usage coupable de cette liberté , et auxquels la
loi attachera sa réprobation , lorsqu’elle les aura frappés
d’une sanction pénale. » (Ibid.)

Ces raisonnements devaient prévaloir et ont prévalu;
et il a été reconnu que la loi qui se proposait de modérer
le travail des enfants pouvail se concilier tout a la fois
avec les droits de I'autorité paternelle et le principe de
la liberté du travail.

Il me reste a vous faire connaitre la maniére dont il
en a été fait application.

1. Laloi du 22 mars 1841, la premiére et la seule
sur celte matiere, a posé des régles précises sur quel-
ques points fondamentaux : ainsi elle a

1° Indiqué les établissements auxquels la loi serait
applicable ;

2° Elle a fixé le minimum de I'age d’admission des
enfants

3» Déterminé la durée du travail ;

40 Pris des précantions en faveur de Uinstruction pri-
maire ;
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5° Imposé I'obligation des livrets ;

6° Elle a délégué au pouvoir réglementaire le droit
d’étendre et d’élever, dans des cas qu’elle a fixés, les
prohibitions de la loi;

7° Elle a enfin eréé des moyens de sarveillance, et
assuré I'exécution de ses dispositions, réglé les pour-
suites et défini les peines applicables aux contraventions.

IV. Quant aux éiablissements pour lesquels la loi
statue, voici les dispositions de son article premier :

« Les enfants ne pourront étre employés que sous
les conditions déterminées par la présente loi, 1° dans
les manufactures, usines et ateliers & moteur méca-
nique ou a feu continu, et dans leurs dépendances ;
2° dans toute fabrique occupant plus de vingt ouvriers
réunis en atelier. »

Suar ce premier article, quelques observations.

1° Vous le voyez , dés le début de la loi, ses disposi-
tions n’embrassent pas tous les lieux de travail ; on a
craint d’énerver la loi, en la généralisant outre mesure.
Elle n’atteint pas les ateliers de famille et les travaux
placés sous I'abri du toit domestique. Dans la plupart
de ces petits ateliers, le travail a lieu sous I'influence
de VUesprit de famille ; le remede est done souvent &
¢6té du mal ; on a pensé que les sentiments d’affection
naturelle tempéreraient les exigences de la misére. Le

. législatear a voulu étre pratique . afin d’étre plus utile.

La loi s’adresse donc surtout aux grands ateliers, et

par une raison qui leur est particulicre. Lorsque, dans
19
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un grand pays, on commence par les parties les plus
puissantes de 'industrie, et qu'on s’adresse aux grands
ateliers, lorsquon veut que, de la, 'exemple descende
sur tout le travail du pays, il n’y a pas a se plaindre, si
ceux-1a qui recueillent les plus grands bénéfices, qui se
trouvent établis sur une plus large échelle, sont les
premiers obligés 4 donner I'exemple du respect des
droits de 'humanité. 11 en sera dans I'industrie comme
ailleurs : les exemples partiront d’en haut; c'est par
I'étendue et la perpétuité de I'exemple que descendent
ensuite les lecons dans tout le reste de la population.

Enfin, 2 supposer que les énumérations contenues
dans P'article premier, que je viens de vous faire con-
naitre, ne soient pas suffisantes, je vous fais remarquer,
dés b présent, que, par un article général dont I'expli-
cation viendra en son temps, le législateur a fail acte
de prudence et de sagesse en permettant au. gouverne-
ment d’étendre successivement I'empire de la loi a
d’autres industries par des réglements d’administration
publique , lorsque 'expérience lui en aura démontré la
nécessité.

2" Vous pourrez remarquer que la loi soumet, a
Fexécution des mesures qu’elle va prescrire, les manu-
factures, les usines et les ateliers,.et durant le cours
des explications que je vous ai moi-méme données, de-
puis que nous nous occupons des rapports légaux de
'administration avec I'industrie manufacturiére, j"ai plu-
sieurs fois réuni et employé ces expressions pour vous
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peindre la pensée de la loi ou la mienne. Ce n'est pas
que la législation, quelque part que ce soit, éla-
bhisse, d'une manicre précise, la différence qui existe
entre une manufacture, une usine et un atelier; mais,
dans l'usage, le mot atelier 's‘applique spécialement 2
certains genres d'industries, quel que soit le nombre
des ouvriers employés, et, en oulre,  tout établisse-
ment, quelle que soit sa nature, qui n’occupe qu’un
pelit nombre d’ouvriers. Pour éviter toute difficulté, il
fallait que la généralité des expressions ne laissat aucun
doute sur l'intention d’embrasser tous les établisse-
ments de travail ot I'action productive est donnée par
un moteur mécanique, par I'eau, la vapeur ou le feu.
Il fallait aussi que, dans I'exercice de la délégation que
le législateur se proposait de donner et qu’il a, en effet,
donnée, comme je viens de vous le dire, a 'administra-
tion, aucun doute ne put s’élever sur le droit d’atteindre
méme ceux des élablissements que la dénomination
d’ateliers semble désigner comme moins importants que
ceux qui sont appelés manufactures (1).

3" La loi désigne spécialement les manufactures,
usines et ateliers a moteur mécanique et a few continu ; voici
quels paraissent avoir ét¢ les molifs de cette disposition :

La force impulsive, donnée par le moleur inanimé,
épargne beaucoup de faligue i la force humaine quelle
remplace par une action incomparablement plus puis-
sanle; et, sous ce rapport, il v a, pour les enfants

(1) Voyez Duvergicr, 4344, p. 40, note 1.
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comme pour I'universalilé des ouvriers, une bien moin-
dre dépense de force musculaire a metire au service de
I'indusirie. Mais I'eau, la vapeur, le feu, ou tout autre
moteur naturel ou mécanique, sont aveugles dans leur
action, qui peut se produire sans tréve ni relache. 1l y
a la des occasions plus faciles, des tentations plus frue-
tueuses pour un travail continu. Celle force, qui n’at-
tend point et ne se fatigue jamais, peut, a tous les in-
stants et sans discontinuation, employer les enfants el
les hommes. La loi qui 2 voulu limiter le travail des en-
fants, pour ménager leurs forces et pour réserver du
lemps aux autres parties de leur éducation, a done dit
tout d’abord placer sa prohibition la ou existent les pro-
babilités les plus grandes d’un travail prolongé.

« 11 v a un fait bien constant, ¢'est qu'a mesure que
les machines remplacent les forces de I'’homme, on
peut, dans les ateliers, employer des étres plus faibles;
c'est parce que la force musculaire d’'un homme fait
n'est pas nécessaire, que l'on peut employer des-
femmes et des enfants, et c¢’est le grand nombre des
ferames et d’enfants dans les ateliers qui déclasse la
véritable nature des choses, qui donne aux étres les
plus faibles le travail le plus long, qui empéche la vie
de famille, qui tire trop de femmes du foyer domes-
tique pour les porter dans les ateliers , au préjudice de
la morale publique et de la vie de famille (1).

(1) Voyez M. Renouard . Rapport de la commission de la Cham-
bre des députés.
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4° La loi a étendu ses mesures aux dépendunces des
établissements désignés par elle, dans la crainte qu’on
n’éludat ses prohibitions, en transportant ailleurs que
dans le local principal des opérations accessoires (1).

5° Le mot fabrique, employé dans le § 2 de I'art. 1°,
ne doit pas s’entendre dans un autre sens que les ex-
pressions employées dans le § 1°7; il a été reconnu,
dans la discussion de la loi, que celle de fubrique s’ap-
plique aux ateliers comme aux fabriques, on plutot qu'on
n’attache pas réellement un sens différent a ces deux
expressions (2).

6° Enfin, le chitfre de 20 oucriers réunis en atelier,
qui désigne la seconde catégorie d’établissements ot la
loi sera applicable, est sans doute arbitraire; mais il a
été adopté parce que, d’abord, il était indispensable d’¢-
tablir une limite; que, par ce chiffre, d'apres les no-
lions acquises par la statistique, il a été reconnu que
on englobait presque toute la fabrication, et parce
qu’on voulait, en effet, atteindre les ateliers de moindre
importance ue cenx dont le moteur est i mécanique
ou a feu continu, et que ces moindres ateliers étaient
précisément ceux ol se commeltaient les abus et les
exces les plus graves (3).

V. L’art. 2 de la loi statue sur 1'age d’admission des
enfants et sur la durée de leur travail, en ces termes -
(1) 1bid.

v

) Voyez Duvergier, 1841, p. 4l.
) Ibid., ¢bid.; p. 42.

(
(@
(3
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« Les enfants devront, pour étre admis, avoir au
moins 8 ans.

» De 8 4 12 ans, ils ne pourront étre employés-au
travail effectif, plus de 8 heures sur 24, divisées par
wn I'CPOS.

» De 12 2 16 ans, ils ne pourront étre employés au
travail effectif, plus de 12 heures sur 24, divisées par
des repos.

» Ce travail ne pourra avoir lieu que de cing heures
du matin, 2 neuf heures du soir. »

1° Remarquez, d’abord, que I'age et la durée du tra-
vail sont deux idées qui sont corrélatives. La durée du
travail dépend du degré de force physique auquel 'en-
fant est parvenu. -

I'n Tabsence de toute disposition législative, le ma-
nufacturier avait quelquefois peine & se défendre de
recevoir, dans ses ateliers, des enfants qu’il reconnais-
sait comme trop jeunes pour travailler utilement. Les
parents Ini disaient que le modique salaire accordé i
ces pauvres enfants viendrait au secours de leur fa-
mille, qu’ils seraient gardés et surveillés, au lieu de
vaguer dans les rues on d'étre abandonnés seuls dans
le domicile piternel; et ¢’était souvent par pitié seu-
lement que le maitre consentait 2 recevoir de trés-
jeunes enfants, ou qu’il permettait au chef-ouvrier de
les introduire dans latelier et sous sa responsabilité et
sa garde.

Ces embarras ont cessé; ¢'est désormais la loi qui

Source BIU Cujas



TRAVAIL DES ENFANTS DANS LES MANUFACTURES. 297
prononce sur l'impossibilité d’'admettre des enfants au-
dessous de 8 ans, au travail des fabriques.

« A ne voir que la personne de 'enfant, c’est un
grand mal pour son avenir-que les entraves apportées a
soun développement physique: que 'habitude de I'igno-
rance; que Papathique indifférence pour tout enseigne-
ment moral et religieux ;, que le contact précoce des
grandes réunions d’ouvriers des deux sexes.

» Ce n’est pas la seulement un mal individuel, c'est
ausst une blessure profonde faite au pays qui a besoin
d’hommes vigoureux pour ses travaux et ses armées,
d’hommes intelligents pour le développement de son
activité nationale, d’hommes probes et consciencieux
pour le développement de I'ordre général el de la paix
publique - et surtout pour 'accomplissement de la pre-
micre de toutes les obligations de la société, celle qui
consiste & procurer, au plus grand nombre possible
de ses membres, les moyens d'assurer leur existence
morale. »

En déterminant a 8 ans le minimum de 'age auquel
ils peuvent compter comme ouvriers, la loi a done fait
une chose sage; elle n'a pas voulu que les parents es-
comptassent P'avenir de leurs enfants, en les condam-
nant 4 un travail continu; elle a pensé que ce serait de
la barbarie. Mais anssi le législateur parait avoir pensé
que l'admission des enfants daus ies fabriques, dés 'age
de 8 ans, est pour les parenis un moyea de surveil-
lance ; pour I'enfant un moven d’apprentissage s pour la
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famille une ressource; qu'a cet 4ge, une occupation ré-
gulitre et modérée favorise le développement des for-
ces; et que lorsque cette occupation se concilie avec les
heures nécessaires au repos et a I'instraction, on peut
dire que la plus grande difficulté est vaincue.

Il parait avoir aussi considéré, d'un autre coté, que
Phabitude de I'ordre, de la discipline et du travail doit
s'acquérir de bonne heure, et que la plupart des mains-
(’ceuvre industrielles exigent une dextérité et une pres-
tesse qui ne s’obtiennent que par une pratique assez
longue et qui ne peut étre commencée trop tot. L’ave-
nir indiquera si la limite est suffisante, et si le législa-
teur a été suffisamment humain et prévoyant (1).

2° Vous aurez pu remarquer, a la lecture de l'article,
que, de quatre ans en quatre ans, la durée légale du tra-
vail peut s’accroitre. La raison en est simple et n'a pas
besoin de vous étre démontrée : c’est que les forces des
enfants se développent et que I'adolescence arrive,

[l et sans doute été plus commode, pour les chels
(’atelier, d"avoir, pour tous les enfants au-dessous de 16
ans, une durée de travail uniforme; mais les inconvé-
nients qui résultent de ce défaut d’uniformité ne vont
pas jusqu’a une impossibilité d’exécution; ils ont pu
suivre et ils ont déjh suivi, en effet, un systeme adopté
en Angleterre. Les enfants et les adolescents sont divi-
sés en relais qui se succédent, et de cette maniere on

(1) Voyez aussi, sur ce point, Duvergier, ibid.
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n'abuse point de leurs forces, et le travail des adultes
n’est pas interrompu.

VI. Larticle 2 est terminé par la disposition sui-
vante :

« L’age des enfants sera constaté par un certificat dé-
livré, sur papier non timbré et sans frais, par officier
de I'Etat civil. »

De ces termes il faut conclure :

(Que ce certificat est autre chose qu’une copie, uue
expédition de I'acte de naissance; qu’il n’a pas besoin
de reproduire tontes les énonciations de cet acte; qu'il
suffit que le certificat précise la date de la naissance de
I'enfant ; ou que Pofficier de I'Etat civil, supputant lui-
méme le temps éconlé depuis cette naissance, constate
(que 'enfant a tel ou tel dge.

VII. D’autres mesures encore ont été prises pour dé-
terminer la durée du travail des enfants. Le travail de
nuit a été défini; le travail de nuit a été limité. Le tra-
vail des dimanches et fétes a éLé interdit.

« Tout travail entre 9 heures du soir et 5 heures du
matin est considéré comme travail de nuit. »

« Tout travail de nuit estinterdit pour les enfants au-
dessous de 13 ans. » (Art. 3.)

« L.e sommeil est un besoin naturel, comme la faim
et la soif. Les hommes robustes peuvent a peine y résis-
ter, et ce n'est que pour pen de temps. Le sommeil est
plus impérieux, plus long, plus profond, chez les enfants
que chez les adultes. Les veillées seraient meurtriéres
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pour eux. Les faire travailler la nuit, ce serait les tuer,
sans profit pour personne ; car I'expérience prouve que
la nuit on fait peu de travail, on le fait mal, et le lende-
main on ne peut plus rien faire. Enfin, fe rapport de la
commission de la Chambre des députés énonce que,
« dans 'opinion de tous, les veillées sont une occasion
» ou plutét une cause de grande démoralisation. »

[I n’y a donc pas eu de doute, dans I'esprit du iégis-
lateur, sur la nécessité d’interdire, en principe, le tra-
vail de nuit, pour les enfants (1).

* Mais jusqu'a quel age cette interdiction s’étendrait-
elle?

On a consulté les législations des pays voisins; les
Chambres de commerce de France ont été appelées a
donner leur avis ; les résolutions et les avis ont présenté
des divergences. L’age de 13 ans a ¢1é une sorte de
transaction enire ces documents divers.

Au-dessus de 13 ans enfin, le travail de nuoil des en-
lants n’est autorisé que dans deux circonstances excep-
tionnelles. La premiére est ainsi exprimée parla loi :

« Si la conséquence du chomage d’un moteur hydrau-
lique, ou des réparations urgentes I'exigent, les enfants
au-dessus de 13 ans pourront travailler la nuit, en comp-
tant deux heures pour trois, entre 9 heures du soir et 5
heures du matin. » :

La seconde exception est ainsi lracée : « Un travail
de nuit des enfants ayant plus de 13 ans, pareillement

1) Vovez Duvergier, ibid.. p. 46 (3).
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suppute, sera toléré, s'il est reconnu indispensable, dans
les élablissemients  fewcontinu, dont la marche ne peut
pas élre suspendue pendant le cours des 24 heures. »

Il résulte de la discussion de la loi, et de I'analyse
qu'en a faite avee soin M. Duvergier, que, ponr autori-
ser le travail de nuit, dans le premier cas, il faut qu'il
y aitehomage ; et pen importe qu'il provienne de la néces-
sité de réparations ou de toute autre cause, peu importe
qu’il soit partiel ou total. Mais on comprend que si le
chomage n’est que partiel, il n’y aura que les enfants
dont le travail aura été interrompu qui pourront travailler
la nuit; pour les autres, il n'y a aucune raison de faire
fléchir la régle générale.

Au surplus, jamais le travail des enfants ne pourra
étre, dans une période de 24 heures, prolongé au dela
du temps déterminé par P'article 25 et, lorsqu’on calcu-
lera la durée totale du travail, on comptera cliaque heure
de nuit pour une heure et demie, ou 2 heures pour 3 ,
comme le dit la loi. Ainsi, un enfant de 13 2 16 ans
aura travaillé dans le jour 12 heures, il sera impossible
d’exiger de lui, dans aucun cas, et sous prétexte de
chomage ou de réparations, un seul instant de travail de
nuit. il n’a travaillé que 9 heures dans le jour, il
pourra travailler la nuit, mais 2 heures seulement, qui
en vaudront 3, et qui compléteront les 12 heures,
maximum qu’aucune considération ne peul permettre
d’excéder (1). Tel est Pesprit de larticle 3.

(1) Ibid., p. 47.
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VIII. L’article 4 porte ce qui suit :

« Les enfants au-dessous de 16 ans ne pourront étre
employés les dimanches et jours de féte reconnus par
laloi. »

La défense est ici formelle et absolue; il en résulte
quapres avoir assuré un temps de repos, pour les en-
fants, dans chaque journée, la loi a voulu encore leur
assurer nn repos hebdomadaire, et elle a méme spécifié
ce jour.

Deux ordres d’idées différents se sont, dans la légis-
lation de tous les peuples, prété constamment appui
pour faire désigner certains jours de repos. De ces deux
intéréts, I'un est purement matériel : il est fondé sur la
nécessité de ménager les forces humaines qui se brise-
raient si elles étaient tendues sans relache. L’autre inté-
rét appartienta I'ordre moral : il consiste a réserver plus

- spécialement certains jours a l'accomplissement des
pratiques et des instructions religieuses.

Ces deux ordres d’idées ont déterminé la-disposition
que je viens de vous faire connaitre, en ce qui concerne
le travail des enfants (1). 3

IX. Je vous ai dit que la loi du 22 mars 1841 avait
cru sage de prendre des précautions en faveur de I'in-
struction primaire des enfants admis comme ouvriers
dans les fabriques. Ces dispositions sont consignées dans
article 5, qui est ainsi conen :

(1) Yoyez Rapport de M. Renouard . & la Chambre des députés.
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du pére ne peut atteindre le salaire des enfants, qu'i la
faveur de la bienfaisante compensation d'un enseigne-
ment qui améliorera leur avenir (1).

X. Je vous ai dit que I'une des bases principales de
la loi du 22 mars 1841 était l'institution d’un livret
pour les enfants-ouvriers.

C'est I'art. 6 qui a établi cette régle; il est concu
dans ces termes :

« Les maires des communes seront tenus de délivrer,
au pere, a la mere, ou au tuteur, un livret sur lequel
seront portés 'age, le nom, les prénoms, le lieu de
naissance et le domicile de I'enfant, et le temps pendant
lequel il aurait suivi I'enseignement primaire.

» Les chefs d’établissement inscriront :

» 1° Sur le livret de chaque enfant, la date de son
entrée dans I'établissement et de sa sortie;

2° Sur un registre spécial, toutes les indications men-
lionnées au présent article. »

Je vous ai, dans I'une de nos derniéres séances,
exposé, expliqué la législation relative aux livrets d'ou-
vrier; vous vous rappelez sans doule qu'elle est assez
compliquée : de ce que la régle du livret, ou plutot I'o-
bligation d’avoir un livret, est également établie pour
les enfants-ouvriers, il ne s’ensuit pas que la législation
spéciale des livrets régisse le travail des enfants. Il y a
de ces dispositions qui leur seraient évidemment inap-

(1) Vovez Rapport de M. Renouard a la Chambre des déput¢s,

i 20
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plicables. Ce que la loi du 22 mars a seulement voulu,
c'est établir une formalité qui pat servir de garantie 2
ces pauvres enfants. _

Vous aurez aussi remarqué ces différences :

1° C’est 'autorité publique elle-méme, le magistrat
qui préside h l'ordre de la cité, que la loi charge de
délivrer le livret des enfants: le livret des ouvriers n’a
besoin que d’étre coté et paraphé par lui.

2° La loi n’a pas établi, pour les maitres, I'obliga-
tion d’avoir un registre spécial pour les ouvriers adultes.
Elle I'impose aux chefs d’établissement en ce qui con-
cerne les enfants. De telle sorte que si leur livret est
perdu, il est de la plus grande facilité de le remplacer,
puisque le registre dont il s’agit doit contenir toutes les
¢énonciations portées au livret.

Cette formalité tend donc 4 rendre I'exécution de la
loi plus certaine, et & favoriser aussi I'inspection des
personnes chargées de s’assurer s'il ne se commet pas
des contraventions i la loi.

XI. fci se termine la série des mesures de prudence
que le législateur a cru devoir écrire dans cette loi; le
reste a €1é confié i la puissance exéeutive; I'art. 7 porte,
en effet, ce qui suit :

« Des réglements d’administration publique pourront,

» 1° Ktendre i des manufactures , usines et ateliers,
autres que ceux qui sont mentionnés dans Part 1°,
Iapplication des dispositions de la présente loi;

» 20 Elever le minimum de Pige et réduire la durée
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du travail déterminés dans les art. 2 et 3, 4 I'égard des
genres d'industrie ot le labeur des enfants exciderait
leurs forces et compromettrait leur santé;

» 3° Déterminer les fabriques oli, pour cause de
danger ou d’insalubrité, les enfants au-dessous de 16 ans
ne pourront point étre employés ;

» 4° Interdire aux enfants, dans les ateliers ou ils
sont admis, certains genres de travaux dangereux ou
nuisibles;

» 5° Statuer sur les travaux indispensables 4 tolérer,
de la part des enfants, les dimanches et fétes, dans les
usines 4 feu continu;

» 6° Et enfin, statuer sur les cas de travail de nuit,
prévu par 'art. 3. »

Remarquez, d’abord, que c’est une faculté que le 1é-
gislateur ouvre ici & I'administration; ¢’est donc a sa
prudence que la loi s’en est rapportée; et en statuant
ainsi, le législateur a montré beaucoup de sagesse,
d’abord, parce que la matiére était neuve, et que malgré
I’étendue que les enquéles antérieures avaient recue,
il était possible et méme probable que le législateur n’é-
tablirait pas, du premier coup, toutes les régles exigées
par les besoins publics, et ensuite parce que I'huna-
nit¢ commandait de confier, au pouvoir chargé de I'exé-
cution, un peu de cette liberté d’action toujours utile
pour atteindre le but. Mais observez bien aussi, mes-
sieurs, que, dans la délégation qui est faite i 'adminis-
tration, le droit de renverser les bases de la loi ne lui

20.
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est pas donné ; I'administration est libre d’accroitre les
garanties tracées en faveur des enfants, mais non de
les détruire, ni méme de les diminuer.

L’énumération légale des établissements ou devront
s'appliquer les régles posées dans la loi n’est-elle pas
suffisante? — L’administratlon pourra les étendre a
d’autres.

Découvrira-t-elle certains genres d’industrie dans les-
quels, sans qu'il soit absolument nécessaire de les in-
terdire aux enfants, le travail qui leur serait demandé ex-
cederaitleurs forces et pourrait compromettre leur santé?
— L’administration pourra intervenir, et défendre ces
travaux aux enfants agés de moins de 9, 10, 11 ou
12 ans, par exemple, ou bien ordonner qu’ils ne pour-
ront y étre employés que pendant un nombre d’heures
moindre que celui qui est graduellement établi par
la loi.

11 est un assez grand nombre de fabriques oli, comme
je vous I’ai montré, les lois ont di prendre des précau-
tions contre les dangers ou l'insalubrité qui peuvent s’y
produire, et protéger ainsi la santé et la vie des ouvriers
adultes qui 8’y emploient. A combien plus forte raison,
ne sera-t-il pas nécessaire qu'au-dessous d’un certain
dge, ces enfants soient écartés de ces établissements ?
Or, le législateur ne pouvait descendre dans cette re-
cherche et ces détails : 'administration a toute facilité
pour le faire; il a été sage de lui en confier le pouvoir.

Enfin, méme dans les ateliers dont la porte peut étre
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ouverte aux enfants, il est certains genres de travaux
qu’il est prudent, humain de leur interdire. Deux exem-
ples en ont été produits, dans la chambre des députés,
par I'un des négociants les plus honorables et les plus
distingués de Paris (M. Le Gentil); ils vous feront par-
faitement saisir cette différence et cette nécessité.

L’industrie du coton a d’abord été prise pour exemple.

« La filature du coton est évidemment celle qui em-
ploie le plus de jeunes ouvriers, de jeunes enfants : on
peut bien leur livrer le travail qui consiste & rattacher le
coton sur les métiers, 2 balayer les ateliers, etc., mais
peut-on admettre les enfants dans les ateliers ott’on bat
et ot I'on carde le coton? Ces ateliers sont pleins d’une
poussiere irritante, d’un duvet ténu et impalpable qui
s'attache 4 la poitrine; et cela est tellement vrai, que les
hommes, méme les plus forts, sont obligés de se relayer
pour opérer ce travail. » ‘

Ainsi, on peut bien ouvrir les manufactures de coton
aux enfants, mais il est humain et sage de ne les point
admettre an battage et au cardage, dans ces manu-
factures.

Voici le second exemple :

« Il 'y a aussi des usines dans lesquelles on appréte
soit les étoffes de laine, soit les étoffes de coton ; dans
ces usines, il y a des étuves ou la chaleur est excessive,
o elle s’éléve jusqu'a 38 et 40 degrés centigrades. Eh
bien! on ne peut pas autoriser I'admission des jeunes
enfants dans ces étuves, oun la chaleur énerve les forces
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prématarément... et cependant on ne peat pas inter-
dire aux enfants l'entrée de ces usines, ou, sans inhu-
manité et avee profit pour eux et leur famille, ils peu-
vent étre utilement employds a des travaux d’un autre
genre.

Mais rechercher, comparer et apprécier ces divers
genres de travaux, dans une méme manufacture, les re-
connaitre par tout le pays, dans toules les natures
d'industrie, voila une tiche que 'administration seule
assurément peut accomplir; et ¢’est avec raison encore
que le législateur la lui a confiée.

Des motifs analogues justifient les autres délégations
faites par les deux derniers paragraphes de I'article que
1OUS examinons.

Notez bien enfin que ce n’est pas partiellement pour
telle ou telle occasion, pour une circonstance spéciale,
que le législateur confie a 'administration le soin de
statuer : il a voulu que les mesures 2 prendre soient
tracées par des réglements d’administration publique,
¢’est-a-dire par les actes les plus importanis qui puis-
sent étre faits, dans notre société, apres les lois elles-
mémes; el comme la forme essentielle de ces reégle-
ments est une délibération dans le sein du conseil d’E1at,
il y a, en faveur de ces mesures, la certitude d’un exa-
men solennel, réfléehi, impartial, et ce sont dés lors
aatant de garanties introduites, dans une matiére si dé-
licate et si pleine de difficultés.

XII. L’article 8 est ainsi concu :
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« Des réglements d’administration publique devront :

» 1° Pourvoir aux mesures nécessaires a 'exécution
de la présente loi ;

» 2° Assurer le maintien des bonnes mceurs et de la
décence publique dans les ateliers, usines et manu-
factures;

»n 3° Assurer 'instruction primaire et |'enseignement
religieux des enfants ;

» 4° Empécher, a 'égard des enfants, toul mauvais
traitement et tout chatiment abusif ;

» 5° Assurer les conditions de salubrité et de sireté
nécessaires a la vie et a la santé des enfants. »

Ce que je dois d’abord vous signaler ici, c’est que,
a I'égard des pouvoirs délégués par l'article précédent ,
¢’est une simple faculté que la loi a donnée au pouvoir
administratif. Le langage du législateur est ici différent,
il est impératif; ce sont autant de devoirs qu'il impose
a I'administration. 1l y avait toute raison pour agir ainsi.
Dans l'article 7, ce sont de simples prévisions, des
choses incertaines; elles sont signalées & I'administra-
tion, et c¢’est a son libre arbitre qu’il appartient ensuite
de se développer; elle est animée de sentiments d’hu-
manité ; elle connait ses devoirs sociaux; elle jugera,
selon les cas, si elle doit intervenir. lei, d’apres I'ar-
ticle 8, son intervention est obligatoire, toutes les fois
qu’il s’agit, soit, d’'une maniere générale, de I'exécution
de la loi, soit des bonnes mcurs et de la décence pu-
blique, soit d'instruction primaire et d’enseignement
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religieux, soit de mauvais traitements, soit enfin d’in-
salubrité et de dangers.

Dans lous ces cas, I'administration supréme est obli-
aée d’apparailre comme une autorité protectrice, comme
la sauvegarde des intéréts moraux et matériels les plus
respectables de la société.

Si je n'ai point, il est vrai, 2 vous faire connaitre
d’acte de l'autorité royale, de réglement d’administra-
tion publique intervenus sur I'une ou l'autre de ces
matiéres, c'est que la chose est pleine de difficultés,
c’est que administration, par les moyens que je vais
tout a I'heure vous faire connaitre, observe, s’enquiert,
étudie ; et que souvent aussi elle préfere d’obtenir, par
la persuasion, ce qu’elle pourrait atteindre par l'au-
torité.

XIIL. L’article 9 de la loi du 22 mars 1841 oblige,
en effet, les chefs des établissements industriels & faire
eux-mémes des réglements intérieurs pour assurer |'exé-
cution des mesures prescrites par le législateur ou le
pouvoir exéculif. Ces réglements intérieurs ne peuvent
étre autre chose que le résultat des stipulations interve-
nues entre le maitre et les ouvriers; ce sont les condi-
tions sous lesquelles ceux-ci sont admis au travail, et,
si je ne m’abuse, ces réglements intérieurs, que les
chefs d’établissement ne sont pourtant pas obligés de
soumettre a I'approbation de I'autorit¢ administrative ,
offrent a celle-ci un moyen simple, tranquille, partiel et
plus sir peut-étre, de faire disparaitre, du régime des
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fabriques, tout ce qui serait contraire aux graves inte-
réts sur lesquels la loi a porté sa prévoyance.

Au surplus, ces réglements intérieurs, et avant eux la
loi elle-méme, et les réglements d’administration publi-
que qui y sont relatifs, doivent, d’aprés I'article 9, étre,
par les soins du chef de I'établissement, aflichés dans
chaque atelier, afin que chacun des intéressés puisse
immédiatement vérifier la nature et I'étendue des devoirs
et des droits qui en résultent.

XIV. L’article 10 a jeté les bases de la surveillance a
établir pour oblenir I'exécution de faloi; il a, en méme
temps, déterminé les pouvoirs 2 exercer par ceux qui se-
raient chargés de cette surveillance. Voici ses termes :

« Le gouvernement établira des inspections pour sur-
veiller et assurer I'exéeution de la présente loi.

» Les inspecteurs pourront, dans chaque établisse-
ment, se faire représenter les registres relatifs a I'exécu-
tion de la loi, les réglements intérieurs, les livrets des
enfants et les enfants enx-mémes : ils pourront se faire
accompagner par un médecin commis par le préfet ou le
sous-préfet. »

Remarquez que, par la premiere partie de cette dispo-
sition , la loi n’a pas créé un corps d’'inspecteurs des ma-
nufactures, ou tout au moins du travail des enfants dans
les manufactures. La loi a seulement établi la nécessité
d’une inspection el marqué son but, 2 savoir : la surveil-
lance et les mesures nécessaires pour assurer l'exécu-
tion de laloi. En imposant au gouvernement et par con-
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séquent au ministre de I'agriculture et du commerce,
chargé de ce service, l'obligation de faire inspecter le
travail des enfants, elle 'a, quant i présent, laissé libre
de chercher et de prendre les meilleurs moyens que
I'expérience lui indiquera ; et lorsqu’il sera suflisamment
éclairé sur I'organisation & donner & ce service, il est
probable qu’il soumettra, au conseil d'Etat, un projet de
réglement a cet égard. Ce qu'il est, toutefois et dés a
présent, facile de concevoir, ¢’est que la diversité des
industries, la spécialité de leurs besoins et de leur ré-
gime, les usages élablis, la néeessité de respecter la
liberté de l'indusirie, en méme temps que d’exiger
I"accomplissement de la loi, doivent jeter du doute sur
le meilleur mode de surveillance, et sur les mesures dé-
finitives 2 prendre pour I'organisation de ce service.

XV. Siles inspecteurs sont satisfaits de ce qu'ils voient,
si la loi et les reglements généraux sont fidélement
exécutés, le compte qu'ils ont a rendre de I'exercice de
leur surveillance est doux et facile. Mais si cette inspec-
tion, faile avec dévouement, lumiéres et conscience,
leur fait découvrir des contraventions, la raison indi-
quait qu’il fallait leur donner le droit de les constater.
L'article 11 de la loi le leur confere en ces termes :

« En cas de contravention, les inspecteurs dresseront
des proces-verbaux, qui feront foi jusqua preuve con-
traire. »

De cette disposition il résulie que, pour la maticre
dont 1l gagit, les inspecteurs dont nous nous occupons
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sont de véritables officiers de police judiciaire, car il n'y
a, d'apres nos lois, que ces sortes de fonctionnaires qui
aient le droit de dresser des procés-verbaux, pour con-
stater des contraventions, des délits et des crimes.

Il résulte, en outre, de la discussion de la loi dans
les Chambres, que la compélence de ces inspecteurs
n'est pas exclusive; que les fonctionnaires investis, par
le droit commun, de la recherche et de la constatation
des contraventions, ont également le droit de dresser
des proceés-verbaux constatant des infractions & la loi du
22 mars 1841. Il y a toutefois une grande différence a
observer entre les inspecteurs qu’elle a créés et les offi-
ciers de police judiciaire, dont le Code d’instruction
criminelle fait I'énumération, ¢’est gue ceux-ci ne peu-
vent pénétrer dans le domicile des fabricants, et par
conséquent dans les ateliers qui en font nécessairement
partie, que dans le cas ol la loi commune les autorise
2 pénétrer dans le domicile des citoyens ; tandis que,
d’apres la nature méme de leurs fonctions, et lavtori-
sation expresse de la loi, les inspecteurs peuvent péné-
nétrer, de nuit comme de jour, dans chaque établissement,
et se faire représenter les registres spéciaux, les regle-
ments intérieurs, les livrets des enfants et les enfants
eux-mémes.

Cest sans doute un droit extraordinaire, uuique
méme dans notre législation ; mais, s’il n’avait pas ¢été
donné, il elt certainement été impossible de parvenir i

la fidele exécution de la loi.
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XVI. Quelle est enfin la pénalité établie contre les con-
trevenants ? Je vais vous la faire connaitre, en vous
donnant lecture de l'article 12 de la loi, qui la termine
méme de fait aujourd’hui, puisque P'article 13 et dernier
ne contenait que des dispositions transitoires. L’arti-
cle 12 est donc ainsi concu :

« En cas de contravention a la présente loi et aux re-
glements d’administration publique, rendus pour son
exécution, les propriétaires ou exploitants des établisse-
ments seront traduits devant le juge de paix du canton,
et punis d'une amende de simple police, qui ne pourra
excéder 15 francs.

» Les contraventions qui résulteront soit de 'admis-
sion d’enfants au-dessous de lige, soit de I'exces de
travail, donneront lien & autant d’amendes qu’il y aura
d’enfants indiment admis ou employés, sans que ces
amendes réunies puissent s’élever au-dessus de 200 fr.

» S'il y a réeidive, les propriétaires ou exploitants
des établissements seront traduits devant le tribunal de
police correctionnelle, et condamnés & une amende de
16 2 100 franes. Dans les cas prévus par le § 2 du pré-
sent article, les amendes réunies ne pourront jamais
excéder 500 francs.

» Il 'y aura récidive, lorsqu’il aura été rendu, contre
le contrevenant, dans les douze mois précédents, un
premier jugement pour contravention a la présente loi
ou aux reglements d’administration publique qu’elle
autorise. »
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Ces dispositions sont simples et faciles 4 comprendre.

Deux juridictions, vous le voyez, sont indiquées par
la loi pour le jugement des contraventions dont il s’agit.

Pour la plupart des cas, le juge de paix, juge plus
rapproché des parties, et dont le prétoire et les sentences
ont moins de solennité.

Pour les récidives, un tribunal plus élevé, plus en
vue, plus a redouter pour les manufacturiers : ¢’est une
raison de croire qu'ils éviteraient la récidive, s'ils fail-
lissaient une premiere fois.

Les amendes sont modérées ; mais c’est moins une
plaie d’argent que le Iégislateur s’est proposé de faire a
leur bourse, qu’'une tache i imprimer sur un nom jus-
que-la honorable et honoré.

Tout parait done suffisamment calculé pour atteindre
le but que s’est proposé cette loi éminemment morale
et humaine du 22 mars 1841.

XVII. Vous ne voyez pas de pénalilé introduite ici
contre les péres et meres des enfants, qui, eux aussi
pourtant, peuvent commettre des contraventions A

* cette loi, ou du moins s’en rendre complices.

Le législateur a pensé, d’une part, que la pénalité
édictée contre les propriétaires ou exploitants des éta-
blissements, offrirait une suffisante garantie pour la
stricte exécution de la loi, et qu'il ne fallait pas, d’un
autre cOlé, accroitre encore la misére de parents que la
misere elle-méme aurait le plus souvent poussés a ces
infractions, priver les familles de cette seule ressource,
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et jeter peut-étre dans leur sein des ferments de haine
qui pourraient retomber sur leurs enfants.

— Ainsi, par I'étude de la législation relative & 'ap-
prentissage, aux livrets des ouvriers, au travail des en-
fants dans les manufactures, vous connaissez désormais
I'ensemble des regles qui régissent, sous le rapport ad-
ministratif, les relations des maitres avec les ouvriers.

§ V. Des garanties établies pour la propriété industrielle.

Je vous ai dit que nos lois accordent une protection
spéciale a la jouissance exclusive de la propriété in-
dustrielle; et, au premier rang, je vous ai signalé celles
qui concernent les marques de fabrique : c’est la ma-
ticre dont je vais maintenant vous entretenir.

Art. 1°7. Des marques de fabrique.

I. Sous I'ancienne monarchie, le gouvernement (je
vous I'ai déja fait remarquer) réglait minutieusement
tout ce qui concernait I'industrie; il fixait, pour chaque
nature de produits, Pespeéce, la qualité et le poids des
maticres; il déterminait les conditions de la fabrication,
il en surveillait les différentes phases, et inspectait jus-
qu'aux dernicres opérations de la main-d’ceuvre. Il se
chargeait, en outre, de vérifier la conformité des objets
fabriqués avec les types réglementaires; et apposant
son estampille sur tous les produits, il donnait ainsi, &
la marque, le caractere spécial d’une garantie publique.
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Indépendamment de ces mesures d’un ordre géné-
ral, il était défendu de faire figurer, sur les objets fa-
briqués, d’autres inscriptions ou dénominations que
celles qu’ils devaient porter, défendu de travailler sous
plusieurs noms, défendu de prendre d’autre nom que le
sien, défendu d’altérer ou de décomposer des noms de
fabricants, ou d’inserire sur ses produits le nom d’un
lien autre que celui de leur fabrication.

Des peines séveres, telles que des amendes considé-
rables, la confiscation des produits, la dégradation du
corps de métier, I'exposition au carcan sur la place pu-
blique, formaient la sanction pénale de ce code draco-
nien, et une armée entiére d’employés, sous les noms
de maitres gardes, égards, grands et petits jurés, jurés gé-
néraux el particuliers , inspecteurs, contréleurs, officiers-
prud’hommes, visiteurs, marqueurs el commis, en assu-
raient 'exécution.

Tel est le régime qui a pesé si long-temps sur le tra-
vail national. Objet des remontrances du tiers-état, dans
ses cahiers aux états-généraux tenus en 1614, ou il ré-
clamait la liberté du commerce, trafic et manufactures , en
tous lieux et pour toutes choses, ce régime, condamné par
Colbert lui-méme, dans son testament politique, était
devenu tellement intolérable, dans le dernier siécle,
qu'en 1750, plusicurs villes de fabrique, Nismes enire
autres, en avaient secoué le joug, et que I'édit proposé
par Turgot, accepté par Louis XVI, et enregistré aun
parlement le 12 mars 1776, le signalait a I'indignation
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publique, en déclarant ses disposilions bizarres, tyranni-
ques et contraires @ 'humanité. Enfin, les lettres-patentes
du 5 mai 1779 permirent de fabriquer librement, sous
la seule condition de marquer d'un plomb spécial les
étoffes ainsi désormais fabriquées. A dater de celte
¢époque, I'estampille officielle disparut pour faire place a
la marque de la libre fabrique qui, bientot, dans l'usage,
fut elle-méme abandonnée, comme inutile et génante.

Laloi du 17 mars 1791, en supprimant les maitrises
et jurandes, abrogea tous les vieux réglements, et I'in-
dustrie se trouva libre enfin, de fait et de droit, mais
libre sans frein et sans regle, et menacée de passer,
par la licence, d’un travail sans liberté, a une liberté
sans travail (1). Les villes manufacturiéres s’émurent
de cet état de choses, et des la fin du siecle, nos pou-
voirs publics en firent I'objet de leurs méditations et de
mesures législatives ou réglementaires.

1. Le recueil de nos lois offre , sur les marques de
fabrique, deux parties distinctes : la premiére comprend
les dispositions générales, applicables a toutes les in-
dustries ; la seconde, les dispositions spéciales, relatives
a certaines industries.

Je vais vous les exposer successivement.

La législation générale se compose du titre 4 de la loi
du 22 germinal an x1, du titre 2 du décret du 20 fé-
vrier 1810, des articles 142 et 143 du Code pénal, et
de 1a loi du 28 juillet 1824.

(1) V. Exposé des motifs & la Chambre des pairs, 8 avril 1845.
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Le titre IV de la loi du 22 germinal an x1 ne se com-
pose que de trois articles, les 16, 17 et 18¢.

L’article 16 est ainsi concu :

« La contrefacon des marques particuliéres que tout
manufacturier ou artisan a le droit d’appliquer sur les
objets de sa fabrication, donnera lien : 1° 4 des dom-
mages-intéréts envers celui dont la marque aura été
contrefaite; 2° 4 l'application des peines prononcées
contre le faux en écritures privées. »

La premiére observation a faire sur cel article, ¢’est
qu’il suppose plutot qu’il n’établit, pour tout fabricant
ou artisan, le droit d’appliquer une marque particuliere
sur les objets de sa fabrication. Le but de I'article est
seulement de punir la contrefacon. Le 1égislateur ‘parait
donc avoir pensé que le droit d’apposer son nom, son
signe, sa marque distinctive sur les produits de son tra-
vail, est la conséquence du droit de travailler, que nous
tenons de Dieu méme, parce qu’il nous a créé des be-
soins. Le droit de marque n’en est done pas moins for-
mel, quoiqu’il ne soit pas établi par la loi.

Certains esprits voudraient méme que cette marque
fit obligatoire.

A une autre époque, lorsque tout travail était réglé et
inspecté, la marque particuliere, comme la marque pu-
blique, était et devait étre obligatdire; il fallait, en effet,
que, sur chaque produit, se trouvat le nom de son au-
teur, I'indication de son origine et de sa composition.
C’était le complément logique , nécessaire du systeme.

Iv. 21
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Alors, on partait de cette idée étrange que le droit de
travailler était un droit royal, et que par conséquent le
roi avait le pouvoir de régler ce droit : lout était, en
effet, ordonné A ce point de vue. Depuis que le bon sens
a enfin triomphé, depuis qu'un principe plus humain a
prévala, l'industrie, affranchie en général de génes et
de restrictions, a pu choisir sans controle ses matiéres,
ses moyens, ses agents; elle a pu varier la forme et les
conditions de ses produits, et proportionner la qualité et
le prix aux goits et i la fortune des acheteurs. Quant
au public, producteur ou consommateur, il a su qu'il
pouvait vendre librement, mais qu'il devait acheter avec
précaution. C'est la condition de la liberté ; sa garantie
est dans I'intérét privé, qui conseille la probité et la
bonne foi, et dans la concurrence, qui, 6t ou tard, fait
justice de I'abus et de la tromperie.

Le systéme sous lequel vit et produit notre industrie
est donc la marque facultative.

La marque obligatoire aurait-elle réprimé les abus et
supprimé les fraudes commerciales ?

La vérité est (cela est triste & dire) que la cupidité et
la mauvaise foi sont une plaie de tous les temps et de
tous les pays ; en accuser particulitrement une nation ou
une époque, c’est les calomnier gratuitement et mécon-
naitre les enseignements de I'histoire.

Les réglements, malgré leur grande sévérité, n’ont
pu empécher les fraudes et les altérations. Alors on in-
voquait la liberté pour y remédier; la liberté, comme
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toute chose, a ses ahus; mais la raison ne commande
pas de supprimer I'usage, pour corriger I'abus, et l'on
peut répéter, avec les économistes modernes : « La
» premiére loi des sociétés politiques doit étre d’assurer
» 2 lous les citoyens le plein et entier exercice de cette
» liberté qui ne peut paraitre dangereuse qu’aux yeux
» de I'ignorance et du préjugé. Llle tient essentiellement
» au droit de propriété, dont elle est, en méme temps,
» I'effet et la garantie. » (Eneyclopédie, article Jurandes.)

Ainsi done, ¢’est sous la protection d’un principe es-
sentiellement libéral que repose notre législation indus-
trielle. En laissant au travail toute sa liberté, elle
n'enléve au consommateur aucune des garanties aux-
quelles il peut raisonnablement prétendre. Pour n’étre
pas obligatoire, la marque n’en est pas moins un moyen
puissant de sécurité et de moralisation. Le temps n’est
pas loin encore ou les grands établissements de com-
merce vendaient leurs marchandises & prix débaliu avee
I'acheteur. La concurrence y a fait substituer le prex fixe,
dont 'usage s’est étendu sans effort et sans contrainte ,
et qui facilite tant les transactions journalicres.

Le méme intérét de rivalité (qui s’étend et qui effraye)
déterminera peut-étre un jour les fabricants a indiquer
la nature ou la composition matérielle de certaines mar-
chandises : la garantie se trouverait ainsi sous l'em-
preinte de la marque facultative, dans la limite de ee qui
serait reconnu possible et convenable (1).

(1) Méme Exposé des motifs.
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Revenons a la législation positive.

L’article 17 de la loi du 22 germinal an X1 porle ce
qui suit :

« La marque sera considérée comme contrefaite,
(uand on y aura inséré ces mots : fagon de... et 2 la suite
le nom d’un autre fabricant ou d’une autre ville. »

Celui qui usurpe le nom d’un fabricant ou d’ane ville
autres que ceux d’ou ses produits sont originaires, com-
met un double abus; il peut compromettre la fabrique
dont il usurpe le nom, en méme temps qu’il trompe le
public sur les produits qu'il lui vend. Cet abus ne peut
donc étre toléré. Enfin, I'article 18 de la loi du 22 ger-
minal an X1 dispose :

« Nul ne pourra former action en contrefacon de sa
marque, s’il ne 'a préalablement fait connaitre, d’une
maniére légale, par le dépot d’un modeéle au greffe du
tribunal de commerce d’ol reléve le chef-lieu de la ma-
nufacture ou de I'atelier. »

Ainsi, d’aprés cet article, le dépot de la marque n’est
pas une mesure nécessaire pour son emploi; il n’est
obligatoire que pour ceux qui veulent intenter une ac-
tion en contrefacon; c’est donc une chose de pure
forme, une mesure préalable a I'action judiciaire : &
cetle action seulement; car il a été jugé, par la cour de
cassation, le 28 mai 1822, qu’il n’est pas nécessaire
que le dépot ait eu lieu avant la contrefagon, qu’il suffit
que ce dépot ait précédé la plainte.

Le décret du 11 juin 1809, dont la rédaction a été
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reclifiée par suite d’un avis du conseil d’Etat, du 20 f¢é-
vrier 1810, ce déeret ajoute quelques mesures i celles
que je viens de vous expliquer.

Son article 5 dispose, d’abord, que tout fabricant qui
voudra pouvoir revendiquer, devant les tribunaux, la
propriété de sa marque, sera lenu d'en adopter une
assez distincle des autres marques, pour qu'elles ne
puissent étre confondues et prises I'une pour autre.

L’article 7 veut, en outre, qu'indépendamment du
dépot ordonné par I'article 18 de la loi du 22 germinal
an x1, au greffe du tribunal de commerce, nul ne soit
admis 2 intenter aclion en contrefacon de sa marque,
s'il n’a, en outre, déposé un modéle de cette marque
au conseil de prud’hommes (la ou il en existe).

Il doit, d’apres P'article 8, étre dressé proceés-verbal
de ce dépot, sur un registre en papier timbré, ouvert i
cet effet, et qui doit étre coté et paraphé par le conseil
de prud’hommes. Une expédition de ce procés-verbal
est remise au fabricant, pour lui servir de litre contre
les contrefacteurs. -

Partout ou ils sont légalement établis, les conseils de
prud’hommes sont chargés de veiller a l'exécution des
mesures conservatrices de la propriété des marques
empreintes aux différents produits de la fabrique.
(Art. 4.)

Les conseils de prud’hommes réunis sont arbitres de
la suffisance ou de linsuffisance entre les marques
déja adoptées et les nouvelles qui seraient proposées ,
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ou méme entre celles ‘déja existantes. Les contestations
qui peuvent s’élever a cet égard sont portées au tribunal
de commerce, qui prononce, aprés avoir vu l'avis du
conseil de prud’hommes. (Art. 6.)

Jusque Ia nulle disposition pénale n’avait sanctionné
le droit de poursuivre la contrefacon des marques : il y
a été pourvu par les articles 142 et 143 du Code pénal.
L’article 142 punit de la »éclusion la contrefacon de la
marque d’un établissement particulier, et I'usage de la
marque contrefaite ; 'article 143 punit du carcan (la dé-
gradation civique) le crime de ceux qui, s’étant indi-
ment procuré le timbre ou la marque d’un établisse-
ment particulier, en ont fait une application on un usage
préjudiciable aux droits ou intéréts de cet établis-
sement.

Enfin, la loi toute spéciale du 28 juillet 1824 a statué
dans ces termes :

« Quiconque aura soit apposé, soit fait apparaitre, .
par addition, retranchement ou par une altération quel-
conque, sur des objets fabriqués,<le nom d’un fabri-
cant autre que celui qui en est 'auteur, ou la raison
commerciale d’une fabrique autre que celle ot lesdits
ohjets auront été fabriqués, ou enfin le nom d’un lieu
autre que celui de la fabrication, sera puni des peines
portées en l'article 423 du Code pénal, sans préjudice
des dommages-intéréts, sil y a lieu. »

Or, la peine portée par cet article est celle de trois
mois an moins et d'un an au plus d’emprisonnement , et
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d’une amende qui ne peut excéder le quart des restitu-
tions et dommages-intéréts, ni étre au-dessous de
50 francs. .

Cette loi du 28 juillet 1824 est donc ainsi addition-
nelle au Code pénal de 18105 et elle statue, en outre,
que l'infraction qu’elle punit doit cesser (et ce nonob-
stant 'article 17 de la loi du 22 germinal an x1) d’étre
assimilée a la contrefacon des marques particulicres,
prévues par les articles 142 et 143 du Code pénal.

Il en résulte que I'altération des marques de fabri-
ques n’est plus passible que de peines correctionnelles ;
mais que la contrefacon reste sonmise a des peines af-
flictives et infamantes.

Telle est la législation générale qui régit aujourd’hui
celle matiere,

Ill. Je vous ai dit que nos lois administratives pré-
sentent aussi quelques dispositions spéciales. Celles-ci
sont relatives a la quincaillerie et cl'outr'tteric, aux savons
et aux draps.

Peu de mots suffiront pour vous les faire connaitre.

IV. La marque des couteliers et quincaillers doit élre
empreinte sur des tables déposées au grefle du tribunal
de commerce et au secrétariat du conseil des prud’hom-
mes. Un proceés-verbal dressé sur papier timbré est re-
mis au déposant.

La taxe 2 payer, au profit de la commune, est de
6 franes pour le dépot, et de 3 francs pour I'expédition
du proces-verbal.
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La saisie des ouvrages dont la marque a été contre-
faite s’opere, sur la présentation du proces-verbal de
dépot, par les officiers de police, a la simple réquisition
du propriétaire de la marque.

Le conseil de prud’hommes, et, a défaut, le juge de
paix du canton, prononce sur la plainte, avec ou sans
appel devant le tribunal de commerce, suivant le mon-
tant de la condamnation.

La peine contre le contrefacteur est une amende de
300 francs. Cette amende est du double, en cas de ré-
cidive, indépendamment d’un emprisonnement de six
mois. Les objets du délit sont saisis et confisqués an
profit du propriétaire de la marque, sans préjudice de
dommages-intéréts, s’il y a lieu. Le jugement est im-
primé aux frais du contrefacteur ; les parties ne peuvent
transiger sur 'affiche et la publication.

Tout ceci est réglé par I'arrété du gouvernement du
23 nivose an 1x, et le décret du 5 septembre 1810.

V. Quant aux savons, je vous ai déja expliqué que la
marque est obligatoire pour les fabricants de savons de
tout le royaume ; mais qu’elle ne s’applique qu’aux sa-
vons destinés aux blanchisseries, aux teintures et aux
dégraissages.

Vous vous rappelez qu'une marque spéciale est affec-
tée au savon fabriqué a I'huile d’olive, une autre au
savon a I'huile de graine, une troisieme au savon fabri-
qué au suif ou a la graisse.

Vous vous rappelez enfin qu’'une marque particuliere
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d’origine est altribuée aux savons h I'huile d’olive qui
sont fabriqués a Marseille.

Je vous ai fait connaitre les pénalitésattachées i Loules
ces dispositions, qui sont portées par les décrets des
1** avril et 18 septembre 1811, et 22 décembre 1812.
(Voy. ci-dessus, p. 253-261.)

VI. Terminons avjourd’hui par ce qui concerne les
draps.

Un décret du 25 juillet 1810 a rendu i la fabrique
de Louviers, le privilége de la lisiere jaunce et bleue;
des lors toutes les fabriques de France ont di étre et ont
élé autorisées d adopter une lisiere spéciale; mais il a
é1é ordonné, en méme temps, que la lisicre adoptée
serait obligatoire pour tous les draps sortis des manu-
factures de la ville, sous les peines portées par I'article
479 du Code pénal.-— La contrefacon des lisieres de-
vait entrainer la saisie et la confiscation des draps por-
tant la lisicre contrefaite, et 'application des peines
établies par I'article 423 du Code pénal.

Telle était la volonté des deux décrets des 25 juillet
1810 et 22 déecembre 1812.

Mais il importe de vous faire remarquer que ces dé-
crets sont restés sans exéention : celui du 25 juillet
1810, par suite d’un avis du conseil ’Etat, approuvé
par I'empereur, le 30 septembre 1811, et porlant que
'exéeuation de cet acte devait étre suspendue jusqu'a la
promulgation du réglement a publier pour son applica-
tion. Le déeret du 22 décembre 1812 a 6té andéanti par
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Peffet d’'un deuxiéme avis du conseil d’Etat, du mois
’octobre 1811, approuvé par I'empereur, le 17 dé-
cembre 1813. Ce dernier acte a maintenu, pour toutes
les manufactures de drap, le droit d’adopter telles li-
sieres qu’elles jugeraient convenables.

Arl. 2. Des modeles et dessins de fabrique.

I. Les modeles et dessins de fabrique occupent, dans
le domaine industriel, une place fort importante. Dans
les arts, en effet, la forme, expression mobile du goiit
el de la mode, est I'élément principal de la valeur; ¢’est
en elle que 1éside cet attrait de la nouveaulé, moyen
puissant de concurrence, non-seulement de peuple a
peuple, mais encore de fabricant a fabricant. On com-
prend alors quel intérét s’attache & la possession d’un
modele ou d’un dessin, surtout quand on considere
que, pour cerlaines industries, telles que l'orfévrerie,
le bronze et les moulages divers, les tissus faconnés de
laine et de soie, les tapisseries, les tentures et les iin-
pressions, pour la plupart des arts enfin, la collection
des modeles ou des dessins représente Loujours une dé-
pense ou un capital considérables.

C’est done un grand el respectable intérét que celui
de la conservation des modéles et dessins de fabrique.

Assurer enfin, i chacun, la jouissance légitime des
froits de son travail, ¢’est vivifier le travail lui-méme,
entretenir I'émulation, qui est le mobile le plus puissant
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du progres, et seconder le développement de la pros-
périté nationale, dont I'industric est une des sources
les plus fécondes (1).

II. La législation qui régle la nature, I'étendue et la
durée des droits de fabricants sur les dessins et modeéles
qu’ils composent ou font composer, date de loin, dans
notre pays; elle y a méme précédé celle qui consacre,
d’'une maniére générale, les droits des auteurs d'ou-
vrages artistiques et littéraires. En effet, les lettres-pa-
tentes du 1°* octobre 1737, portant réglement pour la
communaulé des maitres marchands et mailres ouvriers
a facon, en étoffes d’or, d’argent et de soie, de la ville
de Lyon et des provinces du Lyonnais, Forez et Beau-
jolais, s’occupaient déja des droits exclusifs sur les des-
sins de fabrique. L’article 134 de cette loi était congu
en ces termes : « Défenses expresses sont faites 2 tous
» maitres travaillant i facon, de vendre, préter, remet-
» tre, ni de se servir directement ou indirectement des
» dessins qui leur auront été confiés pour fabriquer, a
» peine de confiscation des étoffes qui auraient éé fur-
» tivement fabriquées sur lesdits dessins, ete...»

L’arrét du conseil du 19 juin 1744, rendu pour rem-
placer ce reglement, avait reproduit la disposition qui
précéde, et ajouté, dans l'article 13 de son titre 1X :
« Pareilles défenses sont failes & tous dessinateurs et
» autres personnes de lever et copier, faire lever ou cc-

(1) Voyez Motifs de la loi sur cetle matiére, présentés a la
Chambre des pairs, dansla séance du 31 janvier 1845, p. 21.
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» pier, directement ou indirectement, et en quelque
» facon que ce puisse étre, aucun dessin sur les étoffes
» tant vieilles que neuves, ni sur les cartes des dessins
» desdites étoffes, a peine de 1,000 liv. d’amende, etc. »
Enfin, un autre arrét du conseil, du 14 juillet 1787,
en étendant les dispositions que je viens de vous re-
tracer a toutes les fabriques de soieries du royaume,
déterminait, avec une grande précision, le droit des fa-
bricants sur la propriété des dessins qu’ils avaient fait
établir. Le préambule de cet acte souverain est un ex-
posé remarquable des principes qui régissaient la ma-
tiere, a cetle époque; il mérite d’étre cité textuelle-
ment :

« Le roi, y est-il dit, s’étant fait représenter, en son

~
=

conseil, les requétes et mémoires des corps et com-

~
=

munautés des fabricants de Tours et de Lyon, sur les

)

alleintes portées, a leurs propriétés et a I'intérét gé-
» néral des ntanufactures, par la copie et contrefaction

=
=

des dessins, Sa Majesté aurait reconnu que la supé-

riorité qu’onl acquise les manufactures de soieries de
» son royaume est principalement due a I'invention , &

» la correction etaun bon goit des dessins; que I'émula-

=

tion qui anime les fabricants et les dessinateurs s’a-
» néantirait, s’ils n’étaient assurés de recueillir les fruits

-~
=

de leurs travaux; que cette certitude, d’accord avec

)

=

les droits de la propriété, a maintenu jusqu’a présent

ce genre de fabrication, et lui a mérité la préférence

)

dans les pays étrangers. — Sa Majesté aurait, en
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) conséquence, jugé nécessaire, pour lui conserver Lous
» ses avanlages, d’étendre, aux autres manufactures
» de soieries de son royaume, les réglements faits en
» 1737 et 1744, pour celle de Lyon, sur la copie et la
» contrefaction des dessins ; et en donnant aux véritables
» inventeurs la faculté de constater, a I'avenir, d'une

» maniere sire et invariable, leur propriété, et exciter,

» de plus en plus, les talents par une jouissance exclu-
» sive, proportionnée dans sa durée, aux frais et mérite
» de I'invention; & quoi voulant pourvoir.....»

L’arrét du conseil qui suivait ce préambule assurait
aux fabricants la propriété des dessins qu’ils auraient
fait composer, et fixait la durée de leur jouissance ex-
clusive & quinze années pour les étoffes et ornements
d’église, et a six années pour les étoffes brochées et fa-
connées servant a I'habillement. Cette jouissance, tou-
tefois, élait subordonnée 4 'obligation de déposer préa-
lablement, au bureau de la communauté, soit I'esquisse
originale, soit un échantillon du dessin.

II. La loi du 17 mars 1791, portant suppression des
mailrises et des jurandes, a fait tomber ces reglements
avec les communautés des fabricants de soieries, dont
ils formaient le statut général.

La loi du 19 juillet 1793 est venue, peu de temps
apres, régler les droits de propriété des auteurs de pro-
ductions littéraires et arlistiques; elle a reconnu, aux
peintres et aux dessinateurs, le droit exclusif de repro-
duire leurs ouvrages (art. 1°*), a la seule condition d’en
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déposer deux exemplaires & la Bibliothéque nationale ou
au cabinet national des estampes.

Le principe de cette loi a été étendu, par analogie,
aux autres modes de reproduction artistiques, et méme
aux reproductions mécaniques, telles que I'impression
sur papier de tenture ou sur étoffes.

Mais on a bientot compris que la durée uniforme des
droits garantis par cette loi, et la condition du dépot
des dessins dans la Bibliothéque nationale ou au cabinet
des estampes, ne pouvaient s’appliquer convenablement
aux dessins de fabrique ; et, par la loi du 18 mars 1806,
portant établissement d’un conseil de prud’hommes i
Lyon, il a été statué, de la maniere suivante, sur la con-
servation de la propriété des dessins :

« Art. 15. Tout fabricant qui voudra pouvoir reven-
diquer, par la suite, devant le tribunal de commerce, la
propriété d’un dessin de son invention, sera tenu d’en
déposer, au secrétariat du conseil de prud’hommes, un
échantillon pli¢ sous enveloppe, revétu de ses cachel et
signature, sur laquelle sera également apposé le cachet
du conseil de prud’hommes. »

« En déposant son échantillon, le fabricant doit dé-
clarer sil entend se réserver la propriété exclusive pen-
dant une, trois ou cinq années, ou a perpétuité. 1l est
tenu note de cette déclaration. » (Art. 18.)

« A I'expiration du délai fixé par cette déclaration,
si la réserve est temporaire, tout paquet d’échantillon

déposé, sous cachet, dans les archives du conseil de

Source BIU Cujas



MODELES ET DESSINS DE FABRIQUE. " 335

prud’hommes, doit étre (ransmis au conservatoire de la
ville de Lyon, et les échantillons y contenus doivent étre
joints & la collection du conservatoire. » (Ibid.)

« En .déposant son échantillon, le fabricant acquitte,
enlre les mains du receveur de la commune, une in-
demnité qui est réglée par le conseil de prud’hommes ,
et ne peut excéder 1 fr. pour chacune des années pen-
dant lesquelles il veut conserver la propriété exclusive

«de son dessin. Cette indemnité est de 10 fr. pour la ré-
serve de la propriété perpétuelle. » (Art. 19.)

« Les dépots de dessins sont inserits sur un registre
tenu ad hoc par le conseil des prud’hommes; et ceux-ci
délivrent, aux fabricants, un certificat rappelant le nu-
méro d’ordre du paquet déposé, et constatent la date
du dépot. » (1bid., art. 16.)

« En cas de conteslation entre deux ou plusieurs fa-
bricants, sur la propriété d’un dessin, le conseil de
prud’hommes procede i I'ouverture des paquels qui ont
é1é déposés par les parties, et il fournit un certificat in-
diquant le nom du fabricant qui a la priorité de date. »
(Ibid., art. 17.)

« Le tribunal de commerce prononce, ensuite, sur le
vu de cette picce. » (Ibid., art. 15.)

Remarquez que cette loi était spéciale pour la ville
de Lyon. Mais en vertu de ses articles 34 et 35, et des
pouvoirs conférés par eux au gouvernement, des conseils
de prud’hommes ont été établis dans soixante-dix autres
villes, et les réglements d’administration publique , dé-
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libérés en conseil d’Etat, qui les ont créés, ayant di,
d’aprés l'article 35, conserver, & tous les conseils de
prud’hommes, les mémes attributions que celles don-
nces au conseil de Lyon, les dispositions que je viens
de vous exposer sur la conservation de la propriété des
dessins ont recu un caractére de généralité qui em-
brasse toute la France. C'est ainsi qu’une ordonnance
royale du 17 aolt 1825 a décidé que, pour les fabri-
ques situées hors du ressort des conseils de prud’-.
hommes, le dépot des dessins doit étre recu au grefie
du tribunal de commerce, et a défaut, a celui du tri-
bunal civil.

IV. Tel est donc le résultat de la législation que je
viens de vous exposer.

1° La loi de 1806, aprés avoir proclamé le droit de
propriété absolue relativement aux modeéles et dessins
de fabriques, permet aux fabricants de se réserver celte
propriété pendant une, trois ou cinq années, et méme
a perpétuité,

2° Ces dispositions s’appliquent aux plus petits des-
sins de fabrique.

3° Elles sont, de fait, applicables 4 toute la France.

4> Toute reproduction de ces dessins par un autre
que le propriétaire, est une contrefacon.

5 Le droit de ce propriétaire est garanti par les ar-
ticles 425, 26, 27 et 29 du Code pénal, qui punissent
la contrefacon d'une amende de 100 fr. an moins et de
2,000 fr. au plus;
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Qui établissent une amende de 25 fr. au moins et de
500 fr. au plus contre les débitants ;

Qui confisquent 'objet contrefait, ainsi que les plan-
ches, moules ou matrices qui ont servia la comref"a(;on;

Et qui, pour I'indemniser du préjudice qu’il a souf-
fert, ordonnent de remetire au propriétaire le produit
des confiscations.

V. Pressé par d’anciennes et assez vives réclama-
tions, le gouvernement s’est occupé de réunir, coor-
donner, reviser, compléter, réformer les parties éparses
de cette législation; un projet de loi a été, a cet effet,
présenté a la Chambre des pairs, le 31 janvier dernier :
ce projet est maintenant & 1'étude; selon toute appa-
rence, il ne pourra étre discuté et sanctionné, s’il y a
lieu, que dans le cours de la session prochaine.

Les principales modifications et innovations qu’elle
introduirait seraient celles-ci :

1° La peine de I'emprisonnement contre le contre-
facteur, ses complices et le surmouleur serait établie ;

2° Le droit de jouissance a perpétuité serait sup-
primé ;

3° Il serait donné une définition des dessins et mo-
déles ;

4° Les arlistes seraient garanlis contre la reproduc-
tion de leurs ccuvres, dans les dessins et modéles ;

5° La durée du droit exclusif serait fixée & 2, 5, 10
et 15 années. — Des riglements d’administration pu-
blique classeraient les dessins et modéles, et détermi-

1v. £22
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neraient la durée de la jouissance dans les limites tracées
par la loi;

6° Il serait déclaré que la reproduction d’une ceuvre
d’art ne la ferait pas tomber dans le domaine public,
aprés les délais expirés; il n’en serait pas de méme du
modeéle lui-méme, imité de I'ceuvre d’art.

— Pour achever avec vous I'étude des dispositions lé-
gislatives qui protégent et garantissent la jouissance
exclusive de la propriété industrielle, il me reste a vous
faire connaitre la loi sur les brevets d'invention, — dans
celles de ses parties, du moins, qui posent les principes
et qui tracent les régles des rapports de I'administration
avec I'industrie : — le surplus appartient & un autre or-
dre d’idées, et a leur égard, mon exposition devra étre
plus bréve.

Art. 3. Des brevets d’invention.

I. « Avant 1790, les découvertes industrielles, comme
les grands établissements de manufacture, et les vastes
entreprises de commerce pouvaient, dans notre pays,
étre I'objet de priviléges exclusifs : I'histoire en fournit
de nombreux exemples, et plusieurs de nos principales
fondations industrielles, les glaces, les tapis, les draps
fins n’ont pas eu d’autre origine. Mais ces concessions
arbitraires venaient, le plus souvent, se briser contre
d"autres priviléges plus puissants encore, qui fermaient,
au génie de Pinvention, le domaine des arts et métiers,
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et I'obligeaient i aller ch ercher, sur une (erre étrangere,
une patrie moins ingrate.

» Combien de citoyens précieux (disait M. de Bou-
flers a4 P'assemblée nationale), aprés avoir négligé le
soin deleur fortune, pendant les plus belles années dune
vie consuniée en études, en recherches, en médita-
tions ; apres avoir épuisé leur patrimoine en fabrica-
tions, en frais inutiles, en essais infructuenx, et surtout
en vaines démarches, voyaient souvent leur espoir le
plus cher et le mieux fondé sévanouir tout i coup!
Combien d’entre eux, en proie a tous les besoins, pri-
vés de ressources, accablés de regrets et d'inquiétudes,
se sont expatriés, ou bien ont langui dans des asiles
ignorés et souvent humiliants!...

» Les noms de Nicolas Briot | inventeur du balancier
a frapper les médailles ; d’Argant, créateur des lampes
a double courant d’air ; de Réveillon, fondateur de la
premiére manufacture de papiers peints; de Lenoir, qui
a porté a un si haut degré de perfection la fabrication
des instraments de précision, reientissent encore dans
nos annales, comme un acte d’accusation contre les re-
glements de cette époque, et comme une protestation
¢loquente contre toute idée de retour vers un pareil ré-
gime!... »

La durée des priviléges était alors déterminée par les
actes mémes de concession ; souvent, elle éLait illimitée,
jusqu’a I'époque ot la déclaration du 24 décembre 1762
fixa le terme de ces concessions & 15 années, sauf pro-

22,
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rogation, lors qu'il v aurait lieu. Cet état de choses s’est
maintenu jusqun’en 1790.

Mais déja le mouvement des esprits appelait une ré-
forme dont le besoin était partout, et dont les signes
précurscurs se montraient déja dans les actes du gou-
vernement. — Dans les premiers jours de 1776, parais-
sait le mémorable édit proposé par Turgol, et que jai
plus d’une foissignalé a vos souvenirs.

« Nous voulons, disait cet édit de Louis X VI, abroger
» ces institutions arbitraires..... qui éloignent I'émula-
» tion et I'industrie, et rendent inutiles les talents de
» ceux que les circonstances excluent d’une commu-
» nauté...; et qui retardent les progres des arts, par les
» difficultés multipliées que rencontrent les inventeurs

» auxquels les différentes communautés disputent le
» droit d’exécuter des découvertes qu’elles n'ont pas
» faites. »

Cet édit n’eut pas, a la vérité, une longue durée; six
mois A peine s'étaient écoulés, qu’il tombait avec son
auteur. Mais ce fut en vain que le nouvel édit du mois
d’aout 1776, les letires-patentes du 5 mai 1779, et celles
de 1780 et 1781 tentérent de réconforter un édifice qui
s’écroulait de toutes parts ; 'arrét était porté, et bientot
une révolution tout entiére devait passer la ou une sim-
ple réforme n’avait pu se maintenir.

Dans la nuit du 4 au 5 aolt 1789, 1'assemblée natio-
nale votait I'abolition de tous les priviléges, et spéciale-
ment la suppression des jurandes et des maitrises; et le
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31 décembre 1790, elle déerétait la loi qui, promulguée
le 7 janvier 1791, a formé, jusqu'en 1844, avec celle du
25 mai 1791, les deux principaux titres du Code des
brevets d’'invention.

Garantir, a tout inventeur, pendant un temps donné,
la jouissance pleine et entiére de sa découverte, 2 la
condition que cet inventeur livrera celte découverte 2 la
société , apres I'expiration de son privilége : tel est le
conlrat, simple en lni-méme, que, sous les formes un
peu solennelles de 'époque, les lois de 1791 ont substi-
tué au régime arbitraire des anciens priviléges.

II. Voici donc ce qui a existé, sans conlestation, de-
puis 1791. L’inventeur ne peut exploiter sa découverte
sans la société ; la société ne peul en jouir sans la vo-
lonté de I'inventeur : la loi, arbitre souverain, est inter-
venue; elle a garanti & I'un une jouissance exclusive,
temporaire ; 2 I'autre une jouissance différée, mais per-
pétuelle. Cette solution a offert une transaction néces-
saire entre les principes et les intéréts; elle a constitué
le droit des inventeurs. Et que ce droit doive étre consi-
déré comme naturel ou concédé; qu'on le qualifie de
propriété ou de privilége, d’indemnité ou de rémunération
en faveur des invenleurs, ce résultat a été regardé comme
le réglement le plus équitable des droits respectifs; la
raison publique I'a accepté; et il est devenu, dans ceite
matiere, la base de la législation chez les peuples ¢i-
vilisés.

La notre s’est done établie sur les principes posés par
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la lot du 7 janvier 1791 ; et celle du 25 mai suivant en
aréglé 'exéeution, en déterminant la forme des titres et
les formalités relatives a la délivrance.

La loi du 20 septembre 1792 est ensuite intervenue
pour défendre de délivrer des brevets d’invention, pour
des établissements relatifs aux finances, et pour suppri-
mer ceux qui avaient été accordés.

Puis, un arrété du gouvernement, du 17 vendémiaire
an vii, a ordonné de publier les descriptions annexcées
aux brevels expirés, et preserit le dépot de ces dessins
au Conservatoire des arts el métiers, aprés I'expiration
des brevets.

Un second arrété du 5 vendémiaire an 1x a établi :

e Que les certificats on demandes de brevels se-
raient signés par le ministre de I'intérieur, et que les
brevels seraient ensuite délivrés, tous les trois mois,
par le premier consul, et promulgués au Bulletin des
lois

2¢ Que, pour prévenir les abus que les brevetés pour-
raient faire de leur titre, il serait inséré, par annotation,
au bas de chaque expédition, la déclaration suivante :
Le gouvernement, en accordant un brevet d'invention, sans
examen préaluble, wentend garantir, en aucune maniére, ni
la priorité, ni le mérite, ni le succés d’une invention.

Un décret du 25 novembre 1806, abrogeant la dispo-
sition de Particle 14 du titre 11 de la loi du 25 mai 1791,
a défendu d’exploiter les brevets d’invention par actions,

et astreint les inventeurs qui voudraient exploiter leurs
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titres de celte maniere , 2 se munir de 'autorisation du
gouvernement.

Un autre décret du 25 janvier 1807 a statué que la
durée des brevets commencerait i courir de la date des
certificats délivrés par le ministre ; el que, dans le cas
de contestation entre deux brevetés, pour le méme ob-
jet, la priorité serait acquise a celui qui, le premier,
aurait fait le dépot de ses pieces au secrétariat de la pré-
fecture du département de son domicile.

Enfin, un troisicme déeret impérial, du 13 aout 1810,
non inséré au Bulletin des lois, a statué que la durée des
brevels d’importation serait la méme que celle des bre-
vets d'invention et de perfectionnement, ¢’est-i-dire de 5,
10 ou 15 années.

Tel a été, jusqu'a ces derniers temps, I’ensemble de
notre législation sur les brevets d'invention. Mais, de
nouveaux besoins s'étant créés et des imperfections
s’étant manifestées dans ce régime, le gouvernement a
cru sage de le reviser. 1l a donc, en 1843, présenté , a
la Chambre des pairs, un projet qui, aprés avoir subi les
autres épreuves constitutionnelles, est devenu la loi du
5 juillet 1844.

1. Cette loi embrasse toute la matiére ; elle a rem-
placé les différents actes que je viens d'énumérer; et la
plupart de lears dispositions y ont été reproduites , soit
avec une rédaction plus nette et plus précise, soit avee
les modifications nécessaires pour les mettre en harmo-

nie avec les principes que le Iégislateur adoptait.
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Je vais d’abord vous en faire connaitre la contexture
aénérale.

Elle se compose_de six titres. Le titre I définit la
maticre des brevets d'invention ; il détermine les objets
susceplibles d’étre brevetés, et ceux qui ne peuvent
I'étre; il fixe la durée des brevets, et. le montant de la
laxe 2 payer suivant cette durée.

Le titre Il regle les formalités relatives & la demande,
a la déhivrance et a la proclamation des brevets d’inven-
tion.

I statue sur les certificats d’addition aux brevets dé-
livrés et sur la cession totale ou partielle des brevets.

Il arréte les mesures relatives soit a la communication
au public, soith la publication des descriptions annexées
aux brevets délivrés.

Le titre IIl régle les droits des étrangers en France,
soit pour y obtenir des brevets d’invention, soit pour y
faire reconnaitre les brevets qu’ils auraient obtenus a
I’étranger.

Le titre 1V établit les regles des nullités et déchéances
des brevets et des actions qui peavent en étre la suite.

Le titre V statue sur les contrefacons, les poursuites
et les peines.

Le titre VI et dernier investit le gouvernement du
droit de prescrire, par voie d’ordonnances portant régle-
ment d’administration publique, les mesures nécessaires
pour I'exécntion de la loi, et abroge tontes les disposi-

flons antérienres.
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Nous allons reprendre en détail examen de cetie
importante loi ; et apres vous avoir expliqué la portée des
principes qu’elle élablit, je m’attacherai surtout a vous
faire comprendre le role attribué a Pautorité adminis-
trative, et quelle est la cause et I'étendue de son inter-
vention dans cette matiere. C'est, en cffet, dans ces
limites que doit se renfermer I'enseignement spécial qui
m est confié.

IV. L article 1+ de la loi du 5 juillet 1844, qui ouvrele
titre contenant ses dispositions générales, est ainsi concu :

« Toute nouvelle découverte ou invention dans tous
les genres d'industric confere 2 son auteur, sous les
conditions et pour le temps ci-apres délerminés, le
droit exclusif d’exploiter, a son profit, ladite décou-
verte ou invention.

» Ce droit est constaté par des titres délivrés par le
gouvernement, sous le nom de brevets d'invention. »

Yous remarquerez, d’abord, que la loi ne pose pas
en principe que toute nouvelle découverte ou invention
constitue une propricté. La loi de 1791 était fondée sur
ce principe; elle P'avait formellement exprimé. Mais,
sans se mettre en contradiction formelle avee lui, sans
en faire 'objet d’une déclaration précise, la loi nouvelle
s’en écarte cependant. La discussion gu’elle a subie en
offre la démonstration.

« On a répété souvent (a dit Ph. Dupin, rappor-
teur & la Chambre des députés), que, s'il existe pour

’homme une véritable propriété, une propriété sacrée,
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¢'est celle de la pensée qu’il a concue, de I'mvention
qu'il a créée. Rien n'est plus vrai; mais, comme toute
autre, celte vérilé a ses limites.

» Tant que l'idée, la conception d'une décounverte
n'est pas émise, il est incontestable qu’elle est la pro-
priété exclusive de celui qui I'a enfantée. Il peut la eon-
server ou I'émettre, la garder pour lui ou la communi-
quer aux autres. Ce droit n’a pas besoin d’étre reconnu
ou protégé de la loi; nul ne peut I'usurper ou y porter
atteinte. Une telle propriété , si on peut I'appeler ainsi,
est inaccessible comme la conscience, impénétrable
comme la pensée.

» Mais, une fois émise, une fois jetée dans le vaste
fonds commun des connaissances humaines, une idée
n'est plus susceptible de cette jouissance exclusive et
Jalouse quon appelle propriété : on ne peut empécher
personne de la recueiilir dans le livre ou elle est écrite,
dans les cours ou on la professe, dans les communica-
tions ot elle circule. Celui qui 'acquiert ne I'enléve pas
2 celui qui 'avait acquise avant lui. A Pinverse des
choses maiérielles, que la propriété concentre dans la
main d’un seul, elle demeure enticre pour chacun,
quoique partagée entre un grand nombre; elle est cer-
tainement I'air que tous respirent, comme la lumiére
qui luit pour tous.

» Dira-t-on que si I'idée abstraite et spéculative n’est
point et ne peut étre une propriété, I'idée matérialisée
par la mise en ceuyre peut prendre un corps, se con-
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denser en quelque sorte, se substanticliser dans un objet
matériel, et constituer, de cette maniére, une propriété
véritable? Cela peut étre vrai, nous |'accordons. Mais
qu’est-ce a dire?

» Sans doute, si 'inventeur d’une découverte a con-
struit ou fait construire la machine qu’il a concue, et
dont il veut doter I'industrie, s’il a fabriqué des pro-
duits nouveaux dont il veut enrichir la société; ces
produits et cette machine sont sa propriété. Nul ne le lui
conteste.

» Mais la n'est point la question qui s’agitait dans
I'intérét des inventeurs; c’est au contraire la limite ol
elle commencait.

» En effet, le droit de chacun rencontre une limite
dans le droit des autres. En face du droit de eréation,
se trouve le droit de reproduction et d’imitation, qui
vient aussi de Dieu, qui a sa source aussi dans le tra-
vail dirigé par la pensée. Faut-il que ce droit soit im-
molé au premier, pour toujours ou pour un temps
donné? La est la difficulté.

» Il s’agit, pour inventeur, de savoir, non pas s'il
pourra traduire, par I'exécution, les conceptions de son
intelligence, non pas s'il sera propriélaire des résultats
inatériels qu’il aura ainsi oblenus; mais sl aura seul
ce droit d’exécution, s'il pourra exclure les autres tra-
vallleurs du bénéfice d’une création semblable; s'il
obtiendra la faculté d’enchainer leurs bras et de les
empécher de produire ce qui est entré dans lear intelli-
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gence. Voila ce qu’il réclame. — 11 lui faut non-seule-
ment que sa liberté soit assurée, mais qu'on lui livre la
liberté des autres; qu'il lui soit accordé une sorte de
main-mise sur une force productive qui est en dehors
de lui; et qu'on crée, en sa faveur, une exception a
cette grande regle de l'indépendance du travail, qui
est une des plus belles et plus utiles conquétes de la
révolution.

» Or, quelque imposante que soit... I'autorité de I'as-
semblée constituante, il est évident que le droit de vero
sur le travail d’autrui n’est pas un de ces droits natu-
rels, préexistants aux lois, et que les lois ne font que
reconnaitre et consacrer. Il est évident que ce n’est
point la ce qu'on appelle une propriéié.

» EL qu’on ne croie pas que ceci tende a nier les
droits des inventeurs, ou le privilége qu’ils réclament.
Nous voulons seulement expliquer ces droils et leur
restituer leur véritable caractére; nous voulons les as-
seoir sur des bases inébranlables.

» Or, toute découverte utile est, suivant 'expression
de Kant, la prestation d’un service rendu 2 la société.
Il est donc juste que celui qui a rendu ce service en soit
récompensé par la société qui le recoit. C’est une tran-
saction équitable, un véritable contrat, un échange qui
s’opere entre les auteurs d’une découverte nouvelle et
la sociéié; les premiers apportent les nobles produits
de lear intelligence, et la société |cu|"gm'aulit, en re-

tour, les avantages d’une exploitation exclusive de leur
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découverte, pendant un temps déterminé. Celle rému-
nération a méme ceci de remarquable, que ses produits
sonl toujours en rapport direct avee le mérite de I'in-
vention qu’il s’agit de récompenser.

» Sans doute, c’est un privilége, c¢’est un monopole,
mais ces mots n’ont rien d’odieux, quand ils n’ont point
pour effet de concentrer, dans une main favorisée, des
procédés connus 5 quand ils ont, au contraire, pour but
d’ouvrir de nouvelles voies, dont tous doivent profiter,
et d’étendre le domaine des arts et de I'industrie. ,

» Avec ces idées simples et claires, il est devenu facile
de donner a la loi un caractére logique, et de mettre
toutes ses parties d’accord avec son principe. Le droit
de propriété, avec son caractére absolu, et sa préroga-
tive de perpétuité, ont été considérés comme désintéres-
sés dans la question. Il nes’est agi que d'un contrat, sous
la tutelle et la foi duquel le géunie de I'inventeur livre i
la société ses précieuses découvertes. Le probleme i ré-
soudre fut réduit a savoir si les conditions du contrat
seraient équitables, c’est-a-dire si la société se montrait
assez reconnaissante envers l'inventeur, et si les inté-
réts du pays élaient suffisamment protégés. (1) »

Il est évident que le législateur a cru avoir atteint
ce but, en posant le principe général écrit dans I'ar-
ticle 45

Ce n’est pas seulement I'exploitation commerciale qui

(1) Rapport de M. Philippe Dupin, a la Chambre des députés,
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appartient a 'inventenr; tous les profits, tous les avan-
tages de son invention lui sont réservés. Les tiers ne
peuvent ni fabriquer les produits inventés, ni user des
procédés découverts. Le breveté peut se plaindre, toutes
les fois que la fabrication de ces produits ou 'emploi de
ces procédés viennent diminuer ses profits, toutes les
fois que son droil enfin souffre quelque atteinte (1).

Observez, en second lieu, que le droit de jouir de la
découverte, le droit de I'exploiter procede de I'invention
méme : c¢'est la qu’il a sa source la plus honorable, c’est
la qu'il a sa plus profonde et sa meilleure origine.
Le droit de jouir de la découverte apparlient a celui
qui I'a faite. Mais ce droit a besoin d’étre constaté,
d’étre régularisé par un titre qui le vivifie, en quelque
sorte.

Quant & la jouissance, le mot d’exploiter comprend
tout; il est assez étendu pour entrainer, dans son appli-
cation, toute maniére d’utiliser le brevet, soit quon
Pexploite par soi-méme, soit qu'on transmette a un
antre la faculté d’en jouir.

— Lesarticles 2 et 3, qui ont ensemble beaucoup de
rapports, sont concus de la maniére suivante :

« Art. 2. Seront considérées comme invenlions ou
découvertes nouvelles :

» L'invention de nouveaux produits industriels,

» L’invention de nouveaux moyens, ou l'applicalion

(1) Voyez Duvergiet, p. 570.
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nouvelle de moyens connus, pour I'obtention d’un ré-
sultat ou d’un produit industriel. »

Veuillez d’abord remarquer que, nonobstant les ter-
mes que vous venez d'entendre, la pensée de la loi n’en
est pas moins que l'antorité administrative accorde, sans
examen, des brevels pour tout ce qui rentre dans les
catégories de cet article 2. Ce n’est pas pour diriger
le ministre du commerce, dans la délivrance des
brevets, que 'article 2 a été introduit dans la loi; c'est
pour 'appréciation des brevets, aprés délivrance; c'est
pour le jugement de toutes les contestations qui peuvent
se présenter devant les tribunaux. Il y a eu, antérieu-
rement & la loi, devant 'autorité judiciaire, un grand
nombre de discussions, pour savoir quelles étaient les
découvertes ou inventions qui pouvaient étre valable-
ment brevetées ; et ¢’est pour faire cesser, a cet égard,
toute espece d'incertitude, que le législateur a ex-
pliqué, dans P'article 2, le genre d’inventions qui peu-
vent désormais étre placées sous la protection d'un
brevet. ; .

Ainsi, pour servir de base a un brevet valable, il faut
I'invention, ou la découverte d’un produit industriel, oun
I'invention de nouveaux moyens, ou lapplication de
moyens connus, condaisant 4 I'obtention d’un résuliat
ou d’un produit industriel.

Il était nécessaire de le dire, parce qu’il ne suffisait
pas qu’il y eut une idée nouvelle ; il faut, de plus, que

Iinvention ou la découverte soit applicable on qu’elle
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porte sur un produit indastriel, ou sur le moyen d’ob-
tenir un produit industriel.

Ici 'administration est obligée d’accorder le brevet,
sans aucune espéce d’examen ; ce sera aux tribunaux i
juger si le brevet accordé tombe dans la définition de
I'article 2, qui n’est, en quelque sorte, qu'un dévelop-
pement plus explicite de I'article 1¢". (V. Discussion a
la Chambre des députés.)

Pour vous faire, au surplus, comprendre la portée de
ces expressions : Invention de nowveaux produits, inven-
tion de nouveaux moyens, et application nouvelle de moyens
connus , employées par I'article 2, je vous ferai connaitre
les exemples cités, durant la discussion, 4 laChambre des
pairs. Le premier qui a imaginé de braler du varech etd’en
faire de la soude a inventé un produit industriel; — celui
qui a fait de la soude avec le soufre a trouvé un moyei
nouveau pour obtenir'le méme produit; — enfin, celui qui
a 1maginé de mettre des pommes de terre dans les chau-
dieres a vapeur, pour dégager leurs parois des résidus
calcaires qui viennent s’y incruster et les ronger, a

"trouvé un moyen nowveau Pour I'obtention d’un résultat
industriel. '

Tout cela peut étre constaté par un titre que l'on
nomme brevet d’invention.

— Larticle 3 de la loi est ainsi concu :

« Ne sont pas susceptibles d’étre brevetés :

» 1° Les compositions pharmaceutiques ou reméedes

de toute espece, lesdits objets demeurant soumis aux
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lois et réglements spécianx sur la matiére, et notam-
ment au décret du 18 aoiit 1810, relatif aux remedes
secrets ;

» 2° Les plans et combinaisons de crédit ou de fi-
nances. »

lieprenons les termes de cet article.

Ne sont pas susceptibles d’étre brevetés : Cette disposi-
tion, qui commence larlicle 3, apporte une dérogation
au principe de la délivrance des brevets sans examen
préalable. Deux catégories d’'inventions et de décou-
vertes sont mises en dehors du droit commun; non-
seulement elles ne sont pas susceptibles d’étre valable-
ment brevetées, c’est-a-dire que si les breveis étaient
délivrés, ils devraient étre déclarés nuls par les tribu-
naux ; mais les brevets doivent étre refusés par le gou-
vernement, qui est dans 'obligation d’apprécier si la
demande rentre ou non dans la prohibition de la loi.
(V. Duvergier, ibid.)

Sidone, al'occasion de I'article 3, nous revenons sur
les dispositions de I'article 2, nous voyons que le 1égis-
lateur a voulu repousser, en principe, tout examen
préalable des choses a breveter ; non pas que cet examen
ne fat désirable, sil était possible, mais parce qu'’il est
absolument impraticable.

Ce principe posé, la loi considére comme susceptible
d’étre brevetée toute espéce de découverte nouvelle ou
d’invention industrielle.

Mais la loi pose une exception a ce principe, pour

1v. 23
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denx objets qu'elle déclare non susceptibles d’étre bre-
vetés - ce sont les compositions pharmaceutiques ou re-
modes spécifiques, et les plans ou combinaisons de
finances.

Il faut maintenant que je vous indique le motif de
cette double exception.

« Ce qui intéresse la santé publique est trop grave
pour qu’on puisse le livrer A tous les piéges, a toutes les
combinaisons du charlatanisme. Or, les trois branches
du pouvoir législatif reconnaissaient qu’il existe, dans
notre pays, un préjugé facheux, invétéré, une croyance
populaire qu'on ne peut déraciner, qui attache, a l'idée
de Yobtention d’un brevet, l'idée d’une garantie pour
I'utilité et le mérite d’une invention, qui fait croire que
le gouvernement examine, juge, approuve, et que l'in-
vention brevetée se recommande par la a la confiance des
citoyens.

» Ce préjugé n'a que de faibles inconvénients, lors-
qu’il s’agit de choses peu importantes, qui entrent dans
la consommation oun les usages ordinaires de la vie.
Mais, lorsqu’il s’agit de Ia santé publique, les résultats
sont trop graves, pour qu’on puisse livrer Ja crédulité a
la merci du charlatanisme et au parti qu’il pourrait tirer
des brevets d’invention.

» La loi a également établi une exception pour les
plans et combinaisons de finances, d'abord, parce que
ce ne sont pas des inventions industrielles proprement
dites, mais parce que, souvent aussi, ce sont des com-
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binaisons frauduleuses, dont on veut abuser pour trom-
perle p.ublic. » Voila les explications données par M. Phi-
lippe Dupin, rapporteur, dans la discussion de la loi.

Reprenons chacun de ces deux points.

La fraude se cachil-elle sous un faux nom, présentat-
on a ['autorité une composition pharmaceulique sous
toute autre dénomination : je vous fais tout de suite re-
marquer que celte simulation de nom n’en serait pas
moins une fraude qui entacherait le brevet, et qui pour-
rait faire encourir des peines graves, prévues par les lois.

Ainsi, de deux choses 1'une : ou eelui qui veut un
brevet pour une composition pharmaceutique, le de-
mande ouvertement, et il doit étre repoussé , sans autre
examen, par un refus péremptoire; ou bien, il se cache
et surprend le brevet sous une fausse dénomination ;
mais alors, aux termes de l'article 30, le brevet est en-
taché d’une nuilité radicale , et cette nullité est appliquée
par les tribunaux : de telle sorie que tous les principes
sont respeetés, et la frande n'a aueun refuge. (1bid.)

' Quant aux plans de finances :

« Les brevets appliqués a ces conceptions devien=
draient facilement un moyen de fraude ou un piége con-
tre les fortunes particuliéres. — L’expérience n’a pas
tardé i le démontrer. — A peine les lois de 1791, sur
les brevels d’invention, avaient-elles paru, qu'un grand
nombre de spéculateurs, profitant du goiut de I'époque
et des embarras du trésor public, couvrirent, par des
brevets d'invention. leurs combinaisons financiéres.

23.
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Deux années ne s’étaient pas encore écoulées que, par
la loi du 20 septembre 1792, I'assemblée nationale crut
devoir couper le mal dans sa racine. Son préambule dé-
clare ces brevets dangereux, et il exprime qu’il est im-
portant d’en arréter les effets; et, non contente de déci-
der que le pouvoir exécutif ne pourrait plus accorder de
brevets d'invenlion aux établissements relatifs aux fi-
nances, la loi supprima, par une disposition retroactive,
I'effet des brevets qui avaient été accordés.

» La loi du 20 septembre 1792 s’est encore élayée
sur un autre principe; elle en a pris occasion de décla-
rer que les brevets ne peuvent étre accordés qu’aux au-
teurs de toute découverte ou nouvelle invention dans
tous les genres d’industrie seulement relatifs aux arts et
métiers. » (Voy. rapport de M. Ph. Dupin.)

La loi nouvelle, sans étre aussi restrictive, a été
rendue dans le méme esprit. L’administration doit pré-
server la société du danger des brevets qui seraient ac-
cordés & des plans de finances. Quoiqu’on dise que nous
sommes dans ie si¢cle des lumiéres, le public a paru
mériter cette garantie. Il n'y a encore que trop de
moyens de faire des dupes.

— L’article 4 de la loi fixe la durée et la taxe des bre-
vets en ces termes :

« La durée des brevets sera de 5, 10 ou 15 années.

» Chaque brevet donnera lieu au payement d’une taxe,
qui est fixée ainsi qu’il suit :

» 500 fr. pour un brevel de 5 ans,
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» 1,000 fr. pour un brevet de 10 ans,

»'1,500 fr. pour un brevet de 15 ans.

» Cette taxe sera payée par annuités de 100 fr., sous
peine de déchéance, si le brevelé laisse écouler un terme
sans I'acquitter. »

l.a durée des brevets a soulevé, dans les chambres 1é-
gislalives, plusieurs graves questions.

Dans certains pays, comme I’Angleterre et les Etats-
Unis, les brevets ont tous la méme durée.

En France, 01 a cru devoir admeltre trois catégories
de brevets, dont la darée, déterminée par les brevetés
eux-mémes, peut étre de 5, de 10 ou de 15 années.

Ce n’est pas sans motifs que cette classification a été
adc:plée.

Les inventions n’ont pas toutes la méme importance
ni le méme avenir. La loi a laissé aux inventeurs le soin
de limiter la durée de la jouissance qui leur est néces-
saire pour tirer parti de leurs découvertes. Mais, en
méme temps, elle a fixé un maximum de 15 années.
C’est celui qu’avait établi la déclaration du 24 décembre
1762 pour les anciens priviléges. Ce terme avait donc
chez nous la puissance d’un fait consacré par I'usage.
Deux grandes nations industrielles, I'Angleterre et les
‘Etats-Unis, n'accordent 2 leurs patentes qu'une durée
de 14 ans; diz années seulement de protection sont
accordées i l'industrie naissante de la Russie. lci, comme
sur tant d’autres points, c¢'est encore la législation fran-
caise qui porte la plus haute empreinte de libéralité.
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Cependant, de vives réclamations se sont fait enten-
dre, et I'on a demandé pourquoi ce qu'on appelle la
création industrielle n’obtenait pas la méme protection que
la eréation littéraire ou artistique ; pourquoi le droit de
I'inventeur ne dure que 15 ans, quand celui de 'écrivain
ou du peintre dure pendant sa vie entiére, et s'étend
méme au dela, en faveur de sa veuve et de ses enfants ?

I1a éé répondu :

Sans doute la eréation industrielle et la création litté-
raire ont la méme source : toutes deux sont le produit
de I'intelligence. Mais, a part cette noble communauté
d’origine, y a-t-il parité entre elies?

Les découvertes faites dans les arts et métiers n’em-
pruntent-elles pas au passé beaucoup plus de secours
que les ceuvres de 'éerivain? la pensée industrielle n’est-
elle pas susceptible d’étre concue et réalisée, de la méme
maniére, par plusieurs personnes ?

Ne peut-on pas affirmer, sans craindre de se tromper,
que si elle ne fiat point éclose a une époque, elle se se-
rait inévitablement produite plus tard, sous les indica-
tions des besoins du commerce, sous I'influence d’'une
observation attentive, et quelquefois par ie seul bienfait
du hasard?

En peut-on dire autant des ceuvres littéraires? si le
génie de Moliére n’edt pas créé le Tarwfe et le Misan-
thrope, le genre humain n’edt-il pas été, a tout jamais,
déshérité de ces chefs-d'ceuvre! '

Enfin . les droits accordés aux inventeurs industriels
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constituent un temps d’arrét pour l'industrie. Pendant
laduréede leur brevet, il n’est pas permis de faire comme
eux, ni méme de faire mieux. On he peut mettre en
ceuvre les perfectionnements obtenus qu’avec leur assen-
timent, ou a I'expiration de leur privilége.

Dans les lettres, au contraire, ou dans les beaux arts,
le sujel traité par un auteur entre et reste dans le libre
domaine de I'art et de la pensée. Tous les artistes, tous
les écrivains peuvent y puiser des inspirations, les re-
produire sous une autre forme, et entrer en coneurrence
avec celui qui les a précédés dans la carriere. Eut-elle
paru la premiére sur la seene, la Phédre de Pradon n’au-
rait point empéché le glorieux avénement de la Phedre
de Racine. (Voy. ibid.)

Ces créations sont donc de nature diverse; et I'on
concoit dés lors qu'elles puissent étre différemment trai-
tées par le législateur; et, en fixant un assez court délai
pour la plus grande durée des brevets, le législateur a
garanti les droits de la société, sans sacrifier ceux des
inventeurs.

Quant au dernier § de P'article 4 de la loi du 5 juillet
1844 , qui permetaun breveté de payer la taxe par annuité
de cent franes, cette disposition a 'avantage de favoriser
les inventeurs peu fortunés qui peuvent obtenir un brevet
avec une simple avance de 100 fr., et qui, par consé-
quent, sans cela, se verraient obligés d’épuiser leurs res
sources, el quelquefois méme de recourir & des secours
étrangers, qu’on leur ferait cherement payer. (1bid.)
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V. Telles sont les dispositions générales, établies par
laloi, et qui dominent toute la matiére; nous arrivons
au titre 1, qui détermine les formalités relatives a la déli-
vrance des brevets,

Avant la délivrance , voyons les demandes.

L’article 5 porte : « Quiconque voudra prendre un
» brevet d’invention devra déposer, sous cachet, au
» secrétariat de la préfecture, dans le département ou il
» est domicilié, ou dans tout autre département, en y
» élisant domicile :

» 1° Sa demande au ministre de 'agriculture et du
» commerce ;

» 2° Une description de la découverte, invention ou
» application faisant I'objet du brevet demandé;

» 3° Les dessins ou échantillons qui seraient néces
saires pour 'intelligence de la description ;

» Et 4° Un bordereau des piéces déposées. »

Cet article ne contient que des dispositions parfaite-
ment claires et n’a pas besoin d’interprétation.

— L article 6 dispose ainsi :

« La demande sera limitée 2 un seul objet principal , -
avece les objets de détail qui le constituent, et les appli-
cations qui auront été indiquées.

» Elle mentionnera la durée que les demandeurs en-
tendent assigner @ leur brevet, dans les limites fixées
par I'article 4, et ne contiendra ni restrictions, ni con-

ditions, nm réserves.
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» Elle indiquera un titre renfermant la désignation
sommaire et précise de I'objet de I'invention.

» La description ne pourra étre écrite en langue étran-
gere. Elle devra étre sans altération ni surcharges. Les
mots rayés comme nuls seront comptés et constalés, les
pages et les renvois paraphés.

» Elle ne devra contenir aucune dénomination de
poids ou de mesures, autre que celles qui sont portées au
tableau annexé a la loi du 4 juillet 1837.

» Les dessins seront tracés a I'encre, el d’apres une
échelle métrique.

» Un duplicata de la description et des dessins sera
joint a la demande.

» Toutes les picces seront signées par le demandcur
ou par un mandataire, dont le pouvoir restera annexé
a la demande. »

Tel est 'ensemble de I'article; je reprends mainte-
nant ses dispositions principales.

1° Je vous fais d’abord remarquer la premiere : elle
est importante ; elle régle, d’une maniere implicite,
I'étendue des droits de I'inventeur, soit relativement
aux diverses parties de son invention, soit relativement
aux diverses applications qui pourraient en étre faites.
(Voy. Duvergier, ibid.)

L’unité d’objet est établie en principe, pour I'obten-
tion des brevets. La demande doit done porter sur un
objet distinct, afin qu'on sache bien ce que le deman-
deur veut quon lai concede.
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Mais cet objet, tout distinct qu’il soit, peut étre con-
stitué par des objets de détail; le principal et les ac-
cessoires sont alofs compris dans le méme brevet; et,
comme il arrive assez souvent qu’'une méme invention est
susceptible de plusieurs applications, le demandeur, s'il
les a prévues, doit les indiquer dans sa demande ; et,
dans ce cas, elles profitent du privilége accordé. Si le
demandeur les omet, il est obligé de prendre un nou-
veau brevet, pour en avoir la jouissance exclusive. Et
alors méme que ces applications seraient analogues ou
semblables a celles indiquées, je pense que le privilége
ainsi établi ne s’étendrait pas sur elles. Les termes de
I'article sont tellement restrictifs, qu’ils ne se prétent
pas a une autre interprétation. Cette autre interpréta-
tion Serait, je le reconnais, beaucoup plus généreuse;
mais 'ensemble de la discussion législative me parait
démontrer qug les avantages du brevet doivent se bor-
ner aux applications prévues, puisque la loi force le de-
mandeur a les indiquer. A quoi bon cette précaution, si
ces avantages pouvaient s’étendre i des choses non
exprimées!

2° Je vous fais, en second lieu, remarquer qué la loi
exclut toutes réserves de la demande. Quelques mots sont
indispensables pour vous expliquer ce que cela veut
dire. ’

Souvent les inventeurs, en présentant leur requéte,
demandaient que leur brevet ne leur fut déliveé qu'a-
pres deux ou trois mois. Enfin, ils y inséraient cer-

Source BIU Cujas



BREVETS D'INVENTION. 363
taines réserves qui rendaient la demande confuse, et
quelquefois son objet incertain. ;

L’administration a donc demandé i étre armée d’un
droit de refus, dans tous ces cas; sans quoi, elle efit
été obligée de délivrer le brevet, et plus tard on aurait
pu prétendre qu'il s'élait formé avec elle un contrat
dont les conditions auraient été violées. Cela ne devait
pas étre; le parti que le législateur a pris est done par~
faitement eonvenable.

3° C'esl dans le méme esprit que le § 2 de P'article veut
que la demande contienne un titre renfermant la dési-
gnation sommaire et précise de 'objet de I'invention.

Par titre, on doit entendre un exposé sommaire qui
indique brievement l'objet auquel l'invention se rap-
porte. Cela était utile 4 prescrire aux demandeurs. La
loi, ainsi que vous allez le voir, décide, en effet, que le
gouvernement doit promulguer les brevets; mais elle
ne permet de publier la description qu’apres une année
de délai : comment alors faire connaitre, au Bulletin des
lois, les brevets sans description? Cela n’était possible
qu'avec le secours du titre ou de Vexposé sommaire de
Pinvention. EL il était utile de laisser, & la partie intéres-
sée, c'est-a-dire a l'inventeur, qui doit savoir mieux
que I'administration quel est I'objet de son invention, e
soin de faire ou de dresser ce titre. C'est le but qu'il
s’est proposé qu'il s’agit d’annoncer.

4°Le § 3 veut que la description ne soit pas éerite en

langue étrangére ; autrement, que servirait souvent de la
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publier? et combien de débats aussi ne s’engagerait-il
pas sur l'interprélation? — Mais A cela se réduit I'in-
terdiction de la loi; le but du paragraphe n’est pas de
proscrire quelques mots empruntés a une langue étran-
gere. Il arrive assez fréquemment que, dans la des-
cription d'une découverte ou d’une invention, le rédac-
teur introduit certains mots, soit anglais, soit allemands,
soit italiens, parce que ces mots n’ont pas leur équiva-
lent dans notre langue. 1l n’y a rien la de blamable, et
I'intercalation de ces quelques mots dans les demandes
ne saurait entrainer sa nullité.

5° Quant i I'énonciation des poids et mesures, et a I'o-
bligation, pour les demandeurs, de se soumeltre a la
loi en vigueur, il faut remarquer que la loi du 4 juillet
1837 n’interdit les anciennes dénominations de poids
et mesures que dans les actes, écritures et reéistres de
commerce produits en justice. Il était donc nécessaire
d’étendre spécialement I'interdiction aux descriptions
annexées aux brevets, afin de prévenir toute incertitude
sur ce point, qui pouvait paraitre ne pas rentrer dans
les prévisions de la loi du 4 juillet 1837.

6° Il me reste une observation générale a vous présen-
ter sur les articles 5 et 6 que je viens de vous expliquer.
lls réglent, ainsi que vous l'avez vu, les formes de la
demande et de la description. — L’inobservation de ces
formalités n’entraine avec elle aucune nullité, aucune
déchéance. Elle entraine seulement le rejet de la de-
mande, «qui toutefois peut étre reproduite plus régu-

Source BIU Cujas



BREVETS D’ INVENTION. 365

liecrement. Cette régularilé est soumise 2 l'inspection
du ministére du commerce.

Il ne faudrait donc pas confondre ces conditions de
pure forme, avec les conditions que I'article 30 prescrit
i peine de nullité. L’inobservation de ces derniéres con-
ditions n’autorise pas le ministre a refuser le brevet;
car il n’est pas juge du point de savoir si la description
esl vicieuse, insuffisante ou inexacte. Celte appréciation
rentre dans la compétence exclusive de I'autorité judi-
ciaire. (Voy. Duvergier, p. 584.)

— L’article 7 est concu de la maniere suivante :

« Aucun dépot ne sera recu que sur la production
@’un réeépissé constatant le versement d’une somme de
100 fr., a valoir sur le montant de la taxe du brevet.

» Un procts-verbal, dressé sans frais par le secré-

*  taire-général de la préfecture, sur un registre i ce des-
tiné, et signé par le demandeur, constatera chaque dé-
pot, en énoncant le jour et I'heure de la remise des picces.

» Une expédition dudit procés-verbal sera remise au
déposant , moyennant le remboursement des frais de
timbre. »

Ces dispositions se comprennent & la simple lecture,
el n’ont pas besoin de commentaire.

— L’article 8 statue : « La durée du brevet coui';a
» du jour du dépdt prescrit par I'article 5. »

Ce dépot, vous vous le rappelez, est celui de la de-
mande, de la description et des dessins : il s’opére au
secrétariat de la préfecture. La question était de savoir
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si la durée du brevet ne courrait que de la signature du
brevet par le ministre, ou méme du jour de la déli-
vrance d'une expédition du procés-verbal de dépot.

On a pensé que les relards & signer ces expéditions
pourraient étre longs, et que les droits de I'inventeur
pourraient étre ainsi suspendus et mis en péril, a cause
de I'importance de la priorité. Le seul moyen d’avoir
une date, et une date précise, était de s’en référer au
jour du dépot. C'est done ce point de départ qui a été
adopté. Il ne peut varier; la délivrance du certificat de
la demande et celle du brevet, au contraire, sont tou-
jours incertaines : ¢'est donc le premier qu'on a du pré-
férer.

VI. 1l faut maintenant examiner les formalités rela-
tives a la délivrance des brevets.,

A cet égard, l'article 9 dispose :

« Aussitot apres V'enregisirement des demandes, et
dans les cinq jours de la date du dépat, les préfets
transmettront les piéces, sous le cachet de l'inventeur,
au ministre de I'agriculture et du commerce, en y joi-
gnant une copie certifiée du proces-verbal de dépat, le
récépissé constatant le versement de la taxe, et s'il y a
lieu le pouvoir mentionné en 'article 6. »

Puis P'article 10 : « A Parrivée des piéces au minis-
tere de I'agriculture et du commerce, il sera procédé a
Pouverture, a I'enregistrement des demandes, et 4 'ex-
pédition des brevets, dans I'ordre de la réception des-
dites demandes. »
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Enfin, larticle 11 : « Les brevets dont la demande
aura été régulierement formée seront délivrés, sans
examen préalable, aux risques et périls des deman-
deurs ; et sans garantie soil de la réalité, de la nouveauté
ou du mérite de I'invention, soit de la fidélité ou de
'exactitude de la deseription.

» Un arrété du ministre, constatant la régularité de
la demande, sera déliveé au demandeur, el constituera
le brevet d’invention.

» A cet arrélé sera joint le duplicata certifié de la des-
cription et des dessins, mentionné dans 'article 6, aprés
que la conformité avee I'expédition originale en aura été
reconnue et élablie au besoin.

» La premiére expédition des brevets sera délivrée
sans frais.

» Toute expédition ultérienre, demandée par le bre-
veté ou ses ayants cause, donnera lien an payement d'une
taxe de 25 franes.

» Les frais de dessin, s'il y a lieu, demeureront i la
charge de I'impétrant. »

Cet article, et surtout son premier paragraphe, est
'un de ceux qui ont donné lieu aux plus vives discus-
sions dans les chambres.

Tout le monde était d’avis qu’il ne peut y avoir, de
la part de 'administration, garantie ni de la réalité, ni
de la nouveauté, ni du mérite de I'invention. Le débat
ne s'est élevé que sur I'étendue du principe de la déli-
vrance du brevet sans examen préalable.
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I’administration, s’est=on demandé, a-t-elle au moins
le droit d’examiner la légalité de I'invention, et de re-
fuser le brevet, si l'invention présentée est contraire
aux lois : si, par exemple, elle a les caractéres d’un re-
méde secret ?

Deux systémes ont été présentés sur ce point.

L’un ne permettait pas a I'administration de recher-
cher si I'invention cachait quelque chose d’illégal ; le
brevet ne pouvail étre refusé qu'autant que l'illégalité
aurait formellement résulté des termes et du titre de la
demande. Accordé sans examen, le brevet devait rester
aux risques et périls du demandeur, qui pourrait étre
poursuivi devant les tribunaux, pour I'emploi illégal
qu’il viendrait a en faire.

L’autre systéme, au contraire, chargeait I'administra-
tion du soin de rechercher et de juger elle-méme si
I'invention alléguée ne renfermait rien de contraire aux
lois et aux meeurs, si elle ne cachait pas un reméde se-
cret, ou une combinaison de finances, ou méme si elle
ne pourrait pas conslituer une simple concession théo—
rique ou scientifique : dans tous ces cas, le brevet devait
étre refusé.

Le premier était le systéme répressif.

Le second était le systeme préventif.

Le premier, le répressif, a été admis ; ¢’était celui
du gouvernement.

Ainsi, I'article 3 ayant déterminé les objets qui ne
sont pas susceplibles d’étre brevetés, il n’y a plus lieu
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d'accorder des brevets pour ces objets; et deés lors il
n'y a pas matiére & un examen préalable. Que quel-
qu’un, par exemple, demande, au ministre de I’agricul-
ture et du commerce, un brevet pour une préparation
pharmaceutique : ce ministre doit répondre qu’il n’a
pas a délivrer de brevet, puisque, d’apres l'ordre ex-
pres de la loi, ces préparations ne sont pas susceplibles
d’étre brevetées ; et dans ce cas, il n’y a point de place
pour un examen préalable : sur quoi porterait-il, en effet,
en présence d'une disposition légale qui, dans ce cas,
interdit, d’une maniere absolue, la délivrance d'un
brevet ?

Il est donc probable qu'on ne demandera plus de
brevets pour des préparations pharmaceutiques. Mais,
par un détour plus ou moins habile , on en demandera
peul-étre pour des préparations alimentaires. Or, I'admi-
nistration peut-elle juger ce que c’est qu'une prépara-
tion alimentaire? Et comme l'interdiction de ces prépara-
tions n’est pas prononcée par 'article 3, 'administration
ne rencontrera pas la 'obligation d’examiner ou de faire
examiner, préalablement a la délivrance du brevet, si
I'objet déerit dans la demande constitue réellement une
préparation alimentaire. Le brevet d’invention sera done
délivré. Mais si celui qui avait demandé a fait une dé-
claration mensongere ; si, sous 'annonce de cette pré-
paration alimentaire, se déguise quelque chose d’ana-
logue & une préparation pharmaceutique, a un remede
spécifique : alors, le ministere publie, averti, peut pour-

1v. 2%
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suivre la fraude, et I'autorité judiciaire frapper de nullité
le brevet.

Dans cette double combinaison, il y a donc satisfac-
tion donnée a la société, en ce que des brevets ne se-
ront pas, contrairement an veeu de la loi, délivrés a
des préparations pharmaceutiques ; et, de I'autre coté,
garantie cerlaine que si, a 'aide de manceuvres abusives,
des titres sont obtenus pour remédes secrets, les tribu-
naux peuvent en faire justice.

Ce systeme a I'avantage de ne pas entrainer I'admi-
nistration dans une impossibilité pratique, dans I'im-
possibilité de faire examiner, avant de délivrer les
brevets, la nature intime des objets pour lesquels on les
réclame. Et I'industrie légitime n’est pas entravée dans
I'exercice de ses droils, puisque ’administration n’a
plus d’autre chose a voir que si la demande est régu-
licre en la forme, et si elle a pour objet une invention
que la loi admet a I'obtention d’un brevet.

— Nous passons & I'article 12 :

« Toute demande dans laquelle n’auraient pas été
observées les formalités prescrites par les numéros 2
et 3 de I'article 5 et par I'article 6 sera rejetée.

» La moiti¢ de la somme versée restera acquise au
trésor ; mais 1l sera tenu compte de la totalité de cette
somme an demandeur s’il reproduit sa demande dans
un délai de trois mois, a compter de la date de la noti-
fication du rejet de sa requéte. »

La disposition qui ordonne ainsi de rejeter la demande
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d’un brevet peut paraitre rigoureuse ; mais il faut re-

«  marquer que les formalités auxquelles le législateur se
réfere sont véritablement essentielles pour la validité
d’un brevet. Comment serait-il, en effet, possible d’ac-
cueillir une demande de brevet qui ne serait accompa-
gnée ni de la description de la découverte, ni des des-
sins ou échantillons néeessaires pour l'intelligence de
celte deseription !

Cest également une des choses les plus importantes
que de conslater, par la signature, les mols rayés comme
nuls, et de parapher la page et les renvois, de faire si-
gner enfin toules les picces par le demandeur ou son
mandataire ; car il arrive que, lorsqu’une description
ne porte pas toutes ces garanties, elle donne lieu & des
procés ruineux, dans lesquels on incrimine la sincérité
des pitces produites. Ces garanties ont done pour but
d’éviter le grand nombre des difficultés qui s’élevaient
sur la validité des brevets d’invention.

« Aingi, irrégularité de la demande peut non-seule-
ment faire perdre une partie de la somme versée ; mais,
ce qui est plus grave, 1a priorité de l'invention. Et la
nouvelle demande, régulierement formée dans les trois
mois, ferait bien recouvrer la taxe payée, mais ne ren-
drait pas la priorité. » (V. Duvergier, ibid.)

(Cest done aux demandeurs 2 se conformer exacte-
ment aux preseriptions de la loi sur ce point; et, en
vérité, avecun peu de soin, il leur sera toujours facile d'¢-
viter des irrégularités qui leur seraient si préjudiciables.

24.
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— L’article 13 veut que « la taxe soit reslituée, lors-
que, par application de larticle 3, il n’y a pas lieu a
délivrer un brevet. »

Vous vous rappelez que, par cet article 3, la loi a dé-
terminé divers objets qui ne sont pas susceptibles d’étre
brevetés ; et comme le ministre, a la seule inspection
de la demande, devra la rejeter; si elle s’applique &
I'un de ces objets, il est tout simple, il est de la plus
stricte équité que le ministre, en la rejetant, ordonne
de restituer la taxe percue, et dont, aux termes de l'ar-
ticle 7, le versement doit précéder le dépot de la de-
mande.

— L’article 14 prescrit les premiéres des mesures de
pubiicité adoptées en celle matiere.

« Une ordonnance royale, insérée au Dulletin des lois,
proclamera, tous les trois mois, les brevets délivrés.»

Cette proclamation a pour objet de commencer a pré-
venir le public des droits que I'administration a con-
statés et des titres qu’elle a délivrés ; de mettre la so-
ciété en mesure de mieux étudier les inventions nou-
velles, soit pour en perfectionner les applications,
pendant la durée des priviléges, soit pour en préparer
exploitation, aprés leur expiration. (V. Exposé des
molifs.)

— Enfin I'article 15, qui termine la section II, rela-
tive a la délivrance des brevets, statue :

« La durée des brevets ne pourra étre prolongée que
par une loi. »
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Cette disposition, quelque bréve quelle soit dans sa
forme, me parait exiger ici quelques explications.

Yous avez vu que, par l'article 4, la loi détermine
que la durée des brevets sera de 5, 10 ou 15 années,
et qu'elle laisse le demandeur juge de la durée qu’il
entend assigner a son litre, dans ces limites.

La loi du 7 janvier 1791 contenait une disposition
semblable; et elle disposait, en méme temps, que le
terme de 15 années ne pourrait étre prolongé que par
une loi; celle du 25 mai de la méme année, ajoutait
que les prolongations de brevets ne pourraient étre ac-
cordées que dans des cas trés-rares , pour des raisons ma-
Jjeures, et seulement par le corps législatif.

Cette disposition a été, suivant les temps, diverse-
ment interprétée; on en a conclu, quelquefois, que
I'intervention du pouvoir législatif n’était nécessaire
que pour les prolongations de durée au dela de 15 an-
nées, et quelques prolongations inférieures a ce chiffre
ont été accordées par des actes du gouvernement ; mais
cetle interprétation a généralement paru contraire aux
intéréts comme aux droits de la société.

Lorsque, comme dans I'état actuel, I'inventeur est
libre de donner & son privilége une durée de 5, 10 ou
15 années, a son choix, sa détermination, une fois ar-
rétée, doit faire sa régle, comme celle du public. L'in-
dustrie, qui le sait, se dispose en conséquence; et,
lorsque , sur la foi de 'expiration proclamée d’un privi-

lége, elle s’est préparée, d grands frais pent-étre, i
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exploitation libre d’une découverte dévolue, dans sa
pensée, au domaine public, il ne faut pas qu'une déci-
sion soudaine, méme fondée sur les titres les plus
plausibles, vienne lui enlever le bénéfice de la loi.
(Voy. Exposé des motifs.)

« La confiance dans la loi est une vertn qu’il ne faut
pas ébranler; car eclle est la sauvegarde des droits et
des intéréts de tous. Celui qui a eu foi dans la loi a un
titre sacré; et si la raison d'utilité publique sufiit a
peine, méme avee la condition de I'indemnité préalable,
pour motiver une expropriation, la considération de
I'intérét privé ne saurait jamais justifier la spoliation
des droits publies. » (Thid.)

Il faudra done une grave circonstanee, une grande
exception a faire, une éclatante récompense a4 donner
a un illustre citoyen, pour autoriser la prolongation
d’un brevet, quelle que fit sa durée originaire ; et puis-
que le législateur loi-méme est appelé i statuer sur
cette exception, il est a croire qu'il ne le fera qu'apres
avoir mis tous les intéréts dans sa balance. Le parle-
ment d’Angleterre en a donné un noble exemple en
étendant & 25 ans la patente de Watt, malgré le statut
de Jacques I**, qui ne reconnait que des patentes de
14 ans.

VII. Nous abordons la section 11l du titre I1. Elle est
relative aux certificats d’addition.,

Un breveté peut, en effet (et cela se voit trés-fré-
quemment), apporter, pendant la durée de son brevet ,
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quelques changements, additions ou perfectionnements
a son invention; il faut qu’il puisse les faire constater
par addition i son brevet : ¢’est Ia ce que prévoit la loi; -
elle y pourvoit, par son article 16, en ces termes :

« Le breveté ou les ayants droit an brevet auront,
pendant toute la durée du brevet, le droit d’apporter,
a l'invention , des changements, perfectionnements ou

-additions, en remplissant, pour le dépot de la de-
mande, les formalités déterminées par les articles 5,
6 et

» Ces changements, perfectionnements ou additions
seront conslatés par des certificats délivrés dans la méme
forme que le brevet principal, et qui produiront, 4 par-
tir des dates respectives des demandes et de leur expé-
dition, les mémes effets que ledit brevet principal avec
lequel ils prendront fin.

» Chaque demande de certificat d’addition donnera
lieu au payement d’une laxe de 20 francs.

» Les certificats d’addition, pris par un des ayants
droit, profiteront a tous les autres. »

Ces dispositions sont simples, faciles 2 comprendre |
et garantissent les droits des inventeurs.

L'article 17 leur ouvre une faculté nouvelle, un droit
plus étendu :

« Tout breveté qui, pour un changement, perfection-
nement ou addition, voudra prendre un brevet principal
de 5,10 ou 15 années, au lien d'un certificat d’addi-
tion expirant avec le brevet primitif, devra remplir les
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formalités prescrites par les articles 5, 6 et 7, et acquit-
ter la taxe mentionnée dans l'article 4. »

Puis, I'article 18 : « Nul autre que le breveté ou ses
ayants droit, agissant comme il est dit ci-dessus, ne
pourra, pendant une année, prendre valablement un
brevet pour un changement, perfectionnement ou addi-
tion a I'invention qui fait 'objet du brevet primitif.

» Néanmoins, toute personne qui voudra prendre un-
brevet pour changement, addition ou perfectionnement
a une découverte déja brevetée, pourra, dans le cours
de ladite année, former une demande qui sera transmise
et restera déposée, sous cachet, au ministere de 1'agri-
culture et du commerce.

» L’année expirée, le cachet sera brisé, et le brevet
délivré.

» Toutefois le breveté principal aura la préférence
pour les changements, perfectionnements et additions
pour lesquels il aurait lui-méme, pendant I'année, de-
mandé un certificat d’addition ou un brevet. »

Quel est le résultat dn premier paragraphe de cet
article? 11 est non-seulement d’accorder, au breveté, le
monopole de la chose inventée ; mais, en outre, de lui
donner, pour ainsi dire, un monopole pour les progres &
faire pendant une année.

Or, si la loi s’était bornée a cette disposition, voici
quel en aurait été le résultat. Pendant toute 'année, le
breveté aurait pu seul s’oceuper des perfectionnements

A faire 2 I'objet inventé. Siun autre industriel, marchant
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d ansla méme voie que 'inventeur, fit arrivé 4 un pro-
grés, a un perfectionnement, il aurait été paralysé par
les droits exclusifs du breveté; et c¢’eit é1é sonvent un
vrai dommage pour la société.

Le législateur a done cherché 4 concilier les droits du
breveté et le privilége d'une année d’essai et de perfec-
tionnement de son idée, avec les droits de ceux qui par-
viendraient, de leur coté, a y trouver des perfectionne-
ments. 3

Par cetle espece de transaction, tout le monde a droit
de faire des perfectionnements 2 une chose inventée et
brevetée; tout autre que le breveté peut demander un
brevet de perfectionnement, et dresser celte demande.
Elle est mise sous cachet, el elle y reste durant toute
I'année. L’année expirée, le cachet est rompu, et le bre-
vet déhvré. Et si, pendant cette année, le breveté a
trouvé lni-méme le perfectionnement, il a la préférence
sur lautre perfectionneur. Mais la conséquence forcée
est que, s'il n’a pas trouvé le perfectionnement, le tiers
recoit le brevet. Il est évident que cette disposition mé-
nage les intéréts du breveté, en méme temps qu'elle
excite les autres inventeurs, par I'émulation, au travail
et au progres.

— Larticle 19, le dernier de cette troisieme section,
est ainsi eoncu :

« (Juiconque aura pris un brevet pour une déconverte,
inventicn ou application se rattachant a I'objet d’un autre

brevet , n’aura aucun droit d’exploiter Uinvention déja
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brevetée, et réciproquement le titulaire du brevet primi-
tif ne pourra exploiter I'invention, objet du nouveaun
brevet. »

Sous 'empire de la loi de 1791, les auteurs et la ju-
risprudence étaient d’avis que, lorsiue le perfectionne-
ment ne pouvait étre employé indépendamment du pro-
cédé primitif, le premier breveté ne pouvait se servir du
perfectionnement sans autorisation de son auteur, et
que celui-ci était contraint lui-méme d’ajourner I'emploi
de son perfectionnement jusqu’au moment ot le premier
procédé breveté serait tomhé dans le domaine public,
sauf conventions contraires entre les deux inventeurs.
(Rouen, % mars 1841, V. Dalloz, 41, 2, 101.)

La disposition de I'article 19 de la loi nouvelle con-
sacre cetle jurisprudence, et conserve ainsi, 4 chacun,
les droits qui lui appartiennent.

VI La section IV du titre Il trace les régles de la
transmission et de la cession des brevets, A cet effet, I'ar-
ticle 20 dispose :

« Tout breveté pourra céder la totalité ou partie dela
propriété de son brevet.

» La cession totale ou partielle d'un brevet, soit i titre
gratuit, soit i titre onéreux, ne pourra étre faite que
par aete notari¢, et apres le payement de la totalité de
la taxe déterminée par I'article 4.

» Aucune cession ne sera valable, a I'égard des tiers,
quiapres avoir ¢té enregistrée aun secrétariat de la pré-

fecture du département dans lequel I'acte aura été passé,
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» 1'enregistrement des cessions et de lous autres
actes emportant muatation sera fait sur la production et
le dépot d’un extrail authentique de I'acte de cession ou
de mutation.

» Une expédition de chaque proces-verbal d’enregis-
trement, accompagnée de l'extrait de P'acte ci-dessus
mentionné, sera transmise, par les préfels, au ministre
de I'agriculture et du commerce, dans les cinq jours de
la date du procis-verbal. »

Le § 1°* de cet article autorise un brevelé a céder
non pas seulement la totalité, mais partie de la propriété
de son brevet. Il faut observer, en effet, qu’il y a des
inventions divisibles et d’autres qui ne le sont pas. Si
'invention n’est pas divisible, il est évident qu’il ne
pourra se faire de cession partielle ; si, au contraire, la
découverte peut s’appliquer i plusieurs objets, le légis-
lateur ne devait pas interdire d’en diviser la cession.

C'est, en effet, une maniere d'user de la propriété.
Tant que la faculté d’user ne porte, dans son exercice,
d’alteinte & personne, ni surtout a I'ordre public et i la
stireté publique, il n’y a pas de motif pour limiter I'u-
sage d'une propriété consacrée par la loi.

— Le § 2 de ce méme article 20 veut que le paye-
ment de la totalité de la taxe précede I'acte notarié qui,
seul, peut constater la cession totale ou partielle d’un
brevet.

Celle disposition, il est vrai, anéantit, pour le cas de
cession, la faculté que larticle 4 avait ouverte & l'in-
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venteur de ne payer la taxe que par annuité de 100 fr.;
mais il est & remarquer que celui qui sera en état d'a-
cheter un brevet délivré sera trés-probablement aussi
en position d’acquitter la taxe tout entiére ; que cet ac—
quéreur mérite moins d’égards que linventeur; et
qu'en définitive, ainsi qu’on I'a fait remarquer dans le
cours de la discussion, dans les Chambres, le verse-
ment de portions d’annuités b payer tant par les bre-
vetés que par leurs cessionnaires entrainerait, dans la
pratique, d’assez grands embarras de comptabilité, —
Le législateur a donc cru sage, dans ce cas de cession
de brevet, d’exiger le versement de I'intégralité de la
taxe.

L’article 20 ne me parait pas demander de plus am-
ples remarques.

— Larticle 21 veut qu'il soit tenu, au ministere de
Iagriculture et du commerce, un registre sur lequel
doivent étre insecrites les mutations intervenues sur cha-
que brevet, et veut, en outre, quune ordonnance
royale proclame, dans la forme déterminée par l'ar-
ticle 14, les multations enregistrées pendant le tri-
mestre expiré.

Ce sont la des mesures d’ordre et de publicité qui
sont sagement établies dans I'intérét de tous.

— L’article 22 exige une attention particuliére.

« Les cessionnaires d'un brevet, et ceux qui auront
acquis, d'un brevelé on de ses ayants droit, la faculté
d’exploiter la découverte ou l'invention, profiteront, de

Source BIU Cujas



BREVETS D’ INVENTION. 381

plein droit, des certificats d’addition qui seront ultérien-
rement délivrés au brevelé ou a ses ayants droit. Réci-
proquement, le breveté ou ses ayants droit profiteront
des certificats d’addition qui seront ultérieurement dé-
livrés aux cessionnaires.

» Tous ceux qui auront droit de profiter des certifi-
cats d’addition pourront en lever une expédition au mi-
nistere de I'agricalture et du commerce, moyennant un
droit de 20 francs. »

Vous aurez pu remarquer, 4 la simple lecture de I'ar-
ticle, qu'il ne parle pas de brevets de perfectionnement,
mais seulement de cerlificats d’addition. Or, dans le
systeme de la loi, ce sont deux choses tout a fait dis-
tinctes. Le brevet de perfectionnement est sujet a une
taxe égale i celle du brevet principal, tandis que le cer-
tificat d’addition est délivré au breveté ou i ses ayanls
droit, moyennant une simple taxe de 20 fr. Il est évi-
dent qu’il était juste de faire jouir le cessionnaire des
certificats d’addition délivrés a 'inventeur principal.

Devait-on accorder le méme droit au cessionnaire sur
les brevets de perfectionnement? Ici, le méme motif de
décider ne se rencontrait pas. D’abord, la différence
entre les taxes est trés-considérable ; ensuite, le brevet
de perfectionnement est un brevet spécial, distinet, qui
ne se confond avec aucun brevet. Si donc le breveté a
traité avec un tiers pour un brevet, il n’a pas nécessai-
rement et par cela seul, traité avec lui pour ce second
brevet, le brevet de perfectionnement. Il y avait done
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lieu de distinguer entre le certificat d’addition et le
brevet de perfectionnement. C'est ce qu'a fait la loi :
il est donc bien entendu que toutes les fois qu'il sera
pris un certificat d’addition, il suivra le sort du brevet
principal et passera au cessionnaire; tandis que le brevet
de perfectionnement ne doit pas avoir le méme sort : il
constitue une propriété nouvelle, et cette propriélé est
en dehors du contrat de cession du brevet primitif.

IX. Nous sommes parvenus i la V¢ et derniére sec-
tion du titre II de la loi, qui reégle les formes de la com-
munication et de la publication des descriptions et dessins de
brevets.

L’article 23 dispose : « Les descriptions, dessins,
échantillons et modeles des brevets délivrés, resteront,
jusqua P'expiration des brevets, déposés au ministére
de I'agriculture et du commerece, ou ils seront cominu-
niqués sans frais, a toute réquisition.

» Toute personne pourra obtenir, & ses frais, copie
desdites deseriptions et dessins, suivant les formes qui
seront déterminées dans le réglement rendu en exéeu-
tion de I'article 50. »

Ainsi, apres la proclamation des brevets, telle qu'elle
est ordonnée par l'article 14, la loi met, & la disposition
de tous, les deseriptions, dessins, échantillons et mo-
deles des brevets délivrés; elle autorise méme I'admi-
nistration 4 en délivrer la copie 4 quiconque la de-
mande.

Ce n'est pas tout : Particle 24 veut qu’aprés le paye-
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ment de la deuxieme annuité, les descriptions et dessins
seront publiés , soit lextuellement, soit par extrait.

Le méme article veut encore qu’il soit, en outre, pu
blié, au commencement de chaque année un catalogue
contenant les titres des brevets délivrés dans le courant
de 'année précédente.

Puis, Tl'article 25 : « Le recueil des descriptions et
dessins et le catalogue publiés en exécution de 'article
précédent, seront déposés au ministére de I'agriculture
et du ecommerce, et au secrétariat de la préfecture de
chaque département, oi ils pourront étre consultés sans
Jrais.»

Enfin, l'article 26 : « A I'expiration des brevets, les
originaux des descriptions et dessins seront déposés au
Conservatoire royal des arts et métiers. »

11 était impossible d’organiser de plus larges moyens
de publicité. Les inventeurs n’ont rien & y perdre, puis-
que la communication des brevets met leurs moyens 2
la connaissance et par conséquent @ la disposition des
consommateurs; la société y gagne considérablement,
et les tribunaux enfin peuvent se montrer plus séveres,
depuis que les contrefacteurs ne peuvent plus invo-
quer, avec bonne foi, leur ignorance.

X. Le titre lII de la loi détermine, relativement aux
brevets d’invention, les droits des étrangers en France.,

lei se présente une distinction importante.

Aux termes de l'article 11 du Code civil (qui forme
notre droit commun), U'étranger jouil, chez nous, des
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mémes droits civils que ceux qui sont accordés aux
I'rancais par les traités de la nation i laquelle il appar-
tient. Et méme, d’aprés I'article 13, I'étranger autorisé
2 établir son domicile en France y jouit, sans l2 condi-
tion de réciprocité, de tous les droits civils, tant qu’il
continue d’y résider.

L’exercice du commerce et de I'industrie appartient
au droit des gens. 1l est accordé, sans restriction et
sans réserve, aux élrangers comme aux nationaux; il
n'y a donc aucun obstacle i ce que I'étranger obtienne,
en France, un brevet d’'invention; loin de la, le pays
doit encouragement et protection a ceux qui viennent
'enrichir du fruit de leurs découvertes. Mais s'il jouit
des mémes droits que les Francais, I'étranger est sou-
mis aux mémes obligations, et la premiére condition est
I’exploitation réelle et continue de I'invention breveltée.

A I'égard des inventions étrangéres, la loi du 7 jan-
vier 1791 déclarait que quiconque apporterait le pre-
mier, en ['rance, une découverte élrangere, jouirait des
mémes avantages que s'il en était I'inventeur ; mais celle
disposition était moins, alors, un hommage rendu au
génie de I'invention, qu'une prime offerte  I'importa-
tion des découvertes étrangéres.

La loi nouvelle a supprimé les breveis d'importation
et par conséquent écarté cette dernicre considération.
Le législateur s’est, dés lors, trouvé en présence d’une
de ces haules questions internationales qui rencontrent
toujours, en France, une libérale appréciation. 1l a pensé
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. quil élait digne de notre pays de donner I'exemple de
la reconnaissance du droit des inventeurs, sans distinc-
tion de nationalité, et de poser, dans la loi, le principe
d’un droit public international, pour la garantie des
ceuvres du génie industriel chez tous les peuples.

De la, cet article 27 qui déclare que: « Les étrangers
peuvent oblenir, en France, des brevets d’invention.»

On avait d’abord pensé qu’il fallait imposer une con-
dition spéciale a I'obtention de ces brevets; c’était que
la réciprocité fit accordée aux Francais par la nation a
laquelle appartiendrait I'étranger. On regardait cetle
condition comme juste; on la considérait méme comme
nécessaire pour prévenir les inconvénients et les désa-
vanlages qui pourraient résulter, pour nos produits sur
les marchés du dehors, de la concurrence de produits
fabriqués librement a I'étranger, tandis que, en France,
ils seraient grevés de toutes les conséquences du mo-
nopole. (Voy. Exposé des motifs.)
I Le législateur parait avoir considéré que la récipro-
cité doit étre exigée, sans doute, lorsqu’on fait 4 une
nation une concession avantageuse pour elle; mais
que si, au contraire, la concession est dans I'intérét du
pays, de la France, alors il n’y a pas de raison pour en
faire une condition qui prive, en faveur de quelques in-
venteurs, la société enticre des avantages d’une inven-
tion nouvelle ; et 'importation, en France, d’une inven-
tion nouvelle, est certainement un grand avantage pour
le pays.

I
it

1.
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Le principe de réciprocité a, d'ailleurs, été disculé
et repoussé par les deux Chambres, dans une occasion
plus solennelle. Lorsqu’il a été question de Pabolition
du droit d’anbaine, lorsqu’il s’est agi de savoir si on
admeltrait les étrangers qui déceéderaient en France &
transmettre leurs biens a leurs parents, on les a admis
au bénéfice de la loi francaise, sans aucune réciprocité;
on a proclamé que la nation francaise est toujours
hospitaliere et généreuse, et que, marchant a la téte
de la civilisation, elle doit donner I'exemple d’une lé-
gislation véritablement libérale, qui finirait (6t ou tard
par devenir universelle.

Eh! d'ailleurs, les résullats de cette équitable réso-
lution ont été conformes aux intéréls de notre pays.
Sous la tutelle d'un principe si libéral, les étrangers
ont ¢té et sont chaque jour encore attirés davantage sur
le sol hospitalier de la France. L’abolition du droit d’au-
baine, sans réciprocité, n’a eu que de salutaires et d’heu-
reuses influences.

Le législateur a done pensé qu’il en serait de méme,
lorsqu’il s’agirait de proclamer, en principe, que l'in-
ventear d’un pays doit trouver protection pour son
ceuvre, en quelque pays qu'il la transporte.

Tel a donc été 'esprit dans lequel a été porté I'ar-
ticle 27 de la loi. |

— L’article 28 a seulement voulu que « les formalités
et conditions délerminées par la loi fussent applicables
aux brevets demandés on délivrés en vertu de la faculté
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BREVETS DINVENTION, 187
accordée aux élrangers par larticle 27 »; et il ne
pouvait 'y avoir, sur ce point, ni difficulté, ni objec-
tion. :

— Enfin,d’aprés)’article 29, « 'auteur d’une invention
ou découverte déja brevetée a I'éiranger pourra obtenir
un brevel en France; mais la durée de ces brevets ne
pourra excéder celle des brevets antérieurement pris a
I"étranger.

Vous voyez que I'esprit qui a présidé a la disposition
des articles précédents a encore dicté celle-ci.

Ainsi, tout inventeur étranger, qu’il soit ou non ré-
sidant en France, qu'il soit breveté ailleurs ou qu'il ne
le soit pas, peut se faire breveter comme les Francais
et aux mémes conditions.

Mais précisément 'nne des condilions essentielles
est que l'invention soit nouvelle, ¢’est-a-dire qu’elle n’ait
recu nien France, ni ailleurs, soit par la voie de I'im-
pression, soit par toute autre manifestation extérieure,
une publicité suffisante pour pouvoir étre exécutée. C'est
un point qui a é1é bien entendu dans la discussion de la
loi du 5 juillet 1844.

Enfin, le législateur a voulu expliquer que si 'auteur
d'une invention ou découverte, déja brevetée ailleurs,
peut obtenir un brevet en forme, la durée de ce dernier
brevet ne devra pas excéder la durée du brevet étran-
ger. On n’a pas voulu que la protection accordée par la
France devint pour elle une cause d’infériorité, el que,
dans son semn, on pit enchainer, par le monopole, ce

25.
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qui partout ailleurs serait libre de cette entrave. (Voy.
Ph. Dupin, rapporteur.)

Cest donc ainsi que toutes les questions relatives aux
étrangers ont été envisagées d'un point de vue élevé,
de justice générale, de dignité nationale, d'intérét in-
dustriel bien entendu, et non pas au point de vue d’un
égoisme étroit et jaloux. (Ibid.)

XI. Le titre 1V de la loi nouvelle statue sur les nulli-
tés ct déchéances et sur les actions y relatives.,

lei, 'administration n’a plus de réle a remplir ; tout
est désormais du domaine des tribunaux, et, pour ne
pas prolonger, au dela de justes limites, I'explication
des dispositions de cette loi qui, du reste, est d'une si
grande importance, je crois devoir me borner & vous en
faire connaitre les dispositions, en recherchant les
points sur lesquels le 1égislateur nous indiquera de nou-
veaux devoirs pour I'administration. 3

La section 1" de ce titre IV est relative aux nullités
et déchéances des brevets.

« Art. 30. Seront nuls, et de nul effet, les brevets
délivrés dans les cas suivants, savoir :

» 1° Si la découverte, invention ou application n’est
pas nouvelle ;

» 2 Si la découverte, invention ou application n’est
pas, aux termes de l'article 3, susceptible d’étre bre-
velée;

» 3° Si les brevets portent sur des principes, mé-
thodes, systémes, découvertes et conceptions théoriques
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ou purement scientifiques, dont on n’a pas indiqué les
applications industrielles ;

» 4° Si la découverte, invention ou application est
reconnue contraire a l'ordre ou & la siireté publique,
aux bonnes meeurs ou aux lois du royaume, sans préju-
dice, dans ce cas et dans celui du paragraphe précédent,
des peines qui pourraient étre encourues pour la fabrica-
tion ou le débit d’objets prohibés

» 5° Si le titre sous lequel le brevet a été demandé in-
dique-fraudulcusement un objet autre que le véritable
objet de l'invention ;

» 6° Si la description jointe au brevet n’est pas suffi-
sante pour I'exécution de l'invention, ou si elle n’indique
pas, d’'une maniére compléte et loyale, les véritables
moyens de I'inventeur ; !

» 7° Si le brevet a été obtenu contrairement aux dis-
positions de 'article 18.

» Seront également nuls, et de nul effet, les certificats
comprenant des changements, perfectionnements ou
additions qui ne se rattacheraient pas au brevet prin-
cipal.

» Art. 31. Ne sera pas réputée nouvelle toute décou-
verle,, invention ou application, qui, en France ou &
I’étranger, et antérieurement 2 la date du dépot de la
demande, aurarecu une publicité suffisante pour pouvoir
étre exéeutde.

» Art. 32. Sera déchu de tous ses droits :

» 1° Le breveté qui n’aura pas acquitté son annuité
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avant le commencement de chacune des années de la
durée de son brevet ;

» 2° Le breveté qui n’aura pas mis en exploitation sa
découverte ou invention en France, dans le délai de
deux ans , & dater du jour de la signature du brevet , ou
qui aura cessé de I'exploiter pendant deux années consé-
cutives, & moins que, dans I'un ou l'autre cas, il ne
justifie des causes de son inaction ; .

» 3° Le breveté qui aura introduit en France des ob-
jets fabriqués en pays étranger et semblables i cenx qui
sont garantis par son brevet.

» Sont exceplés des dispositions du précédent para-
graphe, les modéles de machines dontle ministre del'a-
griculture et du commerce pourra autoriser I'introduc-
tion dans le cas prévu par l'article 29.

» Art. 33. Quiconque, dans des enseignes, annonces,
prospectus, affiches, marques ou estampilles, prendra
la qualité de breveté sans posséder un brevet délivré
conformément aux lois, ou aprés Pexpiration d’un bre-
vet antérieur ; ou qui, étant breveté, mentionnera sa
qualité de breveté ou son brevet sans y ajouter ces mots,
sans garantie du gouvernement ; sera puni d’une amende
de 50 fr. & 1,000 fr.

» En cas de rétidive,, 'amende pourra étre portée au
double. »

Ces articles composent seuls la section I'*: la section il
trace les régles des actions en nullité et en déchéance.

« Art. 34. L’action en nullité et Paction en déchéance
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pourront étre exercées par toute personne y ayant in-
térét.

» Ces aclions, ainsi que toutes contestations relatives
a la propriété des brevets, seront portées devant les tri-
bunaux civils de premiére instance.

» Art. 35. Si la demande est dirigée en méme temps
contre le titulaire du brevet et contre un ou plusieurs
cessionnaires partiels , elle sera portée devant le tribu-
nal du domicile du titulaire du brevet.

» Art. 36. L’affaire sera instruite et jugée dans la
forme preserite pour les matiéres sommaires, par les
articles 405 et suivants du Code de procédure civile.
Elle sera communiquée au procureur du roi.

» Art. 37. Dans toute instance tendant i faire pro-
noncer la nullité ou la déchéance d’un brevet, le mi-
nistére public pourra se rendre partie intervenante et
prendre des réquisitions pour faire prononcer la nullité
ou la déchéanee absolue du brevet. "

» Il pourra méme se pourvoir directement par action
principale pour faire prononcer la nullité, dans les cas
prévus aux n” 2, 4 et 5 de l'article 30.

» Art. 38. Dans les cas prévus par 'article 37, tous les
ayants droit au brevet dont les titres auront été enre-
gistrés au ministére de l'agriculture et du commerce,
conformément a I'article 21, devront étre mis en cause. »

XIL. Nous retrouvons une regle administrative dans
Particle 39, qui est ainsi conen :

« Lorsque la nullité ou la déchéance absolue d'un
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brevet aura été prononcée par jugement ou arrét ayant
acquis force de chose jugée, il en sera donné avis au
ministére de I'agriculture et du commerce, et la nullité
ou la déchéance sera publiée dans la forme déterminée
par l'article 1% pour la proclamation des brevets. »

Cette disposition, qui est le complément du systéme
de publicité adopté par le 1égislateur, pour les brevets,
est importante pour le public; le public, en effet, doit
profiter de cette décision des tribunaux sur la nullité ou
la déchéance; il est donc juste qu’il en soit averti; et la
forme établie pour la proclamation des brevets était in-
contestablement la meilleure pour annoncer que leurs
effets ont cessé.

— Le titre V de la loi détermine les principes sur
les contrefacons, les poursuites et les peines, en ces

“ termes :

« Art. 40. Toute atteinte portée aux droits du bre-
veté, soit par la fabrication de produits, soit par 'em-
ploi de moyens faisant 'objet de son brevet, constitue le
délit de contrefacon.

» Ce délit sera puni d’'une amende de 100 2 2,000
francs. »

« Art 41. Ceux «qui auront sciemment recélé, vendu
ou exposé en vente, ou introduit sur le territoire fran-
¢ais,, un ou plusieurs objets contrefaits, seront punis
des mémes peines que les contrefacteurs. »

« Art. 42. Les peines établies par la présente loi ne
pourront étre cumulées,
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» La peine la plus forte sera seule prononcée pour
tous les faits antérieurs au premier acte de poursuite. »

« Art. 43. Dans le cas de récidive, il sera prononcé,
outre 'amende portée aux articles 40 et 41, un empri-
sonnement d'un mois a Six mois.

» Il y a récidive, lorsqu’il a été rendu, contre le pré-
venu, dans les cinq années antérieures, une premiere
condamnation pour un des délits prévus par la pré-
sente loi.

» Un emprisonnement d’un mois 2 six mois pourra
aussi étre prononcé, si le contrefacteur est un ouvrier
ou un employé ayant travaillé dans leg ateliers ou dans
I'établissement du breveté, ou si le contrefacteur, s’étant
associ¢ avec un ouvrier ou un employé du breveté, a eu
connaissance, par ce dernier, des procédés décerits au
brevet.

» Dans ce dernier cas, 'ouvrier ou I'employé pourra
¢étre poursuivi comme complice. »

« Art. 44. L'article 463 du Code pénal pourra étre
appliqué aux délits prévus par les dispositions qui pré-
cedent. »

« Art. 45. L’action correctionnelle , pour Papplica-
tion des peines ci-dessus, ne pourra élre exercée
par le ministéere public que sur la plainte de la partie
lésée. »

« Art. 46. Le tribunal correctionnel, saisi d’une ac-
tion pour délit de contrefacon, statuera sur les excep-

tions (ui seraient tivées par le prévenu, soit de la nullité
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ou de la déchéance du brevet, soit des questions rela-
tives a la propriété dudit brevet. »

« Art. 47. Les propriétaires de brevet pourront, en
vertu d'une ordonnance du président du tribunal de
premiere instance, faire procéder, par tous huissiers, a
la désignation et description détaillées, avec ou sans
saisie, des objets prétendus contrefaits.

» L’ordonnanee sera rendue sur simple requéte, et
sur la représentation du brevet ; elle contiendra, s'il y a
lieu, la nomination d’un expert pour aider I'huissier
dans sa description. :

» Lorsqu’il y aura liew @ la saisie, ladite ordonnance
pourra imposer au requérant un cautionnement qu'il

. sera tenn de consigner avant d’y faire procéder.

» Le eautionnement sera toujours imposé a I'étranger
breveté qui requerra la saisie.

» Il sera laissé copie, au détenteur des objets décrits
ou saisis, tant de I'ordonnance que de l'acte consta-
tant le dépot du cautionnement, le cas échéant; le tout,
a peine de nullité¢ et de dommages - intéréts eontre
huissier. »

«Art. 48. A défaut, par le requérant, de s’étre pourvu,
soit par la voie civile, soit par la voie correctionnelle ,
dans le délai de huitaine, outre un jour par trois myria-
metres de distance, entre le lieu ot se trouvent les ob-
jets saisis ou décrits , et le domicile du contrefacteur,
recéleur, introducteur ou débitant, la saisie ou descrip-
tion sera nulle de plein droit, sans préjudice des dom-
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mages-intéréts qui pourront étre réclamés, s'il y a lieu,
dans la forme prescrite par I'article 36. »

« Art. 49. La confiscation des objets reconnus con-
trefaits, et, le eas échéant, celle des instruments ou
ustensiles destinés spécialement & leur fabrication, se-
ront, méme en cas d’acquittement, prononcées contre
le contrefacteur, le recéleyr, 'introducteur ou le dé-
bitant.

. » Les objets u(:on[isqués seront remis au propriétaire
du brevet, sans préjudice de plus amples dommages-
intéréts et de I'affiche du jugement, s'il y a lieu. »

XUL Le titre VI et dernier de 1a loi du 5 jnillet 1844
se termine par quelques dispositions transitoires , et par
une autre qui, contenant une délégation en faveur de
Pautorité administrative, doit nécessairement vous étre
expliquée. '

L article 50 est, en effet, ainsi concu :

« Des ordonnances royales, portant réglement d’ad-
ministration publique, arréteront les dispositions néces-
saires pour I'exéeution de la présente loi, qui n’aura
effet que trois mois apres sa promulgation. »

Je vous ai déja, plusieurs fois , expliqué ce que sont
les réglements d’administration publique; mais il ne
sera pas inutile de rappeler sur ce point vos souvenirs.

En dehors des formes contentieuses, il y a trois es-
peees d'ordonnances royales : d’abord celles rendues
sur le seul rapport d’un ministre; ensuite les ordon-
nances portant réglement d’administration publique
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enfin les ordonnances royales rendues dans la forme des
réeglements d’administration publique.

Les ordonnances poriant régllcmcnt d’administration pu-
blique sont, comme les premiéres, rendues pour I'exécu-
tion des lois; mais ce sont des ordonnances organiques,
qui établissent de quelle manicre telle ou telle loi sera
exdeutée ; ce sont des lois secondaires; ce sont des es-
peces de lois qu’il appartient au pouvoir exécutif de faire,
soit en vertu du droit général qui lui est donné par
Iarticle 13 de la Charte constitutionnelle , soit en vertu
de la délégation spéciale et formelle que le législateur
exprime dans un si grand nombre de cas.

Les ordonnances rendues dans la forme des réglements
d'administration publique sont, pour la plupart, des ordon-
nances portées pour des cas particuliers, dans des cir-
constances plus graves, que I'on veut soumelire & des
formes plus solennelles, et & un examen plus appro-
fondi. On détermine, dans la loi, qu'une concession de
mines, par exemple, ou tout autre acte du pouvoir
exécutif, qui, par sa gravité, demande un examen plus
solennel, sera accordée par ordonnance rendue en la
forme des réglements dadministration publique,

Dans les deux derniers cas , le conseil d’Etat doit in-
tervenir. Dans le premier cas, parce que c’est le carac-
tere spécial des reglements d’administration publique
d’étre délibérés en assemblée générale du conseil d’Etat ;
dans le deuxicme enfin, parce qu'alors, cetle méme
forme est imposée par la loi, i titre de garantie pour
I'examen de la matiere de I'ordonnance. ;
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Dans les deux cas, enfin, les ordonnances royales,
soit portant réglement d’administration publique, soit
rendues en la forme des réglements d’administration pu-
blique,, contiennent la mention que le conseil d’Etat a
¢été entendu.

XIV. La derniére disposition que j'ai & vous faire
connaitre esl celle de 'article 51, qui délégue au gouver-
nement le pouvoir de régler I'application de la loi sur
les brevets d’invention dans les colonies, et quil’autorise
a y faire les modifications qu’il jugera nécessaires : c’est
par des ordonnances rendues dans la forme des régle-
ments d’administration publique que le législateur veut
que le gouvernement statue a cet égard.

XV. Vous connaissez donc maintenant I'ensemble des
regles établies par la loi du 5 juillet 1844 , sur les bre-
vels d’'invention; el vous avez pu vous convaincre de la
sollicitude avec laquelle le législateur s’est efforcé de
donner des garanties au droit sacré des inventeurs, en
ménageant les intéréts également respectables de la so-
ciété.

Il me reste & vous résumer les rapports établis par
celte loi, entre I'administration publique et les inven-
teurs.

I.’autorité administrative intervient dans les formalités
relatives a la délivrance des brevets, et par exemple :

Elle recoit le dépot de la demande et de ses acces-
soires ;

Elle délivre les brevets;
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Elle délivre également les certificals constatant les
changements, perfectionnements ou additions apportés
aux inventions;

Elle percoit les taxes établies pour la délivrance des
brevets d’invention ou des certificats d’addition;

Elle enregistre les cessions des brevels;

Elle proclame les brevets déliveés et les mutations en-
registrées ;

Elle conserve le dépot des descriptions, dessins,
échaptillons et modeles des brevels délivrés;

Elle les communique, & toute réquisition ;

Elle délivre copie de ces descriptions et dessins;

Elle les publie, soit textuellement, soit par extrait ;

Elle publie aussi le catalogue des brevets délivrés;

Elle garde le dépit du recueil de ces pnblicalions;

Elle les communique, & toute réquisition

Elle opére enfin le dépot, au Conservaloire royal des
arls et métiers , des originaux des descriptions el des-
sins, a I’expiration des brevets.

Elle déclare nuls et de nul effet, les brevets d'inven-
tion et de perfectionnement, faute de payement de la
taxe , et ensemble les certificats d’addition et les brevets
de perfectionnement qui s’y rattachent ; et lorsque enfin
I"autorité judiciaire a définitivement prononcé, elle dé-
clare la nullité ou la déchéance absolue d’un brevet.

Flle la publie dans la méme forme que les brevets
cux-meémes.

Sur tous les autres points, et pour I'application des
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principes posés dans la loi, I'exécution est dans les at-
tributions de I'autorité judiciaire.

§ V1. De l'action administrative sur les produits imma-

tériels et les professions libérales.

I. L’industrie manufacturiére,, proprement dite, celle
qui s’applique a transformer les matires premiéres en
une foule de produits, qui varient autant que les besoins -
des hommes, n’est pas la seule qu’il importe de proté-
ger, de garantir et de favoriser dans ses développements.
L’intelligence humaine est aussi la source de produits
immatériels qui forment une grande partiede la richesse
des nations. C'est par ces ceuvres que se répand la lu-
micre morale, que les peuples se policent et s’améliorent ;
c’est par elles aussi que la culture des sciences excite et
soutient les progres des arts.

Comment les législateurs sages pourraient-ils négliger
d’offrir, i ces produils, toutes les garanties que comporie
I'intérét général?

Des lois ont donc été portées, dans Lous les pays civi-
lisés, pour protéger I'indépendance de la pensée, et,
lorsqu’il se produit, 'essor méme du génie, qui couronne
de sa gloire la vie de la nation du sein de laquelle il
s’éleve. Poetes, philosophes , historiens, savants, pein-
tres, sculpteurs, architectes, musiciens, lous ont un
droit égal a la propriété de leurs ceuvres; et méme alors
qu’elles ont été communiquées aux aulres, il serait in-
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juste d’admelttre que tout le public puisse en jouir, de
telle sorte qu’il soit loisible & un autre que l'auteur de
les reproduire et d’en tirer un lucre quelconque.

II. Notre législation est conforme & ces principes.
Ainsi, d’une part, larticle 7 de la Charte constitution-
nelle déclare « que les Francais ont le droit de publier
et de faire imprimer leurs opinions, en se conformant
aux lois. » Et, d'autre part, la loi du 19 juillet 1793

“garantit & leurs auteurs la propriété viagére des ceuvres
de I'intelligence, de quelque nature qu’elles soient.

Le décret du 1¢* germinal an xus, celui du 5 février
1810, titre VI, onl confirmé ces droits.

Nous n’avons pas & nous en occuper ici. La propriété
littéraire et artistique, quoique réglée par des lois spé-
ciales, n’a, en elle-méme, nul point de contact avee
I"administration publique.

Les auteurs des ceuvres de I'intelligence n’ont de
rapports avec I'administration qu'indirectement et seu-
lement en ce qui concerne les moyens matériels de les
meltre au jour et de les répandre dans le public.

Or, ces moyens consistent dans Vimprimerie, la bi-
brairie et les représentations théitrales. 1,’exercice de cha-
cun de ces moyens intéressant, & un trés-haut degré,
I'ordre public, la législation administrative leur a tracé
des regles qu’il importe de connaitre et de retenir : com-
mencons par Uimprimerie.
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Art. 1¢%, De Uimprimerie.

I. Dans notre pays, I'industrie de I'imprimerie n’est
pas libre, en ce sens qu’il n'est pas loisible & ceux qui
le veulent d’établir des presses et d’en faire sorlir des
imprimés.

Tout imprimeur doit étre muni d’un brevet. ( Décret
du 5 février 1810, art. 5; décret da 2 février 1811,
art. 1*, et loi du 21 octobre 1814, art. 11.)

Ce brevet, originairement délivré par le ministre de
intérieur (ibid., art. 9.), émane aujourd’hui du roi
méme. (Loi du 21 octobre 1814, art. i1.)

L’article 1¢" du décret du 2 février 1811 veut qu'il
soit délivré sur parchemin, suivant le modéle qu'’il
adopte.

Larticle 2 fixe a 50 fr. pour Paris, et 25 fr. pour les
autres villes de la France, les frais d’expédition des
brevets.

Ces brevets ne doivent étre remis aux impétrants
que sur le vu de la quittance des frais d’expédition.
(Ibid., art. 3.)

(le brevet n’est accordé que si celui qui le sollicite
justifie de sa capacité, de ses bonnes vie et meeurs, et
de son attachement 2 la patrie et au souverain. (Art. 7.)

Et encore tous ceux qui feraient ces justificalions ne
seraient pas, par cela seul, certains d’obtenir un brevet;
il faut que, selon I'expression de 'article 7 du décret du
5 février 1810, il vaque une place d’imprimeur.

Iv. 26
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Le gouvernement, en effet, a le droit de fixer le
nombre des imprimeurs. Cette fixation se fait par dé-
partement, et se répartit ensuite entre les différentes
villes ot le besoin s’en fait sentir. (fbid., art. 3.)

Les vacances arrivent par décés ou autrement; si
c’est par déces, l'article 8 du décret du 5 février 1810
veut que, dans ce cas, I'administration ait, lors du rem-
placement, des égards particuliers pour les familles des
imprimeurs décédés : c'est-a-dire qu’elle engage le suc-
cesseur & payer une certaine somme aux héritiers.

il. Lebrevet, ainsi délivré, peut étre retiré, non pasen
vertu d'un pouvoir diserétionnaire ; mais si I'imprimeur
a été convaincu, par jugement, de contravention aux
lois et réglements. (Loi du 21 oclobre 1814, art. 12.)

I1I. L’'imprimeur qui a recu son brevet a deux devoirs
a remplir avant de commencer I'exercice général de son
industrie : d’abord il doit faire enregistrer son brevel au
greffe du tribunal civil du lieu de sa résidence (décret
du 5 février 1810, art. 9); il doit ensuite préter, de-
vant le tribunal, serment de ne rien imprimer de con-
traire aux devoirs envers le souverain et a I'intérét de
UEtat. (Zbid., ibid., et loi du 21 octobre 1814, art. 11.)

Sagit-il de procéder a I'impression d’un éerit quel-
conque? un autre devoir est imposé i l'imprimeur, c'est
de déclarer qu’il se propose de I'imprimer. (Loi du
21 octobre 1814, art. 14.)

Cette déclaration doit étre faite, i Paris, au secrétariat

général du ministére de I'intérieur, et dans les départe-
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ments au seerétariat de la préfecture. (Loi du 21 octobre
1814, art. 14.)

Voici, du reste, la forme dans laquelle cette déclara-
tion doit étre faite.

L'imprimeur est tenu d’avoir un livre coté et para-
phé par le maire de la ville ot il réside , et il doit y in-
scrire, par ordre de dates, et avec une série de numeé-
ros, le titre litiéral de tous les onvrages qu'’il se propose
d'imprimer. I y ajoute ensuite le nombre des feuilles ,
des volumes et des exemplaires, et le format de I'édi-
tion. — Ce livre doit étre représenté,  toute réquisition,
aux commissaires de police, et visé par eux, s'ils le ju-
gent convenable (1). (Ordonnance royale du 24 octobre
1814, art. 2.) — La déclaration qui lui est prescrite
doit étre conforme & I'inscription portée au livre. (Ib.,

bd.)

IV. Les dispositions relatives au brevet et au serment
sont applicables aux imprimeurs lithographes. (Ordon-
nance royale du 8 octobre 1817, art. 1°.)

Ces imprimeurs sont également soumis a la déclara-
tion dont je viens de vous indiquer la forme. (Ibid.,
art. 2.)

L’obligation de faire cette déclaration s’applique éga-
lement aux estampes et aux planches gravées, accom-
pagnées d'un texte. (Ordonnance de 1814, art. 3.)

(1) L'ordonnance de 1814 donnait également ce droit aux in-
specteurs de la librairie; ceux-ci ont é1é supprimés par une or-
donnance royale du 13 septembre 1829,
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V. Le défaut de déclaration avant I'impression est
puni d’une amende de 1,000 fr. pour la premicre fois,
et de 2,000 fr. pour la seconde. (Loi du 21 octobre 1814,
art. 16.)

[ouvrage peut, en outre, étre saisi el séquestré.
(Ibid., art. 15.) '

Cette saisie a pour objet de garantir le payement des
amendes. (Ibid., art. 18.)

VI. Tel est I'ensemble des dispositions qui détermi-
nent les rapports de I'administration publique, avec I'in-
dustrie des imprimeurs.

Il en résulte que c'est a 'administration qu’il ap-
partient :

1° De déterminer le nombre et la résidence des im-
primeurs ;

2° De délivrer des brevels a ceux qui ont fait les jus-
tifications suflisantes ;

3° De les retirer i ceux qui sont frappés d'un juge-
ment de condamnation, pour contravention aux lois et
reglements sur la matiére ;

> De percevoir la taxe établie pour la délivrance de
ces brevets

5° De recevoir la déclaration prescrite aux impri-
meurs, avant de commencer I'impression d’un écrit; .

6° De coter et parapher le livre spécial qui doit étre
lenu par les imprimeurs, pour inscrire tous ces écrits ;

7° De se faire représenter et de viser au besoin ce

livre ;
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Sauf ensuite a l'autorité judiciaire 2 réprimer les
contraventions aux lois el réglements en celle matiére.

Art. 2. De la librairie,

Apres l'imprimerie, je vous ai indiqué /a librairic,
comme un des moyens d’émission et de communication
des ceuvres littéraires au public ; mais il est & remar-
quer que le libraire ne peut étre rangé dans la catégorie
des producteurs; il ne fabrique rien; il se borne a ven-
dre : sa profession est donc, a proprement parler, celle
d'un commer¢ant, et je dois ajourner, a I'époque on je
vous entretiendrai de la législation relative & Uindustrie
commerciale, les regles qui concernent la librairie.

Il n’en est pas de méme de I'entrepreneur de repré-
sentations théatrales, ou du moins il participe de la na-
ture du fabricant et de celle du commercant : ¢’est pour
cela que je vais vous en entretenir ici.

Art. 3. Des entreprises thédtrales.

Je classe I'entrepreneur de représentations dramati-
ques dans la catégorie des fabricants, parce qu'en effet,
s'il ne crée pas I'ceuvre dramatique, qui ne doit sa créa-
lion qu'au talent et quelquefois au génie des auteurs, il
en compose, il en arrange la mise en scéne, la repré-
sentation publique, avec le secours de machines et sur-
tout d’artistes qui, par le geste et la voix, s’efforcent
de peindre les passions que les auteurs ont voulu dé-
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crire, et d’offrir aux yeux, d’une manitre saisissante,
une action, une série d'événements calmes, gais ou ter-
ribles, qui sans eux n’auraient pu étre saisis que par la
pensée. C'est presque une seconde création; et 'on me
parait avoir dit avec assez de fondement que, pour étre
un grand acteur, il faut avoir presque aulant de génie
que l'auteur. L’infériorité du premier tient i ceci : apres
le grand acteur, il ne reste qu’un souvenir, qui bientot
s'efface, tandis que les ceuvres du génie sont destinées
a vivre, a charmer et instruire les hommes & travers
les siecles.

C'est, vous disais-je, avec le secours de ces artisies,
‘petits ou grands par le talent, que I'entrepreneur d'un
théatre arrange et compose, qu'il fabrique, en un mot,
la représentation scénique. C'est done un art, un art heu-
reux et doux pour nos plaisirs; mais ¢’est un art qui a
ses dangers pour 'ordre public; et ¢’est pour cela que
« I'autorité publique, en favorisant ce que leur puis-
sance morale peut avoir de salutaire, veille a ce qu’elle
ne devienne pas un danger pour la société.» (M. de
(érando, Institutes, t. I, p. 597.)

Cette industrie est régie par de nombreuses regles
admivistratives, disséminées dans des actes épars; mais,
conune elles ont de 'importance, je vais m’efforcer de
vous en tracer un tableau succinct et complet

En considérant d’abord les théatres sous le rapport
de leurs dangers moraux,

Et sous celui de leurs dangers matériels;
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En vous exposant ensuite les principales régles des
relations des auteurs dramatiques avec les entreprises
théatrales, :
Et les droits accordés aux pauvres sur le produit des
spectacles.

Ne 1. Des dangers morauz des entreprises thédtrales.

I.-A T'époque ou nos législateurs s’étudiaient i fon-
der notre sociéLé sur de nouvelles bases, et ot leur main
hardie faisait, en quelque sorte, table rase des anciennes
institutions, la matiére des théitres ou spectacles pu-
blics leur parut si grave qu’ils se hatérent de déclarer
que « les anciennes ordonnances de police i ce sujet
Claient provisoirement maintenues, pour étre exéculées
jusqua ce qu'il en edt é1é autrement ordonné. » Cest
le texte méme de la loi du 9 juin 1790.

Leurs successeurs décrélaient aussi, dans larticle
356 de la conslitution de I'an 11, et répétaient dans le
préambule de I'arrété du 25 pluvidse an 1v, que « toutes
les professions qui intéressent les meeurs publiques sont
placées sous la surveillance particuliére de la loi » ; et
que « le but de ces élablissements publics, ou la curio-
sité, le goit des arts et d’autres motifs encore altirent,
chaque jour, un rassemblement considérable, de tout
age et de lout sexe, élant de concourir, par l'attrait
méme du plaisir, & 'épuration des meeurs et i la pro-
pagation des principes politiques, ces institutions doj-
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vent étre I'objet d'une sollicitude spéciale de la part du
gouvernement. »

Cependant, cette sollicitude ne s’était montrée ni bien
prudente ni bien active, puisque, d’une part, la loi des
16-24 aout 1790, titre XI, article 4, avait déclaré que
les spectacles publics pouvaient élre permis et autorisés
par les officiers municipaux; et que, I'année suivante,
I"article 1°" de la loi des 13-19 janvier 1791 avait ainsi
statué : « Tout citoyen peut élever un théatre public, et y
faire représenter des picces de lous les genres, en fai-
sant, préalablement a I'établissement de son théatre, sa
déclaration a la municipalité des lieux. »

Tel était done, depuis plusieurs années, le régime
légal de ces établissements, a I'époque ou le législateur
appréciait, si sagement, les devoirs du gouvernement
leur égard, sans pourtant apporter aucune amélioration
aux abus qu'avait produits ce régime.

L'un des premiers soins du législateur impérial fut
de modifier cet état de choses, en s’attachant surtout i
la capitale de I'empire; en conséquence, I'article 1°" du
décret du 8 juin 1806 déclara ce qui suit :

« Aucun théatre ne pourra s’établir, dans la capi-
tale, sans notre autorisation spéciale, sur le rapport
qui nous en sera fait par notre ministre de linté-
riear. »

Et I'article 2 : « Tout entrepreneur qui voudra obte-
nir cette autorisation sera tenu de faire la déclaration
prescrite par la loi, et de justifier, devant notre ministre
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de I'intérieur, des moyens qu’il aura pour assurer 'exé-
cution de ses engagements. »

Ainsi, dés 1806, s’établissaient deux régles impor-
tantes :

La nécessité d’obtenir I'autorisation du prince;

La nécessité de justifier des moyens d’exploitation.

Voila pour Paris; quant aux départements, la délé-
gation du droit d’autoriser était faite, par I'empereur,
aux préfets, dans ces termes : « Dans les grandes villes
de I'empire, les théatres seront réduits au nombre de
deux. Dans les autres villes, il n’en pourra subsister
quun. Tous devront étre munis de autorisation du préfet,
qui rendra comple de leur situation au ministre de I'in-
térieur. » (Art. 7) (1).

Tel a été, durant tout I'Empire, sous la Restauration
et jusqu'en 1835, la régle sous laquelle ont vécu les
entreprises théatrales, en ce qui concerne leur auto-
risation.

La regle aujourd’hui en vigueur a éLé tracée par la
loi du 9 septembre 1835 ; elle est ainsi concue :

« Il ne pourra étre établi, soit a Paris, soit dans les

(1) L'article 3 du décret du 29 juillet 1807 avail méme statué :

« Aucune nouvelle salle de spectacle ne pourra étre consiruile,
aucun déplacement de troupe d’'une salle dans une autre ne pourra
avoir lieu, dans notre bonne ville de Paris, sans une autorisa-
tion donnée par nous, sur le rapport de notre ministre de l'inté-
rieur. » — La construction d'une salle de spectacle inléresse, en
effet, la santé publique, en ce qui concerne, dune part, sa so-

lidité et ses moyens de ventilation, et de l'autre les dangers
d’incendie.
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départements, aucun théitre ni spectacle, de quelque
nature qu’ils soient, sans l'autorisation préalable du
ministre de U'intérieur 2 Paris, et des préfets dans les
départements. » Art. 21.)

De telle sorte que, de fait, il n'y a de modification
a la législation précédente qu’en ce qui concerne Paris,
et le signataire de I'autorisation ; pour Paris, une auto-
risation ministérielle suffit depuis 1835, quand jusque-
la il avait falln une autorisation impériale ou royale.
Dans les départements, la condition des entreprises
théatrales n’est pas changée : le préfet continue a les
autoriser.

Mais une circonstance qui merite votre attention est
celle-ci ; c'est que, depuis la Charte de 1814 et surtout
depuis celle de 1830, on prétendait que le décret de
1806 avait perdu sa force, comme élant contraire 2 la
liberté de l'industrie; et quaujourd’hui le principe de
Vautorisation préalable, qu’il avait établi, se trouve con-
sacré par la volonté trés-explicite d'une disposition lé-
gale, adoptée sous I'empire de la Charte de 1830.

Enfin, l'article 12 du décret du 13 aoat 1811 avail
établi que « toute contravention relative a 'ouverture
'un théatre ou spectacle, sans déclaration ou permis-
sion serait poursuivie, devant les cours et tribunaux, par
voie de police correctionnelle, et punie des peines por-
tées a 'article 410, § 1°7, du Code pénal»; c’est-a-dire
d’on emprisonnement de 2 mois au moins et de 6 mois
au plus, et d’'une amende de 100 fr. 2 6,000 fr.
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Or, on contestait encore la force de ce décret, en
matiere pénale. Le méme article 21 de la loi du 9 sep-
tembre 1835 punit la contravention aux régles sur 'au-
torisation préalable, d’un emprisonnement de 1 mois a
1 an, et d’'une amende de 1,000 fr. & 5,000 fr. ; ¢’est-a-
dire que celte loi affaiblit le minimum et éléve le maxi-
mum de 'emprisonnement ; et qu’elle augmente le mi-
nimum, en méme temps qu'elle diminue le maximuny
de 'amende.

ll. Quelle est maintenant I'étendue des pouvoirs de
I’administration sur les picces de théatre?

1° Son autorisation préalable est-elle nécessaire pour
que la représentation puisse en étre donnée?

20 [’administration a-t-elle le droit de suspendre la
représentation d’une piece?

3° Peut-elle ordonner la cloture provisoire d’un
théatre ?

4° Peut-elle retirer définitivement son autorisation a
I’entrepreneur?

Voila assurément des questions graves et qui intéres-
sent, au plus haut point, les entreprises théatrales; je
vais essayer de les résoudre avec I'aide de la législation
existante; et je vous prie de ne pas perdre de vue que
si I'industrie privée a des droits a conserver et garantir,
'ordre public, avant tout, veut étre sauvegardé.

IlI. Pour les pieces de théatre, I'autorisation préa-
lable, c’est la censure, la censure avouée, certaine,
inévitable.
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Le décret impérial de 1806 I'avait nettement établie,
en déclarant parmi ses dispositions générales, c’est-a-
dire pour les théitres de la capitale, comme pour ceux
des départements, que « aucune piéce ne pourrait étre
Jjouée sans Uautorisation du ministre de la police.» (Art.14.)
't il est  remarquer, en outre, que, pour Paris, le mi-
nistre de l'intérieur avait recu, de ce méme décret, le
droit d’assigner, & chaque théitre, un genre de spec-
tacle dans lequel il serait tenu de se renfermer.
(Art!"5.)

Le § 11 de I'article 21 de la loi du 9 septembre 1835
a maintenu le systeme de la censure préalable, en ces
termes :

« La méme autorisation sera exigée pour les pieces
(qui y seront représentées. »

La méme autorisation , ¢’est-a-dire celle du ministre de
I'intérieur a Paris, et celle des préfets dans les départe-
ments; et il ne faut pas oublier que cette autorisation
est qualifiée de préalable.

En fait, a2 Paris, I'examen préalable des piéces de
théitre a lieu, dans la direction des beaux-arts, partie
intégrante du ministére de I'mtérieur, avec le secours
d’examinateurs, institués a cet effet par le ministre, et
dont le nom est inséré dans I’Almanach royal et na-
tional. Il est fait rapport de leur jugement, par le chef
de ce service, au ministre, qui refuse ou accorde son
autorisation. des déeisions de refus sont souveraines;

mais les auteurs ont la ressource de modifier les pas-
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sages signalés par la censure, loutes les fois que les
molifs de refus d’autoriser n’ont atteint qu'une frac-
tion de I'ouvrage. Si, par un motif plausible ou non,
l'autenr se refuse a ces modifications, la scéene drama-
tique est, de fait et de droit, interdite a son ceuvre.

Ce droit de censure, au surplns, ne parait pas avoir
soulevé de débats sérieux dans le sein des chambres 1¢-
gislatives : chacun a senti facilement qu’en une sembla-
ble matiére 'ordre et la morale publique exigent impé-
rieusement que le mal soit prévenu, et non pas seulement
réprimé; car, A I'aide des rassemblements qu’offrent les
représentations théatrales , il est si facile d’exciter les
passions et d’exalter les tétes, que le mal serait souvent
irréparable, au moment ou I'on voudrait tenter la voie
de la répression.

IV. Le droit de suspendre la représentation d’une piéce,
est également une faculté exorbitante du droit commun.

Dans le régime de pleine liberté qu’avait ouvert, pour
les théatres, la loi du 19 janvier 1791, son arlicle 6
avait établi que « les officiers municipaux ne pouvaient
» arréter ni défendre la représentation d’une piece, sanf
» la responsabilité des auteurs et des comédiens. » Celle
responsabilité ne pouvait étre atteinte que par I'autorité
judiciaire.

Toutefois, les législateurs de notre pays n’avaient pas
tardé i s’apercevoir des dangers d'un tel régime; et,
aprés avoir reconnu, dans le préambule d'un arrété du

gouvernement dn 25 pluvidse an 1v, que « les directeurs
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» des théalres ne peuvent se soustraire & I'action salu-
» taire de la direction et de la surveillance confiée aux
» corps municipaux ; que ce serait faire un dangereux
» abus des principes que de confondre la liberté de la
» presse avec ce droit essentiellement subordonné a I'au-
» torité civile; et que tous les établissements de ce genre

-

» sont sous la surveillance expresse et directe des pou-

» VOirs constitués », disposait que : « le bureau central

» de police et les administrations municipales devaient

-

»veiller a ce qu’il ne fat représenté, sur les théitres

~
=

établis dans leur circonspection, aucune piéce dont le
» contenu pat servir de prétexte a la malveillance, et

-

» occasionner du désordre, et qu'ils ont le pouvoir dar-
» réter la représentation de toutes celles par lesquelles
» Pordre public aurait été troublé, d’'une maniére quel-
» conque. » (Art. 1°.)

Plus tard, et par le décret du 21 frimaire an x1v, la
police des théatres, en ce qui concerne les ouvrages
représentés, a é1é confiée aux commissaires généraux de
police, partout ou ces fonctionnaires avaient été in-
stitués.

A Paris, soit sous I'Empire, soit sous la Restauration,
le droit d’arréter ou suspendre la représentation d’'une
piéce a é1é exercé, toutes les fois que 'autorité supérieure
I'a jugé convenable et utile a I'ordre public.

Et Ia loi du 9 septembre 1835, qui régit aujourd’hui
la matiére, a confirmé I'exercice de ce droit,"par son
article 22, dont la disposition est ainsi congue :
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« L’autorité pourra toujours, pour des motifs d’ordre
public, suspendre la représentation d’une piéce... »

Le droit est donc discrétionnaire; il est établi pour les
départements, comme pour Paris. Il existe i Paris entre
les mains du ministre de P'intériear, et dans les dépar-
tements, entre celles des préfets.

On se demanderait peat-étre comment il pourrait se
faire qu’une piece autorisée par la censure fit ensuite
dans le cas d'élre suspendue dans ses représentations ?

Il faut remarquer qu’autre chose est juger 'effet d’une
piéce qu'on litdans le cabinet, dans le calme de réflexions
solitaires, autre chose est 'apprécier a la représentation,
an milieu d’une foule qui saisit des allusions ot 'esprit le
plus délié n’en avail pas d’abord apercu, el qui souvent,
sur un mot, et s’excite et s’enflamme. Il est trés-conceva-
ble, d’ailleurs, qu’une piece jugée tout a fait innocente au-
jourd’hui, au milien de circonstances calmes, devienne
tout & coup dangereuse, si des événements inattendus
surviennent ot les esprits seraient plus disposés i s’irri-
ter ou facilesh se jeter dans le désordre. Il est méme pos-
sible de comprendre que, selon les lieux, 'appréciation
de I'autorité doive étre différente, et qu'il faille défendre
a Paris, une piéce dont la représentalion serait sans
danger a Pordeaux, et réciproquement.

Ainsi donc, la représentation est une épreuve que
I'administration ne doit pas dédaigner; et les lieux,
comme les temps, peuvent étre pour ellela base de ses
appréciations diverses. A cet égard. elle est souveraine ;
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et, comme la responsabilité de ses actes est toujours la
pour la tenir en bride, il est peu a craindre que ses dé-
terminations ne soient pas fondées sur de vrais motifs
d’ordre public.

V. La cléture provisoire d’un théitre est encore un droit
plus rigoureux que celui de suspendre la représentation
d’une piéce; et cependant la législation autorise I'ad-
ministration a I'exercer.

L’arrété du gouvernement du 25 pluviose an 1v, art.
2, I'avait conféré en ces termes :

« Le bureau central de police et les administrations
» municipales ont le droit de faire fermer les théitres sur
» lesquels seraient représentées des pieces tendant a
» dépraver I'esprit public... »

Depuis I'an 1v (ou 1796), le droit d’ordonner la clo-
ture, méme provisoire, d’'un théatre, est resté entre
les mains de I'autorité administrative ; et la loi du 9 sep-
tembre 1835 I'a consacré, d'une maniére formelle , en
exprimant que V'autorité peut toujours, pour des motifs d’or-
dre public, non-seulement suspendre la représentation
d’une piéce, « mais méme ordonner la cléture provisoire du
» thédtre. »

C'est donc une faculté légale que possedent aujour-
d’hui le ministre de I'intérieur a Paris, et les préfets dans
les départements, toujours sous leur responsabilité res-
pective.

VI Il me reste & vous entretenir du retrait de Pautori-

sation, autorisation que, dans la pratique, on nomme pri-
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vilége, ou en d'autres termes de la question de savoir si
I'administration a le droit de faire fermer définitivement
un théatre.

Jappellerai, d’abord, votre attention sur I'expression
de priviléye que je viens de prononcer, et je vous avertis
qu'elle est usitée dans la pratique, qu’elle est méme
admise dans le langage administratif, et employée spé-
cialement par I'administration générale des théitres.
C'est A tort que celte expression est usitée. Clest une
autorisation , spéciale et préalable, et non un privilége
qu’exigeait le décret de 1806; c’est une aulorisation
qu’exige encore aujourd'hui la loi du 9 septembre 1835.

« Sans doute n'étant donnée qu’a quelques entrepre-
neurs, I'autorisation a pour eux les effets d’un privilége.
Mais, pour I'autorité qui fait la concession, I'autorisation
est autre chose que le privilége. L’autorisation n’est que
le consentement de 'autorité 2 'ouverture d’un théitre,
dans telle ville, et dans tel lieu. Le droit de I'entrepre-
neur se trouve dans la loi; I'autorisation lui en concede
I'exercice. Le privilége, au contraire, semblerait une fa-
veur, une concession de bienveillance et presque un don.
Or, tel n’est point le caractére de I'acte qui autorise; il
ne donne rien ; il ne fait qu’accomplir une formalité que
la loi exige pour P'ouverture du théatre. L’autorisation
donnée, 'entrepreneur est soumis aux dispositions de
la loi et non aux caprices de I'autorité (1). »

(1) Traité de la législation des théatres, par MM. Vivien et Ed-
mond Blanc, p. 10 et 13.

b Q7
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Ces observations préliminaires sont utiles pour résou-
dre la question du droit de révocation.

Je dois commencer par vous dire que la législation
est muelte sur ce point. Le déeret du 8 juin 1806 con-
lient seulement la disposition suivante, art. 13 : « Tout
entrepreneur qui aura fait faillite ne pourra plus rouvrir
de théatre. »

De ces expressions, il est vrai, I'administration a
conclu que, dés quil y a faillite, elle a le droit de re-
tiver I'autorisation. Mais remarquez qu’il ne s’agit que
d’nn cas spéeial, celui de faillite de entreprise ; et, d’une
faculté toute spéciale, il n’est pas logique de conclure
un droit général.

« Une entreprise de théatre constitue une propriété ,
dont l'importance est souvent considérable. Des con-
structions couteuses, des dépenses qui ne peavent étre
couvertes que par les produits de I'exploitation, des
engagements d'une longue durée, des sociéiés ou vien-
nent se réunir de nombreux capitaux, suivent ordinai-
rement 'obtention de 'autorisation : il est impossible
que tant d'intéréts se trouvent livrés a 'arbitraire, et
qu’il soit au pouvoir de I'administration de détruire
tous les droits acquis sur la foi de la concession qu’elle
a faite...»

» Ces considérations sont surtout incontestables pour
les théitres de Paris ou méme de quelques grandes
villes qui, par 'énormité des frais qu’ils nécessitent,
ont droit a la protection assurée par la loi & toutes les
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propriétés, et qui, d'un autre coté, ne s’établissent or-
dinairement qu’avec I'adjonction de capitalistes associés
pour fournir les ressources pécuniaires qui sont néces-
saires a leur exploitation. » (Ibid.)

[l faudrait done que le droit de révocation ou de re-
trait de 'autorisation fit formellement écrit dans la loi,
pour qu'on put admettre que l'administration en est
investie.

Je comprends, toutefois, que 'antorisation ne soit
donnée que pour un temps déterminé, 15, 20 ou 30 ans,
par exemple : ¢’est a entreprencur a voir si, avec celte
condition, il pourra fonder et faire prospérer I'entre-
prise ; et 8’1l l'aceeple, le terme arrivé, son droit cesse.
Mais il n’y a pas, dans ce cas, & révoquer ou retirer
I'autorisation ; ¢’est le laps de temps, I'événement de la
condition qui fait tomber son droit.

Il en serait autrement, si 'autorisation administrative
avait été donnée sous dautres conditions, que, dans
I'intérét public, I'administration pourrait avoir le droit
de prescrire : 'inexécution de ces conditions pourrait
enlrainer le retrait de 'autorisation; et si 'administra-
tion usait, dans ce cas, de cette faculté, il o’y aurait
nul reproche d’arbitraire i lui adresser.

Mais ce ne serait pas alors en veriu d’un droit géné-
ral et légal qu'elle agirait; ce serait en vertu de con-
ventions tracées el acceplées de bonne foi, en vertn
d’une espéce de contrat inlervenu entre 'intérét public

et 'intérét prive,
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Telle est donce la législation, sur ce point : elle s’ap-
plique surtout aux théatres de Paris.

VII. L’organisation du service théatral dans les dé-
partements offre un certain nombre de régles diffé-
rentes, et je vais vous les expliquer.

L'art dramatique est intéressé a la prospérité des
théiires de province, puisqu’ils offrent aux jeunes co-
médiens , avec les avantages d’une instruction graduée,
tous les moyens de se faire connaitre et d’arriver un
jour aux théatres royaux de Paris (1). Le but que s’est
proposé T'autorité a donc été de favoriser les progres
d’un art qui a, depuis des siecles, été cultivé, en France,
avec succes, et de mettre les villes de province en état
de recevoir de meilleurs comédiens. &

Deux réglements, qui sont émanés 'un du ministre
de l'intérieur, le 19 aoiit 1814, et 'autre de 'autorité
royale, le 8 décembre 1824, ont pourvu a l'organisa-
tion des théatres des départements, sur de nouvelles
bhases.

1° 1l y a, dans les départements, des troupes de comé-
diens sédentaires, des troupes de comédiens d’arrondisse-
ment, et des troupes de comédiens ambulants. (Ordon-
nance roya]e.du 8 décembre 1824, art. 1°.)

Toutes ces troupes ne peuvent exister que sous la
conduite de directeurs nommés, pour trois ans, par le
ministre de l'intérieur. (Zbid., art. 2.)

Les troupes sédentaires sont placées a poste fixe dans

(1) V. Préambule de I'ordonnance royale du 8 décembre 1824.
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les villes qui ont un spectacle permanent, et qui assu-
rent aux directeurs les moyens de s’y maintenir, en leur
accordant la jouissance gratuite de la salle, et si cela est
nécessaire une subvention annuelle sur les fonds com-
munaux. (Ibid., art. 16 et 17.)

Les troupes d’arrondissement théitral parcourent les
divers départements qui leur ont été désignds. Elles
doivent se rendre, au moins une fois tous les six mois,
dans chacune des villes qui dépendent de leur arrondis-
sement et donner au moins quinze représentations a
chaque voyage. Les autorités des villes doivent étre
prévenues, huit jours a l'avance, de l'arrivée de la
troupe. (Ibid., art. 19, 20, 21, 23, 24.)

Les troupes ambulantes exploitent 1° les théatres des
villes qui ne font partie d’aucun des arrondissements
formés par 'autorité ; — 2° les théatres des villes que les
directeurs des troupes d’arrondissement n’ont pas dési-
gnées comme devant étre desservies par elles; — 3° les
théatres des villes dans lesquelles les troupes d’arron-
dissement ont été plus de six mois, sans donner quinze
représentations ; —4° enfin, lorsque deux foires se trou-
vent, & la méme époque, dans le méme arrondissement
théatral, la troupe ambulante se transporte dans celle
ou la troupe d’arrondissement ne va pas.

Elles peuvent, en outre, sur la demande des autorités,
remplacer les troupes d’arrondissement, lorsque celles-
ci ont donné les représentations fixées par leur itiné-
raire. (Ibid., art. 25.)
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Aucune troupe ne peut s'écarter du ressort qui lui
est fixé ; et, pour assurer la surveillance des autorités,
les préfets et le ministre de I'intérieur doivent reeevoir,
des directeurs, la désignation des villes dont chaque
troupe se charge d’exploiter les théitres, et I'indication
des ¢époques préeises ot les représentations auront lieu.
(Art. 20.)

Deux directeurs de troupes d’arrondissement et am-
bulantes peuvent, s'ils le jugent convenable, changer
temporairement de circonscriptions, pourva qu’ils ob-
tiennent I'autorisation des préfets, qui doivent en infor-
mer le ministre. (fbid., art. 6.)

2° Les seuls directeurs nommés par le ministre pen-
vent entretenir des (roupes de comédiens. (Réglement
ministériel du 19 aott 1814, art. 6.)

3° Tout particulier qui se prégente pour obtenir une
direction, doit faire preuve de ses moyens pour soutenir
une telle entreprise. (fbid., art. 7.)

Les directeurs peuvent étre astreints 2 fournir un
cautionnement en immeubles. ( Ibid., art. 7.)

4> Tout directeur, dans le mois de sa nomination,
et chaque année dans le mois qui précede I'ouverture
de la campagne, doit envover, au ministre de linté-
rieur, le tableau de ses acteurs et actrices. (Ibid.,
art. 10, et ordonnance royale du 8 décembre 1824,
art. 7.)

Il ne doit engager ou faire engager aucun acteur que
sur le vu d’un congé délivré par le directeur dont cet ar-
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tiste quitte la troupe, et avoir soin, lui ou son agent, de
garder le congé par devers soi (1). (Ibid.)

5 Le directeur doit soumeitre, tous les ans, son ré-
pertoire général au ministre de Uintérieur.

Aucune pidce ne doit, au surplus, étre portée par un
directeur, sur son répertoire, qu'avec I'autorisation du
ministre. (Art. 12.)

6° Le ministre assigne, a chaque théawe, le genre
dans lequel il doit se renfermer.

Dans les villes oii il n’y a qu’un seul théatre perma-
nent, et dans les communes desservies par une troupe
ambulante, les directeurs peuvent faire jouer les pieces

(1) 11 est arrivé tres-souvent que des artistes, des premiers
sujets, déja engagés pour une troupe, et pour une ou plusieurs
années, se sont engagés, de nouveau, pour une autre troupe,
avant l'expiration de leur traité, et ont quitté, a I'improvisle,
celle a laquelle ils étaient d’abord attachés, sans respect pour
leur parole, et sans s’inquiéter de ce que deviendrait I'entreprise
qu’ils laissaient au dépourvu.

Cette conduite, blamable a tous ézards, peut quelquefois étre
réprimée par les tribunaux qui sont la pour faire remplir des en-
gagements (ue les directeurs doivent toujours rédiger par écrit.

Mais pour obvier, d’'une autre maniére encore, aux inconvé-
nients qui en résultent, pour empécher ces abus par un autre
moyen, plus simple, peut-étre, le ministre de I'intérieur a établi
la rezle du congé, que je viens de vous faire connaitre. (V. cir-
culaire ministérielle du 12 octobre 1813.)

Du resle, si, a l'expiration d’un engagement, un directeur se
refuse, sans motifs, a donner un congé a un artiste qui veut aller
ailleurs, ¢’est au maire de la ville dans laquelle se trouve la troupe,
ou au préfet, a juger le différend, el a faire délivrer le congé,
ou : donner enfin, s'il y avait licu, une déclaration qui en tien-
drait la place. (Meme circulaire.)
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des grands théatres de Paris, et celles des théitres se-
condaires. (Art. 13.)

Dans les villes ot il y a 2 théatres (et il ne peut y en
avoir davanlage, excepté a Paris), le principal théatre
jouit du droit de représenter les pieces comprises dans

le répertoire des grands théitres de Paris.

Le second théatre jouit du droit de représenter les
pieces du répertoire des théatres secondaires.

Les préfets peuvent, au reste, et lorsqu’ils le jugent
a propos, autoriser les directeurs des principaux théa-
tres a donner les pieces du répertoire des théatres se-
condaires, et également, en de certains cas, permettre
aux seconds théatres de représenter des ouvrages du
répertoire des grands théatres. (Art. 14.)

Mais les pieces nouvelles et celles qui sont représen-
tées a Paris ne peuvent étre jouces dans les départe-
ments que d’apreés un manuscrit ou exemplaire visé au
ministere de U'intérieur, conformément a 'article 14 du
décret du 8 juin 1806, et u la circulaire du 29 octobre
1822. Le titre sous lequel elles ont été jouées ne peut
étre changé. (Ordonnance royale du 8 décembre 1824,
art. 8.)

7° Les directeurs des troupes ambulantes soumettent
leur itinéraire au ministre, qui 'arréte apres I'avoir mo-
difi¢, s'il y a lieu, et I'envoie aux préfets, pour que
lordre, une fois établi, soit maintenu pour le temps
de la durée du brevet. (Art. 15 du réglement minis-
tériel du 19 noit 1814.)
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8° Les directeurs ne peuvent, en aucune maniére,
avoir de sous-traitants; ils ne peuvent vendre ni céder
leur brevel, & peine de destitution. (Ordonnance royale
du 8 décembre 1824, art. 4.)— lls sont tenus d’étre eux-
meémes a la téte de la troupe qui dessert I'arrondissement
théatral. Quand 1ls ont 2 troupes, ils conduisent la
principale d'entre elles, et choisissent pour la seconde
un régisseur dont ils font connaitre le nom au ministre
et dont ils répondent. (Art. 16 du réglement ministé-
riel du 19 aolt 1814.)

9° Les préfets des départements dans lesquels il v a
des théatres permanents sont tenus de rendre compte,
tous les trois mois, de la conduite des directeurs,

Et de rendre aussi compte de la conduite des troupes
ambulantes, a chaque séjour que celles-ci ont fait dans
les villes de leur département. (Art. 17.)

Aux mémes époques, les préfets ont le droit d’exiger,
des directeurs, et doivent faire passer au ministre de
'intérieur, I'état des recettes et dépenses des troupes
permanentes ou ambulantes. (Art. 18.)

10° Les directeurs surlesquels viennent des notes [avo-
rables, ceux qui ont fait un meilleur choix de pieces,
qui ont le plus soigné les représentations , qui ont enfin
exactement rempli tous leurs engagements, sont dans
le cas d'obtenir des récompenses et des encourage-
ments.

Les acteurs qui se conduisent bien et qui font preuve
de talents distingnés, sont pareillement susceptibles
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d’obtenir des marques de satisfaction de la part du mi-
nistre. (Art. 19.)

11° En général, il doit étre pris, autant que possible,
des mesures pour que les communes dont la population
est suffisante deviennent propriétaires de salles de
spectacle. (Art. 24.)

Dans les villes dont la position financiére leur permet
d’avoir un théitre, et qui n’ont point encore de salle
communale ou particuliére a leur disposition, il doit étre
avisé aux moyens d’en faire construire une. (Art. 25.)

Les salles de spectacle appartenant aux communes peu-
vent, sur la proposition des maires et des préfets, étre
abandonnées gratuitement aux directeurs. (Art. 22.)

Quant aux salles appartenant & des particuliers, le
loyer en peut étre payé par les communes, a la décharge
du directeur. Les conseils municipaux prennent, i ce
sujet des délibérations que les préfets transmettent an mi-
nistre de I'intérieur, avec leur avis, pour le rapport en
étre fait, s'il y a lieu, et les sommes nécessaires portées
au budjet. (Art. 23.)

VIII. De cette organisation du service théatral dans
les départements, il résulte clairement, a mon avis,
quil ne fant pas confondre I'autorisation d’ouvrir les
théatres municipaux ou particuliers, avee la nomination
des directeurs des troupes qui les desservent.

L’autorisation nécessaire a telle ou telle ville, a tel
habitant d’une ville, ou a telle société qui s’y forme.

selon Fusage, a l'effet d’élever et d’établir un théatre,
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se donne, par toute la France, selon les formes légales,
c’est-d-dire suivant les prescriptions de l'article 21 de
la loi du 9 septembre 1835.

Autre chose est le choix des directeurs des troupes
qui les exploitent. Nommés par le gouvernement, ils
doivent étre révocables; ils le sont, en effet; ils sont
sous son enticre dépendance.

Mais la révocation d’un directeur de troupe de comé-
diens ne peut avoir pour résultat de faire tomber 'au-
torisation régulierement donnée aux villes, a des parti-
culiers, a une sociélé, d’élever et d’établir un théatre.
L’une est donc indépendante de l'autre; alors méme
que la troupe serait sédentaire, le directeur révoqué, il
s'en trouvera un autre, Uno avulso, non deficit alter.

Ainsi done il faut bien distinguer, dans les droils de
P'administration, le droit de retirer définitivement I'an-
torisation d’ouvrir un théitre, et le droit de révoquer un
directeur de troupe de comédiens. Un théatre autorisé est
une propriété respectable, comme toute autre propriété ;
il ne peut dépendre de 'autorité de I'anéantir, de la para-
lyser, hormis les cas de danger pour la sireté¢ publique,
et d’application de conditions loyalement acceptées.

Et alors méme que l'autorité jugerait convenable de
nommer des directeurs pour les théatres de Paris, et de
les imposer aux entreprises, il ne peut étre douteux quc‘
celte nomination et la révocation qui pourrait s’ensuivre
ne devraient avoir aucune influence sur le sort du théa-
tre lui-méme.
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Arl. 2. Des dangers matériels des entreprises thédirales

I. La législation administrative consideére les théi-
tres sous deux aspecls : je viens de vous montrer la ma-
nicre dont elle les a réglés sous le rapport moral ; il me
reste & vous exposer les régles qu'elle a établies contre
les dangers matériels qu’'ils peuvent offrir.

Ces dangers onl pour cause : ;

Le défaut de solidité et de sureté des édifices,

La possibilité des incendies,

Les troubles, au dedans et au dehors.

II. Quant au défaut de solidité, il est évident que
des édifices olt doivent se rassembler a la fois tant de
personnes, exigent, de la part de 'administration, qui
a pour mission de veiller A la streté générale, des pré-
cautions extraordinaires. Si done il entre dans l'ordre
de ses obligations sociales de pourvoir, par son controle,
a ce que les édifices particuliers qui servent i I'habita-
tion privée soient construits aveec solidité, a2 combien
plus forte raison n'a-t-elle pas le droit de prescrire I'exé-
cution des meilleures regles de I'art de bitir, et les pra-
tiques perfectionnées a l'aide desquelles la salubrité
est entretenue dans ces vastes réceptacles ou, sous
tant de rapports, la santé des hommes peut étre com-
promise!

Dans les départements les préfets et les maires, a
Paris le préfet de police ont dans leurs attributions les
mesures a prendre & cet égard; et, dans cette derniére
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ville, il y a été pourvu par deux ordonnances de police
des 12 février 1828 et 9 juin 1829.

Ces ordonnances sout dignes de servir d’exemple et
de guide pour les théatres des départements. Oulre les
régles ¢lablies pour assurer la solidité des édifices , elles
en contiennent qui sont relatives a la sireté géncrale.
Pour vous donner une idée de leur élendue, jen ex-
trairai quelques dispositions principales, par lesquelles
vous jugerez du reste.

1° Sur tous les théitres qui ne sont pas bordés par la
voie publique, il doit étre laissé un espace libre ou che-
min de ronde, destiné soit a I'évacuation de la salle,
soit aux approches des secours nécessaires.

2° Cet isolement ne peut jamais étre moindre de trois
metres de largeur pour les salles de spectacle qui ne
contiennent pas au dela de mille personnes; pour les
autres salles la largeur de cet isolement est calculée sur
le nombre de personnes que la salle peut contenir, sur
la hauteur de la salle et sur le genre de spectacle,

3° Le chemin de ronde doit étre constamment fermé,
par des portes, a ses issues sur la voie publique.

Voila, avec celles que je vous tracais en commengant,
quelques-unes des mesures prises pour que la sireté des
spectateurs ne soit pas compromise par le défaut de soli-
dité et le mauvais agencement des abords de ces édifices.

1. Quant au danger d'incendie, le législateur et le pou-
voir exécutif ont « considéré que les salles de spectacle
sont continuellement exposées a devenir la proie des
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flammes, et qu’il importe a la sareté publique de
prendre des mesures pour prévenir les funestes effets de
la négligence ou des tentatives du crime. » (Arrété du
gouvernement du 1°" germinal an vir, préambule.)

En conséquence, il a éLé porté deux sortes de dispo-
sitions : les unes ont pour but de préparer aussi d’autres
mesures générales de sareté ; les autres, d’'interdire, 2
lintérieur des salles, et dans leur construction méme,
I’emploi de matériaux combustibles.

En ce qui concerne les mesures générales de sirelé ,
Varrété du 1° germinal an i, rendu pour toute la
I'rance, a prescrit :

Que le dépot des machines et décorations sera fait
dans un magasin séparé de la salle de spectacle;

Que les directeurs et entrepreneurs de spectacle se-
ront tenus de disposer, dans la salle, un réservoir tou-
jours plein d’eau, et au moins une pompe, continuelle-
ment en état d’étre employée ;

Qu’ils seront obligés de solder, en tout temps, des
pompiers exercés, de maniere qu’il s’en trouve toujours
en nombre suflisant pour le service, au besoin ;

Qu'un poste de garde sera placé, a chaque théitre, de
maniére qu'un factionnaire , relevé toutes les heures,
puisse continuellement veiller, avec un pompier, dans
I'intérieur, hors le temps des représentations;

Qua la fin du speectacle, le concierge, accompagné
d'un chien de ronde, visitera toutes les parties de la

salle, pour s'assurer que personne n'est resté caché
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dans lintérieur, et qu'il ne subsiste aucun indice gui
puisse faire craindre un incendie ;

Que cetle visite, apres le spectacle, se fera en pré-
sence d’'unadministrateur municipal ou d’'un commissaire
de police, «qui la constatera sur un registre tenu a cet
effet par le concierge.

Enfin, 2 titre de sanction pénale, ce méme acte du
gouvernement a statué que « tout théitre dans lequel
ces précautions et formalités auraient é1é négligées ou
omises un seul jour, sera fermé a l'instant. »

C'est ici l'un des cas dans lesquels, recherchant,
avec vous, l'étendue des pouvoirs de I'administration
sur I'existence des théatres régulierement autorisés par
elle, j'ai reconnu qu’elle a le droit d’agir avec la derniére
rigueur, toutes les fois que les conditions qu’elle avait
prescrites dans l'intérét général ne sont pas exécutées.

IV. Vous connaissez maintenant les principales me-
sures que le gouvernement a cru sage d’élablir pour
toute la France, en ce qui concerne le danger du feu.
L’administration de la capitale en a porté d’autres qui
méritent d’étre connues et imitées. Voici les plus im-
portantes :

1%l.a couverture générale du théatre doit étre sup-
portée par une charpente en fer et étre percée de grandes
ouvertures vitrées ;

2 La calotte de la salle doit étre en fer et plitre, sans
boiserie ;

3° Aucun atelier ne peut étre établi au-dessus du

théatre ;
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4° Le mur d’avant-scéne, qui s'éléve au-dessus de la
loiture, ne peut étre percé que de 'ouverture de la scéne,
et de deux baies de communication fermées par des
portes en tole;

5° L’ouverture de la scéne doit étre fermée par un
rideau en fil de fer maillé, qui intercepte entiérement,
au besoin, toute communication entre les parties com-
bustibles du théitre et de la salle, et ce rideau ne doit
étre soutenu que par des cordages incombustibles ;

6° Les décorations fixées dans les parties supérieures
de 'ouverture d’avant-scéne doivent étre toujours com-
posées de matieres incombustibles;

7° Tous les escaliers, les planchers de la salle et les
cloisons des corridors doivent étre en matériaux incom-
bustibles;

8° Les portes de communication entre les loges d’ac-
teurs et le théatre doivent étre en fer et battantes, de
maniere a étre constamment fermées ;

9° La salle ne peut étre chauffée que par des bouches
de chaleur dont le foyer est dans les caves;

10° Dans les parties les plus élevées du mur d’avant-
scene, il doit étre placé un appareil de secours contre
I'incendie, avec colonne en charge, au poids de laquelle
il doit étre ajouté une pression hydraulique assez puis-
sante pour fournir un jet d’eau dans les parties les plus
élevées du batiment, et la capacité de cet appareil doil
¢tre déterminée pour chaque thétre;

11° Les pompes doivent étre établies, an rez-de-
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chaussée, dans un local séparé du théatre par des murs
en maconnerie;

12° Et enfin, en dehors des salles de spectacle, il
doit étre établi des bornes-fontaines, alimentées par les
eaux de la ville, et pouvant servir chacune au débit
d’une pompe & incendie. Le nombre en est déterminé
par P'autorité. (V. l'ordonnance de police du 9 juin
1829.)

V. Les mesures établies pour la répression des trou-
bles qui peuvent éclater dans U'intérieur des théitres et
au dehors, méritent, de notre part, une sérieuse al-
tention.

La police des théatres appartient exclusivement i
l"autorité municipale : telle est la régle établie par la loi
du 19 janvier 1791 et maintenue par celle du 1 sep-
tembre 1793.

« Le rassemblement oceasionné par les représenta-
tions théatrales exige la présence continuelle d’un offi-
cier de police, chargé de maintenir Pordre et de pré-
venir le trouble.

» A Paris, l'ordonnance du 12 février 1828, due au
zéle éclairé de M. de belleyme, alors préfet de police,
dispose qu'il y aura, dans chaque théitre, un com-
missaire de police chargé de la surveillance générale ;
qu'il y sera en costume, et que les officiers de paix qui
lui seront envoyés pour le seconder et faire exécuter
ses ordres auront aussi la marque distinctive de leurs
fonctions.

V. 28
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» Dans les départements, un commissaire de police
est aussi généralement présent a chaque représentation,
avec son costume.

» Suivant la loi du 19 janvier 1791, tout particulier
est tena d’obéir provisoirement a l'officier de police. En
conséquence, tout particulier invité ou sommé par lui de
sortir de I'intérieur de la salle, doit se rendre sur-le~
champ au bureau de police, pour y donner les explica-
tions qui pourraient lui étre demandées.

» Tout individu arrété soit a la porte du théitre, soit
dans l'intérieur de la salle, doit étre conduit devant le
commissaire de police, (ui seul peut prononcer son ren-
voi devant 'antorité compétlente.

— « Aux moyens de police, aux garanties d’ordre
public, déja retracés, il peut convenir quelquefois de
joindre I'emploi de la force armée, moyeh extréme,
dangereux, et dont il est nécessaire de prévenir les
exces ou l'usage illégitime.

» L’article 7 de la loi du 19 janvier 1791 porte : « li
» n'y aura, au spectacle, qu'une garde extérieure dont
» les troupes de ligne ne seront point chargées, si ce

» n'est dans le cas ou les officiers municipaux leur en

=

)

feraient la réquisition formelle. — Il y aura toujours

¥

=

un ou plusicurs officiers civils dans I'intérieur des

salles, et la garde n’y pénétrera que dans le cas ou la

surelé publique serait compromise, et sur la réquisi-

-~
=

tion expresse de l'oflicier civil, lequael se conformera

aux lois et anx réglements de police. »
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» A Paris, le corps de la gendarmerie (et aujourd’hui
la garde municipale, qui en fait partie) est chargé du
service des spectacles. (Arrété du 12 vendémiaire an x1,
et ordonnance royale du 16 février 1816.)

» La nature des troupes désignées pour faire le ser-
vice indique le but de leur présence et le caractére des
moyens de surveillance et de répression qu’elles doivent
employer.

» Les troupes de ligne sont exclues, sauf le eas d’une
réquisition formelle, parce qu'on leur suppose une dis-
cipline et des habitudes trop sévéres et pen en harmonie
avee la douceur et la bienveillance qui doivent présider
aux actes de la force armée au milieu de ces rassemble-
ments. On peut conclure de ce premier soin de la loi,
qu'elle a entendu obtenir, dans les spectacles, un ser-
vice tutélaire et de protection , plutét que la rigueur et
les formes absolues qui apparticnnent le plus souvent
aux troupes de ligne.

» Celte garde doit étre extérieure, ¢'est h-dire qu'elle
ne peut se poster dans la salle, s’attribuer un droit
d’entrée gratuvit, prendre place parmi les spectateurs,
ni par conséquent s’occuper des détails intérieurs, rela-
tifs & Poecapation des places, a la distribution da pu-
blie, dans les différentes pariies qui lui sont affectées.

» Si, en contravention avec celte disposition de la
loi, des soldats pénéiraient, avee leurs armes, et eomme
chargés de la garde publique, les eitoyens auraient droit

d’adresser leurs réclamations, non pas & ees soldals
28,
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eux-mémes, mais i P'officier civil qui doit assister au
spectacle, et celui-ci ne pourrait refuser de les faire
sortir, quand méme il s’agirait d’un théatre royal, qui
n'est pas plus qu’un autre hors des dispositions de la loi
de 1791.

» Deux conditions doivent étre remplies pour que la
garde établie au dehors puisse pénétrer dans l'intérieur
de la salle. Il faut d’abord que la streté publique soit
compromise, et, en second lien, qu’il y ait réquisition
expresse de l'officier civil, présent au spectacle.

» La stireté publique est compromise, toutes les fois
(que des voies de faits ou des violences s’exercent sur
les personnes et que des discussions entre les specla-
teurs ont provoqué des rixes et des luttes. L’officier
civil est juge de ces cas, et la loi s’en remet 2 lui du soin
de déterminer les circonstances ol la garde peut étre
appelée. Mais il ne doit employer la force armée que
quand tous les autres moyens ont été tentés sans suc-
ces. Réclamer cet auxiliaire hors les cas de nécessité ,
ce serait, le plus souvent, occasionner de nouveaux
troubles, et compromettre la siireté publique, au lieu de
la maintenir.

» Quoi qu'il en soit, dés que Dofficier civil a fait sa
réquisition (verbale), il est du devoir des troupes d’y
déférer, et elles n’ont point le droit de juger si Iappel
est irréfléchi on intempestif.

» Mais quels sont les officiers civils qui ont dréit de
requérir la force armée? Ce droit appartient-il i tous les
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préposés de I'autorité qui assistent au spectacle, et méme
aux agents de police introduits dans la salle?

» Les théatres étant placés sous I'autorité des maires,
officiers municipaux et commissaires de police, c'est a
ces fonctionnaires seuls qu’est dévolue la faculté d’appe-
ler, au soutien de l'ordre, la garde extérieure du spec-
tacle.

» Ce droit n'appartient pas aux divers employés de la
police, porteurs ou non d’ane carte (on d’un insigne)
qui indique leurs fonctions, qu’ils prennent le titre d’offi-
ciers, d’inspecteurs de police, d’agents ou toute autre
dénomination adoptée par I'autorité.

» Ces employés n’ont point de pouvoirs publics : leurs
fonctions sont essentiellement occultes et administrati-
ves; elles ne constituent point cette magistrature légale,
seuleinvestie du droit de se sevvir de la force armée (1). »

Il y a plus : il faut observer que, quoique la loi de
1791 se soit servie du terme général d'officiers munici-
paux, pour leur confier le soin de requérir la force pu-
blique, on ne doit point étendre ce pouvoir aux conseil-
lers municipaux. Aujourd’hui, en effet, les membres des
conseils municipaux , élus par le peuple, sont unique-
ment les représentants de l'intérét communal, et
I'exception de ceux que la commune ou les préfets en
son nom, ont choisi parmi eux pour remplir les fonc-
tions de maire et d’adjoints, les conseillers municipaux
ne sont investis d’aucune portion de "autorité publique.

(1) V. Traité de MM. Vivien et Ed. Blanc, p. 70 ct suiv.
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Les maires, adjoints et commissaires de police représen-
tent seuls l'autorité royale, eux seuls par conséquent
peuvent exercer le droit de requérir la force publique
dans I'intérieur des spectacles.

« Aux termes de la loi, l'officier civil qui requiert

la force armée, doit se conformer aux lois et réglements
de police.

» L'introduction de la force armée indique I'exécu-
tion de quelque mesure de rigueur, de quelque ordre
préeis et matériel.

» Ainsi, il peut y avoir des cas ou il est nécessaire
de faire sortir une personne qui serail dans la salle, et
dont la conduite porterait atteinte a la streté publique.

» Dans cette circonstance, officier civil doit com-
mencer par sadresser lui-méme a l'individu qui donne
lieu au trouble. La loi indique cette formalité préalable,
en ordonnant a tout citoyen d’obéir provisoirement a
lofficier civil. Il est évident que I'injonction du magis-
trat doit précéder la main-mise de 'homme armé : si
cet ordre est sans résultat, la force armée peut étre em-
ployée; mais il faut encore distinguer entre les divers
cas (ui peuvent se présenter.

» Incontestablement, si un speclateur a commis un
délit, il pourra étre arrété; si, par exemple, un vol a
¢Lé commis, un cri séditieux proféré publiquement, le
flagrant délit légitimera I'arrestation : mais la force ar-
mée sera (presque toujours) inutile dans de pareilles

circonstances; il y a, dans les assemblées publiques,
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dans les réunions méme les plus tumultueuses et les
moins éclairées . un sentiment de moralité, une con-
science dua bien et du mal qui donne 4 chacun la volonté
et fa force d’assurer aux lois leur exécution, et aux dé-
lits leur répression.

» ... Mais il ne faut pas confondre, avec ces.hypo-
theses, celles de spectateurs qui, par des rires ou des
moyens bruyants d’approbation ou d’improbation, trou-
bleraient le silence, ou exciteraient quelques témoignages
de mécontentement. La direction des applaudissements
et des sifflets est essentiellement dans le domaine et dans
la puissance des spectateurs ; si 'on doit faire une police
a ce sujet, cetle police leur appartient exelusivement ;
ils peuvent, a leur gré, exprimer leur plaisir ou lenr
ennui; c’est un droit qu’ils ont achelé, et il n’appartient
a personne d’arracher les bravos par la violence, ou
d'étoufier la critique par la terreur.

» Seulement, si ces discussions passaient de la polé-
mique littéraire a des moyens de conviction moins polis ;
si des luttes personnelles faisaient intervenir la force
physique comme auxiliaire de 'opinion des spectateurs,
la siireté publique se trouvant en danger, on devrait re-
courir 2 I'emploi des hommes armés.

» Le discernement et la sagesse des officiers civils
pourront toujours faire beaucoup plus que les moyens
violents ; I'expérience a prouvé que les individus et les
masses €taient plus faciles d diriger par la modéra-
tion et l'indulgence que par la colére et la brutalité.

Source BIU Cujas



440 Tur. 11, — REGIME DE L INDUSTRIE MANUFACTURIERE.

» Si le trouble s’étendait au dela d’un seul spectateur,
ou d’un petit nombre de ceux réunis au spectacle, il
pourrait parfois y avoir nécessité d’évacuer enticrement
la salle.

» Cette mesure ne doit étre employée qua la derniére
extrémité, et quand I'impuissance de toutes les autres
aura €té constatée par une infructueuse tentative ; elle
peut entrainer de graves et terribles conséquences, et
ne doit pas étre légérement mise en usage.

» Lofficier civil, présent a la représentation, doit,
avant tout, chercher a faire entendre au public le lan-
gage de la loi, et & lui faire sentir combien son intérét
s'accorde avec ses devoirs. |l peut ordonner que la toile
soit baissée, que le spectacle finisse, et laisser i la foule
le soin de se dissiper d’elle-méme.

» Cependant, il est telle circonstance o il sera né-
cessaire d’agir contre le public tout entier. On a vu,
surtout aux jours orageux de notre révolution, des con-
motions populaires agiter U'intérienr des lieux ouverts
aux plaisirs, et les fureurs des partis ensanglanter I'asile
des muses... Dans ce cas, la loi, d’accord avee lintérét
de la sareté publique, auatoriserait I'introduction de la
force armée.

» Mais que fera-t-elle? Elle devra uniquement se
borner a séparer les combattants, si le trouble a été
porté jusqu'aux derniers excés, et i faire sortir les per-
sonnes qui se trouvent dans la salle (1). »

1) 1bid,
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La conduite i tenir. en pareil cas, a é1é tracée
avec précision, par la loi du 3 aoit 1791, relative i
Femploi de la force publique contre les attroupements ;
elle a été rendue plus nette encore par la nouvelle loi
du 10 avril 1831, L'importance de cetle matiére exige
que Je vous en fasse connaitre les dispositions elles-
meémes.

« Art. 1°. Toutes personnes qui formeront des
attroupements sur les places ou sur la voie publique ,
seront tenues de se disperser a la premiere sommation
des préfets, sous-préfets, maires, adjoints de maires ou
de tous magistrats et officiers civils, chargés de la police
judiciaire, antres que les gardes champétres et les gardes
forestiers.

» Si l'atiroupement ne se disperse pas, les somma-
tions seront renouvelées trois fois; chacune d’elles sera
précédée d’un roulement de tambour ou d’un son de
trompe. Si les trois sommations sont demeurdes inutiles,
il pourra étre fait emploi de la force, conformément & la
loi du 3 aout 1791. (Loi du 10 avril 1831.)

La sommation consiste dans ces mols, prononcés i
haute voix : « Obéissance @ la loi; on va fcive usage de la
force; que les bons citoyens se retirent.(Loi du 3 aout 1791,
art. 26.)

» Apreés cetle sommation, trois fois réitérée, et méme
dans le cas ou, aprés une premiere ou une seconde som-
mation, il ne serait pas possible de faire la seconde ou
la troisieme. siles personnes atlroupées ne se retirent
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pas paisiblement, et méme s'il en reste plus de 15 ras-
semblées en élat de résistance, la force des armes sera
a l'instant déployée contre les séditieux, sans aucune
responsabilité des événements; et ceux qui pourront
étre saisis ensuite seront livrés aux officiers de police,
pour étre jugés et punis selon la rigueur des lois. (1bid.,
art. 27.)

» Les maires et adjoints de la ville de Paris ont le
droit de requérir la force publique et de faire les somma-
tions. — Les magistrats chargés de faire lesdites som-
mations seront décorés d'une écharpe tricolore. (Loi du
10 avril 1831, art. 1*.)

Ces dispositions n’ont pas besoin de commentaire :
elles déterminent I'étendue du droit de la force armée;
elles tracent la ligne de conduite que doivent suivre les
officiers de police, dans les troubles qui pourraient écla-
ter au milien d’un théatre.

Quant aux pénalités, elles sont établies par la loi du
10 avril 1831.

N° 3. Des rapports des auteurs dramatiques avec les entre-

prises thédtrales.

[. Jusqu'ici nous ne nous sommes entretenus que
des rapports de I'administration publique avec les en-
treprises théatrales. Mais les théatres n'élant que des
moyens de publication des ceuvres dramatiques, par la
représentation, et les auteurs dramatiques devant né-

4
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cessairement avoir, pour ce résultat, des rapports avec
les entreprises théatrales, il y a intérét & considérer la
natare de ces rapports et les droils qui peuvent en ré-
sulter pour les auteurs.

Toutefois, nous n’aurions pas a satisfaire 4 cet inté-
rét, nous ne devrions pas nous en occuper, si I'adminis-
tration publique n’avait pas, i cet égard, un role de pro-
tection légale i remplir.

I'n principe, les auteurs dramatiques, comme les
auteurs de tout ouvrage de littérature ou d’art, sont
propriétaires de leurs ceuvres; celte propriélé a été spé-
cialement reconnue par la loi da 19 juillet 1791, le dé-
cret du 1 germinal an xmr, l'article 12 du décret du
8 juin 1806, et le décret du 5 février 1810. Leurs ceu-
vres sont done protégées par la loi, de la méme manicre
que les autres productions de I'esprit, mais avee quel-
ques modilications dictées par la nature du sujet. (Voy.
Préambule de la loi du 31 aoit 1792.)

« Le droit de faire imprimer et celui de faire repré-
senter apparlient incontestablement aux auteurs de
pieces dramatiques. » (Ibid.)

S’ils veulent, avant tout, leur faire subir I'épreuve de
la représentation, c’est donce i eux seuls qu'il appartient
de faire valoir leurs droits et de stipuler les avantages
qu’ils peuvent en retirer. Toules conventions a faire
a cet égard sont hors du domaine de l'autorité. Cest
ce que déclare la loi, encore en vigueur, des 19 juiliet

— 6 aout 1791, qui porte :
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» La convention enire les auteurs et les entrepre-
neurs de spectacle sera parfaitement libre, et les offi-
ciers municipaux, ni aucun autre fonctionnaire public
ne pourront taxer lesdits ouvrages, ni modérer ou aug-
menter le prix convenu. » (Art. 2.)

Ce principe est sanctionné par Particle 10 du déeret
du 8 juin 1806, ainsi concu :

« Les auleurs el les entrepreneurs seront libres de
déterminer entre eux, par des conventions mutuelles,
les rétributions dues aux premiers, par sommes fixes
ou autrement. »

Mais I'article 2 de ce méme décret ajoute :

« Les autorités locales veilleront strictement & 1'exé-
cution de ces conventions. »

Et le réeglement ministériel du 19 aout 1814 a répété,
dans son article 30 : « Les préfets et les maires doivent
veiller a2 la stricte exéeation des lois, décrets et in-
structions relatifs aox  droits des auteurs drama-
tiques. »

[’autorité administrative s’est, en effet, occupée de
I'accomplissement du devoir que lui a ainsi imposé le
décret de 1806 et, par exemple, dans une circulaire
du 12 octobre 1812, le ministre de I'intérienr tracant,
aux préfets, les obligations des maires & cet égard,
s’exprimait ainsi :

« Si les entrepreneurs de spectacle se permettent
de jouer des pitces sans le consentement des auteurs,
ou refusent de payer la rétribution suivant le tarif
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quils ont établi, les maires peuvent ordonner que la
recette du spectacle soit saisie entre les mains mémes
du receveur, et déposée provisoirement chez un notaire
ou tout autre officier public : le versement i la caisse
des dépots et consignations devant avoir lieu aprés rois
mois, si, i cette époque, le dépot n’a pas été retiré. »

Et encore, « il est entendu que le droit d’entrée au
speclacle ct les billets que se réservent les autears, pour
cux ou leurs fondés de pouvoirs, font partie du prix
qu'ils ont droit d’exiger des entrepreneurs qui veulent
représenter leurs ouvrages, et que, en conséquence,
on ne peut, sous aucun prétexte, leur en refuser la
jouissance. »

Il Ainsi donc, il est incontestable que I'autorité ad-
ministrative n’a pas le droit de s'immiscer dans les con-
ventions a intervenir entre les entreprises théatrales et
les auteurs dramatiques pour la représentation de leurs
ceuvres, et spécialement sur les droits de ceux-ci apres
la premiere représentation et le succes; mais son devoir
est de veiller 4 I'exécution de ces conventions, et d’y
pourvoir méme par les mesures que je viens de vous
faire connaitre.

C'est, ainsi que vous le remarquez sans doute, une
protection extraordinaire, accordée par les lois aux au-
teurs dramaliques; mais elle est assez dans la nature
des choses : les directeurs des troupes de comédiens
sont, en effet, comme vous I'avez vu, dans la dépen~
dance de I'autorité administrative ; or, en agissant sur
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eux par la voie qu'autorisent les instructions ministé-
rielles, en placant ainsi tout d’abord a I'abri les fonds
de la recette, les préfets et les maires ne font, en quel-
que sorte, que mettre leurs subordonnés en position de
remplir des devoirs, dont 'autorité judiciaire, au sur-
plus, a seule le droit de déterminer la nature et I'éten-
due, si tout accord amiable entre les auteurs et les di-
recteurs est impossible.

. N° 4. Du droit des pauvres.

I. Il me reste 2 vous entretenir d’une portion de la
Iégislation des théatres qui intéresse tout i la fois les
auteurs, les entreprises théatrales, et I'humanité, c’est-
a-dire du droit des pauvres.

Ce fut une idée ingénieuse et noble que de faire ser-
vir les jouissances du riche au soulagement de I'indigent.
Lonis XII, par son ordonnance du 25 février 1699, or-
donna, en effet, qu'a I"avenir, 1l serait levé, au profit de
I’hopital général de Paris, un siziéme en sus des sommes
actuellement recues et qu’on recevrait pour I'entrée aux
opéras de musique et comédies joudes a Paris par la
permission du roi; lequel siziéme serait remis au rece-
veur dudit hopital, pour servir & la subsistance des
pauvres.

Cet impot fut supprimé par la loi du 4-5 et 6 aont
1789. Celle du 16 aoiit 1790, en placant les spectacles
sous la surveillance de I"autorité municipale, la char-
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geait de donner des permissions de conserver les théi-
tres ¢tablis, i la condition d’une redevance envers les
pauvres ; mais celte disposition ne put produire d'utiles
résultats. Quelques années plus tard, un arrété du
Directoire invita les entrepreneurs des (héatres de
Paris & donner. tous les mois, une représentation au
bénéfice des pauvres; mais I'impot ne fut réellement
établi que par la loi du 7 frimaire an v, qui statva en
ces termes :

» Art. 1. 1l sera percu un décime par franc, en sus
du prix de chaque billet d’enirée, pendant six mois,
dans tous les spectacles ot se donnent des piéces de
théatre, des bals, feux d’artifice, concerts, courses et
exercices de chevaux, pour lesquels les spectlateurs
payent.

» La méme perception aura lieu sur le prix des places
louées pour un temps déterminé. »

« Art. 2. Le produit de la recette sera employé & se-
courir les indigents qui ne sont pas dans les hospices. »

Ainsi que vous avez pu le remarquer, cetle laxe
n'élait établie que pour six mois ; mais plusieurs lois et
déerets postérieurs en ordonnérent successivement la
prorogation, et un décret du 9 décembre 1809 la main-
tint indéfiniment. Depuis 1816, elle est comprise tous
les ans au budget.

Il. Le décret du 9 décembre 1809 autorisait 4 mettre
la perception du droit des pauvres en rigie intéressée,
Ce mode, déja adopté i cette époque. a é1é constam-
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ment suivi depuis. Le méme décret autorise la régie in-
téressée a souscrire, avec les entreprises théatrales, des
abonnements dans les formes prescrites pour les biens
des hospices.

» 1. De nombreuses contestations se sont élevées sur
cet impot; elles ont servi a faire fixer, d’'une maniére
plus précise , dans quelles circonstances il devait éire
percu.

» 1° Le décret du 9 décembre 1809 a décidé que les
représentations i bénéfice en sont exemples sur I'aug-
mentation mise au prix du billet. Cette disposition ne
s’applique point aux représentations extraordinaires ou
le prix des places est augmenté. Le décret n’a voulu
accorder de faveur qu’aux artistes qui doivent profiter
de la représentation donnée a leur bénéfice, et en fa-
veur desquels a lien 'augmentation du prix; et non au
théatre, qui profite seul dans le cas d’une représenta-
tion extraordinaire. (Arrét du conseil du 10 février
1817.) :

» 2° Le droit pése sur tous les établissements ol le pu-
blic est admis en payant; il est dd un quart pour tous
ces établissements ; et notamment pour les concerts
et bals. .

» En 1806, on avait prétendu que le droit des pau-
vres devait étre percu sur la recetle faite dans une
église, pour le prix des chaises, pendant la durée d'une
messe en musique, lorsque ce prix avait été notable-
ment augmenté , en raison du concours que devait atti-
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rer ce concert religieux. 1l a été décidé que, sous aucun
prétexte, les eérémonies religieuses ne pouvaient étre as-
similées aux spectacles, bals et fétes publiques désignés
par les lois des 7 frimaire et 8 thermidor an v, et que,
dans U'espece, il s’agissait de la célébration d’une messe
pendant laquelle I'église n’avait pas cessé d’élre ouverte
au public gratvitement, quoique le prix de certaines
places eut éié trés-augmenté. » (Décret du 2 nov. 1806.)

« 3° Lethéatre de Franconi a provoqué I'examen d’une
question qui lui est toute particuliere. Vous savez que.
ce théitre a long-temps donné, pendant I'été, des re-
présentations équestres en province. Les hospices de
Bordeaux ont prétendu qu’il avait perdu le titre de
théitre en quiltant Paris ; qu’en province, il n’était plus
qu'un spectacle de curiosité, et qu'en conséquence, il
devail étre taxé au quart de sa recette et non au dixi¢me.
Cette prétention a é1é rejetée par le conseil d’Etat, qui a
décidé, le 4 mars 1820, que cet établissement, étant
classé par les lois au nombre des théalres, ne pourrait
jamais étre assujetti qu’a la taxe du dixiéme.

» 4° Dans la plupart des théatres, le prix de la location
des loges est plus considérable que celui des billets pris
au bureau. De la la question de savoir si le droit des
pauvres devait étre percu sur le prix de la location, ou
sur celui du bureau. Une ordonnance du 10 février 1817
a jugé qu'il résultait de V'esprit des lois et décrets rela-
tifs a la perception du droit des indigents que ce droit
devait étre percu non sur le prix ordinaire des places ,

v. 29
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mais sur le prix réel de location, le droit des indigents
devant toujours étre proportionné au prix payé par les
personnes admises au spectacle.

» Par la méme raison, si des places sont livrées a un
prix particulier & certains speclateurs, si des enlrées,
par exemple, sont vendues moyennant un taux qui ne
peut étre celui des places prises au bureau, le droit ne
doit porter que sur les sommes réellement percues. (Or-
donnance du 31 aout 1828.)

» 5° Les représentations données au profit des établis-
sements de charité ou des pauvres sont-elles soumises a
laretenue du dixiéme en sus du prix? Au premier apercu,
il parait singulier que le droit des pauvres se percoive
sur un produit destiné an méme emploi. Mais la taxe
établie par la loi étant affectée 2 une classe particuliére
d’indigents, et remise aux bureaux de bienfaisance, on
concoit quelle peut étre prélevée sur des représenta-
tions dont le produit doit passer en d’autres mains, quoi-
que également destiné aux malheureux. Celte question
a €té jugée ainsi plusieurs fois par 'autorité compétente.

IV. Du reste, « quels que soient les débiteurs, les pour-
suites pour le recouvrement de ce droit sont dirigées
par voie de contrainte, suivant le mode fixé poar les
contributions. (Décret da 8 fructidor an xim, art. 2.)

» La contrainte doit étre visée par le préfet.

» Ces contraintes peuvent donner lieu 2 des contesta-
tions; selon leur nature, elles appartiennent  des au-
torités différentes.
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» Si les contestations portent, soit sur la forme, soit
sur le fond , la connaissance en appartient au conseil de
préfecture, sauf recours au conseil d’Etat. (Arrété du
10 thermidor an xi, décret du 8 fructidor an xmr, et
du 21 aoit 1806.)

» Si les contestations roulent sur la validité de pour-
suites en expropriation forcée, faites en exéeution des
contraintes, c’est devant les tribunaux qu’elles doivent
étre portées : seuls, en effet, ils peuvent connaitre des
questions de propriété et d’expropriation. » (Ibid.)

§ VIL. Des professions médicales.

I. Lorsque je vous ai tracé rapidement les principes
généraux qui doivent diriger I'action de la société et de
l'administration, qui en est 'organe , dans ses rapports
avec les professions pour lesquelles il est sage d’exiger
des justifications de la capacité, j’ai dit mettre au premier
rang les professions qui intéressent la santé et la vie des
citoyens.

Le but des lois, en cetie matiére, est de chercher et
d’établir des garanties qui puissent prévenir les dangers
par lesquels, sous ce rapport, la société est menacée.
Nos lois se sont, en effet, proposé ce résultat, et voici
les mesures qu’elles ont prises, les régles qu'elles ont
établies.

L’art médical, dans I'acception la plus étendue
que lui aient donnée nos usages, comprend les profes-
sions de médecin et de chirurgien, d’officier de santé.

29,
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de sage-femme; et, en oulre, a titre d’auxiliaires, les
pharmaciens, les herboristes et les droguistes : ceux-ci
se bornent uniquement & préparer et livrer aux consom-
mateurs les instruments matériels dont les personnes de
Part disposent en faveur de I'humanité souffrante.

11 est enfin une partie de la médecine qui a pour objet
spéeial 'éducation et la santé des animanx domestiques.

Voyons quelles garanties notre législation a tracées
pour Pexercice de ces diverses professions, dont I'en-
semble forme P'art médical.

Art. 1°7. Des médecins et chirurgiens.

1. Le principe général , nettement posé par le législa-
teur, est que « nul ne peut embrasser la profession de
» médecin et de chirurgien, sans avoir été examiné et
» recu selon les lois. » (Loi du 19 ventose an X1 art. 1°.)

Tous ceux qui ont obtenu le droit d’exercer I'art de
guérir doivent porter le titre de docteur en médecine ou
en chirurgie , lorsqu’ils ont été examinés et recus dans
'une des écoles de médecine du royaume. (1b., art. 2.)

Il est donc ouvert, dans chacune des écoles spéciales
de médecine , des examens pour la réception de ces
docteurs en médecine ou en chirurgie. (1b., art. 5.)

Ces examens sont au nombre de 5, savoir : le premier
sur l'histoire naturelle médicale, la physique médicale ,
la chimie médicale et la pharmacologie; — le deuxi¢me
sur I'anatomie et la physiologie ; — le troisieme sur la pa-
thologie interne et externe; — le quatricme sur I'hy-
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giene, la médecine légale, la matiére médicale et théra-
peutique; — le cinquieme sur la clinique interne et ex-
terne, et sur les accouchements.

Les examens sont publics. Deux d’entre eux sont né-
cessairement soutenus en latin. (7b., art. 6.)

Les étudiants ne peuvent se présenter aux exawens
des dcoles, qu'aprés avoir suivi, pendant quatre années,
F'une ou I'autre d’entre elles, et acquitté les frais d’étnde
(qui sont déterminés. (Ib., art. 8.)

Les conditions d’admission des étudiants aux écoles,
le mode des inscriptions qu’ils doivent y prendre, 1'é-
poque et la durée des examens, ainsi que les frais d’étude
et de réception, et la forme du diplome & délivrer, par
les écoles, aux docteurs recus, sont déterminés par des
réglements délibérés dans la forme aﬂoplée pour tous
les réglements d’administration publique. Néanmoins,
la loi veut que la somme totale de ces frais n’exceéde pas
1,000 francs, et que cette somme soit partagée dans les
quatre années d’études et dans celle de la réception.
(Ib: at.'9.)

Les frais d’étude et de réception sont divisés en deux
portions, I'une sur les inscriptions, I'autre sur les exa-
mens.

Les inscriptions sont payées 50 francs les quinze pre-
miéres, et 35 francs la derniére, soit an total 785 fr.

A Vépoque du premier examen , la somme que chaque
éleve a payée en droits d'inseriptions est retranchée de
la somme totale de 785 francs, et le reste est divisé en
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cinq parties égales, dont chacune doit étre acquittée en
méme temps que les droits de présence de I'un des cing
premiers examens.

Les droits pour chacun des cing examens est de 30 fr.,
et pour la thése 65 francs. (Arrété du gouvernement du
20 prairial an x1, art. 21 ; et arrélés du conseil royal,
des 26 avril 1823, 8 novembre 1823, et 25 novembre
1823, art. 1°.) :

Voila les régles générales, descendons dans quelques-
uns des principaux détails.

1I. Les €léves qui se proposent de suivre les écoles de
médecine sont tenus de remettre, au burean d’adminis-
tration: 1° un extrait de leur acte de naissance; 2° un
certificat de bonnes meeurs, délivré par le maire de
leur arrondissement et visé par le sous-préfet (arrété
du gouvernement du 20 prairial an x1, art. 2); et de
justifier du diplome de bachelier és-lettres. (Ordonnance
royale du 9 aoit 1836, art. 1°.)

En outre, nul ne peut étre admis & soutenir son pre-
mier examen dans une faculté de médecine, 8’il ne jus-
tifiec du diplome de bachelier és-sciences, dont les frais
sont déduits, au profit de I'éléve, sur le prix des in-
seriptions qui lui restent i prendre. (Ordonnance royale
du 9 aolit 1836, art. 2.)

Les éleves qui désirent étre admis aux examens adres-
sent a | école ou ils veulent étre recus une demande si-
gneée, a appui de laquelle ils exhibent le relevé certifié
de leurs inscriptions prises i chaoue (rimestre, pendant
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quatre années, soit dans I'école méme, soit dans toute
autre. Cette demande doit étre renouvelée i chacun des
examens. (Arrété du gouvernement du 20 prairial an x1,
art. 5.)

Les candidats qui, ayant commencé leurs études ou
leurs examens dans une des facultés de médecine, se
présentent pour les continuer dans 'une des autres, sont
tenus d’exhiber une attestation, en bonne forme, dé-
liveée par 'administration de la premiére de ces écoles,
visée par le préfet du département ou par les maires,
qui certifie le nombre des années d’études qu'ils ont
faites ou des examens qu'ils ont subis. (Ibid., art. 24.)

Les examens, dans les facultés de médecine, sont ré-
partis, dans la durée des études, de manieére que le
premier soit subi aprés la huitieme inscription, le
deuxiéme apres la douziéme inseription et avant la trei-
zieme, les trois derniers aprés la seizieme. .

Néanmoins, le premier examen sur les sciences pré-
paratoires doit avoir lieu apres la quatricme inseription
et avant la cinquieme. (Arrétés du conseil royal des 22
octobre 1825, art. 1, 14 février 1826, et 11 oclo-
bre 1831.)

Les candidats sont, en outre, tenus de présenter, au
cinquitme examen, six observations recueillies au lit
des malades.

Quatre de ces observations, au moins, doivent avoir
¢1¢é recueillies dans les cliniques de la faculté, et il faut

que leur authenticité soit constatée par le professeur.
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Les candidats en médecine présentent quatre obser-
vations de maladies internes, et deux de cas chirargi-
caux.

Les candidats en chirurgie présentent quatre observa-
tions de cas chirurgicaux et deux de maladies internes.
(Arrété du conseil royal du 22 octobre 1835, art. 3.)

Aprés les cinq examens, I'aspirant est tenu de sou-
tenir une these qu’il aura écrite en latin ou en francais.
(Loi du 19 ventése an x1, art. 6, et arrété du conseil
royal du 22 octobre 1835, art. 3.)

Les examens sont faits par deux professeurs et un
agrégé ; les thises sont soutenues devant quatre profes-
seurs et deux agrégés. (Arrété du conseil royal du 12
avril 1833, art. 3.)

Le doyen désigne un président parmi les professeurs
devant qui doit étre soutenue la thése. Ce président exa-
mine la thése en manuserit; il la signe, et est garant,
tant des principes que des opinions qui y sont émis, en
tout ce qui touche la religion, 'ordre public ou les
meeurs. (Ibid., art. 6.)

Si une thése, répandue dans le public, n’était
pas conforme au manuscrit qui aurait été soumis a
I'examen du président, ou si elle avait été imprimée
avant que le manuserit edt été revétu de sa signature,
elle serait censée non avenue. Sil’épreuve avait éLé subie
par le candidat, cette épreuve serait nulle par ce fait
seul ; le diplome de docteur ne lui serait pas délivré ou

serait annulé: et dans tous les cas, il ne pourrait sou-
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tenir une nouvelle theése que sur une autre matiére, el
aprés un délai qui serait fixé par le conseil royal : le
tout, sans préjudice des autres peines académiques qui
pourraient étre encourues par le candidat, i raison des
principes contenus dans la thése imprimée ou répandue
en coniravention au reglement. (fbid., art. 7.)

Voila quant & la théorie; voici quant a la pratique.

111, Nul ne peut obtenir le grade de docteur dans une
des facultés de médecine du royaume, s’il n’a suivi,
pendant une année au moins, soit en qualité d’externe,
soit comme simple éléeve en médecine, le service d’un
hopital. (Ordonnance royale du 3 octobre 1841, art. 1°7.)

Le stage ainsi prescrit commence, pour les éléves en
médecine, apreés leur neuviéme inseription prise. Les
quatre inscriptions subséquentes ne sont délivrées a ces
¢leves que sur l'attestation du directeur de I'hospice,
constatant qu’ils ont rempli, avec assiduité, pendant le
trimestre expiré, les fonctions auxquelles ils ont été ap-
pelés pour le service des malades. (Ibid., art. 2.)

L.es éleves qui ont obtenu au concours le titre d’externe
peuvent faire compter leur temps de stage dans un ho-
pital, & partir de leur entrée en service en ladite qualité.
(1bid., art. 3.)

Les externes, comme les autres éléeves, sont tenus de
justifier, par certificats trimestriels, délivrés, comme je
viens de vous le dire, de leur assiduité dans les hopi-
taux pendant 'année de stage prescrite. (Ibid., arl. 4.)

— Telles sont les regles du stage : 1l me reste a vous
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dire quelques mots de I'exercice méme de la profession.

IV. Les docteurs recus dans les facultés de miédecine
peuvent exercer leur profession dans toutes les com-
munes du royaume, en remplissant les formalités pres-
crites par la loi. (Loi du 19 ventdse an x1, art. 28.)

Ces formalités sont celles-ci :

Les docteurs sont tenus de présenter, dans le délai
d’un mois apres la fixation de leur domicile, les diplomes
qu’ils ont obtenus, au greffe du tribunal de premiere
instance, et au secrétariat de la sous-préfecture de 'ar-
rondissement dans lequel les docteurs voudront s’établir.
(1bid., art. 24.)

Les procureurs du roi prés le tribunal de premicre
instance, dressent les listes des docteurs recus suivant
les formes légales et enregistrés au grefle de ces tri-
bunaux.

Ils adressent, chaque année, copie cerlifiée de ces
listes au ministre de la justicé. (Ibid., art. 25.)

Les sous-préfets adressent I'extrait de I'enregistre-
ment des diplomes, aux préfets, qui dressent et pu-
blient la liste de tous les docteurs domiciliés dans I'é-
tendue de leur département. (Ib:d., art. 26.)

Ces listes sont adressées, chaque année, au ministre
de Iintéricur. (1bid., ibid.)

Les fonctions de médecin et chirurgien jurés, ap-
pelés par les tribunaux, celles de médecin et chirur-
gien en chef dans les hospices civils, ou chargés par des
autorités administratives de divers objets de salubrité
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publique, ne peuvent étre remplies que par des méde-
cins et chirurgiens recus suivant les formes anciennes,
ou par des docteurs recus suivant celles de la loi du
19 ventose an x1. (Ibid., arl. 27.)

V. Les docteurs en médecine et en chirurgie peuvent
commencer a recevoir l'enseignement médical dans
d’autres établissements que les facultés de médecine;
ils peuvent se présenter dans les écoles préparatoircs
que le gouvernement établit dans les principales villes
de France et qui sont des établissements communaux.

Elles portent le titre d’Ecoles préparatoires de médecine
et de pharmacie. (Ordonnance royale du 13 octobre 1840,
art. 1)

L’administration des hospices de chaque ville ol une
école préparatoire est élablie fournit, pour le service de
la clinique médicale et chirurgicale de ladite école, une
salle de 50 lits au moins. (Ibid., art. 9.)

Les éléves des écoles préparatoires dont I'organisa-
tion est conforme aux régles établies peuvent faire
compter les huit inseriptions prises pendant deux an-
nées, pour toute leur valeur, dans une faculté de mé-
decine. (1bid., art. 14.)

Toul éleve qui se présente pour prendre une mserip-
tion dans une école préparatoire de médecine et de
pharmacie est tenu, en ce qui concerne sa capacité, de
déposer... 3° un certilicat d’¢tudes universilaires ou
domestiques, constatant qu'il a suivi des ¢tudes de lau-

gues anciennes, au moins jusqua la troisieme inclusi-
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vement; et ce certificat doit étre visé par le recteur de
I'académie, qui peut faire subir, s’il y alieu, au postulant,
un examen spécial, i 'effet de vérifier s'il possede les
diverses connaissances exigées. (Réglement ministériel,
délibéré en conseil royal, le 12 mars 1841, art. 12.)

Les cours des écoles préparatoires de médecine et
de pharmacie sont divisés en cours de premiere, de
deuxieme et de troisicme années. (Ibid., art. 15.)

Les étudiants de premiére année sont tenus de suivre,
pendant le semestre d’hiver, les cours de chimie et de
pharmacie, d’anatomie et de physiologie, et les travaux
de dissection ; et pendant le semestre d’été, les cours
d’histoire naturelle médicale, de pathologie externe et
de clinique externe.

Les étudiants de seconde année suivent, en hiver,
le cours d'anatomie et de physiologie et les travanx de
dissection, les cours de pathologie interne et de clinique
externe; ef, pendant le semestre d'été, le cours de ma-
titre médicale, le cours d’accouchement, et celui de
clinique externe.

Les étudiants de troisicme année suivent, pendant le
semestre d’hiver, les cours de pathologie interne et de
clinique interne, les cours de clinique externe, les cours
de médecine légale et d’hygicne, et ceux de médecine
opératoire, dans les écoles ol ces cours ont été insti-
tués. (Ibid., art. 16.)

Les éleves qui suivent les cours d’accouchement et

les éleves de (roisicme classe sont admis, tour 3 tour,
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par séries, et pendant trois mois, & pratiquer les accou-
chements dans les salles de la Maternité. (Zbid., art. 18.)

— Tous les ans, a la fin d’aout, les ¢leves ayant
pris 4, 8 ou 12 inscriptions dans ces écoles prépara-
toires, doivent soutenir un examen de trois quarls
d’heure sur les matiéres des cours qu’ils ont du suivre.
Cet examen est sans frais. (1bid., art. 21.)

Les étudiants qui ont satisfait 2 'examen recoivent
un certificat qui ne leur confere aucun grade, mais sans
lequel ceux qui se destinent a la médecine ne peuvent
étre admis a prendre de nouvelles inscriptions dans ces
écoles, ni a échanger, contre des inscriptions de faculté,
celles qu’ils auraient prises dans ces écoles. ([Ibid.,
art. 22.)

Ce certificat est délivré gratuitement, sous le visa du
recteur. (1bid., ibid.)

Les éléves de ces écoles qui les abandonnent avant la
fin de I'année scolaire, sont également tenus, au mo-
ment de leur sortie, de subir'I'examen prescrit et ne
sont, dans ce cas, interrogés que sur la partie des cours
a laquelle ils ont assisté. Ceux d’entre eux qui n’ont
pas rempli cette formalité ne recoivent pas le certificat
que je viens de vous énoncer. (Ibid., art. 23.)

Et, sans ce certificat, il ne pourrait par conséquent
passer, d’une école préparatoire dans une faculté de
médecine, en faisant valoir les insecriptions déja prises
dans la premiére.

VI. Ainsi done, soit qu'on ait commencé les études
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de médecine et de chirurgie, dans une école prépara-
toire, et terminé par I'enseignement et les épreuves in-
stituées dans les facultés de médecine, soit qu’on ait fait
toutes ces études dans une école de médecine, on ne
peut exercer I'art de guérir, sans avoir établi sa capa-
cité par les épreuves instituées par les lois et regle-
ments.

Art. 2. Des officiers de santé.

I. Mais dans notre ordre social, il n’est pas toujours
besoin d’étre revétu du titre de docteur pour étre admis
a exercer I'art de la médecine et de la chirurgie. Les
lois ont admis un degré de capacité inférieur ; elles ont
créé le titre dofficier de santé.

L'officier de santé ne peut exercer I'art de guérir
qu'autant qu’il a été recu par un jury médical. (Loi du
9 ventose an xI, art. 2.)

Les jeunes gens qui se destinent & devenir ofliciers de
santé ne sont pas obligés d’étudier dans les facultés de
médecine; ils peuvent étre recus officiers de santé, aprés
avoir éL¢ atlachés, pendant six années, comme éléves,
A des docteurs, ou aprés avoir suivi, pendant cing an-
nées consécutives, la pratique des hopitaux civils et mi-
litaires. Une étude de trois années consécutives dans
les facultés de médecine leur tient lieu de la résidence
de six années chez les docteurs ou de cing années dans
les hospices. (Loi du 19 ventose an xi, art. 15.)

Pour la réception des officiers de santé, il est formé,
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dans le chef-lieu de chaque département, un jury com-
posé de deux docteurs domiciliés dans le département ,
nommeés par le roi, el d’'un commissaire pris parmi
les professeurs des écoles de médecine , et désigné par
le roi. — Ce jury est renouvelé tous les cing ans; ses
membres peuvent étre continués. (Ibid., 16, et arrété
du 20 prairial an x1.)

Les facultés de Paris et de Montpellier ont deux com-
missaires. (Arrété du 20 prairial an x1, art. 34.)

Les départements sont partagés entre les commis-
saires des facultés, de maniere a former, pour chacune
d’elles, un arrondissement qui puisse, en raison des lo-
calités et des distances, étre parcouru facilement par les
commissaires, pendant les mois consacrés a 1’examen et
a la réception des officiers de santé.

Ces arrondissements sont formés suivant un état an-
nexé a l'arrété du gouvernement du 20 prairial an xi,
qui régle cette matiére.

Chaque année, le ministre de l'instruction publique
détermine les époques des examens dans chaque jury,
(e maniére que les commissaires des facultés puissent
assister 4 chacun d’eux et les présider successivement.
(Ib., art. 34 et 36.)

Les jurys des villes ou sont établies les facultés sont
formés par trois professeurs nommés sur une liste
double, présentée au roi par chacune de ces facultés.
(Loi du 19 ventose an X1, art. 18; arrété du 20 prairial
an X1, art. 34.)
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Les jurys des départements ouvrent, une fois par an,
les examens pour la réception des officiers de santé. Ces
examens sont au nombre de trois :

L’un sur I'anatomie,

I.’autre sur les éléments de la médecine,

Le troisitme sur la chirurgie, et les connaissances les
plus usuelles de la pharmacie. (Loi du 19 ventose an xi,
art. 27.)

Ces examens ont lieu en [rancais et dans une salle ou
le public est admis. (1b., ib.)

Le mode des examens a faire par les jurys, leurs
¢poques, leur durée, ainsi que la forme du diplome qui
doit étre délivré aux officiers de santé, sont laissés, par
la loi, 4 la détermination du pouvoir exécutif, qui doit
y statuer par un réglement d’administration publique.
(1b., art. 20 et 9).

Le reglement qui régit la matiere est celui du 20
prairial an X1, que je viens de vous citer, et dont je vais
extraire encore quelques régles principales.

L’ouverture des examens est annoncée par les préfets
des départements, et par les écoles, dans les départe-
ments ou elles sont établies, un mois au moins avant le
jour fixé.

Les aspirants qui s’y présentent sont tenus d’exhiber
un certificat, en bonne forme, de leur temps d’étude
dans les écoles, ou de pratique dans les hospices et au-
prés des docteurs. (Arrété du 20 prairial an xi, art. 37.)

Dans I'examen d’anatomie, les éleves doivent faire,
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an moins sur le squelette, la démonstration des objets
qui leur sont demandés.

Dans 'examen de chirurgie, ils doivent faire la dé-
monstration des instruments portatifs qui sont d’usage;
ils doivent simuler, de plus, 'application des bandages
et appareils, et les manceuvres des accouchements. (16.,
art. 38.)

Au troisicme examen, il est proposé une question sur
un fail de pratique commune, que 'aspirant est tenu de
traiter par éerit. Il répond ensuite aux interrogations
qui lui sont faites par le jury. (Ib., art. 39.)

Le jury prononce, au scrutin fermé (ou secret), sur
la capacité du candidat; le diplome, rédigé dans la forme
Iégale, est ensuile délivré et signé par les trois membres
du jury. (1b., art. 40.)

Les trois examens ont lien dans une des salles de la
préfecture. Les frais du premier sont de 60 francs; les
frais de chacun des deux autres sont de 70 francs. (1.,
art. 41.)

Il est, de plus, payé, pour visa des réceptions par les
doyens des facultés de médecine et par les recteurs des
académies , 2 Paris 100 francs et ailleurs 50 francs.
(Déeret du 17 février 1809, art. 11.)

Les officiers de santé sont, comme les docteurs , sou-
mis 1 I'obligation de faire enregistrer leur diplome, an
grefle du tribunal de premiére instance et a la sous-
préfecture de I'arrondissement dans lequel ils veulent
s'établir. (Lot du 19 ventose an X1, art. 24.)

v, 30
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Les procureurs du roi, les sous-préfets et les préfets
ont, en ce qui les concerne, les mémes devoirs i rem-
plir que pour ce qui regarde les docteurs. (6., art. 25
et 26.)

II. Il y a, quant au droit d’exercer I'art de guérir,
une grande différence entre les docteurs et les officiers
de santé.

En premier lieu, les docteurs peuvent exercer leur
profession sur tout le territoire du royaume; tandis que
les officiers de santé ne peuvent s’établir que dans le
département ot ils ont été examinés par le jury.

En second lieu, ils ne peuvent pratiquer les grandes
opérations chirurgicales que sous la surveillance et I'ins-
pection d'un docteur, dans les lieux ou celui-ci est éta-
bli. Dans le cas d’accidents graves, arrivés a la suite
d’une opération exécutée hors de la surveillance et de
Iinspection que je viens de vous indiquer, il y a recours
en indemnité contre U'officier de santé qui s’en est rendu
coupable. (Loi du 19 ventise an x1, art. 29.)

HII. Les hépitaux et les ambulances de 'armée de
terre et de mer appellent aussi le secours des diverses
branches de I'art de guérir; mais ils ouvrent, en méme
temps, pour elles, des écoles ou s’instruisent les méde-
cins, chirurgiens et pharmaciens militaires.

Des réglements spéciaux ont déterminé les conditions
sous lesquelles ces diverses branches de P'art de guérir
doivent étre exercées dans ces deux services, et le mode
d’instruction a suivre dans ces écoles expérimentales et
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pratiques. (Institutes de M. de Gérando, t. I, p. 148.)

Mais ces institutions tendent & former des employés
deI'Etat, nous n’avons pas a nous en occuper ici; les
détails qui les concernent ne pourraient prendre place
que parmi les développements de celle des parties de
mon enseignement antérieur gui a en pour objet de pré-
senter le lableau des agents auxiliaires de 1'administra-
tion.

Nous n’étudions, en ce moment, que les conditions
imposées par les lois pour I'exercice de cerlaines in-
dustries et professions privées, et les rapports de 'ad-
ministration avec elles, dans intérét général.

Il me reste & vous entretenir d'une portion de Part
médical dont les meeurs ont fait une profession spé-
ciale, h cause de son étendue, de sa fréquence et de sa
perpétuité.

Art. 3. Des sages-femmes.

I. Les docteurs en médecine et en chirurgie et les
officiers de santé peuvent pratiquer I'art des accouche-
ments ; mais des femmes'aussi sont admises a I'exercer :
on les nomme, vous le savez, sages-femnies.

Elles recoivent une instruction spéciale.

« Il y a, pour les éléves sages-femmes, deux modes
d’études, d’examens et de réeeption :

» Les unes suivent les cours annuels et gratuits d’ac—
couchement qui sont établis dans les hospices des dé-

partements ;
30.
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» Les autres sont formées  la maison d’accouchements
de Paris : cette école recoit des sujets de toute la France;
les cours d’étude y sont plus nombreux et plus dévelop-
pés. » (Institutes de M. de Gérando, L. 1", p. 475.)

Les éléves sages-femmes doivent avoir suivi au moins
deux cours d’accouchements, et vu pratiquer pendant
neuf mois, ou pratiqué elles-mémes fes accouchements
pendant six mois dans un hospice ou sous la surveillance
d’un professeur, avant de se présenter a I'examen.
(Loi du 19 ventdse an xi, art. 31.)

Les éleves sages-femmes sont tenues de subir, devant
les jurys, un examen dans leguel eclles répondent aux
questions qui leur sont faites :

Sur la théorie et la pratique des accouchements;

Sur les accidents qui peuvent les précéder, les accom-
pagner et les suivre;

Xt sur les moyens d’y remédier.

Elles exécutent, sur le fantome, les opérations les
plus simples des accouchements.

Lorsqu’elles ont satisfait 4 lear examen, il leur est
délivré gratuitement un diplome, suivant le modéle
adopté. (Ib.,art. 325 arrété du 20 prairial an x1, art. 42.)

Celles des éleves sages-femmes qui se présentent
aux facultés de médecine, pour leur réeeption, sont
soumises a deux examens; elles doivenl avoir suivi au
moins deux cours de la faculté, ou de I'hospice de la
Maternité i Paris.

Les frais pour leur réception sont de 120 franes,
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Il. Les sages-femmes ainsi recues peuvent s’établir
dans tous les départements. (Arrété du 20 prairial an x,
art. 43.)

lI. L’école d’accouchements établie & 'hospice de la
Maternité de Paris est destinée i former des sages-
femmes pour tous les départements qui le désirent.
(Arrété minist. du 8 novembre 1810, titre I, art. 1e7.)

Les préfets envoient, chaque année , 2 I‘Impiccydc la
Maternité, un nombre de sujets proportionné aux fonds
dont ils peuvent disposer soil sur ceux qui sont mis
leur disposition pour I'instruction des sages-femmes,
soit sur ceux provenant des frais de réception des offi-
ciers de santé, soil enfin, en cas d’insuffisance, sur les
fonds affectés aux dépenses variables des départements.
(155 tatre ¥ art. 1)

Les éléves ne peavenl étre choisies que parmi des
femmes ou des filles du département, qui se destinent 3
I'état d’accoucheunse, depuis 'age de 18 ans révolus,
jusqu’a 35 ans inclusivement.

Il ny a dexception, pour I'age, qu'h I'égard des
femmes qui, exercant déja I'élat d’accoucheuse, depuis
un cerlain nombre d’années, et se trouvant rejetées par
un jury médical, sont envoyées a I'hospice de la ma-
ternité pour y compléter leur instruetion. (£0., titre Il,'
e 2.

Les commissions administratives des hospices civils
dont les ressources annuelles s'élévent & 20,000 fr.,
doivent entretenir, a I'école d’accouchement de Paris,
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unc éléve choisie de préférence, parmi les filles élevées
dans ces établissements. (Ibid., tit. 11, art. 6.)

Néanmoins, si ces hospices n’offrent point deux su-
jets qui remplissent les conditions exigées pour 'admis-
sion, les commissions administratives choisissent hors
de ces établissements. (Ibid., ibid., ibid.)

On enseigne, dans I'école de la Maternité :

1°~La théorie et la pratique des accouchements

2° La vaccination,

3° La saignée,

4 La connaissance des plantes usuelles, plus parti-
culierement destinées aux femmes enceintes et en cou-
ches. (1bid., tit. I, art. 2.)

Ala fin de chaque année scolair®, les éléves sont
examinées par un jury compos¢ de médecin-en chef de
I'hospice, de 'accoucheuar en chef, du chirurgien ordi-
naire et de deux commissaires nommés, 'un par le
conseil général des hospices de Paris, I'autre par la fa-
culté de médecine. (1bid., tit. VI, chap. I, art. 1er,)

L’examen terminé, les membres du jury, aprés avoir
délibéré entre eux, consignent leur décision dans un
proces-verbal.

Un duplicata de ce proces-verbal est adressé a la fa-
culté de médecine, qui délivre, sans frais, & chaque
éleve admise, un certificat de capacité. (Ibid., chap. I,
art. 2 et '3.)

Les certificats de capacité sont présentés aux jurys
des départements respectifs des éléves, et échangés
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contre des diplimes de sage-femme, sans examen et
sans frais. (1bid., ibid., art. 4.)

En attendant la réunion du jury médical, les préfets,
sur le vu des certificats de capacité, donnent les ordres
nécessaires pour que I'éléve puisse exercer provisoire-
ment la profession d’accoucheuse. (Ibid., titre XI,
art.12:)

V. Les sages-femmes qui ont été instruites & la Ma-
ternité, aux frais de leurs départements, et qui out
souscrit I’engagement de se fixer dans les communes
qui leur ont été désignées par les préfets, sont tenues
de s’établir dans ces mémes communes.

Celles dont les frais d’instruction ont été supportés
par une commune, doivent y fixer leur résidence.

Celles choisies par les commissions administratives
doivent, de droit, étre attachées a I'hospice dont elles
ont été tirées, s’il 8’y pratique des accouchements, et
si leur présence y est nécessaire. (1bid , tit. X1, art. 3.)

V. Aucune éléve recue ne peut exercer les fonctions
de sage-femme, dans quelque lieu que sa résidence soit
fixée, que I'avis n’en ait éié donné, par le préfet, au
maire de la commune, el que ses cerlificats n’aient été
vis6s h la mairie. (Ibid., ibid., art. 4.)

La loi, dans l'intérét de 'humanité, a toutefois tracé
certaines limites pour I'exercice de l'art des accouche-
ments par les sages-femmes.

Ainsi Particle 33 de la loi du 19 ventose an XI stalue

que les sages-femmes ne peuvent employer les instru-
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ments, dans les cas d’accouchements laborieux, sans
appeler un médecin ou un chirurgien.

Et, comme moyen de controle, 'article 34 de la
méme loi leur ordonne de faire enregistrer leurs diplo-
mes au tribunal de premiére instance et i la sous-pré-

. fecture de l'arrondissement dans lequel elles s’établis-
sent et ou elles ont éLé recues.

La liste de ces sages-femmes doit enfin étre, pour
chaque département, dressée dans les tribunaux de
premiere instance et dans les préfectures, et rendue
publique par les préfets, suivant les formes légales
que je vous ai ci-dessus indiquées pour les docteurs et
les officiers de santé. (ibid., art. 34.)

Art. 4. Regles communes a tous ceux qui cxercent lart

de guérir,

Je viens de vous exposer les garanties établies par
les lois, a titre de conditions absolues, & I'égard de tous
ceux qui, ayant pour but I'exercice direct de I'art, se
livrent au traitement des infirmités humaines.

Mais le législateur a senti que, dans l'intérét général,
il fallait faire davantage; qu’il élait nécessaire de don-
ner aux régles établies une sanction efficace, et il I'a
fait par la loi pénale. .

1. Ainsi la loi du 19 ventdse an xi dispose, dans son
article 35, que « tout mdividu qui exerce la médecine

ou la chirurgie, ou qui pratique Part des accouche-
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ments, sans etre porté sur les listes dressées conformé-
ment A la loi, et sans avoir de diplome, de certificat oun
de lettre de réception, doit étre poursuivi et condamné
a une amende péeuniaire envers les hospices. »

L article 36 ajoute que ce délit doit étre dénoncé aux
tribunaux de police correctionneile, a la diligence du
proeureur du roi pres de ces tribunaux

Que l'amende peut étre portée jusqua 1,000 fr.,
pour ceux qui auraient pris le titre et exerceraient la
profession de docteur:

(Que I'amende peut étre portée & 500 fr. pour ceux
qui se qualifieraient d’officiers de santé, et verraient des
malades en cette qualité;

Et & 100 fr., pour les femmes qui pratiqueraient illi-
citement I’art des accouchements.

Enfin, la loi veut que 'amende soit double en cas de
récidive; et elle autorise, en oulre, les juges a4 condam-
ner, dans ce cas, les délinquants & un emprisonnement
qui ne peut excéder 6 mois.

1. Toutefois, les desservants ou curés n'ont rien a
craindre des poursuites de ceux qui exercent l'art de
aguérir, ni du ministére public, lorsqu’ils donnent des
conseils et des soins a leurs paroissiens malades : ¢’est
ce qua décidé un avis du conseil d’Etat, approuvé par
I'cmpereur, le 8 vendémiaire an X1v, avec ces limites
toutefois qu'il ne s’agira d’aucun accident qui intéresse la
sanlé publique, que les curds et desservants ne signent
ni ordonnances ni consultations, et que leurs visites
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soient gratuites. « En donnant, en effet, des conseils et
des soins gratuits, les ministres du culte ne font que ce
qui est permis i la bienfaisance et 2 la charité de tous
les citoyens, ce que nulle loi ne défend, ce que la mo-
rale conseille, et ee que I'administration provoque. »

Dans ces circonstances, le conseil d’Etat a pensé qu'il
n’était besoin d’aucune mesure particuliére pour assurer
la tranquillité des curés et desservants. En tous cas, sa
généreuse et morale interprétation de la loi subsiste, et
elle doit servir de regle.

— Nous parvenons enfin & celles des possessions que
je vous ai annoncées comme auxiliaires des personnes
qui exercent directement I'art de guérir, aux professions
accessoires qui ont pour objet de préparer les médica-

ments employés pour la guérison des malades.

Art. 5. Des pharmaciens.
p

I. Pour I'exercice de la profession de pharmacien, le
principe général est le méme que pour les docteurs en
médecine et en chirurgie, et pour les officiers de santé :
I'article 25 de la loi du 21 germinal an x1 statue que
nul ne peut obtenir de patente pour exercer la profes-
sion de pharmacien, ouvrir une officine de pharmacie ,
préparer, vendre et débiter aucun médicament, s'il n’a
éLé recu suivant les formes établies jusqu’alors, ou dans
I'une des écoles de pharmacie, ou par I'un des jurys
créés par la loi, el apres avoir rempli toutes les forma-
litds preserites.
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Il est établi une école de pharmacie partout ol il y a
une école de médecine. (Ibid., art. 1°.)

Les écoles de pharmacie ont le droit d’examiner et
de recevoir, pour tout le royaume, les éléves qui se
destinent a la pratique de cet art; elles sont, de plus,
chargées d’en enseigner les principes et la théorie dans
des cours publics, d’en surveiller lexercice, d’en dé-
noncer les abus aux autorités, et d’en étendre les progres.
(Ibid., art. 2.)

Il est pourvu, par des reglements d’administration
publique, & l'organisation des ¢coles de pharmacie, &
leur administration, i I'enseignement qui y est donné,
ainsi qu’h la fixation de leurs dépenses et an mode de
leur comptabilité. (Zbid., art. 4; arrété consulaire du
25 thermidor an x1, et ordonnance royale du 27 sep-
tembre 1840.)

Les éeoles de pharmacie établies par la loi du 21 ger-
minal an x1 font partie de I'Université, et sont sou-
mises au régime du corps enseignant. Leurs recettes et
leurs dépenses sont portées au budget de I'Etat. (Or-
donnance royale du 27 septembre 1840, art. i.)

On enseigne, dans chaque école,

La premiere année, la physique et la chimie, I'his-
toire naturelle médicale ;

I.a deuxiéme année, l'histoire naturelle médicale, Ja
matiére médicale, la pharmacie proprement dite;

La troisitme année, la toxicologie, et, sous le titre
d’école pratique , les manipulations chimiques et phar-
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maceutiques. (Loi du 21 germinal an x1, et ordonnance
septembre 1840, art. 9.)

Les pharmaciens des villes ot il y a des écoles de

-

royale du 27

pharmacie sont tenus de faire inserire les éleves qui
demeurent chez eux, sur un registre ouvert, a cet effet,
dans chaque école ; il est délivré, a chaque éleve, une
expédition de son inscription, portant ses noms, pré-
noms, pays, age et domicile : celle inscription est re-
nouvelée tous les ans. (Loi du 21 germinal an x1, art. 6.)

Dans les villes ot il n'y a point d’école de pharmacie,
les éléves domiciliés chez les pharmaciens sont inscrits
dans un registre tenu, a cet effet, par les commissaires
généraux de police , ou par les maires. (Ibid.. art. 7.)

Aucun éleve ne peut prétendre b se faire recevoir
pharmacien, sans avoir exercé, pendant huit années au
moins, son art dans les pharmacies 1également établies.
Toutefois, les éléves qui ont suivi, pendant trois ans,
les cours donnés dans une école de pharmacie ne sont
tenus, pour étre recus, que d’avoir résidé trois autres
années dans ces pharmacies. (Ibid., art. 8.)

Ceux des éleves qui ont exercé, pendant trois ans,
comme pharmaciens de deuxiéme classe, dans les hopi-
taux militaires ou civils, sont admis & faire compter ce
temps dans les huit années exigées. — Ceux qui ont
exercé dans les mémes lieux, mais dans un grade inf¢-
rieur, pendant au moins deux années, ne peuvent faire

compler ce temps, quel quil soit, que pour ces deux
anndes. (1b/d., art. 9.)
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Les éleves payent une rétribution annuelle, pour cha-
que cours quils veulent suivre dans les éeoles de phar-
macie; celle rétribution, dont le maximum est de 36 Ir.
par chacun des cours, est fixée, pour chaque école, par
le gouvernement. (Ibid., art. 10.)

L’examen et la réception des pharmaciens sont faits
soit dans les écoles de pharmacie, soit par les jurys éta-
blis, dans chaque département, pour la réception des
officiers de santé, par l'article 16 de la loi du 19 veatése
an x1. (Ibid., art. 41.)

Aux examinateurs désignés, par le gouvernement,
pour les examens dans les ¢coles de pharmacie, il est
joint, chaque année, deux docteurs en médecine ou en
chirurgie, professeurs des éeoles de médecine. Le choix
en est fait par les professeurs de ces écoles. (Ibid ,
art. 12.)

Pouar la réception des pharmaciens par les jurys de
médecine , il est adjoint, i ces jurys, par le préfet de
chaque département, quatre pharmaciens légalement
recus, qui sont nommeés pour cing ans, et qui peuvent
étre conlinués. (Ibid., art. 13.)

II. Aprés avoir établi I'institution destinée a re-
cevoir les pharmaciens, il a fallu déterminer les jus-
tifications de capacité, les conditions d'ige, les frais
a faire.

Quant aux premidres, nul n'est admis aux examens
pour le titre de pharmacien , s'il ne justifie du grade de
bachelier és-lettres. (Arrété du 25 thermidor an xr,
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art. 25. — Ordonnance royale du 27 septembre 1840,
art. 13.)

Les examens sont les mémes dans les ¢eoles de phar-
macic et devant les jurys médicaux.

IIs sont au nombre de (rois, savoir : deux de théorie,
dont I'un sur les principes de I'art, et I'autre sur la bo-
tanique et I'histoire naturelle des drogues simples; le
troisi¢me, de pratique, doit durer quatre jours, et con-
sister dans au moins neuf opérations chimiques et phar-
maceuliques que l'aspirant est tenu de faire lui-méme,
en décrivant les matériaux, les procédés et les résullats
(Loi du 21 germinal an x1, art. 15.)

Enfin, pour étre recu, I'aspirant doit réunir les deux
tiers des suffrages des examinateurs. (Ibid., art. 16 ;
— ordonnance royale du 27 septembre 1840, art. 14.)

II. Quant & I'age, I'aspirant ne peut étre recu, s'il
n’est agé d’an moins vingl-cing ans.

Nulle dispense d’age ne peut étre accordée qu’aux
candidats qui se présentent aux épreuves devant une
des écoles de pharmacie. :

IV. Voici enfin les dépenses a faire pour étre recu
pharmacien.

La répartition des frais d’examen est faite ainsi qu'il
suil :

Dans les écoles, le premier examen cotte 200 fr., le
deuxieme 200 fr., le troisitme 500 fr. (Ordonnance
royale du 27 seplembre 1840, arl. 24.)

Devant les jurys médicaux, les frais d'examen sont
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fixés, savoir : pour chacun des deux premiers & 50 fr.,
et a 100 fr. pour le troisieme. (Déeret du 25 thermidor
an X1, art. 34.)

Les aspirants sont, en outre, tenus de faire les dé-
penses des opérations et démonstrations qui doivent
avoir lieu, dans leur dernier examen. Ces frais sont
fixés 2 200 francs pour Paris, et & 150 francs pour les
autres écoles. (Loi du 21 germinal an xi, art. 17.)

Enfin, 11 est payé, pour le visa des réceptions de
pharmaciens, par les doyens des facultés de médecine, et
par les recteurs des académies, 50 francs, et a Paris,
100 franes. (Déeret du 17 février 1809, art. 11.)

V. Le résultat de ces preuves, et I'accomplissement
des autres conditions doit étre constaté. La lot ya pourvu
de la maniére suivante :

Les facultés de médecine ou les jurys délivrent, a
laspirant, un diplome qu’il est tenu de présenter au pré-
fet de police a Paris, et ailleurs au préfet du départe-
ment. (Loi du 21 germinal an xi, art. 16.)

VI. Certaines obligations sont imposées aux pharma-
ciens, avant d’entrer en exercice. Ainsi, le pharmacien
recu préte devant eux serment d’exercer son art avec pro-
bité et fidélité. 1.’acte de prestation de serment lui est
déliveé, par le préfet, sur son dipléme. (10., ib.)

VII. Voici enfin les droits que donne le diplome.

Les pharmaciens recus dans une ¢école de pharmacie
penvent s'¢tablir et exercer leur profession dans tout le
royaume. (Ib., art. 23.)
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Les pharmaciens recus par les jurys ne peavent s'é-
tablir que dans I'étendue du département oli ils ont été
recus. (Ib., arl. 24.)

Le diplome qu’ils ont recu doit étre présenté, par les
pharmaciens, dans les trois mois, au greffe du tribunal
de premiére instance dans le ressort duquel se trouve
placé le lieu ou le pharmacien est établi. (1b., art. 22.)

Les pharmaciens sont, en oulre, lenus, s'ils veulent
former un élablissement dans les villes ou il y a une
école autre que celle ou ils ont obtenu leur diplome,
d’en informer 'administration de I'école, a laquelle ils
présentent leur acte de réception, en méme lemps qu'ils
le produisent aux autorités compétentes. (Arrété du 25
thermidor an xi, art. 40.)

Les préfets font imprimer et afficher, chaque année,
les listes des pharmacicns établis dans les diffiérentes
villes de leur département. Ces listes contiennent les
noms, prénoms des pharmaciens, les dates de leur ré-
ception, et les lieux de leur résidence. (Loi du 21 ger-
minal an x1, art. 28.)

Au décés d’un pharmacien , la veave peul continuer
de tenir son officine ouverte , pendant un an, aux con-
ditions de présenter un éléve, 4gé au moins de 22 ans;

A I'école, dans les villes ou il en est établi;

Au jury du département, s'il est rassemblé;

Ou aux quatre pharmaciens agrégés au jury, par le
préfet, sicest dans Uintervalle des sessions de ce jury.

L’école ou le jury ou les quatre pharmaciens agrégés
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sassurent de la moralité et de la capacité du sujet, ct
désignent un pharmacien, pour diriger et surveiller
toules les opérations de son oflicine.

L’année révolue, il n’est plus permis 4 la veuve de
tenir son officine ouverte. (Arrété da 25 thermidor an
XEi,art:41.)

VIIil. Par exception, et pour satisfaire seulement aux
nécessités publiques, d’autres personnes que les phar-

.  maciens sonl, dans cerlains cas, autorisées a préparer
des médicaments. D’abord, les officiers de santé établis
dans les bourgs, villages ou communes o il n’y a pas
de pharmaciens ayant officine ouverte, peuvent four-
nir des médicaments simples ou composés aux personnes
prés desquelles ils sont appelés ymais sans pouvoir te-
nir une officine ouverte. (Ib., art. 27.)

Insuite, dans les hospices particuliers, et dans le
service des secours 2 domicile, dont la direction est
confiée aux sceurs de la charité, ces sceurs sont char-
gées d’administrer les médicaments prescrits par les
officiers de santé, en se conformant exactement aux
conditions qui leur sont indiquées par ces derniers.

Elles sonf antorisées a préparer elles-mémes les mé-
dicaments dont la préparation est si simple qu’elle
nexige pas des connaissances pharmacentiques bien
étendues.

11 leur est interdit de s’occuper de médicaments offi-
cinaux. (Instr. minist. du 28 ventose an X.)

1v. 3
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Art. 6. Des herboristes et des droguistes.

Les herboristes et les droguistes ne fabriquent ou ne
doivent point fabriquer de médicaments ; ils sont donc
seulement commercants, et alors je dois renvoyer ce
que j'aurais 4 vous dire de leur industrie, a I'époque oit
j exposerai les garanties établies par les lois pour la vente
de certaines choses ou substances déterminées.

Art. 7. Des médecins vétérinaires.

I. La médecine vétérinaire a pour objet la santé du
bétail qui sert aux exploitations rurales et a I'alimenta-
tion publique; elle est d’une grande importance pour la
société. S'il survient une épizootie, elle enseigne a pré-
venir ou arréter les ravages de ce fléau. Un animal do-
mestique est-il atteint d’une affection grave? elle pé-
netre le secret du mal et lui applique les moyens cura-
tifs ; elle évite ainsi des pertes considérables aux pro-
priétaires; elle peut épargner de grandes dépenses &
I'Etat. Son exercice , ses progrés, son dévé']pppement,

+ sont done véritablement d’intérét public.

Elle est une science, en méme temps qu'un art;
Pune et I'autre se rattachent & la médecine humaine;
elles sont sceurs et presque contemporaines. Hippoerate
les a toutes deux pratiquées; il en a tracé les régles, et
plusieurs médecins grecs ont suivi son exemple. Les
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Romains, peuple agriculteur et guerrier tout & la fois,
se sont beaucoup préoccupés des maladies du cheval et
des autres animaux domestiques. Un intéressant traité
sur cetle matiére nous a €té transmis par Végece.
Apreés l'invasion des barbares, la médecine vétéri-
naire est tombée en oubli. L’attention a é1é ramenée
: vers elle a la renaissance, par 'impression et la tradue-
tion des auteurs grees et latins parvenus jusqu’a nous.
. Mais elle n’est redevenue une science qu’a I'époque oit
véeut Bourgelat, fondateur en France des écoles vétéri-
naires. Nos peres ont compris tout d’abord 'importance
de ces institutions, a tel point qu’un arrét du conseil,
du 11 aodt 1765, autorisa les éléves qui auraient sou-
tenu leurs épreuves « a exercer a I'avenir cet art, en
vertu d’un brevet de privilégié du roi en Part vétérinaire. »
Ainsi, dés le principe, le législateur en aceordant un
privilége aux éléves de ces écoles, assimilait, en quelque
sorte, la médecine vétérinaire h la médecine humaine.
Ce privilége a été aboli par la loi du 17 mars 1791, Il
n'a été rélabli ni par la loi du 29 germinal an 111, qui a
reconstitué les écoles vétérinaires, ni par le décret du
15 janvier 1813, ni par I'ordonnance royale du 1+ sep-
tembre 1825, seuls actes géiléraux-du gouvernement
qui soient intervenus sur l'exercice de cetle profes-
sion. 11 ressort notamment de ces deux derniers acles
qu'elle n’est interdite & personne; nos législateurs ont
été plus prudents en ce qui concerne la médecine hu-
maine. Aussi cetle imprévoyance a-i-elle peaplé nos
31.
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campagnes d’ignorants et d’empiriques, qui tiennent la
place de vétérinaires instruits et causent un grave pré-
judice a cette partie de nos richesses agricoles.

Nous savons que le gouvernement lui-méme regrette
cet état de choses; qu’il en redoute les suites, et qu’il
prépare un projet de loi sur lexercice de la médecine vé-
térinaire : le conseil d’Etat est appelé a élaborer ce pro-
jet; mais, en attendant qu’il ait recu la sanction législa-
tive, il est indispensable de vous présenter le résumé
succinct des dispositions légales et réglementaires qui
sont actuellement en vigueur.

II. La médecine vétérinaire est enseignée dans trois
écoles, 2 Alfort, prés de Paris, i Lyon, 4 Toulouse. Elles
sont_ainsi convenablement réparties pour recevoir les
¢leves des diverses contrées de la France, ou des besoins
différents se manifestent.

Pour y étre admis, ces éleves doivent justifier qu’ils
connaissent I'orthographe, — qu'ils savent forger un fer
pour un pied de cheval ou de beeuf, — qu’ils ont été
vaccinés,, — et, s’ils ont plus de 20 ans, qu'ils ont sa-
tisfait & la loi du recrutement. Leur constitution doit
étre convenable pour l'exercice de l'art vétérinaire.
(Ordonnance du 1° septembfe 1825 ‘art 150)

Le temps d’admission est de 16 a 25 ans; elle n’a
lieu qu’aprés un examen préparatoire, subi devant le
jury de I'école et prouvant qu'ils remplissent les condi-
lions exigées. (Ibid., arl. 18.)

L’enseignement, dans les trois écoles, repose sur les
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mémes bases. Il est divisé en cing chaires pour I'école
(" Alfort, et en quatre seulement pour les écoles de Lyon
et de Toulouse. (1bid., art. 1°7.)

La division de I'enseignement est faite par le ministre
de I'agriculture et du commerce; elle peut étre modifiée
par lui, lorsqu’il le juge nécessaire, sans toutefois que
le nombre de professeurs puisse élre augmenté. (1bid.,
art. 2.)

Les professeurs sont aidés, dans leurs fonctions, par
des chefs de service. (1bid., art. 3.)

Chaque école est administrée par un directeur, qui
surveille toutes les parties de I'instruction, et qui occupe
une des chaires. (1bid., art. 4.)

Un inspecteur-général visite les écoles annuellement,
et toutes les fois qu'il le juge nécessaire. Il fait sur
chacune d’elles un rapport circonstancié. (Lbid., arl. 5.)

Les emplois qui tiennent spécialement i I'instruction,
tels que ceux d’inspecteur-général, de directear, de pro-
fesseur el de chef de service, ne peuvent étre remplis
que par des vétérinaires munis de diplome ou de tout
autre titre en tenant lieu, comme certificats ou anciens
brevets. (1bid., art. 8.)

L’inspecteur-général et les directeurs sont nommés
par le roi, sur la proposition du ministre. (Ibid., art. 9.)

Les places de professeur et de chef de service ne
sont accordées qu’au concours, devant un jury spécial,
qui est formé par le ministre, et choisi parmi les em-

ployés des| écoles vétérinaires 2 la nomination du roi,
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et les professeurs en exercice ou en retraite. (Ibid.)

Le ministre détermine les conditions et le mode de
chaque concours, confirme ou rejette, s’il y a lieu, les
choix faits par le jury, et nomme 2 tous les autres em-
plois. (1bid., ibid.)

II est établi, dans chaque éeole, un jury composé de
'inspecteur-général, président; du directeur (qui pré-
side en I'absence de I'inspecteur-général); des profes-
seurs et des chefs de service. (Ibid., art. 10.)

Ce jury s’assemble, sur la convocation du ministre,
1° 4 la fin de chaque année scolaire, pour la délivrance
des diplomes et la distribution des prix; 2° au renou-
vellement de chaque année scolaire, pour 'examen des
éleves admis A se présenter. (1bid., art. 11.)

Ilya, dans les trois écoles, 120 bourses ou places
gratuites, dont une par département, & la nomination
du préfet, sous I'approbation du ministre, et 34 a la
disposition directe de celui-ci. (Ibid., art. 12.)

Indépendamment des éléves entretenus aux frais de
I’établissement, des éléeves payant peuvent étre admis;
ils sont en tout assimilés aux éleéves boursiers. (Ibid.,
art. 13.)

Les éléves boursiers et autres sont tenus de se pro-
curer, a leurs frais, les habillements, instruments et
livres nécessaires a leur instruction. (fbid., art. 16.)

La durée des études est de quatre ans. (1bid., art. 17.)

Les éléves qui justifient de quatre anndes d’études,
et qui sont reconnus par le jury, créé en vertu de I'ar-
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ticle 10, en état d'exercer la médecine des animaux
domestiques, recoivent un diplome de vétérinaire, dont
la rétribution est fixée & 100 fr. (Ibid., art. 19.)

[l L'ordonnance dont je viens d’analyser ou de re-
produire les principales dispositions, ne s’occupe donc
que du titre ou grade de vétérinaire; elle passe sous si-
lence les maréchaux vétérinaires, sur lesquels avait sta-
tué le décret du 15 janvier 1813.

D’aprés ce reglement, en effet, cing années d’études
étaient nécessaires pour oblenir le brevet de médecin vé-
térinaire; trois suffisaient pour le brevet de maréchal vété-
rinaire. (Art. 6.)

Mais ces dispositions semblent abrogées par I'ordon-
nance royale du 1°* septembre 1825 qui fixe & quatre
ans la durée des études, ne parle que de la délivrance
des diplomes de véiérinaires, et par son article 20 abroge
toutes les dispositions antérieures qui sont contraires a
celles qu’elle établit.

Mais il est encore une remarque a faire.

Ce méme décret admelttait, en outre, le litre ou la
capacité de maréchal expert.

L article 15 donnait, en effet, au ministre le droit
d’autoriser, sur la demande du préfet, I'établissement,
dans chaque chef-lieu de département, d’un médecin
vétérinaire, obligé d’y résider, et recevant une indemnité
annuelle prise sur les fonds du département.

Certaines obligations étaient la compensation de ce
traitement. Ainsi ce médecin vétérinaire était tenu de

Source BIU Cujas



488 11T, 11. — REGIME DE L’INDL’SI'RIE MANUFACTURIERE.
former un atelier de maréchalerie, et de faire des éléves
i des conditions fixdes a P'amiable entre eux et lui. A la
fin de la seconde année d’apprentissage, il était autorisé
a délivrer 2 ses éléves un certificat de maréchal expert;
ce cerlificat devait étre visé par le préfet. 3

i.es mémes avantages étaient offerts, les mémes con-
ditions étaient imposées anx maréchauz vélérinaires (qui
s'élabliraient dans les chefs-lienx d’arrondissement..
L’article 16 du méme décret les autorisait également
délivrer des certificals de maréchal ecxpert.

Ce systeme était, par larticle 17, étendu jusqu’aux
autres villes qui voudraient en supporter la dépense.

IV. A Poccasion de ces certificats de maréchal expert
il s’est établi une étrange confusion.

On a cru que les maréchaux experts, porteurs de cer-
tificats délivrés en vertu du déeret du 15 janvier 1813,
ont aunjourd’hui le droit d’exercer Vart vé!é:'inai-rc, la mé-
decine des animaux ; et que, par respect pour les droits
acquis, il importe de leur conserver la faculté de pres-
crire le traitement des animaux et de signer des ordon-
nances pour les médicaments a délivrer par les pharma-
ciens.

C'est, ce me semble, une erreur qu’il est bon de si-
gnaler.

L’art ou plutot la médecine vétérinaire se compose de
deuax choses distinctes : la médecine, 4 proprement par-
ler, ¢’est-a-dire la science de 'anatomie des animaux et

de leurs maladies, de la pharmacie, de la matitye mé-
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dicale et de la botanique : et c’est en cela quelle se rap-
proche de la médecine humaine;

Puis, selon I'expression de la loi du 29 germinal an m,
« la forge, la ferrure et les opérations du pied des ani-
maux. »

La premiere portion de ces connaissances constitue le
vétérinaire,

La seconde suffit pour former le maréchal ferrant.

On concoit parfaitement que la loi ait voulu que ces
deux enseignements fussent réunis. L’ignorance d’un
maréchal pourrait journellement blesser les animaux les
plus utiles et les plus précieux et compromettre ainsi
leur santé et quelquefois leur vie.

Il est done facile de comprendre I'intérét quavait mis
le gouvernement impérial a former non pas seulement
de bons médecins vétérinaives , et de bons maréchaunzx vé-
térinaires (ceux-la sortaient des écoles publiques), mais
encore d’habiles maréchauz ferrants; el ¢’est pour cela
qu’il a prescrit I'établissement d’ateliers de maréchalerie
aux médecins vélérinaires et aux maréchanx vétérinaires
qui recevraient, a cet effet, des subventions des dépar-
tements ou des villes. Les éleves instrails dans la maré-
chalerie ont diu recevoir un brevet de capacité; mais
quelle capacité? celle de maréchal; el c’est en cela seule-
ment que le certificat les déciare experts.

Admettre que ce certifical ait pu attester leur expertise
en Lart vétérinaire; quen dehors des écoles du gouver-

nement, ceux auxiuels il avait ¢t¢ accordé, en son nom,
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des diplomes de médecins ou maréchaux vétérinaires aient
recu le droit de transmellre ainsi, h des éleves admis
par eux, la capacité de vétérinaire, c’est-h-dire de la
science médicale, par des épreuves dans un atelier de ma-
réchalerie : cela n’est vraiment pas supposable, et ne
peut supporter une discussion sérieuse.

Que, de fait, les maréchaux cxperis en maréchalerie
aient exercé I'art vétérinaire : telle n’est pas la question.
L usurpation n’établit pas le droit.

Au surplus, il n’y aurait pas méme usurpation, et
voiel pourquol.

La loi déclare que nuls autres que les docteurs en mé-
decine et en chirurgie el les officiers de santé n’ont le droit
d’exercer la médecine ; et ce privilége, établi seulement
dans intérét public, est sanctionné par des peines éta-
blies contre ceux qui enfreignent la défense.

Jusqu’ici, rien de semblable n’a été déerété pour I'art
vétérinaire. La disposition qui dirait : «nul ne peut
exercer la médecine des animaux domestiques, s'il n’est
vétérinaire, » n’a pas encore passé dans nos lois.

Dans I'état actuel des choses, il n’y a douc pas de
privilége en faveur des vétérinaires recus conformément
aux regles établies soit par le déeret du 15 janvier 1813,
soit par I'ordonnance royale du 1°* septembre 1825 ;

Le titre ou grade de maréchal vétérinaire a été aboli
par cette ordonnance ;

La qualification de maréchal expert n’a jamais consti-
tué un grade légal dans Part vétérinaire; le certificat
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dont sont porteurs ceux qui exercent celte profession
n’atteste que leur capacité en maréchalerie; il n'y a pas
a leur reconnaitre, en médecine vétérinaire , des droits
qu’ils n’ont jamais cus,

Au fond, il faut conclure que I'ntile profession qui a
pour but 'exercice de la médecine des animaux domes-
tiques a besoin d'étre régularisée, et je pense que le
meilleur moyen de la relever, de lui donner des garan-
ties, et d’en répandre les bienfaits, est de I'assimiler,
autant que possible, i la médecine humaine.

— Jaborde maintenant un autre ordre de fonctions
que je vous ai déja indiquées, c’est-h-dire celles qui
tiennent de prés ou de loin a 'administration de la jus-
tice, et je commence par les nolaires.

§ VIII. Des notaires.

. I. La loi du 25 ventose an X1, qui a organisé le no-
tarict, définit ainsi les notaires :

« Des fonetionnaires publics établis pour recevoir tous
les cetes et contrats auxquels les parties doivent ou veun-
lent faire donner (e caractére d’authenticité attaché auzx
actes de Pautorité publique, en assurer la date, en conser-
ver le dépot, en délivrer des grosses et expéditions. »
AL R

De cette définition légale il résulte que, en ce qui con-
cerne les acles qui en émanent, le notariat est, dans la
sphére des actes privés, ce qu’est I'exercice de l'autorité

Source BIU Cujas



492 TIr. 1. — REGIME DE L INDUSTRIE MANUFACTURIERE.
dans la sphere des actes publics; que les actes des no-
laires sont, quant a l'authenticité, une smitation des actes
de Lautorité publique; et ¢’est pour cela méme sans doute
que la loi de leur institution ne qualifie pas les notaires
d’officiers ministériels, comme les avoués, les huissiers,
les commissaires-priseurs; mais de fonctionnaires publics,
expressions remarquables et (ui présentent, ainsi que
je Tai déja fait observer (1), le notariat sous une phy-
sionomie toute spéciale.

(uoi qu'il en soit, c’est une profession indépendante,
en ce sens que les notaires ne sont point agents de I'au-
torité, et que, dans I'exercice de leurs fonctions, ils ne
sont en rapport qu'avee les parties privées. lls sont, a
cause de la rédaction et de la garde des actes el contrats
privés, les dépositaires d’une grande partie de la for-
tune des particuliers; le sort des familles, leur repos,
leur tranquillité sont confiés souvent a leurs mains;
c’est pour ces molifs que la lo1 exige des conditions de
moralité et de capacité pour I'exercice de si graves el
importantes fonclions.

ll. Pour étre admis aux fonctions de notaire, il faut :
1° jouir de 'exercice des droits de citoyen; 2° avoir sa-
tisfait aux lois sur le recrutement de 'armée; 3° étre
agé de 25 ans accomplis; 4° justifier du temps de travail
preserit par la loi. (Loi du 25 ventése an xi1, art. 35.)

Le temps de travail ou stage est, sauf quelques ex-

(1) Tome I¢*, page 317.
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ceplions, de six années enticres et non interrompues,
dont une des deux derniéres, au moins, en qualité de
premier clere chez un notaire d'une classe égale i celle
ou se trouve la place a remplir. (Ibid., art. 36.)

Le temps de travail peat n’étre que de quatre anndes,
lorsqu’il en a été employé trois dans I'étude d’un no-
taire d'une classe supérieure b la place qui doit étre
remplie, et lorsque, pendant la quatrieme, I'aspirant a
travaillé, en qualité de premier clere, chez un notaire
d’une classe supérieure ou égale i celle ot se trouve la
place pour laquelle il se présente. (1bid., art. 37.)

Le notaire déja recu, et exercant, depuis un an,
dans une classe inférienre, est dispensé de toute justifi-
cation de stage, pour étre.admis 4 une place de notaire
vacante dans une classe immédiatement supérieure.
(Lbid., art. 38.)

L’aspirant qui a travaillé, pendant quatre ans, sans
interruption, chez un notaire de premiére ou de deuxieme
classe, et qui a été, pendant deux ans au moins, avoué
prés d’un tribunal civil, peut étre admis dans une des
classes ou il a fait son stage, pourvu que, dans 'une des
deux dernieres années de son slage, il ait travaillé en
qualité de premier clerc chez un notaire d'une classe
¢gale a celle ou se trouve la place & remplir. (Ibid.,
art. 39.)

Le temps de travail exigé par les dispositions précé-
dentes doit élre d’un tiers en sus, toutes les fois que
'aspirant ayant travaillé chez un notaire d’une classe
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inférieure, se présente pour remplir une place d’une
classe immédialement supérienre. (1bid., 40.)

Pour étre admis a exercer dans la troisieme classe de
notaires, il suffit que l'aspirant ait travaillé, pendant
trois annces, chez un notaire de premiére oude deuxieme
classe, ou enfin qu’il ait exercé, comme avoué, pendant
I'espace de deux années, aupres d’une cour royale ou
d’un tribunal de premiére instance, et qu'en outre il ait
travaillé, pendant un an, chez un notaire. (1bid., art. 41.)

IlI. Les précautions ont éié poussées plus loin, pour
former de bons notaifes, et voici les mesures réglemen-
taires qui ont été prises pour organiser le stage qui doit
conduire au notariat. 3

Tout clere qui aspire anx fonctions de notaire doit se
pourvoir d'un certificat du notaire chez lequel il travaille.
Ce certificat constate le grade qu’il occupe dans I'étude
du notaire. (Ordonnance du 4 janvier 1843, art. 31.)

L'inseription au stage preserit par la loj du 25 ven-
tose an X1 a licu sur la production faite, par I'aspirant,
de son acte de naissance et du certificat qui vient d’étre
énoncé. (1bid., art. 32.)

Il est tenu, a cet effet, par le seerétaire de la cham-
bre des notaires, un registre qui est coté et paraphé par
le président de la chambre.

Les inscriptions & ce registre doivent étre signées
tant par le secrélaire de la chambre que par I'aspirant.

Elles doivent étre faites dans les trois mois de la date
du certificat dont je viens de vous enlretenir.
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Ce certificat et I'acte de naissance de 1'aspirant res-
tent déposés aux archives de la chambre. (1bid., art. 33.)

Aucun aspirant an notariai ne doit étre admis i l'in-
scription, s'il n'est 4gé de 17 ans aceomplis. (Ibid.,
art. 3%.)

Les inscriptions pour les grades inférieurs a celui de
quatrieme clerc ne sont admises que sur l'autorisation
de la chambre, qui peut la refuser, lorsque le nombre
de cleres demandé est évidemment hors de proportion
avec I'importance de 'étude

Et, afin de prévenir les abus, 'ordonnance royale du
4 janvier 1843 statue que le méme grade ne peul étre
conféré concurremment h deux ou plusieurs cleres, dans
la méme étude. (Ibid., art. 35.)

Toutes les fois qu'un aspirant passe d’un grade a un
autre, ou change d’étude, il est tenu d’en faire, dans
les trois mois, la déclaration, qui est recue dans la
forme preserite par I'article 33 de lordonnance du 4%
janvier 1843. Celte déclaration du clerc doit toujours
étre accompagnée d’un cerlificat constatant son grade.
(Ib., art. 36.)

1V. Les chambres de notaires exercent une surveillance
générale sur la conduite de tous les aspirants de leur
ressort; elles peuvent , suivant les circonslances, pro-
noncer contre eux soit le rappel a 'ordre, soit la censure,
soit enfin la suppression du stage pendant un temps dé-
terminé, qui ne peut excéder une année.

Il est procédé, contre les clercs, dans les mémes
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formes que celles preserites a 'égard des notaires cux-
mémes (1), _

Dans tous les cas, le notaire dans {"étude duquel tra-
vaille le clerc inculpé doit éire préalablement entendu ou
appelé. (16, art. 37.)

V. Le stage des aspirants au notariat étant fait durant
le temps el avec les formes que je viens de vous faire
connaitre, I'aspirant demande, 4 la chambre de discipline
du ressort dans lequel il doit exercer, un certificat de
moralité et de capacité. Le certificat ne peut étre délivré
qu'aprés que la chambre a fait parvenir, au procureur
du voi pres le tribunal de premiére instance, la délibé-
ration qui I'a accordé. (Loi du 25 ventose an xi, art. 43.)

En cas de refus, la chambre donne un avis motivé, et
le communique au procureur du roi, qui I'adresse au
ministre de la justice, avec ses observations. (Zbid.,
art. 44.)

VI. L’aspirant est, s'il y a lien, nommé notaire par le
roi, et il obtient de lui une commission qui énonce le
lieu fixe de la résidence. (1b., art. 45.) .

Les commissions de notaire sont, dans leur intitulé,
adressées au tribunal de premiére instance dans le res-
sort duquel le pourvu a sa résidence. (1b., art. 46.)

Dans les deux mois de sa nomination, et a peine de
déchéance, le powrvu est tenu de préter, a I'audience
du tribunal auquel la commission a été adressée, le

(1) L'ordonnance porte : « Néanmoins les dispositions des ar-
ticles 15 et 16 ne seront pas applicables »
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serment que la loi exige de tout fonctionnaire public, ainsi
que celui de remplir ses fonctions avec exactitude et pro-
bité.

Il n’est admis a préter serment qu'en représentant
loriginal de sa commission et la quittance du versement
de son cautionnement.

Il est tenu de [aire enregistrer le procés-verbal de la
prestation de serment au secrétariat de la municipalité
ou il doit résider, et aux grefles de tous les tribunaux
dans le ressort desquels il doit exercer. (1b., art. 47.)

Il n’a droit d’exercer qu'a compler du jour ou il a
prété serment. (1b., art. 48.)

Avant d’entrer en fonctions, les notaires doivent dé-
poser, au greffe de chaque tribunal de premiére instance
de leur département, et au secrétariat de la municipalité
de leur résidence, leur signature et paraphe.

Les notaires a la résidence des cours royales doivent,
en outre, faire ce dépot an greffe des autres tribunaux
de leur ressort. (Ibid., art. 49.)

VII. Chaque notaire doit résider dans le lieu qui lui
est fixé par le gouvernement. En cas de contravention
le notaire est regardé comme démissionnaire; et le
ministre de la justice, aprés avoir pris I'avis du tri-
bunal, peut proposer au roi de le remplacer. ( Ibid.,
art. 4.)

VIII. Les notaires exercent leurs fonctions, savoir :
ceux des villes ou est élablie une cour royale, dans I'¢-
tendue du ressort de cette cour; ceux des villes ot il

1v. 32
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n'y a qu'un tribunal de premiére instance, dans I'éten-
due du ressort de ce tribunal; ceux des autres com-
munes, dans I'étendue du ressort du tribunal de paix.
(1bid., art. 5.) :

1l est défendu i tout notaire d’instrumenter hors de
son ressort, a peine d’étre suspendu de ses fonctions
pendant trois mois, d’étre destitué en cas de récidive,
et de tous dommages-intéréts. (Ibid., art. 6.)

1X. Les notaires sont institués a vie. (1bid., art. 2.)

X. lls sont tenus de préter leur ministére, lorsqu’ils
en sont requis. (Ibid., art. 3.)

XI. Les fonctions de notaire sont incompatibles avec
celles de juge, de procureur du roi, de substitut, de
greffier, d’avoué, d’huissier, de préposé a la recette des
contributions directes et indirectes ; de juge, de gref-
fier et d’huissier de juge de paix, de commissaire de
police, de commissaire—priseur. (Ibid., art. 7.)

XII. Le nombre des notaires pour chaque départe-
ment, leur placement et résidence, sont déterminés par
le gouvernement, de maniére 1° que, dans les villes de
cent mille habitants et au-dessus, il y ait un notaire au
plus par six mille habitants; 2° que, dans les autres
villes, bourgs ou villages, il y ait deux notaires au
moins, ou cing au plus par chaque arrondissement de
justice de paix. (Ibid.,art. 31.)

Les suppressions ou réductions des places de notaire
ne sont effectuées que par mort, démission ou destitu-
tion. (Ibid., art. 32.)
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XIII. Les notaires exercent sans patente ; mais ils sont
assujellis & un cautionnement fixé par le gouvernement
d'apres les bases posées par la loi, et qui est spéciale-
ment affecté & la garantie des condamnations qui pour-
raient élre prononcées contre eux, par suite de I'exercice
de leuars fonctions,

Lorsque, par U'effet de cette garantie, le cautionne-
ment a été employé, en Lout ou en partie, le notaire est
suspendu de ses fonctions, jusqua ce que le cautionne-
ment ait été entierement rétabli; et faute par lui de ré-
tablir, dans les six mois, I'intégralité du cautionnement,
il est considéré comme démissionnaire el remplacé.
(Lbid., art. 33.)

Le cautionnement est fixé par le gouvernement, en
raison combinée des ressort et résidence de chaque no-
taire, d’aprés un minimum et un maxinwn , el suivant
un tableau joint 2 la loi du 25 ventdse an x1.

Ces cautionnements sont versés, remboursés, et les
intéréts payés, conformément aux lois sur les caution-
nements. (Ibid., art. 34.) (1).

XIV. L’exercice de la profession de notaire n’est pas
exempt de surveillance ; 'une est exercée par les notaires
eux-mémes, l'autre par 'autorité judiciaire.

Il y a, pres de chaque tribunal civil de premiére in-
stance, et dans la ville ou il siége, une chambre des no-
laires ; cette chambre est chargée du maintien de la dis-

(1) La loi du 28 avril 1816 leur a donné la faculté de présenter
leurs successeurs a l'agrément du roi.

32.
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cipline parmi les notaires de I'arrondissement. ( Loi du
25 venlose an X1, arl. 50, et ordonnance royale du
4 janvier 1843, artl. 1°7.)

Les attributions de ces chambres, leur organisation ,
la nomination de leurs membres, la durée de leurs fone-
tions, les regles de la discipline intérieure des notaires,
et le mode de procéder que doivent suivre ces chambres,
ainsi que les régles auxquelles sont astreints les aspi-
rants au nolariat, et que je vous ai fait connaitre, sont
tracés par le réglement d’administration publique du
4 janvier 1843.

De nombreuses régles pour les actes des notaires,
leur forme, leurs minutes, les grosses, les expéditions,
les répertoires, la garde, la transmission, les tables des
minutes et les recouvrements, sont, en outre, ¢tablies par
la loi du 25 ventése an x1, et par celle du 21 juin 1843 ;
leur rigoureuse observation est confiée a la surveillance
des procureurs du roi et & la sévérité des tribunaux.

XV. (Quant 4 'administration, vous I'aurez remarqué,
ses rapports avec les fonctions de notaire sont multipliés
el peavent se résumer ainsi : .

Le nombre des notaires, pour chaque département,
est déterminé par 'administration ;

Elle détermine aussi leur placement et la résidence de
chacun d’eux;

Elle les nomme et leur délivre une commission ;

ille peut les vévoquer, dans certains cas;

Elle fixe leur cautionnement
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Elle recoit ce cantionnement, leur en paye les intéréts
légaux, et le leur rembourse ;

Elle établit et organise leurs chambres de discipline.

J'ajoute quelle revét de son approbation les rogle-
ments intérieurs faits, soit par 'assemblée générale des
notaires d'un arrondissement, soil par la chambre elle-
méme, sur les divers objets qui antéressent P'exercice
deleurs fonctions. (Ordonnance royale du 4 janvier 1843,
art22°et’ 23.)

L’administration surveille, d’une maniére générale,

cet exercice, par I'intermédiaire des procureurs du roi ;

Elle peut enfin conférer le titre de notaire honoraire,
sur la proposition des chambres de notaires, i ceux
qui ont exercé leurs fonctions pendant vingl années con-
séeutives. (Ibid., art. 29.)

§ IX. Des avocats.

I. Si la société est intéressée a ce que la santé et la
vie de ses membres ne soient confiées qua des mains
habiles, la société ne I'est pas moins a ce que le soin de
protéger leur honneur, leurs biens, et quelquefois aussi
leur existence, ne soit remis qu'a des conseils ou défen-
seurs capables et probes : ¢’est pour cela qu’ont é1é por-
tés les lois et reglements sur le notariat; ce sont les
mémes vues générales qui ont inspiré les lois et regle-
ments sur les deux professions d’avocat et d’avoué. Les
facultés de droit leur ont ¢été ouvertes, afin qu’ils puis-
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sent y puiser les lumiéres nécessaires pour I'accomplis-
sement de leur mission.

Vous vivez, depuis bientot trois ans, aun milieu de
I'une d’entre elles; vous touchez au but, vos souvenirs
sont encore présents. Je n’aurai done pas i entrer dans
beaucoup de détails sur les conditions que vous y avez
accomplies on que wous avez encore h y remplir, et
sur les droits qu’elles auront constitués pour vous, lors-
que’'vouns aurez tout a fait quitlé ces bancs.

Vous vous rappelez parfailement que vous n’avez pu
commencer I'étude du droit qu’au premier trimestre de
I'année scolaire;

Que, pour prendre volre premicre inseription, vous
avez é1é obligés de déposer une expédition diiment
légalisée de votre acte de naissance ;

Que, si vous étiez mineurs alors, vous avez dii, en
outre, justifier du consentement du parent sous la puis-
sance duquel vous vous trouviez, ou bien du consente-
ment de votre tuteur

Que vous avez di, au moment de votre premicre in-
scription, déelarer le domicile et I'adresse de votre pére,
ou, 2 défaut de votre pére, de votre mere, ou celle de
votre tuteur, votre propre domicile, si vous éticz alors
majeurs ou émancipés, et, dans tous les cas, le loge-
ment que vous vous proposiez d’occuper ;

Que, n'ayant pas votre domicile 2 Paris, vous avez di
ofirir, pour répondant, une personne domiciliée en cette
ville, ct que cette personne a dit inscrire elle-méme son,
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nom et son adresse sur un registre ouvert a cet effet aun
secrélariat de la faculté;

Que tout changement survenu 1° quant au domieile
de vos pére, mére ou tuteur, 2° quant h votre propre
domicile, si vous étiez majeurs ou émancipés, 3° quant
a votre résidence a Paris, si elle était distinete de votre
domicile, 4 enfin quant au domicile et 4 l'adresse de
votre répondant, a da étre déclaré au secrétariat, au
plus tard au moment de Uinseription qui a suivi ce chan-
gement ;

Que c’est aussi a ce méme moment, au plus tard, que
vous avez di, lorsqu’il y a eu lieu, présenter un nou-
veau répondant ;

(Que toute omission d’une déclaration prescrite par les
réglements, et, a plus forte raison, toute fausse décla-
ration, vous a exposés  une peine consistant en la pri-
vation d’une ou plusieurs inseriptions ;

(Qu’enfin, en exécution de devx ordonnances royales ,
des 13 juin 1830 el 9 aolt 1836, vous n'avez pu étre
admis & prendre votre premiere inscription, sans re-
présenter le diplome de bachelier és-lettres.

I1. Vous savez qu'on vous a offert, dans cette faculté,
la premiére année, I'enseignement des Institutes de Jus-
tinien et du droit romain, du Code civil francais, et les
régles générales du droit, a titre d’introduction géné-
rale a vos ¢tudes;

Que, la seconde année, vous avez di étudier, de nou-
veau, le Code civil, puis la législation criminelle et la
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procédure civile et eriminelle, et les Pandectes ; et quaux
études de cette année a pu se joindre celle de la 1égisla-
lion pénale comparée ; '

Que, la troisicme année, vous avez dit suivre, de nou-
veau, un cours de droit eivil francais, et en outre I'en-
seignement du Code de commerce et du droit adminis-
tratif

Que ceux qui, ayant commencé avec vous, n'ont as-
piré qu’a un certificat de capacité, ont été tenus de suivre
le cours sur la législation criminelle el la procédure ci-
vile et criminelle ;

Que, sur le certificat du secrétaire de 1'école qu'ils
avaienl pris quatre inscriptions, et sur I'altestation du
professeur qu’ils avaient assidiment suivi son cours,
ils ont é1é admis & I'examen ;

Et que, si le résultat de cet examen leur a été favo-
rable, ils ont obtenu un certificat de capacité, délivré
conformément a I'article 12 dela loi du 22 ventdse an xir
(décret du 4° jour complémentaire an xit, art. 24 et 36);

Que, pour obtenir le grade de bachelier, vous avez di
faire deux années d’études ;

Qu’apreés la premiére année, et sur les certificats et
attestations telles que celles qui viennent d'étre indi-
quées, vous avez éL¢ admis & un premier examen qui a
porté sur les maticres qui vous avaient été enseignées,
sclon 'ordre que je vous rappelais tout & Uheure (ibid.,
art. 38);

Qu'apres la seconde année, en justifiant de huit in-
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seriptions el de votre assiduité aux lecons qu'il vous était
preserit de suivre, vous avez été admis 4 un second
examen, apres lequel, ayant été jugés capables, il vous
a été délivré un diplome de bachelier, conformément &
Iarticle 9 de la loi du 22 ventdse an xir;

Qu’ayant aspiré au grade de licencié, vous avez 61é
tenus de faire une troisieme année d’études;

(Qu’en représentant un certificat de douze inscriptions,
votre diplome de bachelier et le certificat d’assiduité anx
lecons de vos professeurs, vous avez di ou vous allez
¢tre admis aux deux examens exigés pour la licence
(ibid., art. 42)’;

Que le second examen pour la licence comprendra
d’abord une épreuve écrite sur une des matieres d’en-
seignement obligatoire pour ce grade, et que le mode de
cette composition est réglé par un arrété pris en séance
du conseil royal de I'instruction publique (ordonnance
royale du 6 juillet 1841, art. 2);

(Que vos examinateurs porteront leur jugement, tant
sur votre composition écrite que sur votre examen oral,
par un seul scrutin (zbid., art. 3):

Que, sile résultat de ces examens vous est favorable,
vous serez admis i soutenir un acte public, d’apres le-
quel vous obtiendrez le diplome de licencié, si vous éles
trouvés capables ;

Que, si vous aspirez 2 obtenir le grade de docteur,
vous serez obligés de vous livrer 2 une quatriéme année

('études; el que, durant cette annde, vous serez lenus
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de suivre 'enseignement de I'histoire du droit romain et
du droit francais, du droit des gens et du droit consti-
tutionnel francais ; tout cela pour obéir aux deux ordon-
nances royales des 26 mars 1829 et 22 aolt 1834, el
i l'arrété du conseil royal de linstruction publique du
3 mai suivant;

(Qu’en justifiant de votre assiduité aux lecons que vous
aurez di suivre, de votre diplome de licencié, et de seize
inscriptions, vous serez admis a subir deux examens,
I'un sur le droit romain, I'autre sur toutes les matiéres
enseignées i I'école, selon le déeret du 4 jour complé-
mentaire an xi, art. 46, — el que, pour ces examens,
les réglements exigent des connaissances plus approfon-
dies que pour les examens précédents;

Qu’aprés ces examens, si vous étes trouvés capables,
vous serez admis a soutenir un acte public, qui embras-
sera toutes les matieres de I'enseignement du droit, de
la législation et de la procédure (ibid., art. 48);

Et qu'enfin, a la sunite de cet acte, vous recevrez le
diplome de docteur en droit, c’est-a-dire la plus haute
attestation de capacité qui puisse étre obtenue dans les
écoles de droit.

IIl. Quant aux frais que vous aurez supportés, vous
savez qu'au prix de 15 francs par chaque inseription,
vos huit inseriptions pour le grade de bachelier vous au-
ront coiité 120 francs; vos douze inseriptions pour le
grade de licencié, 180 francs; vos seize inscriptions pour
le grade de doctleur, 240 francs ;
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Qu'il aura fallu y ajouter, pour les deux examens né-
cessaires au grade de bachelier, 60 francs pour chacun:
soit 120 francs au total ;

Pour les deux examens nécessaires au grade de licen-
cié, 90 francs par chacun : soit 180 francs au total ;

Pour les deux examens nécessaires au grade de doc-
teur, 90 francs par chacun : soit 180 franes au total;

Qu'outre les frais d’inscription et d’examen, vous
aurez da verser, au secrétariat de I'école, pour I'acte
public de la licence, 120 francs, et pour celui du doc-
torat, 120 francs;

Ou’enfin vous aurez encore di payer, pour la déli-
vrance de votre diplome de bachelier, 86 francs ; pour
celle du diplome de licencié, la somme de 128 francs ;
et pour celle du diplome de docteur, la somme de
148 franes. De telle sorte qu’en résumant toutes ces
diverses dépenses, les frais & faire régulicrement- pour
I'obtention du grade de bachelier se seront élevés a
326 francs;

Les frais particuliers a faire pour I'obtention du grade
de licencié, se seront élevés a 488 francs, qui, avee

. ceux déjh faits pour le grade de bachelier, font un total
de 814 francs;

Et les frais particaliers a faire pour I'obtention du
grade de docteur se seront élevés a 508 francs, qui,
avec les 814 francs déja dépensés, forment au total
1322 franes.

IV. Voila les charges de vos ¢ludes, dans celte fa-
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culté; il faut maintenant, en regard, vous en résumer
les avantages.

1° Le diplome de docteur vous donne I'aptitude néces-
saire pour concourir aux épreuves apres lesquelles se
nomment les professeurs des facultés de droit (loi du
22 ventose an Xi1, arl. 25);

2° Le diplome de licencié vous confére I'aptitude né-
cessaire pour étre nommé, dans Uordre judiciaire, aux
fonctions de substitut, de juge, de procureur du roi dans
un tribunal de premiére instance; de substitut du procu-
reur général ou d’avocat général, de conseiller, de pro-
cureur général & une cour royale; de conseiller, d’avocat
général ou de procurenr général a la cour de cassation
(loidu 22 ventose an xi1, art. 23, et loi du 20 avril 1810,
art. 1, 6 el 64);

Aux fonctions de greflier dans une cour royale (loi du
20 avril 1810, art. 64), de greflier en chef de la cour
de cassation, ou de commis grefier prés de cette cour
(ordonnance royale du 15 janvier 1826, art. 72, 73,
74,7575

Et dans l'ordre administratif :

Aux fonctions d’auditeur au conseil d’Etat (loi du
19 juillet 1845, art. 8, § 1°);

A celles de surnuméraire dans I'administration des
domaines et de I'enregistrement ;

Et d’attachés ou de surnuméraires a plusieurs minis-
teres. (V. les divers réglements d’organisation. )

V. Enfin ce méme diplome de licencié vous donne le
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droit d’exercer les fonctions d’avocat, aux seules condi-
lions suivantes :

Le licencié qui veut exercer ce droit est tenu, d’aprés
Iarticle 24 de la loi du 22 ventise an xi1, 1° de pré-
senter son diplome au procureur général pres la cour
royale dans le ressort de laquelle il veut remplir les
fonctions d’avocat ;

2° De faire enregistrer ce diplome au greffe de la cour,
apres toutefois que le procureur général a donné des
conclusions favorables.

La cour elle-méme délibére ensuite sur la réception
de I'avocat; et 'avocat recu doit préter devant elle ser-
ment en ces termes :

«Je jure Q’étre fidele au roi et d’obéir a la Charte
constitutionnelle, de ne rien dire ou publier, comme dé-
fenseur ou conseil, de contraire aux lois, aux régle-
ments, aux bonnes meeurs, & la streté de 'Etat et i la
paix publique, et de ne jamais m’écarter du respect dii
aux tribunaux et aux autorités publiques. » (Ordonnance
royale du 20 novembre 1822, art. 38.)

Il est formé un tableau des avocats exercant pres
chaque cour ou tribunal. (Ordonnance du 20 novem-
bre 1822, art. 29.)

Pour étre admis au tableau des avocats pres d’une
cour royale, il faut, aprés la prestation de serment,
trois ans de stage pres I'une de ces cours ;

Et, pour étre admis au tableau des avocats prés un
tribunal de premiére instance, il faut avoir fait pareil
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temps de stage devant un tribunal de celte classe quel-
conque. (Décret du 14 décembre 1810, art. 12.)

Le stage ne peuat étre commencé quautant que les
licenciés y ont été admis par les conseils de discipline,
dont je vais vous parler tout i I'heure. (Ordonnance du

20 novembre 1822, art. 13.)

Le stage ainsi autorisé par le corps dont on aspire i
faire partie, peut étre fait en diverses cours; pour qu'’il
soit valable, il faut toutefois qu’il ne soit pas interrompu
plus de trois mois. (Zbid., art. 31.)

Le méme conseil de discipline statue sur I'inseription
au lableau des avocats stagiaires dont le stage est expiré.

~ (1bid., art. 13.)

Il pourrait, selon les cas, prolonger la durée du slage.
(Lbid., art. 32.)

Les attributions générales de ces conseils de disci-
pline consistent :

1° A prononcer sur les difficultés relatives a l'inserip-
tion dans le tableau de l'ordre

2° A exercer la surveillance que 'honneur et les in-
téréts de cet ordre rendent nécessaire;

3° A appliquer, lorsquil y a lieu, les mesures de dis-
cipline autorisées par les reglements. (Ordonnance
royale du 20 novembre 1822, art. 12.)

L’ordonnance royale du 27 aoiit 1830 détermine le
nombre de membres qui doivent composer ces conseils
de discipline.

[Is sont tonjours présidés par le bitonnier, qui est le
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chef de T'ordre. (Déeret du 17 mars 1808, art. 123.)

Les tableaux d'avocats doivent étre réimprimés au
commencement (e chaque année judiciaire, et déposés
au greffe de la cour ou du tribunal auquel les avocats
inscrits sont attachés. (Ordonnance royale du 20 no-
vembre 1822, arl. 6.)

‘l'out avocat inscrit a I'un de ces tableaux peut plaider
devant toutes les cours royales el tous les tribunaux du
royaume, sans avoir besoin d’aucune autorisation, sauf
les dispositions de I'article 295 du Code d’instruction
criminelle : cet article, inserit dans le chapitre I du
titre 11 du livee I, sous le titre de la procédure devant les
cours d’assises, statue que « le conseil de I'accusé ne
» pourra étre choisi par lui ou désigné par le juge, que
» parmi les avocats ou avouds de la cour royale ou de
» son ressort, 2 moins que l'accusé n’obtienne, du pré-
» sident de la cour d’assises, la permission de prendre
» pour conseil un de ses parents ou amis. » (Ordon-
nance du 27 aolt 1830, art. 4.)

V1. Enfin, j'ai & vous signaler une derniere disposi-
tion sur la profession d’avocat : ¢’est qu’elle est incom-
patible avec les fonctions de I'ordre judiciaire, a I'excep-
tion de celles de suppléant; — avec les fonctions de
préfet, de sous-préfet et de secrélaire général de préfec-
ture ; — avec celles de greffier, de notaire et d’avoué;
— avec les emplois a gage et ceux d’agent comptable,
et avec toule espéce de négoce. — En sont exclues
enfin toutes personnes exercant la profession d’agent
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d’affaires. (Ordonnance royale du 20 novembre 1822,
art. 42.)

VIL Il y a & Paris un ordre spécial d’avocats, désigné
sous le titre d’avocats au conseil du roi et a la cour de cas-
sation.

L’ordre des avocats au conseil du roi, détaché des avo-
cals au parlement de Paris, date d’un édit du mois de
septembre 1643.

Ils avaient éLé supprimés par la loi du 27 avril 1791,
qui avait supprimé les conseils. lls ont été rétablis,
comme avocals au conseil d’Etat impérial , par le décret
du 11 juin 1806, qui leur donne « le droit exclusif de
» signer les mémoires et requétes des parties, en maticres
» contentieuses de toule nature. »

Et le réeglement du 22 juillet suivant, contenant ré-
clement sur les affaires contentieuses portées au conseil
d'Etat, statue, article 44 : « quils ont le droit exclusif
» de faire tous actes d’instruction et de procédure, de-
» vant la commission du contentieux. »

Antérieurement, et par I'article 93 de la loi du 27
venlose an viir, des avocats avaient ¢été institués pres la
cour (alors tribunal) de cassation ; et, d’apres Particle 94,
ils avaient le droit exclusif de postuler et de prendre des
conclusions dans ce tribunal.

L’article 23 de la loi du 22 ventose an xi a exigé le
diplome de licencié pour I'exercice de ces fonctions, aux-
quelles le décret du 25 juin avait restitué le titre d’avo-
cats a la cour de cassation, parce que, outre les actes d’in-
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struction et de procédure, il leur avait été donné le droit
exclusif de plaider devant celte cour.

Enfin, une ordonnance royale du 10 septembre 1817
a réuni, sous la dénomination que je vous ai dite en com-
mencant, l'ordre des avocats aux conseils du roi et le
collége des avocats a la cour de cassation (art. 1¢7); et,
d’aprés son article 2, ces fonctions sont désormais in-
divisibles.

Les avocats aux conseils du roi et & la cour de cassa-
tion sont au nombre de soixante ; ils sont nommés par
ordonnance du roi.

Il faut, auparavant, qu’ils aient été agréés par le con-
seil de discipline de Pordre.

lls prétent serment d’abord entre les mains do garde
des sceaux, ministre de la justice, ct cnsaite devant le
conseil d’Etat et la cour de cassation.

Il y a, pour la discipline intérieure de cet ordre, un
conseil spécial.

Le président de ce conseil est nommé par le garde des
sceaux, sur la présentation de trois candidats élus, ala
majorité absolue des voix, par 'assemblée générale de
Pordre. (Ordonnance du 10 septembre 1817, art. 15,
7el8.)

Les réglements qui régissent cet ordre et détermi-
nent les fonctions de son conseil de discipline sont : le
titre X VII du réglement de 1738, 2° partie, 'ordonnance
royale du 10 septembre 1817, etles deux déerets impé-
rianx des 11 juin et 22 juillet 1806.

Iv. 33
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1l suftit, du reste, d’étre inscrit au tableau des avocats
pres des cours et tribunaux, pour étre apte a entrer
dans cet ordre privilégié.

Les avocats aux conseils du roi sont soumis a un cau-
tionnement, comme les notaires et les avoués; et I'ar-
ticle 88 de la loi du 28 avril 1816 a porté 4 7,000 fr.
ce cautionnement, qui n’était que de 4,000 fr. L’arti-
cle 91 de cette loi les a autorisés a présenter a I'agré-
ment da roi des successeurs réunissant les qualités
exigées par les lois.

Les titulaires destitués sont seuls privés de celte fa-
culté. (Ibid.)

§ X. Des avoués,

I. La profession d’avoué, moins brillante que celle
d’avocal, a paru ¢galement d'une grande importance
nos législateurs. Il importe, en effet, aux parties et a la
justice, que les demandes soient clairement exposées, et
que les actes de procédure exigés par les lois soient ré-
digés, dans les délais élablis, avec netteté, concision
el loyauté; que les lois applicables & chaque espéce
soient invoquées; et que les droits soient établis avec
le zéle et les lumiéres d’un bon conseil et d’un habile
défenseur. De la, les reéglements sur cette profession ;
ils veulent que ceux qui I'exerceront soient formés par
I'étude : peut-étre n'exigent-ils pas encore assez.

Dans I'état de la 1égislation, il suffit d’un certificat de

capacité, obtenu apres quatre inscriptions et un examen,
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pour avoir 'aptitude scientifique nécessaire pour remplir
les fonctions d’avoué (1).

Depuis I'arrété du conseil royal du 5 mai 1829, I'exa-
men de capacité est fait par quatre examinateurs.

Les éleves sont interrogés, par deux examinateurs,
sur les quatre premiers titres et sur le titre XX¢ da
IHIe livre du Code civil ; par un troisiéme examinateur,
sur les livres Il¢, I1I° et IV® du Code de procédure civile ;
et, par un quatri¢me examinateur, sur les deux premiers
livres du Code pénal et sur les parties du Code d’instruc-
tion criminelle que le professeur a expliquées. ( Arrété
du 22 septembre 1843, art. 2.)

Les étudiants qui ne se proposent que d’obtenir le
certificat de capacité, ne sont pas tenus de présenter
leur diplome de bachelier és-letires pour étre admis
a la faculté. (Ordonnance royale du 4 octobre 1820,
art. 7.)

Il. Indépendamment du cours d’études ainsi prescrit
par 'article 26 de la loi du 22 ventdse an xi1, 'article
115 du décret du 6 juillet 1810 exige que le candidat
aux fonctions d’avoué justifie de cinq années de clérica-
ture chez un avoué; et des instructions ministérielles ,
que nous croyons rigoureusement observées, ont déclaré
que cetle condition d’une cléricature de cinq années est

(1) Les frais, pour ceux-ci, se sont ainsi répartis : quatre in-
scriptions a 15 fr., 60 fr.; examen, 30 fr., et certificat, 40 fr.:
au total 130 fr.

33.
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appliquée aux aspirants aux places d’avoué de premiere
instance, comme aux aspirants aux places d’avoué pres
des cours royales.

1l est méme d’usage que le candidat se pourvoie d'un
certificat de moralité et de capacité, délivré par la cham-
bre de discipline.

Il faut, de plus, que le candidat soit gé de vingt-cing
ans accomplis. (Loi du 27 ventose an viir, arl. 26, et
décret du 6 juillet 1810, art. 115.)

Il faut enfin que le candidat soit présenté par le tri-
bunal dans lequel il aspire a exercer les fonctions d’a-
voué. (Loi du 27 ventése an viir, art. 95.)

I1l. Les avoués sont nommés par ordonnance du roi,
sur le rapport du garde des sceaux, ministre de la jus-
tice. (Ibid., ibid.)

Avant d’entrer en fonctions, les avoués doivent préter
serment devant le tribunal auquel ils seront attachés
(loi du 22 ventdse an xi1, art. 31); et ils ne doivent
point étre admis i préter ce serment, s’ils ne justifient
préalablement de la quittanée du cautionnement déter-
miné par la loi. (Loi du 28 avril 1816, art. 96.)

Ce cautionnement varie de 1,800 fr. a 10,000 fr.
(V. tableau n° 8, joint a la loi du 28 avril 1816.)

[V. Comme les notaires et les avocats aux conseils du
roi et a la cour de cassation, les avoués ont, d’apres la
loi du 28 avril 1816, le droit de présenter leurs succes-
seurs a 'agrément du roi.

V.. Enfin, cette importante fonction ne reste pas sans
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survelllance, durant l'exercice de ceux qui en sont
mvestis.

il existe, en effet, pres de chaque cour ou tribunal,
une chambre des avoués, chargée de la discipline inté-
rieure de tous les avoués du ressort; ses attributions ,
son organisation , ses pouvoirs, le mode de procéder de-
vant elle sont déterminés par le décret spécial du 13 fri-
maire an Ix.

FIN DU TOME QUATRIEME.
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ALPHABETIQUE

ET RAISONNEE

DES MATIERES CONTENUES DANS LE QUATRIEME VOLUME

DU

COURS DE DROIT

ApatTolns. Peut-on abattre chez soi
les animaux destinés 4 la consom-
mation? 193, — Quand cette fa-
culté cesse-t-elle? ib. — Sont, en
France, des établissements commu-
naux, ib., — Inconvénients de
l'abattage daus les maisons parti-
culi¢res, ih. — Leur construction
n'est pas obligatoire, ib. — Com-
ment les commuunes ¥ pourvoienl,
194. — Avantages qu'ils offrent,
ib.—Sont rangés dans la premidre
classe des établissements insalu-
bres, ib, — Formalités a suivre
pour obtenir l'autorisation, 195.
— Délibérations du conseil muni-~
cipal, ib. — Enquéte, ib, — Mi-
uistres qui proposent et contre-
signent 'ordommance, ih. — Pour-
quoi le ministre de lintérieur est
consulté ? ib. — Pourquoi, le
ministre du commerce? 196, —
Leur ctablissement améne la sup-
pression des tueries particulicres,
ib. — Exception pour les pores, ib,
—Leurusagen'est pointobligatoire
pour les marchands forains, ib, —
Sont construits hors de l'enceinte
des villes, 197, —Détails sur lenr
construction et leurs dispositions
intérieures, 198. — Ordonnance
de Charles 1X sur celte malic¢re,
199. — Ulilité des résidus des
lavages et autres préparations pour
la fabrication des engrais, ith. —
Utilité des abattoirs pour divers
arts, 200. — Favorisent la suvveil-
lance de ladministration sur la
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salubrité des vizndes, ib. — Leuar
police appartient a I'autorité mu-
nicipale, ib. — Infractions a ses
réglements, 201. — Ordonnance
speciale pour les abattoirs de Pa-
ris, ib,

Acteurs. Ne peuvent s'engager sins
représenter leur congé, 422,
Quand ont-ils droit & des encoura-
gements? 425, (V. Comeédiens, En-
treprises  theatrales ,  Directeurs
Troupes de coméiiens.)

ApmiNistnation. Ne doit pas pour-
voir elle-méme a la subsistance du
peuple, 1. — Doit senlement pro-
curer 'abondance générale, ib, —
Doit encourager Vindustrie, ib. —
Ne doit pas enchainer sa libeité,
3. — Doit laisser Dartisan et le
manufacturier libres , 7. — Doit-
elle limiter la concurrence des ar-
tisans, fabricants et manufactu-
riers , 8.—Doit repousser les com-
munautés d'artisans, 10. — Ses
moyens pour ¢clairerles fabricants,
11. — Doit renoncer a diriger I'in-
dustrie, 12.—Ne doit pas détermi-
ner les conditions d'apprentissage,
13, — Doit repousser les corpora-
tions d’arts et métiers , ih. — Doit
garvantir la qualité des ouvrages
d'or et d'argent, 24. — Doit pro-
téger les consommateurs contre les
fabricants, 28, — Doit prendre des
précautions pour Iexercice de
certaines professions, ib. — Doit
protéger les intéréts généranx, 30.
-— Ses rapports avec les notaires,




520 TABLE
500. (V. Notaires et Chamlves des
n()tmrc\.) — Ses droits en ce qui
concerne I'exercice de la profession
d'imprimeur, 40%. (V. Imprime-
rie, Imprimeurs, Lithographes.)

ADMINISTRATION DEPARTEMENTALE,
Est chargée de veiller aa libre
cours des eaux, 113, — Vérifie les
titres des ayants droit, 114. (V, Ri-
véres navigables et flottables. )

ADMINISTRATION FRANCAISE. Com-
ment elle encourage l'indusirie,
30. — Inswructions des 12 et 20
aoit 1790 a cet égard, ib.

ADMINISTRATION DES CONTRIBUTIONS
INDIRECTES.  Préposée a la vente
des poudres et salpéwres, 72, (V.
Poudres et Salpétres,) — Préposée
a la vente des tabacs, 79 (V. Ta-
bac,) — Fournit le papier pour les
cartes a jouer, 90. — Qui en dé-
termine le prix? ih. — Appose une
bande de contréle a timbre sec sur
les jeux de cartes, 92, (V. Cartes
a jouer.)

ADMINISTRATION DES POUDRES ET
saLPETRES, Fut d’abord chargée
tout a la fois de la fabrication et
de lavente, T1. — Séparation de
ces deux branches d’administra-
tion, 72. — Qui la dirige? ib. —
Fonctions dun  directenr, Est
pourvue d'un conseil d’adonnistra-
tion;: 73 (V. éallpchg's et Poucres.)

AFFINAGE DES METAUX PRECIEUX. Ce
que c'est, 232. — Cette industrie
est libre, ib. — Mais son exercice
est soumis a certaines restrictions,
ib. — Etablissement national a Pa-
ris, 234, — Obliuu[iuus de Paffi-
neur national, 235, — Répression
des infractions aux lois de la ma-
Liere, ib.

Arrrxrens, A qui doivent-ils faire la
déclaration de leur profession?
232. — Quelles maticres ils peu-
vent recevoir, ih. — Délivrent une
reconnaissance de ces matiéres,
233. — lls en tiennent registre, ib,
— Peiues contre celui qui délivre
des lingots sans le poincon de ga-
rantie, 23%, (V. Affinage des me-
taux précicux et Lingots.)

Arpax ok VILLENEUVE, Tableau qu'il
wrace de la miscre des onvriers ct
de Pexees du ravail des enfants,
ag5. (V. Truavail dos enfants dans
les miamufactures,)
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AcLunmeries, Obligations imposces
aux fabricants d'allumettes , étou-
pilles et autres préparations faites
avee de la poudre fulminante, 168.

Aviorcrs. Faites avec de la poudre
fulm'nante, 168. (V. ces mots.)

AncrLeTeRRE. Sa législation laisse la
fabrication de la poudre de chas-e
et de guerre a I'industrie privie,
23, — Accorde quatorze ans de du-
rée aux brevets d'invention, 357.
(V. Brevets dinvention.)

Aprnennis. Ne peavent se louer chez
un antre maitre, sans un conge
d'acquit, 268, — Engagent la res-
lmnf.al)iliié du maiwe, 269. (V.
Congé d'acquit, Apprcutrsmgc b

Arpnestissace (Reglements &), In-
(‘ﬂ[l\'l I']IE"[S lllll, l)ll!!‘?nl('nl lea ]L‘
glements sur cette maticre, 12. —
Ne favorisent pas le consomma-
teur, 13. — Découragent 'ouvrier,
ib. — Sont la conséquence néces-
saire des corporations, ib. — L’ad-
ministration doit-elle intervenir en
cetle matitére? 263, — Systéme ad-
mis par les anciennes ordonnances
de la France, ibh, — Avantages qu'il
offre , lol'sqtl'll est libre, 26%. —
Sepaye enargent ouen temps, 2
— Lequel des deux systémes est
préférable? ib. — Les contrats qui
le réglent doivent étre exécutés,
266. — Cas ou ils peuvent étre re-
siliés, ib. — Inexécution des con-
ditions, ibh. — Mauvais traitements,
ib. — Vices de l'apprcnl:i, SHTN
Temps de travail excessif, ib, —
Dommages - intéréts résaltant de
cette résolution, ib, — Finit avec
le temps fixé, ih, — Que doit alors
faire le maitre? 268. — Ses frais
ne sont pas soumis au rapport entre
cohéritiers, ib. — L’action pour
pavement se prescrit par un an,
269. (V. dpprentis.)

Anrcaxt. Inventeur des lampes A
double courant d’air, 339. (V. Bre-
vets rl'fm:enﬂm:.)

Arcues RoyaLes. Ce que c'est, 236.
— Lois qui les organisent, ib.
(V. Tireurs d'or et d’argent.)

ARGUES PARTICULIERES. Dans quel but
peuvent étre établies, 237, — Con-
ditions & remplir, ib. (V. Arques
royales et Tirenrs d'or et dar-
genl.)

ARMATEUNS,

Sapprovisionnent  de




DES MATIERES.

poudre dans les magasins de I'ad-
ministration, 56. (V. Poudre.)
ARMES DE COMMERCE. Leur fabrication
est soumise a des régles particu-
licres, 214. — Surveillance que
lautorité exerce sur cette fabrica-
tion, 215, — Elle n'a pas besoin

d'ére autorisée, 216. — Dimen-
sions que leur calibre ne peut exce-
der, ib, — Peines en cas d'in-

fraction, ib, — (V. Adrmuviers, Ar-
mes et munitions de querre.)

AnrMEs DE GUERRE. Ce qu'on entend
par la, 213. — Sanction pénale,
établie par le décret du 8 vendém.
an x1v, contre ceux qui en fabri-
quent, ib. — Leur fabrication ne
peut avoir lien hors des manufac-
tures de I'Ltat, sans autorisation,
ib. — Peines prononcces par la loi
du 2% mai 1834, 214. (V. Muni-
tions de querre.) — La fabrication
des pitces d'armes est assimilée i
celle des armes, 215. (V. drinuriers.)

ARMES DE TRAITE. Sont assimilées aux
armes de commerce, 216. (V. ces
mots, )

Anvuriers, Leur industrie est sou-
mise a des lois particulicres, 214,
— Peines en cas d'infraction , ib.
— Sont sous la surveillance de la
police, ib. — Visites qui peuvent
étre faites dans leurs ateliers, 215,
— Doivent avoir un registre, 2106.
— Inscriptions a y faire, 217, —
Qui I'arréte, ib. — But de ce re-
pistre, ib. (V. drmes et Munitions
de [} uerre.)

ART WEpicAL, Son exercice est sous
la swrveillance de lantovité, 451.
— Enumcration des différentes pro-
fessions qui se rattachent i cetart,
ibh. — Les médecins, chirurgiens et
pharmaciens militaires sont for-
més dans des écoles spéciales, 466.
— A quoi sexposent cenx qui
I'exercent illégalement? 472. (V.
Ecoles de médecine , Médecin, Chi-
rurgien, Officier de sante , Sage-
femme, Pharmacien, Herboriste
'Dmguiste, F éterinaire.)

As pe TREFLE. Carte a jouer soumise
a une marque particuliere, 91.
(V. Cartes a jouer.)

Ateuiens Ce que la loi entend par
la, sous le rapport du travail des
enfants dans les manufactures, 293.
— Different=ils des manufactures”
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ib. et 295. (V. Travail des enfants
dans les manufactures.)

ATELIERS DANGEREUX ET INSALUBRES
ou 1INcoMMoDES. Doivent étre aulo-
risés par I'administration, 23. —
Motifs de cette reswriction i la li-
berté de Vindustrie, ib. — Deux
systemes de Iégislation peavent les
régir, 133, — Doivent étre sur-
veillés par I"administration, ib. et
134. — Préjudices qu'ils peuvent
causer, 134. — Droits de I'admi-
nistration francaise en ce qui les
concerne, ib. — Elle les autorise,
ib. — Impose des précautions, ib,
— Ordonne leur fermeture dans
certains cas, ib. — Ne sont actucl-
lement régis que par des régle-
ments, 135, — Inconvénients qui
en résultent, ib, — Restrictions
qu’ils apportent au droit de pro-
pri¢té et a la liberté du wravail, ib.
— Comment régis avant 89, ib, —
Se sont accrus avee les progreside la
chimie, ib. — Les anciens régle-
ments ont ¢été maintenus par la
Constitnante , 136. — Quels ils
étaient , 137, — Opinion de I'In-
stitut sur la législation gui les con-
cerne, ib. — Décret du 15 octobre
1810; 138. — Motifs de ce décret.
ib. — Ne peuvent étre formés
sans permission administrative ,
139. — Le déeret ne se proposait
deréglementer que cenx répandant
de Vodeur, ib, — Extension qu'il a
recue depuis, ib —Sont divisés en
trois classes, 140. — Leur qualifi-
cation, ih. et 141. — Cenx de pre-
miére classe ne peuvent étre aute-
risés que par ordonnance royale,
141, — Motifs de cette regle, ib,
— Formalités & suivre, 142, — But
de I'affiche de la demaunde, 143, —
Enquétes , ib. — Ordonnance qui
I"éiablit pour les ateliers de pre-
miere classe,ib. — Regles sur U'en-
quéte, 144. — Quand clle a lieu,
ib. — En quoi elle consiste, ib, —
Du commissaire-enquéteur, ib, —
Son role, ib. et 145. — L'infor-
mation terminée , que doit faire
le préfet? ih. — Dehbération du
conseil d’Etat, 146. Etablis-
sement de ceux compris dans la
scconde classe, ib. — A qui doit
étre adressée la demande? ib, —
Affiches, ih. — Qui fait Penquéte?




3

22

ib, — Qui statue définitivement ?
147. — Formalités pour I'établis-
sement des ateliers de (roisiéme
classe , ih. — Qui les antorise ? ib,
— Opposition contre la demande,
148, — Quelle auntorité prononce

pourles ateliersde premiére classe?
ib. — Les demandeurs en permis-
sion doivent veiller & ce que leurs
intéréts soient bien défendus, 149.
— Cas ou les conseils de préfec-
tare sont consultés sur les apposi-
tions a la demande, 150. — Nature
de Tavis qu'ils donnent, ib. —
Doivent-ils prendre la concurrence
en considération? ih, — Opposi-
tion aux ordounances d’autorisation
desatcliers de premiére classe, 150,
151 et 152, — Opposition aux ate-
liers de seconde classe, 152, —
Devant qui doit éwre portée, 153,
— Compétence du conseil de pre-
fecture, ib. — Opposition aux ate-
liers de troisitme classe, 15%. —
Devant qui portée,ib. — Bases des
décisions a rendre, 155. — Quid ,
si la demande est rejetée , lorsqu'il
sagit d'un atelier de premiére

classe? ib. — Recours cuvert au
pétitionnaire, 156. — 1l doit per-

fectionner ses procédés, ib, — Quid,
si la demande formée pour un ateé-
lier de seconde classe est rejetée?
ib. — Recours qui peut éwre for-
mé, 157, — Quid, si la demande
formée pour un atelier de troisicme
classe est rejetée? ib. — Voie de
recours , ib, — Quid, si les fabri-
cants ou manufacturiers n’exéentent
pas les conditions imposées par 'au-
torisation , ib. — Peut-on provo-
quer la suppression des ateliers de
premiére classe? 158. — Formes
de cette demande, ib, — Marche a
suivre par I'administration , ih. —
Qutid, si dans un atelier de seconde
classe on n'exécate ‘pas les condi-
tions? 159. — Devant qui la récla-
mation des intcresses doit étre por-
tée, ib. — Défaut d'exécution des
conditions dans un atelier de troi-
sieme classe, ih. — Devant qui la
réclamation portée, ib. — Reégles
pour leur translation, 160. — L'in-
terruption fait cesser leffet de la
permussion , ib, — Comment il est
procédé pour les ateliers non clas-
sés, ih, — Sur quoi se base la juri-
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diction administrative en cefle ma=
ticre? 161, — Quelles en sont les
limites, ib. — Dommages quils
peuvent causer , 162. — Principes
du droit commun, ib., — Dispo-
sitions du décret du 15 octobre
18103 163, — Tribunanx compé-
tents pour en conuaitre, ib, — Les
tribunaux ordinaives peuvent-ils
statuer sur la.dépréciation résul-
tant du voisinage des ateliers? 164.
— Etat de la jurispradence sur la
(uestion, 165. — Les actions en
dommage pour dépréciation appar-
tienueot a l'autorité administrative,
166. — Quid, des actions pour dom-
mages matériels, ib. (V. Fétéri-
naires.)

ATELIERS DE MARECHALERIE, Par qui
formés, 487 et 488.

ArTrourEMENTS, Doivent se dissiper
sur les reéquisitions des officiers
compétents, 4%l. — Sommations
qui doivent précéder I'emploi de
la force armée, ib.

AUTEURS DRAMATIQUES. Sont propric-
taires de leurs ceuvres, 443, — Ont
seuls le droit de faire imprimer ct
représenter leurs piéces, ib, —
Leurs rapports avec les entrepre-
neurs de théatres, 442. (V, Entre-
prencurs de theéatres.) — Traitent
librementavee les entrepreneursde
spectacles , 44%. — Mais 'autorité
cusurveille Vexéeution, ib,—Jouis-
sent de billets de représentation,
445, (V. Entreprises thédtrales,)

Avocars, Sont-ils industriels, Lato
sensu? 27. — Pourquoi on exige
d’enx des conditions de capacité,
501. — Doivent étre licenciés en
droit, 509. — 1ls prétent serment,
ib. —Tableaus et conditions d’ad-
mission, ib.—Leur discipline, 510.
— Ceusx qui sont inscrits a ce ta-
bleau peuvent plaider dans tout le
royaume, 511.— Incompatibilités,
ib.

AVOCATS AU CONSEIL DU ROI ET A LA
GOUR DE cAssATION, Origine de cet
ordre, 512.— Sa suppression, ib.—
Sa réorganisation, ib. — Autribu-
tions de ces avocats, ib. — Leur
nombre, 513.—Conditions d'admis-
sion, ih, — Organisation intérieure
de l'ordre, ib. — Lenr discipline,
ib. — Sont soumis i un cautionne-
ment, 514, (V. Avocats,) — Peu-
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vent présenter leur successeur a

Pagrément du roi, 516,

vouts, Importance de lears fonc-

tions, 514, — Réle qu'ils jouent

dans la procédure, ib, — Condi-
tions de capacité qu'ils doivent
remplir, 515, — Cléricature né-
cessaire, ib. — Age, 516. — No-
mination, ib, — Serment, ib. —

Cautionnement, ib. — Présentation

de leur successeur a l'agrément du

roi, ib. — Leur discipline, ib.

Bacon (Roger). On lui autribue l'in-
vention de la poudre, 53.

Bavanciers, On n’en peut faire usage
sans permission, 217. — Qui 1"ac-
corde, 218. — A quelles conditions,
ib, — Doivent étre placés dans un
lieu apparent, 219.— Onun’en peut
faire usage la nuit, ib. — Peines
en cas d'infraction. ib.

BANDES DE cONTROLE. Sont apposées
sur lcsjeus de cartes, 92. — Con-
sistent en un timbre sec, 93, —
Droits percus par la régie, ib. —
Etaient jadis apposées sur lescartes
a portrait ¢tranger destinées a Uex-
portation, 96, — Suppression, 97,
— Raisons économiques , ib, (V.
Caites a jouer.)

Barariiee pE crecy. La premiére ol
I'on a fait usage de la poudre, 54.
(V. Poucdre.)

LatoNMier. (V. Avocats.)

Beavvars (Camille), Perfectionne I'in-
dustrie séricicole, 248. (V. Soies.)

BerTnoLn Scuwanz. N'est pas lin-
venteur de la poudre, 54. (V. Pou-
dre,)

Bentuorrer. Ses découvertes en chi-
mie, 136. (V. Ateliers dangereux ,
msalubres ow incommodes., )

BisouTeriE, (V. Matieres d'or et o ar-
gent.)

BiLLErs 0'AUTEUR, (V. Auteurs dra-
matiques. )

Bols pE BOURDAINE, Sert a la fabrica-
tion de la poudre, 58. — A ¢1é
I'objet d’un monopole, ib. — La
servitude qui le frappait est abo-
lie, 75. (V. Poudre et Salpéire.)

BourLers (De). Ses rétlexions sur les
inventeurs, 339. (V. Brevets d'in-
vention,)

BourLANGERIES. Leur établissement est
déclaré libre par la Constituante,
202, — Restrictions apportées i
cette liberté, ib, — Il n'existe au-=
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cun réglement général sur la ma-
ticre, 201. — Le maire dresse cha-
que mois I'état des farines en ré-
serve, 20%, — Les mesures de dé-
tail sont réglées par le maire, 207.
(V. Boulangers.)

BouLaNGERs, Sonta la fois manufactu-
riers ct commercants, 201. — Leur
nombre ne peuat étre limité, 202.—
Doivent se munir d'une permission
spéeiale du maire, 203. — Justifi-
cation i faire pour 'obtenir, ib, —
Quid, si la permission demandée est
refusée ? ib. — Sont soumis a la pa-
tente, 202, — Approvisionnement
en farine qu'ils doivent avoir, 203.
— Quid, si le nombre des boulan-
gers vient & diminuer? ib, — Doi=
vent rempliv toutes les conditions
qui leur sont imposdes, ib. — Leur
cautionnement en garantit 'accom-
plissement, 20%. — Les boulangers
peuvent-ils changer de quartier,
ib. — Sont sous la surveillance
du maire pour P'exercice de leur
ln'oi’(-ssiuu, ib. — Ne peuvent re-
fuser la visite de leur magasin au
maire ou a son délégué, ib. — Ne
penvent quitter leur éiablissement
que six mois apres déclaration, 205,
— Ne peavent restreindre le nom-
bre des fournées réglées, ib.—Leur
organisation en syndicat, ib, —
Atwibutions des syndics, ib,—Leur
fonds d’approvisionnement leur est-
il rendu? 206, — Peines, en cas de
contravention aux regles ci-dessus,
ib.

Bourcerar. Fondateur de la méde-
cine et des écoles vétérinaires en
Frauce, 483.

BREVETS D'IMPORTATION. — Suppri-
més par la loi de 184%; 384 (V.
Brevets d'invention.)

BREVETS D'INVENTION, Sous lancien
droit, consistaient en priviléges,
338. — Insuffisance de ces actes
arbitraires, ib.—Leur durée, 339,
— Turgot fait abolir les priviléges
industriels, 340.— Economie de la
législation de la Constitnante en
cette matiére, 341. — Loi du 20
septembre 1792 relative aux plans
de finances, 342. — Arrété du
17 vendémiaire an vii, relatif a la
publication des brevets, 342, —
Arrété da 5 vendémiaire an 1x,
sur la forme des hrevets, ibh.—
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Décret du 25 novembre 1806 qui
statue sur'exploitation des breivets
par actions, ib. — Décret du 25
janvier 1807 sur la durée des bre-
vets, 343, — Déeret du 13 aont
1810 sur les brevets d'importation,
ih. — Révision de cette législation,
ibh. — Loi du 5 juillet 1§44, ib. —
Ses divisions, 344.—Larticle pre-
mier de la loi consacre les droits
des inventeurs, 345.—Toute nou-
velle déconverte constitue-t-elle
une propriété? ib, — Sont une
sorte de contrat entre la socidté et
les inventeurs , 348. —Forment un
monopole qui n’a rien d'odienx,
349, — 1 différe de la propriété
matérielle, ib, — Article 2. Définit
les inventions, 350. — Unlité de
ces déhnitions, 351. — Sont accor-
dés sans examen, ib. et 352, —
Consistent a la fois dans l'idée et
dans Tapplication, ib. — Divers
exemples d'inventions et de nou-
veaux moyens , 352, — Consistent
aussi dans I'application de procé-
dés connus ade nouveaux produits,
351. — Article 3. Inventions qui
ne peuvent étre brevetées, 352, —
L’administration n'a pas le droit
d’examiner les demandes, 353, —
Exceptions a ce principe. 354 —
Motifs de ces exceptions, ib. —
Pourquoi on ne les assimile pas
aux ceuvres littéraires et artisti-
ques, 358 —Art. 4. Durée et taxe

des brevets, 356. — Motifs qui
ont fait admettre trois catégories
de brevets, 357.— Art, 5. Forma-

lités relatives a la demande et i la
description, 360, Article 6.
Méme sujet, ib. — La demande
doit porter sur un seul objet, 361,
— Quid, si la découverte est sus-
l'cptihlc de plnsie!ll‘s ul)p!i(‘;ltinns?
362. — La demande doit exclare
toutes réserves , 362. — Motifs de
cette régle, ib, — La demande doit
contenir un titre de Vinvention,
363. — Motifs de cette preserip-
tion, ith. — Défense de douner la
description en langne éwrangére,
ib. — Exceptions ponr certaincs
expressions techniques, 364, —
Les poids et mesures doivent étre
énoncés d'apres le systéme déci-
mal, ib, — Motifs de cette disposi-
tion, ih. — L'inobservation des
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formalités relatives a la demande
et i la deseription, entraine-t-elle
nullité et déchéance? 364, — Ar-
ticle 7. Relatif a la taxe et au dé-
pot de la demande an secrétariat
de la Préfecture, 365. — Article
8. Relatif & la durée du brevet, ib.
— Cette darée court-elle du jonr
dn dépée on du jour de la déli-
vrance dubrevet? 366.—Art. 9, 10
etl1. Relatifsa ladéliveance desbre-
vets, ib, — L'administration a-t-e!le
le droitd’examinerla légalité dubre-
vet? 368.—Deux systémes : I'un re-
pressif, Fautre prévenlif‘, ib. —Le
ministre rejette les demandes qui
portent sur des objets non breveta-
bles, 369.—Le droitd’examen attri-
bué & Tadministration ne s'étend
quaux objets non brevetables,ih.—
Quid, si I'inventeur fait une décla-
ration mensongeére? ib.—Avantages
quoffre le systeme admis par la
loi, 370, — Article 12. Relatif anx
demandes «qui doivent éire reje-
tées, ib. — Importance des for-
malités requises pour la demande,
371, — Dangers qu'offre une de-
mande irréguliére, ib, — Article
13. Ordonne la restitution de la
taxe, lorsque linventeur n’est pas

brevetable, 372. — Article 14.
Preserit les premiéres mesures de
publicité, ib. — Objet de cette
publicité, ib, — Article 15. La

durée du brevet ne peat étre pro-
longée que par une loi, ih,
Dispositions des anciennes lois sur
la durée des brevets, 373.—Con-
ment on pouvait les prolonger, ib.
— Une loi est-elle nécessaire scu-
fement pour les prolongations au
deld de 15 ans?ib. — Avrticle 16,
Relatif anx certificats d'addition,
373, — Avticle 17. Relatif aunx
perfectionnements, ib. —  Article
18. Accorde a linventeur la pré-
férence pour les perfectionnements
pendant un an, 376, — Motifs de
ces dispositions, 377. — Article
20. Relatif 4 la cession du hrevet,
378. — Avticle 19. Déclare que le
perfectionnement ne donne aucon
droit a Vinvention et réciproque-
ment, ibh. — Peavent éwre cidés en
totalité on en partie, 379. — Leur
cession doit étre précedée dn
pavement de la totalité de la taxe,
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ib. — Raisous de cette disposition,
ib. — Article 21. Publicité a don-
ner aux multations de brevets, 380.
— Auvticle 22, Les cessionnaires
jouissent des certificats d’addition
et réciprogquement, ib, — Article
23. Communication des dessins
et descriptions, 382, — Article 24.
Publication des dessins et descrip-
tions apres la premiére année, ib.—
Article 26. Dépot an Conservatoire
royal des arts et métiers, des ori-
ginaux des dessins et descriptions,
383. — Article 25. Recueil des
descriptions et dessins tenu i la
portée du public, ib. — Article
27. Assinulation des étrangers
aux Francais pour les brevets,
385 et arucle 28, 386. — Article
29, Durée limitée a celle fixée par
le brevet obtena a I'étranger, 387,
— Article 30. Nullité des brevets,
388. — Article 31. Découvertes
qui ne sont pas nouvelles, 389, —
Article 32. Déchéances des brevets,
389. — Article 33. Injonction aux
brevetés de mettre, i coté de leur
qualité, la mention : sans garantie
du gouvernement , 390. — Article
34. Reégles pour Uexercice des ac-
tions en nullité et déchéance , ib.
— Article 35. Aulorités compeé-
tentes, 391, — Article 36. Instruc-
tion et jugement, ib, — Article 37,
Droits du procureur du roi, ib.—
Article 38. Cas ou les cessionnai-
res doivent étre mis en cause, ib.
— Article 39. Publication des ju-
gements pronongant nallité ou
déchéance, ib, — Celtte disposition
compléte le systéme de publicité,
392, — Aruvele 40. Contwrefacons,
poul'ﬁllill’ﬁ et peines, 392 et 393,
— Article 41. Complicité en ma-
titre de contrefacon, 392, — Ar-
ticle 42, Défend le cumul des pei-
nes, ib, — Article 43. Statue sur
la récidive, 393. — Arucle 4%
Circonstances alténuantes, ib, —
Article 45. Le ministére public ne
peut poursuivre que sur la plainte
de la partie, ib. — Article 46,
Pouvoirs du tribunal correctionnel
saisi, ib. — Article 47. Droit ac-
cordé an breveté de faire saisir les
objets contrefaits, 394, — Article

48. Délais accordés a l'inventeur

pour faire valider la saisie, ib. —
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Article 49. Confiscation des ob-
jets contrefaits, ainsi que celle des
mstraments, 395, — Article 50.
Droit de faire des ordonnances
réglementaires pour I'exécution,
ib. — Article 51. Le gouverne-
ment peut appliquer la loi nou-
velle aux colonies, 397. — Chan-
gements qu'il peut y faire, ib. —
Dans quelles formes, ib. — Ré-
sumé des rapports établis entre
Padministration et les inventeurs,
ih. et 398,

Brever prixcipar, Celui qui porte
sur un perfectionnement, 375, —
Sa durée, ib. — Soumis aux mé-
mes conditions que le brevet pri-
mitif, 376, — Ne profite pas aux
cessionnaires, 381, — Raisons de
cela, ib. — differe du ceruficat
d'addition, ib. — Est indépen-
dant du brevet originaive, 382.
(V. Brevets dinvention et Ceiti-
ficat d'addition.)

Brior (Nicolas). Inventeur du ha-
lancier a frapper les médailles,
339. (V. Brevets d’fnu('ntiun.)

Brigues pe savon, Doivent porter la
marque du  fabricant, 233. (V.
Savons.)

BUREAUX DE GARANTIE. Ce que c'est,
225. (V. Matiéeres dor et d’argent.)

Canavx. Alors méme qu'ils appar-
tennent aux communes, aucun
établissement ne peut y étre formé
sans autorisation du préfet, 122,
— Ceux qui appartiennent aux
particuliers sont-ils soumis aux
mémes régles ? ib. (V. Usines mues
par Ucaw.)

Cannges propres a la fabrication des
monnaies, Leur possession expose
aux poursuites do ministére pu-
blic, 220. (V. Presses, Moutons,
Laminoirs, Balanciers et Coupotrs.

Cantes A Jouer, Le monopole exis-
tant comprend la fabrication et la
vente d'un papier composant ces
cartes, 88, — Droit de timbre éta-
bli par la loi du 9 vend. an vi, id,
— Aboli par la loi du 2 mars
1791, ib, — La fabrication da
papier filigrané qui sert i les fa-
briquer forme le monopole de
I’'Etat , 1h. — Son ancienneté , ib,
— On en distingue de deux espeé-
ces, 89. — On leur fabrication
pﬁm-ullp avoir lien ? ib, — Le fa-
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bricant fait sa déclaration a la ré-
gie, ib, — 1l recoit nune commis-
sion, ib. — 11 doit prendre une
licence , ib, — Quelles cartes ren-
ferme un jeu ? 90. — Diverses es-
péces de papiers avee lesquels on
les fait, ib. — Ne peuvent étre fa-
briquées qu'avec un papier spé-
cial, ib. — Qui le fabrique? ih,—
Celles a figures et a portraits fran-
cais sont faites sur un moule uni-
forme, ib. — Quid, si on contre-
fait les monles? ib. — Pour celles
a point, chaque fabricant a son
moule, 91, — Obligations impo-
sees aux graveurs, ib. — Doivent
¢ire revétues d'une enveloppe, 92.
— Ou dépose-t-on cette enveloppe ?
ib. — Peut-on changer d'enve-
loppes? ib. — A quelle condition ?
ib. — Fabrication de celles & por-
trait étranger, 95. — Papier qu’on
y emploie, ib. — Celles a portrait
étranger doivent différer de celles
a portrait francais, ib.— De celles
a portrait étranger destindes a
rester en France, 96. — Légendes
et droits, ib. — De celles & por-
trait étranger qu'on exporte, ib.—
Droit qu’elles payaient jadis, ib.
— Sont affranchies, 97, — Quid,
de celles a portrait francais qu’on
exporte ? 98. — Peines porices
contre la frande et la contrebande,
99, — Comment traite-t-on les
fraudeurs ? ib.

Cantes D'ETRENNES, Leur fabrication
était prohibée, 9%4. — La régie la
tolére. A quelles conditions, ib,
(V. Cartes a jouer.) :

Cexsure. En matiere de thédtres,
elle était établie par le décret de
1806 ; 412.— Conservée par la loi
du 9 septembre 1835, ih., — Ad-
mise sans contestation , 413, —
Fait-elle obstacle au droit de sus-
pension de la picce? 415. (V. Thea-
tres et Entrﬁ!n‘isfs théitrales.)

CERTIFICATS D ADDITION en matiére
de brevets d’invention. Ce que
c'est, 375, — Dispositions qui les
concernent, ib. (V. Brevets d'in-
vention.)

CERTIFICATS D'ADDITION., Profitent
aux cessionnaires , lorsqu’ils sont
pris par linventeur, et récipro-
(quement , 380. — Suivent le sort
du brevet originaire, 382,
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CHAMBRE DES AvOouEs, Assemblde
chargée de la discipline intérieure
des avoués d'un ressort, 316. (V.
Avoues.)

CHAMBRES DES NoOTAIRES. Exercent
une surveillance sur la conduite
des aspirants au notariat, 495, —
Etendue de leurs pouvoirs. ib, —
Délivrent des certiticats de capacité
et de moralité aux aspirants, 496.
Quid, si la chambre refuse, ib, —
Il en existe une par arrondisse-
ment, 499. — Ses fonctions, 500.
(V. Notaires.)

Cuaprar. Son opinion sur les régle-
ments de fabrication, 6. — Sur la
liberté de fabrication, 7. — Son
opinion sur les monopoles, 18. —
Fait du salpétre pour la fabrication
de la poudre, 63. (V. Salpétre et

poudre.)
Cnarpon. Entre dans la fabrication
de la poudre, 58. — Qualités qu’il

doit avoir, ib. (V Poudre.)

CHEVAL-VAPEUR. Sa force en kilogr.,
179, (V. Machines a vapeur,)

Cmie. Son perfectionnement aceroit
le nombre des ateliers dangereux,
insalubres ou incominodes, 135 et
136. (V. ces mots.)

CHOMAGE DES MACHINES. Quand il
peut autoriser le travail de nuit
pour les enfants, 300 et 301. (V.
Travail des enfants dans les manu-
Sfactures.)

Coanrions. Comment plmies par la

loi du 1% juin 1791 ; 33. — Sont
nuisibles anx ouvriers et aux mai-
tres, 37. — Celle des maitres est
punie par la loi du 22 germinal an
X1, 35. — Celle des ouvriers est
également punie, ib. — Peines en
cas de violences, 36. — Défendues
parle Code pénal, 36 et 37. — Pei-
nes que le Code pénal prononce, 37.

Corza. Lffets de son emploi dans la
fabrication des savons, 257. (V.
Savons.

Comepiens. 11 y en a de trois sortes,
420. (V. Troupes de comédiens, ac-
teurs.)

ComenieNs AMBULANTs. (V. Entrepri~
ses thédtrales et Troupes de comé-
diens.)

CoMEDIENS D’ARRONDISSEMENT. (V.
Entreprises théitrales et Troupes
de comédiens.

Comgpiens sfoeNTAIRES, (V. Entre-
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prises thédtrales et Troupes de co-
meidiens.)

ComMissalres pu Rol. 1l en existe un,
dans chaque hatel des monnaies,
47. (V. Monnaies.)

CoMMUNAUTES D'ARTISANS, Inconvé-
nients qu'elles présentent, 10. (V.
Corporations.)

COMPOSITIONS PHARMACGEUTIOUES. Ne
peuvent étre brevetées, 352, —
Quued , si I'on veut les faire breveter
sous une fausse dénomination?355.
(V. Brevets dinvention.)

Concunresce, L'administration peut-
elle la limiter? 8. — Comment
quelques économistes voudraient
le faire, 9. — Réfutation du systé-
me de Sismondi, ih. — Avantages
quelle présente, 11. — Nese préte
pas a la fabrication de la monnaie,
22. — A fait substituer le prix fixe
au prix débattu, 323, — Peut ame-
ner de nouvelles révolutions indus-
lriel|es,i|1.(V,.ﬂfnr‘ques (!e.[(rf)riqrrc,]

CONDITIONNEMENT DE LA SOTE. Ce que
c’est, 248, — Villes ot il en existe,
ib. (V. Conditions et Soies,)

Conprrions pes Soies. Comment elles
sont établies, 248. — Dispositions
des mateanx, 249. — Dispositions
des caisses, ib. — Durée de I'opé-
ration, ib, — Quand doit-on retirer
les soies ? 250, — Quid , sile retire-
ment n’a pas lien? ib, — Registre
tenu par le directeur de I'élablisse-
ment, ib, —Ce qu'il doit contenir,
ib. — Ces établissements sont sou-
mis & Ja surveillance des chambres
de commerce, 252. — Comment
administrées, ih. — Qui dis!mse du
produit? ib, — Quid , il v’y a pas
de chambres de commerce? ib,
(V. Soies,)

ConriscaTion. Est prononcée contre
le faux monnayeur, par le Code de
de 1810; 44. (V. Monnaics.) — Est
prononcée contre le contrefacteur
d’un_produit industriel, 395. (V.
Brevets d’invention et Contrefacon.)

ConcE p’acquir, Déliveé par le mai-
tre & son apprenti, 268. — Quid,
s'il est refusé? ib. — Comment s’ar-
bitrent les dommages-intéréts dans
ce cas, ih., (V. dpprentissage.)

Consei. DE piscipLIiNe. Celui de
I'ordre des avocats anx conseils da
roi et & la cour de cassation, 513.
— Ses attributions, ih.
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CONSEIL DE DISCIPLINE DE L'ORDRE DES
AvocaTs, Ses attributions, 509 et
510. (V. Avocats.)

ConsEiL pE PREFECTURE. Donne son
avis sur les oppositions formées i
la demicndie des ateliers dangereux,
insalubires ou incommodes, 149, (V.
ces mots.)

CoNSEIL GENERAL DES MINES, Donne
son avis sur les demandes en per-
mission d'wsines a feu, 106. (V.
Usines a feu,)

CONSEIL GENERALDES PONTS ET CHAUS-
sies. Peut éire appelé a donner
son avis sur les demandes en per-
mission d'usines a feu, 106. (V.
Usines a few.) — Donne son avis
sur I'établissement d'usines a eaun,
117. (V. Usines mues par l'eau.)

CONSERVATEUR DEs PoRETs, Fait
rapport sy les demandes en per-
mission d'usines a fen, 104, (V.
Usines @ few,)

CONSERVATOIRE ROYAL DES ARTS ET
METIERS. Recoit en dépot les ori-
ginaux des dessins et descriptions
des brevets d'invention, 383, (v.
Brevets d'invention,)

ContreFacoN. Texte des dispositions
de la loi du 5 juillet 1844 sur la
contrefacon des brevets d'inven-
tion, 392. (V. Brevets d'invention,)

CoxTREMARQUE. Ce que eest, 225.—
Son usage, ib. (V. Matiéres d'or et
d'argent.)

CONTROLEURS DU MONNAYAGE, 1l en
existe un dans chaque hétel des
monnaies, 47, (V. Monnaies.) —
Surveille la fabrication des mon-
naies, 48. — 1l veille a I'exécution
des lois et réglements sur la ma-
tiére, 49. !

ConvENTION NATIONALE. Elle manque
de salpétre pour la fabrication des
poudres, 63. — Comment clle
pourvoit,ib.(V.8alpétreet Poudre.)

CORPORATIONS D'ARTS ET METIERS,
Comment elles sont ordinairement
organisées, 14. — Jugées par J,-B.
SJY, ib. — Inconvénients qll'cllfs
présentent, 15. — Défense aux ou-,
vriers de se former en corporations,
32. — Ne pourront étre rétablies,
ih, — Défense aux administrations
de recevoir leurs adresses, 33,

Consaires, Sont approvisionnés de
poudre par I'administration, 56.
Poudres.)
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Costaz (le baron Louis'. Son opinion
sur l'appreuntissage obligatoive,263.
(V. dpprentissage.)

Coroxs FiLEs, Difficultés d'en recon-
naitre la qualité, 242, — Précau-
tions prises pour empécher la
fraude, ib, — Décret du 14 déc.
1810, Détermine un mode de dé-
vidage , ib. — La loi du 28 avril
I816 prescrit une marque, ib, —
Cette marque est suppléée par un
mode de dévidage , 243. — Ordon-
nance du 8 avril 1829, ib. — Son
¢conomie, ib. — Comment doi-
vent étre dévidés ceux qui sont
simples ou retors, 244. — Forme
des dévidoirs, ib, Leur vente
doit avoir lieu par paquets de 5 a
10 livres, ib, — Cas ou ils ne sont
pas assujettis aux régles ci-dessus,
245, — Regles particuliéres a ceux
dont la finesse ne dépasse pas le
n® 16, ib. — Régles spéciales aux
cotons a coudre, 246, — La gros-
seur en écru sert de base au nu-
mérotage, ib, — Régles spéciales a
ceux du n° 40 et au-dessus, ib, —
Quid , s"1l s'agit de les exporter, ib,
— Pent-on en établir des dépots
pour I'exportation ? ib,

Coupoirs, On v'en peut faive usage
sans permission, 217. — Qui Pac-
corde? 218. — A quelles condi-
tions, ib. — Doivent éwre placés
dans un lieu apparent, 219. — On
n’en peult faire usage la nuit , ib.—
Peines en cas d'infractions, ib.

Couns D'EAU. (V. Petils cours d'eau
et Rivieres navigables ét flottables.)

COUTELIERS ont une marque particu-
liere, 327. — On déposée ? ib. —
Taxe pour le dépot, ib. (V. Mar-
ques de fabrique.) — Comment il
est procédé en matiére de contre-
facon de cette marque? 328, —
Tribunal compétent, ib. — Peines
contre le contrefacteur, ib.

Cores, Peuvent donner des soins et
des conseils a leurs paroissiens ma-
lades, 473. (V. Art meédical,)

D'Arcer perfectionne I'industrie de
la soie, 248. (V, Soies.)

DessErRvANTs, — Peuvent donner des
soins et des conseils a lears parois-
siens malades, 473. (V. Art médical
et Cures.)

DessiNaTEURs. Leurs droits sont sanc-
tionnés parlaloi du 19 juillet 1793,
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333. — Conditions a l‘(flllll“l' par
eux, ib, (V. Dessins de fa'rique.)

DessiNs DE FABRIQUE. Leur impor-
tance en indastrie, 330, La loi
doit en protéger la propriéié, ib,
— La législation qui les régit est
ancienne , 331, — Réserve le droit

exclusif au propriétaire , 331 et

332, — Arrét du 14 juillet 1787,
332 et 333, — Suppression de
Pancienne législation , ib, — Doi-
vent éire déposés au secrétariat
des prud’hommes, 334 — Effets
de ce depot, ib. — Darce de la
propriété, ib. — Dépot des origi-
naux dans les collections d’échan-
tillons, 335. — Taxe & payer par
le déposant, 335. — Registre qui
mentionne le dépot, ib, — Quad ,
s'il y a contestation entre plusieurs
sur la propriété d'un dessin ? ib.
— Dispositions de laloi da 18 mars
1806 applicables a toute la France,
ib. — liésumé de la législation sur
la matiére, 336. — Projet de loi &
I'étude, 337. — Ses principales
dispositions , ib. (V. Modéles de
_f{lbr‘iqm'. )

DEvipoirs, Leur forme, 244. (V. Co-
tons filds,)

DIRECTEUR DE TROUPE DE COMEDIENS,

Ce que cest ? 420. — Par qui
nommeé ? ih. — Qui peuat le deve-
nir? 422, — Est-il astreint i un

cautionnement ? ib. — Que doit-il
faire avant l'ouvertare de la cam-

pagune ? ib. — Doit soumeltre son
répertoire au ministre de linté-
rieur, 423. — Egalement, son iti-

néraire, 424, — Ne peut avoir des
sous-traitants, 425. — Ni céder ni
vendre son brevet, ib. — Doit étre
lui-méme i la téte de sa troupe, ib.
— A-t-il droit & des encourage-
ments ? ih, — Peut recevoir gra-
tuitement l'usage de la salle de
spectacle, 426. — Sa révocation
entraine-t-elle celle de I'autorica-
tion donnée pour le théitre? 427.
(V. Thédtre et Entreprise théd-
trale.)

Docrevns-méprcins, Conditions qu'ils
doivent remplir pour prendre ce
titre de docteur, 452, — Durde des
études, 453. — Les docteurs peu-
vent exercer dans tout le royaume,
458, — Formalités qu'ils doivent
remplis préalablement, ib. — lLa
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liste en est dressée par le procu-
reur du roi, ib. — Quelles fone-
tions leur sont exclusivement réser-
vées? ib. (V. Ecole de médecine.)

DocTEURS EN clIRURGIE. (V. Doc-
teurs-méedecins )

DeousLE v'on ou v'arcent, (V. Pla-
qué d'or ou dargent.)

Draps, Décret du 25 juillet 1810,
sur']a fabrique de Louviers, 329,
— Etablit la lisitre jaune et bleue,
ib.—Peines, en cas de contrefacon,
ib,— Ces dispositions n'ont pas été
appliquées, ib. (V. Marques de fa-
brigue.)

Drocuistes. Sont des commercants,
482,

Drorr p'avearve, Aboli sans récipro-
cité, 386.— Les principes de cette
matiére ont ét¢ appliqués aux bre-
vets d'invention, ih. (V. Brevets
d'invention, Etrangers.)

Droir pEs pavuvRes. Ce que c'est,
44€. — Son origine , ih, — Sa sup-
pression , ib. — Son rétablisse-
ment, 4%7. — Dispositions de la
loi du 7 frimaire an v, en ce qui
les concerne, ib. — Décret du 9
décemhre 1809, ib, — Etablisse-
ments sur lesquels il est percu,
448, — 11 est du quart de la rve-
cette pour les bals, concerts, etc.,
ib, — Peut-on le percevoir sur le
prix des chaises loudes dans une
église, pendant une messe en mu-
sique ? ib. — Doit étre percu sur
le prix réel de la location, 449.
— Comment est-il perca sur un
théitre équestre ? ib.—Il est percu
sur les représentations au bénéfice
des établissements de charité? 450,
Comment ils sont recouvrés? ih.—
Tribunaux compétents en cas de
contestations , 451. (V. Entreprises
théatrales , thédtres, etc.)

Droz. Son opinion sur les monopoles
de fabrication , 18. — Sur les ré-
glements de fabrication, 6.

Dupin (Charles ). Ses considérations
sur le travail des enfants dans les
manufactures , 284. (V. ces mots.)

Dupin (Philippe). Son opinion sur
les brevets d'invention, 345 et suiv.
— Son opinion sur les idées qui
ne peuvent étre brevetées, 354.
— Ce qu’il dit des plans et combi-
naisons de finances, 355. (V. Bre-
vets d'tnvention. )

iv.
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EcHEVEAU DE coToN FILE, De quoi il

se compose, 24%. — Sa longueur,
ib. —Porte un n°, suivant le degre
de la finesse du fil, ih, (V. Cotons

Jilés.

ECHEVETTES DE coTOoN FILE, Ce que

c’est, 244. — Leur longueur, ib.

— Leur ligature n’est assujettie &

aucune regle , ib. (V. Cotons filés.)

établie &
I'hospice de la Maternité, a Paris,
469. — Enseignement qu'on y
donne, 470, — Examen de tin d’an-
née, ib. — Par qui est-il fait? ib.
— Certificat de capacité quon dé-
livre, ib. — Ce qu'on en fait, 470

et 471, (V. Sages-femmes.)

LEcores pE proiT. Conditions a rem-
plir pour y étre admis, 502. —
inseignement qu'on y donne, 503.
—Durée des études, 504, —Admis-
sibilité aux examens, ib.— Diverses
épreuves, 505. — Ensecignement
special an doctorat, ib. — Exa-
mens , 506. — Frais universitaires,
506 et 307.— Droits que conférent
les diplomes de docteur et de li-
cenci¢, 508. (V. Avocats.)

EcoLes pE MEDEINE. Qui régle leur
organisation ? 453. — Frais d’étu-
des, ib. — Inscriptions, examens,,
ib. et 454. — Conditions i remplir
par les éléves, ib. — Diplome de
bachelier-¢s-sciences , ib, — For-
malités a remplic pour passer les
examens, ib.— Formalités, dans le
cas d'un changement d’école, 455.
— Epoque des examens, ib. — Ob-
servations a présenter par les éléves,
456. — Examens, ib. — De la thése
et du président de theése, ib, —
Quid, sila thése n’est pas conforme
au manuserit? ib, — Les éléves
sont tenus de suivre un hépital
pendant un an, 457. — Les ¢coles
préparatoires , 459, — On peuty
prendre huit inscriptions, b, —
Conditions a remplir par les éléves,
ib. — Division de I'enscignement
des écoles préparatoires, 460. —
Examens, 461. — Certificat, son

£ utilité, ib.

LcoLES DE PHARMACIE, Lieux oi elles
sont établies, 475. — Auributions
de ces ecoles, ib, — Programme
des études, ib. — Qui fait les exa-
mens? 477. — Leur ‘nombre, 478.

EcoLrs PREPARATOIRES DE MEDECINE

3%
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ET DE pusRMacik. (V. Ecoles de
médeci
Ecorrs vETEninames. Fondées par
Bouargelat, 483. — Leuar nombre,
484. — Conditions d'admission, ib.
— Age,ib. — Comment I'enseigne-
ment y est divisé, 485, — Person-
nel des écoles, ib. — Comment sout
nommeés les professeurs, ih. — Ont
un jury d'examen, 486. — Attri-
butions de ce jury, ib. — Bourses
gratuites a distriboer par départe-
ment, ib. — Durée des étndes, ib.
— Quand les éléves recoivent-ils
le diplédme de vétérinaire? 487. —
 Ce qu'il coiite, ib.

Evives N pHARMACIE. Registre sur
lequel ils doivent étre inscrits,
lorsqu'ils travaillent dans une of-
ficine, 476. — Stage qu'ils doivent
faire , ib. — Rétribution annuelle
qu'ils payent, 477. — Conditions
qu'ils doivent remplir pour recevoir
leur diplome, ib. — Age nécessaire
pour étre recu, 478. — Répar-
tition des frais d’examen, ib. — Dé-
livrance du dip[dme, 479,

Enrants. Dangers de les soumettre a
un travail trop prolongé, 284,
— Comment les péres en étaient
venus a4 abuser de leurs forces,
286. — Excés du travail qui leur
¢rait imposé dans les manufac-
tures, ib. — Sa durée dans les ate-
liers particuliers, 287. — Le lé-
gislateur doit protéger lenr santé,
ih. — Veiller a leur éducation mo-
rale, 288. — Lt les protéger aussi
contre les abus de 'autorité pater-
nelle, 289. — Ftaient employés
trop jeunes dans les manufactures,
296. — Inconvénients qui en ré-
sultaient, 297. — Aujourd’hui, ne

cuvent ¢ire recus qu'a 8 ans dans
res manufactures, ib. — Avantages
qu'ils retirent d’nn travail modére,
mais régalier, ib, — Sont divisés
en relais, dans les manufactures
anglaises, 298. — Comment leur
Age doit-il ére constaré ? 299, —
Doivent suivre Dinstruction pri-
maire, 302, — De huit a douze ans
I"instruction est obligatoire, 303, —
Quid, de douze a seize? ih. — Mo-
tifs de ces dispositions, ib, — Cenx
qui travaillent dans les manufac-
tures doivent avoir un livret, 305.
— Par qui délivré ? ib. — Que doit
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yinserive le chefde I'établissement,
ib. — On doit leur interdire les
ateliers ot 'on carde le coton et
ceux o l'on appréte les étoffes,
309. — L'administration peut, par
des réglements, accroitre les garan-
ties que leur donne la loi; elle ne
pourrait les diminoer, 307. (V.
Travail des enfants dans les ma-
nufactures.)

ENTREPRENEURS DE REPRESENTATIONS
THEATRALES, Peuvent étre consideé-
rés comme fabricants, 405 et 406.

ENTREPRENEURS DE THEATRES. Doivent
justifier des moyens d’exploitation,
408. — Ne peavent plus rouvrir
leur théitre apres faillite, 418, —
Leurs rapports avec les auteurs
dramatiques, 442. — Quid, <'ils
jouent des picces sans le consente-
ment des auteurs? 444. — Saisie
des recettes, 445. — Sont les su-
bordonneés del'administration, 446,
(V. Auteurs dramatiques, Directeur
de troupes de comédiens.)

ENTREPRISES THEATRALES. Dangers
quelles offrent pour 'ordre pu-
hlic, 406. — Les anciennes lois qui
les régissaient sont confirmées, 407.
— Pouvaient étre autorisées par
les officiers municipaux, 408, —
Dispositions du déeret du 8 juin
1806, ib. — Ne pouvaient a Paris
se former sans autorisation du roi,
ib. — Etat actuel de la législation,
409 et 410, — Celles des départe-
ments sont autorisées par les pré-
fets, 409. — Conditions pour lenr
établissement, ib, — Peines, en cas
d’établissement sans permission ,
411. — Sanction pénale prononcée
par le décret de 1811, 410. —
L’autorisation peut-elle étre re-
tirde? 418 et 419. — L'autorisation
peat étre donnée pour un temps
déterminé, 419. — Peut 'étre sous
cerlaines conditions, ib. — Quid ,
en cas d'inexécution ? ib, — Celles
des départements sont organisdes
daprés des régles particulicres

B

420. — Chacune a son genre de
spectacle, désigné par le ministre,
423. — Quid, si une ville n'a

qu'un senl thédtre ? ih. — L'auto-
risation d’ouvrir un théatre différe
de la nomination d'un directeur,
426. — Dangers matériels, 428, —
Moyens de les prévenir, ib,
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Essaveurs. Employés au bureau de
farante, 225, — Vérifient les titres
des matiéres d'or et d'argent, 225.
~ Peines contre ceux qui aug-
mentent le titre, 226. — Registre
qu'ils doivent tenir, 227. — Peines
en cas de contravention, ib, —
Peuvent enlever une prise d’essai
aux lingots qui leur sont remis,
234. — Quid, s'ils commettent des
erreurs dans 'appréciation du titre ?
234. (V. Matieres d’or et d’argent.)

Estanmpes. Ne peuvent éire tirées sans
déclaration, 403. (V. Imprimeurs
et Lithographes.)

‘TATS-UNIS DE L’AMERIQUE DU NORD.
Leur législation accorde quatorze
ans de durée aux brevets d'inven-

_ tion, 357, (V. Brevets dinvention.)

ETOFFES 0'0R ET D'ARGENT, Ne portent
aucune marque distinctive dans la
lisiére, 240. (V.Guimperie, Guim-

, piers, Etoffes en dorures fausses.)

ETOFFES EN DORURES FAUSSES, Doi-
vent avoir une barre noire dans
chaque lisiére , 240, — Quid, si
elles sont mélangées de faux et de
fin?ib. (V. Etoffes d'or et d’ argent.)

Ernancens. Droits dont ils jouissent,
en France, d'aprés le Code civil
383. — Peuvent faire le commerce
et obtenir des brevets d’invention,
38%. — Sont, a cet égard, soumis
aux mémes obligations que les na-
tionaux, ib. — Devait-on, pour leur
accorder des hrevets d'invention,
exiger la réciprocité pour nos natio-
naux ? 385. — Qu’il réside on non,
peut obtenir un brevet d'invention,
387. — Mais il faut que la décou-
verte soit nouvelle , tant en France
qu'a I'étranger, ib. — La durée du
brevet qu'il obtient, en France,
ne peut excéder la durée de celui
qu'il aurait déja obtenu i I'étran-
ger, ib. (V. Brevets d’'invention.)

Fapricant. Ne peut recevoir un on-
vrier, s'il n'est porteur d’un acquit
d’engagement, 275, (V. Livret, Ou-
vrier.) — Doit inscrire, sur le li-
vret, un congé d’acquit a son ou-
yrier dont l'engagement est ex-
piré, 277. — Quid, s'il ne vent
pas délivrer Tacquit et rendre le
livret? 278. — Doivent laire des
réglements pour lintérienr des
ateliers oit ils emploient les en-
fants, 312. — Ces réglements doi-
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vent étre affichés. 313. (V. Traval
des enfants dans les manufactures.)

Fapricants pE cantrs, Déclaration
qu'ils doivent faire, 80. — Doivent
avoir une commission et une li-
cence , ib, — Payent le droit pour
tout le papier quiils recoivent, 93.
— Cas on il y a lieu de leur ac-
corder une réduction, ib. — Doi-
vent tenir séparées les diverses
sortes de papier qu'ils emploient,
94. — Qud, en cas de contra-
vention a cet égard, ih. — Quand
payent-ils les droits? ib. — Font
fabriquer tous moules pour les
cartes a portraits étrangers, 95.
— Que doivent-ils faire de ces
moules? ih. — Doivent employer
les mounlages destinés anx por-
traits étrangers, ib. — Peines,
quand ils fabrignent sans permis-
sion , 98.—Peines, s'ils contrefont
les moules, timbres et marques de
la régie, ih. — Tout fait de réci
dive améne la suspension de I'in-
dustrie, 100. — La commission est
retirée, ib, (V. Cartes d jouer,)

Fapnique. Synonyme d'atelier, 295.
(V. Travail des enfants dans les
?mmujﬁ'[‘tures.)

FEviLLEs DE MOULAGE. Ce que c'est,
90. (V. Cartes a jouer.,)

FiLaTevrs pE cotoN. — Ne sont
plus tenus d'entourer les paquets
d’une bande, 245. (V. Cotons filés.)
— Doivent mettre, sur les pa-
quets, une étiquette portant 'em-
preinte delenr cachet, ib.

Fonpeuns. Ne peuvent Fabriquer
resses, moutons , laminoirs | ba=
{auciors el coupoirs, sans permis-
sion, 218. — Peines, en cas d'in-
fraction, ib.

Forcerons. Ne peuvent fabriquer
presses , moutons, laminoirs, ba-
}ancicrs el coupoirs, sans perinis-
sion, 218,—Peines, en cas d'infrac-
tion, ib,

Fourcroy. — Ses découvertes en
chimie, 136. (V. Ateliers dange-
reux, insalubres et incommodes.)

Fours A cnAvux, — Ne peuvent éure
établis, sans autorisation, a moins
d’un kilométre des foréts, 208, —
Peines, en cas d'infraction, ib,

Fours A PLATRE. Ne peuvent étre
¢établis, sans antorisation , 4 moins
d'un kilométre des foréts, 208, —

34.
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Peines, en cas d'infraction, ib. —
FULMINATE DE MERCURE. Sa fabri-
cation est réglée par l'ordonnance
du 30 octobre 1836, 169. — On
peut-on établir ces fabrigues? ib.
— De quels documents doit étre
accompagnée la demande en au-
torisation, ih. — Visite qui doit
précéder la mise en activité de la
fabrique, ib, — Mode de construc-
tion des atcliers, ib, — Tablettes
quon-y établit, 170, — Disposi-
tion de l'atelier par rapport a la
poudriére et au dépot des esprits
qu'on y emploie, ib. — Comment
doit étre organisée la poudriére,
ib. — Que doit-on faire de Ja pou-
dre grainée? ib, — Police des ate-
liers, 171. — Peines, en cas de
contravention, ib, (V. Matieres
fulminantes et détonantes.)

Fusiis e TraITE. Ce que c’est, 216.
— Leur fabrication est-elle libre?
ib, (V. Armes de commeree.)

GARANTIES DE CAPACITE. Professions
pour lesquelles on en exige, 26.
— Motifs de ces restrictions a la
liberté générale de l'industrie, ib.

GARANTIE DES OBJETS FABRIQUES. But

de cette garantie, 221. — Clest
une restriction a la liberté de I'in-
dustrie, ib. — Sur quels objets

elle poru-? ib. (V., Matiéres d'or
et dargent, plagué on doublé, af-
Sfinage des métaux, tireurs d'or et
d'argent, étoffes d’or, d'argent et de
velours, savons, cotons filés, soies.)

Ganrantie puBLIQUE. Réglements in-
dustriels faits dans ce but, 30, —

, Accordée par Pancienne Iégislation
industrielle, 318. (V. Marques de
JSabrigue et Monopoles.)

GarantTiE PRIVEE. Réglements in-
dustriels qui 'assurent, 39,

Gaz nyDpRoGENE. Ces fabriques sont

rangées dans la seconde classe des

ateliers dangereux, etc., 172, —
Sont soumis a la surveillance de
la police locale, ib, — Précautions
a prendre dans la construction des
usines, ib. — Condensation des
produits volatils , épuration du
jaz, 173. — Service du gazomé-
tre, ¥74. — Compression du gaz
dans des vases portatifs, 175. —
Counfection de ces vases, ib, —
Dispositions sur les appareils do-
mestiques donnant moins de 10
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becs,ib.—Classe i laquelleils appar-
tiennent, ib.—Commenton autorise
lear construction, 176. — Régles
relatives a cette construction, ib,

GazoMETRE, Comment doivent étre
construits les batiments o on en
établit, 174, — La clef doit rester
entre les mains du fabricant, 175.

GEranno (le baron de). Régles qu'il a
tracées sur les enquétes de commodo
et incommodo, 144. (V. Ateliers
dangerevx , insalubres et incom-
modes.)

Graveurs, Doivent déclarer ala régie
les moules de cartes a jouer qu'ils
exécutent, 91. — Doivent déclarer
a la régie les moules qu'ils gravent
pour des cartes a portraits étran-
gers, 95, (V. Cartes a jouer.) — Ne
peuvent fabriquer presses, mou-
tons , laminoirs, balanciers et cou-
poirs, sans permission, 218, —
Sanction pénale , en cas de contra-
vention, ib.

Guimperie, Ce que c'est, 239. (V.
Guimpier, Etoffes d'or et dargent.)

Guivpigers, Quels traits ils doivent
monter sur soie, 239. — Quels
traits ils peuvent monter sur fleu-
rets ou fils, 240. (V. Guimperie,
Etoffes d'or et d’argent.)

HerBonistes, — Sont des commer-
cants, 482.

HippocrATE, A pratiqué la médecine
vétérinaire, 482. (V. ces motset Fe-
térinaires.)

HoteL pes monnaies. Etablissement
national ou I'on fabrique la mon-
naie, 46. (V. Monnaies.)

HuiLe pE craines, Sallie avec les
soudes factices, pour la fabrica-
tion des savons, 258, (V. Savons.)

ImpPrIMEURS. — Doiveat se munir
d’un brevet, 401.—Qui le délivre ?
ib. — Frais d'expédition, ib. —
Conditions a remplir pour obtenir
ce brevet, ib. — Leur nombre est
limité, 402. — Droits de leurs
héritiers, en cas de vacances par
déceés, ib. — Le brevet peut-il
étre retiré? ib. — Leurs aobliga-
tions avant d'entrer en exercice,
ib. — Déclaration qu'ils doivent
faire, avant d'imprimer un manus-
crit, ib. — Livres qu’ils doivent
avoir, 403, — Ce qui doit y éwre
inscrit, ib.— Peines en cas de non-
déclaration, 404.
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ImpRIMERIE, Cette industrie n’est pas
entiecrement libre, 401. (V. Impri-
meurs, Lithographes.)

INDUSTRIE MANUFACTURIERE. Trans-
forme les produits agricoles en
d'autres produits, 2. — Doit étre
encouragée par 'administration, 1
et 2. — Sa prospérité importe au
bonheur du peuple, 2. — Moyens
de la développer, ib. — Entraves
qu'on peut mettre a sa liberté, 4.
— Certaines branches ne peuvent
s’exercer, en France, (qu’avec une
autorisation administrative, 101.
— Est soumise a des réglements
de police, 38. — Ces réglements
forment des restrictions a la fi-
berté de l'industrie, 39, — Est
sonmise a la patente, 38. — Doit
étre libre, mais son exercice ne
doit pas nuire a autrai, 133. —
Deux systf‘:mcs de législation sur
les ateliers dangereux, insalubres
et incommodes, ih. (V. ces mots.)

INGENIEUR DEs MiNEs. Doit faire rap-
port sur les demandes en permis-
sion d'usines a feu, 104, — Que
doit contenir ce rapport? ih, —
Sur quoi donne-t-il son avis? 105,
(V. Usines a feu.)

INGENIEUR DES PONTS ET CHAUSSEES,
Doit faire rappaort sur les demandes
en permission d'usines afeu, 104,
(V. Usines & feu.) — Comment il
doit instruire les demandes en
établissement d'usines a eau, 116,
(V. Usines mues par Uean,)

InspEcTEURS sPEcIAUX, La loi en in-

. slitue pour surveillér le travail
des enfants dans les manufactures,
313. (V. ces mots.) — Leurs attri-
butions, ib. — Constatent les in-
fractions A la loi sur le travail des
enfants, 314. — 1ls ont plus d’au-
torité que les officiers de police
judiciaire, 315.

InsTiTuT. Son avis sur la législation
des ateliers dangereux, insalubres
ow inconumodes, 137. (V. ces mots.)

InveNTEURS, Droits qui leur furent
assurés par I'Assemblée consti-
tuante, 341, — Confirmés par la
loi du 5 juillet 1844, 343 et suiv,
— Limites de leurs droits, 347.
— Nature de ces droits, 350. —
Le payement de la taxe par an-
nuité leur est favorable, 359, —
Ont, pendant un an, la preference
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sur les tiers, pour perfectionner
leurs découvertes, 376. — Leurs
droits sont reconnus, sans distine-
tion de nationalité, 385. (V. Bre-
vets d'invention et Etrangers,)

JoarLriens. Ouvrages qu'ils ne sont
pas tenus de soumettre & la garan-
tie, 229. (V. Matiéres d'or et d'ar-
y(’n[.)

JUGEMENT DES MONNAIES. Rendu par
Ia commission des monnaies , sur les
pitces nouvelles qui lui sont pré-
sentées, 50.— Expedié au directeur
de la fabrication, 51. (V, Mon-
mtfes.)

JURANDES, Supprimées par I'Assem-
blée constitnante, 340. (V. Brevets
d’'mvention,)

Kaxt. Comment il définit ses inven-
tions, 348. (V. Brevets d'mvention.)

Laminotns. Ou n'en peut faire usage
sans permission, 217. — Qui l'ac-
corde? 218, —A quelles conditions?
ib. — Doivent étre placés dans un
licu apparent, 219. — On n’en
peut faire usage la nuit, ib, — Pei-
nes, en cas d'infraction, ib.

Lamres DE sURETE, Doivent étre usi-
tées dans les fabriques de gaz hy-
drogene, 174. (V. ces mots.)

Lavoisier, Ses découvertes en chimie,
136. (V. dteliers dangereux , insu-
lubres ow tncommodes.)

Lecentin. Son opinion sur Uinsalu-
brité des usines ot I'on carde du
coton, et de celles ou l'on appréte
les étofles de laine et de coton, 309,
(Ve Travail des enfants dans les
manufactures,)

Lexoir, A perfectionué les instru-
ments de précision , 339, (V. Bre
vets d'invention.

LIBERTE DE L'INDUSTRIE MANUFAGTU-
miErE, Restrictions que les lois
peuvent y apporter, 21. — Esprit
de l'edit de 1776, 31. — Proclamé
parla loi 2-17 mars 1791, 32, —
Restrictions existantes, 39,

LiBERTE DU cOMMERCE. Réclamée par
les Etats-Géncraux de 1614, 319.

LisertE pu TRavaiL. Une des bases
de la Constitution francaise, 33.—
Compromise par les coalitions, 36
— Sanction pénale qui la protége,
37. — Comment étaient punies {iﬂg
coalitions des ouvriers, 33. (V. Coa.
litions,) — Comment punis les at.
troupenents séditieny d’ouvriers
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34, — Ne doit point aller jusques
a nuire a la santé des enfants,
289. (V. Travail des enfants dans
les manufactures.) — Serait entra-
vée, si la marque de fabrique était
obligatoire,, 323. (V. Marques de
fabrique.)

Lipraire. N'est pas un productenr,
mais uh commercant , 405.

Lisrairie, (V. Libraires.)

Lincors arringés. Alliage qu'ils doi-
vent contenir, pour étre passés en
délivrance , 233.

Lixcors, Comment sont marqués ceux
qui ne sont pas aftinés? 2327,
Quand sont-ils revétus du poincon
de garantie? 233. — Quid, de ceux
(jui ne sont point revétus du poin-
con de garantie? ib, — On en d¢-
tache une prise d'essai, 234. —
Quand est-elle renduc? ib. (V. Ma-
titres d'or et d'argent.)

Litnocrapnes. Sont sonmig aux mé-
mes réples que les imprimeurs,
403. (V. Imprimewrs.)

Liveers vouvriers. But de cette
institution, 269, — Ce qu'ils doi-
vent indiquer, 269. — On ne
pent rien y inserire de défavo-
rable & Youwvrier, ib. — Avan-
tages qu'ils offrent an fabricant,
ib. — Avantages pour les ou-
vriers, 270 et 271. — Origine de
celte institution, 271, — Inutiles
au temps des corporations, ib. —
Lettres-patentes du 2 janvier 1749,
272. — Ce qu'elles portent, ib, et
273. — Lettres-patentes du 12 sep-
tembre 1781, ib., — Institnent
formellement le livret, ib. — Sup-
primeés par laloi du 2 mars 1791,
974%.— Rétablis par celle du 22 ger-
minal an x1, 275, — Leur forme est
déterminde par le gouvernement,
ih. — Arrété consulaire du 9 fri-
maire an Xi1, ses dispositions, 276.
—Tout ouvrier doits'en pourvoir,
ib. — Quid, des femmes, ib, —
Forme matérielle des livrets, 277.—
Comment on les délivre, 279. 1° &
nnapprenti; 2°aun ouvrier, ib.—
Quid, si l'ancien livret est perdu?

240. — La loi du 22 germinal an
xi ne renferme point de sanction,
281, — Elle restreint les livrets aux

ouvriers des manufactures, 282, —
Projetdeloi préparé sur la maticre,
ib. — Les enfants qui travaillent
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dans les manufactures doivent s'en
munir, 305. — Différences entre
ceux delivrés aux ouvriers et ceux
délivrés anx enfants-ouvriers, 306.
(V. Travail des enfants dans les
manufactures.)

Lovace p'inpusTrIE. Doit étre de-
batiu librement entre le maitre et
l'ouvrier, 269. — Les conventions
faites de bonne foi doivent étre exé-
cutées, 275. (V. Livrets.)

Macuings. Permettent d’employer les
femmes et les enfants dans les ma-
nufactures , 294, — Lear effet sar
la vie de famille, ib.—(V. Travail
des enfants dans les manufactures.)

MACHINES A VAPEUR, Services qu’elles
rendent & Pindustrie, 177. — Dan-
gers qu'elles offrent, 178. — Doi-
vent étre soumises a des éprenves,
avant d'étre livrées au commerce ,
ib, — Qui fait les épreuves? ib. —
Quid, des machines étrangéres, ib.
— Sont rangées parmi les ateliers
dangerenx de 2¢ classe, 179, — Ex-
ception pour les mines, ib. — De-
mande en autorisation d'emploi,
ib, — Qui doit faire connaitre la
demande? ib. — Plan qui doit 'ac-
compagner, 180. — A qui le pré-
fet renvoie-t-il la demande ? ib. —
Enquéte de commodo et inconm-
modo, ib. — Sa durée, ih. — A

ui le maire adresse-t-il le resultat
EL: Penquéte? ib. — Que doit en-
suite faire le préfet? ib. — Que
doit contenir 'arrété qui permet
I'établissement? 181. — Quid, si le
préfet refuse? ih, — Quid, s'il y a
des oppositions? ib, — Publicite
donnée a l'arrété du préfel, 182.
— Reéglement sur la matiére, ib, —
Conditions & remplir quant a lear

emplacement, ib. — Leur division
en quatre catégories, ib. — Com-
ment on les apprécie, ib. — Quid,

si plusicurs chandi¢res doivent
fonctionner ensemble? 183, — On
¢tablit-on les chaudiéres de la pre-
miére catégorie? ib. — Faculté
laissée aun préfet, ib. — Cas ot il
faut construnire un mur de défense,
183 et 184. — Quud, si la chaun-
di¢re est établie dans un local fer-
mé? 184, — O peut-on placer
celles de la denxicme catégorie?
ib. — Quand faut-il construire un
mur de défense? ib. — Quid, des
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terrains contigus non batis, et qui
le sont depuis? ib. — Que doit in-
diquer la permission pour les deux
premiéres catégories, 185. — Dé-
termination qu'elle doit contenir,
ib, — Oit pent-on placer les chau-
dieres de la troisiéme catégorie? ib.
— On celles de la quatricme caté-
gorie? 186. — Vides nécessaires
entre les maisons voisines , ib, —
Epaisseur du déme ou de 'enve-
loppe de la chaudiére, ib. — Dis-
positions relatives a celles établies
dans les mines, ib, — Sont sur-
veillées par les ingénieurs des mi-
ues, 187, — Ceux-ci dirigent les
épreuves, ib, — Allocations aux-
quelles ils ont droit, 188. — Rles-
tent sous la surveillance de la police
locale , ib. — Quand les préfets
peuvent-ils déroger aux réglements
sur la maticre? 189. — Qui ap-
prouve lear décision? ih, — Quid,
si Peau employée attaque le méial
de la chaudiére? ib. — Obligations
des proprictaires, 190. — Lear
responsabilité en cas d’aceident, ih,
— Ne peavent augmenter le degré
de pression, ib, — Quid, s'ils y
font des changements, ib. — On
doit adapter anx ancienncs les nou-
veaux appareils de streté, 191, —
De quoi sont passibles les infrac-
tions anx ordonnances sur la ma-
titre? 1h. — Quid, s'il survient des
accidents? ib. — Que doit faire le
propriétaire en cas d’explosion?
192. — Celles appartenant a I'Etat
sont régies par des réglements par-
ticuliers, ib, — A Paris, sont dans
lesattributions du préfet de police,
dans tout le ressort, ib.
MAcHINES DE FABRICATION. Quelles
sont ce!les qui sont soumises a des
restrictions ? 217, — Motifs de cette
rvégle, ib.— Disposition des lettres-
patentes du 28 juillet 1783, ib.—
Confirmées par arvété consulaire
du 3 germinal an 1x, ib, — Obliga-
tions imposces a ceux qui les fahri-
(uent o s'en servent, 219, — Pei-
nes en cas d'infraction, tb, — Ne
peavent étee détonrnées de P'usage
pour lequel la permission a cié
accordée, 220. — Quid, en cas
d'infraction? 1b. (V. Presses, Mou-
tons, Laminoirs, Balanciers ¢t Cou-

rr).p.r,)
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Main BrUNE. (V. Cartes & jouer,)

Maines, Doivent empécher les prises
d'eau faites sans permission sur
les riviéres navigables et flottables ,
114. (V. Riviéres navigables et flot-
tables.)— Doivent donuer leur avis
sur les demandes en établissement
d'usines & eau, 115. (V. Usines
mues par Ueau.)

Marsons, Ne peuvent étre établies a
la distance de 500 métres des foréts,
207. —Peines, en cas d'infraction,
208.

MaiTrises, Supprimées par I’'Assem-
blée constitnante, 340. (V. Brevets
d’invention.)

Manvracrunes. Différent-elles des
ateliers? 293. (V. Trava'l- des en-
fants dans les manufactures.)

MAXNUFACTURES DE TABAC, Leur nom-
bre, 80. — Personnel qui les ad-
ministre , ib. — Autributions de
chacun des employés, 80, 81 e1 82,
—Chacune a un conseil d’adminis-
tration, 82, — Composition et at-
tributions de ce conseil, 83. -——
Comment on constate I'arrivée des
feuilles, 8%. — Quud, si elles sont
avaricées , ib. — Combien elles em-
ploient de tabac indigéne, 85. (V.
Tabac.)

Maxvracturiers. Comment ils doi-
vent étre éclairés surla trop graude
production, 11. .

Mancus euaccuus. Connaissait une
espece de poudre, 53.

Mirecuar-gxpert  (Certificat de).
Par qui delivré, 488. — Les ma-
réchaux-experts n'ont dii recevoir
que des connaissances en marg-
chalerie, ib. — N'ont pas aujour-
d’hui le droit d'exercer I'art vété
rinaire, 488, 489 et 490, (V, Fé-
térinaire.)

MaRECHAL-VETERINAIRE. Le brevet
en est abrogé pour l'avenir, par
l'ordonnance du 1°* septemb. 1825,
48T. (V. Vo‘térirmlrv.)

Maroues. Pourquoi on en fait appo-
ser sur certains produits, 25.

MARQUEs DE FABRIQUE, Deux sortes,
sous 'ancienrégime: la marque of-
ficiclle et la marque du fabricant,
318, — Ne pouvaient étre contre-
faites sous l'ancien droit, 319, —
Peiues, en cas d'infraction , ib, —
Suppre ’nndelamarqueofﬁl:icllr,
320. Loi du 17 mars 1791, ib, —

sS
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Inconvénients qu'elle produit, ib.
—Réclamations des villes manufac-
turieres , ib. — La législation qui
les régit est générale ou spéciale ,
ib. — Enumération des lois gé-
nérales, ib. — Peines, en cas de
contrefacon, 321, — Elles sont de
droit naturel, ih.—Elles découlent
du droitde travailler, ib.—FEtaient
jadis obligatoires, ih, — Ce systéme
entravait le droit au travail , 322,
— A ¢été abolie, ib, — Est facul-
tative anjourd’hui, ib. — En les
rendant obligatoires, supprimerait-
on les abus? ib.—Quand sont-elles
considérées comme contrefaites ?
324. — Abus produits par cette
I.Iblll'lhlLlO[l ib. — Conditions pour
intenter I'action en contrefacon. ib.
— Le dépot n’est pas nécessaire
avant la contrefacon, ib, — Arrét
de cassation, ib. — Doivent étre
distinctes des autres , 325. — Dé-
posées au conseil despprud’hom-
mes, avant Uaction en contrefacon,
ih. — Dispositions du Code penal
sur la contrefacon des marques,
326, — Loidu28juillet 1824, ib.—
Leur altération est passible de pei-
nes correctionnelles, 327. — Leur
contrefacon est passible de peines
afflictives et infamantes, ib.

ManserLLe, Jouit d'une marque spé-
ciale pour ses savons a I'huile d’o-
lives, 256. — Demande a changer
sa marque, depuis qu'elle fabrique
avec de la sounde factice et de
I'huile de graines, 259, (V.Savons.)

Marteavx, Paquets de soie mis en
condition, 249. (V. Soie ¢t condi-
tions.)

MATERIAUX DE DEMOLITION, Sont frap-
pés d'une servitude, dans la circon-
seription des salpétriéres royales,
70. — Sont libres hors du ressort

de ces salpérriéres, 71. — Durée
du privilége, ih. (V. Salpétriere et
Salpétre,

MATIERES D'OR ET D'ARGENT. Com-
ment on g arantit leur pmc ¢, 24, —
Pourquoi elles sont soumises & une
garantie, 222, — Anciens rigle-
ments sur la matiére, ib. — Sont
maintenues par I'Assemblce consti-
tante , ith, — Qu’est ce que le ti-
ll(,““"'%.——(_lumbie]l laloien distin-
gue-t-elle? ib, — Les titres légaux
sont au choix du fabricant, 224, —
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Qu’est-ce que la tolérance du titre?

ih. — Comment elle est fixée , ib.
Comment on en constate le titre ,
225, — Dans quel état elles doi-

vent étre pléaenleea aux essayeurs,
ib. (V. Essayeurs.) — Droits per-
cus pour lapposition du connole,
227, — Employés qui les percoi-
vent, ib.— Mentions qu’ils doivent
faire sur leurs registres, ib.—Com-
ment doivent étre marqués les ou-
vrages qui ne sont pas a I'un des
titres légaux? 226.—Quud, de ceux
qui sont en dessous? ib, — Quid ,
§'il y a contestation sur le titre? ib,
— Droit de I'achetcur qui soup-
conne que l'objet vendu n'est pas
au titre indigué, ib, — Obligations
imposées aux fabricants, 228, —
Déclarations qu'ils doivent faire, ib.
-—Hcgislre qu'i[s doivent tenir, ib,
— Portent leurs ouvrages au bu-
rean de garantie, ib. — Quid, si
un fabricant quitte sa profession?
ib. — Quid, s'il veat s'abscnter
pour plus de six mois ? ib. — Quid,
s'il meurt, ib.

MATIERES FULMINANTES ET DETO=-
NaNTES (Fabriques de). Les dangers
qu'elles offrent les ont fait ranger
sous des régles particuliéres, 167.
Enumérations de ces matiéres, ib.
Ces fabriques sont classées parmi
les ateliers dangereux de premiére
classe, ib, (V. Poudres julminan-
tes, Allumettes, Fulminate de mer-
cure.)

MEDECINE VETERINAIRE. Son impor-
tance, 482. — Counue des Ro-
mains, 483, — Est élevée a la hau-
teur d'une science, par Bourgelat,
ib. — Ne jouit pas des mémes pri-
viléges que la médecine humaine,
ib. — Projet de loi préparé sur la
matiére, 48% — Divers éléments
qui la composent, 488. (V, Fetéri-
nawes.)

Mépecins. Sont-ils industriels, lato
sensu? 27.

MiLNE Epwarps. Perfectionne 1'in-
dustrie de la soie, 248. (V. Soies.)

MoDELES DE FABRIQUE. Leur impor-
tance en industrie, 330. — La loi
doit en protéger la propricté, ib. —
La législation qui les régit est an-
cienne, 331. — On réserve au pro-
pri¢taire le droit exclusif, ib. et
332. — Arrée du 14 juillet 1787,
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ib. et 333. — Ancienne législation,
supprimée par la loi du 17 mars
1791, ib. — Ne sont pas compris
dans la loi du 19 juillet 1793, ib.
~— Mais on leur applique cette loi,
par analogie, 334, — Projet de loi
a Péwade, 337. — Ses principales
dispositions, ib. (V. Dessins de fa-
brique.)

Monxate. Sa fabrication est un des
monopoles réservés i I'Erat par les
lois, 22. — Pourquoi, ib, — Est un
droit de souveraineté, 40. — Leur
variété produit des embarras de
p.]l.ls d’un genre, 41. — Saint Louis
n'accorde cours légal qu'anx mon-
naies voyales , ib. — Philippe de
Valois déclare qua lui seul appar-
tient le droit de battre monnaie, ib.
— CD[HIH(‘H[ ce ll’l(ul()lsoll_’ est or-
ganisé, 42, — Le monopole de leur
fabrication est conservé i |'Etat
dans la révolution de 1789; 41. —
Motifs de cette réserve, 42. — Dei-
nes portées contre les faux-mon-
nayeurs, daprés le code de 1810,
ib, — Pourquoi punis aussi sévere-
ment, 43, — Nature du crime de
fausse-monnaie , 4%. — Le révéla-
teur doit étre acquitté, ib, — Pour-
quoi le erime de fausse-monnaic
entrainait-il la confiscation, sous le
code de 18102 ib. (V. Confiscation.)
— Peines établies contre les faux-
monnayeurs par la loi de 1832; 45.
— La loi en fixe le titre, 46. — Le
pouvoir exécatif les fait fabriquer,
th. — On la fabrication a-t-elle
lieu? ih, — Qui dirige la fabrica-
tion, ib, — O le directeur prend-
il ses matiéres? 47. — Qui le sur-
veille, ib. — Sommes attribuées an

directeur, ib. — Obligations de
celui-ci, 48. — Mesures qui pré-
cédent leur vérilication , 49. —
Comment sont vérifices les picces
fabriquées, ib, — Opérations des
essayeurs, 50. — Le commissaire

du roi vérifie, dans chague haotel de
fabrication, le poids et I'cmpreinte
de chaque piéce, 51. — Les picces
faibles sont refondues, 52. — Que
doit faive le caissier, tons les quinze
jours, ib.

Monorores. En général, désastrenx
pour lindustrie manufacturiére ,
17. — Motifs qui les fout ¢tablir,
18, — Distinction posée par Chap-
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tal, ib, — Durée de ceux accordés
aux_inventeurs, 20. — Quels sont
ceux de fabrication réserves a I'k-
tat, par les législations étrangeres,
22. — Motifs de cette réserve, ib.
— Eiablis e vue de garanties
publiques, 39. — Enumération de
ceux réseryés par nos lois, pour I'E-
tat, 100. — Motifs de cette réserve,
ib.

MONOPOLES DEFABRICATION, (V. Mon-
naie, Poudres, Salpétres, Tabac,

“‘Papier filigrane.)
Morteurs A FEu conTINU. Ce que
c’est, 293. — Pourquoi on a dua

limiter la durée du travail des en=
fants qu'on y emploie, ib. (V. Tra-
vail des enfants dans les manufac-
tures.)

Moteuns MECANIQUES. Ce que c'est,
293. — Pourquoi on a du limiter
la durée dun travail des enfants,
quand on les y emploie dans une
manufacture, 293. (V. Travail des
enfants dans les manufactures.)

Mourins ET UsiNgs, Ne peavent étre
¢tablis dans le rayon des douanes,
209. — Exception acette régle, 210.
— Constatations qui doivent en
précéder Nantorisation, ib.

MovuLix. (V. Usines mues par Leau.)

Mourons (instrumeunts d’art). On n'en
peut faire usage sans permission,
217. — Qui l'accorde? 218. — A
quelles conditions ? ib. — Doivent
¢tre placés dans un endroit appa-
rent, 219. — On n’en peut faire
usage la nuit, ib, — Peines, en cas
d'infraction, ib.

MuxiTioNs DE GUERRE. Peines pro-
]IQIICL:[‘S conlre ceux [1l]i en Can(.’C-
tionnent,214. (V. Armes de guerre,)

NiTRIERES. Sanction pénale qui frappe
les exploitations clandestines, 66.
— Peuvent étre exploitces avec une
permission, ib. — Comment on
paye le salpétre qui en est extrait,
ib, (V. Sa[,m"qu' el Su/pt'll'frr'_)

Notaines. Leuars rapports avec I'ad-
ministration, 500 et suiv, — (ho-
noraires ) Titres honorifiques ,
301. — Sont des fonctionnaires
publics, 491, — Ce qui résulte
de cette déhnition, ib. — Pour-
quoi on exige d’enx des condi-
tions de capacité, 492, — Enu-
meration de ces conditions, ib. —
Noviciat qu'ils doivent faire avant
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d'étre recus, 493. — Du stage et
des précautions prises par l'or-
donnance du 4 janvier 1843 pour
les rendre sérieux, 49%. — Sont
nommés par le roi, 496. — Lienx
de leur résidence, ib., — Quand
doivent-ils préter serment? ih, —
Formalités que cette prestation en-
traine , 497. — Doivent déposer
aux greffes lear signature et leur
paraphe , ib, — Quid, s'ils ne ré-
sident pas dans le lieu qui leur est
désigne? ih, — Etendue du ressori
dans lequel ils instrumentent , ib.
— Quid, s'ils contreviennent a ces
dispositions? 498. — Leur minis-
tere est foreé , ib. — Incompatibi-
lités , ih. — Nombre de notaires
suivant la population, ih. — Sup-
pressions ou réductions des offices,
ib. — Leur discipline, 499, — Sont
- dispensés de patente, ib. — 1ls
versenlun cautionnementan lrésot',
ih, — Peavent présenter leur suc-
cesseur a l'agrément du roi, 516.

OEuyREs anvistigues. Différent des
roductions industrielles, 359. (V.
Trevets d'invention,)

OFuvees Litriraines. Different des
productions industrietles, 359. (V.
Brevets d'invention.)

OUFFICIERS DE sanTE. Pourquoi sont
recas? 462, — Conditions qu'ils
doivent remplir, ib. — Composi-
tion du jury qui les recoit, ib, —
Epoque des examens, 463. —
Epreuves i soutenir par les candi-
dats, 464. — Conditions qu'ils
doivent remplic pour étre admis
aux examens, ib. — Quelle est leur
étendue, 465. — Frais d’examens
i payer par les récipiendaires, ib.
— Doivent faire curegistrer leur
dipléme, ib. — Ont moins de droits
que les docteurs en meédecine ,
166. — Différences, ib, — A quelle
coudition peuvent-ils se livrer aux
yrandes opérations chirargicales ?
ih, — Peuvent fournir des médi-
caments, quand ils résident la ot il
v’y a pas de pharmacien , 481, (V.
Docteurs-médecins, Pharmaciens,)

URDONNANCES ROYALES, Trois uspi'ccs,
395,

ORDONNANCES RENDUES DANS LA
FORME DES REGLEMENTS D' ADMINIS-
TEaTIoN PuBLIQUE. Ce que cest,
306,
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Orrevie. (V. Matieres dor et dar-
gent.)

Ouvmier. Peat-il quitter son maitre
avant le terme de son engagement?
269, (V. Lwrets, Fabricant.) —
Cet engagement ne peut excéder
une année, 275. — Exceptions,
276. — Doit se pourvoir d’un li-
vret, ib, — Les femmes sont de ce
nombre, ib. — Doit faire viser son
dernier congé par le maire, s'il
quitte de résidence, 277. — Cela
le dispense-t-il de passeport? ib. —
Quid , s'il voyage sans livret visé?
ib. — Fait inscrire sur son livret
le jour de son entrée chez le maitre,
278. — Peut-il réclamer son livret
avant son terme, lorsqu'il a recu
des avances? ib. — Quid, s'il est
forcé de se retirer avant qu’il ait
gagné les avances a lui faites? ib.
— Retenue qui peat lui érre faite,
279. — Obligation du maitre qui
I'exerce, ib. — Dans quel cas le
congé lui est-il déliveé par le maire?
ib. — Ceux des mines, miniéres
et usines en dépendant sont tenus
de prendre un livret, 280. — Peines
en cas de contraventions, 281. —
Celuiqui contrefait le brevetde son
maitre est puni plas sévérement
que le simple contrefacteur, 393.
(V. Brevets d'invention.)

Quvriers, Leur situation ficheuse,
285. (V. Travail des enfants dans
les manufactures.)

Parier cantier. Entre dans la fa-
brication des cartes a jouer, 90.
(V. Cartes a jouer.)

Pavien riLiceane. Entre dans la fa-
brication des cartes a jouer, 90.
(V. Cartes a jouer.)

Papien TRacE. ntre dans la fabri-
cation des cartes a jouer, 90. (V.
Cartes @ jouer.)

Paratosnenne. — 11 doit y en avoir
un sur toute fabrique de gaz hy-
drogéne, 174. (V. ces mots.)

PerrectiosNEUR. A le droit de jouir
de'sa découverte, sans usurper sur
les droits de l'inventear, 377. (V.
Brevets dinvention.)

PeryissionNaires d'usines a feo qui
se servent des cours d'eau pour la
préparation du miverai, 108. —
A quelles conditious, ib. (V. Usi-
nes a few,) — Travaux qu'ils pen-
vent exécuer sur le terrain d'au-
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trui, a charge d'indemnité, 109,
— Distances A ohserver par eux, ib.
Perits cours p'Eav. Les riverains
peuvent-ils disposer de leur pente
et de lear chute? 123, — Insuffi-
sance de la loi, ib. — Doctrine de
la Cour de cassation sur la pro-
‘priété de la pente et de la chute,
124, — Doctrine du conseil d'Etat,
ib. — Conséquences du droit d'au-
torisation accordé par les lois a
I'Erat, 125. — Leur pente est un
accident de la nature , ib. — Leur
pente est-elle susceptible d'une pro-
priéié privée? ib. — Difficultés
que souléve cette question, 125 et

126. — L’administration a seule
le droit de concéder leur pente,
ibh. — Leur usage est réglé par

I'administration, 127, — Les par-
ticuliers peuvent-ils vendre " des
chutes d’eau? 128, — Sous quelle
condition ? ih, — La force motrice
attribuée peat-elle éire vendue?
129. — L'acte d'autorisation de
P'administration est-il irrévocable?
ib. — Distinctions 4 cet égard , ih,
— Les autorisations pour usines ne
peuvent étre retivées sans indem-
nité, 131. — Les autorisations don-
nées pur Uadministration ne nui-
sent pas aux tiers, ib.— Caractéres
desactes d'antorisation, 132,— Les
demandes en autorisation sont son-
mises aux mémes formalités que
celles faites sur les grands cours
d'ean, ib. (V. Usines mues par
lean.)

PHARMACIENS. — Sont soumis a des
conditions de capacité, 474, —
Droits que lenr donne le diplome,
479. — Distinctions entre ceux re-
cus par une ¢école ou par un jury,
480. — Conditions a remplir avant
d’entrer en exercice, 479 et 480.
— La liste en doit étre affichée
chuquc année, 480, — Droits des
veuves en cas de décés, ib.

Pmippe pE Varols déclare quau
roi seul il appartient de batire
monnaie, 41. (V. Monnaies.)

Pices pE THEATRES. Droits de l'ad-
ministration en e qui les concerne?
411, — Soumises a sa censure
preéalable ? ib. — A Paris , par qui
examinées ? 412. — Qui en auto-
rise la représentation ? ih, — Dans
les départements? ib, — L'autorite
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peuat-elle en suspendre la représen-
tation ? 413. — Peut-on repré-
senter dans les départements les
pitees joudes i Paris? 424, (V. Au-
teurs, etc.)

Praces peE cuesRe. Défense de batir
dans le rayon de 250 métres, 210.
(V. Usines voisines des places de

querre.)
Prans pe FiNaNCEs. — Ne peuvent
éire brevetés , 352. — Inconvé-

nients que présenterait la regle
contraire, 355. (V. Brevets d'in-
vention.)

PLAQUES 0U DOUBLES D'OR OU D'AR=
GENT. Ce que c'est, 230,— Obliga-
tions imposées aux fabricants, 231,

Poincons pE canantie. Doivent étre
biffés lorsque le fabricant se re-
tire des affaives, 229, (V. Matieres
d’or et d’argent.)

Po:xgons, Peines, en cas de contre-
facon ou falsification , 235. —
Peines, en cas d'usage de poincons
falsifi¢s on contrefaits, ib.— En de-
liors de certaines professions, leur
possession expose aux poursuites
du ministére public, 220. (V. Pres-
ses , Moutons , Lamninoirs, Balan-
ciers et Coupoirs., )

POUDRE DE GUERRE ET DE CIIASSE,
Sa fabrication est un des monopoles
réservés a I'Etat,+23. — Critique
contre ece monopole, ib. — Son
invention, 53. — Diverses con-
jectures, ib. — Aurait é1é in-

troduite en Europe par les Mau-

res, ib, — D'ﬂi:onl exclusive-

ment consacrée a la guerre, 54

— On en fait usage a la bataille

de Crecy, ib. — 8a fabrication fut

donnée ‘en ferme, ih. — Elle est
soumise au systeme de la régie, ib.

— L’assemblée constituante con-

firme le monopole de fabrica-

tion, 35. — Le ministre de la
guerre en détermine la quantité
nécessaire , 56.— L'administration
prescrit le dosage, ib. — Destina-
tion de celle qui est détériorée, ib.

— On s’approvisionnent les arma-

teurs et les corsaires ? ib. — Sa fa-

brication est interdite aux parti-

culiers, 57 et 74. — Sanctions [u;-

nales, ib. — Vendue par I'admi-

pistration des contributions indi-
rectes, 72. (V. Poudrerics et Sal-

pétre.)



340 TABLE ALPHABETIQUE ET RAISONNEE

Pouvore ruLMiNaNTE. Obligations im-
posées aux fabricants , 168. —
Fabrications dans lesquelles elle
entre, ib, — Contraventions aux
réglements en cette maticére , ib.

Poupreries. Lear nombre, 73, —
Comment administrées , ibh. (V.
Poudres et Salpétres.)

Prérer. Avis qu'il doit prendre sur
les demandes en permission d'u-
sines a feo, 10%4. — Donne son avis
sur ces demandes, 105. (V. Usi-
nes a feu.) — Doit empécher les
prises d'ean faites, sans permis-
sion , sur les riviéres navigables et
flottables, 114, (V. Rivieres navi-
gables et flottables.) — Recoit les
demandes ¢n établissement d'usines
aean, 115, — A qui les renvoie-
t-il? ib, (V. Usines mues par leau.)
Doit donmer au ministre de 1'in-
térieur U'état des recettes et dé-
penses des théiires de son dépar-
tement, 425.—Doitrendre compte,
tous les trois mois, de la conduite
des d'recteurs de troupes , ib. (V.
cesmots, et Entreprises thedtrales.)

PRESIDENT DE LA CHAMBRE DES NO-
TAIRES ET DES AVOUES, (V. Notaires
et Avoues.)

PRESIDENT DE L'ORDRE DES AVOCATS
AUX coNseiLs, ETC. (V. Avocats
aux conseils, etc.)

Presses. On n'en peut faire usage
sans permission , 217. — Qui P'ac-
corde, 218. — A quelles condi-
tions , ib. — Doivent étre placées
dans un endroit apparent, 219. —
On n’en peut faire nsage la nuit ,
ib.— Peines, en cas d’infraction, ib.

Prise n'essat. En quoi elle consiste?
226. — Celle qui a lieu sur les lin-
gots, pour éviter la fraude, 234.—
Quand est-elle rendue ? 1h. —
Quid, s'il y a contestation sur le
lingot ? ib. (V. Maticres dor et
d’m‘gcn(, Essaycurs, Lingots.)

PriviLices. Leur effet en maticre
d'industrie, 17. — Remplacaient
jadis les brevets d'invention , 338.
— Ont ¢1é abolis par Turgot, 340.
— Puis, par la Constituante , ib.
(V. Brevets d'invention.)

PRiviLEGE THEATRAL. Ce qu'on en-
tend par la? 417. — Nlest autre
chose qu'une antorisation ? ib.
(V, Ifitfr‘r'pr‘.'lu’.\ Jhe'(in'ru[('.v.)

Prix Fixe, Mode de vente substitné

Source BIU Cujas

au prix débatu, 323. — Ses con
séquences , ib. (V. Marques de fa-
brigue et Liberté du travail.)

PropucrioN. L’administration doit-
elle chercher a la limiter? 8, —
Causes de I'encombrement, 11.

PROFESSEURS DE SCIENCES ET D'ARTS.
Sont-ils industriels, lato sensu? 27.

PropriETE, Le droit d'user et d'abu-
ser est subordonné a lintérét gé-
néral, 125, — La plus sacrée de
toutes est celle de la pensée, 345.
— Tant gu'elle n'est pas émise,
elle reste propre a son auteur, 346.
— Quid , lorsqu'elle est une fois
émise, ib, — La propriété intel-
lectuelle différe de la propriété
mateérielle, ib. (V, Brevets d'in-
vention.)

PROPRIETE ARTISTIQUE. Mérite la
méme protection que la propriété
industrielle, 399. — Est reconnue
dans tous les pays civilisés, ib, —
N'a de contact avec I'administra -
tion qu'indirectement, 400. (V.
Imprimerie, Librairie, Thédtres.)

PRoPRIETE INDUSTRIELLE. Garanties
établies pour la protéger, 318. (V.
Marques, Dessins, Modeles de fa-
brique, Brevets d’invention, Contre-
Sfagon.)

PROPRIETE INTELLECTUELLE, Ne mé-
rite pas moins de faveur que la
propri¢té industrielle, 399. (V.
Propriéte artistique et littera’re.)

PROPRIETE LITTERAIRE. Est reconnue
dans tous les pays civilisés, 399, —
Mérite la méme faveur que la
propricié industrielle , ib. — In-
fluence que les wuavres du génie
exercent sur les nations, ib,—ZLois
qui la concernent, 400, — Liberté
de la presse, ib. — N'a de con-
tact avec l'administration qu'in-
diréctement. (V. Imprimeric, Li-
brairie, Thédtres.)

Prup'nomyes, Recoivent en dépot
les marques rfc_fr(lu'ir/m',:};).'). —Sont
chargés de veiller a la conserva-
tion de cette propriéié, ib. — Déci-
dent si telle marque est distincte
des auatres , ib. — Gardent égale-
ment en dépot les marques des
couteliers et des quincailliers, 327,
— Prononcent sur les actions en
contrefacon de ces marques, 328,
(V. Marques de fabrique.) — Re-
coivent les dépots des dessins de
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fabrique, 334. (V. Dessins de Sa-
LJ'ir]ur:.}

Quincariuiens. Ont une marque par-
ticuliére, 327. — Oua doit-elle ére
déposée? ih.—Taxe pour le dépot,
ib. — Comment il doit étre pro-
eédé, en matiére de contrefacon de
leur marque, 328, — Tribunal com-
pétent, ib. — Peines contre le con-
trefactear, ib. (V. Marques de fa-
[Jrir]ue.)

RAFFINERIES DE SALPETRE, Leur nom-
bre, 73. — Comment adminis-
trées, ib. (V. Poudres et Salpétres.)

Recexce (poincon de). Ce que c’est,
225. — Son usage, ib. (V. Poin-
cons.)

REGLEMENTS D'ADMINISTRATION PU-
BLIQUE portés pour I'exécution des
lois, 396. — Ce sont des lois se-

——condaires, ib.

REGLEMFNTS DE FABRICATION. Com-
ment, en général, ils sont concus,
5. — Dangers qu’ils présentent, 6.
— Affectent la fabrication de deux
manieres, 4.

Rexovarp (Charles). Son opinion sur
les abus de la puissance palernelle,
289. — Son opinion sur la liberté
de l'industrie, ib, — Effets des ma-
chines sur la vie de famille, 294.
(V. Travail des enfants dans les
manufactures.)

REPRESENTATIONS DRAMATIQUES, Sont
une seconde creation, 406,

PEPRESENTATIONS A BENFFICES, Payent
le droit des pauvres d’aprés le
taux ordinaire, bien qu'il y ait aug-
mentation de places, 448.(V. Droits
des pauvres et Entreprises théitra-
les.)

RiéveiLon. Fondateur des manufac-
tures de papiers peints, 339, (V.
Brevets d'tnvention.)

VIVIERES NAVIGABLES ET FLOTTABLES.
Les particuliers ne peuvent rien en-
treprendre sur leur cours, 110.
— Dispositions de I'ordonnance de
1669, ib. (V. Usines mues par
leau,) — Font partie du domaine
public, 112.—Diverses lois qui con-
sacrent ce prioncipe, ib, — L'ar-
rété dua 19 ventdse an vi ordonne
I’exécution de toutes les anciennes
lois y relatives, 113. — Les rive-
rains ne peuvent en faire usage
sans autorisation, 114, — Qui I'ac-
corde? ib. et 115. — Les conces-
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sions faites pour usines sur ces
cours d’ean sont révocables sans
indemnité, 131. (V. Usines mues
par Leau.)

Russie, Sa législation accorde 10
ans de durée aux brevets d’inven-
tion, 357. (V. Brevets d'invention.)

SAces-FEMMES. Pratiquent |'art desac-
couchements, 467.—Modes d’étu-
des et d'examens qui leur sont
propres, ib. — Etendue de Pexa-
men devant le jury, 468. —
Quad, si elles se présentent devant
une faculté de médecine ? ih., —
Conditions a remplir avant de se
présenter a I'examen, ib,—1'hos-
pice de la maternité de Paris est
une école d’accouchement pour
toute la France, 469. — Droits des
sages-femmes qui y sont recues,
ib. — Y sont élevées aux frais des
départements ou des hospices, ib,
et 470. — Age nécessaire pour y
étre admis, ib. — Ou doivent se
fixer celles-¢i? 471. — Condi-
tions a rvemplir avant d’entrer
en exercice, 471 et 472. — Ne
peuvent employer les instruments
en cas d'accouchement laborieux,
472. — Dans chaque département,
la liste doit en étre rendue publi-
que, ib.

Saint Louis repousse la monnaie
des seigneurs féodaux, 41. (V.

* Monnaie. )

Savaires. Ce qui arrive, lorsqu’ils
sont trop bas, 36. — Ce qui ar-
rive lorsqu’ils sont trop hauts, ib.

SALPETRE. Sert i la fabrication de la
poudre, 59. — L'abondance de sa
récolte intéresse I'Etat, 60, — Di-
vers procédés mis en usage pour
I'assurer, 61. — Regardé comme
manition de guerre, 60. — Com-
ment on lobtient, ib, — L’Etat
a-t-il le droit de V'extraire, partont
ot il se trouve? ih. — Son impor-
tation était jadis considérée comme
auxiliaire, ib. — L'exportation en
¢tait défendne, ib, — Economie
de la loi du 23 septembre 1791,
62, —Décret du 11 mars 1793, ib.
— Dispositions de la loi du 13
fructidor, an v, 63. — Reconstitue
le monopole, et réorganise les sal-
pétriers , ib. (V. Salpétriers.) —
Comment payé aux salpétriers, 66.
— Effets économiques de I'impor-
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tation des salpétres étrangers, 67.
— Loi dn 10 mars 1819 sur I'im-
portation et I'exportation des sal-
pétres, 68 — Prime accordde a
I'exportation , ib. — Abolition du
privilége de fouille, ih. et 75.
Motifs de cette suppression, ib.
Droit de fouille de gré a gré, 69.
— Pent étre fabriqué par I'Eiat,
70. — Que devient celui qui est
produit par les salpétriers com-
missionnés? ih, —Que devient celui
qui est produit par les salpétriers
libres? 71. — Fabriqué par la di-
rection des poudres et salpétres,
72. — Sa fabrication est libre,
quand il ‘west pas extrait des ma-
terianx de démolivon, 73. (V.
Poudre et Rajﬁm':‘i('_

SavpgrnieRs, Recoivent upe commis-
sion, 63. — Exercent un droit ex-
clusif dans lenr arrondissement,
ib., — Doivent étre avertis des dé-
molitions & effectuer, 64 — Sanc-
tion penale, en cas de non déclara-
tion, ib. — Loi da 13 fructidor an
v elle régle 1a matiére, 63. — Ou
doivent-ils faire lears fomlles? 64.
— A quelle profondeur? ih,— Doi-
vent-ils payer les matériaux enle-
viés? ib. — Doivent remetire en
place les terrains lessivés, 65, —
Droits des propriétaires , ib. —
Caution a donner, ib, — O doi-
vent-ils porter lear salpéure? ib.—
Quid, §'ils en dispusent antrement?
GG. — Droits et devoirs de ceux
qui sont commissionnés, (9. —
Divisés en deux classes, ib. —
Droits et devoirs de ceux qui sont
libres, 70. — Doivent se munir
d'une licence, 71.

SarpiTriERs LIBRES. Ont 'état pour
concurrent, 7¢.

SALPETRIERES. Sont divisées par cir-
conscriptions, 69, — Comment a
lien cette division. 70, — Restric-
tions apportées a leur droit par la
loi du 10 mars 18193 ib.

Savons. Anciens édits qui véglaient
cette industrie, 253. — Renouvelés
par le décret du 1°" avril 1811,
ib, — Doivent étre revetus de
la marque du fabrieant, ib. —
O cette marque doit-elle étre de-
posée? ib, — Elle varie avec leur
qualité, 254. — Peines, si l'on em-
plﬂi(’ une margue pour une auftre,
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ib, — Quid, si les proportions
voulues n’entrent pas dans la fa-
hrication? ib. — Les fabriques et
les lieux de débit sont sous la sur-
veillance des prud’hommes, ib, —
Exception pour les savons de toi-
lette,, 255. — Marque de ceux fa-
briqués a I'huile d’olive, ib.—Idem
a I'huile de graine ou an saindoux,
ih, — Peines en cas de contraven-
tion a la marque, ib,—Régles par-
ticuliéres a la ville de Marseille
pour le sayon a l'huile d’olive, 256.
—Peines, en cas d'infraction, ib,—
On se versent le montant de l'a-
mende et la confiscation, ib.—Qui
peut intenter l'action en contrefa-
con de la marque de Marseille? ib.
— Quud, si I'action en contrefacon
west pas fondée? 257, — Ceunx fa-
briqués avee de la soude factice et
de 'huile de graines sont-ils loyanx
et marchands ? 258. -— Ceux de
Marseille qui ont de I'huile de
graines sont-ils loyaux? 259, —
Espéce particuliére, ib, — Les dé-
couvertes nouvelles ont rendu inu-
tiles, en partie, les lois sur la ma-
ticre, 260. — La contrefacon des
marques soit de la ville, soit du
fabricant, donne lien a4 une action
en contrefagon, 328. (V. Marques
de fabrigue, Marseille.)

Say (J.-B.). Son opinion sur les cor-
porations d’arts et métiers, 14 et
16. — Sur la garantie des matiéres
d’or et d’argent, 2%, — Sur les ga-
ranties de capacité pour I'exercice
de certaines fonctions , 26.

SeicNEUns  reopAUX. Usaient en
France, par usurpation, du droit
de battre monnaie, 40. (V. Mon-
naies.)

Sernuriers. Ne peuvent fabriquer
presses, moutons, laminoirs, ba-
lanciers et coupoirs, sans permis-
sion, 218, — Peines , en cas d'in-
fraction , ib,

Sesame. Employé dans la fabrication
des savons, 258. — Souléve contre
lui les huiliers du Nord, ib. (V.
Savons.)

Siswonor, Reméde qu'il propose con-
e les abus de la concurrence, 9.

Smitn (Adam), Son opinion sur les
réglements d’apprentissage, 12.

SorURs pE CHARITE. Peuvent prépa-
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rer les médicaments simples, 481.
(V. Pharmaciens.)

Soles. Leur conditionnement , 247.
Utilité de eette opération, ib. —
Le conditionuement n'est pas obli-
gatoive, 251. — Il sert de base
pour les conventions privies, ib.
— Comment se fixe le poids d'un
ballot espédié de I'étranger? ib,
— Droits a payer pour le condi-
tionnement, ib. — Qui les doit?
ib, (V. ce mot.)

Soune ractice. Révolution qulelle a
operée dans la fabrication des sa®
vons, 257. — Permet I'emploi des
hailes de graines, 258.

SounE NATURELLE. Sert a la fabri-
cation da savon, 257 et 258. (V.
Saions.)

Sovrre. Employé a la [abrication
des poudres, 57, — Il y a une raf-
finerie & Marseille, ib. (V. Poudre.)

Specractes rusLics. (V. Entreprises
thédtrales.)

Tagac. Oirse fait sa fabrication? 70.
— But de la restriction apportée
a sa culture, 75, — 8a fabrication
forme un monopole de 'Eiat, ib.
—Il est fort ancien, ib.—Lois qui
Pont rendu libre, 76. — Rétablis-
sement du monopole, ib. — Diver-
scs lois qui le prorogent, ib, —
L'importation des tabacs fabriqués
est défendue, ib.—Exception, 77.
— En feuilles, il ne peut circuler
sans acquit & caution, ib. — Quid,
lorsqu’il est fabriqué? ib. — Sanc-
tion pénale contre les infractions,
ib. — Défense d'avoir du tabac en
fenilles, ib. — Limite des provi-
sions individuelles, ib, — Sanc-
tion pénale, 78, — Peines contre
les particuliers qui ont des usten-
siles de fabrication, ib. — Quid,
du tabac factice? ib. — Sa fabri-
cation et sa vente sont sépardes,
79.—On0 se fait sa vente, ib,.—Dé-
nomination des manufactures, 80.
— Droits des employés attachés a
la fabrication, 79. — De 1'école
de fabrication, 82. — Cours qu'on

fait, ib. — Nous produisons le
meilleur tabae & priser, 85,—
Etat des tabacs étrangers, achetés
en 1832, 86. — Procedés de fa-
brication, ib.—Différentes espéces
consommeées, 87. — Leur prix dans
les départements frontieres , ib.
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Tuearres, Pent-on en ordonner la cla
ture provisoire? 416,—Leur nom-
brelégal dansles villes de province,
42%. — Genre assigné i chacun,
ib. — Droits du préfet, ih. —
Les communes assez populeuses
doivent en avoir un, 426. — La
loi du 9 septembre 1835 régle la
maniére dont on pent les érablir,
ib.—Forment une propriété qu'on
ne peut anéantir par une révoca-
tion , sauf les cas d'utilité recon-
nue, 427. — Leur construction
est soumise i la surveillance de
l'autorité, 428, — Ordonnances
concernant la construction de ceux
de Paris, 429, — Un chemin de
ronde, ib. — Autres mesures de
siireté, 430. — Réservoir toujours
plein d’ean, ib. — Garde constante
a lintérieur, ib, — Visite ala fin
de chaque spectacle, ib. — Sanc-
tion pénale, en cas d'infraction,
431. — Précautions, lors de levr
construction, ib. et 432. — Leur
police appartient a l'autorité mn-
nicipale , 433. — Commissaire de
police, ib.—Ses attributions, 434,
— Introduction de la force armée,
ib. — Troupes exclues, sauf des
cas exceptionnels, 435. — Soldats
pénétrant dans la salle avec leurs
armes, ib. — Cas dans lesquels la
Sarde extérieure peut pénétrer

ans lintérieur, 436. — Sireté
publique compromise, ib.—Quels
officiers civils ont le droit de re-
quérir la force armée? ih. — Quid,
des conseillers municipaux? 437,
—Quid, §'il y a quelqu'un d’armé
dans Vintéricur? 438, — Quid, i
un délit est commis dans la salle?
ib. — Les officiers civils peuvent-
ils réprimer les applaudissements
et les siffets? 439. — Quand y a-t-
il lien de faire évacuer la salle?
440. — Dispositions de la loi du
10 avril 1832 sur les atwroupe-
ments, 441. (V. Attroupements et
Entreprises thédtrales.)

TireuRs DE FAUX, Sur quoi doiveni-
ils filer leurs traits? 238, — Pei-
nes, en cas dinfraction, ib. —
Heures ou ils peavent travailler,
ib, — Sont soumis aux visites des
agents de ladministration , ib,
(V. Tireurs d'or et dargent.)

TirEURS D'OR ET D'ARGENT, Doivent
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porter leurs lingots aux argues
royales, 236. (V. Argues royales.)

TITRE DES MATIERES D'OR ET D'AR-
GENT. Ce que c'est, 223. — Com-
bien en distingue-t-on? ib, — Est
garanti par des poincons, 224,
(V. Matiéres d’or et d'argent, )

ToLERANCE DU TITRE. Ce que cest,
244, — Comnent elle est fixée, ib,
(V. Matitres dor et d'argent.)

Trairs mi-rFiN. Penvent étre montés
sur soie, 238, — Comment ils doi-
vent étre employés, 239, — Pré-
cautions prises en faveur des con-
sommateurs, ib. (V. Tireurs de
faux.)

Travair. Est une propriété sacree, 3.
— L'autorité publique peut-elle en
disposer? ih, — Sa liberté favorise
I'industrie manuofacturiére , ib. —
Tendances i en accroitre la durée,
283. — Causes de ces tendances,
ib. — Effets qu'elles produisent
sur les enfants, 284%.

TRAVAIL DES ENFANTS DANS LES MA-
NUFACTURES. Matiére diflicile a ré-
gler, 283.— Organisé en Angleterre
et dans d’autres Etats, 285. — Pro-
blémes a résoudre, 288, — D’une
part, protéger 'enfance; de I'an-
tre , respecter la puissance pater-
nelle , ib. — Est favorable a I'in-
dustrie, ib, — Economie de la loi
da 22 mars 1841, 290. — Etablis-
sements auxquels la loi est appli-
cable, 291. — Exceptions pour les
ateliers de famille, ib. — Pourquoi
la loi s’applique-t-elle aux grandes
manufactures, ib. — Quid, sl y
avait lien de I'étendre aux petits
ateliers? 292, — Les dépendances
desmanufactures sontsoumises aux
mémes regles, 295. — Vingt ou-
vriers forment une fabrique oun
atelier soumis a la loi, ib. — Age
o ils peavent étre admis, 296. —

Durée du travail, ib. — D'ont dé-

pend la durée da travail? ib. —

Pourquoi la durée du travail s’ac-

croit-elle de quatre ans en quatre

ans? 298. — Definition du travail
de nuit, 299. — Il est interdit aux
enfants au-dessons de treize ans,
ib. et 300, — Résultat que le tra-
vail de nuit produit sur les enfants,

299. — Au-dessus de treize ans, le

travail de nuit peut étre autorisé,

300. — Dans quelles circonstances,
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ih., — Comment comptent alors les
heures de travail? ib. et 301. —
Est défendu le dimanche et les
jours de féte, 302. — Mouifs de
cette défense, ib, — La loi ne force
pas les péres a envoyer leurs en-
fants a I'école; mais a défaut, elle
leur refase le travail de leurs en-
fants dans les manufaciures, 304,
— Les régles du livret des ouvriers
adultes s’appliquent-elles aux en-
fants-ouvriers? 305. — Le manu-
facturier doit avoir un livre spécial
spour y inscrire les enfants, 306. —
Motifs de cette prescription, ib, —
Modifications qui peuvent étre fai-
tes a la loi, par les réglementsd’ad-
ministration publique, ib.— Utilité
de ces dispositions, ib. — L'admi-
nistration peut ¢étendre le cercle
des établissements soumis a la loi,
308. — Elle peut interdire aux en-
fants la fréquentation de certains
ateliers, 1b,—Lt méme de certaines
portions d’un atelier, 309. — Exem-
ples cités, ib. — Objets des régle-
ments d'administration publique, en
cette matiére, 311, — Difficuliés
de trouver un bon systéme d'in-
spection pour assurer Pexécution
de la loi, 313. — Les infractions &
la loi sont constatées par des in-
specteurs ou par tout autre officier
de police judiciaire, 314 et 315. —
Sanction pénale qui frappe l'inob-
servation de la loi et des régle-
ments, 316. — Tribunaux compé-
tents pour juger ces infractions,
317.— Les peres et méres peavent-
ils éure regardés comme complices?
ib.

TROUPES DE COMEDIENS. Sont néces-

sairement conduites par des direc-
teurs, 420. — Trois sortes de
troupes, ib. — Qu’entend-on par
troupes sédentaires ? ib, — Qu’en-
tend-on par troupes d’arrondisse-
ment ? 421. — Leurs obligations,
ib. — Qu’entend-on par troupes
ambulantes? ib. — Quels sont
leurs droits, ib. — Ne peuvent
s'écarter du ressort qui leur est
fixé, 422. — Deux directears pen-
vent changer de circonscription ,
ib. — A quelles conditions? ib.
(V.Comédiens, Entreprises théatra-
les, Directeur, etc.)

Tueries parTICULIERES, Offrent des
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TUERIES coMMUNALES. (V. Abattoirs.

Tuncot abolit les priviléges indus-
triels, 340. (V. Brevets d'invention.)

UsiNgs. Se prennent aussi pour ate-
liers et manufactures, 292, (V. Tra-
vail des enfants dans les manu-
factures.)

UsiNes Ao ¥Eu. Ne peuvent étre éta-
blies sans autorisation, 101. —
Motifs de cette restriction, 102, —
Forme de I'autorisation , ib, — Se
rapproche des actes de concession
de mines, ib. — A qui la demande
doit étre adressée, 103, — Publi-
cité qui doit lui étre donnée, ib. —
Que doit contenir la demande? ib.
—Plans qu'il y faut adjoindre, ib.
— Quid , des oppositions formées?
ib.— Trois choses dont ces usines
ne peavent se passer, ib, — Devoirs
du préfet, a 1'expiration des délais,
10%. — Quid, sl y a concurrence
pour la demande en permission ?
105, — Devoirs du préfet, lorsque
I'instruction est compléte, ib. —
Instruction ultérieure, 106. — La
permission est accordée par ordon-
nance royale, ib.— Conditions par-
ticuliéres qu'elle peut contenir, ib.
— Changements qui peuvent y étre
faits par les propri¢taires, 107. —
Ils sont soumis a autorisation, ib,
— Motifs de cette régle, ib. —
Quid, des changements sans au-
torisation ? 108. — Droit des usi-
niers sur les minerais qui les avoi-
sinent, ib.

UsINES A SCIER LE Bois, Ne peuvent
étre établies sans autorisation, a
moins de 2 kilomeétres des foréts,
208. — Peines en cas d’infraction,
ib, — Les arbres qu'on y exploite
doivent étre marqués, ib, — Peines
en cas d’infraction, 209.

UsINES DANS LE RAYON DES DOUANES,
Dans quel cas leur déplacement
peut-il étre ordon.né? 209.-—]_Jé|ai
pour l'effectuer, ib, — Ne doivent
pas favoriser la fraude, ib. — Per-
mission spéciale nécessaire pour
leur établissement, ib.

USINES DANS LE VOISINAGE DES BOIS.
Leur établissement ne peut avoir
lien sans autorisation, 207. —
Exception pour les villages, 208,
— Ces usines sont soumises a la
visite des agents forestiers , ib,

1v.

inconvénients, 193. (V.Abattofrs.g
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(V. Fours a chaux et a platre,
Maison, Usine & scier le Lois.)

USINES VOISINES DES PLACES DE
GUERRE. On peut y construire des
moulins, sous certaines conditions,
211. — Comment sont accordées
les permissions, ib, — A qui la
demande en est-elle faite? ib, —
Doivent étre démolies, sans indem-
nité, le cas échéant, 212. — (V.
Places de querre.)

USINES MUES PAR L'EAU. Sont établies
sur des riviéres navigables ou non,
109. — Divers modes d’établisse-
ment, ib. — Dispositions de I'or-
donnance de 1669 sur leur éta-
blissement, 110. — Celles éta-
blies sur les riviéres navigables ne
peuvent I'étre sans autorisation
royale, ib. — Motifs de cette régle,
ib. — Dispositions de la loi du 12
aofit 1790 qui les concernent, 111.
— A qui est remise la demande en
autorisation? 115. — Dewoirs da
préfet, 115 et 116. — Informations
prises par le maire, 116. — Déli-
bération du conseil d’Etat, 117.—
Que doit contenir I'ordonnance
d'autorisation ? ib, — Est-il dd in-
demnité pour les changements opé-
rés sur le cours d’eau, 118 — L'au-
torisation peut-elle étre révoquée ?
ib, — Tout changement a l'usine
est soumis aux mémes formalités,
119. — Quid, dans ce cas, si l'u-
sine est antérieure a I’an vi, ib. —
Les simples réparations ne sont
pas soumises a autorisation, ib.—
Lc concessionnaire peat-il faire
reviser son acte de concession ? 120.
— Par quelle voie? ib, — L’acte
de concession peut-il étre attaqué
par les tiers? ib. — Par quelle
voie? ib, — Distinction  cet égard,
ib. — Quid, s'il y a concurrence
entre plusieurs demandeurs? 121.
— Motifs qui peuvent déterminer
I'administration dans ses préféren-
ces, ib, — Quid, de celles situées
sur les petits cours d'eau , 123, —
Ne peuvent étre établies sans au-
torisation, 127. — Qui a le droit
d’accorder ces autorisations? ib,
— Lffets de I'acte d'autorisation,
127 et 128. — Leur systéeme de
prise d’eau peut-il étre modifié?

129. — L'administration peut-elle
retirer la force motrice concédée?
35
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130, — Divers errements des pra-
tiques administratives, ib, — Dif-
férence entre les autorisations ac-
cordées sur les fleuves et celles ac-
cordées sur les petits cours d’eau,
131.—Leur construction entraine-
t-elle 1'expropriation pour cause
d’utilité publique? 132, (V. Pe-
tits cours d'eau, Rivieres navigables
et flottables.)

VeLouns bk soie. Sa fabrication est
réglée par les lois administratives,
240. — Comment il est fabriqué,
ib. — Diverses espéces de velours,
ih. =— Le nombre de chainettes a
la lisiére varie suivant le nombre

TABLE ALPHABETIQUE DES MATIERES.

de poils des tissus, 241, — Quid,
des velours dans lesquels il entre
des organsins crus? ib, — Peines
contre les infractions, 241 et 242.

VETERINAIRES, Ne jounissent pas du
privilége exclusif de traiter les ani-
manx domestiques, 483. (V. Méde-
cine vélérinaire.)

Vicnerres, Doivent étre apposées sur
les tabacs de la régie, 77. (V. Ta-
bacs.)

Warr. Recoit, en Angleterre, une pa-
tente de 25 ans, tandis que, de
droit commun, elle n’était que de
14 ans, 374. (V. Brevets d'inven-
tion.)

FIN DE LA TABLE ALPHABETIQUE ET RAISONNEE DES MATIERES,
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ERRATA.

Page 50, a la note, ajoutez : page 507 et suivantes.
— 107, ligne 21, au lien de fixation, lisez : fériation,
— 175, ligne 14, au lieu de établics, lisez : posées.
— 186, ligne 22, au lieu de données, lisez : ordonndes.
— 197, ligne 20, au lien de pour les facilitds, lisez : par,
— 202, ligne 25, effacez : moi-méme.
— 335, ligne 14, au lien de constatent, lisez : constatant.
— 346, lignes 23 et 24, au lieu de certainement, lisez : comme,
— 383, ligne 2, au lien de seront, lisez : soient.
— 451, ligne 16, au lieu de la capacité, lisez : de capacite.
— 462, ligne 6, au lieu de instituées, lisez : ordonnces.
474, ligne 11, au lieu de possessions, lisez : professions,
479, ligne 13, an liea de preuves, lisez : épreuves.
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