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Introduction

Le droit intermestionsl public étuit or=
dimeiremsnt pr2sentd auparavant ocmme la dornidre
branche du drcit, ls plus récents historigquement,
Cleat 1&a une affirmatlon qui est aujourd’hul con-
testéo. Certoins historiens tendent au contruire &
faire du dreit international le premisr droitl posie
tif et signealent son apperitvion des llorigine des go-

ciétés. Il en est ainsl on effet 8i 1'on ne donne pas
le droit aux régles qui régiscent la famille considé-
rée cowme uns simple socisté domestigue et non comme
une société sivile, Clest une question de définition.
En ce cag, le premier droit est bien le droit inter
gontes, ontrecleus ou tribus étrangdres et méme av
début hostiles los unes aux autres., Cela aurait noe-
tamment &6té ls cas de Rome, 1a wille aux sept colli-
nes dont chacune surait formé pricédemwent une cite
distincte des autres. Le droit interpational as trous
verait ainsi 4 L'origime et au couropnement du droit,
11 reparait®e it aprés une longus éclipsc ou brillent
seulemen’: Gueloues rarss points lumipeux, la Chine
anticua peut-8tre et la Gr8ce avec les wsumphictyonies,

origins hisboriqus de 17Etet Pédéral et de 1a Gour
permarente de justios intospationalc, Cfost 16 une
nouvells preuve gqu'il n'y a rien d'absolumen’ nQUVE&ugs
dans ie monde. Mais presque toujours ces appuritions
du droit inbternationel cnk 4té facilitdss par des cire
constaaces Historigues cu "éegx'aphifng' speciales;
pour la Chine ¢'a &té la désag &g&tﬁen de 1llencisu
smpirs ﬁﬁ~1‘ayparmtlﬁm de ir. féa&&lﬁ bé: pour ls uUrfce,
une unité de racs, de larzue ot do religion qui fai-
snit de liowgemble de suy cités presque une nabtion
gresyus, La nation alors débordeit 1'Etat (le citd)
tandle gulaujourd’hmi, & l'inverse, ctest plus f{ré-
quemnent le mEme prand Ltat impérialisbte qui onglabe
pluziocurs nationalités diztinctes, Majis danz l'anti.
quité oes premidres trases ds droit inmbermati il sonm
bien rares, Le droit me reglemcnte gue les reluw iona
des habitunts d'une wlwme cité: et entre eitis cu noe
tions distinches, il n'r a8 gudre cus le droit de la
foree. Pyrrhus et Algxandre le Grand, como les 3
Romuirs plus tard, nfont gudre connu que le guerre do
dwgbyucticon ou au moinsg dlacservissemncnt. la femeuss
p&x romans ne slétablit que par la soumicsion univere
selle deg peuples vsaincus. Il ne peub pes y avoir de
droit interngtionsal dauns une civilisebtion qui nis cs
gue ee droit suppose & se bazse: une corhaine égelité
des races humaines, - de méme qu'é 1'intérieur de 1!
Etat modorne, le droit medarne suppose une certaing
fgnlité des individus, lsur égalitd devant lo loi,

_ ' A notre époquo los conditionz de i vic
dnterneticeelic se cont °j“{:{31 it Lemands Ernmy faelne
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- Le monds stest rapetissé, On va de France & Bendere

Abbes, & Djibouti ou & Dakar et bient®t d'Burope en
Amérigue en moins de temps que nos grands perents
nlen mettaient dans leur jeunesse pour aller de Parie

‘8 Lyor ou & Nency. Les intérfts des shacun ont 4té long

bemps limités au petit "pays” (1fencien pagus), puis

.2 1la province, puis & 1'Etst, Aunjourdinui, plus per=
_gonne n'a ls droit de se désinbérssser du mouvement

internaticnal, politique, juridiqus, économiqus,

:i.@ilit&@ra,_Le-éroiﬁ international présents awmiourd!
. hui un grend nombre de guestionz d'une sctualité

briilante. Il suffit de citer celles de 1= souveraine~

. %6 de 1'Etet et de la compbtemée de 1w société des

Nationg; le droit de librs disposition des peupleg;

le droit 4"interventisn, le maticnalisme et 1'inkere
netionalisme; la libewté des mers; ls droit de guerre
et le droit de conquéts, s'il faut encore les admet=
tre 4 titre de droit; la protesction des minorités ns-
tionales ou religieuges; le droit d%émigration et

 d'immigration; et bien d'autres encore. Ce sont 14
avtant de questions suxquelles il n'est yes vermis

de ne pas avoir quelque pewu réfléchi, surteut pour
de fuburs juristes. Je t@cherai de vous dopner sur

_toubes ces questions des notions préeises, et aussi

objectives, dmpsrtinlee, en les . replacent dens leuyr
véritable ocadre et en les exeminant du point de vue
du droit; si en effet on répudis, la solubion toujours

81 dengereuss et si hesardée de le force, le droit est

ssul & méme, ontre Etats comme entre perticuliers, ds
permettre de rézoudre les confiits dfintéréts gui ns
peuvent manquer de maitre entrs des collectivités sysnt

‘entre slles des relations fiéquentas,

Le domains des intéréts internstiopaux

donc aussi du droit international est déjd extrSmement
- vaste, ot il s'accrolt encore sans cesse. Aussi, ne

viserai-je pas teant & Btre complet, - e sersit impos=

‘gible en gi pou de temps, vi & dire le raYimum ds

shoses avsc le minimum de mots, qu'd faire bien com-
prendre les prandes lignes de ce droit; sss Principes
dominants, car cette branche nouvelle du droit sst
cornme towbes les autres & la fois ert e: goienca, et
il n'y & pas de science sans vérités fondamentalss ,ni
d'art sans principes et sans régles. Je orois gue ce
sera 1a meilleurs fagon d& vTous metitre & mbme de bien
gaisir 1s complexité des problémes internetionaux et
de veus rendre compte des solubtions gu'il est posszib
de leur donner, | '

- £ Le droit inbermetional est aujourd'hui
en pleine évelubion. Toutes les conceptions de ces
derniers sidcles ment dipassées et ont psine a :
suivre les faits dans lewr merche incessante et rapide
de ces derniéres amndes, La pecle est d'aillenrs que
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-ﬂfarnaﬁianﬁl gubliﬂ (Séma &ﬁnée)
1as faita précedeﬁt le éra‘% p@sitif ‘tougeu?s censer-,"
vateur, surbout qusnd il est codifié, meis & notre
époqus, eb pour le droit iﬂtafnational opci esh plua
vrai que jemais. La grande’ d;fficulte dans ces oendi-
tiens est de faire le point de veoir la réglité telle
qu'sile est, Mon grend but, dans tout ce eours, -
sors d'8tre realiste, non auw sens ol en lentend quals '
quefois, de ne vouloir consldérer que les réalités

- matévrislies et d'é@tre & 1'opposé de teub iddalisme =
meis au sens vral du mot qui gst au conbraire de voir
Jo réslité compldte *telle gu'ells est. 0 l'idéaliama
est un des plus grands favers de progrés( ,surtoau en
droit inbernational ob i1 n'y a pes de législateur. Je
mlefforceral d'ailleurs de bien distinguer la réalité
‘tells gu'elle existe déjd scus forme de droit positif
difavec ce cui est eeulemsnd entrevu, désiré ou pro=

,ﬂ%ﬁ@b ce qui constitue ls droil &9maln§ car "ce

gud ead” #8% %oujcurs co gui a é‘t» pius ou mins lacmg«

tomps aupsravent comeirsré comme “devent Stre”.
Four le droit international 1a~sena de 1'évolution 2
est d'ailleurs bien net aujourdhui, et il n'est pas
douteux non plus gqu'il faille sncourager les pouples
& marcher dans cette voie des sccords intermationsux
d'ebord limités & certains peuples, puis de plus en :
plua génorsyx. Elle eat seule propre & asszurer le

© maintien de la paix et par 1d de la civilisation elle-

méme , que de nouvellss guerres, taujours plus terribleﬁg

mmanaaara lept grandsment.

11 existe augouré?hui nﬂus le verrong,

une communsuté internationsls & fﬁﬁﬁement Sdconomigue

et juridique, comme tontes les grandes collectivités.
Les Bbots entretisnnent entre aux des relations nome
breuses auxquelles prauident certamnes régles, et dona
un cerbain droit. Car précisément 1ls droit est la The
gle des relations mmiims aqammlﬁa dit depuis
fort longteaps, il n'y a pas de rochté sans droit en
woins eoutumier, I6h, le droil est dit intermational
perce qutil sfazit d’uyn droit entre Btats, et que

“1iem 8 ic“aﬁamua ﬁﬂﬂfﬁﬂdﬂt‘n pation st 1° Etat ag ?9int

da rrendre & tort les 53&?-,me$§ Gg:$ interchanges- Q
blse., ’“"cs?%‘sz BRCOrs on parle ﬁa"W&mmﬁm* de Déclas

sration des droits et devoirs des ﬂatzanﬁg g lors quien
réslité, ce sopt les Etats qui sont visés. A ce droi%
'eﬁtre Egats, wous entendrez aussi garfowg domneyr ls

“mom ds Droit des gens, Mais o'est 14 un terme plus
anc;mn et qui & Fﬁ ou%r& 1‘1ngonven1ﬁmt dlavoir &8
lengtenps & peu pr confondu avecs le droit natursl.
Lo terme jusbe sersit celui de dra* t inker -ébatiqus,

e sent, mois 11 ast peu frangeis
et celul de dr internationnl ast ai gonnu que ifon

ne paut plus gudrs commettre ZﬂJﬂw?ﬁgﬂml 3 'arreur gur X
{1 CF 1%effort de ?1rkﬁﬁim. Tui~weme pour SsHayer 08
démoptrer qulil existe un “4d6niems” sociclogivue,
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6.~ Introduction & | a5 1

son sens vériteble.

Te fbnasment de ce dr01t, comne de
tout autre, - car il a 14 méme nature que les autres
branches du droit et 14 différence dans les moyens
d'action vient de la différsence du but poursuivi-,
est & chercher & le fois dans les faits et dans la
nature reisonnable de 1l'homme, fait eolle-méme, ot |
fait sans lequel il n'y aurait pas plus de droit pour |
l'homme que pour les aubres 8tres vivents. 3

Les faits nous révélsnt, avec la loi
de solidarité, 1l'étroite intc-dfmerdance des hommes feits
pour vivre en sociédté et ils nous montrent que, par la
 division du trevail, cetts imterdépendance sfaccroilt
‘avec le degré de civilisation gqu'il serait done aussi
vain que dangereux de wvouloir se soustraire & cette
loi dont l'empire doit s'étendre au contreire, de
proche en proche, aux divers cercles des relations
humaines., Dans l’établissement de ces relations hu=

ines, il est impossible aussi de ne pas tenir le
plus grand compte de cet autre fait qui est llexis-
tence de la nature raisormable de 1'homme; 1'homme
est un 8tre doué d'intelligence et do moralité; il
posséde , eomme je lfai indigué plus longuement dans
uns 6tude sur le fondement du droit, un certain nombre
de sens spirituels, parmi lesquels trois jouent iei
un r6ls capital: le sens de l'ubile, d'el procéde 1'é-
conomie politique, leo sens du bien, qui nous fait connal
tre la morale, et ls sens du juste gui réalise 1la syn-
thése des données des deux autres sems pour donner
naissance au droit.

Le droit internstionsl est-il un droit
véritable ou une simple morale ? La guestion a été
- d'autent plus @present discutée gque, pendant lenge

temps, le droit intermational n's pas counnu de sance
tion et gu'aujourd'hui emoore on y & rarement recours
& l'action en justice, typs classique de la sanction
Jjuridique. Il y a ld beaucoup , nous le verrons, une
gusstion de terminclogie; en faibt, ls droit interna-
tional a presgus toujours, méme aux deux derniers sisé-
cles, été regardd comme un droit, en dépit de 1'eppo=
gsition des formmlistes et de quelaves dissidents
isolés, Bt il n'est plus doubeux awjourd'hui que des
sanctions véritables existent du moins pour les Etats
- qui font partie de la communautéd juridique organisée.
Le droit international est simplement la derniére
étape du droit, quel est son but ? Il n'est autre que
le but méme de la tociété intermationale pour laguelle
le droit positif apparait comme un moyen, le moyen
d'accomplir sa fonction. Te but de la s06¢iété inter-
nationale ce n'est pas autirs chosc en plus grand, gue
celui de toutes les sociétés netiocneles. Cn a longuement




7 Droit internstionel public (38me smnée) 7

~ discuté pour savoir mu juste quel il est, mais la

- discussion visse surtout une question de présentation
des choses; sur le fond, on est essez généralement
d'accord. Pour certains auteurs, ce but des sociétés
humaines est double, il sfagit dfassurer la conserva-
tion des membres de lea société et leur développement
su triple point de vue matériel, intellectuel et
more.l, Pour d'autres, comme Jellinek (eité dens

M. Duguit. D.C®1,T p.200). le but est triple. La socié
té ne se propose pas seulement la conservation et la
culture de ses membres, elle assure aussi le régne

du droit. A mon sens, on peut supprimer c¢e 3éme but
ot s'en tenir sux deux premiers. Car pour tous ceux
gui eroient au droit, au droit & fomndement moral
bien entendu, et non au droit & base de force, il ne
peut étre auestion de comnserver et de développer le
groupe gue par @Ges moyens légitimes; dorc conformée
ment au droit. Et le droit = ls droit positif - ﬁ’ap-
parait plue =alors que comme un simple moyen de réa=
lisation des deux premiers buts, la conservation et
le développemsnt des membres du groups. Les anciens
auteurs n'assignent méme & la sociébé gu'un dbub uniqueu
la réalisation de e¢e gu'ils appelaient le bien commw

du groupe, le bien complet eV1demmsnh, ¥ cempriﬁ le
bien moral qu'il faub ou nier ou pleeer eu premisr
rang. Le bien commun ainsi compris est alors le bub
de toubt dreit internstiomal comme nmationel. Meis il
stagit dci du bien commun non plus d'une collectivité
dbterminés , mais de l'humenité toute entidre, du
moins de toubts l'humenité eivilisée.

Mainbensnt que wvoici connu le but du D.X.,
essayons de préciser ses raypgrts avec les autres
branches du Droit que veus avez étudides jusqu'iei,
et de 1o mettre &4 g2 plaae deng l'ensemble de cette
seiena& du droit aqui s!ébend é@'plus en plus au fur
et & mesure yue se d&velenpent les sceietés humsines
et gue, deverant plus eivilisées, elles atieliguent
un plus haut degré de complexité; on a souvent remar=
qué qu’il n'y a pas d'accroissement de eivilisation
qui n$ se traduise par un &ccroissement de complexite
dans les rei&tious'humaimﬁss

, Qu’est-aa donc que cette branche du
Droit lomgbtemps pon conrue, le Droitb 1a,ernatlomal %
Ce nom méme est moderne; il ne date que de quatye side

cles & peins, On & cru longtemps que c'était 1langlais

Zonch (X¥II® siéele) qui evait 1a_p*sm;@r employé ce
mot. On llettribue mujourd’hui au dominiesin espegne’
 Vitorie (XVIdme _13a1a) 1'un des premiers suteurs
avant ésrit sur le Droit intermetionpal. Aujourd'bui
lex questiems d'ordre intermetiocss]l ont priz leur



Comment en pere
tent de 1'indivi-
du, so sont déga-
géos les diffl-
rentss branches
duy Droit et ern
dernier le
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_guestions de droit interme propres & chaque Etat.,

revanche au point d'éclipser parféis, dans les préoecu-
pations metionales et dans les débats parlementaires, 1

_ Dans le clessification des diverses bran-
ches du Droit, en partant de 1'individu, qui est 1le
grend fait primordial et le seul inveriable, puisqgue
les formes des sociétés sont susceptibles de profondes
modifications, nous trouvons d'sberd le Droit Privé,
aves le Droit eivil, le Droit commerecisl, le Droit mo-
yibime, ol 1l'individu est directement et principale-
ment intéressé. Nous trouvens ensuite des branches du
Dreit qui dé3d se reprrorhent plus du Droit publie, ]
que u Droit .privé: is Trocédure civile, le Procédure |
pénale, le Dreoit ;6nsﬂ. En continuant towjours, nous |
rencontrons le Droit Public interns; Droit constitue ;
tionnel, Droit Administratif et ses diverses branches. |

bl e e s arasiie s il

 Législation financidre, rurale, coleniesle. Ici clest :

e D.1.P,
sourcnnement du
développement du
Dro i‘b 2

Intérét du D.I.P.
‘pour comprendre
s formation et
e développement
dﬁ Droit.

1'Etat qui epperatt comme plus directement eﬁ przmcipans
lement intéresseé, | |
- Enfin, nous renaontrons 1e Droit 1nternaw
tional Publlc, qui est le plus éloigné de 1'individm
parce qu'il ne treite que des rapports entre les Btats
cu, aujourd’hui, entre les Etats et le communauté des
Netions.. C'est en un sens, le courcnnement du Dreit
parce qu'en ne 9eut rien conceveir au-dessus de ces
régles du Droit réglementant les relations entre les
Etets, C'est & un point de vus une des breanchss du Droit
les plus formatives, sinon au point de vue des pretis=
ciens pour ceux qui veulent faire de la procédure, du
moins pour la formetion de l'esprit, parce que cfest la
branche ayant le plus de rapports notemment avec ls |
philesephie d'une part, et 1'histoire de l'autre, aye—
oielement l'histoire diplomatique. -
Un des plus grends mntereta qufil pré-
senxeg sans qu'il y ait rien de paradexal dans cette
remarque, ofest qu'il consbitue un droit un peu ins-
chevé , inoomplet en quelgue sorte; nous verrops, en |
effet, qu'il n'y & guére encere de sanctions précises,
slors gue tout le droit pesitif en cemporte. Précisé-
ment, le raison de cet inachévement nous permet de

- misux neus rendre cempte de la nature du Droit et de

gson mode de f@rmati@n, Rien ne démontre nieux gque 1le
Droit international, & 1a fois 1'inexectitude et le
denger que présentent, méms au point de vue pratigue,

certaines conceptiong théoriques tendent & faire pré-

yaloir dans le notion de droit 1'idée de force sur celle
d'upe radgle de droit maturel ou rationnel, Telle & 6té
pendent deux sidcles la théorie allemsnde, d'sprés la-
guelle le Droit gppafazt gomme une créstion de la ve=
lenté de 1'Etat, c'est-d-dire pratiquement des gouver-
nants qui le fixent librement,en aﬁ-tgnan? compte que
den intéréts de 1'Etat,
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Inaxaetitnde de -
1a théorie qui
oonsiddre le
droit comme une
eréation de s
volonté de 1'Edat,
L*'Etat constate
le droit ot ne la
crés pes.

Antériorité du
droit par rap-
port & 1'Etat.

g .fﬁrﬁiﬁ'ihﬁﬁ?ﬁéﬁiﬁhal pﬁ&lie (3§m£ &ﬁnééj

Cette cer@apticn est éguﬂlemgnt iﬁ&xaata,"?
BEile (Y kv 1n@xast& philosophiguenent car le Droit

 nlest yaa plus la oréation de 1'Etat, que la mo-
‘rale n'est la oréation de lilomme oy le scisnce
“la créstion des savants.

le droit, la m@r&le ou la science se

'conatatant et ne se créent pas. L'Etat constete

1e droit et 12 sanﬁtiemnas e qui est bien difw -

: férent de le @réerg

sttoriquamﬁﬁt, ia chose n'est pas pluﬂ
vreie, Le drcit est sontemporain de l'homme vivent.
en Bociété. Jous verrons qu'il n'y a pas de 80016~

té mens drroit. L'Etat moderne est relativement ré-

cenb. Qu“bstmea que gueloues sidoles dans 1'histoire

de 1l'humrnité ? Or, le droit existeib bien aupara-

"‘v&mt, non soulement dans la Cité antique, qui est 5
. dé38 come un Btat en ministure mais dans les pre=

Importance de la
connaissanae du
D.I. dans une
démocratia, .

miers groupements humains, avant gu'il y ait des

parlemfnta ou des Législa%aurs _proprement dits. Il -f
exista:t sous la forms de coutume, formo ‘primordials

~ du drrit qui ne disperaitra jemsis compldtement.

. Enfin, pour achever de démontrer 1twubi.-

116 du D.I., ageutﬂng que dans une démocratie, ce
nlees pas seulement la politique intérieure, mais
ausel la politique exturxaura que les elt@yena dodi-
ven. contrOler, Il est trds dangersux de la laisser
. sars contrOle aux mains des gouvernsmbts gui somt
- praalqu@mant irresponsables en cetts matidre, Or, lo

cokrble de la politique etramgera est de beaucoup

 le plus délieat. C'est celuil qui suppose le plus

 de connaissances chez celui qui gontrOle. Aussi

atest-il  possible due pour ls claszse dlrlge&nte-}-

-Iiiun paye et c'est dlella pree&semﬁﬁt qne sont appauif.
168 & faire partis ceux qui se livrent & 1'étude du

droit. Il est done bon qa*ils soient au oourant de

= cetts matidre pour &tre & mEms d'sxercer u$ilemﬁﬁt

ce aan%;qla, B
. L'cbservstion la plus élémentsirs nous

_metg quanﬁ nous étudions le Droit intermational

et tout le q;@&t an général, en préssnce de trois

"_grauﬂs faits 1‘ina1?idi'g‘qui oxt la fuit pri-

mordial, les @llaetivitég, dont 1a plws dmpor-
tante 1*Lta% fut longterps la colleetivité su-

préme et la seule gqui complfit en droit internam

tional, et enfin, depuis un ou deux ziédcles en-
viron, ddpuis quelgues ennes surtout en rémlité, _
is comrunmuté des Etete., Liindividu vit en aociaté o

dons s0us une régle ds droit.



oo droit,régle
Ae lo vie s0-
ciale. Pas de
s0ciété sans

- droit.

Droit naturel

ot droit positif.

- 10 ' Inbroduction ” | 10 1

Qutest-ce que le Droit ? (1)

Clest le régle extérieurs de la vie socisle
et ce n'est pas autre chose. C'est un fait gu'il exis-
te aujourd'hui une vie sociale entre Etats de plus
en plus étroite. Or, suivant le mot trés comnu et
trés exsct de Cicéron : "La o il y & une société,

il y & un Droit", il n'y & pas de sooiété sans un
droit rationnel et positif. En feit, tous deux
seront plus ou meins bien observés et surtout le
premier; il pourra tre parfois violé, mais il
aura toujours cependant un droid quelccnqua dans

~ une sociétd nombreuze,

Ce droit qui préexiste au droit positif
(posé par le législateur] est connu sous plusieurs
noms. Tantct on parle de Droit naturel , car il est
évident que dens toute situstion domnée il vy a une
récle qui sst ratlonnellementg théoriguement la
meilleure, plus conforme & le nature des choses,
sujourd‘hui on évite souvent cette expression en rei-
son desz erreurs du XVIII® sidcle ol on & congu un
droit naturel absolument immuable, jusque dans les
déteils, et on emploic de préférencs 1'expression
de Droit Reticonnel, pour indiquer gu'til est découverd
par le raison.

On dit aussi Droit selentifigue (parce
qu'il stagit dfun ensemb;e de rogles & la base d'ob-
servetion visant un méme objet, le hon foneticune-
ment de la science); cu encore Droit objectif pour
spéeifier qu'il est indépend=nt des volontés indi-
viduelles ,m8me de celles des gouvernants ou enfin
Droit idésel, parce qu'il n'est jamais complétement
réalisé, C'eat & ce droit qu'on oppose le Droit
positif (la loi) posé en fait par l'autorité ayant
compétence pour légiférer au titre du bien commun.
Le bien commun, c¢festet~dire le bien de la col-
lestivité, voild ce gque lfautoritéd doit travailler
& réaliser pour le misux. Elle est 1ld pour cels,
cfest sa mission, |

Toute sociétéd a un droit, du mnlns un
droit positif. Remarguone que c¢'est le cas méme

~dans une sccibdtd de brigendsz et que clest meme

souvent 18 qu'il est le plus durcment sanctiomnné.

{1) Consulter, pour remplacer le Cours d'Introducticn
4 1tétude du droit, qui fait défeut en France,le 1i-
vre de M, Georges Renard,professeur & la Faculté de
droit de Nancys:le Droit, la Justice et la Volonté,comn-
pldté par deux autres qui ont pour titre: Le Droit,la
Logique et le Bon sens; Le Droit, L*Ordre, et 1la Rai-
son. Voir sussi, J. Bonneuse, Introduction & liétude
du droit; M, Dabin, la philosophie de llordre juri~ |
digue positif.




Le travail d'éla-
boretion du droit
oeuvrs commune du
législateur, des
juges, de la doo-
trine et méme des
citoyens,

Le processus du
dreit: il des-

cend dtune élite
vors la nmesse.

Le Droit 3
Organisation et
hidri.rchisation
des '‘vers inté-
réts par la jus-

tice.

- mauvaiss. C'eat précisément le rdle

cause
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1) peut v avoir des lugislatlens mauveises, il y en

& m8me qui ont désorgenisé la Société i laguelle

elles prétendent s'appliquer, mais ce sont des 16«
gisletions cependant parce gqu'il n'y a pas de socibe
té sans une régle de vie bonne ou mauvaise. Inutile
de dire gu'il waub mieux gu'elle soit bonne que
du Droit que
de permettre d'arriver & l'établissement de régles
gui soient bonmes ou bien d'autres qui soient insuf-
fisanbtes ou mauvaires. Ce traveil est essentiel; il
est le plus importent de tous pour une nation. Clest
un travail auquel collaborent non seulement les lé=
gislsteurs mais aussi les juges qui souvent ont &
dire le Droit, au moins dans lescas ol la loi est
muetts., Clest un travail auguel collabore également
le. dootrine, c'est méme, peut-on dire, un Droit aun-
guel collaborent tous les citoyens, au moins indi-
rectement, tantdt par leur adhésion volontaire,
collective, qui facilite la tlche des législateurs,
tantot au contraire par leur résistance plus ou
moine nette qui montrera eu législateur qu’'il lui
faut s'arréter & un point domné. |

L'étude du droit objectif n'est donc pas
une simple satisfection de l'esprit; ofest, au
conbraire, une besogne capitaie. On ne peut pas o
passer de philosophie, t8t ou tard une philosophie
bonne ou mauvaise, si elle se répand, formes ou
déforme la conscience publique; les juristes théc-

riociensz, puis les iégislateurs, et les hommes d'Etat

se l'approprient.

On se rappelle 1! influonae immense qu‘ont
eue au début de la Révolution, Montesquisu st Rous=-
seau. En droit, dans la démoocratie surtout, les idées
qui ont pénétré la masse s! incorporent bien vite aux
institutions , Qu'on remarque bien ce processus du
Droit : il ne monte pme du peuple wers le législateur;
il descend bien pluttt d'une élite vers la masse.
Aussi a-t-on pu dire que toute la vie sociale et poli-
tique est suspendue & l'idée qu'on se fait du Droit.
De 1lé 1'extréme gravitd des erreurs en cetts matidre:
elles sont susceptibles de devenir rapidement la
des desordres socisux les plus graves. |

. Le Droit est donc une des néoessités les
plus vitales des sociétés humeines. Il ost comme
1'a dit le Jjurisconsulte belge Edmond Picard, "la
vieille et toujours jeune chanson de 1thumanité".
Il n'est d'ailleurs qu'une des faces du génie d'un
peuple, Il y en a d'autres : la religion, la morala,
l'art, la politique, 1l'économie politique. Meis 8i ume
des préoccupations de l'humenité a toujours 6té 1'in-

, térét matériel (il faut bien que 1'horme vrve) auquel
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 politique) on me _peut pas ne pas reconnalirs sussi
“1'importance jouée dans les affeires humaines par

‘hewts mobiles de lthomme et 1l'un des plus puis-

‘sents eu point qu'il lui arrive parfois, en cer-
teaines circonstances, de faire passer avant son

 juridigue, Ils eont comme la mabtidre premiére dont |
jusbice qui ordonne st qui niérarchise ces inbéréts

2 moral, intéréts individuels ou intérats collectifs

force dont les résultats sont toujours si déoevants
~_parce gqué , par 18 méme. 0&2145 ne repoaent que sur

formes gublia ot privé, interne et international,
= n*éﬁant que l'organisation et la hiérerchisetion
des intérets de tont ordre par la justice, il nous
~ apperait suivent une formule trds exacte comme la
 concilistion de l'honnSte ot de l'utile par le i
“juste, comms i'a dit trds exachement un suteunr 1ﬁan§

;re*& dlordre spiritusl, mais 81 on les recounnait

. & azs famsuas xiS*iﬁx{iﬁ“ de® trois ordrez s la |
matigre, 1l'ssprit, ia @ha?it , loe dernéﬁr~mat ,
pirig dans gon sens ls plus larpe, Eagﬂlf*&ﬂt BWMOUT

forment une sociéhé encore assez l8che, mais une

~le plus incomplébes & un point de vue; il est sussi

sorrespond la science des richesses (1'économie

le gsentiment ds la justice : c'est 1l'un des plus

intérét ce sentiment de 1a jusblce qui est"1'Gme
du Droit™. Le Droit n'est gue le moyen de la réa-
liser. Leos intéréts constituent le trame de la vie

elle est formde, dont 2lle set tissée, mais otest 1
d'ordres si divers, intéréts d'ordre matériel ou
de divars ordres. C'est slle qui ordonne et qui hié.

rarchise ot elle 3&% squle_capabl@"de le faire.En |
dehors d'ells, il n'y 8 que ies solutbiong de la

Ja force, ils sont taugohrs 4 la merci d uns force
plus grande..
- Ds sarta que le Droit sous toutes ses

]
%

f
!
i
|

lien (Al, Lévi), 11 est & la fois un minimum

. 4%éthique, il introduit dsns ls vie sociale le

miniwum de morals nécessaire au bon fonotionm aent |
de la sooiftéd, un maximum Sconomigue parece qu‘*
8 pour but é*iﬁv;rp“raf Je maximur ¢futilité 4 1s
vie gocials, 1'éthiqus restant souveraine parce
qu'elle est dfun autre ordre, st 3uper1aura--

On peut nier la morale, nier les inté-

P W [ o P

on ne peub pas les fui?@ pagser apréa les inbé-
rete metéricls. C'est le sens qulatischs Pascal

désinbiressé, don de soi & une fin plus haute).

_ Pui@gu’il sxiste une sooibté humsins, .
pulsaue les divers Etste composant 1fhumenité cnﬁ
sujovrd'hul des rqunfﬁa enﬁra eux,pulaquglls

L i

8coibété cependant, c¥sst donc qu'il y & aussi un
Droit intermationsl, Il nous appareit & la folis
comme la forms la p?us haute du Proit, bisn gue

nécessniye que lss au*?@a, Qn ne yeut conteszter

{:
-*i
-
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aujourd‘hui. Des hommes

b imbernational pubhe' (33ms aﬁnée) | 13 >

au Dremt 1ntarﬁatlonal le caractere da Droit. Les
jurisconsultes ne 1l'ont pour ainsi dire jamais fait,};
philosophc Kant, 1'a fait, Il déoclare =
que le Droit ne se uonqoiﬁ pas en dshors de la

 contraivte, Il va méme jusquld cstte formule que
droit et contrainbe sont identiques. Or, comme s
11 n'y a pas de contrainte dans le droit interna-

tional, il nie puremesnt ot simplement le caractére

- de droiﬁ ggnna Jﬁgqu&é ma*%tananb au droit ke .;ﬁf

national

: Cotte théoris e 6té parfois reproduite
d' Ebet habitués &
reconneitre que le droit 9051t:f3 sanctionne 16

droit interns, sont portés & ne voir iei gu’une

simple morale. C'est ainsi - que dans le traité de
Versailles, on peut relsver ces termes eurieux

de literticle 227 qui wvise la mise en aecusation ds
Guillaume II de Hohenzellerm pour "offense supréme
contre la morsle inbermationale®, Cette eXDres.-
sion est contenue dans un traité qui est une

oeuvre juridique. Dds gue ce texte a été comnu,

des juristes, suxquels la suite des choses devait
donner reison , ont feit remargusr que 8i on avait

_ voulu permsttre 5 la Hollande de refuser l'axtra&iu_"'

ticn de Guillaume II, on n'surait pu mieux s'y
prendre, car 1‘exﬁraﬁition sst prévue pour les ocas
dfatteinte au Droit et non pas pour des oifenses

moralss,

Il ne Pok dors paa sonfondre le droit
st la morals.
De facgon genéraleg cette théorie de

*Kant que le Dr oi* intermational existe seuvlement

comme mﬂralﬁ s8t prescue universellement rsjetés,
il est méme curisux de la voir rejetée par des
auteurs allemands oomme Von Jhering et Jellinek, X
dont le premier déclare que le Droit est une ecn@epm-f
tion pure de la forcs, et aul reconnait cependent
gue le Droit international est un droit 1naom@iﬁt
maig un dralt quand ménme.

Les Etats forment aujourd'hui une société,
ils sont méme souvent trés dépendants les uns des '
Wutres, il faut done qu’il existe entre eux une
regle de Droit,

Zn tous eag, guand on dit gue le Droit _

interpationel n'est pas un Uroit, il est bien néces-
saire de distinguer entre les deux droits que nows
evons indiquéas, le droit rationnel ou objectif d'umn
ctté et le droit positif de l'autre. ;

Le théorie qui nie l'existence du Droit
lﬁﬁﬁrnﬁﬁ&Oﬁ&l est évidemment inexscte en ce aui
concerns le D.I, naturel ou rotionnel, nu;squa



Y e=t-il un D. I,
positif ?
Hésitations qui
peuvert naitre &
oot égard de 1%ab-
sence de sanctions

14 ¢+ - Introduction i

Le Droit internstional est ainsi la mnllleure

celui~ci est indépendant des hommes et des régles
quiils posent. Il y a une mature des choses, si
1'on veut un ordre naturel pour les nations comme
pour les individus. Les nations sont composées
d'individus. Donc elles sont dominées par les
meémes lois morales que les individus,

Nous avons wvu pendant la guerre, la
force des idées morazles de justice, de llberte,
dfégalité. les allids ont fini par attlrer 4 eux

pour cela que lorsque le. vmctomre a ete remportéa i
on & pu proclamer que c'ébait la vietoire du Droit.]

preuve qu'il faut choigir entre un droit & fondement
moral et la force. Si le droit éteit simplement la |
contreinte, alors comme pour Kant, sujourd'hui en= |
core, il n'y aursit pas de droit intermational; la |
guerre , C est-a«dLrﬂ le droit du plus fort, serai?
196tet naturel entre nations; Kant le dit expressé-
ment. |

' A l'intérisur de 1'Edat, il existe un
droit 1légal gqui peut parfois faire oublier l‘autrao
On peut vivre avec ce droit 1légal qui est méme le
seul senctionné, meis en droit international pen-
dent longtemps il n'y & pes de sanction, donc pas
de droit positif tel gu'il est généralement congu;
si done le droit nsturel é&tait nié, btout tombait |
et il ne restait plus que la force. Clest dons un |
ensoignement précieux que nous donne le droit inten!
national; il est une des meillecures fnguns de nous |
faire pénétrer jusqutau fond du Droit et de nous |
bien montrer qufil est indépendant, dans le fond,
de la volonté de 1'Etat,

Mais si llexistence des régles de droib |
international, régles théoriques, rabionnelles, ob-i
denflvas. n'‘est pes doubsuse, y a-t-il un droit in-

cernational positif, actusl, véritable 7 Iei l'hésil
ta%aou a été longtemps possible. Jusqu'éd notre époqk
11 semble bien que l'on sik véeu dans un état pré- |
juridique au point de vue des relations internabio-
nales et gue le D.I. ne méritait pas le nom de 8
droit positif (senctiomné nosxﬁlvemant) ni en fait
ni en droit. Ls chose n'est guére douteuse en effetq
& certainss upoqaab notamment aux XV° et XVI°® sleclﬂ
dont Mechiavel 2 exprimé ls politique, et dont tant’
d'histo riens ont rappelé lss horreurs. Elles se
roproduisent chague fois gue 1'on recommence les
m8mes errements: pendsnt la guerre de trente ans,
par exemple, en Allemagne, la miscre fut telle on
gertains endroits particulifrement dévastes, quion §
4

e

Y

i }uui
IR W I A

fut réduit a .enger la chair humaine. On comprend §
facilement que de semblables Gpogues zoient lisffra
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de lihumanité et que la loi de la force appareisss
gomme ce qufelle est en effet, une loi de barverie,
longtemps en vigueur, mais contre lagnelle doit <
$2 limor Soute 1'humanité, Pour cele des sancbions
sont nécessaires. Il est possible que les sanctions
‘ne solent pes de l'essence du Droit, cependant,
aussi longtemps que les homwes ne seront pes par-
foits, on ne psut espérer leur voir sppliquer les
régles de la vie sociale si elles ne sont pas sane-
tionnbes. A 1'inbérieur de 1'Btat qui a un droit
: _ . Ppositif, il lui faut une force publigue pour le
Obstacle qu'offre faire respecter. Le Droit Internstional ntexistera

a 1la réalisstion = pratiquement qus guand il sera sanctionné . lisis
au-D. T, positif la jusgutici on se heurte non seulemanﬁ en fait, mais
conception de la en droit, 4 une grosse difficulté, La conception
souveraineté abso-~ d¢ 1'Etat telle qu'elld sfest formée peu & peu de-

aux XVII° et XVIII® siéeles est contradictoire uvec
| 1a notion de droit intermational et cela & raison
de la fameuse théoris de la souverainetdé de 1'Eset.
On sait que jusqu'd une épogue récente,
lse droit public interne ébait LALL tout entier sur
1'idée de souverainetd absclue de 1'Etat: non
seulement indépendence & 1'égard de tou$ pouvoir
humain (droit du dernier mot qui sst une néocessisé
de fait) mais aussi indépendance théorique, ce qui
ve de soi i ll'intérset de 1'Etat ast son sesul bub
et sa volonté, le droit: théorie inmdmisgible qui
par résction sontre mon exagération & mend eujourd!?
hui certaing euteurs, eomme M. Duguit, & nier
toute souverainetsd. :

- Dang des conditions de ce genre, il ne
peuveit évidemmsnt pes y avoir de droit intermatio-
nal, puisqulon ne psut pss appesler un droit la reégle
qui ne s'impose & checun qu'autant gqu'il le veut
bien. Si la volonté de 1'Etat est la source exclusi-
ve dv droit, si 1'Etet ne peut 8tre 1ié gque par sa
propre volonté, il ne peut pas y avoir de droit

lue de 1'Etat, puis la Renmissancs, et teile qutelle & triomphé

”

s international, _
Inanité de la Les auteurs mllemends sux-mSmes ont bLien
théorie de senti l'impossibilité de construire le droit ine
1'auto=limita=- ternational en partant de cette idée de souveraimnets

tion de 1'Btat. absolue de 1'Stat. Ils ont donc imaginé la théorie:

de lluuto-limitation de 1'Stat, proposée par
Jhering et développée par Jellinelr, Il sest vrai,

ont-iis dit , que 1'Stat n'est détermind que par as
tc exclusive, mals il a jntérst lui-méne, dens
808 rapports oveo les aubres pedsonnes Juridiques,

L

a ge soumevtrs o certaiuss rigles; ces rigles, il
8'y tlendrs en vrincipe. puisgu’il iss o raconnues
| ot elles appere tront cine: cowne o Yoping de




éaaticn da I‘OPim
alon publigue contre
“la souversineté abso=

.@tr& un droi® positif, non seulement parce qufen

ce quiil nty = pas de droib 18 ont ls prineipe _
méms dune loi supérisure aux volomtés individuel-

droit. Ce sont ces rdgles qui viendront ls limiter

dane see relations avee les as %ras Etats. I y a

subo-limitation puisque lui-mSme les aura posées.

On voit immédiatement en quoi consiste ]

'ila,saphisme@ i St A

_ Dirions-aous gue nous sommes en présenc
d‘une régla de droit lorsque nous ns gommes tenus

que par une regle que Nous &VINS POSLE HOUS-ISme S

et dont nous pouvons nous délier dés gue nous y |

evons inkérsb? Nom, il en est de mSme pour 1'Btat |
et & pluz forte reison, car 1'Etat est infiniment |
pins puissent gue 1'individu, Le Droit internatio-
E&; jusguiici, ne pouvait doxe cudre passer pour

fait, il utétsit pae sanctiomné, meis sussi per- |

l# est rejeté. Ce droit spparaisseit comme devent
=§trs un droib, meis i1 ne 1'était pas en réalité;
i1 était notexment fauszeé par les gouvernants avec
1s congentement tmeits de 1'opinion publigue. C@twl
%o derniére s d8jd bien évolué sujourdthui, mais |
pendant . longhbemps elle a eu une certaine faiblesse
pour les conguérants plus admirés souvent que 1@33
souveraing gqul respectajent leurs voisins et se

‘horpaisnt & bien administrer lsurs Btats.

. Aujourd'hul lfopinion publique a |
avvlue, elle & vu les résultats ' de cette prébendue
souversineté absclus que réclament les Etats et E

~ lue de 1'Etat sntrai--scuvent le prix qa§$*1$ eotbe aux conguérants aufw

. nsnt la recomnais-
- sance du D.T. en
. tant qus droit vé=

Siource: Bl Cujas

mémes (le France em 1815 - l'Allemagne on 1918). |
Ausgi est-on porté de plus en plus & vouloir que |
1e-drolt~zmtarnatxaﬁml devienns up droit véritable
dome senctionsé, L'opimion publig ue, & laguells ;
guend elle se pronoucs ustiement, il est bien
diffieile aux gouvernents de résister, commence

i 88 PronOngsT i ce sens, Jusque 12, il n'y avail
eu qus des précurssurs isolée, comme 1'abbé de
St.Pierre au XAVIII® sidcle et les Seimt-Simcniens .
au XIX° sidcle, uals sujourdthui , de toutes par*ﬁ
on commence & reconnaibre ocetbs srresur de la
gouvers ineté absolus, on y voit um des fléeux du
Droit public inbsrms ou imbtermatiomsl; si preti-
guemsnt encore le droit imtermationsl appa- |

+83% eneore comme une "lex imperfecta”, cepsn-

dant déjd , nous eonsbatons llexisbonse de
certainss senctions, non vas seulemen® la répro-
bationm da licpinion publicue, mais des sancticns
plus positivesa, Aujourd'hui, par exempls, mous A
avons une Sbauche de ssnchtions pciitives dans le ﬂ
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Pacte de 1s Sociéts des Netions, (obligation de sou-

mettre lee conflits soit 4 un arbitrags, scit & une
médiation, et possibilité de sanctions ¢conomiques
militaires et m@ne prises copntre ceux gui mangquent
& cetbe obligation). Il est donc posgible aujour®
hui de perler dfun vériteble droit international,

Cependant quelques personnes font une -
pbjection , & savoir que non seulsment le droit
international manque de sanctions, mais gqu'il manque
aussi de législateur. Or, il semble qu'on ne puisse
guére concevoir un droit sans ligislatewr ocompébent
pour en poser les Regles,

Wous nous bornerons & répondre.que ceux
gui font encore aujourdthui cette objection sont
dé3d en retard. Nous nous trouvons en plusieurs oas
on présence de regles acceptées par la tobalité
ou 8 peu pres des Htats civilisés., Le "ncte de 1a
Sogiété des Nations luil-mGme nous met on préaan@a

- de régles qui ge perfectiomnent chague snnée; depuis

gquelgues années et nobamment depuis 1945, on & commen
eé & s'oecuper déricusement de la eodifiestion du

- droit internationel, Cs sera 1l une ceuwrs de longue

heleine. Le Cousulat et 1'Empire n'ont pu rédiger vos
Codes gue parce qus depuls prés de deux sideles, cs
nouvement de codification ébeit commencé en France. .
Aujourd*hul il ne feil que sommencer pour le droit
intormetiopal, meis comme on a plus d'expérience
qutelors, il est permis dlespérer que le mouvement
ire plus vite,

Dfailleurs liobiection gu'il ne peut v :
aroir de droit international hors d'un parlemsnt ine
sermmtional, d'un législabsur internstiomal, repose

.SUr une errewr Jgus nous avomns déjs remcontrée. Nous
avons une tells habltuds aujourdthui de voir 1le

droit fait par 1'Etat {nouvm*r législatif placé au-
dessus des pouvoirs exécutifs ot judieiamire), que
nous re le compreaons pas en dehors de l'sxistencs

d'un pouvoir d'Etat. Clest ume srreur grave au point
de vwe hisborique. Le Droit est hlaﬁ antérieur non :
seulement 4 1'Etat moderne, mais mBme & la eité am‘&i@m
Pendant longtemps, il n'e 686 qu'une simple coubume
comne l'est encore en partie le droit intermaticnal.
Lisrbitre et l& juge scnt antévieurs su législateur.

11 nous semble aujoyrd¥hui que le juge ne
pout venir qu’apréds le législateur; bien au contraire
il y & ow dos juges rendent dos sentences, au nom de
is coutums, de le reison maturelle, de la ¥redition,
blen avert le législateur fraprsnunt dit. Le grand
inkeret du droit internation&l, clest qu‘il nous fait
pearcourir trés repidement & notre époque, léc étspes
qui ont été parcourues il y a de longs sidcles par la
droit prive.

« Les Cours de Droit » ' Répétitions Ecrites et Orales
3, PLACE DE LA SORBONNE, 3 O
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i (1a.ahose'parait paradozsle ot e'est ecependant la

-,Rome anbiqus.

__.Leé'grﬁﬁdes _
étapes de la mar=-
che vers le Droit

1°) Le oréation
_du Juge.

'”_3$) LYégalité de
- droit entre
'_193 individus
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~aujourd'hui) on & peut &tre commoncé par le droib

I1 semble d'ailleurs aubtant que nous
pouvons revivre ces ¢poques, que le distinetion entre
le droit interne et le droit international a été rela-
tivement tardive. bien mieux, comme je 1'ai déjs dib,

conelusion & laguelle arrivent certains historiens

internatiﬁnal car aux premiers temps auxquels ﬁous
pouvons. remanter, 1Vindivida n'a gudre de droibs;

nlest quiune partie dfun groupe; la femme, les enfants
les serviteurs ntonkt pas de droits propres, ils sont
representes par le chef du groups. C'est entre ces che
de grougas que se fait ls droit , Par conséquent, il
s'agit d'une sorte de droit interpational, d'un droit
entre éraux comme eujourd'hui enbre Etats, Clest 14,
sans doute, il vy 2 de longs milléneires, ce qui a été
premidre étupe de l'humanité, c'est ce qui semble bien
s!8tre produit, notamment lors de lfapparition de lea

- LYexistence d'un 1egzslateur indiqne un .
cartaln état de développement Juridique , mals 1o E
droit est parfaitement possible swvent lul. I1 est bon

de rapnaler gette vérits, - et clest un des grands i

intérsss du Droit Im+ernatlona1 - pPAroce qa'dn est un
meu'trop porbé a 1'oublier dans liEﬁat noderns.,

Tn somme, on pourrais résumsr briévament‘
les progreés de 1thumenité dens se merche vers le Droi#
en congtatent gue le Droit ideéal, vers lequel tendent
les bubs de Lgﬂﬂihﬂg ce Droit 1déal comporte quatre
grandes conquétes, dent trois sont dama réalisées.

La premidre c'est la ordation d'un juge |
qui a 844 longtemps um 5tm:1e arbitre (c'est-S-dire
un juge choisi per les partmes) puisqu'il n'y aweit
pas encore de juge public, L'arbitre était chargs
de dire le droit entre lés hommes libres,ou mioux,
entre les groupes repreésentés par leurs chsfs, cer au |
début 41 semble bien qutil y ait eu une certaine eol—|
lectivité au moins f&mlllalﬁg Done apperition d'un
juge entre egaux jﬂSQﬁewl& ) peu Dras 1ndcmnﬁdants lesa
uns des autres, olest la premidre étape.

Seconde étape : clest l'apparition d'umgw
certaine égalité de droit entre lss individus. Done, k
intervention d'un juge entre le maitre (1'homme llbreh
et la femme, les enfunts, les serviteurs. !

Pendant de longs sidcles, le chef de #5

femille exerce e¢e gue nous appellerions aujaurd'hul

souverainete absolue sur les siens; il & vn droit de
at de mort sur les membres de la famllles puis vne 6v§
lubion trds lente stest preduite. Ce droit de vie et
mort & ét8 remplecé, wlwe A 1'égard des asclavms, par
1e droit de correction, d'sbord guelles quten soient !

F
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- suites., Puis des peines sont portées contre les abus.

Puis ce fut le servace, puis 1'égulité de droit,

o - On ssit gue la dernisre exseption au prinn_
ezpa de 1'égalité juridique a disparu en France & la

fin du gisecle dernier. C'était l'article 1781 du Code
Civil gui déclarait qulen cas de eonflit relatif & Ia
quotité ou au peiement des gages, le maitre était oru.

sur son a;flvmatzoﬁe

Le juge entre
les bareons
Péodeux.

Le juge en-
tre les
Etats.

., de Henir
pte de l'ex-
Fience des

ts et de

re preuve
meSure .
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La troisiems atape claest l'appari%ion d'un*”
juge entre les barons féodsux. &
Les berons féodaux étaient quasi sauven_' g
rains; ils exercaient comme une sorte de souveraineté o
de fait, et cetbe souverainetd de fait se manifestait
par le droit de gnerre privée, Cette ébupe est releti-
vement récente, ne datant cue de quelques sicoles,

_ Aujourd'hui que nous nous trouvens en pré-
sence de 1'Etat souverein, il ne nous reste plus &
réaliser que la 48me et dernidre conquste. Clest la re-
eonnaissance d'un juge impartiaml dans les conflits entre
Etats, ot alows la garantie du droit internmational vien=-
dra s'ajouter aux précédentes au lisu de les contradire
comme colé & souvent été le cas jusqu'd aujourd'hui. Hale
gré une résistance de 1'Btabt & cette idée, la foree d-
le vérité et de 1'idée de justice sont telles que
1'Etat a dé 3 3 moitié 6édé aujourd'nui. L'Ehat reeonaaik
déja que l‘wn&ividu on cas de conflit aweec lui, & droit.

& vm juge. Dems tous les pays il y a des tribusaux, admi
nistratifs ou de droit gommun,, qui peuvent stetuer en
oas de eonflit entre 1'%tat et les individus. Maig
1'Btat qui 2 recomau ce droit 4 ll'individu , ne 1'a pas
encore reconmu & un autre Btet 4 son égurd; chargé de
dire le droit, il 1'arreta & lui, au risque d'apparaztre
sorme un obstaele &4 son eopplet e*ablﬂsﬁemwmﬁq

Clest la deralére ecﬁquﬂte 3 réeliser. Le
Pacte de le Sceidtd des Nations a d6jd vdelisé wa g?anﬂ
progrés 4 c¢s point de vus; on ne pau% cependant vas
encore parler d'une fagon absolwe d'arbitrage obligatairp
entre Btats.

-

5 Qette simple exposition tirée de llexpé-
rience du passé et des faits sctuels, tels qus nous Iss

‘yoyons se reproduire, nous introduit déjid au coeur des

grands aé bats gue souldve le droit interpstiomsl.

11 feut dés mminterant preopdre parti of je
indiguer la position que ge_compte prandre
dens ce débet. Elle ssra dictée par 1'éxpérience. des
faits, par 1a mesurs aussi. On & pu dire que dans la ;
politigue tout est question de mesure et d'opportunité.
Elie consiste tout entiére dens 1a commaissance des falts
et 1l'heureuse applieation des queiques rares principes
de morele et des lois ‘yuhomiques qui dorinent tcute 1la
gits ation; elle consiste danc ltapplication-de ces prinei-
nes aux cirgonstances.
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' de débruire et clest 18 régns de le barbarie scienti-

‘heureusement pour faire la paix il ne suffit pas de la
" wouloir & soi tout seuwl. Iei encore se place e coviS-

lent pas d'unﬁ volonté aussi énergique, en admetbant

Iﬁtreduatlan

Malheureuqﬂmﬁn? le 3ena de 1& mgsure es*
assez rare, ot beauccup d'homes ont plutdt tendance &
se porter vers des solubions extrémes, ‘

A won sens, en quelques mots, - et j'y |
reviendrai & propos de la guerre, woiei la solubtion
qui découls directement des enseignements du siccle
dernier et, nobamment, des quinze derniéres ennées.

Lihomme, depuis un sidcle, & progressé
immensément au point de wvue scientifigue, meis le
progras mornl n's pas marché de fromb. Il en est ré-
sulté un déséquilibre soeisl extrimement greve, déséqui
libre qui & été mis vigoureusement eri lumidre par um
historien italisa, Guilltume Farrero, nobgument dens
ses deux livres :"la ruing de la civilisetion antique' .
et "Discours aux sourds® (Voir sussi Borsgonm, ?&mﬁ;@iam
ments & 1tavoir du prix Nobsl).

Le scienee, en offet, est uhe arme & dou-
ble trrneh&ﬁtg 351 elle eat mise entre les mfins d'hom-
mes sans scrupules, elle psut &tre appliquée & 1'arb |

|

fique, suivant les term8s de M. Bergson, gui est la
plus terrible de toutes. Nos plus grands sevents mo-
dernes comme M. Appel, Branly, les technieciens de
1'adronautique, sont dleccord peur déelerer qué (il
o fallu quatre ans pour détruire 10 millions d4fsommes
ot mille milliards de biens divers, il serait possible
dens un temps beaucoup plus bref, en queloues mois, en
quelques semaines peut-8itre, de débruire 100 millions
d'hommes et plus, En combinant llaviation et les g8z
asphyxiants, la destruction des plus grandes villes
eomne Paris et Londres, serait possi ble en une nuit.
11 stazit de sevoir si 1'humenité veut se sauver ou veu
s'acheminer vers sa destruction ? L*Europe a déja wn
inoui & se remettre de s&a dernisre secousss; Une Hol~
velle secousse plus forte serait =sa ruine. Faub-il don
dire que le pasifisme est le seul remede ? :
Certes, si l'om pouwsit assurer ls régne
le Paix, il n'y aurait pss de meillsure solubion; wal-

tatetion de falb, o'est que tous les peuples ns la veu-

méme que tous la veu;ilant 11 faut bien le dire, celu!
qui désarme sans s'assurer que son exemple est suivi
ses adversaires faib peut-8tre d'exe¢ellent paeifisms,
mais ce pacifisme peut mener toubt droit & le guerre
verce qu'il n'y a pas de meilleur encouragemont pour
pays 3mpér1&1late gue X6 faiblesse de ses voiging, po
le pousser & les attsquer. L'Allemagns a échoué en
1914, mais elle n'a jomsis fait l'avew de sa fautes
part da trop rares exceptions (Cardingl Tasclhaler & Mus
nich) ses publicistss cu hommes d'Etet n'expriment tro
souvent que le regret du coup mengué. Ce m'est pas fei

 pour Tassurer les esprits
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' guerre, notamment ceux des Tles d'Alsnd, de Wilna, de

o : De 14 ﬁﬁtte.ﬁﬁmﬁﬁﬁﬁ txAQWQgia dmn*-vaua
aver entandu parler: arb&trage, géourité, &éaarmﬁmamﬁw
mais le troisisme terme, le dasarmﬁmsn% m‘aa& pessible

gue 1l& ﬁu on o8t assurd du seacnd,

Ioi encore, je dois me bormer pour le
moment & de simples indications., Je direi semlmmsﬁ%
que ¢fest le devoir des tous de travailler & obbeniyr :
la paix, et & ce point de wvue la Société des Nabioms,
méme avec les rdglés encore imparfaibes gui la régise
sent, peut jouer un rGls eapital. Il faub Stre juste
et savoir reconnalitre qulelle a déjd rémolu plusieurs
de ces confli®s qui &u@&r&van+ se dénouaient psr 1a

le Haute Silésie st, plus récemment, 1'effeire de
Mossoul et le eonflit gréeo-bulgars,

Done, son action doit &tre enﬂoux&gﬁaﬁ
mais & une cﬂnditien, cfeat que chague peuple comple
dlabord sur lui-mEme tamt que le SG@lwtﬁ das ﬁa%¢an$ e
ne sers pes assez fourte pour 8tre sire cu“au@uﬂ Ebat i

ne tembers de lui résister. Ce serait folie pour un

peuple qui & des voisins dangereux , gue de dbsammer

seul, méme au point de vue du pacifiswe, puisguo < 11
succombait, son btriste sort serait ls meilleure prauve
des dangers du désarmement et emp&cherait lss subres u
Etats de suivre son exemple, Il &uf it de rappeler que st
ls Pologne en 1920 pour ~lutter combre le bolehevisme 5

- russe n'aveit compbé que sur la Socité des Natioms, a1¢a i

n'axisterait peutmetre dewa rlus apjourd'hui. Une Sow-
ciété des Natioms , méme *orteg ne dispensers pas plus
les Btats du soin de veiller & leur séourité que 1*3%&“
ne dlspense les individus du soin de veiller & leurs

. intér8ts propres. Recomnaitre unes telle vmrlte, clest une

question de raison, de bon sens et 3@ dirai mSme de bﬁhﬁﬁ\
foz, ;
Certains peuples noue eccusent d‘im@érlaliﬁué
me. Or, sous sommes parmi les plus exposés, besueoup plug 5
certainement gque la Gr&aéwnﬁrabagme dans som Tle, ou leg
Btats-U is que personme ne pense & attequer dans 1*Am6 v'*
rique du Nord. Cependant, meus somnes presque les senln
~du moiss permi les gremdes nabions- & aveir essayd de
restreindre nos dépenses mﬁiiﬁair@s alors gue d'autres )
nations, beauctup moins exposdes gue nous, les muguens

tent | Il est domc diffieile de comsevoir un reproshs

plus injuste que celui gui nmous est adressd; nous pour-
rions répondre par la parabole de 1s paille et de la
poutre, dont la vérité est malhoursugement de tous les
temps, |
Done, en cetbe matidre une extréme prudenes
est nécessaire. Il est pnssible gue dans un demi-silsls

ou un siscle, la Hociété des Natioms soit beaueoup plus
forte, qus la piix so0i% plus assurée et conduise & ume
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importente limitetion des armements; mais désarmer
seuls avcat c¢e moment, ce serait aller précissment &
eette satastrophe que laes pscifistes cherchent evant
tout 4 eviter. : |
Il reste encore une question de principd
8 résoudre avent dlarriver & 1'étude des sources posi+
tives du droit intermational. Cette question est la }
suivinte: '

Quel est le fondement du Droit internsa-
tional ? Cette question est d'importance eapitale
d'sutent plus qu'elle entraine, nous allons le voir,
la solution de la question de méthode en droit internd
tionsl qui est une question de la plus haute.importand

_ Le droit international n'est-il qu'une
simple colleetion de ridgles plus ou moins déecousues
synnt pour unique fondement le consentement non plus
d'yne simple wejorité, comme en droit interne, mais
de 1'unanimité des Etats? Cer, en rsicson de la souve-
roineté des EBtats, 'il femt, en principe, l'adhésion
de chacun d'eux pour toute déeision & prendre, Mais
alors , puisque 1l'unanimité est impossibie pratique-
wnest 4 réaliser, ne fautsil voir dang le droit interns
tionsl gue le tout petit nombre de régles combtenues da
les traités généraux ? Et encore ces reégles ne lieront
que les Etets qui auront biem voulu y consenmbir.
£ I1 faut choisir entre cette idée d'un
Droit internstional ne reposant gue sur la volonté
des Etats, ~ et celle d'un Droit imtermatiomal & fond
ment objectif qui ne pesut €tre que le bien commun de
la soeiébé qu'il régit (la commumauté imtermationalse);
bien commun qu'il faubt entendure de la fagon la plus
largs, c'est-d-dire comme eomprenant non pus seulemen
les biens matériels (1lintér@t) meis aussi et au prem
rang (puisque 1l'homme est un @tre morsl qui a le senti
ment d'une justice supérieure), le biem tout court,
clest-d~dire le bien moral, Clest & cette seconde doc~
trime qu'il faut se rattacher sans hésitation. Il exiJ
une loi neturelle commune & tous les hormes; elle ne
comporte gu'un trés,petit nombre de principes irradu
tibles: mais leur développement par la raison humsire
trevaillant sur le "donné expérimental" (histoire, f
moeurs, tradition, circonstances économiques et géo= |
graphiques, ete) est la source de tout le droit décou
vert en générsl par la doctrine et par le juge, et que
le législateur , 14 ol il en existe un (ee qui n'est
pes encore le eas en droit international) n'a plus
onsuite qu'd constater.

Vérité au-deld des Pyrémées , erreur en
decd, a-~t-on dit. La boutade de iascal sst exacbe pour
1s détail, mais ne l'est pas quent 4 1'idée m8me de de
voir moral et quant & la notion de justice,

|
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foree seule,

On & soutenu et démontré (Thése ds H Sin
Tchoan Pao, lc droit des gens et la Chine aﬂtiqﬁa;
qu'en Chine, rlusieurs sigéeles evaat notre dre, on
avait 1'idée d'vm droit internmational ressemblsant 4

galui dont nous parlons achtuellement,Et le plus ancien

Code eonnu, eelui d'Hammourabi, repose sur des priﬂﬂ*a'
ves généraux identiques aux ndtres. il est inutils de
rappelsr la loi juive (le décalogus) et l'ancien droid
romain ., Ce sont 14 aubant de preuves dégisives & trae
vers les sidcles de 1l'existenee d'une loi natureils
universells,

L'homme est ainsi fait gu'il ne peut pas
ne pas émettre de jugements de valeur sur les inskti-
tutions qui le reglsseﬂt Un eritériwm s'impose donc
pour ces jugements et c'est précisément une irrépars-
ble lacune de la théorie seociolegiques positive gue de
ne pas pouveir offrir ce eribérium, chesecun 8zit gue
les soeiclosues qui prétendent se laisser guider
sxclusivement par les faits n'ont jamais pu sortir
de leur fameuse distinotiocn entre les faits normsux
et anormaux dont les premiers seuls devraient etre
eneouragés, et les seconds contrari@s ou réprimés.,

Mais sens psrler de 'a combradi-iion 4&’*14

y & pour ceux qui se disent déterministes, 4 coire &
la possibllitu d'une intervention volonbaire du legie-
lateur pour feveriser ou réprimer certaines sortes

&

dtactes, du moment qu'on se refuse & faire appsl &

1'idée de,justice, queile autre base peut-on irouver, su
dehors du plus ou moins grand nombre de ces faibs, 4 I3

distinction nécessaire entre l'acte lieite ot l'usts
illiocite ? Eqt normal le fait le plus fréquent. Si

donc dans un» société donnée, la dénatalité par des
manosuvres anticonceptionnellss ou lfavcr*eman%, in
destruction de la femille par le diworce ou i‘slooolis-

me sont les feits les plus fwenu@ntsg dira-t=-on que

ces fuits congtituent la régle et gutils somb par 14
méme & encourager 7 Cette appllaatlon aurait de telles
conséguences, elle serait si contraire au plus V1Lnen—

‘taire instinct de conuervation, qufelle n'a jemais

été sérisusement proposée,

Les sociologues positivistes ont tenté do
resourir , 3 défaut du critérium moral qui leur Gchapys
4 un critérium de 1l'ubilité socaales_

Mais on sdmettant m8me que les 1nd1v1;as
aient une elaire vue du bisn socisl, pourquoi seraienta
ils tenus de l'accompllr an détriment de leur bien pro-
pre en cas de conflit 7 Si la notion de juﬂ+ica st de
devoir envers sutrui ne sont gue des mots, qu1 peut
empéchar 1'individu de se préférer § la scoiéheé 2 1a

On voit: nous en revenons toujours & cs

e ,." Droit 1nternatiomal publie (Séma annee}f 25

s



e

redaubable dilemne: ou bien le Droit & fondement
worel, ou bien la Droit & base de foree. la socio~
lcgie positive n'a done plus d'autre ressource que de
gfen remettre povur le critérium des faits & interdire,
& tolérer ou & sanctionner, & la volonbé des gouver-
nenbs, seuf & s3liguer comme essai de justification
gue dens 1°Htat démoerstique moderme, leur snlonté
gs confond pratiquement avec celle de la masse de 1a
Nation, ‘ |
Gertes, ls sentiment de la masse, la
facon de penser de lz messe, joue un grand role
dans le vie juridigue. Le Dreit ne peub pas &bre mnis
en pratique 1 eb il nlest pss compris et on principe
admis par Ll'opinion publique; mais il faut bien se
sarder de renverser 1'ordre normal des choses. Que
1tspinicn publique soit , dans un Etat donné, ou méme
dans le monde entier, d'accord sur ces principes de
Droib: ne pes esuser injusbement de tort 4 aubrui,
ginon le réperer; en conséquence , respeeter les engh-
goments pris, - sela n'est pas douteux, mais ce
ntseh susunement perce que cses principes ont 644 libre
mert posds par l'opinien publigue, e¢fest su contraire
pares qu'ils constituwent pour les individus un "donmé" |
neturel (Gény), le fondement nécessaire pour assurer
1o vie juridique régulidre et per Ia le bien commun
de toud, ' :

11 résulbe de ce gqui préedde , gue tout
rapport juridigue, méme international, peut 8tre
coney  de deux fagons: ou , of 1'eon préfére, qufil y
¢ bien doux &léments nécessaires dans le droit comtle
un £1ément de fond, le droit maburel ou retichnel &
fondoment moral et econcmicue, en Iui-méme vérité absg-
traite qui existe objeobivement, meis reste ignorée
des “ommss aussi longtembs qulells n'a pas 8té dega-
gée par le traveil de 1'esprit humain; puis in é1é~
mont formel, le dreit positif , par lequel les gouver-
wsabts tentent de réeliser ee premier droit: tous deux

_ayant pour bub le bien commun du groups & régir, cité o

Btat, :
lea régles & ‘Co second élément, ls droit positif ou
‘andement moral . la loi, nlest gue ls source formelle du droit, il conn
Ll y 4 " » - - & !
woritehle la forme positive du droit, regle sancbionnée par les

‘source du D,I,P. pouveirs publies. Mais ce gont les régles & fondsment
moral gui sont la source véritabls et profonde du Droit
1o souree réelle, coms on dit souvent; cela est partid
suliérement wvrai pour le Droitb internstional publie;
en L'absence de législatewwr et wu 1'insuffisance dos
sovurces Tormélles éu Droit positil codifid, clest aux
sources réslles gutil fawdrs le plus souvent siadres-
sexr,

-
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| Ge point de ¥Yue commnds la méthode gui
doid #%re suivis dess 1'étude du D.LF, Cetys question

@e mbthode ewh la derpiave de ses gquestiona mi -phileso

phigues , ai=jupidigues que nous duroné & aborder. On

- gait 1'imporbance gu'elle présents dang toutss len

geléuces. Iloi alla e3b étvoitement lide 2 lm guestion
ﬁ‘u Br'ﬁite : -- '
Suivapd gquion dopme eomme base au D. 1.

ou bien uh fondenent objeetif ou bien 18- volonké des
Btata, on o5t cwené & oholsir soit une wbthode retion-
nells, soit une méthode dite historique. Hous leg oxam.
neroms toutzs les deuxk, ) e A

| ia mothéde dite historigque sst relatives
ment réserts; mais depuis lo milieu du XXX° sidele, oll:
est proposée par beaucoup d'auteurs. Cette mdthode, si
on prétvend lu suivre exclucivement est notoirement in-
somol3te et insuffisanmbe. Ceux mefies qui la soutierment,
entrainés per la force de ls vérité ne peuvent &viter
ds faire constamment mppal & ces principes de ralson,
de moTaln, dl@sonomie politique, dont 1'existence - cels
saute sus yeun , est imdépendente do oe fait qu'un plus
ou moins grand nombre d'ibtats a hien vouln <2 DPrononect
en leur faveur. <

_ 11idée d'une justice supérieure aest si
profondément aneréo en nous, que Goux 18 mome qui yré-

-

Justies supériou- tendent 1a subordonmer & la volonbé do 1'Etat y rooouren

q5NS GHEBE insonsaiemmont. ;
11 est singulier de voir & quelles con-

D. 1. &b s'im;c&géf&di&ﬁi@m& aboubissen: les partisans de la méthode

‘hiztorique, cu'ils traitent bien 3 faux de méthode posi-

erotomiint sleon tive  ow d'observetion, alors gufils négligent pour

1 ipomre les dommbes psyehologigues et morales fournios

thode bhistoriguopar it ohsorvabion de tous les sldeles.

11 sernit fasile de multiplisr les
exemploy, En voini un 4es plus resarquebies parse quil
ports sur un ouvrage trés eonnu, A88c: réecent, et qu'un
juriste do la valour de M, renault eonsidérait avant ln
puerre comms un des meilleurs Bur le D.I.,. Ce sont les
foningipss de Droid Interpatiomml” de lewrenvs, aubour o
anglnig, treduit en frangals par ¥, Duwas et deo Lapra-
delle. i _ i

. Peu dfauteurs insistent plus quo lul sur

1a nésessité de voir dans le 0,I. non pus €5 qu'dl o
dewralt Strc, mais se qu'il est. Dlapras eot suteur,
11 faut eonszidérer le D.I. non p&s coMZC une régle
& ranasendonto do Droit qui lisrsit }as Stars en tant
qu'Stros moynux, WALS COMDO uUne sclency positive domt
le principn} objet est de dogager, au moyen d'observa-
wions, les rigles actuellemert sulvies per les Etats
dans leurs rapports entre sux. N

- “awronne appuie fréguomnert sur le: néces
{lonrs de Droit” '
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. 8ur une ohssrvation plus gomplata del'homme),

-ment morals SYiY déelare guiil faub plaser le D.I.

ii'importanee du
point de wue mo=
ral dens la thé-
‘orie de l'inber-
- venbion.

'%é ﬁe 1& weﬁ&@@a h&sﬁcriqm&* il veut la suha%ituar 8

marguons 1o, tombe A faux & 1'6gard d'une doetrine gui

porbantes di D.I., 11 abandorme purement et simplement

oaloul du plus ou moins grand nombre d'Btats ga& sulve

n'ose plus le risr et lawrence admet de homms gréce,
qufune manidre dlagir, si enti-sociale gqu'elle met sn

“26

recherehe & priori de e que devraisnt Stre les’ reglas
deos relutions imbsrnationsies (le terme d'a priori, re

prétend ; au sonbreire, ocomme le adbre, s'appuyer

3 e retenoms gue la néeasslfa, dlaprés
1*aﬁ&amrg de s'en Benir, en D, 1., & une siriete méthods
h%stﬁrauw@. Bt nous sallons Jjuger, per Vayteur lui.
ﬂﬁmﬁs #i ln chote est possinle.

Maihreusonsat pour Iui, il a sugsi et
atant bouk & son nengeur, le sentiment de 1u Justi@ag
g3 blew guw dans plugisurs des questions les plus im-

e méthode pour revenir & la wéthode du droit & fonde-

dans des rigles que les Bgats cbeervent effesbivement,
sans $gard 4 lsur Bonne ou meuvaise qualitd, aussitdt
1} njouks ¢ "HeUS as ponsons pas que la valeur morale
do oes ropled woib chovs indifférente” : il ast souven
du devolr du Jﬁri&%a ds placer les eonsxﬁerah1ons mOY
les au premier plen’,

13 revient, & plusieurs reprizes, Sur
1tubilité pour 16 1u¢i$t$, do fonder son raisonnewmsnt
sur de haubes oonsidérations de moralihé. I1 insiste
sur le fait que lea pﬁiﬁﬂiyaa de morale devraient Shtr.
nis au premier plam par tous les doriveins qui o'ooe
eupaﬁt ds ces qusstions,

IL o8% &ifiicile ds se ﬁartrad ra plus |
nettomsns, 11 favdrait e@pendant choisir et savoir la.
quelle des doux méthodes i1 faut placer eu premier
plang si e’wsd le respect des prinﬁiyes de justice et
de moralité amﬂ&iﬁéréf somms #'impesant & 1'homme ou
bien au contreire ai c'est la mAthods stabistigue, le

en fait sctuellement une régle donnde. 1
: Cette opposition $s renconbtre tout su
long du livre dans les applications gqu'il fait de sa
méthode , paxr exemple, en ¢s qui concerns l'intervene
tion d'haanité, clest-Bedire le droit pour yn Etat
4’ intexrveniy pour exp “esher des orimes oconbyre 1fhumani
11 y e des cas ob 1a idpitimitd de 1'iubervenbion sppa=
rait si inoonbestubls {par exemple 1o wasspars &lun
groupe dthnlidque, ccmms celul des Arméniens) que peracnm

danger, L'intdr8t de lu socidété, peub Stre-arrétée dans
1'intér8t ds la scoiété, Mais wu nom du faux dogme de

 souverainetd absolue de 1'Btat, le XIX° silole avait o
. peuvoir poser 1o principe de non intervention et avait

décidé qu'un gouvernement peuk Spuurvu gu'il ait la se-
gesse de ne pas s'uth bagues aux shrangerd), faire ge qu’



Apbre szewplet

tird de ia aém
ecleration de

S

. wveub ohez lui , sens gue les aubres Etabs sient rien

- ds Povd.

_..@yagﬁ antendu, et 14 mBme oh un soks juste B’iﬁpeaﬁiﬁ;?

gufap point de vee ds 1lepplication des régles sur ia

4 yvoir. Bs présence dlun feit de ce genre, Lawrence
ozt trds embarresaf. 11 désinre qu'il y s de bonnes
ot de mauvaises interventions et que chacune doit s'ap-
précior selon son merite. : SRl

- Glget sxach, wals on rebombe en plein dapi

| l?appliﬁ&ﬁimmm%u'grin@ip@ de justiocs supévieure, 1l ast

tras bien de phrler de YWomme ou de mauveise interven-

tion, maie il faudraib un Griﬁér%yma'Leqmel 7 Ce nlest
pas une guestion de statisvique, stost une question |

LYesbarras de Lewronce redouble et il
en sorb pur 4e9 déelarabions bien vagues qui gonstbir
tuent un abandon cemplet = de sn dootrine, "Une inber-

venbion, dit~il, powr aryEtar une orusuté gbominable ¢
sst un bel acte poliiique aun=dessus ot a~deld du do-

maine Gu Droik, 11 peut Stre moralemsnt juste et méme
nautement louwebls”. BV 13 ajoutes: "quand en 1860, i
les Grapdes Pulsssnced de 1f'Eurcps sont intervenuss

pour falirg weose¥ 163 wessacres de chrétiens dems &

rézion du mont Liben, leur acbe était loumble, bien
T B pos otiipme aDmeitt

.~ "1a porale wa plus loin que le droi€, ¢
il ne sauraik etre question de Loujours 1t imposer jue
ridiquement. L'intervention clest un droit "feculds”
garantie. Malis, guend en fait, un Btat a oru devoir

'iﬁﬁ@rvenir-uﬁilﬁmEﬁﬁa~il-@sﬁ inadmisnible de dire

qua ost aote ©8% lonable su peink de vue moral , mais
au'il est eontraire ou Dreib, Tout eu plus, faudraibe
11 dire q&gil.%sﬁ-aaﬁ%gaiya su droit positirl atune
$pogque donnée, ok aloys os gersit une preuve que 4o
Droit posibif &ﬁﬁ.&mﬁ%_iiﬁryaura_ e : gl
' " . Antrs sxemple: le guesbion de la déclia-
vabion 48 ZUSYrE®, S S _' 2
. Ltpubeur n'est pua plus heureux Gaus o

]

oe ssoond oas que dans le premisr, ot ke
’ Le déaslerabion ds guerre consbituset=
olle une f.rmalité obligaboire ou non T Lea

Lawrencs consbate gue dés ls Moyen Ages
1lenvol de néraubs, ﬁé@lﬁf&ﬂ&-5glenmglggm3ﬁﬁ_;a'gﬁg§r§

“§tait une coutuws gndrale et qus 1a_grande ma jorité

desenoiens avbeurs de droit international se pronone
cent dens ce sens, 1l ¥y @ en affel & cola une reison
aéridente gutll ivdioue Iui-méme . C'aat-gngﬁihmigfeggi
sociale majsure, aussi bien pour les bellighrants g-é
que pour les neulrss, gue do fixer un momend précis
pour 1tinterrunbion dod rwi&ﬁiqnﬁ'yagifiquggw i

| Pour les neutres nobamment, nous oyl




 snelusion: impos-
1bilité de sépa-
sy complétement
a D.I.P.le pro-
18me des besoins
e 1'Etat et le
irobléme moral.

-28" RTI Tnt?uductlgn : 2B

oontrehande de guerre, sur ls blocus, i1 fhnt
savoir exactement le moment ol 1¥état de merre 8o
substitus & 17'é%at de peix normal.

Lfattaque brusyude dans une période de
paix, sans avoir formulé de réclsmnbions et sans
avoir eszayé A'oblenir sxtisfaction par la wole di-
plomatique, cette autaquas dit Lawrencs, @quxvauﬁrait
&-un acke de brigendags i utermahlcn&lh

Clezt done alors oufune déclaration de
gpearre formalle, ou tout su moins une manifestation

de volonté & laquelle on e peul pas se tromper

doit Stre reconnue comnme nécessaire . Mais etesh
aussi une question de fait qu'assez souvent il n'e
pas 6té tenn compte de cette réple, Au XVII® sidels,
son onisgpn devient fr@queﬁia, et elle #st presque
la régle au XVIII®> siécle, an bonme partie d'sil.-
lsurs du feit de la pr&*%ﬁu@ angleise, Certains au-
teurs arrivent mSme & celte conslusion qus lz décla-
roation de guerre sst ObllfQQG rs on Deolt Interputio-
nal au XVIII® sidcls, saul pour la CGrande-Bretagns.

‘Mais que devient l'unité de droit s'il peut y avoir

autan& de droits inbernstionawux que 4¥3teabts %

Ici encore il fawt choisir eabtre les
deux golutionsz, M¥eis Lewrence gul =zt Anglais, e
beaucoup de peine 4 conduaner #on pays. Il conclut
done que ls déclaration de gusrre nfest pas naces=
gaire en D,1., et que seux qui soubienpent ls con-
trairs etorheﬁi dans la wvisille confusion enbre
ce qui devrait 8tre ot os qui est, 11 njoute cue 4’
ailleurs ifétat de choses oréé a&w 19abﬁm1nab1e o e
eédé de l'attegue brusgude, n‘ﬁn sera pas moins is
guerre.Singulisre ccnsolation i

Avsc une senblable théorie, ou sent qQue

~ kout progrés asi impossible en D.I. puisqutil suffi-

rague les actes les plus ibigues ailent été comwis
& plusieurs reprises pour qu'on pulsse affirmer gu'
ilz ne sont yes ecnhmiz“@a ou Ded,

Une conelusion s'imvose . On voit d'spris
css exemples partisulidrenent importents qus, dsne
presque toutes les graandss questions controversées
du D,I., les partisans de la mébthode historique,

Jawrence at subtyres soni Obj*g@ﬁ d'ebandonner leur

méthode: ils ne cherchent pas senlsment & voir si les
régles en gusstion, 8 n@;aut dﬂ Ttunmnimite des Ebets
wisnimité impossible en réunissent une wajorith im-
porbente. Ils cherchent & volr si alle est conforme
ou non ay bien social , sonforme au non aux bYegolirs
fondamentaux de ln gpeiété internatiorsls. Par exem-
ple, 8%il slagit de la question,si discubés depuis
denx sidelse , do la esepbure de la propriété cnnemie
sur mer. Il ¥ a iei une grande différence avec les

3 : F5 i by f . " Ay
rigles de Ia guerre conbinspkule {respect de la Brow
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prléfs prmvme) Sur mer, on cas de guerre. la. saphtu-
re des ravires de commerce smmemis ezt possible,
Aprds avoir examiné la question, lawrsuce, avsc
beaucoup dautres auteurs, concluk que, 8'il est
vraigus ls capbure de la propriété prrveo sur mer
abrége considérablement la guerrve, ll sera sage d'en
mointenir Ja pratique; il se place & es point de wvue
rotionnel gu'il ne favdrait pas que la somme totale
des souffrances et des pertes en fiit accrue et non
diminuée; aubrement, il faudreait abolir ee droit.
Nous retrouvons plus loins ehez lui cet aveu remsre
gquable, & propos de 1*aggravation cu Ca la diminaton
des souffrances de 1'humanités: "c'est ieci, nous d.t-
il, 1e noend du probléme moral et nous voyons de
suite eomment il touche au probléme matériel’,

(Gtest 1l'évidence méme; il est 1mpossihle
de séparer complétament le probléme matériel et le
probléme moral. Mais c¢'est alers la réintroduction
dens le D.I. , non seulsment des arguments de ral-
‘son positive, weis aussi des reisons d'ordre moral.

- Quand une question de ce gemre so poas,
on pése les motifs de justice of de raison (oonformi-
té au bien commur) gui e: cistent pour ou contre; om
les apprécie en vue d'arriver A l!'ébablissement de
la vrigle de droit natursl ou r&tiaﬂnsl que doiwent
suivre lez Btabs, Cette rézle constibtue le drocit
positif ‘si slle est procla mbe et suivie; meie sile
a¥en restersit ves moins le Droit objectif alors
mfme gutelle surait été violés en fuit par eertains
Etets, comme cels pout toujiours arriver.

Nous verrenz, su fur et 4 masurs qaa
nous sborderons les cuestions les plus discubées
du D.I. gue l'on ne peut jamais éviber le: problime
dtopdre rationnel, tanttt morsl , tantBh égonemmuue-
on pourreit en maltiyiz&r les examglea,

Doit~on edmettre ls mrincipe de lo lie

bartd des flsuves internationsur 7 Faub-il recon-
ualir@ la ‘légitimité de "@mb&rgeg du blesus, des
représaliles 7 :
Dens tous oes cus, les partlsans los
nlus décidés d'un D.I. positif, basé unigusment sur
lu. coubume ouw sur leg treitéz internationaux cone-
elus avec un certain nombre d'Btats, sont obligés
é%sbandornsy leur méthode purement historique st
de discuber la guestion au fond, clest-d=dire que
parbout clest 1'idés du blen social; les exigencss
de la justioce, lse bescins de l'humanité qui llempa -
teronk, Nous verironsg, par ayampiaﬁ dans liaffeirs
de Mousgoul, qui a eta tranchée en Décembrs 192E ,par
e décision du Conseil ds ls 35DNH. que ges consi-
dayrations zont la ¢ facon dlaxpliguer lz zolubion

i.»}
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Le D.I, nlest
_pas vne régle

' de la voionté

. srbitraire de

. 1l'Btat,mais une

- répgle do justiee,

. Nécessité plus

. grande sncore en
D,I. gu'en Droit
 interne de rejeter
 1a velonté de
 1iEtat comne source

- unique du Droit,sie

. non on errive 3.
“nier le D.I, 12
ot 1'unenimité des
- Btabs ntexiate pus.

- Néoeasite de nome
" bineyr la méthody
~ higtorique et la
 wéthode déductive

% Source: BRY Cujas

‘goulement lagal, maza est juste. En Droit Inter-

'.volon#& de 1'Edat, comme souroe uniqus ge Droit.

dre sette théoris en droit inberne , eay nouwg nous

dire per J.J. Rovesesu que lorsgue ga volonté est

ndophée, Bt c'est ewveo raison, cer le Droit sussi
bien intermationsl qu‘iata?nﬁ,-ce nlest pas la vo~
lonké arbitraive ds 1?¢+a»g slest~d=dire des gou~
veynants, o'est upne régia & fondement seisntifique
¢t non pes une guestion de mojorité.Clest une ré-

zie soibt de Thustise, soit de seienss éeonomique, que

1'Edet peub méconnalire , comns il faut néconniiire
foutes les lois moursales et &monamiquaa, m@&a gui
nlencexiste pac meins,

Lo plus souvent , 1¢$ lois mﬂsonﬁnﬁa se
vengent cruellement; ltexempls actuel de la Ruseie ‘
en est uns preuve irrccusable. (e nlest pas seulenm
au nom des principes théoriques, meis aussi de 1'u-
bilité praticue gu'il est nécessaire de réagir coue
tre estite lourde erreur, qus 18 wvolonté des Ebtats,
sn D,I, comme eon droibt inberns, feit seule de
Droik, et que tout ¢e gntile décident est non pas

notional, il v & méme plus de raisons encore duten -
droit interms, et de tres greves, pour rejeter la

an.@f@bﬁ, on peut a la rigueur aomEpPrens.

trouvons en présence de régles précizes et sancbior
nées, la volonté de 1'Etat qui &8t censd 8tre 1°ing
terprite de la volenté pénérales. Chacun sait que 19
uraninité et en feit impossibie & résliger; on ne |

pewt avolr qu'ime mejorité devant laqueil#'la mi- |
Eﬁr”ﬁ; est ohiligés $& giinoliner, sauf & s entendrd

sonhraire & 15 velonkd péndrale, c'est gulelle 5o
Lreompe. Adustbone que os soit une sxplication; u
ma&a sn Droit internsbicnel, 1Llexpédiesk de le me-|
jorité ps peut pas foustionner, puisgst4l s'sgit
a‘an Droit entre Etats proslanés souverains.
L‘unaniﬁxté sst donc nbcessnire. Une
simple maderztﬁ wlme ineonbentie ns suffit plus;
31 faut un consenbément g@naral #n seng propre du |
#MOb. ]
Que @@&xramtwan alers décider 18 o il
nlest pas réialist 7 Logiquewment, une seule solubtiol
ast. possible, Puisgue la volonté des Etats souve-
yaing est le seul fondemsnt du Droib, 18 ol cet agh
&&ra m*@at pas raalz&%, 11 n*y 8 pas ée &rnlﬁ, Pgﬂg

18 yranve de 1o Vﬁfiﬁé d@ iz ihéarl@ du Br@it
fondement de %uuzﬁﬁﬁg saul poseible en réslité.
> Ainsi la mw*ho&@ puremsnt historigque M
{expirinentale o L”mﬂﬂuxvﬁg egt insuffisante powd
Atabiiyr le Q,fhr mais el &igﬁ‘fiamtmil qulil fell
reveniy & une méthode pursmont daduatzwa, gy simpl



" philesophie: il n'y a rien dene 1'intelligenoe qul

Plun s
Téée fondamentale
La.l n'y a pes uwn
Droit spéeial &

?Eﬁ&%,valniu@i
mat soumis aw
rodt eb 4 la
 morale,

MING o

L diguds @aﬁqumilea i1 sera gua&ibla de tirer de mule

;..lhtarnavwana; yublxa'(.,mal

&é?midppwmﬁnt 1agiqua dsg prinm*pas génaraux ? Hen,
évidemment; se gerait un excds opposé et il feub

‘de toute nécasgite la cosbinaison des doux mﬂthaﬁvs

11 fsut en revenir toujours aahvmaux principe d».

ntait d'abord été dens les seus, & ﬁ&ft bien ens-
tendy, 1’3ﬁtalliggn§@ ail&wmﬂmae Cela est vrai pour

' goubes les scieness, meme normibives, comme la mow

rele, Liobservetion seule (en y eomprenant 1'intros-

peetien) rous indigue les h;w sussl’ homne doit

@@ar%umvraa Pour les sociéués, Stres esllectifs, N
Yeur bub est nbessasirvement le bisn commm. Done, i
il ne asfuréit stagiy de digsonber? Fanigquement sur des

' ?“lnriya% o priori; lowxsgu'un point eertain & atd

coustaté par o méthﬁ&@ &lobservation, l'intelli-

gonoy dnbervient, du particulier, elle gtslive au L

ghnbral, sans leguel il n'y 2 pes de science. G o6t
18 néthode induetive. Maig, dée lors, une fois la e
réple établie, 1?wnt$1¢1gan¢5 bume ins wbilise aussi

bien la déduction que 1'induction; elle tire des

| eenségquences de la rdgls posée. Il en est ainsd

dans toutes les @ciences; m&th@mnﬁxqaes$ physiques .
ou morales. Sinon, ce serait le rejet de la Eegiqua'-p_
1tinubilisation d'une pmrtie de 1'intelligence hu-= =

Si, par ﬁxﬁﬁ@lﬁa "oba@r"ﬁtlon ﬁnnflrma\'
ce qu'indiquaitb dejm la reisons gu'il n'y a par deo
sooiété possible 35 ou il n'y a pas de rasgech des
sngagements librement ~0nﬁ¢n%1$, 1d ou il n'y & .peas;
réperation du préjudics injustement causé, désormeiy
ps serout des principes du Droik, des rdgles juri=

tipies oons eqaenmasﬁ
Tous los G@éﬁsﬁ twuﬁes 1sa lois hnmaines,

'y sont au fond, gue le développement de ces dewx
'idéﬂgw Sy ' d iy

PLAN DU COURS

EE Ce plen wera tout entier commsndé par
i'idée esgertielle que le D.I, n'est pas un droib &
part ot qus 1'Euat p's pes drolt, en taut gulitat,
3 des reglﬁs P&EG?uﬁ’i%”ﬁ& gui @fufral@nﬁ dtre con-
treires & 1a morale ou au Droil sommnun. L'Evet a re
noneé en général sujourd'hui & revendiquer ee droit
4 part en se qul sopcerns le droit public interne;
en eas de conflif, il r&@&ﬁr&&% xvx un Jugﬁ enbra
lul et les perticuiiers. i

susawiisi il nfen atait pas de ¥lme en
D.I P, Les Btats ne resonmissaient , sn Bomme , que
ie régns du bon plélsir, é@ 1farbitraire, le régime
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de la "eourtoisie intermelhionale”, Ils n'dtulent

pas 1liés per un Droit veéritable.

Or ofétalt 18 une concepbion fausse.
Il n'y & pas deux sortes de Droit public ou prive,
internetional ou interve., Ce sont 18 de simples
clegzifiontions destinées 4 facilibter 1'étude du
Dyroit. Il n'y & gu'un Droit unigue, 8 base de
justice. d'économie politique et d'histoire, hiée
rarchisant les inbéréts d'opdre morel et ceux dlore
dre économigue; si la distinction du Droit public
et du Droit privé sveit pour but de recornaitre le |
Droit de 1'Etat & une morale apscuiale, elle dovrait
gtre rejetée. Une tells doctrins a pu etre souvent
pratiquée, wais on n'e osé que bien rarezent l'af-
firmer ouvertement. Les Machisvel sont rares et au-~
jouré'hui lfaffirmetion que 1*Etat {les gouvernants)
sont eux~-mémes soumis aux regles de la morsle et :
du Droit est presque unenimement accepiée, |

Csci posé, le reste suit tout maturelle-
nent., S ' |

. Il est possible de recourir en partie

auzx divisions trsditionnelles reconnues pour les ;
autres branches du Droit. Il faut avoir le hon sens
de rroonfaitro qu'aprds les travaux des généraw
tions précédentes, touk nlest pas & créer dens’
checue génération et que les grandes lignes sont
acguises,

i

Diabord, nous transporcerens en droit
international les distinctions en Droit public et
privé. En D.T. comme ailleurs cette distinction est |
un peu vagus; on ne peub gudre cepencant s'en passe
On peut s'en tenir & cotte idée qu'il y & droit pu-|
blic on prive sulvant que ¢test 1'Btat ou 1'indivi-|
dv gui est directement ou prinoipelement intéresse.|

l¢ droit public domine le droit privé |
meis pourtent celui-ci a sa méthode et see régles
propres. Ctest parce que le Droit International
privé nlest pas complétement indépendant du Droit

-
|

- Internstional public, gu'il présente ume certmine E

unité; sinon il y aureit autant de Uroits interns- |
tionaux privés que d'Etats. De mBme pour le D.I1. |
phngl, cuvrier ,» otc. 1is ont tous heursusement
cerbeines parbies communcs, et le progrés consiste
2 en augrenter le aombre et 1'importance (1)

) Sur la nature et ltobjet du DI, privé par ses
nar ses rapports 'avee le D.T. publie, V.P. Arminjon
précis du D.I. privé, T.ler (les doux Ier chapitros
Pillet, trineipes du D.ls privé, p. 9l ot sulvantey
Streit, dans les bulletins de 1'soadémie diplomatic
internationale, oct. I928, p.58 ot suivantes,
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Ce qui est vrai c’est que le D,I, ira
- toujours se spécialisant ﬁaventage. Lea spécifica-
tions seront de plus en plus nombreuses comme en
 droit inbterme aujourd'hui et douneront naissance
& de nouvelles branches du Droit.

Nous me nous occuperons pes du Droit
intermational privé, civil, commercial ou ouvrier
(oo dermier a aujourd'hui sonquis une pi&ea irpore

- tente dans le Droit international, gréce & 1'agtion
d4u Bureau imberrationsl du travaeil), |

Bous ne mous occuperoms que du Proit in~
%erma%ional public, Encore sera-t-il impossible de
liexeminer en entier, car il prend ua développement
ds plus en plus oonsidéreble. On arrive aujourd'hui
8 établir , em D.I.P. cette premidre distinetion que
1'on rencontre  en droi® public interme, entre le
Drcit eonstitubionnel et le Droit sdministratif,
Pulsqu?il y a uns so0iété internstiomals, cette -
80056té , comme toubs socidté a sa comstitution, Ce
sont lew régles générales de la vie sscciale, lforga-
nisablon des pouvoirs chargés d'agir et de vouloir
au nom ée la communenté, ot la réparkition de leurs.
compétences respectives, C'est & ces questions gulest
spécialement consacré le cours de D.I.P,; il le sera
de plus en plus au fur et & meszure qulselles iromt
en se dévelopawts ; le D.I. P. apparelt dons comme
faisant pendent 2u drois constitutionnel en droit
interme. Mais il existe aussi un Droit administratif
@nternational et méme ce Droit administratif infergs-
tional est déjd trés compleze, trds touffu, et il

~ ve 86 développer de plue en plus,

_ : Il existo aujourd'hui um grand nombre

 de Commissionme ou bureaux internatiomaux, auparavant
plus ou moinsg subtonomes, sujourd’hui plscés sous 1o
contrdle de la Société des Hations. Il en existe pour
les Chemins de fer , les Postes et Télégrephes, les
Téléphones, le Travail, pour aer%azaﬁ flemves interw
nationaux, ot d83jd il commence & y #volr une orgo-
nisation finencidre internatiomale,

Toutes ces metidres me pourront &fre
examinées dans ce Cours; nous indlqusrons seulement
lss principaux de ces Bureaux ou de ces Camunizsions,

Do xBme, il y aura une procédure inberw
nationale et un Droit péma) internmatiomsl. "I y
eure " car ils sont encére bien inorganisés en Droit
international, wais précisément, om treveille &
leur organlsatlon - Le Pacts de 1a Société des Na-
tions a déja poed quelques rdgles pour la premiére
et déjé aussi il contient une ébauche de sanctioms.

En fait, jusqu'ici, les granfles. ssnctions

‘Loz Jonrs ¢ it $,.
e e ﬂi* Broit Réndtitions Baviten ot Deales
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du Droit International se.résuﬁaient dans ?“vinulx

° remerquons-le, 4 défaut d'autre sanction, quand

8 la force. Il &tait impossible de s'en passer, :
1'Etat se trouvait en 13g1%jme défense, ou guand
il ne pouveit faire va’C1r san droit que par ce |
Mmoyen. ’

'ﬁujOurd*hui,_é%ant donnés les raveges J
qu'entraine aprés elle la guerre, on a tenté d'ors
geniser des voies d'exdcution forode collective, §

_il nous faudra y insister,

Autre exemple de parallélisme entre ;
le droit interne et le droit internstional: nous |
retrouvons dans ece derﬂlerx et dans la socidté |
internationale exactement los mémes &léments fone-.|
damentaux que dens les aufres branches du Droit |
et les autres sociétés humaines. Nous y reccnurpn}
rons done ls wéme distinotion essentiells entre
les psrsonnes (persomnes juridigues) d'un odté, =
et de l'autre, les chases, oix_les biens, car pre-|

tiquement le Droit e s'oceupe des choses en tant

que 1'homme peut en tlrer parti, en tant qu'ellos|

‘sont susceptibles , par exemple, d'appropriation

ou dfune ubtilisation d'un autre ordre; c'est
sinsi qu'on est amené 4 établir, en Droit inter-
neticnel, une distipetion entre les choses que |
I*Etat peut posséder et celles qu'il n'a pas le g
droit de 3?apprﬁprler_(la fleine mer par exemple), |

- On pOurrait'poquer plus loin ce paralu.
1é]isme entre le droit publie interne et interne- |

“tional, Par exemp”as dans tout le Droit publie,
“nous rstrouvons le méme preb]eme fondamental ,la

eonciliation & réaliser entre le principe d'autorq
té dont ne saursit se passer aucune sociéteé, et 1ot
principes de liberté sens léquel ses membres ne peb
vent se développer. La conciliation de ces deux
éléments qui paraissent ecﬁtr&diotoires'et sont
cependant tous deux nacessairés‘ clest tout le |
probléme du Droit et c'est aussi tout le problmmﬂ
de la vie guil se pose de 18 meme facon, depuis
1t'8tre le plus simple, jusqu'au plus élevs, Il _

slagit d’assure* 1tunité dans le diversité, voild|l
le probléme de la vie. 1l n'y a pas un 8tre viventl
qui ne soit composé dw *u1+19795 clameﬁfs et chez|
qui, justement, ces &léments divers ne soient réuds
nis, groupés d'ume cerbaine manidre, en wue de |
permettre le fonctiommement de 1l'organisme ecomplef
La vie est une finalité (ﬁuﬁus*e Cotite) uns idée|
directrice (Claude Bernerd); c'est 1'idée direc~ |
trice de 1'évolution d'un 8tre; elle suppose don
un but, un “esulfat 8 auuelrd»u, glle fait 1tumité
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;dans 1a camplaxité (Dr Grasset) Il en est de mewe, '
- du Droit, Le Droit n'est pas une vie, comms on 1fa

dit parfois, mais ctest une regle de vie, la rdgie

“de vie d'une société donnée; lui aussi comporte un

but., Ce but o'est le bien commun, le bien de Ja cole

~ lectivité tout entidre et, par 13, celui de ses mem~

bres. Le but du Droit intermationsl, ce ssra donc
le bien de la commmautéd internationala, ls maintien

‘de 1'ordre social qui doit y rdgner. Li, commo en
“droit 1ntevne, la réalisation de ce Wit gsera impaan

sible si les g%ats membres ne rsconnaissent pas

“certains prmncipes d'actlen, certaines réglas coméj?

munes gui s'imposent & eux. L'ensemble de ces régleé-
est precisément ce qul constitue le Droit interns-

bionald .

Voild guelques umbm des idées directrices

5

qui commenderont tout ce cours et aidsromb & en

tracer’le plens

Coni posé, en. voic&, en quelques mots, les

'-érandes partles .

Une partie pré?xmanaxr& gsre consacrée

g un nableam higtorique, ol nous werrons 1'évelu-

tion du Droit intermetional, ses grandes &tapes de

Frenbiquité & aviourd'hui; - pous ¥ examinerons &l

L3 iy

suits quelles g@ﬁt les sources formelies, p@amtzves

“du ﬂroi% iﬂt ern &*103&1 auﬁuel

Le Cours preyramﬁnt dit comprendre trois

"I = Dans une premisSrs pertie, nous
nous ccouperons des éléments de la communeuts ine
ternaflnnala Ces élémenbs sont au pombre de trois
A = les personnes dw Droit Intermational
2 pr@m“er rang les tbats, )
B -~ Les chosss, objet du Droit intermstice
nal, choses susceptibles d*apg?opraa+iaﬁ {Dome ine
terrestre, fluvial, maritams, aérien)- ou non {&a

[

C ~ Les régles de Droit qui déterm*nent
lee droits des premiéres sur les secondes {Les
droits des personnes sur les choses)..

II - La seconde partie traitera des
1torganisation publique internationele . Les divers
gervices publics internationaux, leur but et leur
fonctionnement, -

Lisutorité publique enm droit internaticnal,

A = Le pouvoir 1égislatif en droit inters
nationsl, Cautuwes, traités-lois et treités -CONV e L=
Ticns; congrés et conférences, Assermblée da la. Soeiée
té des Nations. Les premiers esssis de codification
internationals, :

=4 -r T e = . kg A
B ~ Le pouvoir exéoutif en droit interps-



Sirvivencs du droit
de se fairs justice

8 goi-méme. Le droit
de guerfrs et

tralité.

la neuv-

v e

- biomal. Les agents nationsux : les chefs d*Btat:

les agents diplometiques, Lsz agents internatiow
naux; le Conmeil de la S0ci6%8 des Netiomsy le
secrétariat général et son organisation,

C = Lo juge en droit intermational

| solution des conflits el sanetions - médieticnm,

srbitrage; Cour permanﬂnie de justice interns-
tionals. -
III « Is troisidme partié traitars

de Is bur?ivance du droit de se faire justice .

£ goi-mbme en droit inbermstiomsl.

- Les modes d6 solution violente des
conflits internstionaux.
Les représaillies,
Ia gusrre ot les lols de la guerre cone-
tinentale, S : :

s guerre meritiwe 3 la saisi@ de la
propridté privée ennemie,

La neubrelité, Bvolution de sette no=-
t*@nﬂ Droits et devoirs des neutres. la neutralill
dens la guerre mﬂritimw; bloeus et cantrabanda de
guerrs.

Ce plan. qni 8s rapproche du plan tradi-

' tionn31 du Droit internstionel public est le

plus simpla ot le plus pratique pour les étu-

:: diants; c'est celui qui leur permettra de mieux

B reaonnaitra dens les manusls & conaulter,
puisque c'est le plus généralement suivi.

Partie préliminaire -
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PARTIE PRELIMINAIRE

rfiBLE&U EIS?QRIQUE ET
PTYDE DES SOUBCES DU DROZIT

INTERNATIONAL

L o o]

- - Dans ce teblesu historique, il s'agire
-~ de reprégenter les grandes étepes du D.I. de 1l'ane
tiguité & enjourdfhui, Il imperte d'y insister =
parce gque sans bases hisbtoriques il est impossi,le
~de oomprendre le D.I, eotuel , de se rendre somphe
de son éwhlution et ds lo sucosssion, au cours dee
~ sideles dermiars, ded principes qui ont deminé
_ ot qul dominent encore, dans wme certaine park, la
politigue internttionsle : principe de 1'4quilibre,
priroips do non intervention , primcipe des natio-
nalités, S e e =
s On peut distinguer b grandes étapes dans
le D.1I. Les slassifications do ce genre ont tov-
Jours quelgue choge d'un peu arbitraire et sartout
il feudrel® Dblen se gerder de oroize gu'il y a -
~des coupures brusques d'une période & 1'autre, Mals
daps les grendes lignes on peub certs inement trou-
~ ver les éléments de classifiontion qui permettent
. de répartir-le D.I, en ping grandes étapes, cans
gompter la péricde sebuslle, commencent & la fin
o de la zuerre, e _-
7)) Ltantiquité . 1 = la prewidre comprendrs toute l'anmbi~
réoo=latine, Inaxis~ quité , Le droit intermatiopel tel qu'il est congu
ence du D.I. dans  eujourd'hui (droit entre Etats) éteit-il conn, |
pite périods dlexis -ou était~il mBme possible dans ltantiquité 7

price d'BEtata jurjdie~ - Sur ce point, il existe deux théories
zément Sgawx et - opposées. Pour les uvns, 1tantiquité a connu un

‘un minimum de lois droit internmationsl A& peu prds identigue pu nhtre

prmune s entre sux, (voir notemment enm os sens le Cours du baron Ko £F3
dans 1 Reoueil des Cowrs de J'Académis de 1a Hays,
axmée 1923): pour dlsutres, au contraire, M.leseur,
par exemple (Introduction & 1'étude du Droit interns«
tional), non seulement le droit ‘internstionsl &tait
incovnu dens 1lantiquité; mais méme 11 vy était
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-génerale,'il y & lisu @ependant_d'ajautar.dgux

¢gue le droit est alors profondément religieux,
volsins, réunis per une certaine similitude de rece

¢t de religion; o'est le cas des peuplades susmé-
_rieones (encienne Chaldée) souvent citées en exemple,

- présence de termes identiques aux notres, il faut

38 Tableau hisborique et sources du D.I, 38 g
imposcsible., En effet, le D.Jl. repose sur deux i
principes fondsmeuntaux ., D'abord llexistence d'Etats |
juridiquement égaux , entre lesquels des rapports
réguliers s'établissent; en second lieu, 1'existence
d'un minimum de lois communes, de quelques principes
qui seront généralement reconnus et qui seront sui-

vis par les Etats dans leurs relations pecifiques

ou antres . Or, ces deux principes fondementeux

sont & peu prés inconnus dans 1llantiquité,

Comment des homes d'une sciences in-
oontestée peuvent~ils se trouver em conflit sur wn
point eussi précis et qui parait 8tre une pure quesa
tion de fait 17 - '

Je orois que la conbroverse doit &tre
tranchée par une distinction qui s'imposs,

Dans ges treits essentisls, la natwre

 humsine est toujours resbée semblable & elle-mdme,
au moins depuis les btemps historiques. L'homme &

oy jours été 1'étre moral et moclal que nous cone-
J

- naissons; les sooiétés qu'il formait se sont done

trouvées aux prises svee les m8mes problémes et ont

40l s'ingénier & domner satisfection aux mémes
- besoins fondamentaux, avant tout besoin dfordre et

de séecurité & 1'intérieur et & l'extérieur. Si les

__rapports entre peuples étaient alors loin d%8tre

aussi fréquents quiaujourd’hui, il sersit trés ine-
xoot de croire gu'il n'en existait pas dens T'anti-

; quité, du moing entre peuples voisins. Il y eveid
. done sntrs eux dez traités d'allisnce, des pguerrea

aussi, suivies de traités de paixg parfois méme,

 nous voyons se former des Lignss cqui, ocomme lgs
amphictronies gresques ou les Ligues étrusques, ses-
 gemblent d'esses prés é-nos fédérations d'eujourd'hul

Bt 1s respect de ces traités est, dit-on perfols, au
moins aussi assuréd,quiaujourd’hui, & raison de 1%in-
tervention d'un élément religisux (serment, invoos- |
tion des dieux) et de la orsinte qu'inspirvent . =
1o trensgression de promesses ainsi garenties. -
Towbt ceol est exnobt, mals d'une fagon

obssrvations. : A Sy
le premiére est que précisément, paree

11 ne peut gudre en @tre queation qu'entre peuples

et aussi des oités Greogues ou étrusques,
En second lieu, quand on se trouve en
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craindre parfois qus l'analogie ne soit qu'eppa~
rente. De méme que la démooratiec antique, & rai-
son du grend nombre des esclaves, souvent beaucoup
plus considérsble que celui des citoyens, n'est en 1
réalité qutune aristooratie qui n”a rien de commun
avec les démooraties modernss, de méme la"guerre
Juste" des Romains déolarée par les "Fétiaux" aprds
1laccomplissement de verteins rites purement formels
gqui la repdent légitime n'e rien de commun avec la
guerre déclarée pour une juste cause que le moyen
Bge, par exemple, ou les théologiens et juristes
dtaujourd'hul sntendent sous le nom de guerre juste, l
11 feut donc faire grande attention & '
ne pes généraliser et 4 ne pas se laisser Tromper
_ par les apperences. Dans ltantiquité, comme aujourd*
hui d'silleurs, il est bien certain que tous les
peuples ne se trouveient pos au méme degré de civi=
1isation et que certains d'entre eux ont pu devan-
- cer los aubtres en droit international., Il est fort
possible que tel ait été le ces par exemple, de la
”Chine quelques siedcles avent 1'ére chrétienme; et
e'est ce gui semble ressortir de la thdse soutenue
devent la Faculté de Paris en 1926 par M. Sin
Tehoan Pao "Le droit des gens et le Chine antique”.
Remarquons, en effet, que si par se
nature le D, I. est universel, s'il tend & 8tre unim
versel, il suffit pour qu'il y ait D.I. qu'il :
existe des relations entre Etets et ces Etats peu-
vent parfaitement ne pas comprendre le monde entier,
Au moment ou nous nous plagons ioi pour la Chine
(11 faudreit remonter & plusieurs sideles avent
1%ére chrétiemne), les continents étaient pratique-
ment inconnus les uns aux autres. Il eat donc pars
faitement possible gue la Chine ait ev un D.I.,
elors gu'il n'en était pas encore question en
Eurapeq
Chaque eantinant formaﬁt sloyrs comme
un monde farmé I1 en sore de méme plus terd pour I
la Chrétienté du Moyen Age qui ne visait que 1'Eus
- rope et pas méme toute entiére (puisque le Turquie
en &tait exclue) mais en ce qui conoerne 1'Europe
Ie D, I, devait aller toujours se perfectionnant,
tandis que si la Chine a été novatrice, ce qui est
possible (on & pu éorire un livre sous ce titre,
"La Chine movstrice") plus tard einsi que le Japon,
elle s'est fermbe cemniétemant & l'étranger pour des
sidoles, soit au commerce, aoit a toutes relations
internaticnales en général. .
A un point de vue d'ailleurs, st pour
en finir aveo cette queastion du reste trds intéres.
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sante de la Chine, peut etre pourrait-on contester
qu'il y ait eu un vériteble D,I. en Chine: ocar 31
semble bien que ce D,I, visait sinon exclusivement ,
an moing presque @xclusivemﬁnt les divere peuples
composent la Chine actuelle. Or, o'éteient des peu~
ples qui tantdt &taient soumis & une mbme autorité,
uantﬁt, comme nos barons féodaux, une gquinasine de
idcles plus tard, éteient pretiguement indépendents.
Il ne s'agissait donc pas tout 4 fatk de véritables

- Btets souverains, Ds plus, il faut recommaitre que

o s

Pourquoi 1'amtie
- quité gréco-lati-

- ne n'a pu connaie

+tre le D, Te
Ltexolusivisme de
13 cité a_r;-{;iquee.

ce D.I. tel qu'il nous est connu d'aprés les ave
teurs Chinois (bssucoup plus philosophes que juris-
tes) spparait assez vague et assez impréeis, bien
qutd ‘gertains points de wus il semble qu'il y ait ew
on Chine comme une véritable divination de certeines

conceptions modernes. La Chime e connu des théories
- qui devaient &tre défendues em Europe quinze aiécl@m.

plus tard, comme par exemple, 1s négation de 1a sou-

‘veraineté absolue 3 laguslle on revient auiourd®hui,

1'idfe de 1'6galité des Etets , celle de leur soli-
darité, & ce point gqu'il y est questiom de créer des
impﬁta spéciaux en vue de permetire eux £iats de ve-
nir en aide aux Etats voisins en oas d'inomdation,
ine, eto...Enfin, on rencontre la notion de le

‘gusrre juste, avec exclusion de la guerre d'agres-

sion ou de congudte.

Done il est poasibla qutil y alt lieu de
faira des réserves, en ce qui ooncerne certains
peuples de l'anthuite, spéciel.ement pour 1s Chins
qui est trés avenoée slors au point ds vue du D.I.

. Meis ce D.I. au sems actuel eb généralisé
de e mob, était & peu prés impossible dans 1'anti.

'qplte grpaamlatmnee

le Cité antique est une sorte dlagsocis-

tion & fondement reiigieux et par se nature méme elle
o8t exclusive, elle est fermée et son Droit ne vaut
qué pour ses membres, Anjourdthui, le notion de
relighon est en principe universelle. A ce moment,
chaque peuple, chaque cité a sa religion (Cf. Fuatel

de uoulamges ¥la Cité antique™).

- Ceoci est vrai de tous les peuples de

“1'antiquité gréco-latine. Les historiens insistent
sur oe point, Tite Live nous dit {'I1 y & guerrs

ete‘“hfle entre les Grecs et tous les étramgers",
A Rome on retrouve la meme ﬁbﬂ@ﬁptlﬂﬂ~ Vous evez

des X111 Lables.Aﬁveraus hortem scternsa euctorites

‘esto qui revient d affirmer que contre 1'étranger, il

n'y e ras d@ droit. Les Romains ont bien connu un

eeiJaznsrgﬁi entendu citer scuvent le frapment edldbrs
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La:gﬁerré aaula'r§~
laticm intermatio-
nale enbre Stets.

ile egract%re.

Le caractére uni-

vorsel de 1'Bupirs
romein rend impos-
sible toute espéoe
de D.I1. & gette

pogue,

_des du Xixe si&@le, Sela s8’sxplique p=
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' juﬁ fotials® mais il ne safagit 14 en réal 16 qug;f

d'mme pure formalité d'ordre religieux, destind
4 se faire blen voie de la Divinité, ot non de 1&
aondamnatiua s guerres iajustes.

Dens un sens préoisément .nverse ds -
oslui de 1 internatiomalisms sctuel, qui, A ”iééa

 d'humenité secrifie celle de la pwtrieg 1'anxiqai£éf

palenne sworifiait non moins nettement 1'idée &'huma
ni%é ot rejeteit toube coneeption débarﬁant la eitﬁg
1a petite pebrie d'alors,

Or peut, § co propos, faire une remsrgue
curisuse, c'est quiiecl exoare , conme & diesutres
pbints de wue {par exsmple lu négation d’vme loi
supérisure 8% le yetour 4 1'idée é'intéret » Soule
loi de 1'homme evec la force comme seule limite &
sa réslisation) i} existe une apalogie remerqusble
emtre l'entiguidé pafemnne et les théories slliomen~
Po® que Jle
est la sau1$¢

point de départ est lo méme; 1’1ntéﬁﬁi
1@1 de 1'homme, :

| Pans llantiguits, 41 n?y 8 gudrs de rapw;
ports juridiquas  iled kb d @atra Etets volsins, mais

seulement & titre privé un certsin commerse, inbers
national, du reste resgtreint., Entre les auteri%§a~put

blicues, le prineipe c'@st 1'isolement d°ed on ne sod

 gue pour Lenter @e soumbttre um autre peuple & ses ”_

1@13, e
Liantiquité a connu une série de pou@laai

conquérents: Assyriens, Babylomiens, 1'BEgypte, 18 .

Meoédoine aveo Alexendre, Rome plus tard. On pewt
dire que la guerrs &teit ls grend mode de relations
internationsles, Ce mode quiom veub prosorire aus

dourd'hul, c'est alors 1o mede le plus fréguent aaﬁ ;

relations intermatiomales, et il s'agit la plus

gouvent de gnarraa de destruetion ou de éﬂmipa%ion. -
(e sont des duels & m@rﬁ, telis la luttes enbre :
Cartbage st Boms; e'est 4 qui détruira l'auirs.

Au moment de 1'evdnement du christisnis

‘me, Rome eveit A pen prds comguis tout le monde

oivilisé, Pour une sutre raisocm, il n'y avait doms

plus de D.I. concevable, puisque c'était le pyineiml_

re de 1'Empire universel, En ravanahas comme le
remorque Bossuet, tous les peuples aveient &té ams=
néz 8 s cannai%reg Rome les aveit accoutumés & -
ces relations pacifigues mormeles, incovnuss dens

is monde entigue. Ellee dovaient reprendre sous

une autre forme aprés la dislocstion de 1'Empire
romain et on pouvailt assigter alors 4 la naisaanna
dfunD,I. sntre Etats indépengsr

ﬁﬁk
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Ce moment est celui ol commence 4 s'amor-

cor la seconde époqua.
- De méme que la .distinction des deux pou=
yoirs spirituels et temporels et le principe de li-

 berté individuslle qui enm désoule forment le fonde-
- ment du Droit Public interne dans les pays civilisés
‘modernes, de¢ méme les deux prineipea fondeamentaux du

D.I. qui sont l'existence d'une socibété d'Etats égaux
ot 1'existence d'une loi communse viennent du chris-

 tisnisme ‘pour notre civilisation occidentsle.

" Contrairement & le conception antique,
le Christisnisme pose en fait le principe de 1'unité
du geare humsin (il ne connait plus, selon le mot

de St Paul, ni grecs, ni Barbares, ni maitres, ni
esclaves). Il proclame 1'égalité morsle et juridim
que de tous les hommes.

Puisquiil prosleameit 1'égalité de tous

les hommes, il en résultait 1'égalité des diverses

Sociétés politiques, Citds ou Etats formés par eux
et la possibilité d'Etats distimots qui pourraient
vivre suy un pled d'égalité, malgré leur différence

" de force. le Loi de la Force qui était la grande

Loi de llantiquité se trouveit condemée. Le Chris-
tianisme proclemsit une morsle supérieure & 1'homme
et aussi sux gouvernamsnts qui devaient le respeo-~

ter.

Ainsi done désormais un lien Juridique
était possible entre Etats; il ébait notamment du

devoir de chague Btat de respeoter les traités par

lul eonclua. Certeins liens étsient indiqués oomme
devant subsister méme om temps de guerre; les
devoirs d'humenité & 17égard de 1'ennemi et surtout
des blessés ou des vaincus, la mise & 1l'écart des

“maux de ls guerre, autant que faire se pouveit, des
. non belligerantaa : ,

Mais des réformes de ce genre ne se rée-
1iaent pag en un siécls, -

11 nous fut srriver eau moins au V‘ ou -
au VI® sidcle pour les trouver rémlisés. Nous entrons
alors nettement dans la seconde période, celle du
moyen fge, pour la durée duquel nous pouvons admet=
tre les detes générelement reconnues: de,le fin de
15 m@ize Romain, Bprés la prise de Rome en 475, jus-
qu's le chute de Constantinople en 1453. Donec du
V® au XV° sidole, soit 10 siécles environ.

Cette seoonde période débute par une

- gbrie de troubles conetants & la suite du morcells-

ment inoui de 1a souversmineté tsrritoriasle par la
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Plus vard on constate un grand effort d'ez

.'qganlsaticn juridiq,uag méme internationale, notanment
en ee qul concerne ia limitation du droit de guerre

qui était alors comme jusqu's notre sidcle le plus

.f.n‘-grand abus en matieérve internationnle,

Vers lss XIII® ot XIV® sidoles, sous

_ certeins Papes notamment Gréﬁoire Vii et Boniface

- VIIL, i1 y a tendance excessive s la confusion des

n pouvoirs spirituel et temporel méme & une primauté

. sans conbteste du Pouvoir aglrituela Les circonse
tances- elles~mémes y poussaientinon seulement dans

toute 1'Burope civilisés la suprémetie du Pouvoir

| ‘spirituel était reconnue sans conteste mais des

Peuples entiers, Angleterre, Bspagne, Portugel, se

o plagalent sous la suzeralnsté pontificale. Il y
- eut deés princes ot méme des rois vassaux au sens tem-
_ Iparel du mot.

L’Egiiss représent&it & e moment, les

",Jprﬁmeipss dfordre nécessaires pour l'homme. Ce fub
le moment de le plus ébroite collaborstion des deux
~_hiérarchies, temporslle et spirituelle. Les pepes
_jexarqaiant sur les souverains un pouvolir indirect
. dens tous les ces ol la conscience des gouvarnauts
_ &tait intéressée; tous les traités importants étaient

garantis par le serment; or cfest un acte religieux et

oot acte religieux du serment donnait, par 18 méme,

amyétanae au chef spirituel. C'est ainsi que le

~Juriste iartin de Lodi peut affirmer que 1 orime de
rupture de la paeix est un orime qui reldve de l'an-
;ﬁ-torlté pontificale.

Egalité des Etats, existenoe d‘unﬂ loi

'f-supérieure, responsebilité de ceux qui.la violent,

respect des ewmgagements pris, toutes ces actions qui

sont encore aujourd'hui le fondement du Droit Interw

national momtrent 1'importance du Christianisme dens

le développement du D.I., comme d'ailleurs dams

celui du droit en général (1) ' j
Plus tard, mous ccnatatercns des réactiont

parfois violentes des souverains temporels (Philippe

le Bel contre Soniface VIIL}, m&ma, le prinocipe

méme de la morale chrétienns n's jemeis été mis en

caust,

AR sur 06 point G. Ripert: La regie morale
dens les obligations oiviles,
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Il en. rémlm alors pour la Papeuté um ]
gituation spéeinle, Elle axzerce ume sorts de haut ar-
tregeentre les Etats spuveraing, on peut dirve sans
forger le vote, qua les Papes au Moyen age, opératent
un FEM Cowme 15 Gensell de la S.AWM. aujourd'hn® ek
segnerd evec un pouvoir plus &;ﬁ‘f@@@if Ce pouwedyr &
eohisy seuvent, eomme gelni de le S.D.M¥ plusieurs

siw%a pma terd, per des arbitragwa propremant dits
L33 dw E‘éélm{}mﬁs

A ¢e moment la gmweraﬁ.mté du Pape est
biey ggn;ﬁ.g;; el feckive que eal‘b de 1'Bwmpersur gu:i
pr8eids eux deelindee du Jaimb-Empire romaim :
Sarmenique, L'Bupsreur prébend posséder la eourerainan‘
46 temporellie uniwerselle, et le monde surait slors

6té purtapd sewme 1'e @it Vietor Bugo, entre dws

deux moitise de Dieu, A Pape et 1'Empereur,

Mhis ce me fut gudre vrei gue pendamt le
régne de Charlemsgue, Aprés sz mort ot le partage de
zonm Expive tout est fini, L'Empire passs succesgive-
momt 8 des rois de France ou d'Italie avant de ss fixer

Bur e t8te d'un prince allemand et guand ednie-ci

vout reveadiguer &e prétandue souveraineté sur les
sutres monarques, ces dernlers la niemt catégorigue-
wont o, 8 commenser par la Roil de Francs, qui se dé-
olare "sovrein” on S0R royaume, Em fait 1'Bumpereur
allexend ns peut sfwe pume Boujoyrs iwmposer se primauvssd
aux sutres princes allemsnds, Domc cette prétemdue soue

- voraineté tewporelle et wmiversells de 1'Espereur

allomand pe fut jamais offestive, tanddis que la souve~
roaineté spiritusile du Pape, cousidérée comme erbitre
ot suzerain & fait partie du Droit Public pendumt lomgye
tampsa
T1 faut emeore ajouter les lois posbes per
le Pape dont certaines soabt importantes. X1 y a des }
ingtitubions c618bres d;rigéaa pontre la Guerre qu'on |
appelle la "Paix de Dieu® et la "Trdve ds Dieu” . les
régultete en sont trés apnrwelab eg. On arrive & un
certain respect de le populatdon paisible et & 1l'ine
terdiction des esctes d'hostilité pendant certsimes
péricdes ; le carséme et plue de 1a moitié de 1o mew
maine, du semedl au mercredi.
- Maig @@neﬂﬂant cOs résnlt@ts sont ine |
sulfisands . Souvent, méme & cethe Spogue ou le
Pepe &tait pulssant , som intervention était ime~
puissente & empbcher des gusrres longues ob cruelles;
néannoing 1'unité religisuge de 1'0ccident n®était
PHE EREOX® rompus.
Brn résumé, cetbs périods du Moyen Age

~de prés ds 10 sidcles, nous présente de nombrews

som b“e& wais ce n'est avounsment 13§yrqu de
téndbrer at d’effroyable misére aqu'on sfgsh
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lougtemps compliu 4 dépeindrs, Certainss dpoques en
Fremoce sy X111° sidels, notorment sous Saint-Louis,
arbitre de 1'Burope psr som prestigs et ls rayomne-
ment de sa valeur morale, fursmt une des belles 20
périodes de 1l'histoirs de 1thunenité; Auguste Conte
doclare voir dams ostte oomomie générals du syetdme

. tatholigue du Moyerm Age, "le Chef d'Osuvre de la '
Bagesse humeime”, _

: Four Stre juste, i1 fout reconmeitre qus

la Féolalité elle-mSme si dbéoride, sonetituait alors
un progrés considérable.Aujourd’hui, se stads & 6té
depassd; 1'Etat moderne mous apparalt comiie trds :
supérieur; mais il faub se rappeler qu'ells pucods
deit alors & 1'anmsrchie qui suivit la chute de 1%Empi.
re Homeim, si bisn que sox apparition comstitusit |
un progrés plus grand gus celui du passage de la
Féodalité & 1'Etat moderne, '

Les théologiens - Vers la firn du Moyen Ags apparaissent les
préourseurs du procurseurs du Droit intermatiomel, Il v 8 surtout

giena-juristes, dont Vitorie et Susrez (XV° ot
XVI® sidoles) sont les plus remarquables.

Les obstacles au Mais & cotte époque ze développent eausei
progrés du D, I.: des éléments conbtradictoires, la politique égoiste
le poliitique ot la diplomatie perfide des souverains temporels se
égoiste ot immo- donnent libre oours, Elles sont collifides en quelque

rele des princes sorte par Machiavel, dans son livre céidbre du
(Maohiavel) "Frinoe", On voit également spparaftre un systéme

inique au point de vue moral, clest le systéme dea
- 6o-partagesnts, d'aprés lequel quand un Etat 8'ggrans
dit, les autres ont le droit de prondre uwne part équi
valente. Cfest la premidre ébeuche du eystéme de
1'équilibre, qui devait triompher es 1648 avec le
traité de Westphalis, gui sonstitue, l'ouverturs de
- la troisidme pgrands périocds, _ | =
- III « L& troigome grande période va

DT, - la remarqueble éoole Espagnols composbe de théolo-
|
|

ﬁII) 3émo Péricds

Des txraités ds du traité de Wezphalis, en 1648 Jusqutaux guerres ds
lestphalie & la la Révolution et de 1'Empire. Comme om le voit, cetts
'im éu XVIIIdms = période est d5j8 moins iongue. Cellss gqui suivront b
Hécle, < ront se raccourcissant toujoure parce que ls mouve o

: _ ment des idées se préeipite, e
pparition des | 5 Cette pbriods est celle de 1'appari- e
rands Etats mow tion des grands Etets modernss apres que la Féoda.
SIMe Y, 1i%é a été vainous, du moins en Burops oocidente™s,
- ' ear elle =ubsiste plus lomgtenps on Allemapgne,

catte période se produisent des évdnements gui

devaient avoir une greavde importence eu point de

Wiﬁ du Dg Iw ; _
Auw XVI® sidele il y eut une scissiom




'La Raf@rmﬁ ses 3
_aonssquennes :
~au point’ de vue
| @9\ nf‘) Iw_______..

«L., & base “eli*

gleuse et. mﬁralesi

Le principe de
L*équil&bre&_“

~-Snglce Bl Cujas

__tant, on s'en rendra mieux emm@te mlus %awd Bves:
S ., . un.peu de recul, ' 7
1a méfiance entrs
wtataﬁrempla @ ls ”
- Désormais les Btets aveient pris conscience de leur
;parscnnaiite distimete et il n'y avait plus entre
 eux aucun lien commun, Il n'y aveit pes encore de |
_D.I. véritabls, Le D I, du Moyen Age, en effet, dtail
plutBt une simple morsle & begs religieuse ne vlsant

o
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dans 1a ohréb zanté: Ea Réform@ 4ui eut une réperouau

_sion directe om D.I. Cfest la, rupture du lien religis

gleux, le plus sclide de ceux qui unissaient les pou-

1i_ples au Moyen Age. Co mouvsmant qui se produit wlore

présente une ana]ogﬁa » du'on n's pas toujours asses
remarquée, svec le mouvement qul s'est produit dens

'1@ monde musulman apTes la dernidre guerre,

Pendant longtamps les Musulmans ont eu

aussi un‘ahaf comnm, le Commendenr des Croyanmts, &
le fois chef religieux (Khalifs) et chef temporsl

(sultan) Avec 1'saide du Cheik-ul,Islem, qui en fait
d¢épendeit de lui, comme ls S% Synode dépendait du
Tear, 4l exergai* le pouvoir spirituel et il voyait
88 suprémetis reconnue dans presgue tout le monde
masulnen en BEgypbs comue au Meroo, en Arabie, comme
en Tunisise. En ces dermisrs %emps le mouvement
watiopal a gagnd les pays musulmens et e fait dispem

:;tre le prestige du Sulten.. Pendant la guerre, Maro-|
_esing, Arab&as_ﬁabvles dlAlgsrie et de Tunisie, n?onl

pag hésité & combattre les armées du Sultan, Et ce
sar% les Tures aprss la guerrs gul ont supprimé &=

_Hmn@s le Sultanet d’hbordj puls le Xhalifebt. 11 v a

184 un mouvement de désagrégation ex*-rsmamanf :mpar-

B i s it -

En &aron@ 1aa consequences polithpes de
gette scission de la Chrétienté furent trds greves..

que Ja chrétientéd, Il avaeibt disparu et n'était pas
remplané, Il en résulta un &tat de déTiance réeoiw

_progue g8 traduisant per une surveillence jalouse de

chague EBtat 4 1'6gard de ses voisins qui a. donna
naibwanea 8 1a théorie de l‘egmllibrsa : : 3
Op peut dire qulen 1648, 1'idée da l'g-;

-i.quillbré axysta¢t déjd, il evait. eté le but de la

pclitique Frangaeise pendent. plus d'un sidcle. la

France pendant un sidcle, aveit lutté contre la-

preponaérﬂn@a de. la Moison dlAutriche; qui. était.
arrivée & l'encerslesr complétement, puisque & um
certain moment, eile réunit sous le mBme sceptrs
1'Espagne, 1'Ttalie, J'ﬁatr&mnﬁg 1'Allsmagne eb les

: Pﬂay‘swgﬁiﬁ &

%prﬂx de 1ﬁnguea parlpat*esg de Fr&nﬁozs
ler & Louis AIV¥, st des &1+ern&txv@s de succés et do
revers, cette lubtte se termina par le triomphe ve 1b

|

i |
sl
e
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| Franee en 1648 par les traités de Westphalie qui miu

Triomphe en 1648,
- du principe de
1'8gn 116 entre
Etats.

Liidée dlune
gociéts emtre
les Etats Ghré-
Liens .

Lés'premiéras
ébavches de reé-

zlementation in-
ternationale,

rent fin & la guerre de Trente ens. C'était le sucues
de la France, mais non pas sa suprématie, Le prinoipa

‘de 1'ézalité Juridiqoe des “tatm triomphait ay con-

treire: 1%idée d'une sociéts éristant entre Etaﬁs

_triamnnai* également; dome aussi, celle d'une loi

gommune & suivre dans leurs rapports réclproques, -
loi commune qui éteit encore la loi chrétienne, G’est
pour cels qu'a cve momsnt ld Turquis éteit encore

: exc?ue du soncert Buropéen des Nations,

- Bn ‘mSme temps HOUS voyens appereibre, lea

- premisrs essaiy de réglementation intermationale

positive. Plusieurs sont ébauchés ou se continuenmt
dans cette périods. C'est le cas pour la réglementd%lo
de la situation des neutres sn cas de guerrs maritim&_
lo. fixatlon des cas de saisie des navires et de leur
cargeison, la réglementation du blocus et de la core

trebonde de guerrs, la déter ination des fonctions et

: des privilﬁgas des Ambassada&gso"

libre dans lss
traités des XVII®
et XVIII® siécles.

Bur certeing points le troité de Wéatpha-f

'lia eat danc comme une éh&uehe de codification par-
 tiE11ﬁ du Jrolt international
Le principe d’équi--- * |

. Au cours des XVII® 9% AVIII® sideles, noual
rencontrons encore de mombreux et importants traités*_
1o plupart ne font gue continuer gsappliguer ce méme -
prinsipe de 1'équilibre. Cfest le cas du traité

~d'Otrecht en 1720,; meis cette- fois, 18 rous a touraa,f

il est plutdt dirigd contre les conquétes de Louis

XIV. Cepeudant, ce dernier avait réussi narﬁ*allemsnt :

- puisgue son grand but,elavait été dlempScher 1s reboﬁsﬁ
ff”%ltﬁﬁiﬁn de - ;3bnpir@ de Charles Quint, ’

La situstion est aggravée par le Traité '

de 1?48 d*Aix la Chapelle st surtout par le néfaste !
" traité de Paris de 1783 aprés la guerre de 7 ans, la
- Prusse deverait alors ume grande puissance protege -
tente balen¢ant 1tinfluence de 1'Autriohe catholiqus.

La Frence subit les conséduences de 1o oriminelle

insouciance de Louis XV et de ses ministres. BElle

 nvard ses plus belles colonies (Indes, Canade) et

c'est llorigine de 1*inwmmss fbrtuna de l'%ng;eterre

- YD e aleolas suivents,

En réalité dars ﬂas traités, et Jusqu'é

_ala fin dé la Révolution at des 1'Empire, ofest le mﬁma:f

V) 4éme Périade
e 1789.48 1848, -

Sqa fee . Suf“uﬁ:- :
it

-historiens qui font remirquer qu' 11 n‘est guérs exaet-*

principe gu'en 1848 (pr¢ﬁclpe de 1‘equ111bran qu on
appllquag REER
" Nous arrlvons ainsi & la Revolutionn On

fait souvent commencer & ce moment 18 1a 4éme pério=

de. Cette date est ecritiqude par certaina jurxstes et é
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- Combinvation de la
politique d'équi-
" libre sous le
Révolation.

eu point de vue du D,I.P. de considérer la Révolu.
tion somme une épogue distincte., DVaprds eux, elle
continue simplement la politique d*équilibre. le
Franpe volt se former comtre elle wme ligue des
grandes puissances d’Europe qui peut paraiire comme
ur amech onisme. La echose avait pu se comprendre
sous Louis XIV, mais depuls leur extemsion, la
Prusse et la Rusgie devensient su moims auzsi ine
guibtamtes pour 1'équilibre européen, '

' En réalité, gette ligue des puissaness
sfexpligue autent et plus peut-8tre, que par 1'idée
d'équilibre, par une questiom d'imtérét dymastique, 0
fait la guerre 8 la France perce que e'est la Framce |
de la Révolutiom, | ; :

Quoi qu'il en soit, la premidre Réviiu.
tiom Framgaise, qui devait avoir des répercussionms
si prolongées dans le Droit Publiec des diverses ma-

. blons, n'a gudre au d€but vme grande action interrs.-

tienele; on y reléve biem wn projet de Déclaration den
Droits et Devoirs en matidre imternatiomale, présenté
par 1'Abbé Grégoire, mais il me fut pes voté Aéfinitis
vement, . .

On cite souvent uwne déolaretion e¢éldbre
de la Conventiom dans laquelle , elle eanngnos son in-
Yertlon d'imbervenir “"em wue de hAter Ja 1libération
des peuples opprimés”, _

- Mais & ce moment 1'expressiomn "les peu-
ples opprimés" ne signifie pas du tout la mbme chose
yu'aujourd'hul, Il me s'egit pes tant des peuples
gsous le domination de races étremgeéres que de peuples
opprimés par leur propre gouvernement, |

84 le Révolutiom Frangaise awmit combinué
sette politique, o'elit été 1'ébauche d'ume politigue
nouvalle, la politique d'interveatiom que nous alloms
retrouver dans la premidre moitié du XIX° silole, au
profit Sette fois des gouveraing. Us n'est pas tout &

fait le gas pour deux raisons.

D'ebord, oosms le remarque Alberk Sorel,
ees guerres offemsives de 1o Converntion ne comsgtie
tuent em réalité qu'une offemsive apparente. Elles
sont, en effet, une simple réporse & la liguwe des
puissances emnemies guil, par le manifeste du Duc de
Brurswieck avaient ennoncéd leur intentior @®intervemir
dens ur intérét dymastique, en wvue de rétablir
le roi, 5 :
Puis, ot o'est la secomds remercue, il
est posgible em fait qu'au début la Conventiom st |
8zl simplement dams 1'intention de libérer les peupleg
dits "tyrennisés", mais il est certain que trds vite )
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cette intentiom trds purs slest transformée em désir
@e sonquétes; ee {4t le oas de 1a Uonvention méme et
encore plus de Nepceléonm , gui lui aussi, au début
fub peut-8tre oblige de se délondre meis qui, grisé
par ses vietolres st sussi par le remouvellement
ininterrompu des attagues diripdes contre lui, se
lnisse aller aux réves lss plus ambitieux qui amse-

ndrent se chube. Ainei, dans cette fagon de voir, mom

seunlswent la Révolubtiom; maus mussi le ler Empire, gui
le. suit, seraient exsctement ls conbtinusbion de la pé-
riode sntéricurs, :

Lout ceci comporte une grande part de
vrai et cependent, il est perfaitement admisgible de
faire sommencer ls 4éme période avec le Révolubtiome

Cela ne fait dlaslleurs gulune différence d'une
virgteins d'annésa, peu considérable sur une période
de plus d'ux siécle et demi). Voicd pour guelle rai=
&0%1.

Certes, si en fait, malgré les déclare=
tion imtéressantes du débub, ls Révolutiom , et plus
enoore Hapoldom ler ont wite suivi la m8me pratigue
gue le régime pricédent, ccpendsnt la Révolutiom &
sxerce une influence iwmmense eur les esprits par les

~jdées qulelle & mises en circulation., La Déclaretionm

des droits de 1'homme & eu un retentiscoment consgi-
déreble & 1l'étranesr 3 de ce jour, daps tous les
peys d'Europs, du moins pour 1'0ues’ et le centre ume
une fraction plus ow moins nombreuse de le popu =
lation considéra ls libertd et 1'égalité des honmmes
comz® us dogme. Une répercussiom sur le Droit Public
internaticnal &bait fatele: ot par excrple . si les
homres agguiersnt le droit de se gouvnrﬁer librement,
11l est amsez naburel d'arriver mu droit de libre di.
position des peuples, corcllaire logique du premier
droik., La est l'origine dos primcipes des nations lités
1'un des principes directours de le politique inter-
nationale dens la seconde moitib du XIX° gidole. Done,
le r0le considérable de la Révolution per les idées
qu'elle & mises en circulmtion, légitime la fagon
d'agir de ceux qui font conmemcer ave. elle la qnam-
tridme période. 2 -
' ¥ais event &'entreprendre 1'étude de
cetts quetridme période, il v a lieu de se livrer &
une appréciation aritique de la théorile de 1*4quili=
bre qui apparait comme 1'idde & 1te de la trole:
gifme pdriods el a comtinué en falt & 8tre pratigués
sous 1a Kévolutiom ot mlme plus tard. e
7 Couas presque toutes les idées politiques
elle cowporte ume part d'srrewr et de vérité. I1 faut,
distinguer ied deux clioses, le systéme politique etle
princine inridigus, principe du D.I.

“Les Cours de Bpeit”
¥ Pracw ou g4 Sommonwm, g " inititions Egvites et Doghe
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En tant que syatema gletmque, la théorig
ds 1'équilibre est trés défendabls, Clest, en offat,
wne vérité de bonm Sens, - et le Droit ne seurait |
6tre séparé du bon sens, - que chacue Stat a toud 8|
craindre d'une puisssnce qui serait plus forte
4 elle seule que tout le reste de 1'Bwrops, Cs qui |
était le cas de la Maison d'Autriche sous Charles
Quint, de Philipps II d'Espague, puis de la France
Bous ﬂapoléem, et e'élait e¢2 & guoi tendait 1'Alle.
magne en 1914,

Un certain eauillbra des forces, par 13 m
8 qutil remd 1'issue ds la guerre beaueaup plus
douteuse pour 1'Efet sgresseur, sst une des meil-
leures parsnties du maintien de la paix; oce n'est
pae douteux, Done, & ce point de vue, lie grinﬁlpe de)
1téquilibre apparait comme excellent, ot 11 et tel:
lement commendé par le bon sems qu'om 1'a toujours

pratiqué et gu'on le pratiquera toujours juequiau.
 Jjovr,~ 8'il arrive, - ou xous nous trouverons en

présence d'une Scciété des Nationms essez puissante
pour imposger se loi aux violsteurs de le paix, S
En ce sens, lss deux grands groupements |
d'Etats dlavant ls guerre de 1314, la Triple Al- ;
liance et 1'Emtente ont &%¢ une remarcuable &pplicaﬁ
tion du prineipse de l'équilibre {qui n'a pas suffi,
nous ne l'awons que trop vu, & emp8cher la guerre).

‘En ces dernilres annbes, on 2 pu consteter le vif

désir des peuples latins et siaves, pour le cas od

1'Allemagne obtiendrait, comme elle 1l'a fait, um sié
ge permamexnt au Conseil de la Scciété des ﬂations,
d*en vair'égal@m@nt attribuer un & diaubtres Etats,
Espagne, Brésil. et Pologne, nobamment, ont tenté,

d'ailleurs sans suvccés, d'en obbenir um. C'était
boujours la méme notiom de 1'égquilibre imbternational

o

A&is il ne constitue ' | Done le principe de 1'équilibre, est par-

pas un principe de
Qroit_etan% par
lui-méme généra-

teur d’1njustica ole ? Bon,

et

_Sotrce ; Bl Gujas

faitement défemdable en tant que systéme pPolitique,
Mais peut-on ¥y ¥olr un principe de Droit et ums rde
gle fondementslesce qu'il était un peu eu XVI“"Ie giél

Fmvisagé de ea%ﬁe fagon, le principe de 1
équllibra apparait comme Lsttement insuffisant et
meme comme parfols scandalsux. S'il n'y & pas de
loi supérieure si 1'équilibre ezt le seul but &

 réaliser, les pires injustices pouvent se mamquer

sous son nom, L'exemple le plus céldbre, ee sont les
& partages de la Pologne en 1772, 1793 at 1795, entr
les trois Gtats co~partagesnts, C'était la meilleurs
“application  du principe de 1'équilibre. Puisguiun

Etat cfagreandissait, il fallait bien que les deux |

~autres le fisgsmtb a&alemamﬁ@ De mépe, dans les

M
T
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- dern;ére& armbes du XIX® sidele, les prétendues ces-

baux principes
L reateurs.

b droit d'zﬁtsrm
Vﬂtiﬁﬁaﬁ

Source: Bl Cujas

bparition de noue

gions & bail imposées & l1s Chine , dlabord par
1'Allemagne ( Kiso-Tehdou )puis par la Russie (Port
Arthur) et toujours au nom de 1'équilibre, par la
Grende-Bretague, la France et plus tard le Japor aprpa
sa victolre sur la Russie. Ainsi congu le principe

~de 1' &guilibre n'est plus que 1a loi de 1tintéret,
-1le régne de la forcej au nlua grand détriment des

Etates faibles, ocar c'est & leur détriment que se fe-

romd ﬁmumas'ieS'c@mpensaticns exigées par un Htat
Tort dis qu'un autre se sers lwi-méme agrandi. Om

pourrailt transposer & ces conguStes quli en sont

1s conséquense, le mot 6é18bre de Prud'hon sur la

propriemé et dire que la aenqueﬁe ctest le wol. .
: Sous e rapport il n'y a pas grands difw

férence entre la pratiqus des netions de 1789 &

1815 ot la pratique antérieure, et c'est pour celd

gue plusisurs auntewrs ss Pfont uowmeﬁner ls gabr&ﬂ

me période qu’a ee moment (et non pas & la

' ﬁisa) e .

Pour eux, elle commence donc svee ls

| Cangres de Vienne en 1815, pour se terminer & la fin
ds la ssconde grande Révolution Frangeise, on pourm
rait dire Eurapéenne, car la Révolubion de 1848,

~s'est étendue 3 toute 1'E uropa, b@&uaoup plus mﬁme qu@

celle de 1789,
Clesgt deng cette periode de 1815 8 1848

‘que nous allons congtater l'application de principes
‘directewrs trés u;f*@rents, n@tammeﬁt le droit d'in-

tarveution, :
¢ 11 nouw fallsit, en effetg arriver juge
yutau eongrds de Vienme pour voir apparsitre ce nove
veau principe du D,I, Aprds l'échee de la tentative
magﬁifiaaag'ysutm tre trop ambitisuve du Moyen
Age, d'une organisation universelle, &ébmuche de Sow
¢i6tés des Netbioms pour le monde oivilisd dig ;Gvs '
(la Chrétienté) et d'un régime de paix par le Droit
gous la Direction effective de la Papauté, aprés
1'échec plus retentissant encore du principe de 19éw
qu1f¢“re, il fallait chercher autre chose,
Que pouvait-on trouver 7
Ce prinoipe nouveau parut tout indiqué |
par l'esprit général de la lutbe qui aveit été diri-

- gée contre 1s Franes, depuis 1792, par 1'ensemble

des puissances surcpéennes,

: - la Révolubion aveit représentd wme tentew
tive de réaction contre les abus de 1'autorité des
souversains, gul ébaient sncore presqgus vartout, des

<souveraing absolus, Ia Révolubtion était aletiue en

Franee, elie et son continueteur Napeléon, Oar si
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continusbeur. Tous lea souverains, y compris méme
- plus tard le Roi de Fremse. s'satendirent pour

62 Tablsau historique et sourses du D.I. |
nous considérons Napoléon comme ayent mis fim & la

Révolution, les souversing d'elora, se placant au
point de vue Jdymastique, n'en voyaient en lui que le

e

e gk g

mieux dominer leurs peuples,

Ge fut le moment des la Sainte-illiance,
gui présente ce trait curieux de constituer plutdt
une fllisrnce de Souversins quiune allisnce d'Etats..
Iei ce 3ont ies Rois ou ompezreurs dlAutriche, ds
Prusse, deRussie, et plus tard le Roi dée France qui

interviennent directement pour former ee gu'on &

pu appeler un "syndicet de monargues®, ils le font
sous des dehors religisux, mais les buts dymastiques
étaient lss plus importants en réalibé,

Le oréstion de la Sainke Alliance a 4t

due em grande partie & l'influenes persomnelle du

Tsar Alexandre ler qui était trés mystique. la
Sainte-Alliance, avec le principe du Droit d'inber-
vention, fubt ums période ol les souveraming se trou-
vent tous ligubs contre les mouvements révolutionnal
res qui, par réaction contre l'absoclutisme qui dure
encore, se menifestent & plusieurs reprises au souril
de la premiérs moitié du XIX° sidcle.

ia premisre Révolubion frangeiss aveit

prouvd (et la Révolubion de 1848, dsvait le montrer

misux sncors) qu'en cas de troubles gravss dans un
prand pays, une répercussion internestionale presque

jmmédiate dtait fatale. Les souverains sfen étaient

rendu compte et efest ce gqui les amens & conclure
entre sux, cette sorte de pacte de garantie quion

& appeléd la Sainte Alliance.

e fette période comstitus ume rouvelle &tapl
en Droit internatiomal parce gue pendant trente
apndeq va dominer, dens le Drolt Public européen,
le prineips d'intervention.

: Le chose ge présente d'une fagon encore
un reu vague en 1818, Liorganisetion effsctive de

- 1a Sainte Alliemnce date du traité ds 1818, Cing grail

des puissances, l'ingleterre, s'ébant jointe, former!
ce qu'on appells la Seinte Alliance et exerce un
contrtle général sur les affeires de 1'Burope pour
seuvegarder les dispositions du traité de Viemne.
On 2 remarqué et clest exact, gue la
Seinte Alllence jous & 1'égard des traités de Vienw!
exactement le méme réle du défenseur et du garanbt QUi

- 1a Société des Nations & 1'éperd du Traité de Vers

373

zailles, Mais, de plus, - el c¢'est en cola gque la
Seinte Allience différe de la 8. D.N. , elle a um

but divect,clest la défense des +rBnes partout od il

!
""'" Ty
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ALy g i T

sont menscds; pour cela slle recourt & 1%interven=
tion armbe quend elle spparalt corme néceassire.
I1 v a done une véritable solidsrite
enbre les souverains, et pousséE;beau@oup.plus loin =
que dans 1s S.D.N, actuelle, Mais o'est bien plus uwne

socidté de monarques qu'una Sosiété des Nations.

Les interventions décidées per ce syndicat des mo-

narques sont toutes sontreires au droit des peuples

de disposer d'eux-mémes et de se donner le gouverne-
mont qu'ils désirent, et certsines sont asser nette=
ment injustes. e 5 _
_ Les principales de ces interventions
sont 1'intervention de l'Autriche, de la Prusse, de
le. Russie en 1821, 4 Naples et dans le Pismont pour
réprimer 1'insurrection contre lz momerchie.

En. 1823, e'est le tour de la France
d'intervenir en Espagne, et 1'ingleterre gqui avait
protesté conbre les précédentes interventioms, intere
¥ient & son bour en 1826 au Portugal ou elle avait
des intéréts particuliers.

: Done période d'interventions fréguentes
et toujours oonbre les peuples. -

S La Révolution de 1830 améne un commsn=
sement de réaction. En 1830 les provinges belges |
s'insurgent contre la Hollande. Le Prusse se montrs
prate d'intervenir pour assurer le wpintien de la |
domination Hellandaise; c'était eonforme aux riegles
de 1s Sainte Alliance, mais la France déclara qu'el~
le s'opposerait & cetle intervention, méme par la
Porpee gi o'étnit nbcessaire, La Prusse ne fit riem
ot 1'indépendance belge fub ainsi assurde par le
France. La Belgigque a su monbrer en 1814 qufelle

gsten souvensit, 5 o Z 2
| Cethes année méme , on 1B30, euk liew la
derniére révelubion polonaise qui fub Serasée per
18 Russie. Versovie est concuise en 1831 st paciw
fiée par l'exéeution et la déportation en Sibérie
des patriotes polonais; c'est & cette époque que
fut prononeé le mot e¢41dbre ¥lordre rdghe &
Varsovie”. im France ne psut intervenir, la Bussie
déonire le eharbte de 1815, Il n'y a plus de watio-
nelité polonaise; Cracovie reste 1a seule grande
ville libre; encore fut-elle bientdt remise &
1tAutriche car l'existence de cette unique ville

i peu pres indépendante, Stait un ensouragement

au maintien des revendications polonaises. =

" A le mBme dpoque en 1830, eut lieu unme
apitation générale dans tous les pays d'Eurcpe, en
Allemepgne, Italie, ingleterre, Portugel, Espagns,
wais en général elle ne dSpessa pes le saractére
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' do wroubles tutbriours.

- rable & la Russis, il ouvrait le Bosphore & ses na-

Russle; treés atbeinte par getbe mesure, elle se

~ Jeter sur la Turquie, L'oeceasicn lui fut donnda dsns |

L ia guestion. internationale ne devazt 56|
poser qutavee la Turquie et ce fut l'ocession de la |
réouverture de la guestion d*Orient, dont faute ‘de
temps, 11 faut se borner, malgré son 1mportanae,. 4
n'indiquer ici que les trés grendes lignes. ;
Depuis la chute de Qoﬁstan%inapla ent Il
1453, la question d'Orient s'est posés presque &
chaque gsiesle, Mais il y eub deux grandes phases,

elle préSQnta m flux et reflux..

Au début, aux XVI® et XVII® sideles,
a’est 1o ‘menace de eenqneta de 1'Europs par les Tuares
A deux reprises, aprés avoir peis Budepest, ils as-
sidgent Vienne, et pour la seconde fois Vienne n'est
délivrée gue par les Polonais qui assurent la libbra-

- tion de 1lfEuropey: ccmmﬂ le. Franee avait assurd sa
~ 1ibération des Arabes 4 Peltiers. Ce n'est pudvre
quiau XVII® sidcle ot m8me aw XVIII® sidoele qutape

pareit un commeneement de décadence. Clest lo re-
flux; des braités passés par: la Turquia #ves -
l'Autriche et la Russie commencent & enlever 'I’Emwh
pire Ottoman eertaines provinces : Agov, la Crimés, |
Belgrade, une partis de dp Ssrbie, la Mer Noire =
gesse df8tre un lac ottoman, =
- Au XIX° sidels, les znterventlans se'
multlpllent et chacune se termine par 1l'emldvement
d'une provinee & la Turguis.
Deux poinmts ressortent partieullé“ameﬁta
le. déclaration d'indépendance de la Grége en 1827 - i
1830, - aprée une lutbe de plusieurs années. Puis,
seeend point culminant ; ¢'est la luttte. de la Turquill
contre sa province revaltae, ?*Egypteg Megoks la eone [
quéte de la Syrie par Méhémet Ali, améne la forma- |
tion de le gquadruple alliance d*rigée en partie comne
tre la France, cette derniére ne peut réussir qu‘
conserver 1'Lgypbe 4 Méhémet Ali,
En 1841, eut ‘lieun la Conventien des
Detralts qui ennule le traité d'Unkiar~Skelosie
gonclin auparavant evec la Turguie of qui a@ait fevo-

vires de pguerre et & eux seuls., En 1841, le Sultan
Se roéserve le droit d'interdire le Bospnore UK
navires de guerre de ‘toutes les nations européennes.
ﬂ’at&xb ‘Jlabolition du privilége qu'sveit obtenu ls

recueilile et cherchs le moment favorable pour se

ia cinquidme phese qui woit l& question d'Orient se
poser avec acunits,
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| Cinquidme périods, de 1848, & la guerru
&5 .LQ 1% &

Il faut arriver Jusqulen 1848 pour coosw
tater une nouvelle affirmetion des prineipes de la
Révolution qui ébranlent les trones d'une partie do
1'EBurope. Cetbte fois, il ne s'agit plus, comme en
1830, d'un simple effet passaper, La souveraineté
notionale s'affirme un peu partout., Clest de 1848
gque date, en France, d'abord, le triomphe du suffrage
universel et 8ga] pour teous gui, depuis , devait
faire 1s tour de 1'Europe, et méms le tour du monde,
Le résultat en fut uns plus grande intervention des
masses dans lg politique et un eertein eontrdle de
llopinion publique. Méms em matidre internstionale,

- les gouvernements ne furent plus les seunls dornt s
- volonté eomptait, désormais i1 fallait aussi compter

evec la volonté du Parlement représentant ou étaqt cen:
8é reprosenter 1l'opinion publique. e
La Révolubion de 1848, presante une -
double répercussion internationale. En premier lieu
au droit des souverains, aux prinoipes de légitimité
affirmés par la Sainte-Alliance, succéde le droit

des peuples, ou le droit des Natoins, ce qui annonee

déja le pr3nclpa des nationalités, Clest toujours

ie prineips de la souveraznsfe, mais on a substitué
la souveraineté du peuple & celle du Roi. Il pouvait
sembler neturel gue le nouveau régime maintint comme
1z Sainte-illiesnse l'intervention, mais désormeis en
faveur des psuples opprimés et non plus en faveur des
souverains , Uspendant gela ne se produisit pds. Non
geulement les démoecraties nouvelles ne se sentent pas
asserz fortes pour sller jusgue 18, mpis de plus,
olles sont plus souvent paeifiques que les souverainsg

An ncntrazre, le principe gui domine dans eette seconds
- péricde, o'est un prineipe opposé tout am moins en
- apparense au principe précédent. Clest le principe

de non-intervention, eonsidéré eomme un dogme, .

Le prineipe de non intervention est 1&
réagbion contre la POiithuﬁ de .1a Sainte Alliance.
On peut dire d'silleurs gu'il a pour résultat d'aider

. les peuples qui se révoltent sans sependant leur

epporbtsr un secours actif. Voisi eomment.

_ Presque partout alors, & part la France
at.les'gtatsmbnis tous les grends Eiats vivent 80uS
la. forms monarchique. Par conséquent gquand un mou=
wement insurrectionnel belaste, il est toujours sn

faveur de 1'établissement du régime républ 1cainw Le

principe de non intervention est donc faverabls 5 !
66 tégime, puisque si les Etats n'interviemment pan
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forme républicains,

s

pour le maintisn du stabu-quo , les péuplés ont
beauocoup plus de ehances qulavant d'&liminer le
souverain dont ilz ne veoulent plus et dfétablir la

A ¢e moment, ls Wranae ot mBme llﬁnglet@

re, gqui eat monarchique, mais Lrés 1libérale et qui

oest llagile de tous les réfugids politiques,- et les
Ftats-Unis sont pour cette régle de noneintervens
tico gui prend aux Etsts-Unis une forme spéciale
et aussi wn nom spécial sous le non de "Doetrine de
Monroeé, (2 Décembre 1823). Cette doctrine trés sdlé-
bre, est considérée aux “tabs-Unis comme ume serte
dlerticle de foi, On 1hi bémoigne le méme respect qu'
le. Constitution.En réalité, la doctrine de Monrod
& subl és nombreusss evml&%zonsa

Au début ells était dirigée eontre les
puissances Eurepeann&a ot spéeislemsnt eontre celles
gqui anraient pu 8trs tentées de venir au secours
de 1l'Espegne alors en lutte econtre ses colonies qui
avaient proelamS leur indépendance. L'Espagne chers
chait & rétadblir ea souverminetd et aurait &té tris

aise, au nonm des prineipes de la Sainﬁeméllienue,-

d'intéresser & son acktion, quelgues autres Biats

-G‘ast'le moment que les Btats~Unis choisissent cﬁr
b

déclarer gue, de méme gqu'ils n'interviement pas en
Eurepe, ils ne permettent pas sux Etats eurcpéens
de s'immigscer dans les affaires de 1'Amériqus, soit L
soug le prétexte de qovveilas oceupations ou de co- ¢
lonisstion (il n'y & plus, dit }a Doctrine de Honrcd
de terrzuﬂﬂra gans nel tva e Amérique); 20it méme pe‘
restaurer & nouvesu la domination d'un Etat européen’
sur un p2uple guil a’es+ révolté pour conquérir som 1l
dépendance.
: ¥ais les Btats-Unis ne s'iinterdisent pe
3 eux-mfmes una intervention acti ive, et dans les an-
nées gui suivirent , on devait en voir réussir wn
gertain nombre : le Texas, la Californie et plus
terd, Cuba, Panama, Porto-Rico, Heiti, St-Dominique,
le Nicarsgua, aujourd'hui, le Mexigue d'une facon
encore un peu moins directs,

En réalité,on le voit, la doctr1ne de [
Nonree ainsi congue n est pas seulement une doctriae
négative, 1!'interdiction aux européens d'intervenir
en Amérigue et ll'affirmetion de le suprématie de
1*Ambrique sur scn continent, cfest ausai une sorts
de pretection vague, instituée per les Btats-Unis
en leur faveur, sous prétexte de proteéger 1‘Amériqna
contre les Btats d'Burope, C'est affirmer & la fois
ie principe de non intervention pour les Brots
d*Eurcpe et le droit d'intervention pour les Etatg-

Ty AR SN A
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Unis chaquse f@ls que leurs intéréts ocu ceux de leurs :
nationaux sont en jeu. .
‘A dsbub, cette doctrln& fut aucaptae

'alat¢¢ avec plaisir par les sutrss Etats d'Amérigue

{aurtaut 1%Amérique éu Sud) perce qu’uls étaiont fai-
bles 4 ce moment et awaient peine & feire triompher
leur 1adependanoe,‘&u30urd’ iul, ils- seraient sou?ent -
portés 4 réagir contre ce gue certaxns considdrent

somme une sérte de Protectorat déguisé (declaratian -

~de 1a Républigue Argentine 4 la Havane et & Gendve on

Elle n'exclut méme
pas- toute inter-

vention des EBtats-
Unis hors d'Bwrope.

1928},

Du reste, les Etats-Unis ne conserwent
aujeurd*hu; que les avantages de ostte dootrine. On
seit qu'd cerbaines époques, et noterment sous le
Président Wilscn,'lls ont eu une tendance de plus
en plus grande & intervenir au dehors de leur hémmapu;
ra. Avent méme le Président Wilsem, il v & eu le cas
des Philippineg et, sous se présidence, la propogi-
bion emdériceine de mandat sur 1'Arménie, la ﬁésapQw' _
$amie et la Syrie. Donc la doctrine de Monroe ns coms
porte plus gue la non-intervention de l'furape dens
les affaires américaines et unon pas la contre partis

 qui avait d'abord paru assez neturelle, o ‘agbelwdire

Nouvelle conception
ds la doctrine par
le Président Wilson
conduisant & la
L 5a D e

1a non intervention des Eﬁaﬁﬁsﬁnws dens les ﬁff&l*&gf*
de 1'Burepe. :

Peut-Stre meintenant faut-il aussi ene
visager cette doctrine d'une autre focom., Il semble
que le Président Wilson 1'eit comprise d'uns fagon

- nouwvelle gui méne directement & la Sociétd des Na-

tions. Ceci peut paraitre étonnant et cependant il
semble qu'é certains mements, toub au moins,; lo '
Président Wilson a eu cette 1dds et on effet slle
était explicable, Voici comment” s

Si on eonsiddre - c'est le point de wus
des Btats-Unis - la dooctrine de lMontoé comme une -
garantie d'indépendance pour les Etats dfAmérigue, 11;
suffit de transpeser cebte dootrine au monde entier
et d'avoir pour gerents, non plas seulement les £
Btats~Unis, ou m8me les peuples &'Amérique, mais
tous les peuples du monde, garents collectife de
1'indépsndance et de 1'intégrité territoriale des
Btats, pour avoir justement un crganiSmﬁ dans le
genre de la S.D.N. actuelle.

On voit ccmment cetbe doctrine a tré&
bien pu Btre ce gui a donnd 1'idée aw Prézident
Wilson d'orgenissr la Société des Nebions, mais
é’une facon asgez différente de celle qu*%vaienx
sn vue les nationg latines,

Voici done la premiére et 1mpﬂrfanta

conséquence de la Révolution de 1848, cfest lm
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aubstituﬁxon 5 éans beawcoup de paya du Droit dss
Peuples su droit des souverains, mouvement qui s'achd-:
vers aprss la guerre de 1814 par 1'écroculsment des
4 grandes monarchies centrales st orientales :
Allemagnaa &utriche, Hongrie, Russie, !urquea

I1 y eut une seconde conséquence de ce
tht que désormais la volontéd des Nations dewait seulll
compter, Cette seconde comséquence, ce fut en quelque

- gorte, ia laigisation du Droit international,

Jusque 18, en réslitd, le Droit inter-

nabional n'avait pas dépassé lo chrétienté, Les Etats
- d'Amérique Staient & peine intervenus dans le concert

suropsen st dtailleurs ctétaient tous des Etats chré-
tiens; ce qui montre bien qulon nfen était toujours

~resté & 1'idée do chrétientd, e'est que la Iurquie

n'avaﬂt Jemais fait partie du concert Eurepéen.

: Le Traité de Paris, en 1866, sera le
signal de lfouverture 4 un pauple non chrétien, la
Turquie, du concert europden, il s'étendre bientdt aun

~ Républiques Américaines, d'ailleurs chrétienmes comms

1*Europe, mais de plus & la Chine, au Japon et 3

d'autres Btats sncore. A& ce moment, aux environs de

la premiére moitié du XIX° sidcle, clest encore 1a
périocds du concert Eurcpéen, Nous nous trouvons tou-
jours en présence d'une sorte de consortium des
grandes puissances mais, 81 on le compare & celui
ds la Sainte-Allience, il sst fortement démooratisé

et leicisgé. Dlailleurs, cette période du milieu du

- XIX® gidcle, ne comporte gudre de principes direc-

teurs, sauf de temps en temps 1e recours au princlpe
dea nationalités,
. On revient & ls %hégria de 1'éguilibre

- avec tendance en pringipe & la nor intervenﬁion, et

c'est sous l'épgide de ce principd.que 1'Allemagne

et 1'Italie peuvent accomplir librement leur évolue-

ticn unitsire (au wmoins pour 1'Ttalie, Pédérative pou’

1‘311&m&gne)
= Toutefols, si le prznaip& de non inter-

vantlon.&om:ne & ce moment il n'est cependant pas abs(l

lv, ¥Bous trouvens encore des cas d'intervention; il

est vrai que ce n'est gudre qu's 1'égard d'un Etat

gui est en quelque sorte en dehors du lroit commun

- de la chrétienté, c'est la Turquie. Les interventions

sont nombreusses contre la Turquie., Les affaires
Ballanigues et Danubiennes  ont & cstte époque comme
du reste toujours, le privilége de mettre le fou aux
poudres en Kurope et nous retrouvons au XIX°® siscle
1& fameuse question d!'Orient. ;
Voioi maintenant , briévement rapnelés
quels sont les prinocipaux événements internationaux
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‘de le seconde moi%ié du XIX® sidcle. Nous renconmtroms
dfebord un acte particuliéremsnt important, le ;
Congrés de Paris, en 1866, aprés 1'intervention col=
lective de la France, de 1'Angleterre, de la Yurquie,
de 1'Italie contre la Bussie, vaineuwe & Sébesbopol,
Elle dut abandonner le protectorat exclusif des chrée

- tiens orthodoxes vivent sous la dominmtion burque (On a

dit qus ce fut une querelle de moines qui avait 6t6
lfoceasion de la guerre de Crinée) Elle dut reconnsaitre
les droits de le France gul exercera sussi va protecto=
reb sinon en ce gui concerns les chrétiens orthodoxes,
du moins peur les catholiques et méme, en fait, pour

les chrétiens en général autres que les orthodoxes (les

- protestenbs par exemple) Ds plus, point trés sensible
& Ia *ussie , le gongrés de Faris neutralise la Mer
Noire. Le Eussie #He peut plus v avoir ds flothke de
guerre, ni ‘de fortifications, C'éteit un grave échec
Russe. Le Bosphore et les Dardanelles sont formés & tous
les nevires de guerre. Bn revanche, fait singulier, &
‘la suite d'une guerre entreprise pour défendre 1'intégrd
t& go 1a Turquie contre 1a Russie, la Turquie se voyait
privée de deux provinces , la Koldavie et la Valachie,
qui forment sujourd'hui la Roumenie, la Serbie était
érigés en principauté presque autonome. R
' Irois ens &prés, en 1859, eub lieu 1%in-
tervention de Nepoldon TII comtre 1'Autriche en faveur
de l'ltalie, Cleszt la guerre d'ltaslie terminée par ls
traité de Zurich & la suite duquel la France céda &
1'Italie les provinces gue 1'Aubriche lui avait céddes
& elle, pour ne pas les domner directement & 1'Italies
La Lombardie et la Vénétie, C'est & ce moment gue
8¢ trouve spsurée 1l'unité italienne., I1 ne restera
bient0t plus & 1'itelie que Rome & conqudrir.
' ' En 1866, se dissout la Confédération | 5
‘Germanique eprés la victoire de l1s Prusse sur 1'Autriche
& Sadowe. La France - et ceci avait 4té une grosse
faute de Nepoléon III, n*était pas intervenue au e
secours de 1°Autriche, elle devait le payer fort cher
guelques années plus terd, = i 3
- la Prusse remplaca la Confédération Gere
manigue (Confédération d'Btats avee Pouvoir Central sans
aucune force) par la Confédération de 1'Allemegne du
Nord, dsja en réelité Etat fédéral, qui fut remplacé

- aprés notre défeits de 1871, par 1'Empire d'Allemagne,

ies Etets du Sud, s'étent joints & la Confédération de
1%Allemagne du Nord, = S e -
| ' . En 1876, éelate wne insurrection contre Yoo
Turquie, la Russie, qui s’est faite la protectrice née '
des nouvelles principsutés, se joint aux principautés
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Balkeniques. Le Turquie vaincue, signe ls traibé

de paix de San-Stéphano en 1878, gui modifieitl

plusieurs points du traité de Pakis & l'eventags do

la Russis. '
‘&llemagna ot 1'Aubriche &taient &

lors peu favorables & la Syseie, 1'Angleterrs moins

encore, parce qu'elle peuvdit eraindre une marche de I

RBussie sur Constant;ﬂﬂpia, Les puissances g6 réunis-

sént donc sur la propesztion de Bismarck au Congrés
de Berlin (1878) qui modifia le traité de San-Sté-
phano au &étriment de la Russie, I1 est intéressamt d
constater les répercussions inatienduss que ces affal
res d'Orient devaient entrainer pour nous. Le méoconte
ment que 1la Russie Sprouva contre nous & la suite de
la guerre de Crimée, avait fait qu'elle nous laissa
dcraser en 1670. En revenche le Congrds de Berlin

: inﬁispcsa fortement la Russie ocontre 1t&11emagng et

ctest oe¢ gqui nous permit peu de temps eprés, de cone-
clure aves elle 1'Entente dont nous parlerons.

Au Congrés de Berlin, trols princi-
pauktds Ballkeniques étaient reconnues comme indépendsys
%es; le Monténégro (qui 1'aveit toujours été en faoit)
le Roumsnie et la Serbie, cette dernildre sans aucun
accds sur la Mer. La Bulparie &teit orde mmis non pas

- gnoore comme principauté complétement autenome. Enfir

‘La Triple fllience
_18?9

Ocqipation de . .
1tEgypbe par
l!Angleterre

' 1882

“La Conférence de
~ Berlin
1885

=Soures: Bl Cujas

et oo fub l'une des grendes causes de la guerrs de
1914-3918, la Bosnie et 1l'Herzégovine , deux provine-
ces turgues, étaient placéss en quelque gorte sous I

protectorat de l'Autriche. L'Autriche &teit pomssée

vors 1'Est per 1'Allemagne; elle se trouvait dono
Stre an conflit direct avec les principautés Balkani-
ques, spbéocialement aveo la Serbie, qui ne vit pes
sans un grand déplt deux provinces de méme race et df
méme lengue , qufelle considérait comme devant lui
revenir, pesser einsi sous l& protection autrichiew
| En 1879, se produisit un feit qui
a ¢té une préparaticn lointaine de la guerre de 1914
Ce flit la Triple Alliance sipgnée & Vienne dfaboréd |
entre 1%Allemmgne et 1'Autriche, puis avec 1'Italis. |
En 1882, eut lieu lloccupation de |
1'Bgyobe par la Grande-Bretagne seule, la France
ayant refusé d'y prendre part. Cette ocoupation qui
devait seulement 8btre provisoire a duré jusgu'd ces
dernieres années. Ce n'est qulen 1922 que lo parotec~
torat Anglais sur 1'Egypte a 6té supprimé; et 1'Egypl
lutte encore pour obhtenir sa libertéd compléte, %)
En 1885, la eonférence do Berlin |
vint régler le zort de “?ﬁf“jcué Ccecidentale at No=
tamment 1o gquestion &u CGongo. Le Congo devint a ce
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moment une serte d'Etat indépendenmt, presque patrimﬂnial
appartenant su Roi des Belges qui ls céda enau;*e & la
Belv;quac :
Quelgues anndes plus %tard, ls conférenﬁﬁ'
de Bruxellss (1889) wint réprimer la traite des noirs

qui s'exerc¢ait encore sur une grande échelle, ﬁu%&xm&ﬁﬁ
dans 1& mer Rouge ¢t & Zanzibar,

En 1897, sut lien le gusrra turco=
Grecgue; Des messacres de chrétiens avaient ey lisu
on Arménic d&s 1894, ils étaient du reste presque pé-
riodigues. Ves troubles éclatérent dans 1'Empire burc,

En Créte, les chrétiens proclamcrent leur kattachement
& le Griéce: ce fut 1& commencement de la fortune de
Vénizelos. Les Grecs furemt vaincus dans la puerre Turoo-
greoque, meis cotis défeite méme efit pour eux une termi-
naison favorable en fin de xem@tﬁ , car aprés Llintervens
tion des grandes puissances, la Cr8te fub déciarée aubo-
nome sous le gouvernmement du prince Georges ée Gréce., C*
£tait ure snnexion dissimuliés.

| Bn 1897, fut comclue lﬁalllange Franco=
Russe, Il faut encore y v@ir une application du principe
de 1'équilibre , car cette alliance est conclue en wue def7
faire éguilibre & le Triple Alliance, o

En 1898, a lieu la guerre HispanomAmé=
rimaine. 5

L’msn&mﬂs perd Cuba st les Philippines.

En 1899, a lieu la premisre Conférence
de la Paix, gui est raurma g le Haye sur 1'initiative dn
Tsar, nous aurons plus &'une fois 4 nous en ocouper dana
la suite.

En 1900, éclate 18 guerre Anglo-Sud=
Africaine qui se termine par l'smmexion du Transwaal et
de 1'Btat d'Orangs & la Grande-Brétagne,

: Quatre ans aprds, le Tesr $tett mal
récompensé de son initletive en faveur de le paix, la
guerre Rugso-Japoneise Jclate brusquement.

En 1907, on réunit cepdmndant la deu=
xiéme Conférence de le Palx. le suivante aurait dfi aveizr
lieu alsrs qu'on se trouveit en pleine guerre, a=

"Ep 19086, 1'Autriche déclare annexuy
le Bosnie et l'Herzigovine. ¥'lest 14 une des causes di-
rectes de la Grende guerre, Jen seulement cette annexion
était contraire eu Traité de Berlin, mais la Sevbie et 1a
RBussie, gul ne pouveient intervenir & ce moment, par suite
de c*rconstancea particaliéres, se sentirent trea atteln-_
tes par cs coup de ferce, :

En 19212 et 1913, guerre des Balkans en=
tre les Grecs, Serbes et Bulgares d'une part et les Turce
de ll'autre. Les premiers sont victorieux des Turcs. Dmué=

». 1 =
élatamﬁnt aprés la guerre, belate entre les trois alliés
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un nouveau confliit, Les Greses ot les Serbes triomphent
de la Bulgaris. Le Traité de Londres, du 30 msi ISI3, |
fait perdre a . la Turquis presgue toutes ses possmm 7
glons d'Burope a papt Congtantinedls -
Et nous arriverions maintensnt & la
- guerre do 1014 s'il nly avait,p&s 8 insisber au cours
de cetts périede, sur le principe gui a joué un rdle,
non pas exclusif ni méme dominant, mais cependant
i & ‘considéreble au cours du XIX° sidels et qui explique
iiiE s R o grend nembre de mouvements nationaux ou de guerres,
e & sevoir le principe des mationalités.

Le prineipe des nationalités ne fub
pas une régle unique ni wéme une ri3gle principale du
Concert Européen.Bn somme il n'en svait gudre. C'est
pevt~8tre la preuve que commsncait le régne de 1'opi-
nion publigue velontiers flotﬁan?e et parfems conbradic
tmirea

Sous la pression de 1l'opinion publi-
Qﬂta 1? Concert Européen, dans la seoonde moitié du
XIX® sidecls, mpplique avec la méme assurance dew
A _ : prireipes epposdés, Tantot il véalise l'émaneipatzan
2 " - des puissances Balkanigques ow Dandbiennes. en mehe
o tomps qulil affirme 1%intégrité de 1'Empire Ottoman,
: . _tan%%% i3l ébablit une sorte de tutelle des grandes
~ puissances sur les petites notamment en os qui concernd
= - le. probection des minorités isruélites . les petites |
he sl . puisssnces sont humilides et contrariées par cette
ik - : interventiony elles donnent & plusieurs repriges le
signal do conflagrations ol les grandes pul&ﬁanees
2 finisseni par se laisser entrainer.
Aprés avoir limité _ Cependant, dens 1'ineertitude de ,
le princips d'in- eeﬁte pa“1aéeg nous rencontrons comme une idée direos
torvention, le  tries, ls principe des natienalités. Le prinsipe des
principe des ne- ~ rabionalités Ylent d'abord limiter le p?lnaipe ¥ ine
‘tionelités vient tervention de la période précédente, le période de la
se substituer & Sainte-Alliapce caractérisée par llentraside des rois
lui et presque conbre 1ss pouples; il wient permotire (il s'agit
le contredire '~ surtout alors d'une question de politiqus intérleure)
sur le terrain le. substitution d'un régime démocratique & un_reglme-*h
internationsal, ' monarchigus. Puis e principe des nationalités vient it
e se substituer au principe d'intervention et presque |
le contredire, mais en se plaganﬁ cette fois sur lo |
terrain international. I1 ne s'agit plus ée l'affirmes
tion du droit des peuples, des giboyens, & avdir le
gouvernement de leur choix. Il s'agit d'une affirmatio
. : pius orave sucove, 1l'sffirmation d'un éroit d'une ma-
B s jféuﬁallﬁé opprimée # revendiquer as, 1iberté euntre
SIS CER S un Hgat [PPresseur.,

Ce nlest pius sevt“msnt une simple
question de Droit Public interne, clest une que 3 on

qui ae poss sur le tervain international,
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A

A cette asp1ra+icn on répond por le
principe de non intervention, c'es t=g-dire que les

Etats voisins laisseront les nationalités opprimées 5

_tenter de reconguérir lour liberté sans venir en

-

Difficﬂlté &?appli»_-

cation du principe
deg nationslités & -
raiscn de ia cone-

‘tradiction qu'il
peut présenter

|

avec l'existence
de 1'Etat.

. Souroe : BIU Cujas

oy E:"*

eide 4 1'ancien souverain, comme lleut fait la
Sainte<Alliance. 3 '

. Aujourd'hul, avec le Pacte de la
5, b N gl y a une wéritable protection des minoe
rités netionales. A ce moment on se borme & cette
abstention. Le principe de mationelité apparaisspit
comme une consiquence de l'idée d’auﬁenamigéréeeﬁisée
par Rovegsean et par Kant, L'individu est libre dlume
1¢berhe inaliénable, disaient Roussesu et Kant; de
wdme les Socidbés , cemposbes dlindividus , doivent
avoir la libre dispesition d'elles-mémes . Le prin-
cipe éTautonomie est méme un sens plus juste ot plus
défendables pour la Sceidété que pour les individue,
peroe gue , pour oes derniers, il faudra toujours
une autorité. Chose bilen curisuse, les subeurs cemne

Rousseau et EKapk, gui ont préoonissd la liberté inmmlié

neble de l'homms, sont précisément ceum qui aboutise
sent an pire despobisme, car le Contrat Social de

Roussesu peut 8tre considéré comme le menuel du

despotisme et Fant, p?éasnté comme si libéral, in-
terdit sux oitoyens opprimés mSme le dreit de résiﬁn
tance que leur svait reconnu 1*'Eglise. Coal
_ Done pour 1'individu, il y e tou-

jeurs une sutorité mécessaire. Au contraire, pour
les peuples, du moment qu'il existe une autorité
socisle, ne semble-t-il pas naturel que les limites
d'un groupement politique résultent de 1la volonté
conpune des: ressortissants 7 ? Pourquoi un Etat plus
puissant aursait-il le droit d’an assu3e+tir d’autraa
qui preferen vi¥re libres,
b&nsnd&ntﬁ ici encorey il y a une
qpaﬁtian de mesure . Quelques exemples montreront
gombien sst d¢élicate 1'application du principe =
des nationalités; les prétentions de ces derniéres
ne tardérsnt pas & apparaibrs comme 1nconoxﬁiabless*
et quelauefols contradictoires. : e

- “Quand peut-on dire qu on est en 0
présence d une nationalité? Le question s'est posée

‘plusieurs fois apres 1a.grande_ﬁuerren_ﬁlnsl pour

Fiume,-guestiOA qui & 6té si controversée, si on
prenait la ville seule elle était en majorité ite-
lienne; si on prenait la ville ot les faubourgs, ;
elle etait en majorité Sleve., A qui la demmer 2

Autre erempla, 49 cas de 1'Irliande,
Erk &1d$ est en immense majorité catholique et
stile

as a l'Angleterre, mais &&ﬁn 1'Irlende il y



Nécessité, pour
trancher le ques-
tion, de faire
preuve de mesure
ot de justice,

La dominetien d'un
groupement par un
autre ne doit pas
dépazser les uxie
Zzepces du mainkien
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s 1'Ulgter protestant gul voulait continuer 2 vivre |
sous la domination anglaise. Dans 1'Ulster méme 41
y avait par ci, par 14, des pstits groupes de mejoe |
rité satholigue. Si donc o appliguait strictement w
1s principe des mationslités ot si, dds qu'il existeﬁ
dang une circonsoription donnés , une mejorité de lan
gus, de race, de religlon, on lui recommsitreit le
droit de former uns nabtionalite et peut-8tre un Etat,
ce serait 1'anarchis. On comprend gue 1'Etat comnstitup
ait le droit de s'y opposer. i :

; Un de ces Etats, gqui & b6 le plus
partisen du Droit dee Peuples & disposer d'eux-mémes,
ce zont les Btats-Unis. Or, les Etats-Unis ont connu
précisément une scission de ce genre, lors de la lon.
gue guerre de Sécession (1861-1865), Les Etats du
¥ord n'ont jsssis woulu reconnaitre le dvoit des Btall
du Sud de se aéparer d'eux, 1ls ont lubtté énerpgigus-

“ment pour les soumebttre. Ils y sont aryrivés et les
Btats du Sud sont les premiers & reconmaitre aujour)

hui que cela & été dans leur intérét, 5'il existeit,
én effet, aujourd’hui aux Btats -Unis deux Etats sou:
vent en lutte comme la France et 1l'Allemagne, per

éxemple, 11 est évident que la prospérité des Libats-
Unis sersit bien différente de ce qulellc est actuel-

PFaut-il done, au contraire, rejeter
tout droit des populatiors ? Faut-il nier le droit
des netionalités opprimées %

' Non, mais il y a ici une question
de mesure & respecter; ce n'est pas un vote de majo-
rité qui peut 2 lui seul trancher des points comme
ceux~18, ctest avent tout une question de justice et
de raison. | : '
Voioci peub-8tre In répgle qui peérmet
le Bidux de résoudre ces conflits?

En premier liew, l'oppressiop d'un
groupement par un autre est toujours contraire eu
Droit dés qu'elle dépasse les 4xigemees du maintien
de lfordre social 3 l'intérieur ds 1'Btat; par
exemple: 1a Russie maintenant l'ordre 8 Varsovie
par les procédés que nous avons vus; la Turquie mas«
secrent les populationg chrétiennes pour mieux pro-
cdder & ls turquificetion dé son empire, l'Allenagne
voulant meintenir per la firce son empire cur
ithlsace-Lorraing, la Pologne eb la “Todvwig
at. oppriment terriblement ceo néme minorité
dont elle se fait aujeurd'hui le défenseur. Si
1*Angleterre , autre exemple, n'avait pas &té
iongtemps =i dure & 1'égard de 1'Irlande, elle
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n'aurait pas ou & supporter les conséquences de la
Frine soulevée par une longue politique d'oppressgion,
et les essais de réparations, d'ailleurs un peu
tarfifs de ces dernidres années, aursient pu
sisux tourner. '

Chaque fois qu'il y a véri’ablement

‘oppression, et que cette oppression est flagrante et

duartable, c'est gue 1'&tat n'a pas su rdaliscr 1l'assi-

-milation gui sersit le seul titre au maintien de sa

conguite.vand il » su y arriver au contraire, le
Droit intemsational lui aussi applique en cette matié:
les régles de la prescription. Certea il ne peut s'ag
dfune proscription de droit oivil limitée & des délai
préfixés; ici ces délais déterminés sont remplacés
per le consentenent des provinces intéressdes. 11
n'y a pas d'institution publique ou privée, propriédté
ou souveruineté, ou la prescription patrona-généris,
humeni, disait Cicéron, - ne puisse 8tre invoqués
comme la base du Droit.

- kn droit international, il suffit de
oiter ll'exemple de la France et de 1'Alsaca-~Lore
reine sous Louls XIV, A une époque plus réconts on
peut citer llexemple cdu laroc; en 1914 1'Allemagne
espérait que le Marcc, qui venait d'8tre conquis, se
léverait tout enbtier contrs nous; au contraire, les
troupss marocaines ont 6té parmi célles qui ont le
plus bravement combatbu pour nous. Dans ce cag 1n

gulil n'est pas digne de conserver sa conqudte.

. Si une province ou une colonie & 1le _
sentiment de constituer une nation, il arrivera pres-
que teuiours une des deux solutions suivantes : ou |
bien cette nation, province ou colonie finira par
cbtenir d'etre treitée cur un certain pied dtépalits
deans une union fédérative; c'est lo cas enjourd'hui
pour les grandss colonies britanniqucs (les dominions
i gouwernement responsable). Cfatait, peut=-8tre aussi
le. voie dans laquelle allait s'engager, mais trop |
tard, l'autriche-Hongrie avant la guerre, si eolle |
avait voulu apcliquer franchement ce prineipe en fa-
vour dos Slaves. La zuérre de 1914 aurait peut-Stro
ou 8tro fvithe. ' _

| Oy bien si 1'btat oppressevr se roiuse
& troiter ainsl la province ou la otlonie sur un pred
d'égaliti dens voe union fédéretive, trds sovvent
le province ou la colonie parviendru & se Libérer _
cowy ! Memant dc son oppresaeur, surtout quani elie a
déjn oxisté comme shnt qui a des troidtions natiomales
encyrs vivaces [ 'hisloire montre qu's ¢cw anint do
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 vue il ne faut Jamais éase géﬁéfﬁ'ﬁes Ttatse ant’ra: 
‘cité eaprds plusieurs sidcles é'oppression, uotdsme

les principautés balkenigues et danubiennes au braid
ds Verssilles et la Pologns , Ia Yougo-8lavie et 1a
Tchéco-Slovaguie au traité do Sainb-Germain,

~ ~irrédente Il en est de méme lersque une Prsviﬁsa

est réclamée par une nabion dont elle = |

faisait superavent pertie et & laguelle elle a &té- |

arrachée. Ici aussei il peut Be produire des répers-
tions gui terdent un demi-sidele et plus (Almsoe~

':-Lorralne, Sleswig, ﬂavte«&ilésle}@ Actusllement ,

aveo le régne ds l'opinion PL%llquag leo droit o5 ,
nationalités tend de plus en pius & &tre pfis em |
considération par le Droit intermatiomnl, Désormais,

“les conquétes de purs force paraissent éevoir deve-
“nir-de plus en plus diff oiles eb le Jroit thtsrn&%ﬂ

nel semble devoir reconnaitre de plus en plug, un

' gertain éroit d'intervention sn Favear s0it des nae
= = ﬁian&11tém9 soit dos minorités ethnigues @ppriméaﬁﬂ
Fia&ervention,dea 2 '
lisée par 191ﬂtervaﬁtimﬁ collective des sutres Btat
4s. eot, notamment aujourd'sui par la 8.D.N, Il s'agit
e ion plus des nationsiités (prowindes ou colo-
“ nies entidres, comme 1'iriends ou &'Egypte], meis

La protestion des minQWités o8t réa-~

de minorités éparses, comme les minoribés ahratienﬁm

h an Turquie, julves ou allemandns dans llest de
- 1'Burope, slaves on Allemagna, Les traibés dlaprds

guerreg(natammgnt le +traité de Leusenne dsns sos
articles 37 & 45) conbisnpent 8 cet fgard des

elausss trés importentes, prévoyant 1a garamtie,

‘de 1a liberté des cultes aux différentes religions
ot auskl certaines immunités juﬁlaiairaan Clast

_:’la une atbeinte trés netlte au principe dé le 8 oue
 veraineté te*r%tarialee 16 tendmnoe schuslle appae

yait trés categorigue de nder, le ocaractere absolu

" do cetbe souversinsté. En cas de oconflis, le
Conseil de la S.D,N. peut &tre saisi sopms arbitre
dans les difficul¥ds qui s*é18vent entrs les mino- |
rités aggrimﬁas et 1'htat ogyressﬁura

Ramarquans gue les minorités ne peu
vent pas saigir elles~mémes le Conseil. Cette fqu-
cultd avait été proposée, mais elle a &té jugbs™i
trop greve, C'ett 64 peut-8ire un encowragement
anx minorités € se plaindre, Le Conseil n'est gatal
que p&r un de ses membres gul, sane doube, ntegira

 jqa‘é bon egcient. Les minorités p@uvsnk seulement

présenter des pétitions, wais le Conseil peut en
tenir compte ou non, il n tent p&a teﬁu de sﬁatuer
sur ellas@_ -

Le Conseil & créé wn Comité ds trois

mambres chargd dlsxaminer les pétitions. Cortains




e

_;'Etatgg nctnmmant 19A119m&gne3 Qnt demgnﬁa la ﬁr%ﬁtl@

o dtune “omud s&i&ﬁ £§rma19?fs Jes m¢%6“ihé$ (annlozue

3 selle des Jandate) Leite proposition n'a pas eté
acospbés, car on a eraint &'y woir un.enaouragsmanx

CauX vaaiama*m@ns des minorités. lLes esprits sont

traés gartagaﬁ 2 ¢e point de vue, lss uns araign&n%,?

. avant tout uns "eristallisation _
a_-au%ress au gontraire, un %ssai-&?agsimilatian trés;;”
repide. -5 '

" des minoriids, les

g s

- La gr ﬁﬂd&'aduwa%ivm faite par les Htat
ﬁcmvﬁilawant gcrdés ou ag;&@a&& ot réunis par ies :
traités dlapras-guerrs & o5 rebmme de gvcﬁeaulun des
mmnarltasg est gque, s8i les grabres du B, I, exi gent-~
tel régine, il doit eﬁr@ gﬁﬁerai ot s'appliquer &

_-toug les Lbets.

11 ntast yas~ﬂ@u$amx, en tout ¢5337qﬁa
dsne les condit: ions achuelles, ausune charge supolé-
montaire ne ?3ﬁﬁ,§ re impogée aux. ﬁta s algna%airaa

“ode traibés des minorités sens leur essentiment. Or :
“ges traibés (V. notement le traité type perssé antraw

ie P@legnﬁ et les prixn amgal&s puissances slliées le

- 28 Juin 1918, Recueil des textes de D.I., pages 486
8t 8.) n! arwaplaerm'aaauna procédure spéciale, Ils
=o Bornert 4 pessr en princive 1§um& ité de tou

de religion. Pleine et entifre protection de la wie
- st de 1z liberté est an&arde% ‘5 bous sans restrictisn

3

devent la loi, la Jounissance des mewes droits eavm"

o

'@t-palzuxauas FENS diéﬁ%aﬂh on «de lencues, de r&ma_*

aingi que le libre sxercice du oculte, dans les. 1imi:

de 1'ordre pun;&c“zxa artisis spéeial vise 1’aﬁse1gnﬁ

ment public, Toutes ces dispositions sont reconnues

- par leg Ptats signataires comme lois fxndamentalaas

- elles sont pi&ﬁﬁaa sous 1 garantie de le §,D.N. ot

peuvent 8tre modifiés

'”ﬂ*aVQa 1tassentiment de 1o

«

majoritd du Conssil, En cas de divergence d! &pini&ﬂs

- la guestion peut @tre portbe par d@van+ la Cour parw?

: :manﬁ%ia ﬁa 3u$t oe internationsla.

: Oﬂfﬁungéiu qﬁ e ileg M_@V;

- mne tiennsut pas 4 se Je
- gatisfaction au prbﬁﬁﬁ
M, Mendelston & gravaﬂ

e ﬂ‘;fl;“;

in-dlassez lourdes. ahargeﬁs et
gul x'y soent pas soumis -
% ¥oir sppliquer. Pour amnner
pe d'épalité, un juriste,
é~qd$ tous les Stats sens
distinction s'enzapent ‘gﬁrﬁrﬁﬁf & leur ressortis-
senbs un certdin nombre éﬂ drette fondamentaux, gqual
fiés  de drecits de 1'homme ou de libertés publiques.
Og prineipe 8 6té admis ,ar i?éﬂagﬁmle dxylcmat&qae

'\1ntarnatzﬁna&e sn 2@38

-Source: BIU.C ujas Sa

A e S 1 q@es ion deg mmna?itas o walhoursus
ment daﬁna ll&ﬁ des deux cBhés & des dissussions asse
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wvives. Peut-8tre nlest-elle pas encore tout a fait
mire; il faut laisser aux passions le teamps de

: sfatténuer, et les divers htats, guidés par une opi-
nion\publiqua 4 la fois plus calms et misux éclairée
. pourront alors prendre, dans ¢° meilleures condi-
tions, les mesures ubiles ou néoessaires.

La France et le La France a toujours défendu les peuplel
principe des opprimés et nobamment respectéd le principe des natior
Nationalités. nalités. On psut méms dire que c'est 1l& la preuve

de son impartialité, de son objectivisme, car étant
un des “tets o liunité nationale a 6té le plus vite
réalisée, il est clair gqubil était trés généreux do
so. part de soutenir ce principe, gqui servait les
intdéréts dlautres psuples et les amenait & devenir
pius forts. Ells a permis, per son intervention
directe & 1!'Italis, et par son abstention, 84 1l'ille-
m.gne, de conquérir leur unité, On peut méme lui re-
procher de ne pas avoir continué 4 jouer ce role
aprés la grande guerre. Hlle s'est laissé manoeuvrer
par les puzsaapuas angmcmsaxonnss° elle & consgutl
lors des négociations de paix, & laisser écarter
tous les Btats nouvellement crédés, dédaigneusement
qualifiés d'Etats & intdéréts limités. Elle s'est
-ainsi laissé écoraser entre les Etats -Unis et la
Grande-Bretagne qui avaiant déjd obtenu tout ce
gqu'ils désiraient. Nous assisbtons sujourd'hui &
oot exbracrdinaire renversement des réles 3
1tallemagne qui a opprimé toutes les nationalités
non o llemsndes, Slesvig, Alsace-Lorrojne, Pologne,
Haute=5ilésie, se fait sujourd'hui le défenseur o
contre la France du principe des nationa11tas et de 1
la protection des minorités,

Nous avons perlé du principe des natic
nalités en ce qu'il a de juste, mais avant de le quil
tesr, il faut faire remarquer que, comme tous les piV
cipes du droit public, il est susceptible d'interpré:
tations trés différentes. On peut le considérer com!
contenant une grande part de vérité dans la-concep-

\ conception alle- tion frangeise, latine et aussi anglc-saxonne, qui

wde du principe envisage comms criterium de 1'idée de nation le

.5 notionalitész.  "vouloirevivre collectif”, sans question de race. e

e eonception ellemande est toute différente. Elle se

fonde plutdt sur la théorie de la race. Comms on
n'a pas pu déterriner ce que c'est gu'une racge,
au’il n*y a pas d'unité de r8ce, pas plus en iHlle-.
magne quiailieurs, elle s'en tient en fait, tantlb
au droit historique, tantdt a 1l'unité de lansue,
pour 1'%1lema me Ssule d'ailllewrs oir elis me 1'admet!
pee mbur le. subtres pays. Dens ce sens je principe
des patic al4és devient sutrement critiqueble et

= Soufce ; BiU Cujas 4 1 I
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est 4 la fois treés erroné et trés dangereux. Sous son

couvert, l'impérinlisme des grandes mations se zlisse

6 1'afifGt de tous les prétextes de langue, de religion

on de rece, C'est pour celn jue la France, les autres

peuples latins et les anglo-saxons ont raison dana les
grendes lignes de s'en tenir comme criterium au voulois
vivrie collectif, au conszentement de 1le population.

"7 Ainsi le prinoipe qui a joud, et de beaucoup, le
plus grand rdle deans la ssconde moitid du XIX° sieécle,
c'est le pripoipe des mationalités, mais précisément , :
‘Bon application sans réserve s'est réveldée tras danges
reuse, [l serait d'ailleurs inexact de ercire que,
mime & cette époque,’ 1o princips des nationalitds et le
naticoalisme qui ey découls naturellement alent Jjoué
un r8le sxclusif. On rencontre oncore auw XIX° sidcle
des traces nombreuses des principes snciens, le prine
cipe de non intervention et le principe d’éouilibre,
qui aveient éte longtemps les principes direcisurs du
droit international publie. On arrive done & 1914 un
peu désorienté, Il n'y a plus de principes fermes coume
& sertaines épogques, mais plutdt une certaine srEronie
merale et spirituells créfe en partie par 1la @gﬁﬁéén@_f
allemande du droit ds la force. Les massions natiom
neles sont surexitées; la lutte n'ecst pas seulement
politigue, mais économique. L'Europe est partagée en
deux camps. Une étincelle devait suffirs pour mettre
le feu aux poudres. - © _

a théorie alla- ; il est nécessaire d'insister sur os

rande du droit - poink, parce que la question ds la respongabilité de

a la force. guerre domine la §olitiqua dlapres guerre. Si LVAlLlse

mogne nfest pas responsable, le treitéd de Verssililes

doit Stre révisé. L':llemagne prétond qulells nin ong
6té llagresseur, du moins depuis qu'elle a &té V& incue |
car il en étail autrement sy débub de la puerre, Jusnd
elle se oroyail sirs du suceds , alle nlaveit pas ces
scrupules. les howwes lss plus représentatifs de 17ale
lemagne n'hésitelent pas & la pousser & la guarre
Encore dans les premidres snnées de ie
guerre, on Steit Lrop prds des faits pour quiune ere _

rou. £t possible at 1a cnlzabilité des emMDirms cecbie s

6teit partout considérés comme bvidents, Bile ckuis

dfailleurs hautement reveandiquée pay besusoup de leurs
nationavux, aussi longtemps qu'ils crurant & la victoies
ds leur pays. Le célébre mubiisiste allemsnd Yaximilisy

Herden se moguait des minlstres du Reick s qui oroyaies

devoir justifier ls guerre var le prétondsy Lombardemsnt

asrien du Nurembury: il revendigaait haunkement . au

rom du droit du plus fort ~ecelui qui permet su heotre

d'étouffer les arbpstes qui poussent 4 gon pied - la

S@urce : BIU Cujas
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jreswﬂﬁaabillfe % e que l’ﬁliemagﬁﬁ avait ﬁu falra
”gg“r assurer $ﬂn libre développsment.

”aiﬁaébg 1

_ “,tbruﬁn% des nuelques passages du livre de M, Louis

prometsur des Conférences d@ 1o Haye dontltinsuccéa

t De plus, la fussis dlabord, comms la France, ntétait
1o, comme lay fajbs 1'ont yra:?i;”Si la

Rusasie l'avait forcés & recevoir , sans protester,

: lais, apres la défaite, 1 elolénamant
e 1‘-@L§5 prngaganﬁe allemende s%sst applis
quée & tiver parti de tous les faits favorables,

smbassadeur srargalﬁ sn Russis gui, reppels par N,

~Poirsars, ord itique 8a politique qu'il qualifie de ne- |

t:.emlgwes En "‘*ﬁ ance, osrtelns auteurs gul préi,endem |
se tenir’ay -desszus ds la m8186" se sont livrés 4 uns |
révigion du p?&ﬁ@ﬁq Hotamment M, Fabre " uze duns I

"a Yictoire' parus en 1924; sans innocentsr les

Empires centraux, i1 se nmonlirs trér dur pour la |
_France st s Russie, la Ruszie lui semble aveir pour= l
sulvi dans les HBelkens une politigue agressive, et a
M. Pojngeré s eu 2 ses yewx ls tort impardommable de
_'nw paﬁ asgez modérer som allide, En résumé, 1'Alle-

wazne eht i'Autriche aureient fai 3 las g@sﬁas .qui ren. .

daient ia guerre possible, 1a ?rlplﬁ Entente & feib
SRR ﬁuﬂ la rendeient 6artaine,

Claslt 18 une therwr@+atxen tendancisuse
des bvénementa, Au aebut de la guerrs, nous trouvons

ois grands alliés l'ﬁmalapaxre;_la'Frﬁnae et la

Reigsie. De qui nmuvaxt'v@alw ls tork ? De llaveu da

tous, on dearts Ia G“aniea%r&cagnﬁm Si elle & ups

rwsﬁanabhmztea son ssul tort serait de ne pas 2'8ire
prencncde asssz nettement, ﬁgawaﬁr ru laisser croire
jusaulsa 1ll'invasion de la Batgigue, gqu'sile n'i inters

- yiendrait Pas. Peut-abre, i'Allemmgns si elle avait

considére comms certalins 1“1rtarveﬁt4@n ds 1'Anplie-
terre aurait-slle hésité, Lﬁamﬁ¢ &a . Bethmann.Hol-
WS ﬁﬁ ﬂemﬂnt

Res*&ﬁ+ la France et ls Russie, seulea
viﬁﬁes par M, ﬂahr@mLqu, Peuti=-on Qarlsr d'uns polie
tiqua netiement agressive de 1z Rusasle 7 A priori,
galz est étommant, guand on’ p@ns@ quﬁavant la guerrs,
Ye gouvernement du Tzar était ?raﬂqua ‘abgoin; or, Nicu
1ae 11 4tait foncidrement vacifigue. Il avalt été le

en ce gui soncerns liarbitrags Gbllga%@&ra fut amené |
précisément ; ar ia conlition des Empires centraux. = |

pas préte. Les chemins de for stratégigues pour lege |
guels 1s Frence aveit tant insisté n'étsient pas cons-f
trudts . La mobilisstion russe ﬁﬁv&it_ﬁ%§e trés difficll

uegie avait f
voulu ia guerre, son inktéret efit done 6té d'attondre
@ng&;@ davk ou Lrois aps. Clest blen eur cette impos gies
bilité quiaveit compté Berlin, Ie faiblesse de la

e
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des Empires
genbrauzx.

b. France & ine
sté pour la
iz anprds de

y Buasie,

gﬁﬁrce- : BiU Clijas
i A ey -

".;ggiigx@iﬁ*iﬁtérﬂmﬁﬁﬁﬁgl:pﬁﬁliag

- @on gus 4 'Autriche-Hongrie sveit rénlisé cette annexion

.seulawest slle avait inkéydt & la raintenir, mais elle
 &wait un droit évident & venir au secours d'un tiers

'Evﬁ*lamaﬁn@ ds conférences eurcpéennes proposbes par

~ -déclaration de gmerre, émane sncore de 1'Allewmmgne;

tenbe de justifier sss sobes en invoquant des faits uiiv
nlont jemeie existé (violations de la fronbidre belga

“g@ﬁéraiigar

| % ¥. Poinecaréd aurait eu le grand tort dems pas

des coups dont certeins la vieeient presque directes
ment, par gxemple, l'annexion de 18 Bosnie ot de e
-1539“?bc“ffﬁﬁ; en 1908, contrairement aux stipulations

- Pormelles du kraité de Beprlin de 1878, La Rusaie avaitj*

aigné ce traité, ot pduvnit en exiger 1'exécution,
mais elle venailt de subir une dure défaite dans la !
g&eyr@ eontre le Japon =b elle duk acoepter lﬂhumilﬂﬁL

de s nrotégée, ls Serbie. C'est bien pour cette rei-

3 la Russie reﬁﬁaga%% unes seccnde fois & rien dires,
afétait la fin de son influence balkaniqus. Or, non

injustement attaqué. Aprse la réponss serbe d'acoepta-

jﬁlcn,lla volonté dagression de 1?&Q+rlens était impaae_

gible & nier,

. | En dehors du fait mEme de 1‘assassinat
de lfarchiduc F*r&in&zd s commis sn territoire austro-
hongroie ;ﬁr des Sudg auglro~hongrois, tous les
felits posbérieurs décisifs dépuis 1'Ultimatum jusqu‘_“
déolaretion de Ia guerre par 1'Allemmgne sont & la
charge dee Empirse centraux ¥ compris le refus, par

Ithne &@%@f?&s et la récusabion par elle de lfarbitrage
du Iribunal de Le Baye dsmamde par lo Fronce ot 1a
EU#@?59 conforsément & lewr polibique constante depais_
ies “onférenices de 1z an@e le conclugion du drame, ls

olle inborvient la premidre & deux reprises en la.
déclarant d'aberd 4 la Bussie, puis & le. France, et eil

@t ‘bombardements a@riaaa on #llenagne par le Frande).

A gten tonir amx faits, touts la aeriaﬁe
Erjﬁ_fa*airv de s guerre 8t donc encadrde entre ces
deuz faite dont 1'un la rend fatale et 1l'autrs en est
gopme le conclusion: l'ulvisstum et lo décleration
de guerrs; ortous dewr émansnt des empires ¢entraux, =
et le Gouxiéne qui est irréwbdiable émane de 1'Alle~
magne dont Ta Tﬂﬁﬂ@ﬁﬂ&b&lité est plus grende encére
que eslle de 1'Auwbriche qui fub la premisdre sffrayée
ot chercha 4 re cu;ac Guend elie ?i% 1e sonflit s

Ko fond, 1l asul &rgumaut ds la thése ailg
wende, repris par osrtains Fraudais est qus le Tzar ;
set. coupable de ne pas avoir oconsenti & tout, de ne
pes svoir laissé Scraser la erbie sans inbervenir;
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1i4]1lemagne, leo
France et la Russie

nfavraient pas

vité le guerre,

lirces BIU Cujas

e Tabliesu bistorique st sources du D.I. 7e.

insister davantage en cc Sens; voil’ en quoi cone~
sisterait ls responssbilité de le France,
Sur oe second point, les Mémoires de M.
Paléclozue, ambassadewr on Russie au moment de la
déclaxation de guerre, rarus depuis la gusrre, mone
trent en contraire , & plusisurs reprises, ga crainte
tras notte de se fairs mal woir Su gouvernement
teariste , & force d'insister pour le meintien de la
paix. D'autent plus que la Hussi¢ aveit des.argu-
ments exbrémemern: graves & opposey., Si l'on s'er
tonnit & le wobilisation pertielle, cfétait rendre
plus tard beaucoup pius difficile, si elle devenpailt
néoessaire, la mobilisation générele déji extréme-
ment lente et compromise dés sem début par l'absence
de ces chemins de fer stratégicues que leg allemends
possédaient en abondance.
| Sur le premier point, le Tzar surait
su tort de ne pas consentir & toub, il peut paraitre
évident que s'il aveil toujours cédé, la guerre su-
reit été évitée. Cependant,rien n'est moins str,
Cels dépend de l'adversaire gui, mis en gout, peut
demonder toujours davantage. On seit & quelles condi-
tions le France aursit dfi prouver & 1'Allemagne se
volenté de ne pes interverir. BElle aurait di livrer
sens combat deux pleces fortes: Toul et Verdun; que
jeuwais au cours de la guerre, 1%Allemasne ne deveit
conquérir, Cleut été un beau début de campagne pour
cette dernidre. Mais la puerve eut~elle été évitée
pout toujours ? En réalité, rien n'est moins str?
hprés la défeite de la Russie; obtenus gréce & notre
défection, 1'Allemagne euwt exigé notre aide pour
vairere ls Grande=Bretagne.Et alors , sens perler
de notre honneur sacrifié, des traités déchirés,
ctéteit la paix peut-8tre, mais par 1'esclavage,
clent-~d-dire , une situstion pire que la guerrve; 3i
y 8 des peuples qui veulent wivre libres, et il est
difficile de leur reprocher. La France a fait le
maximum de concessions et méme pris une mesure
déplorable gqualifiée par certeins de criminelle:
le retrait de ses troupes & 10 kilomdtres de la frone
tidre, qul eut par la suite de si graves répercus-
sions/ en lui ssart & 1'Allemagns le bassin de Briey
sens lequal elle n'stt ru continuer 12 guerre feute
de minerai s fer. |
2 sn rosumd, ni la France, ni 1z Russie
ntétaient prétes pour ls guerre, ni eiles ne la dé-
siraient, Tlles ont fait Hout pour 1'éviter; elles
ont proposé le rdunion de conférences. et 1l¥arbitrage,
Meig les Bmpires centraux avaient pris
toutes leurs dispositions pour le guerre. Seule,
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peut-8tre, une opposition énergique des soclallstes
allemands, espoir de Jeures, surait pu parvsnlr 8,
ltempecher. Or, ils ¢tinyont bien Jéterminés & ma_cher
contre nOis, ot ils l'ont bien montré., I1 faut recon-
naitre dlailleurs que, que lque temps avant la guerre,
ils 1l'aveient laiszsé entendre & Jeurds consterné.
Aprés un exapen cttentif et impartiasl

'aes faits, la cause est entendug.la responsabilité des

A11iés dens la déclaration de la guerre et les désestmos
gqui 1%ont suivis, est une thise insoutenable. :

Avec la puerre 1914-1918, et ses consé=
quences, se termine notre exposs his-boriquaa I1 rests,
pour en finir avec 1l partie préliminsire, & étudier
les sources formelies positives du Droit international
pubiie,

: LES SOURCES POSITIVES DU DROIT INTERNATIONAL

PUELIC.

Je vise ici les sources formelles posiw
tives du D,I.; il ne s'agit plus ici des sources réelw
les, profondes du Droit internsotioral{meture sociale
de l'homme, sentiment de la justice, 1nterdépenaance
des Etats), mais des sources formelles, clest-d-dire
de la détermination du pouvoir compétent pour trang-.
former u.e régle de droit naturel ou rationel en uns
régle de droit positif,

. 11 n'y a pes encors en droit intermationsl
public, de codificetian. Iin quoi peuvent donec consise
ter les sources du droit international positif % On
indique, en général, deux grandes sources directes ¢
la coutume internstiomsle et les treités., Puis, deux
autres sources plus contestées présentent un carac-
tére plutdt inmdirect: ce sont, d'une part, le droit
particulier des divers pays, dos gutil se manifeste
par des lois ou des usages internstionsux: et, d*aubre
part, la doctrine des auteurss

1%~ 1a coutume interrationale

Elle est absolument analogue su fond & la .
coutume du droit interme., Elle repose sussi en principe
(mais non excluszvomenu) sur le consentement des in=
téressés, qui sont ici les Btais su lieu des individus;
elle provient de leur consentement au moins tacite. '
Lorsque plusieurs Btats admetient ure méme rd; 1e,c’ﬁst |
qutils 1= considdrent comme conforme & 1a raison, &

17équité, Leurs actes en ce sens sont insensib] am¢n*



a coutume inter-
tionale s'impose
x Btets qui veu-
nt entrer dans

& communeutsd ine
ernatioxals,

rapetés, Ils pranreﬁt 1& foﬁaa de pfécédaﬂtsa 1&"0E
n Vv & pas de texts precise :
s R cowbume inbernatiomale s aussi le mmn

domﬁlﬁa qu'en d?&lt interne, sauf quien droit ine |

terne, il existe une comtroverse que ne eomnat: fude

re le droit inbermational public. Em droit internse

ticusl, la coubtume psut ebroger une régle anclanna

gomme elle peut.srber desrégles mouvelles. '
La coubume internationsls supposée ume

“gerteine woolproeits nécessairs, Il en est ainsi -

d'ailleurs Sgalewent pour les Trsités. Si deux Etats
s'interdl sent le regours & certains proeédés et

que l'un d'eux ne rsupecte pas cette imtardiatiamgé

1lagtre sst délié, 11 en est & fortiori de méme pour
ia aagtumaq 81 un £tat se rofuge & appllquer une cou
Lume. internationsdes, scit qulil en nie 1'ewistence,
soi® qu'dl ze refuse simplement & llaxdeuter, lss .
sutres Etets ne soutl pas llés pay cebbe coubume
dans leurs rapports avee lui. Clegt 1& le droif
o omEun @ﬁ?v@ Etats, ef ¢'est une néeessité de bom
sens et d'éguite. Sfmon ee serait une duperie, les
Etats homn@tes sersgent seuls tonus. Le. ﬂégatiaﬁ :
d'uns coulume recomnue expose & des représaillss,
comme le fait de me pes rocomnalitre une ecoutume,

Ds cetis re@ipwaelté s granﬁe ma jorité
des suteurs tirs uns conséquence : les WBmes o
gles ns zont pas toujours applieables enbre les
pays oivilisés et les pays barbares, qu'il e'agisse
du temps de paix, ou dw bewps de guerve.Comme les
pays berbaces we conpeissspt pes certaimes régles,

qui sont pratiquées dans les pays @xvﬁl&aés, 88 K-8l
ns. |

sont pas tenus de les res paater dans leurs rape
ports avec eux, Meis il ne faub pas abuser de cette
copstat &%iamz les régles &'humanitsé subsistent tou=

- jours. Meme & 1l'égard des pays barberes, on ¥e saus

rait smploysy des mﬁyans inuvilement cruels,

: Le soubume inbernationale ne nécessite
pas un consentement exprés st & 1lavance de tous
lez Btats, Ce carnctdre ferait prosgue disparaftre
la eoutmes et la transformersit en ﬁralté surtout
zi le consentement est écrit, Il un'est meéme pus
nécessaire qus le sonsenboment soit unenime. Il
faut 1nsixter su¥ se point gul montre que, au ford,
1m coubume est autre choge que le comsentement présus
mé des Etats; il faut aussi tenir compte de ?‘éxzs-

- tence de 1'idse de justise ot de la né@aasita d*uns

régle scciele. Un Etat gui veut faire vartie de 1s
communaubeé internstionnle doit accepter ses lois
existantes et non contestées. le D,I. & gonnu, por

'gxempla& un bloeus pscifique; mais il est oomtesté
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‘krine; ce n'est done pas une régie de la coubtume inﬁ

lois de 1'Purope civiligbe.

~élaboration? Devenue un Btat msritims, elle oteit

la Shapslle ont

oy 193 ﬁtats faéhlas at par - 1a maierz*é de In éaam

ternationals, ciest une a@utuma contestés. Mais

la coubume wan@rala s'impoge & tous. On peut wulbi-
plisr les exemples, La Turquis, au milieu du Bgp o
@13@1@, fut edmise ey Zongreés de Paris, au Consert
guropéen; elle soosplait par cette admission les
‘Elle ne les a pas tou-
jours appliguéss cependant, ncotammsnt & sa p@pulﬁtiﬁn
ﬁnratlanna- aussi & =t-on fait revivre & son égard

le droit d'intervention. Le Jaopon, guend il est entré
dans ls concert des Nations, & pris l'engagement de ;
respecter laurs lois, na&ammsn, sur la gusrre, et,

‘dansses diverses guerres, il les e sppligubes plus

loyalemsnt gque certeins Ebats amclens. la Sarbis;

- guend elle a acguif un accds & la mer, pouvsit-sils

refuser de reszpecter lew régles du droit uﬁﬁerﬁ& 10a:;
nal meritime, bien qulells a?ﬂut pas consenti 2 leur

obligée dlacoepter les reégles de la coutume interna.
tiopsle sur ce point. Les Congrés de Vienne et dfiix
fixé les régles encors en vigueur

sur ls raag des Agents diplomatiques, Quand les Répu-

bligues am@rzcalnasg de création postérieure, ont &té

admiges dens le concert des natiens, elles ont éte S
11@*5 PRI 068 rhelos, 8

De toug osg %@mnles, on peut QOﬁolara

que la dootrins de la souversinstd absolus des Etats
- n'a jameis 846 f*gaur&uaem@nh appiiguée. Sinon un ;

Etob 16 sorait obligé qutautent gqu'il aursit acceph
une régle par une adhésion trés vette. On peut encore
citer en ¢o sens 1l'artislie 17 du Pacte de la S.D'ﬁg;ag

BEn cas de mennce de guerre, 1ss mesures prévues par
‘les articles précédents peuvent slappliquer sux Et&tsﬁ

qui ne sont pas membres ds la Société. Il est impos=
sible de nier plus nettement le souveraineté absolue.
On nthésite donc pes & appligquer aux Etats des régleﬁj

gu'ils n'ont pas consenties; ecfest ls ﬁraﬁve qu'aue
"jourdibul la considération du nian de la comwnuneubé

internaticnale et du maintien de la paix l‘empertent
gur 1a volonté prétendus souversine de 1'Etat,.

2% = Les Trgités-

Les traités sont ia deuxilme sourcs di-
recte du doit intermational public, et non jusgulds
du moing la pluz importapte, guolguion soit souvent
porté & le croire, Il faut distinguer les traités
spéoiaux, les plus fréqusnts et les traités génée
reux, gul obligent presque tous les Etats. :
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source directe du droit internstionel, qui est, en |
principe, un droit universel. Far 14 m€me qu'ils |
sont spéciaux, ils ne lient que les Etate contractant

Comme les conventions entre les parties, les traités
spéciaux formement seulement la loi des parties. Il

~est vral qu'd la longue, &1 un grand nombre de trai-

tés spécisux reproduisent les méres dispositions,
c'est la preuve que celles-ci sont cdavenuves une ré-
gle juridique géérale. Par exemple, les traités
dextradition, conclus entrs deux Etats exclusnt
voujours les crimes politiques. Cetie clause est
devenue une vériteble coubtume intermationsis. Si un
traité ne la contenait pas, on pourrait dirs qulelle
y est sous-entendue. De m8me, des Ftats ont passé
des traités spécimux conbtenant des principes sur le
protection de la propriété littéraire ou industrisl-
le, & force d'efre répétées les mbmes régles consti-
tuent une coutume internstionale.

Les traités méme spéciaux, jouent donc
un double rGle. D'abord au début, ils apparaissent
comne un élément créateur de la coutume, ils lui
fournisssnt ses matérieux constitutifs. Puis quend
les traités se sont suffisemment multipliés, ils
sont la constatetion de la coutume, son enregistre-
ment officiel. Souvent des traités spéciaux se
transforment plus tard en traités généraux,

~ b) Les traités généraux sont gueliquefois
appelés traités lois, par opposition aux traités
spéciaux sppelés traités conventions. Ils lient un
trés grand nombre de nations; ils sont, en général,
ouverts & toutes les nations par la procédure de
ltaccession. Un Etet qui n'a pas signé un traité
géneral peut déeclerer ultéricurement gu'il Yy accdde;
le troité s'appliquera & lui comme & ceux qui 1%ont |
signé, Ces treités peuvent 8tre une source Airedte |
du droit international, cependunt le cas est peu
fréquent. Il serait dangereux de créer le droit
par des treités généraux. On ne peut rieam obtenir |
en cs sens que guand l'opinicn publique vient &tayer |
la volonté des gouvernements, Le plus souvent, lss |
traités génireux eux-m8mes n'ont une viriteble
aurorité que quand ils sont la simple constatation
de régles juridiques dé3d existantes et plus ou
moing considérées comme obligatoires., Quel est
donc alors 1lfaventage des traitds? Clast sxsctement
le 7806 que celui de 1 codification en droit inbterne,
aussi les treités en présentent-ils aussi les incon-
vénients., Ils arr@tent quelquefois 1fivolution du i
droit, mais ils ont 1l'aventage d'une plus grende pres
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cision. On ne pourra pes disculer, comme sur une
régle coutumidre, le ssns précie d'un usage, si _
toutefois le treité a été bien rédigd, ce qui n'are
yive pas toujours.

Les grénds traités Quelques grands traités politiques de
politiques. i'Epogua moderne ventrent dans les traités géné-
- rauX.
_ Les traités de Westphalie de 1648, sont
les traités de sncore 8 certains points de wue | une des bases du
Westphalle, droit public européen moderne. Ils contiennent la

premiére réglementation de la guerre maritine et
les premicres dispositions sw le rSle et les préro-
: gatives des Apgents diplomatiques, - et
Congres de Viemnme - Il faut ensuite arriver aux Congrds de
ot d'Aix-la-Chapelle Viemnne et d'iix la Chapelle (1815-1818), pour
trouver de nouvelles régles de droit universel, no=-
difiant la situation et le rang des agents diplometic
ques- Puis les traités généreux se multiplient. Le
Ls traitb de Paris  treité de Paris, de 1853, apréds le guerrs de Crimée,
de 1856, révise et compléte les lois sur la guerre maritime,
grosse préocceupation des neutres. Citons aussi, en
Les Conférences de watidre maritime, les Conférences de Londres de

- Londres et de 190¢ et de Washington de 1522; la Convention de
Washington Gendve pour les secours aux blessés, issue directe-
: mext de 1fopinion publique, ce gqui explique son sucy
ia Convention de oés (Convention de 1864 sur la guerre terrcstre,
Ganeve. Convention de 1868 sur la gusrre maritime come
- plétée notamment en 1908), | |
Les Conférences de : I1 faut oiter aussi les nombreuses cone
Lo Haye ventions csuvre des Conférences de Le Haye, notem-

ment les ccuventions sur les lcis de la guerre con-
tinentale et sur l'arbitrage, premier essai de codi-
fication partielle du droit international publiec.
Sur plusieurs points de droit interrationsl, les
Conférences ds la Haye ont 2insi élaboré des pro-
jets de conventions qui ne sont devenues définitives
quiaprés ratification . La ratificetion de certeines
de ces conventicns aveit é1é donnée méme per 1'Alle~
magne , qui les a si peu respectées. S
Le Pacte de 1la Citons, enfin, le pacte de la S.D.N. de
«S. 7D N, ' i°19 , préambule des grunds traités d'aprés-zuerre.,
11 pose des régles multiples sur 1'arbitrage et la
médintion qu'il essaie de sanctionner. Clest le
tyi2 de la lci internationale. Postérieurement, la
Conventicn de Hashington de Février 192, est venue
regler la guerre sous-marine et interdire 1l'emploi
des goz Loxiques duns les guerres, Enfin il faut ci-
ter le Facte de Paris ou Pacte Briand-Kellog de 2
1448 pour lIa suppression de la guerre.
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A cette liste, on ?eut'ajodter'les !

£

internationsles de i fin du XIX° sidcle, dont cerd

mccords qul ont amené la création des prendes ay%ml

talnes presqgue wniverselles: Union postale tilégra-

phigus, Union sur la propriété littérsire, artisti-
aus et industriells; d'autres visent lss chemins dif
for, las"éléghcngag et 1es Stats aGntract&nta go1s

lei moine nombreux.

En guoi les traités re%samblantulis aurd
iala ot en différent-ils ? . ; :
TTB leur ressemblent par les polnis suu
vaptg;'ie treité est la loi des Etebs Slgmaﬁalf85’|
il ne s'spplique gu'en ce gui concerne les Eyats ;%
contractants pour las trailtéds spéeiaux. I1 faut wi
traité géuéral pour que toube 1& communauté des nade
ions samt obligbe. Conme les lois, les traités
constituent des régles 3Lf1d‘@h85 permanentes, aysls
un carachére cbligatoire, donc non seulement morel)
mais susel juridicue, sauf la diffisulté des s8N0
tzans propres su droit internabtional,

Les ‘traites dlfférant des loisz, au gonh
du droit public intarﬁﬁ, en ce que la loi ne viss
que les individus, mais ‘g'impose directement & eux,
tandis que leg truités ne visent que les Etpts sigd
teires, meis non dirsctement les individus, Mais
388 gue certains traités par leur mature visent led

'yartleuiieras';aq Etets contrsctants sont tenus de

les faire passsr dans lewrs lois Iintermes. Ils doid

'veﬁt promulgusr st puhiler goit uns loi apeciaiaw

soit le traité lui-méme; qui devient ainei oblige
toire pour les individus. C’est un devoir pour les
Etats contrectants., Ils omt m8me 1'obligation de n®
difier leur législistion antérieure, si elle est en
déseccord avec le traité. Ona pu considérer comne

rezponsable un Etet qui n'e pes mis sa ldgislation

an harmﬁnie avec les §réaeptes du droit inbernstios

mal, u?&ﬁglﬁtﬁvra 2 ot¢ condamnés & des dommages- |

p8ché des mavires armés en course de gortir de g88
ports {affaire de 1'Alabema). Les Etats doivent m
tre leur législation en harmonis avec la goubume
internationale ou les traités, La loi intsrnatic-
#ale domine lo loi inbbrieure, comme la loi interyst
éemiﬁe Bes egpvaﬂt¢eﬁs partlﬁuilereso
: ~ En ce qui concerme les anciens traiteés)
un”reau 31 trés complet est celul de Martems, mais

intéréts envers les E- %QWQHAE pour n'svoir pas eft
\

3

‘3——

retard et pas toujours slir; il donne des traités ¢
nlont jamals &té ratifiés, il ne suit aucun ordrs,
31 publie les traités dems leur langue originels,
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généqu;

Source :'Bll__.i_:'{l__ujas 5

© avec tradustion franceise et anglaise. la collestion

- suAllemagne sous le nom de Deécuments pour servir &
_daas-Ienr'taXﬁa-ﬁrigima15 trés*aauVént'eﬁ-ff&a@aisa

‘constdérs comme la langue diplomatigue. Le recueil
- &owe jJusgulaux traikés ds 1a grande gusrre inclusivemen
- seuf celui de Lausanne, Toutes ceg collections de

Bt cependant, i1 efit 4t8 bien util

. Recusil d’Albin pour les truaités d’avant -guerre, et
*Vgsrmﬁﬁtant,;par des textes bilen choisis, de se rendre
~compte de 1'Svolution du droit internationsl et de so
kot a@ﬁaﬁlgbﬁfast'ﬁ@rg&@fjfaigtemﬁé de fairs aves
~Afaide-de H. Chklaver, sous le nowm ds Recueil de tex-
.t@aIdafdraiﬁ*inﬁefmatiaﬁalﬁyﬁbiic;“ba recueil ,je lfesw

Pour consulter les granis traités de la période =
~antérisure & la guerre, il est plus facile de consult
l'ouvrage en un volume d*Albin: Les Grande Traités
pollitiquez, qui va jusqu'd ls puerre de 1914 exclusi.
vement, e . : >
? Heouells de trwités conbemporsins, o
- . Recusil interpational des traités du XX°

- giécle, par VMM, DESCANPS et RENAULT, Lordre suivi
v est strictemsnt chmyarliogique, Il gaigit_un;vmluﬁéi
“per en, Lee treités sont &cnﬁéa-ﬁaﬁSfxwur'}aggu& ori
“Binale avec traduction frangsise., Les recherches y $0m
trés commodes, malhegysutenent il perait trds Jente-
ment ot n'sst pas encore arrivé 3 1la guerrs,
- Les w8mes suteurs ont sommencé la publi-
“cation d'un Recueil intermetional des traités du. =
XIX°® siéele, dowt deux volumes seulsment oa¥ paru, =
el on Il faut ojouber aujourdhui le Recueil ds

Ir2ités que feit paraftrs la Société des Nations, au

Secrétariat de laguelle sont enregistrds les hweitde
passés par tous ses membres et ceux que lui G QREEEAL -
- quent les autres Etats, les Etate-Unis, par exemple.
‘Les textes sort publiés dans leur langue originmels

v

: prmﬁt: dtgtra &Qnﬁiﬁéz‘&hlﬁg Fuiﬁqu! glle P@“_wt cmpr&ﬁ‘
dre trois textes pour um traité, _ | o
= _ 2 Pour les traités principaws, i1 existe :

~encors la Recusil de M, Strupp, en cing volumes parv

I'histoirefiu droit des gens. Les traités y sonk donné

par comséquent, le francais étant emcors en gépdral

traités ont ls greve inconvénisat d'3tre 4 la fois
‘beaucoup trop considérables et dtun prix trds Slevé.,
: ® dfavoir pour les
traités modernes un Recuveil facils & eonsultar, conte
nant en un seul voluwe las traités essentiels, coume 1

p%ré, pourre rendre ds grands Sarvicss & *ous couwE gui
s¥Gocupent dy droit intermaticnal et ne peuvent cone
sulter-facilement lesﬂﬁaﬁ%ailﬁ*@ﬁ'ﬁlﬁsiaurvaelﬂmbs- 3
qui ne se. trouvent gue dang un petit nombre de biblie
thégues, S e e e '
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Arrivons maintenant aux Recueils netionaux,

Celui de Clerck donne les traités Pfranceis
depuis le commencemsnt du XVIII® siécle, Ce recueil
s'arréte avant la guerre. |

| Le recusil publié par les soins ‘u Ministéf

des Affaires Etrangdres, donne le texte des traités et
conventions en vigueur entre ls France et les puissance
étrangéres, meis il ne va que jusqulen 1914, Il est dil
4 M, Basdevant, et c'est sous son nom gulon le trouve !
la bibliothéque); il est le plus pratiqus et le plus si.
pour les traités en vigueur depuils les premicis gui
aient été conclus par lea France jusqu'en 1914,

I1 feut indiguer aussi, non plus comme

recueils de traeités, meis comme source de renseignement!

internationaux, les publications diplomatiques officigll
lee entreprises par les Etats, aprés le réglement d'um)
question importente, L'origine en est indiquée por la
coulsur de la couverbure: Livre jaune fr ageis - Livre
bleu anglais ~ Livre vert Italien - Livres rouges turc
est espagnol - Livres Blancs de 1'iAllemegne et du
Saint-Siége, ' :

Les plus importants de ces documents sont
reproduits dans un recueil (privé) frangais, les Archi:
ves diplomatiques. D'autres pays en ont d'anslogues.

~ Sur un point spécial, jeo signele encore
1! important Recusil des arbitrages internationaux de
M, ¥. de la Prasdelle et Politis. Clest également un
receuil de ssumnents officiels, non plus de traitss,
meis d'erbitrages, donc de jugements, d'ailleurs rendul
en général & la suite d'un traité conclu entre les dew!
Etats intéressés, _ '

Cette remarque andne & parler des autres
sources du D.I., sources indirectes, qui méme pour cer-
tains, ne sont pas de céritables sources de droit inte!
national, mais de simples documents,

II1 - Ctest le cas d'abord du dro¥t publie
interne (Lois et arréts des divers Etats).

A - Lois nationales - Ce sont”de“simples v
térigux de comstruction du D.I1. On peut citer en ce s8!
1'ordorvnance sur la Mexime de Louis XIV (1681) gqui a |
fini par scquérir une autorité généraole eh devenir |
le. base du droit maritime universel. De méme encore |
certaines instructions officielles sur la conduite des
armées en campagne, par exemple, celle des Etats-Unis
pendent la guerre de Sécession, & la fois trés sags et
trds compldte, dont 1l'essentiel a passé dens les ins- |
tructions des autres pays. Pout-on dire que ces lois 0l
instructions , sont devenues du drsit international?
Pas précisément, Zlles ne lisnt bien entendu gue le
vays qui les a prises, mais eu fur et 4 mesure qu'elied
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.soﬁtﬂaaeeytéés par dlautres pays, elles deviennent
obligatoires du fait de ceble acceptation; elles

dépassent donc le domsine du droit interne et devier

pent ainsi des éléments de la coutums intermationsale

e B - Arréts - Il faut faire ici une diss
tinction essenbielle., Nous ne visons pas iol les

@beigions des juridictions intermvatiomales qui

sonstituercont surtout depuis ls création de la Cour
Pormenents de justice intermationele, une des sour=

ces les plus mettes de la création de 12 coubtums

internationele, Nous visons les arreéts des cours

‘de justice nutiomales, per exemple, ies déoisions

des Cours d'Amirauté anglaises en metiére de pri-
ses, celles des tribunaux de prises frangeis, etc..
Ioi, bien emtendu, il me s'aplt 4ue de simples doou
ments qui ont m8me besucoup moina de valeur qu'emn
droit iunterme., En droit inmterme, une jurisprudence
Porme peut crder une rigle de droit. Il em est
aubrement ici, Il sPagit d®une juriszprudence nations
le. dome unilatérale et sujetie 8 caution, Les deci~
sions ne liemt pas, bien entendu, les autres Btats,
elles ne s'imposent que par is force de la raisom,

qui amdnera ces autres Etats 3'y donner leur aghé-

sion, adhdsion nécessaire pour du'elles acquidrent
une portée intermstiomsle, e
IV - Doctrine « éorits des jurisconsule-

 tes et publicistes. Il en existe deux categories.

la premidre comprend les juristos officiels. Gon-
seillers de la Couromns, en Angleterre, Juriscon-
sultes du Ministdre des Affaires Bitrangdres, en Frar
oo et dans d'sutres pays. Biem gu'officiels, et méme
précisbuont 4 cause de cela ce n'est pas leur opi-
nion gui e le plus grand poids, car ils sont asses
neturellemant portés & défendre les inbtérets de

leurs pays. Les aubres sont moing suspects de par-
£inlité, Ils sont, comme 1'e dit M. Remault, les
"témoins des sontiments ot des ussges des nations

. - - - 3
sivilissces -

le doctrins, elle aussi, ne censtitue
pes une source directe du dreit imbernationel,
mémme de la coubume, maig & un point de wue cepen-
dant elle joue un rdle considérable, Eile la pré-
pare, ‘elle la clarife et rend possible sa formation.
I1 en & 6t6 eirai de tout temps. Vitoria et Sumrez
ont &té les varitables crésteurs du droit de la

‘guerre, ot Grotine, de lensenble du droit interw

sationsl, Aujourd'hui ericors on peut considérer
que 1a S.D.N. & laguelle pendant longbemps les
Goumsrnements n'ont pas voulu ecroire, est une

** Les Cours de Droit” | - Répétitions Eerites o2 Cizles &



Art, 38 du Statut
de la Cour
Permanente ds

Justiece intsrni-
tionale,
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créatlon des jurisbtes et des publicistes formant
1'opinion publique.

Aussi est-ce 8 bon droit; et par recon-
naissanse du role qu'ils ont joud dens la formation |
du droit intermsbionel; gue le Statut de la Cour enmL
nente de Justice Internmationsle adopté par 1'Assemb1&
de la S.D.W. & sz premidre session (Genéve 1925) mene
tionne expressément la deotrime comme source du droit
appligué par la Cour. Je cite, & raison de son impore
tance, l'article 38 de oo Statut gqui & été souvent
eritiqué, dlune fagon excessive peut-8tre :

Art, 38 « La Cour applique:

1°) Les conventions internationsles , soifi
générales, soit spéciales, établissant des régles ex-
pressément reconnues par les Etats en litige.

2°) La coubume internationale , comme.
preuve d'une pratique gsnerale aceeptae comme étent

| de droit.

Extmen critique
do oe texte.

3°) lLes primipes généreaux de droit rseony
par les nations oivilisées,

4®) Sous réserve de la dlsposition~ae
1%Art. 59 (auborité de ls chese jugbe) les décisionms
judiciaires et la doctrine des publicistes les plus
quelifiés, comme moyen auxiliaire de déterminatiom
des regles de droit,

Le. présente disposition ne purte pas ates
taxnts & la faculté pour la Cour, si les parties sost
d'nocord, de statuer ex~aguo et bono.

Mes deux premiers slindas nfont pas-besoil
d'8tre commentés, mais que signifie exsctdment
le troisisdms ? Il me psut viser une lol intermationa-
le supérieure car il ferait un double emploi avec le
paragraphe 2 largement interprété. Il ne viso pas
davantage les principes de droit interme d'un Etat
donné, puisque ces principes ne sont pas opposables
pux sutres Etabs. Que wveub-il donc dire ? Pour cere
tains subteurs, il viserait les principes généraux
du droit que les divers Etals recomnsissent et prati-
guent en dehors de leurs relatlions réciproquss,. par
exemple dans leurs rapporte avec leutrs netionaux. En
somme, ce paragraphe n'est pas trés clair; il efit pu
peut-8tre disparaitre en présence des paragreaphes
2 ot 4. Le § 4 serait aussi 8 rejeter d'aprés

- eerbeing auteurs qui se refusent & voir dame la doce

tring une source de droit . Comme nous l'avons wvu,
ceci parait excessif, et ne s'ezxplique que par lier-
rewr , malhsursusement trop répandue, sur la wolionté
de 1'itat qui constituerait la seule scurce du droit.
En un sens, il n'y a qu'une source profonde réells
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du droit, c'est le droit ratiomnel ou objectif, et
non pas la volonté arbitraire de 1'Etat. Ce droit
est reconnu formelliement par la loi ou la coutume _
qui ne font que le comstater, mais souvent il faut
dfabord le découvrir, 1'homme ne le trouve pas du
premier coup et c'est 14 que la doctrine, comme
aussi la guriaprudense surtout internetionale, peu~
vent jouer un r@le comsidérable pour son développe~
mont par 14 m@me qufelles forment la consecience ju=
ridigus d'une élite d'abord, pukq de 1'ensemble du
peuple. Clest le cas parfois, méms en droit interme,
{influsnce d4'un Haurionm en droit administratif) et
le. chose est plus marquce encore en droit 1ncern&ﬁiam_
pal (Grotins, ete...) =
A titre d‘zndicaﬁlen, sans m&lhaureuaa-_;
ment pouvoir y iasister, citons le nom &es” priﬁslpaux:
auteurs de droit intermétional. Parmi les anciens L
auteurs nous rencontrons dfabord une école espagnale =
remarquable de théclogiens juristés. Les deux noms
1ss plus oélbres sont ceux de Vitoria ot Suarez (iud
XVI® sidele) Puis vient 1l'Ecole flamende ou allemande
Grotins, Puffenderff, Leibnitz (XVII® sidcle); puis -
Bynkershock et Vattel (XVIII® sidole) s
Au XIX° smecleﬁ Nnous rencontrons en
Axérique du Nord, Kemh, Gerner, Nbeaton, - En Angle=
tarre, Holland, Lawrenua (dont 1'ouvrage en un volu= -
me & été traduit en frengais par M.M.Dums et de

.Eapradelle) Phillimore, Summer-Maine, Travers TWlS&,i

Westlake (&galement taduit) en Allemagne; ou plutdt
comme auteurs de langue allemande, compremant égale-
ment Suisses et Autrichisng)Bluntschli, qui a écrit
le premier droit interpetiomal codifié, Keffter ef
Geffcken (traduit en frangais) Holnzeﬁdcrz, Kiubsr,
von Liszt, Triepel, hippalﬁ, e dernier suisse de
langue allemende mais trés favorable eux Alliés, -
Kelsen ot Verdrozs en Autriche. A
- En Italie, Pasquais Fiore; -~ En Espagne° 5
deOlivert; en Amérique du Sud: Calvo. )
En France: Chrétien, dont l'ouvrage est
me.lheursusemont restd incomplet; Despagnet (continué
par de Boeck); Bonfils, continué par Fauchille (dont
lp dernidre édition comporte aujourd'hui 4 forts VO

lumes); Mériguhac, Louis Remault, qui a peu écrit,

mais dont l'influence & été considérabls.

Voiei les principeles Revues de Dreit
jnternational de langue *ran@alse trés importantes
comme documentation. P

. Revue de D. I, st de Législation csmg&raes'
la plus ancienne , fondée en Belzique (1869); '
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Revue générals de droit interm ationsl public

fondée per MM, Fouchille et Pillet, paraissant a

Paris depuis 1894, _
; ~ Revus de droit international et des
Sciences diplomatiques , politiques et sociales,
paraigseant & Gendve depuis la Guerrs (fondée par
M. Sottile). | _

~ Revue de droit inbtermationel , fondée @
1927 par M. de Lapradelle, S

I1 fout ajouter le Journal de droit

international privé, longtemps appelé du nom de son
fondateur: Journal Clunet, fondé en 1874; il s'ocerw
peit surtout de droit intermational privé, mais dep

1914, il porte le nom de Journal de Droit Interna-

tional, : : el e
- Enfin, pour gu'on ait uns vue compléte
du mouvement scientifigue en matiére de droit ine

_ternational, ejoutons ici le nom des divers Insti-

tuts ot Académies de droit intermational., Au pre=-
mier rang, 1'I,stitut de droitv international, de
caractérs universel (mais non officiel) fondé en
1873: 1'Institut de Droit international américain |
gui ne date que de la guerre; l'Académie diplometbiq
internationals, fondde & Paris en 1927. Comme Inse
tituts ou Ecoles de haut enssignement intermational
je eiterai notemment : 1'Institut des Hautes Etudes
interpeticnales (Paris): l'Académie de droit
internstionel de La Haye, ouverte en 1923, qui pu=

" Plie un recueil de ses cours. Un Institut d!Btudes

internetionales vient d'8tre oréd A Gendve.
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PREMIERE PARTIE

LES§ ELEMENTS DU DROIT

INTERNATIONAL

Nous ne traiterons ici gue des personnes
du droit international et du territoire . En ce qui
concerne la régle du droit intermatiomal, il suffire
de se reporter & la partie préliminairs.

'Chapitre ler
1ES PERSONNES DU DROIT INTERNATIONAL

Nous aurons & étudier iei d'abord et
en premier lieu , les Etats gqui nous retiendront de
beau@@un ile plus 10mgtewps$ et, en second lieu,
quelgues eubres personnes du droit intermational,
Société des Nations, Saln%uSLége, certamnﬁs eommlsn'

gions m‘t‘:ematmnales =

lére Section ﬁ_LES_ETATS

Les Btats sont de beaucoup les personnes

les plug importantes du droit international. Pendant

longtemps , ils ont &éL6 considérés comme les seules
vraies personnes du droit intermationsl. Il nous _
faudre en ce gui les congerns, examiner successive=

ment la définition de 1'Etat et la elassification

des diverses sortes d'Etats; puis, dane un second pe.
ragraphe, les questions de naissance, transfarmetlun
et disparition de 1'Etat, Un troisiéme paragraphe
traiters trés briévement des droits fondementaux
des Etats.

§ ler - Définition ot classification
- des btats. |

L'Etat esﬁ un groupe d'hommes, ou de fa-
mxlles, éteblis sur unberritoire fizxe et obbissant
8 une autoeité commune, chargde de réaliser le bien



Personnalité de
1'Etat

Vraie rature de
1'Etat.
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commun du groupe en se conformant aux principes
de droit,

Reprenons chacune des parties de cette
définition 3

a2) LiEtat est un groupe d*hommes,
ou plutst pour quelques-une, de familles (1'homme |
étent le fondement de la famille et la famille de
1'Etat) Constitue-t-il lui-meme une personne 2 Clest
la grave question de la personnalité de 1l'Etat, nidy
aujourd'hui par quelques auteurs, mais demeurée .
pour la trés grende majorité; la caractéristique
egsentielle de 1'Etet (evec la souveraineté), la
seule capable dfsxpliquer sor unité et sa perpétuits
(transmission des obligations).

Sur ce point, trols systdmes différents
ont 6té 6difidés : colui de 1'8tat simple fiction;
gcelui de 1'Etat orgenisme social, 8tre physigue;
celul de 1'Etat associsticn, Les deux premiers sont
insuffisents ou méme contradictoires., L'Etat est
plus gu'une fiction, doctrinale ou méme légsle, cely
est déjd faux pour les mssociations ordinaires,bien
que pour elles celd puisse étre soutenu sens contra(

diction, et 1'Etat a perfois émis la prétention
de créer ses associstions, de leur donner toubt au
moins le vie Juridlque. Mais quand il s agzt de
1'Btat lui-méme, c'est un cercle vicieux: 1'Btat
oréd la loi, et la loi crée 1!Etat. ' H

L'Etat n'est cependant pas noa plua une
personne véritable, un 6tre vivant comme 1'est 1'ha
me. Cette idée n'est admissible guls titre de vcompa
raison., On peut comperer le gouvernement su cervesay,
ou les voies de communication aux veines et aux arfit
res; nais dés qufon presse un peu ces comparaisons
on aboutit & des conséguences ridicules. En réalité
1'Etat n'a pas de volonté propre distincte, il ne
peut vouloir et agir gue par des individus (gouver-
nants ).

La troisiéme théorie est la seule cone
forme & la réalité: 1'Etat est simplement une as-
sociation beaucoup plus considérable gque les autres
(et encore pas que toutes les autres; par exemple.g
i'Eglise catholique) mais cs n'est quune associa= i
tion. Il comporte un fond de reailte, territoires et
individus , gouvernants et gouvernés. Il est donc
beeucoup plus qu'une fiction, et méme qu'une abs=-
traction, mais il n'est pas une personne distincte
pourvue d'une volonté propre {dfod 1'cbligetion pow
lui. de recourir & des individus, sux gouvernants).
1'Etat, comme toute assceiation, n'est qu'un &tre
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moral ou juridique (non physique) o'est la société
représentée par les pouvoirs publies pour tout ce
qui est question de droit. :

En réalité, 1'Etat c'est un rapport de
droit comme toute association, mmis il y & deux sor=
tes dfeassocietions: les umes sont oréées librement
per les individus en vue de la poursuite d'un bubt
déterminé, commercial, scientifique ou sutre; ce -
sont les associations ordinsires; les autres sont em
guelque sorte imposées par la mature mSme, ce sont
les associations dites saturelles ou nécessaires, -
comme la femille cu 1'Edat, qui dérivent de la nature
méme de 1'homme, _ -

Les caractéres esseniiels de 1'Etat,
1'unité et la permanence du groupe, sont parfeitement
expliqués par cette théorie. Or, ils sont la condi=
tion nécessaire pour que 1'Etat soit viable st ré-
ponde au but poursuivi par les individus en se grou-
pant aingi. - - '

- b) Territoire fixe - (exclut les tribus
nomedes) Ce caractére est moins importent que le
premier et le troisiéme. Il est en un sens comme
négatif. Le territoire est une limite, il détermine
les limites de la souveraineté qui va s'étendre sur
les individus. = ' '

c) Auborité commune - Il en est ainsi
pour toute société. Mais 1'Etat en étent la forme

- supréme, lfautorité y est aussi plus élevée: on

1tappelle souveraineté. Est-ce le droit de tout faire?
Non; en ce sens, c'eat une simple guestion de fait,
c'est le droit du dernier mot. Il feut toujours un
pouvoir qui déeide en defnier lieu; et dont les dé-
cisions ne soient pas susceptibles d?etre réformées

ou revissées; ce pouvoir prend le nom de souveraineté,
Elle psut @tre mal exercée en fait par les Gouvernants
qui sont des hommes et des hommes faillibles, mais

en droit ils sont lids par les régles morales et jurie
digues qui s'imposent & tous et ils le sont aussi

au point de vue politique et économique per la
notion du but & atteindre (le bien commun du groups).

' BExiste~-t=i1 une seule zouveraineté ou
deux, une souveraineté interne et une souveraineté
externe ? Il n'y én a gqu'une. La souverainsté est le
droit de commender, et 1'Etat n'a ce droit qu'a l'ine
térieur. Il n'y a donc pas de souveraineté externs i
parler rigoureusement. Celle-ci n'est qu'un reflet da
1teutre (Jallinek), sa face négative, ls droit de n'se
tre pas commendé, de n'8tre pas soumis 4 d'eubres dens
10 poursuite du but sooiml., La souveranineté externe

s'appelle plus justeoment indépsndance.
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~ment plus étendu encors,

(temporel) du groupe. Comme on 1l's dit deng une
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d) Poursuite du bien commun de la col-
lectivité (but social) comformemen% aux principes|
du droit, :
Le but social, cest en foﬁu le bien

commun du groupe (Aristote) L'Etet est un orgenis

-

ms collectif eonstitué pour assurer le développe-

ment normal de ses membres, car 1'individu est
un 8tre social qui ne peut vivre que groupéd aves
ses semblables. Les deux grandes t8ches de 1'Etat
sont de veiller au maintien de l'ordre et de la
justice & l'intérieur et au respect ds son indé-
pendance & llextérieur. Comme sa souverainsté
d'ailleurs, cette inddpendance n'est jamais absoli
wais seulement relative, elle doit parfois &'ine-
cliner devant les nécessités des relations avec
les autres Etats et le bien commun d'un groupe~
la communauté des Netiond
La compétence de 1'%¢at est-elle univer-
selle , comme 1l'ont affirmé certaine auteurs al-
lemends 7 (Rosin, Brie) ~ Non, elle ne 1'est pas
plus que sa souveraineté est absolue; affirmer L
contraire, oconatitue une erreur & la fois histo-
rique, philosophique et économique. L'Etat ,moders!
en se proslamant leique, indique lul-méme qu'il
econsidére les questions d'ordre spirituel comme
en dehors de son domaine, Mais sa compétence est
générale pour tout ee qui & trait au bien ocommu

formnle trés exaote s 1'Btat doit assurer "1 hon-
néte prospérité vemporells du groups"

Pour que 1l'on puisse eoaaid&rsr qu’on
se trouve en préseme¢ d'un Etat, il feut qu'il
existe une collectivité ayant compétenae pour
prendre toutes les mesures nécessaires pour le
bien eommun., En partant de cette idée que tout If
monde admet, il faut refuser le caractére d'Etab
4 esertains groupemetts qui ont joud parfois un Dj
role impertant 8ans 1'hiatoire : par exam@le, la1d
eélébre Ligue Hansdatique qui a subsigté du 138mk
gu 17éme siéele. En effet, bien gu'elle fik trésj
puissante , plus mSme que beaucoup d'Etats, biennl
qutelle entretint des relations iwternationales;b
elle était done une persomne internstionale commly
lo Saiwt Sidge eujourd’hui, - ee n'étailt cepens ti
dant pag un Etat, parce gufells eveait pour uniguirs
but le commeres. La Ligue Hanséatique était une t

vaste association eommereisle, association plus
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dfailleurs de cités gue A'individus.
Compagnie des : Pour la méme raison, on n's Jjerais reconnu
Indes le caractére d'Btat & la non moins céldbre "Compa-
gnies Indes qui, pendant longtemps avent som rattache=
ment direct & la Grarde-Bretagne, a possédé des droibs,
une poliee, une force armde, ocar non ssulement ells
avait surtout um but commsreiel, meis de plus elle
n'était pas inddpendante , puisqu'ells &teit soumise
4 la gouversineté du Royaume~Uni , omi & mis fin &
gor indépemdeanse guand il 1'a woulu.
| Puisqu'il n'y & pas d'Etat chaque fois
qutor me remcomtre Pas une collsctivité poursuivant
un but soeial d'ordre géneral, toubt os gu'il faut pour
la vie commnume, mormels st pour répomdre @ %Hous les
besoinsg de ges membres, il feut encore refuser de
voir ua Ptat dens les Pawillons Noirs du Tonkiz, qui
opt joud, perdant longtemps, um réls important, nsis
qui dtaisnt uns sesosiatior de piratss et mon prs um
Etet, uns assosistion eommerciale i 1'om weut, mis
poursuivart s0m earichizsement par des moyvems illici-
tes. Il faut em dire 4 péu prés sutant de i® oflibre
Asgsociaticon de Flibustiers des Anti1les, aux 17 et
l18éne sideles. _
_ I1 faut done étedblir une grande différencs
entre toutes ces ssfociaticns oh 1'Etat,
| En ce qui concerne ces deux dernifres 86s50e
ciations, il faul remarquer que si or doit rzfuser d'y
voir des Etavs, ¢s R'est pas, commd on 1'a git quel-
gquefois, se placant & ¥n point de vus d'ordre moral
perce que ces assoclations se conduidaient d'une fagon
contraire aux principes du droit , se met en dshors
des principes du droit et de la communsuté interna-
tionale, mais 11 ne cesse pas pour cela d'Gtre un
Etet . Exemple, les Empires centreux psndant le grande
gusrre. Il faut sattacher unlquemert & l'existence
des carsctéres constitutifs de 1'Biat. g
Distinction entre g1 faut donc établir une grande différence
1'Btat seuverain entre le véritable Etet, 1'Etat, sowvsrain et toutes
et les persomnes  les aulres personnes internstiopales, soit qu'ellss
internationales rleient pas de. kese territorisle propre. Comms 1o
n'ayant pas de Seint-Sidge, la Commissiom du Denuve, = soit qu'elles
base territoris- comstituent des unités territorialss, maie qui ne sont
ie ou pe consti- que des groupements politiques sscaﬁdairss subordonnés
cuaint que dss a d'sudres. e
roupemsnts poli. I feut pour 1'Etst une sompldte indépenn'__
slgues gecondeires,dance , Il n'y 2 pas de degrés entre cotte indépendance
nompléﬁe et la soumission imposbe em dehors d4'un traité,
newe si ells n'exists qufen cepteines mtidres, notame
mert en watidre internatiensla,
e Hous veryons que 8i l'op veul se placar
8 Piiom buona Howmonse. 3 Répétitions Ecrites et Oralas
£3
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sont pas des Etats véritables » complets,

8 eux directement, il doit enirer en rapport exely-
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au point de vue juridigue strict, tout ce qui n'est ||
pes 1'Eiat souverain, - les membres des Ebats
Fédéraux (Centons suigses, Btets particuliers des
Etats-Unis d'Amérigue) les Dominions anglais, - ne

Cette question de 1'Btat souversin a &té
longtemps 1'cbjet de discussions interminables, I1.
¥ & 13 surtout une question de définibion; il sufw
it done ds s'entendre, muis ce gu'il faut savoir,
c'est que, ou bien on est amepd & accorder le carec-
térs d'Bdat & presque tous les groupements, comme le
font anjourd'hui certains suteurs qui woient par
exemple des Etats dens les Colonies de 1'Alséris oy
dens le Tonkin, ou bien on est obligé de mettre &
part, et tout seul 1'Ttat souverain, c'est-d-dire,
1'Btet indépendant | qui est ls seul véritabla,

81 on veul 8¢ placer sur le véritable
terrain juridigus, il n'y a pas d'autre critérium
possible, Meis pourrnit -on obiscter aujourd'hul, o
les Btats ébant soumis & la Bociété des Netions s'il
faut 1'indépendance compléte pour $tre Btat, niont.
ils pas cessé d'8tre Bhats souverains _

La réponse est tris gisfole. Aujourdfhui

os Btats font partis de la Socidté des Netions peros,
Yils 1tont voudu, ils sont libres de n'en pas faire
3

‘e, et la meilleure preuve olsst que quelques i
grands Etats n'en font pas encore partie: ils sont
méme libres d'en sortir s'ils le veulent. La Société |
des Netions nfest pes un super Btat: donc le souverai.
neté sppartient & ses mempres ot non pas & elle-mbme,
A oo point de vue, il est évident qu'il y

8 uné différence totals entre la situetion des Etats
membres de la Socibté des Nations, et celle des Etats
vassaux ou protégés, Dans un cas, il ¥ & une situetiol
volontairement accepbée et qu'il dépend de 1'Etat
intéressé de pouveir faire cegser, - tandis que dens
i'autre ces, 1'Etat vassal ou protegé ne peut pas la,
modifier par 8a seule volontd, \

! Le eritérium de 1'Etat, le seul eritérium
sir , clest done 1'indépendance compléte, seuf, si .
1'on veut dans une certeins mesure s & 1%gard de la
communants intermationale gui représentes les intérsis
généraux de L'humenité: mais i1 faut qufil nlexiste |
aucune dépendance & 1'8pard d'un sutre Btat particulies
notamment guant aux attributions d‘'ordre international
Sinon, on nfest pas an présence d'un wéritable Btat, 2
en tout cas, pas ay point de vue inkernational, On sailh
qufen cas de conflit entre wm des menbros des Bhats
particulisrs dss Etats-Unis, ou d'un Canton Suisse ot |
un autre , Etat, cet Etat n'e pas le droit de s'adresgser
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sivement avec 1'Etat Fédéral,

Nous sevons maintenant ce qu test l'Etat
et nous enconnsisscns la définition, passons donc &
1texamen des différentes formes d'Etats. :

Différentes formes d'Etats,

Tous les Etats sont ils identiques, du.
moins ceux qui répondent & notre définition et qui
sont complétement indépendants, notamment au point
ds wvue international, ¢ uSﬁ-&wdira les Etats souve~
reins ?

Non, il y & méme de nombreuses différences
entre les Etats. Il ne s'agilt pas icl des différences
gui existent au point de vue du régime politigue ou
des formes du Gouvernement, rovaute, république,
monarchie, démocratie, Btats & régime parlementaire.
ou non, tout cela ce sont des guestions de droit pulliic
interne qui ne nous regardent pas. Peu importe en '
droit international, pourvu gu'on se trouve en préw
gsence de 1l'Etat 1ndépendant.

Mais, méme au point de Tue 1ﬁternatienal,
nous rencenbrons des distinetions importantes entre
les divers Etats. N e

Une distinction qui e 46 longtemps cla581wf
que, était la double distincbion gue voiei : on dis~
tingueit en premiére ligne 1'Etat uwnitsire et 1'Ztab

composé , - les mubs ge déFfinissent d'auxmmsmeas -
et en seconde ligne 1'Etet complet (ou souverain; et
1'Etet que lfon appelleit mi-souverain’ (BTat vaassal
ou protégé). Pour M. Le Fur, cette distinction est
assez peu exscte. Si surtout on nfadmet pas d'Etat :
mi~-gouverain, cette ciaeslflcation devimnt tout &
fait inexacte .

Il paredt & la fois = plus simple et
plus juridique de d%en tenir &une seule distinetion
fondementale : d'un cOté 1l'Etaet 31mp¢e ou uniteire, =
dfun autre c6té les Biats composés, EY alors, c‘asﬁ
8 1'intérieur de ceux=ci que llon trouve, non pas
meme une différence, rois de nombreusss différences.

Lla plus importente de toutss, clest que 1'Union a

1'intérieur de ces BEtats composés peut evoir lieu, ;
soit sur piled d'épel ité, tout au moins juridique, |
exemple les mesmbres des #tats fédéraux, ou au cone .
trei re, elle peut evoir lleu sur un vied de subordsn&w}
tion : cas de 1'Etat protecteur et de 1'Etatl protegw_-ﬁ
Voils une classification qui est & la fbﬁa.ﬂ
beaucoup plus juste et plus simple gque 3a double cles
sificetion précédente. Reprenons en les divers tarm&a
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. sortes d'Etats

simples:

1° Btat unitaire
~ §ans colonies.

) Btat unitaire

possédant des
solonies sou=
ipiges & un ré-

. gime spécial,
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I - Etat simple ou unitaire

Ttat simple ou uni- Comme 1'indique le premier des noms qu'on

lul donne, cfest la forme la plus simple; et au
point de vue intermetional, il n'y e rien & en

dire., Certes, de nomureuses questxons Jjuridiques se
posant, car les Btats un1 taires nont pas tous la
méme forme. Mais, il atapgit plutdt de régles de droitb
public interne.

11 v a deux sortes d‘Etats unitaires.

1° - Le premier, clest le wéri-table Etatb
31m@1¢ dont toutes lesparties se trouvent sur le
méme pied, weme en droit public inbterne; par example
1'84et ne posséde risn que des communes swur des pro=
vinces toutes semblables également centralisées ou
égalenent décentralisdes, mals qui ne possidde ni co=
lonie, = du moins de quelgueimporbance, = ni Hbtats
vaggsaux ou protégés. Clest par exemple 1o cas de la
plupart des pays nouvesux, Roumanle, Bulgarie, Tehéco-
&lovagquie, C'est encore le cas de la Sudde et de la
Norvége aujourd'hui , depuls . leur séparetion.

"2° w Tne seconde sorte d'Etat unitaire
est celui qui est toujours EBiat unitalre, en ce sens
qu'il y existe galemen% une souveraineté unigue;

il y= un seul centre 4! LWﬁu131em politique et gou=
vernemsnteie qui est dane le meé bromola, mais cet Btat
posséde des colonies soumises & un résime speuia+o

En effet, des colonies peuvent 8tre parfois & peu preés
complebement SB}ﬁhleW 4 des provinces ou des dépar-
tements, coumme clest le cas pour quelques-unes de nos
vieilles colonies, Dans oo cas, il n'y a pes de ré-
gime spécial, Mais le plus souvent, les huit colonies
sont souwmises & un régime tout & falt perticulier,
qui ne ressemble en rien & celul des communes ou des
provinees de le métropole. Presqus tous les grands
Etats d'Burope rentrent dens cette seconde catégorie
d'Btats unltalreua & ce point de vue, le véritable
type c'est méme la France, Elle & un trés grend nombre
de colonies et ceyandant clest un des Btats dans les
quels 1funité a été trds Lot et trés complétement
réalisés. Elle 1'a éte il y a des siéeles alors qus
daps 1s plupart des tats, le chose est infaniment
plus récente.

Pour la Grende-Bretagne (hngleterre ot
Beosss) je ne dis pas 1'Bmpire britennique = elle
cotistitua un Btet unibaire, bien gus son cas scit®
dé j& plus douteux, Cer%awna suteurs veulent y veir,
non pes un Etat unitaire, mals ce gqu'on appelle une
union incorporée (qui serait plus &troite gue les
unions dont il ve 8tre guegtion), en raison de la



Etats composés

2 espéces:

1°- Btat composé
sur pled d'épalité

A) Les Unions
d'Etats .

2 )Union personnel-
le. Chague Etat
conserve sa Sou=
veraineté interme
et externe, mais
il y & un sou=
veral n unigue,

Liangleterre
et le Hanovre,

présence de 1'Ecosse,{Je n'ajoute pas et de 1'Ir-
lande qui a acquis aujourd'hui une aubonomie prese
que compladte en faisant une sorte de domlnlon)

De la forme unltamre, on passe ainsi par
une graduptloq parfois 4 peine sensible, 4 1'etat
composé auquel nous arrivons maintenant.

Il - Btats comgosés

Nous nous renconbrons ici en présence de
deux grandes sortes d'Etats composés.
. Le premier o8t oelui dens lequel les divers
Etats se trouvent entre eux sur pled d'égalitéd, et
le second est celui ol ces Btats sont entre eux
dans un rapport de subordination.

1) - Btat composé sur pied d'észalité

Cet Btet forme comme une sorte de démocra=-
tie d'Etat.

I1 v & eu au cours dss siécles, un asseg
grend nombre d'Etats construits sous cette forms.
Avjourd*huil, il n'en subsiste plus gudre qu'une es~
pécs gui est la forme fédérative, Mais suparavent, '
il a existé un certain nombre d'unions qui ne wéssn=
tent plus qu_nn intéret hlstorlque. :

A - Les Unions d'Etats

| Les Unions d'Etats se présentalent sous deux
formes, qu'on appellait 1'Union parsonnellget 1! Todon
réells,
L'Union personnelle &ta it 1a forms oﬁ los

- liens &telent ls moins serrds. Dans cetits union pere

sennslle, les divers Etats qui n'éteient que deux e
générale possédaient une autonomie complats et ex~
terne, clest-é-dire pour les questions de droit public
interne et de droit international; l’unlque lien qui
exlstalt entre eux c'etait la personne meme du 0=
narque, ll'existence d'une dynestie commune; aus-

51 a-t-on dit que 1'Union personnelle ne pouvait se

coneevoir gue sous la forms monarohlqua, Ces Unionw
ont aunjourdthui disparu, S
four pouvoir comprendre ce gu'slles pouw
vaisnt 8tre, il suffit de connaltre les deux ou trofs
plus remarquablew, .
D'abord 1'Union persounelle de 1'Angleterre
et du.?anovres Union personnelle qui‘a pris fin & |
une épocque relativement recente, puisque cethe union
nia 8té dissoute que lors de 1'swénement de 1s reine



iln Hollende et le
Luxembourg -

i Belgique et le
Congo,

Victoria en 1837.
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la. succession qut i & défaut de mBle , mBme en ligae
collatérale, Chagqe Btet a sa loi successorale,
gquend elle ne concorde pas, les deux Btats doivent
se séparer,

L*Union personnelle sst done tres fragile

Un autre exemple remarquable, qui a pris
fin beauvcoup plus btard, clest celui de la Hollande
et du Grand Duché du muxembourga L'Union n'a pris
fin gu'en 18%0, & l'avénement au pouvoir en Hollande
de la reine VWilkelmine. Le Luxembourg exclueit & ce
moment les femmes, Cela peut paraitre Stonnant, puls-

Le Hanovre n'admettait les fammes g

4

B!

que dés avent la guerre, il était gouverné par unegranl

diphdese En réalité, peut-8tre désirsit-~il le sépa-

ration; il profita de la divergence qui existait &
ce moment 18 dans les deux constitutions pour se
séparer de la Hollende; dés la séparation faite,
les deux pays qui n'avaient qulun lish personnel,
reprirent chacun d'eux leur indépendance compléte
et le Luxembourg modifia se constitution, en ce
guil concerne l'ucecession des fermes au trone,

On dernier sxemple d'Union personnslle,
d'ua ordre un peu différent est celui de la Belgiqus

et du Congo.

Le situation du “ongo & été longtemps ex-
tr8mement bigarre et tout & fait particulidre, Il
a débuté, -~ dans le vie internetionsle, ou plutdot
encore dans la vie nationale, -« comme une sorte de
propriété privée du roi des Belges, Léopold II,
qui l'avait fait découvrir par Stanley, puis on créa

¥

une agsociation internationale du Congo qui a étéd re- L

connue comme Btat indépendant par le Conférenrce de

"Berlin de 1885. A ce moment , 1'Etat 1libre du Congo

stegt trouvé en Etet d'union personnelle svee la
Belgique, sous une double servitude pour elle 3 -
obligation de la liberté commerciale et ﬂrctbction
des 1ndlgenea. 11 existait un droit de préemption

de la!Frence § 1'égard de l1'Asscciliation internatio-~
nale'pour le ‘cas ol elle surait disparu., Mais la
Fyance n'a pes usé de ce droit, Dfabord le Congo

a 6té légué & la Belgique par le rol Léopold , = il
y & 14 une application curieuse de 1'idée de sou=
veraineté patrzmﬂnlale, ~ puis comme cela pa?a1asa1t

encore insuffisamment sur, il a 6té annexé du vi-

vant méme du rol Léopold & la Belgique, en vertu

'd'unc #oi Belge de 1908, Le roi Léopold trouvait

qufen présence de l'hnglnberre &t de 1'41lemgna , il
était plus prudent de régulariser définitivement la
sikuation, Cette annexion a soulevé au début des
protestaﬁzons de 1tAngleterre et de 1'Allemagne,

7
v
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puis tout s'est calmd et la situation a 6té
acceptée par tout le monde, Aujourdthui, le
Congo est done une colonie belge; il n'y & plus
union personmellie entre ja Belgique et le Congo.

Tragilité des Ca voit llextréme fragilité de ces unions
mions pergonnele personnelles ., Lbs deux Etats sont complétement in-
les, dépendants, un seul lien les réunit. La personne

communs du monargue,
Bb) L'Union Aves 1'Union réelle, nous errivons & quel
réelle, que chese de beacuoup plus dable comme Union :

Iei nous trouwons une ¥nion wériteble,
Chaque Btat conser« solide., Bn principe, chacun des pays conserve son

ve son autonomis autonomie interne, son administration intérieure,
- interne, mais autonome, wais 1l perd son autonomie externe. Cels
perd son autonomie montrs que liautonomis internationale est toujours
extérieure. : celle qui dispereft la premiére.

1l ¥y & eu dewx types importents 4!
T Unions réelles en Europs avant la guerre. Le pre-
5 Buéde et la mder obtait la Sudde et la Norvége qui dtaient
Norvsge déja presque complétemant séperbes, mais qui possée
 daient cepsndunt encore des Consuls communs; la Nore
vags prévendast qulelle était insuffisant reprée-
sentée var des Consuls la plus souvent suédois, _
réelama des consul-ats & part, que la Sudde lui rofum
se; ce fut l'pcomsion de la séparation, qui eut lieu
en 1908, lé Suéde ne cherchs pas & établir 1'union
ot les deux Btats reprirent, - non pas tout 4 fait
de leur plein'gré, ~ mais enfin d'un commun accord,
une vie indépendants. ' |
o monsrchie Le second exempls est celui de la monarchie
‘ustro-hongroise, weustro~hpngroise qui pratiqueit ce que l'on a
" appellé le dualisme, cest-é-dire qulelle reconneise
salt deux grands Etats disbinots : L'Empire d'Autrie
che st le royaume de Hongrie. On seit que ofest 1
refus de reconnaitre l'autonomie des groupe s oppfgu
nmés par ces deux Etats(Techéques et Slaves du sud =
Wobamment) gui 2 smené la chute de l'Empire austro=
homgrols, | Grite
& oa momept les deux Etets , Autriche et
Hongrie avaient une vis intérieure distincte. Tls
aveient le m8mes chef d'Btat qui ébet emperesur d'Au~
taiche et roi ds Hongrie; mais leur administration
intérieure était tout & fait autonome; le seul point
commun entre eux ctétait ce que 1'on appsllait les =
délégations, délégetions nommées par les deux Parle-
ments autrichiens et hongrois pour les affaires come.
munes. Ces affaires communes, c'étasnt les affaires
Strengéres; c'était aussi le guerre, la marine ot,
bien entendu , les dépenses nécessaires & ces divers
8ervices.

‘ Source= B Eujas
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Confédération
d'Etats et Btat
- fédéral

- a) La confédéra-
tion d'Etets
union d'Btats

- souverains ,

‘personnelles et guére d'Unions réelles, Depuis la

- dération d'Etats et 1'Btat £édéral.
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Ici encore, par conséguent dans 1'Union
réelle, on est en présence d'Btats distincts, mais
cependant il y & Union trés soclide , qui ne dépend
pas uniguement de la personne du roi, et qui améne
la fusion d'intérets en ce qui concerne tout sau woins
les rapports internationaux, Le seul cas préecis d'Unias
réslle qu'on puisse citer aujourd*hui est celui du
Danemarck et de 1'Islande, depuisz 1918,

»

B = Etats 4 forme fédérative,
Aujourd'hui il n'existe plus d'Unionms

disparition des Unions suédo-norvégienne et austro-
hongroise, on peut considérer que cette forme d'fnion
d'Etats est en voie de disparaitre; elle est remplacée
par le forme fédérative; extre@mement intéressante,
gu'on peut dire toujours treés sctuelle, bien que unous
allons veoir qu'elle soit déjd encienns, & certains ,
points de vus, puisque en ‘tant que confédération i
d*Btats, nous voyons des confédérations en Europe b
dés le XVIéme siécle avec les Provinces unies et
méme dés le XIT1Idme siécle, avec les premidres
fédérations des Cantons Su16883e

On pourrait meme rappeler les ligues
grecques de 1'Antiquité et encore les Ligues dss
Cités Etrusques, Mais il faut bien l'avouer, on
était alors en présence diun Etat social +trds diffde
rent, ‘Le but c'était toujours 1'Union pour permettre
de résister plus facilment & un ennemi commun; 1*home
me est toujours le méme; dans lfentiquité comme
aujourd'hui, et ses besoins primordiaux ne varient ¢

Seulement , la situation se présente dans
des conditions différentes perce que nous nous trouvon i
aujourd'hui en présence, norn plus de cités, mais
d'Etats.

La forme fédérativn a connu elle-mﬁme |
deux formes trés distinctes en réalité : la confé-
|

L'une de ces formaS'Peu% 8tre considérée
aujourd'hui comme ayant disparu; clest calla de la
Confédération d'Btats.

La confédération 4! Etats, (Staatenbund Gomil |
les Allemands l'appellent) porte dans les deux langues
un nom trés bien choisi. 1a confédération d'Etats

c'est en effet,une union d'Etats scuverasins. Done,
NOus nous Lroavans bien dans un groupement de carace
tére internatiomal, puisqu’il s'agit d'Etats qui
conservent leur asutonomie, 1eur souveraineté; Pour
cette raison, la confedération d'Etats ne comports
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quune auborité centrale trés rudimentaire.
A cdté des Etats qui restent véritables
souverains, il y & en général une Assemblée qui

porte le nom de Didke, 1'ancienns Didte germanique,

meis sn'réalité il n'y a pas de pouvoir propre asusw
dessus des BEtats, par conséquent , il n'y & pas d
Etat contral.

T1 faut remarquer ce point fondamental,
otest pour cela qufon dit confédération d’Etats (au
pluriel) ou Stastenbund. Méme Pour les-subeurs dla-
prés lesquels la souversineté m'est pasgla caracteristiqu
essentielle de 1'Bhtat, checun admet quil ne peut y
avoir deuwx souverainetés superposdes. Un souverain
ne peut pas avoir un sutre souverain su-dessus de
lui, et il faub donc gue la souveraineté appartienne

“ ot & 1'Btet centrel, ou & 1'Etet m.embre. Ici elle

Absence de véri-
-able pouvoir Pu-
51ic cgnbral,

!Gausﬁs de faiblesg-
se des Confédéra-
tions.

appertient’ aux Btets particuliers, la question ne
fait pas de diffisults,
Dans la Confédération d'Etats, il n'y &

pas de véritable pouvoir public central. En efiet,
il n'y & pas de pouvoir législetif en réalitéd, Il
existe bien une sorte d'Agsemblés de plénipotentisi-
res, un peu ocomme 1l'Assemblée de la Seciété des Na
tions, - aujourd'hui, qui , puisque les Etats res-
tent souverains , ne peuvent prendrs de décision
qu'd 1funanimité, enprincipe, toujours comme dans
la Socibté des Natious, - .

. Nous trouvpns bien parfois certaines ex-
ceptions dens des formes en évolution, comme dens
la. Confédération germeniqus de 1815, Il y a quel=
ques cas ob la majorité suffit, et il peut y avoir
exéeution par la force, Mais, en principe, il faub
1funanimité puisque les Btats sont souverains.
: C'ost précisément la grande cause de fai~
blesse & la Confédération d'Etats. La Confédération
d'E,ats c'est un peu une Républigue d'Etats avec
libeérum veto comme l'encienne Diéte polonaise. Fa=
talement dans des ces de ce genre, on arrive s1l'anars
chie ou & la dissolution; le seul recours, c'est le
coup de force de le majorité, comme dans llancienne
Pologne ou comme contre~partis dn liverum veto, il

existait ce que l'on appellait un droit de Confédé=

ration des seigneurs qui, loraqu'ils étgaient en forte
majorité, expulsaient les quelques opposants ou
les massscraient en cas de résistance. C'est & ce

jeu gqus la Pologne a perdn liexistencs.

| Il n'y a pes daventage de puuvoir exfcubif,
les décisions de la:Diéte ment exdoutés par les Etats
membres eux-mémes, c'est.d-dlre gu'ils l'exéoutent
guand la décision leur plait, ' :
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C'est une nouvelle et grande cause
de faiblesse, - qus nous rencontrons elle aussi
dans la Société des Natioms,

Donc, on peut considérer ls Confédéra=
tion d'Etets comme une Sorme transitoire et clest
tonjours ce qu'elle a 6té en fait jusqu'iei

Ou bien elle se termine par le passage
& 1'Btat fédbral (Bundessteat) - dans leguel, 14
eussi les deux langues 1l'indiquent bien, on se traue
ve désormais en présence d'un seul Etat: un Etet
central, au lisu de plusieurs, les mombres a¥ant
perdu leur souverainetsé au profit de 1'Etet central,
oubien on arrive & la dissolution.

: Nous al lons voir per un bref examen
que ¢'est toujours l'un de ces deux ces qui se réa
lise et parfois trés rapidement.

La premiére Confédération d'Etats que nous
rencontrens; - le premiére ‘de beaucoup par son an-

tigquité, - clestla Confédéretion Suisse qui débute

au X1IXeme sidclis avec les trois premiers Cantons
Sehwytz, Uri ¢t Unberwnlden. Elle s'étend successivew
ment de fagon & devenir au XVIeme silocle une Confédéra«
tion de 13 Cantoms. :

: Son histeoire est eszsez mouvementée. Sous
leRévolubion pour la seule fois au cours de plusieurs
siecles, la Suisse devient une République unitaire,

- gous le nom de Républigue Helwétigue. C'est la consgti~’

tubion de 1898 gui lui est imposée & 1'imitation de

la Constitution Directoriale frencaise de 17895, Trds
vite, Hapoléon, beaucoup plus réalisgte, par son scte
de médietion lul permet en 1803, de revenir & la

forme fédéretive qui est évidemment la forme normale
de la ®uisse. Napcléon tombe en 1815 et llacte de mb~
diation est remplacé par le pacte £6déral {Confédé-
ration helvetique) I} se montra vite insuffisant, le
e Confédération d'Btats
fut=elle remplacée, aprés deux nouvelles révisions,

1848 et en 1874 , par 1'Edat rédéral Suisse.

La Suisse a conservé son nom officiel
de Confédération helvstique; c'est un souvenir histow
rique, mais ce terme est désormais juridiguement
inexact, car depuls 1848, et surbtout depuis 1874, elle
est & n'en plus douter un Stat Pédérel.

: Voioi donc un premisr exemple d'une Confé
dération d'Etats qui se termine par le pussage & 1'Etat
Péddral. : :

Un second exempls de Confédération d'Btats,
le plus ancien aprés la Suisse, nous est fourni par
la République des Provbnces~Unies , les Pays-Bas.
Cette République a formé une “onfédération, pour
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dtautres un Btat £6dbral, dont le caractére juridie
que n'était pas trés ?récis, Elle dete du XVIéme
sidele, avec le pacte d'Union d'Utrecht de 1579,
11 semble blen gue ses Membres &taient encors des
Etats souversme; o'étaid donc bien une Confédd-
retion d'Btats oomne la Suisse ot non un Etet fédéral
i& révolution fremgaise fut aussi fa-
tale & la forme Fédérative en Hollande, Elle tomba

en 1795 &t la Hollande n'est jamgﬁ%svenuw & la
2

Porme fédéretive; elle a toujours vécu sous le

forme wnitdire, mims 19rsqu elle & annexé la Ealgiq&a'

comme ce fut le caz jusqguten 1830.

Un troisidme exemple de Confedératmﬁn
nous est fourni par 1l'Allemsgne, LPAllemagne Eauﬁ
8tre considérée comme ls terre classique des Lonfé-
dérntions, Blle los e & psu pras toutes pratiquéesy
depuis leur forme la plus grmmxﬁlwa, Ja fédération

‘de bandes de guerriers, jusqu'su puzssaut empire qui

vient de s'écrouvler en passant par toutes les formes
intermédiaires; Ligue de cités, Ligue hanséatigue, fé«
dération antra petites principautés. confédérakion
d'Etats ot Btet fédéral. groprem&nﬁ dit.

Le premidre “onfédération allemande fut
leSeint Empire. A ses débuts, il n'est gudre un
ompire germanigue : lors de sa crBation par le
Saint Sidge en faveur de Charlemagne, en 800, la
Germanie ne forwe pas encore un Etat, ni méme une

nation distincte, elle éteit seulsment englobde

dans wn B at beacuoup plus vaste, et & titre de conm
quete, 1'empire de Charlsemapne ne depassa pas 1'Elha,

- =il ne comprepait donc pas ls cesur de l'Allemagne

actuelle, et pendant S0 ans ds sa vie, Ghurlemagme
& lutté contre lss peumlades germenigues, notemment
eontre les 8saxons et l&ﬁ bavarois, encere barbares

_e% paias b cetbte é&poque.

Ce n'sst gqulen 962 , avec- Othon le
Grand, que le Seint Empire.devint le Saint Empire
romain de. 1& nation germnigue, qui, comme 1'a dit
Voltaire, n'a rien de Saint, ni de romain., Ce
Saint Bmpire durs pros de mille ans, wais sous une
forme bien anarchigue., Jusqu'au commencement du
XIXéme siécle, le réunion de plus de 300 petits

‘Etabs, aprés ld peix de Westphalie, on en compte

encore plus de 300 indépendants, qui ont le droit de
conclure des allisnces, non seulement entre eus, mais
ménie avec l'étranger. Le gouvernement cent¥al est sur=
tout théorique; il censiste dans 1'Empereur et la
Didte comme pouvoir législatif, L'armée impérisle

es tnearlque, le contingent de certains petite Etats
se réduit & deux hommes, d'autres plus riches ont
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fantassins et un eavalier, les chosas ont changé
depuis. |
G*etait encore 2 ce momenteld et gusqy'mp
début du XIX® siécle, le chaos complet ;: oes n'était

plus btoub 4 fait llorganisation féodale, et ce n'étal
pas encore 1'Htat. Les choses ne chengent qulsves |
Nepoléon ler, qui est, on peut le dire, bien contre g
se volemité, 1'un des premlera eréateurs de 1'Empire |
d'Allemagre parce qu'il a diminud considdreblement (
le nombre des Etets allemands; e'était un pramier

pes vers l'unité, Wapcléon crée sn 1805 , aprds le

traité de Presbourg, la Confédérstion du Rhin,

C'éteit le fin du Seint Empire gqui svait duré 1000
ans. L'Enpereur d'Allemegne abandemme la ceouronne
impérisle pour le titre d'Smpereur d'Autrichs.
Guinze principes ou souverains allemands ., - at
ile fursnt plus nombreuz per ls suite, -formdrent
la Gonfédéretion du Rhin, denk ﬁapﬂléan fut déclaré
le protecteur. Lo Frence est accueillie au début i
plutdt comme libératrice qu'sen conquérante, Mais les
costinuelles levées d'hommes et d'impSts détachdret
i& Rhin de 1*Empereur, et la Cenfédération du Rhin
prit fin en 1813, 5
Nous arrivons alors 8 la Confédération o
gernenigue oréée en 1815 par le traité de Viemms: qub
porte en Allemegne le nom de Fritherer deudsStcher Bunid
Elle ne compte plu& que 39 Etats souverains dont |
1'Autrichs . Ce nombre parait encore impeortent, mais |
ce n'est rien guand on pense aux 300 Etats de la pais
de Westphalie.
= Il y a de nouveau un organs permanent en
plus de 19¢mpersurg clest la Diete fédérale, qui
sidge & Francfort-surele Mein, sous ls ﬁrésidanca
perpétuelle del'Autriche. Ses membres sont nommés
par lgs divers gouvernements , C'e8t donc un Coungrés
de diplometes enveyés par cdes Btats sguverains pour
débattre librement leurs  intéréts. Upe majerité
des 2/3 est néoessaire pour déclarer Ia guerre eu |
faire la paizx, - ce qul est d&j8 une attelnte au prin
cipe. de 1l'unanimité, principe nermal des Confédé-
rationsg d'Etats, mals 1'unanimité subsiste pour
certiaines décisions., Aussi, comme 1l's dit un auteus
allewend, la Confédération fut-elle un objet de
dérision pour les étrangers et un ebjet de tristesse
pour les Allemands ; de plus elle &tait mal vue du
penple allemend lui-m8me, qui n'éteitpas représente
8 la Diéte, seuls, les souverains l'étaient, Enfin,
elle était déchirée par uns lutte sourde entrs 1'Autr|
che et la Prusse.
En 1848 aprés la seconde Révelutmau
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TLa Révelutien fracgaise, eut lisu un essei de réformes. Une asgsssm-
de 1848, blée nationale & Francfort élabora la Tonstitubion
impériale de Francfort, et elle offrit la coursnne 5
impérianle au roi de Prusse, Frédéric Guillaume IV gui
le. refusa, ne woulant pas le tenir du peusle. La
situatien trés tendws ne pouvait se dénouer que par
L!'affaire des ~ le guerre, Ce fut la question des Dunhés gui en fuk
uichés, Le Traité  l'oceasion , & ls mort du vieus roi de Danemsrck,
s Pragus:1'Aubri- Frédéric VII. La Prusse et I1'Autriche se les partagent
ne exclue de la et s'umissent pour faire la gusrre au petit Danemarck,
Confédéretion. mais bile vite un conflit éelate entre les deux larrons
la Prusse occupa le Holstein, dowt la possession aveit
été promise & 1'Aubriche
Touts la Confédération prit,parti contre
ls Prusse, la Didte déeoréte la mobilisation contre
le Prusse de toutes les forces non prussiennes, mpis
1*Allemagne n'était pas préte, tendis que la Prusse
s BU prix d'un coup d'Etat prolongé (lutte de Bise
serck contre la chembre élus de 1860 & 1866) 'avait
ndance vers la eonstitué une armde redoutebls. Aprss la viebeire
rme unitairs, de Sadowa, en 1866, le traité de Prague vint exclure
AfAutriche de la Confédération et cette fois pour
longtenmps. Le treaité de Prague de 1868 fut 1ls point
de départ de 1'unité allemende. Immédiatement, 1a
a Conféddératien Prusse Torma, dés 1866, sous ls nom de Confédération

e 1'Allenagne de 1'Allemagns du Nord, un Btat fédéral, Ieiencdre,
3 Nord (Btat comme en Suisse, ls nom de confédération étaitb jurie

>déral ) <1865~ diguement jfnexact, c'était une survivence historiqus.
Cot Etat £8dérel ne compreneit que les
tats du Nord et du Centre de 1'Allemagne. En étaient
excius, la Baviére, le Wurtewberg, le Grand Duché
de Bade, qui conclunient ssulement avec le nouvel
Btat une alliance offensive et défensive. La Confédde
ration de 1'Allemagne du Nord est le Fondement premierx
de 1'Empire allemand, qui n'en st que la continus-
tion ot l'extension aprds nok désastres de 1870.
Lfallewngne de 1870 sst simplement le continuation
de l&illemagne du Nord, avee la miume constitution
seulement un peu modiyide. :
Empire allemand On sait qu'il y a désermais un seul Etat
1870w, central fortement organisé, avec un Conzeil Pédéral
(Bundesrat), qui est le véritable souversin Juridigue;
en rdalité, la souveraineté g, partient bien plus &
'empereur et i1 v a aussi le Reichstug, une Assembl e
i8s3ue du suffrege universel et direct,
Le Reieh _ C'éet une organisation quia été détruite
19719 - ~ bar la guerre, elle a $té remplacée por une Constitu-
tlen plus unitaire encore, la Constitution de Weimar,
du 11 Aolit 1915, Le nom mdme d'Eiets disparait, il
ost remplecé par celui de Pays (Lénder) On peut
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meme se demander si 1'Allemagne forme encore au= |
jourd'hui un Etat f£édérel; certains auteurs 1l'ont |
nié, s'appuyant sur ce fait gu'un Etat particulier |
peut 8tre supprimé sens son consentement et aem e
territoire est attribué 4 un ou & plusieurs sutres
Btets ellemands. 2
On peut dire que ce mouvement vers 1lunil
ayant 1ieu en feveur .de la Prusse, gqui est de beaus
coup 1'Biet allemand ls plus importent, & ce point
de vue d'un progres dans ls sens de la centraligabies
la Prusse sort de la guerrs plut®t fortifiés, et o'
un grand. sujet &'étonnement que ce traitement si dii
férent feit & le Prusse-et & 1l'Autriche, = gui en
somme n'est pas la plus coupabls, et gui sort de le
guerre presque annihilée, - tandis que la Prussae, |
gréoe & certains grands allids, et malgré la resighh
o6 trés nethe au début d'une grande partie de 1'Ale
lemagne, (Henovre, Rhénanie, Baviére, Saxe) achéve
preggue son réye ds consbtitution d'un Etat ellemant
unitaire, | - .
' Pour terminer 1l'étude des DBtats f8dé-
raux, il ne reste plus qu'd dire quelques mots

de 1l'up des plus mnciens st 1'un des plus impor=

tents : les Btats-Unis d'Amérique du Nord:

. Les Etats-Unis d'Amérique du Nord onb
adopté la forme fédérative d&s leur #écession d'avel
i*Angleterre, Par un premier pacte, les srticles ds
1o Confédération de 1778, les anciennes colenies 8¢
ligudrent pour lutter cemtre l'Angleterre, aidées
per la France. Les Bbtats-Unis n'ent pas échappé @
le régle générale ; ils onb commencé ainsi par la.
simple Confédération d'Btats, désormais souverains
puisqu’ils n'étaient plus des colonies et aveieny
rompu toub lisn avec la métrepole. Une sorte de DI 8
qui prensit le nom de Congrés des Etats-Unis |
dtAmbrigue , était 4 ce momenteld le seul Etet qui
exigtfit en Amérique, c¢'était 1'unique organe de laf
Fédération, comme on se trouvait en temps de guerry
par exception mu principe de la confédération , jcer!
taines dispositiops m@me importentes pouvaient Stre
prises & la majorité. Cl'est contraire & la reégle del
Je Confédération d'Etets, mais en temps de guerrs
il faut toujours des régles spéciales. , .

Jette unien dlire aussi longtemps que It
gusrre, En réalité, c'était surtout des chefs nilir

hussitot aprés la guerre, la Confédé-
ration se montre dfune impuissence manifeste . Des
difficultés politiques, financlidres, de tous crdresl
surgirent; il nfy aveit plus dlergent dans les i
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ceisses pour payer i'a rmée et les fonctionnaires,
rien ne marchait et on s'aperout vite qufune révi-
Sion 6tait indispensable

Une nouvells “onvention nsticnale 3o .
réunit et aprés blen des difficultés , parce que les
Etats ne voulajent pas abanderme:r leur Souverainaté,
cette comvention netionale donns aux Etats ~Unig
leur seconde censtitution, rédigée par la Convention
de Philadelphie, du 14 Mai 1787 et qui est restée
Jusqufa anjourd'hui la Constitution américaine, avec,
cependant, une vingtaine d'emendements qui y ont été
apportés. : i
Cette fois, les Etats-Unis devinrent un -
veritable Etet fédédral. Tis passent de lo Confédéro~
tion d'Ebats & 1§Etat-fédéra1, done clest désormis
1'Btat fédéral qui ¢zt souversin, =

Il sxiste un Sénet qui représente les
Etats & raison de 2 sénateurs par Etat, quells que
801t son impertance. Or, certains Etats particulisrs
soat , comme populatien ou comms étendue, dix fois
plus considérables gue d'autres, :

Four eviter des indralités trop grandes
tout le sol des %tats.Unis ne fut pes réparti entre
les Etats. On conserve un certain nombre de "terri=
toires " qui n'étd ent Pas représentés au Sénat . Auw
Jourd'hui, la question n'a plus qu'un intérst histeri-
qua, et tous les territoires métropolitaing ont &t6
srigés en Etats, ' _ L

Ce Sémat, - qui est le représentant di=
rect des Etats, non pas du peuple, - est en méme S
temps Chembre légisistive et Grand Conseil de Gouver~
nement; clest lui qui approuve les traités & la maljom
rité des deux tiers et la nominetion des haubts fonew
tionnaires. fédéreux, notamment des membres de 1le

g A ooté de ceSénat oui est ltorgene propre
du régime fédéral, - existe la Chambre des Représetia
tents qui ,rells, représente 1la population, le '
peuple des Etatselnis d'Amérique . Blle est nomnée
pour deux ens proportisnnellament & la population,
pulsque c'est elle qufelle représente,
| Le pouvoir exéoutif est confié a un

Président ef & un vice~président, nommés pour 4 ans
et rédligibles, |

Le vice-président , en temps ordinaire
n's d'sutre attribution importante que la présideqce
du Sénst, mois en cas ds disparition du chef de
1'EBtet, le vice~Président 1ls remplace de droik,

On sait que les Etats-Unis ont rejeté
le régire parlemsntaive; 1s chef de 1'Stet ast
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somplétement indépendant de ses ministres et par
18 des Chambres. On & pu le &éfinir ¢ un tsar pour
4 ans, ~

18 Constitubion des Etats-Unis a été
longtemps trés admirée; slle 1'est peutw8tre un peu
moing maintenant. En effet, pour toutes les guestlons
jmportentes nationsles ou internmaticnales , il feumu
1'antente des deux pouvoirs législetif et exscutif,
et ces pouvoirs etant totalement indépendants , on

ut me trouver moculé & une impasse. Le cas stast
présenté & la fin de la présidence de M. Wilson, lore
du rejet par le Sénat du Pacte de ls S.D.N. et du
Praité de Versnilles , et cette situation pourrait se
prolonger quatre années, I1 est éwident quiil y a 14
un inconvénient politique ektrémement grave.

A c6té de ces orgmnes, la Constitution
fédérele en connalt wn dernier qul est un de ceux qui
ont le plus fait pour se réputation. C'est la Cour
Supr8me fédérale. Le pouwoir judiciaire fédéral est
confié en dernisr reszort 4 une Cour supréme, qui juy |
notemment des différends entre Etats particuliers
ou entre la confédération et les “tats. Elle est le
gardien de la Cons&itution et a le droit de se refu-
ser & appliguer une lods qu'elle estime contralre & 10
Constitution. Y
: Le Constitubion de 1787 e fonctiond & funs®
facon réguliére pendant un sidcle, aves un seul grove
3 coup, lors de la longue guerre de Sécession (1861~
1865) causée par la question de 1'esclavage. Les
Etats du .Sud, ol il y avait beaucoup de plantations
exploitées par des ndgres, censidéraient l'esclavage
comme indispensable . Les Etats du Nord entrérsnt en
lutte avec sux, les Etats du Sud furent battus et
1'unité restaurds. : - - '

_  @Ffest la meilleure prouve gue le prinoipe
Wilsonien du. droit des peuples de disposer d'eux-
wimes & leur gré, n'est pas absolu, puisque les Etati
Unis euwkx-mémes ont donné cet exemple d'une lutte opi:
niftre de 4 ans pour feire triompher le volonté de U
majorité des Etats particuliers sur cells non moins

formallo des Btets du Sud. Les étets dit Nord ont
réussi et pour le plus grand biem des Etats-Unis qui
§'il pn avait 6té autrement, se serdsnt tyouvés coupi’
en doux parties, ce qui elit @té une ocatastrophe au
point de vue de leur developpement futur.

Ce sont l4 les principaux Evats fédéraux
teis ce ne sont pas les derniers, il y en a bien
d'autres. Presque tous les Etats d'Amérique , en efff’
ont adopté cette forme fédérative parce que la Constl
tution fédérale américaine ayent fait ses preuves
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an tréds grand nombre l'ont imitée. Clest ainsi que
les Etate. de l'Amérique du Sud n'ont pas 4 su &
passer par la forme préliminaire de la Confédéra-
tion @'Etats, ayant copid dirsctement de la Consti-
tution américeine. Ces autres Etets fédéraux ce sont
les Etats-Unis du Mexique, essux du Vénézuela, la
Républigue eargentine et le Bresil. On & joutait eupe-
ravant la Colombie, mais depuls la révision de 1886,
on estime, bien que la question soit discutée, que
1s Colombie sst dewenue un ¥tat unitaire. i

Pour le Mexique et la Brésil, nous ren-
ontrons ce ces assez rare, qua ces deux Etats sont.
passés de la forme unitaire & la forme fédérative,
alors gque ¢ est 1'évolution inverse qui est la plus
générale,

- A ces geuls véritables Btats fédéraux,

ne faut-il pas aujourd'hui ajouter un eassez grand
nombre d'Etats dont quelques=uns somt considéra-
blen, begncoup plus grands que bien des Etats eurce
paenﬂ et qui sont les grendes colonies anglaises,
8 gonvernsment responsable; c'est le ocas des grands
Dominions : par exemple, le Dominion du Canads, qui
cet ume féderation de provinces autonomes. On ose
dire d'Etats sutonomec, puisgue le Cansda strictement
n'a pag droit g oce titre d'Btet; -~ par exemple encore,
la Confédération sustralienns, la Nouvelle Zélande
(mmis non plus ltkgrlqua du sud angleise qui & adopté
aujourd'hui la forme unitairo) s 8ans parlor d'autres
moinsg importants.

Quelle est exmotement la situation de
ces Dominions & gouvernement responsable ? :

Y a~t-11 1ld de véritables Litats 7 Wous
retrouvonsg iei les mémes diffiocultés de terminologie
gque pour les membres des Etats fédéreux, per qumple._.

~ 11 semble que depuis la guerro, ces Ltats mjent une

eutonomie interne presque absolus, en fait, du moins;
en théorie, il existe encore une certaine dépene
dence & 1'égard de la métropole. En fait, lea lois
de la métropole ne pourrsient pas suns leur assen-
timent modifier leur constitution ou leurs lois pro-
pres.

Bien mieux, ne feut-il pas aujourd'hui
décider que ces grands Dominions sont des personnes
intermmtionslea ? Car, depuis le statut de 1'Empire
britennique de 1926, ils ont moguis le droit de i
légation dont, en fait, certuine d'entre eux (Cannda,
Irlende) usent déjd ; et dde la fin de la guerre, aves
le Pacte qui précéde le Traité de Verssilles, nous

les voyons apparsitre comme membres de la Sociétd des
Nations. _ ‘

“Les Cours de Droit " Répétitions Ecrites et Orales
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_somme, une snemalie destinée primitivement 8 renforoer

Mais il est impossible de considérer que de ¢s seul

 yéritables eu poini de vue du Droft internstional;

Dominions,

olétait le roi de Grande Bretegns, représenté chez ew!

" gne, au lieu de constituer aveec elle une sorte d'Etat

clelit 6té de se donner un Président ou un roi; &

d'Angleterre, L'objection a été exacte, mais préei-

dent cette sutorité indépendante . Leur situationm, &
@8 point de vue, & considérablement changé depuis le

Nous examinerons, ce dernier point conp=|
cernent la personnalité internationsl le, en étudiant
la Sceiété des Nations; nous verrons qu'il y & , en

la situstion de la Grande Bretagne dans la So2iétd deg)
Naticns, en lui dornent wun plus grand nombre de voix,

fait, les Dominions prenment le cerasctére d'Etats.
I1 y & en ce senm une raison décisve, c'est gqu'on 2
accordé ce droit non pes seulement aux Domimions &
gouvernement regponseble, mais aussi aux Indes qui
sont une simple colonie :

: Lialgérie aurait autamt le droit & 8tre
reyrasentee 2 la S.D.N.

7 ~ Donc, les Dominions ne sont pas des Etat |

g1, en cas de conflit intermational, un autre Btat

g adreasalt directemant 8 eux, il faralﬁ immédiatemen |
entrer en ligne 1a Grande Bretagne, gui ne pourrait
edunettre qv‘en entrit en relations d1reetﬁs avec ses

 Au point de vue interns, lea Dominions
peuvent presque déjd 8tre considérés comme de véritas
bleEtats., Bn & longtemps fait cette objection ‘que atl
grands domlnions, ‘quoique que beaucoup plus grands qw'
bien des Etats d'Burope ou d’Amﬁrlque, n'aveient pas
de chef d'Etat, qui leur fut propre. Leur chef d'Etat .

pear-un gouverneur, par conséquent, s'ils avaient voulll
8tre vraiment des Btats distincte de la #Frande Bratas

composé, la premisére chose qu'ils suraient & faire,

bout le moins aursib-il fallu que le roi d'Anglsterre
£'11 continuasit & 8tre ce chef d'Etet, le £t en tant
gue roi du Canade ou d'Australie, et non comme roi

gément eunjourdfhui, o'est cette derniére solution
gqui parait adoptée, et le Gouvernement des Dominions
entre directement en relation avec le Sesrétairs I
d'Etat sux affaires étrangéres, au llau de aalui des ||
colonies comme auparevant. : §
En réalité, les grands damlnlcns réunise!
toutes les conditions voulues pour $tre un Etet, sanf }
une seule, une eutorité indépendante, et encore, c'est
18 surtout une question théorique; en fait, ils pcas&

gusrre. Aujourd'hui, on peut dire que leur earactéreif
juridique d'Etet ne dépend plus que de lsur volonté.



81 19un de ces grands daminiens veulalt se séparer =
de le Grande-Bretagne, gelle~oi gserait bien obligée

dadmettre cette séperation, et elle ne reo@mmsnse-ag
reit probablement pas une lutte comme scelle de 1'im=
dépendence &me“ica1n93 qul &e uermineralt a son déu¢ﬂi

triment. :
- Jusquiici, ?‘un*on 8 été me intenus pdur?g
une reison tréz simple; o’est qu'elle est conforme
aux intérdts de tous, BElle sst conforme aux intérSts
englisis c'est Svident; slle est non moins conforme
aux intér8ts des dominions; il suffit de penser qu‘i

le forece gue domns au Cannds, dans ses repports avec

- son puigsant voisin américain, le fait d'étre un meme

bre du grand Empire Britannigue. C'est donc une queﬁ-~

 tion d'intéréts communs qui meintient actuellemenmt 1; .

LiBmpire britan=-
nique malgré 1'in-
fluence de plus
en plus grande
prise par les
Dominions neé cons.
titue encore qu'u-
ne ébeuche de féw
 dération.

méme, par un privilége unique, elle a fait, mous oo i

] S
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dernier e28, gqul n'est pas un des moins 1ntéressants,_

- 6t8 prévu qu'elles partieiperaient également au

fédération. Cn peut dire que les grends domimions
sont des Etats de fait €'ils ne le sont pas juridique-

‘ment. C'est:un des cas ou le fait devance le droit.
Le droit attend pour reconneitre le fait que la to=

talité des &léments juridigues ait été reunle, et iei,
1tund?eux fait encore défeut, -
- Bt mmintenant, que feut-il penser dun

de 1'Empire britannique lui-n8me. N'est-il pas luie-

nSme aujourd'hul une fédsration. Il a été, pendant 13.1

guarre, et ausaitpt aprés, en pleine évolution, et om
g'est demandd s'il nfallait pas tewdre vers 1'EBmpire
fédéral.

Ltévolution des dernxeres atices avants 35
iz guerre était déja trés remarquable., Aprés gue les
colonies eurent vu leurs droits et leur autonomie o
interne g'accroitre de pius en ylus, aprés qu'elles
furent passées de simples colonies & 1'Etat de domi.
nions & geuvernamemt responsable, il pouvalt sembler
naturel d'aboutir & un Commonwealth of Nations, & une

- Républigue dfEtats saubonomes sous la direction de la

Grande-Bretagne, Déjé ce mouvement s'était fait santigi
d'une fagon trds nette avent la guerre, Il y avait eﬁ¥4
déja certaines conférences isolées, portant le mom
de "Conférences Colonisles" qui étaient comme de =
petits Congrés; puls ces Conférences devinrent presqnp?
périodiques, sous le nom de "Conférences impériales',
Pendant la guerre on eréa les "Conférences de gucrre
ds 1'Empire", Les Dominions et certaines grandes co=-
lonies, les Indes notemment, ont pris leur part d'in-
fluence deans des décisions importantes et il avait:

réglemaﬁt des conditions de paix.
La Greande-Bretagne & tenu parole, ot
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l'avons vu, ron seulement de tous ©¢es Dominions, mais |
mémes des Indes, qui n'ont pes de gouvernement responsa
ble des membres de 1la S.D.N. , bien qu'ils ne soient
pas des Etats souverains, On & créé un Cabinet Impée-
rial, Grand Conseil du Gouvernement, sans pouvoir
législatif et sans droit d'édicter des impdts; les
Colonies, plut®t que la métropole ont recuié devant
l'institution d'un Parlement commun, paree qufelles
ont senti qu'elles n'y seraient pas les maltresses;
maie cependant ohaque "Nation" avait désormais sa
voix, et une voix égele, dens des gonférences pério-
diques ou elles étalent consultées sur des questions
d?importance capitale. Cette pratique ételt plutdt
un peu tombée depuis la guerfe, parce que des desux
00tés on a craint de trop se lier. Des entreprises
de ce genre ont parfois des répercussions insoup=
g¢onnées; d'autre part, 1a néoessité de 1l'union appa~
raissait comme moins urgentec :

" Dfeilleurs, méme pend nt la guerre, on
ne peut pas encore parler d'une véritable #édération
pour 1l'Empire anglais, ni surtout d'un Bitat fédéral
sur pied d'égalité, C'était plutdt une ébauche
de fédération, mais les journeux engleis eux-mémes

~ cependant, ont fait remarquer que désormais 1'Empire

britamique présenteit en petit une image de la

S.D.N, Ctétait la Société des Nations réalisée a
1*intérieur deé 1'Empire britamigue. Le nouveau
statut de 1'Empire britannique, adopté & la fin de
1926, est venu renforcer encore 1'indépendence des
dominions, aujourd'hui presque absolue en droit in-
terne, et 1l leur reconnait méme une certeine person=
nnlité internationale (en dehors de lsur représentatio:
8 la S.D.N.) s droit ds législation, notamment dent

le Canada et 1'Irlende usent déjd dans leurs rapports

avec les Etats-Unis et le Canada avee la France ..Je.

ne puis ineister ici sur les directions importantes.
données par la Conférence impériale britannique. d'0c-
tobre I926, on les trouvera & leur date dans le Re=-
cueil de Textes de Droit international de M.M.lLe Fur
et/Chg Claver, : _ _
On voit, par ee qui précede , que la
forme fédérale a une importence considérable. Elle
8'étend aujourd'hui & une bonne moitié du monds eivi-
1lisé ocar, si 1'on compte 1'Empire anglais, les Etots-
Unis, 1'Amérique du Sud, 1'Allemagne (si on la sonsi=
dére encore comme un Etat fédéral) et la Russie,

nous arrivons & un total de 8 & 900 millions d'hommes
qui vivent sous une forme fédérative, sur un total d'els
viron un milliard ot demi.

¢ Qutest-ce donec gque cette forme Pédérative
qui parait appelée & un tel développament , sinon
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'Etat fédéral - sous son aspect primitif et transitoire de Conf'é-
dération d'Etats ol les Etats restent souverains,
du moins sous son apsect d'Etat £édéral ol clest
1*Btat central qui est souveraii .
Qutest-ce au 1juste que 1'Etat £6déral 7
11 serait trés intéressant, am point de
vue juridique, d'examiner les diverses oritdres
qufon en & proposss; mais cebte question un pew =
déliecate demenderait trop de temps . Les Allemands
. ~qui ont weaucoup étudié cette guestion gqui les ine
téresse partzaullérement, ont proposé un certain nombre
de oritéres qu'il faut écarter. Par exemple, on ne
peut-pas s'attacher & la différence de but, entre
1'Btat central et la collsetivité, Certains auteurs
ont dit : 1'Etat central & un but national, les au~
tres ont un but local; mais il est impossible de
fixer une distinetion exacte entre un but national
et un but loocal; qu'il s'agisse d'un service publie
quelconque , poliece ou hygidéne , enssignement ou assis-
tenee, il peut &tre également national ou losal, z
il y a 18 uniguement une différence de degré. S
Quelgues-uns ont voulu sYattacher & 1!
autonomie (self..govermment ) qu'ils distinguent de
la décentralisation par ce fait qu'elle s'étend mamsf'
au pouveir 1égislatif. Ieci encore on nfaboutit & =
aucun résultat préecis. Le self governmﬂnt et 1a
décentralisation ne sont eux aussi qu'uns questicn
de degré, Il y a des provinces décentralisées ou
des colonies d'Etats unitaires qui sont plus auto-
nomes que les membres des Etats fédéraux . Par exom=
ple, les grandes colonies anglaises avant de conse
tituer uno ébauche de fédération avaient déjd une
plus grande sutonomie que les Cantors 8uisses. Done
ce n'est pas 18 qu'il faut rechercher le oritérium.
Feut-il le rechercher dans le mrtage
desouveraineté accompli d'une fagon absolue et inten=
- gidle, entre 1'Etat central et les Etats membres ¢
Mais o’est une notion qui semble bBien contraire a |
1'unité de 1'Etat. Accorder la diplomatie par exemple
la. Guerre, la Marine, & 1'Etaet central, tout le reste
aux Btats particuliers ce serait 1& rupture de 1'uni=
té dans 1'Etat, =
_ ~ Pratiquement , la réflexion montre que
cette salubion est difficilement réalisable, ainsi
présentée sous une forme absolue. Il peut toujours
surgir des cas nouveaux et alors, en eas de conflit,
ou bien chacun est souverain dens sa sphére, et le
cas n'ayant pas 8té préwvu, il y a impossibilité
d'egir ou bien, comme toujours, en feit, 1'un des -
Etats, solt 1'Etat central, soit les Etats partlculiers‘

Source Bl Cujas
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oricérium de
'Btat Pédéral
© trouve dens la
participation des
tets membres & 1o
ormation de la
souveraineté pb-
-~ nérale,

tenas, exemple: le Sénat des 4tats-Unis, le Conseil

pire,

sont énergiquement garentis par ces institutions,

‘membres & la souversi neté et celles des citoyens

fora edder 1'autrs, mais alors, velul gui evra oédé

n'aura donc pu feire respecher se souverainetd,
méme dans 1z sphére qu'il revendique,

T Cepesidant ., un eritérium est nécessaire,
puisque cette forme fédérale est une forme extrie
mement répandus et qu'él est indispensable ds PoU=
volir indiquer le eeractire Juridique qui la différenid
cle des aubres unités secondaires, Four découvrir as
eritérium, il faut d'aprés M, Le Fur, s'en tenir & uM
soneeption guontentrevue certains auteurs allew !
mends, mais gu'ils ont ensuite shandomnde ou complia
quée sn y ajoutant des notions gui n'avaient rien 4 |
¥ veir, s

La d6finition de 1°Btat fédéral, comme
toute définiticn, doit conbenir un cersctdre propre
& 1l'Etet fédéral, un caraectdre qui existe dans tous
les Btats fédéraux et qui n'existe que 14, Peut-on al
trouver un ? Oui, l'examen de toutes les constitu-
tions des %tats fédéreux montre que chez eux, les
Btats membres jouissefit & la différence des DI Qe

vinees ou des colonies dégentralisées d'un Ttat uni

teire, d'un droit tout particulier; les Btats mem-
bres participent 4 la formation de la volonté souve-
raine de 1'Etat. Wous avons vu en offat que la ea-
ractéristique de 1'Etat £édéral, clest que, & ebté

.de 1z “hambre, qui représente le population comms dayi

les pays unitaives, il y & une autre chembre qui
représente les Btats, quelle gque soit leur impor-
des Btats Suisses {Sténderat) , 1'ancien Bundespat

allemsnd, eujourd*hui le Reischorat ou Conseil d47Eme

|
- Bisn mieux, non seulement dans 1'Etat fé.
déral, les Etats particulisrs ont ainsi une Chambre
qui est leur représentant exclusif, mais souvent

dens les cas graves, comme la révision de la Constie
tution, per exemple, les Etats ont un vote direct, |}
Ils votent exmetement comme les citoyens dans les

pays ol exigtent le référendum, et 1a révision de |

le. Constitution ne peut avoir lieu que si elle a obtﬁﬂ

nu la mejorité dens cette sorte de référendum d'Etat, |
On voi® done que les droits des Etats particuliers i

I1 importe de remsrquer la ressehblance fﬁﬁ
pante qui eziste entre la participation des Btatsg g

d'une Eépubliéns qui nomment eux-mémes les reprée
sentants des Chambres législatives et qui, dans |
les pays plus démowratiques, participent directement |
5 la souveraineté par le référendum; wn Btat fédéral |




 appara1t dona eonme une aemcerat*e detat, doﬂt

Yes membres tienment & la fois d'une provinse &u=
tonome et de cells de sitoyﬂna dtune républiques
le droit de suffrage, qui a été longtemps considéré

comme 1 plus grande garantze de liberté politie

qug sst revendiquéd par les Btats particuliers, dans
140t Pédérel, mais bien entendu avec une autre
1mportance, at&nt denné leur petl* nombre par rapporﬁ
& eselui des individus,

- De sorte que, quan& on a ainsil examlné ce
”cnatloﬂnsmant des institutions federales, uns
conelusion s'impose : les BEtats particuliers d'un

- Etat £édérsl sonb, en raallﬁa, des é&lecteurs

d'une neture spaciale, et & ce point de wvus, ils

. ressemblent bien plus aux électeurs d'une république

qufaux provinsces ou aux colonies d'un Etat unitaire.

- - Done, dans 1'Btat £édéral, il y a non. i
pe.s Geux degrés superposés,, mais deux éléments dise
tincks; l'enssmbls du peuple comme dans lss pays |
unitaires, et les Biats membres umi, comme les
autres groupements politiques s-secendalreap comme
les communes ou les provinces ont un territoire :
ou des habitants, mais qui de plus ont une situation
juridique spéciale, qui sont é&lecteurs et qui pers=
ticipent, comme tels, & 1a formation de le. souve=
raineté Pédérale. 2

| Cette partlclpatlon dns Btats msmbras

. existe dans tous les Etets fédéraux et en - sens

inverse,, cebbe participation n'exiaste que dans <

. 1'Btat f£édéral. CPest donc bien qu'elle 00n5t1tue

le trait carsetéristique de cette forme d'Etat, et
caln est si vreal que, dorsgu'un Etat qul ne le
possédeit pas se met & l'adopter comme est ou du
moins éteit en train de le fere 1'Empire britan-
nlque pen&&nt la guerre; immédiatement on en conslut
qutil passe 8 le forme fédérative; et er sens in=
verse, si aujourd'hui on s'accorde trés genaralemsnt |
& voir dans l'Allemsgne, un Btat fédéral, cela tienh
& ce que, malgrd les restrictions considérables

' apportees auxdroits des Htats partlcullers, couXe=
ci ont encore dans une mesure atténuée , une .

perkicipation comme tels & la souveraineté de - =

1'Etat central, puisgu' il existe un Gonsell d‘Emplra o

ou chague pays & &u mMOins une VOix. :
Done, conelut H Le Fur, i1 y & un eriﬁéu .

 r1umde 1tBtet fédéral et un seul , clest que 1'Btab

P4dérel est une sorte de démocratie d'Etat, dens lge
quelle les Btats membres tiennmmt 4 la fois de la

- nature de la province autonome décentralisés st de

5 Sour’c_:e.: BrLT Cujas

celle du citoyen d'une république puisqu'ils prennent



En quel sens
1'Btat £édéral
est une démocrae
tie d'Etat.

‘Avantages de la

forme fédérative

~au point de vue
‘historique

Au point de vue
‘de 1'évolution
vers la forme

- unitaire

Au point de wue

‘des intéréts dif=-
férents den Etets
_membres au point
de vue économique
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pes 18 en effet un prineipe absolu; a'est une dse

- gmbrs les Cantons ruraux et les Cantons urbains.

part & la formation de la volonté nationale, |
L'Etat fédéral est une démoeratie d'Btat,

Cela ne signifie pas qu'il doive y avoir nécessaire-
ment égalité de tous les Etats partioculiers., Ce n'est)

greves erreurs de le démocratie que de croire qulslll
exige un égalitarisme absolu, qui est d'ailleurs
ikpalisable, par exemple, peut-on dire qu'il n'y
e pas de démocratie 1lé ol il y & un vote plural, en
faveur des chefs de famille. :

_ Ioi aussi, une différence est done possi-
ble entre les Btats membres, le Suisse, les Etats-
Unis et les autres Etats fédéraux d'imérique ne 1'ont
pas accepté en principe; mais en Allemagne, il y a
toujours eu de grandes différences entre la Prusse
et les autres Etats; ce sera sans doute aussi le-
eas pour l°Empire britannique s'il devient wun wérits
ble Etat fédéral, i

Quels sont les avantages et les inconvée
nients de la forme fédérative % _
| Les avantages sont d'abord des aventages

d'cordre historique, Cette forme permet le maintien

des traditions nationales des divers Etats qui se
réunissent et, bien mieux, le maintien m8me du nom
d'Etet, | \

' Ceci n'est dfailleurs qu'uns pure questio!l
de forme, et juridigquement, 1'Etat particulier, mem=
bre de 1'Btat fédéral n'est pas un Etat complet,
puisqu®il n'est pas souversn.

' Dlautre part, la fomme fédérative a oe
grand aventage d*étre une forme extrémement souple,
qui se préte & une évolution lente vers 1'unité,
qui est souvent le but des gouvernants, mais qui se=
rait refusée au début per les populations. De
plus, encore, la forme fédérative permet de concie-
lier une autonomie extr@mement étendue aves une ace
tion unique, une action centrale pour les questions
eapitales ol le sort de l'Etat est en jeu, comme

~e'est souvent le cas pour les questions extdérieures,

les affaires étrangéres, les serviees de défense
nationale; guerre et marine, _

Enfin, on peut considérer que cette forme
présente un avantage énorme dans un Etat étendu et
surtout dans un Etet susceptible de s'accroitre
davantage encore., Le mBme avantage se retrouve dens
un tat , méme petit comme un territoire ol la
situation politique et économique des divers membres
est trés différente; exemple: le Suisse ol il sxiste
une si grende différence sous le rapport économique |



.,Eﬁémpie.aﬁéore Les Etats»Unis ob 11 y e aussl -

~ ees spécialemant pour les territoires de l'aneiems

- une autonomie &4 laquelle ils ne rengnseralent pes

Ineonvénients de

le. forme fédérative

an point de vue de
la diversité lé-
gislative et de la
difficulté de come
binek l1l'action

du gouvernemant
eentral et des

ouvernements par-
tieuliers,
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. les limites de l'sneienne Russie et qui constituent

1l seul moyen de se sauver de 1l'anarchie; de méme

sions nécessaires aux groupenents netionaux qu'ilsﬁﬁ
opprimaient,

- ssulement une exageration de ces aventages. Par

une gi grande dlsparlte_éeonomlque entre les tata

industriels et commercisux de 1'Etat , et les
Etats purement agricoles du centre et de

1'Ouest. ,Enfin, la forme fédérative fevorise la

liberté, politigue puisque chaque pays peut avoir .
sa législation qui s’adapte aux besoins de la colloe-
tivité, :

On, a qnelauef01s objecte que €es avann
tages pouvaient dans une aertaina mesure réaliser par
une décentralisation dans 1'Btat uniteire, Yost exaot
meis ils sont rendus beasucoup plus faazles par '--_
la forme Paﬁerative,lﬁussl, leshommes d'Etat evieés,
dans certains pays, considérent-ils de plus en plqu

que cette forme fedérative est la seule capable d'as
surer une forme politique stable A gertains Btats tro;_
grands ou & une population trop hétérogdne pour :
vivre sous la forme d'BEtates unitesires. Tel sest le

Russie comprenant la Russie soviétique d'aujourd'hnif
et la demi-douzaine d'Btats qui se sont formés dans

aujourd'hui 1'union des réubliques sociaslistes sovié
tiques, sans parler de ceux qui se sont déclaré come
plétement indépendants, 8i jamais ces Etets doivent
retrouver 1'unité ce ne pourra €tre que sous la fore
me fédérative, car il y a des tats gqui ont sequis

aujourd'hui,

I1 en est de méme pour la Chlne, qui,
avea ses trois centsmillions d'habitents as débat
actuellement dans les difficultés que l'on @onnait.
Pour e¢lle aussi, la forme fédérative sers peutmﬁtre

que o'efit 6té avent la guerrs, le seul moyen de

seuver de la destruction l'Autriche-Hongrie s'il
s!éteit trouvé des gouvernmants ayant assez de cons-

alance du bien général pour savoir faire les conces~

. A obts de oces amntages, 1la forme fedem'& :
Ve presents des inconvénieits. Quelques-uns sont

exempls , certains Etats fédéraux comme les Etnts-
Unis souffrent beaucoup d'une diversité de lois qui
est un mal sérieux quend elle ost excessive, eomms
sous l'ancien régime en France, c
Un autre inconvénient, c'est la eomplie&-
tlon de cotte forme, Elle suppose deux gouvernements
dont presque fatalement 1'un ne compte guére en fait

A



Ineonvénient de
le. forme fédéra-
tive, au point de
vue des difficuls
 tés internationa-
= les.
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ricains ont contracté au eours du sidele dernier des

deux gouvernementscombinent leur action. De plus,
si 1l'on part du point de 1'égalité compléte
des différents Ftats, on arrive parfois & une injus-
tice flagrente, certains Etats dix fois plus impor-
tants que d'autres, nfeyat que la mBme représentatid
dens 1'une des Chambres fédérales; c'est pour cela
que, pendant longtemps, les Btotg-Unig ont maintenu
comme simplesterritoires non représentés , d'immenses
régions trop peu peuplées pour 8tre reconnues conme |
Etats, T i |
- Enfin, et c'est un point sur lequel il i
importe d'insister, laforme fédérale a donnéd lieu pens
fois et donne lieu encore & de graves diffleultés
internationales. Le cas s'est produit spéeialement
aux Etats=-Unis, o iR :
Qui est responsable au point de wvue inter.
national ? - L'Etat fédéral seul, mais si ce dernier
ne peut se faire obéir des Stats particuliers, clest
1'anarchie, ' :
KOr,~deq%xemples-montrant que le eas slest
produit & diverses reprises et dans des situstions
extrémement graves. C'est dinsi qu'au sidele dernier
des diffieultés sérieuses ont éclaté entre 1'Italie
et les Etats-Unis & propos d'un lynchage d'Italiens
& lo N ouvelle~Orléens, Des Italiens acousés de
erime Zvaient été mequittés par le jury.On pensa que
la erainte d'une vengeance des sociétés seerdtes
italiennes n'étaient pas étrangdres & cet aequite-
tement, et ces italiens aprés avoir été asquittés
furent lynchés par la foule., Protestations de
1'Ttalie, elle demanda une indemité et la mise en
Jugement des esoupables, L'indemnité fut accordée
mals non pes la mise en jugement des coupables., Les
EBtets Unis déclarérent ne pouvoir 1'accorder, par es
que les autorités loeeles s'y refusaient, Une réponse
de ¢e genre est nettement econtraire au droit interns-
tionel., Les Etats étrangers ne doivent pas entrer
en relations directes avec les ®tats membres; par |
eonséquent, i1 feut que 1'Etat central puisse se feiir
obéir d'eux. La réponse des Etats-Unis est d'autant
plus singulidre, que quelgues amées auparavant, ils
aveient eux-mdmes exigé au contraire, avee beauc oup
d'insistance, we application que d'aucuns trouvdrent
execessive, de ece méme prineipe de responsabilité 3
1'égard du Mexique , Etat fédéral lui aussi (affaire
Cutting) e ' ST

e e S S &
dans un eas déterminé, et il faut eependant que ces i
|

I

fn autre cas'peut §tre cité Qui est aussi
trés remarquable, Plusieurs Etats particuliers smé-
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dettes éhlfégard_d’autres Etats, ou de préteurs,

notamment 3 1l'égard de eréanciers anglais. Or, e
les Etats-Unis gqui sont si stricts sujourdthui pour
exiger le paiemént de oréances sependant beaucoup :
plus contestables, tout au moins comme quotité,

ntont jemais pu arriver & faire payer ces dettes. =
Plusiours Stets partieuliers sméricains doiver emeo-
re de fortes sommes non payées depuis plus d'un demi=-
sidcle, On peut dire qu'il y a 14 une véritable fail-
1ite de ces Btats perticuliers. Et si 1'Etat Pédérel

américain qui n'admettait pas de réclemetion diree-

to do la Grande Bretegne aux Btats perticuliers, se
prétend incapeble de les contraindrs 8 payer une = =
dotte dont 1'existence est inecontestable, il ya 1a
un véritable déni de justies. =
' On sait que des difficultés non moins

graves qui ont surgi 8 diverses repriges entre le

Japon et les Etats-Unis & propos de la question

de 1'émigratioh et & 1'exclusion des enfents japo=-

neis des écoles communes, Une premidre fois il

v & quel ques emnées, ce conflit fut résolu gréee

& l'ascendant personmel du président Roosevelt .

Depuis 1924 ce conflit & repris. On se heurte tou=
jours & la méme diffieulté trds grave, puisque 1!

 Etat Pédérel est dans 1'impossibilité de faire res=

pecter les traites par les Btats de 1'Ouest. Ce fait
tient d'ailleurs en grande pertie & I'individualisme
anglo-saxon; il se présente bien,moihg souvent dans o
les autres Etats généraux, = S

B En fait, la forme fédérale s'est done
montrée dfune facon générale parfaitement sapable =
d'assyrer le proppérité d'un pays pendant de longues

périodes, cela a été le cas pour la Pulsse, les

Btats=Upis, 1'Allemagne, 2 :

Peut -8tre bien n'est-ee pas une forme
sbsolument définitive; mais clest en tout ecas
une forme d'attente trds longue; il y a peut -etre
un glissement lent vers le droit publie interne
(exemple de 1'Allemsgne) qui peut mener & l'unité, :
au moins de feit; ou bien, au contraire, 1 a forme fé=
dérative peut étre un premier pas vers la dissolu- -
tion; ce sera probablement le cas dans l'avenir,

pour 1'immense Empire britannique s'il devient une

 véritable fédération, ' :

\ Meis il n'y a pas de forme politique
définitive, ot 1& ol la forme politique & pu assurer

le. prospérité pendent quelques sideles, se serait vrai-
ment 6tre trop exigeant que de lui demander davantage.

Sourgg Btk Cuajas” -~
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II - Seeonde forme. d'union d'Etats dans laquelhi
1'union se fait par voie de:
: subordlnat;on -

Clest le cas des Etats vassaux et des \
Btats protégés, TIei nous nous troubons en presenee %
d'une forme de trensition besucoup plus marquée zm=
encore que-dans le cas précédent, car la forms fen

: derale peut dvrer des siéules.

Ce caractére tremsitoire s expllque trés
bien, iei, presque toujours, l'union & lisu cone
trairemcnt-a-la volonté de 1°Etat subordonné. Il a
done toujoura une tendance & recouvrer sa liberté
des qu'il le peut, de sorte que, souvent ou bien cet

Etet arrive & redevenir libre s'il est le plus fort,
- ou bien il tombe définitivement au rang-de simple
‘provinge ou e¢olonie.

- De plus, au point de vue des principes,
cette seconde forme est contraire auxprincipes
fondamenteux du droit internstional. L'égalité furi-
dique des mhats, 1'égalité de droit est considérée

- comme une cons guence nécessaire de leur indépen=
danes, iei » nous trouvons, au contraire, desg Ptats

nettement soumis & un autre Etat, soit au p01nr de

' vue externe, en gensral » btoute compétence exté-
. rieure disparait ;soit méme au point de wvue interns,

11 est wvrei que gertains arisurs qui

.admeﬁtent ltexistence trés econtestée de se qulon ap-

pelle les Etats ni~souverains, ont tenté dfexpli-
quer cette situation anomiale de la ‘fagon que voiei,

- la subordinetion de 1'Etat vassal résulte dlun
traité. Or, un traité clest un acte volontamra,

¢} est dens en vertu de sa souvaralnaté méme que
15%at protégé 2 eonsenti & certeines restrictions.
Ces restriections sont toujours passidies, Tout :
trai té comporte une part de restrhetion. Done, de -
méme qu'un particulier peut utiliser sa liberté en
seydient par des contrats, de m8me il n'y a auoun
paradoxe & déelerer que 1'Etat peut utiliser sa sou-

- veraineté en se liant par des traités,

Le chose est sertainemsnt exacte sn soi,

,mais il y & 14 une guestion de mesure, et puisquf on

fait appel ay droit privé, il suffit de rappeler
quten droit privé également, le principe eé&gu'on ne
peut pas conslure, toutessortes de conventions, Sont
inverdites comme contraires & l'ordre publie, toutes
eonvenviong par lesquelles la liberté est suppzﬁm&a;
par exempls, les contrets de louage de serv&ee perpeo
tuel ocu & wie (art. 1780 du Code Civil)
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: Il en eat exactement de meme i@in p*ﬂ;
Il est impossible au nom de la souverainetéd ds

~1'Etat ;sous prétexte de 1'exercer ,aulun Etat abdlqﬁa

sa souveraineté., Or, e'est pr écisemant se que falt

 1'Etet qui renonee & son indépendanse externe ou M«w?

1ntenns, en la soumettant eu contdle dfun autre
Etat, en fail et er%iro;.t,, perd sa souveraineteé,

Done, pour esux guine sonnaissent comme Etats vérie f

tables que les Etats libres, 1ndépendaﬁts, 17 :
perd son caractére d'Etat et il le perd saps eon-
tre partle. Son ces n'est done pas du tout compsra-
ble & eelui des membres de 1'Btat £édéral. Bux aussi
perdent leur souveraineté et e'est pomr cela gulon
ne 1 eur reeomnait plus le carsctdre d'Etat, mals--_;
ils ecquidrent en eontre partie plus qu'ils ne :

_ perdent. Ils y renoneent pour leur plus grand bleng “

paree que se trouvanﬁ insuffisamment forts pour

.; se défendre eux-mames, ils weulent faire partie d'un

tout plus important; ils en font partie vo¢onta1re-'g
ment et sur pied d'égelité, Dans le sas de 1'%tet ,
protégé, au conbraire, il n'y e pas d'éehange, il

'y & une sorte d'abdieation partielle ot quelquefelsji

presque compléte de le souveraineté & la suite
d'un treité imposé en fait, -

' ' La question a été trés diseutée. Au- %
Jourd’hui encore ecertains auteurs sont partisane de

1'Btat miésouversin, A d*autres, et avec ralson

peut-6tre l'expression parait eortradlet01re,
e'est surtout une question de terminologie, mais
8 notre avie, L'Etat qui dépend ¢’un sutre, ntest
plus unBsat véritable, il a perdu le caractére dig-

 tinetif de 1'Etat. Il s existé deux cas de e genres

les Etats vassaux et les Etats protégés. e

A - Etats VA SSAUX

_ La situatlon de 1'Btat vassal était;
en général, comme sujourdthui, eelle de 1'%tat
protégé, assez veriable e% dependant des traités.
A peu prés toujours un Etet vassal éteit privé de

‘toute souverainets extérieure (droit de 1égationm,

droit de sonelure des traités) Trds souvent aussiy.
il était obllgé eu paiement d'un tribut snnusl , -

‘quelguefois m8me d'un tribut en hommes, g'était le
eas de 1'Albanie qui deveit fournir & 1la Turquie uwn

sertdn nombre de mldets.Puis il existait sussi une
intervention plus ou moins marquae dans 1l'adminis-
tration et la législation 1nuerleure, par exempla,
1tBtet vessal n'aveit pas droit & une monnaie spé=
eiele (et on sait 1’ idportance gu'swsit sneisnnement
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d'eux est l'ancisnne prineipsuté de Bulgarie. Le

eette question de monnaie) ; il deveit utiliser la
monnaie de 1'Etet suzerain; il était soumis & une
certaine surveillanee militsire.

On peut.eiter deux exemples célébres
é'Eﬁats vassaux relativement proches de nous, L'un

Bulgarxe fut déclarée provinee aubonome (l'expres=
sion est trds juste, on ne disait pas "Etat" meme
Btat mi=gsouversin) sous le souveraineté du Sultan,
par le #raité de Berlin de 1878, Elle possédmit tous
les earactdres du pretendu Etat vassal, par exempl@ J

elle deveit payer & la Turquie un tribut (qulen feit
elle n'a d'ailleurs jamais peyé) meis en 1885, seecou
ls traité de Berlin, la Roumélie orientale qui était
maltreité par les tures, et qui eonstituait elle unﬁﬁ
simple provines turque s dotée d'une certaine aytanod

- mie administretive, s'est unie & la Bulgarie, es

qui doubleit spresque 1'importance de son territoire.
Le prinee de Bulgerie devint gouverneur de la
Roumélie =y nom du Sulten,

En 1908, le prince déelare 1la Grande
Bulg&rie 1ndépendante et prend le nom de Tsar de

_Bulgarie. Ceei était en eontradietion flegrente

avec le traité de Berlin; meis la Turquie qui fut
partiellement désintéressée au point de vue pécunier
par la Russie, aceepte , de sorte que les autres puil
sancesen firent autant, La Bulgarie se trouvait done
désormeis un Etat souverain., Elle & eu une vie trés
agitea, puisqu'elle a eonnu trois guerres en six ani
nées: la premisre, victorieuse e¢ontre la Turquie, L
les deux autres (eontre la Gréce et la Serbie , et I
contre 1'Entente) eausées par la trehison de son I
souverain et ol elle fut waincue. i
Un sesond exemple, non moins remargusble !
est eelui de 1'Egypte. Pendant longbtemps la situe-
tion de 1°Egypte fut une des plus compliquées du
droit internstionel . Elle rivelisait ﬁ-ee'point'
de tue avec le Congo. L'Egypte était une ancienne
provinee turgue qui s etalt affranchie en fait, de
la. Turquie, et qui s*en "était si bien affranchie
quells avait du temps de M8hemet Ali, eonquis la
Syri@ F

I8
|
|
|

" L'Angleterre ayant pris parti sontre |
elle, le traité de 1840 la ramena au rang de povinee
sutonome ou Btat vessael, La situation était douteuse
le. sesonde solubion était plus wvrais en falt, |
Les dilapidetions du Khédive Ismail pachn
amenﬁrant une premiére intervention européenne gui
fut surtout d'ordre financier; eepéndent elle alla |
plus loin que le rétablissement des finanees puisqu“h
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institua des tribuneux mixtes. Il y aveit done
une certeine intervention, intérieure; cotte in-
tervention emcena la révolte militaire de 1882, ”
LlAngleterre voulut la réprimer, La France, bien &
tort, ~ ee fut une des erreurs de M, Clémeneeau,
Souvent regrettée depuis, refusa d'y eollaborer,
de sorte que l'Angleterrs ceaupa seule;1l(Egypte,
- sous prétexte d'y maintenir 1'ordre, I1 yout de =
nombreuses promesses formelles gque eette oceupa=
tion serait purement temporaire. En fait,.ll&ngle-'ff-
terre s'empare pratiquement de tout pouvoir, exeluant
petit & petit les agents frengais, Elle ne laissa
au Khédive que 1l'autorité nomingle, mais ¢'dtait =7
une situetion de pur fe.it, 1'Egupte restait une pro-
vinee turgue sous le proteetorat de fait de la Grande
Bretagne, : e
: Au début de la zuerre de 1914, le proteg=
torat de la Grande * Bretagne~ &tgit proslemé, e'était
mettre le droit d'accord aves le fait; il fut cone :
sacyé per le traité de Versailles. Mais le natios
“nalisme Egyptien était déjd trés wif; mn peut dire =
- que l'Egypte avait déjd pris conseienee de se natios
nalité, la Grande Bratagne débuta par une répression
sévére, ecomme en Irlande, puis elle essaya d'un are
rengement emiable; il était faeile de prévoir que si
1'Egypte se montrait tenaee, le Grande Bretagne e
serailt obligés t0t ou tard de reconnsStre son indé-
pendenee, somme elle 1'evait fait il ¥ & un siéele
pour les'Etats-U“is ot comme elle l'await fait en
121 pour 1'Irlende, _ s : -
- . En effet, sous la pPression des faits, 1a el
Grende Bretagne fut amende & réeliser, en partie
tout au moins, eette indépendance & 1'Beypte, en =
1922, wais elle ne 1'a fait, que sous quelques Tém
serves earaetéristiques, réserves contre lesquelles
1'Egypte eontinue 8 lutter aujourd*hui. Clest d'abord
le maintien d'un eertain droit d'oceeupation militaire,
puis le maintien du droit gde proteection das étrangeﬁs'_?
en Egypte, - protection dont barfois les étrangers se
seraient passés- droit d’oeccuper le Canal de Suez, =
pour sa défense et enfin prétention de sonserver le :
Soudan qui avait été eonquig par 3%a.troup68"sn"bnnna*“i
Parvie egyptiennes, et que 1'Egypte eonsiddre eomme @
nécessaird” & son existenge meme, puisque clest lui =
qui commende le cours du Nil, et par 13, toute la rie
chesse ot la vie méme de 1'Egypte, - i
Voild les deux exemples les plus remargua-
bles d'Etats vessaux et ils confirment 1a remarque
faite tout & 1'heure que eette forme est purement
transitoire,



B- Etot prdtage,_ On peut dire la
méme chose de il'autre forme d'Etat ml-scuverain,

| :1e seul qui existe aujourd'hui; 11'Etat protégé.

_ La situation juridique des protégés est
trés variable, parce qu'elle dépend essentiellement

- du traité de protectorat at, Buivant que 1'Btat pro-’

Ressemblance avec
Jo voasselité, Le
- grotectorat pars
foisg forme dlan=
- mexion déguisée

 Afantage du
protectorat sur
 1lannexion, tant.

tégé est plus ou moins fort et plus ou moins susaep@-
ble de lutter pour son indépendance, il obtlpnt des |
eonditions plus ou moins bonnes, A peu pres tougﬁuﬁ
il perd l'exerciece des droits de souverainsté extée
rieure (Conelusion des traités, droit de légetion)
Il y & quelques exeeptiona, mais e'est la régle géné
rale, L'Etat protecteur ne peut jemais aggraver unild
téralenment la situstion de 1'Etat protégé. Du moing,
en droit, et augourd'hul méme. en fait, 1o ehose sersi
diffieile & réaliser, & raison du plus grand respost
das droits des nationalités, Souvent aussadl 1l existe
sertaines restrictions & se souvesrmineté interne, pal
exemples il perd le droit de dispoxition de sa foree
armée. De mbme 1'Etat protecteur peut éteblir eertail
juridictions supérieures, ou, du moins eontx8ler .,
1'exercies de la juridietion, et enfin, quelquef01s o
11 pergoit 8 son profit eerteims impdts, Y
: ~ Cette situation ressemble done & celle ds,
1'Btet vassal, rathuement du moins, pais le tribut
nom gui choque aujourd'hui gquand il a subkisté, est
remplaeé par la perception de eertains impGts. En rée
1ité, 1'Etat protdgé elest 1'Etat vassal de nos
jours; juridiquement, e'est & peu prés la méme situe-
tion. Assez souvent dfailleurs, du moins au sieéele
dernier, aprés un eertain temps de protectorat, il e
reste gudre qu'ynra. souveraineté nominale de. l'angien
gouverain, etalmrm en.realite, on Se trouve en pra-u
‘sence d'uns snnexion déguisée. MBme dans ce oas
d'ailleurs, le proteetorat présente souvent pour
1'Etet protecteur un double et trés grand aventage.
 Dfebord il est mieux accepté des indigénes
que 1'annexion pure et s:mple ou que la eonguéte. Ilp
eomporte le maintien 4 une certaine autonomie. De

au point de vue deplus en plus, e proteetorat apparait eomme une ehost

'fl'Eta% protégéd que beausoup plus pratique et économiquse que l'pnnexion

‘de 1'Etat protes“ |
: Blle est simplemgnt surveillée pour y éviter des abws

teur

aree que l'administretion loeale y est maintenue;

mais elle asute évidemment moins chere que 1'1ntromu
tion & grands frais d'une edministration anelogue &

eolle de la métropole et souvent, elle réussit mieus,

i chlU Qujaé s

paree qu'elle est misux appropride aux b9801ns des
mndlgenes. ; |
R LGk resulte de ‘tout aeoi.que 1euproteeﬁor&ﬁ
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ne se comprend gudre que dans les rapports entre

Etets puissents d'un eoté , et d'un autre cotd, un
Etat beausoup plus faible, et en général moins civi-
1isé; efest péur eola gu'on ne rencontré plus guére

de protestorat gue dans les continents autres que

1%Europe, en Asie ou en Afrique, per exemple.
S On cite encore en Europe quelques ocas de

_protectorats qui sont d'silleurs contestés: ls ré-

publique d'Andore pour la France et 1'Espagne (ce
sereit un eo-protecioret de la Franeo ot de s
d'Urgel), et, enfin, la principauté de Monsco. La
priveipeutd de Moneso & sertsimment 5t un Etat g
indépendent. Le situation a été réglée par liarticls
436 du traité de Versailles., On admet on pgéneral
qulelle n'est pes encore tout & fait un Btat protégb,
mais il faut avouser gqulelle s'en rapporehe blen en =
fait. : :
Au econtraire, nous trouvons des protectorats
importants dans les autres pays du monde. Sens parler
des nombrouses iles d'Océanie, voiei les prineipaux
grands protectorats aetuels. ' |
D'abord ecux de la France. Ce sonts.
1'Anmewm, le Tonkin, le Cembodge (en feit, pour lui
a'est presque l'annexion) , la Tunisie depuis 1881
Ied, nous consiatons une exception: le Bey & consore= -
v6 1'exorciece du droit pessif de légation, cleste=fe
dire gutil ne peut pas envoyer dfagent diplometicue
mais gulil peut en resevolr, On woit immédiatement
1'intérét de la chose; il y a 18 une pure conceg=
sion politigue. Le Bey ne peut pas faire pratique=
ment de politique extérieure avec les agents diplomm-
tiques gui 1l'ertourent. Mais on lui a ainsi laissé
1%impression que 18 situstion n*était pas trop chen=
gée. I1 y a ou sussi le proteetorat de lindagascer.
(1855) qul r'a pas durd longtemps parce gue, en -
1896, apreés 1a révolte des Howes, gous I8 reine
Ramavalo, le protectorat fubt remplacé par llamnexion
pure et simple. ' =
_ En revenche, nous avons vn nouvesu protecs
torat trés important, celui du Maroo, & propos duguel

~ de nombreuses difficultés nous out 6té oréées per

1*Allemagne {déberquement sensationnel du ¥aiser &
Tenger en 1905) On traveilla longtemps & aplanir ces
difficultés et on espéra vy arriver en 1908, & la
Contérence d'Algésiras, que 1'Allemagne  considéra
comme un &choce. Iss deux grends prircipss sdmis 2
Algésiras dSbalent la souversineté du Sulban ot
1egalité économique ocompldte do tous les Etats, de
gorte cue le Frayce awalt surbout les charg@s:ﬁiliw.

“Les Cours de Droit’ Repétitions Eerites et Orales

@, P1A0w D LA SoppoNwNE 3

Source: Bitl Cifjas

0



taires et autres . Nhlgré cele, la meuvaise volonté|

~ dont le plus grawe, qui faillit amener la guerrs.

Le condominium
anglo=-frangais sur
1es Houvellesg

- Hébrides

Protectorets
- englais

i

| | |
constente de 1'Allemagne mulbiplis les ineidents {

fut 1l'incident des déserteurs allemands de Gaaabl&nr
qui fut réglé par un arbitrage en 1908, Aujourd'huil
1fAllemagne & 43 renoncer dtous les intérdts spéciall
qulelle pretendait exercer sur le Maroc, par les B
art, 14 et sulvants du Treité de Versailles. 15
' llentionnons encore certaines fles gui ont
une situation tout 4 fait particulidre, les Nouvelld
Hébrides, ol existe un condominium frenco-angleis,
Les intéréts frencais y sont de beaucoup prédoninall
et depuis longtemps, la cessation du condominium esi|

- réolamée par les.colons franceis de la Nouvellew
. Celédonie, la Grande Bretagne a toujours hésité a

couse deo 1'Australie, gqui tend 4 appliguer 8 1'Ceéa
nie uve sorte de doetrine de Monrod & son wsege.
_ Comme anmiens protectorats anglais, on
peut oclter ceux du Transweal et de 1'Etet d'Crange

Ces états protépgés prétendirent awoir le droit de

conclure des traités, ce fut la ceuse de la guerrs
qui se termina par leur amnexion en 1902 per la
Grende Bretegne, aprés la longue guerre sud-afri-
ceine, Trés vite l'Angleterre s domné ls preuve de
son habileté politieue . Elle leur restitua une
liberté & peu prés compléte et aujourd'hui, ils L
constituent un des grands Dominions 8 gouvernement -
responsabls. 7 |
~Jusqu'en 1822, il y avait aussi un pro-

 tectorst anglais d'importence donsidéreble, oféteit

 1'Egypte. Ce protectorat s 8té abandonnd en grande

pertie en 1922, Le Grande Breteagne e tenté, aussitdt

: aprés la guerre, d'éteblir son protectorat sur la

 un ocertain contrble américein, spéeialement su pOintz

* Sourge : BIU Cujas,

Jours dans la clagsificetion traditionslle. Clest

Torat tend & s'atténuer et Cuba possdde aujourdthui

Perse, mais elle a 6choud, On peut citer aujourd!
kui-son protectorat (llexaoctitude de ce terme ost
d*ailleurs ici contestée) sur Zanzibar, acquis en

échange de la pebite 1le de Héligoland oédée &

1'Allemagne ot celui gutelle possdde sur de mombreu
ges iles, un peu partout, surtout en Ocdanie. |

 Certaines autrss Nations possédent aussi 1
des protectorats importants qui ne rentrent pas tOmh{

le cas de la Corée pour le Japon et c'est surtout 1ol
ces de Cuba pour les Etate-Unis. On peut dire qu'ils|
exercent 18 un protectorat de fait, puisqu'ils ont |
exigé la cessation de la souveraineté espagnole et

de vue financier. Il sembls d'ailleurs que ce protec

le droit de légation actif et passif. :
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On peut rapproeher du prctectﬂrat ou des
ftata protéges , certaines institutions nouvelles du

droit international qui tendent en général , aun e
- but, avec une differenea de nom.. Clest le cas, §pé=

cialement, de la prise & bail de lcngue durée, finsi
l?ﬁllemagne s pensent qu'on ne le laisserait pas
s'emparer d'un berritoire chinois, ge fit céder par

1a Chine, pour 99 amnées et A titre renouvelable,

 Kimo-Tchéou , et une partie du Chantoung. On sait

gqu'elle a dfi y renoncer en faveur du Japon, d‘sprés
- 1'article 156 du btraité de Versailles, st wue eatﬁe
renonciskion & été lorigine de difficultés graves
entre le Jupon d'un ¢0té et les btatg-nis de liautre.
Ceux~ci ont pris parti pour la Chine gui avait
d'abord accspté, mals gui & refusé ensuite d'acceps

Yer, de sorte que la Chine n'est pas signateire du .
- Traité de Versailles. Ls province prise 2 bail se

trouve 4 pev prés dans la méme situstion que 1'Btet

. protégé. Il y & maintien d*une certaine autonomie

adninietretive intérieure, comme dansg 1'5tat proté-
ge, et disparition, bien entendun, de toute aatoncmi@
extérisure, Enfin; la partienlarita de 1a przsa &
bail, ofest guelle s'applique & une ville ou &

une provirce et ‘mon & un Etat entier,

On peut rapprocher de ces situations
1ﬁternat10nals$ partieuliéres s une autre situstion
plus réeente encore gue celle des baux & longue
duréa c'est celle des mandste internationaux , mais
fol, i1 fauv bien distinguer les catégories de man=
da%s,

e Le traiﬁé de~?érsa111a8 » dans son arbi-
cle 22, & crés un certain nowbre de mandats dans lss-
quels la Grande Bretegne a pris la part du lion.

Elle & une grande partie do 1'Asie occidentele, la
Mésopotamie, la Palestine, une partie de la Syrie,
et la plus gp&nde partie des anciennes colonies de
1'Allemagne , en Afrigue. _

Lfarticle 22 du traite de Versailles
erée trois sortes de mandats . La premidre catégo-
rie vise surtout les anciennes _provinces turgques,
la secende catégorie vise prinaiyalemmnt 1'Afrique
centrale, et enfin, la troisidme ocatégorie, vise le
Sud=Ouest africain et les Iles d'Ccéanis.

.~ I1 faeut bien différencier ces trois sortes
de mandats. Dens le premisr, il s'agit d'Btats consi-

~ dérés oomme sncore incapables de wiwvre tout A fait

indépendants, mais qui peuvent aspirer & cette si=-
twation dens un temps reletivement bref, LiEtst
chargé du contrdle epparait ssulement ici comme

‘un aide, un contr8leur. Parfois, et & la Sooiétd
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'des’Nationa'mgma, on enbend quélifier de souve=

rains certains de ces Btets & mandat, la Syrie par
exemple. Il y a 18 une-anticipation évidente, en fait,
il est bien clair que la situation interne et inter-
netionale de le Syrie n'est pas celle d'un Etat
spuverain.

C'est surtout pour cette catégorie de
mandats gue le contrdle de ia Société des Nations
est assez sérieux, parfois méme tatillon et excessif.

. I1 y & en effet & la Commission des men-
dats des membres appartenant & des pays qui n'ont
jemais eu de colonies et qui parsissent croire que
la situation des indigénes dens les autres contie
nents est & peu prés la méme que celle des Euro=
péens civiliasés, Ces derniéres années, il y & eu
& la Commission des mandats, de longues discuse
sions reletives & la Syrie. La Grande-Bretagne, slle=-
mﬁme, craignent pour les siens, & fini par trouver
qu'on alleit trop loin, et un de ses ministres, &
élevé une probestation contre cette conception du
mandat.

Pour les deux autres catégories , 13
cantrole est beaucoup moindre, Pour 1'Afriqgue
Centrale, par exemple, le principe c'est _Que 1'Etet
chargé du mandat adwinistre librement , & charge
seulement de maintenir certaines garantiea, liber-
té du commerce et liberté religieuse, interdiction
de la traite, du commerce des armes et de 1l'alcool,

Quent & la troisiéme catégorie, de man=
dets, qui ne wvise en fait que les mandats anglais;
on peut considérer pratiquement que les territoires
attribués & 1'Btet chargé du mandet, font partie
intégrante de son territoire, l'administration est
la. m8me et la garenbie d'8galité commerciale pour
tous les Etats dispareit, Lire dans le Pacte de
le. Société des Nations l'article 22 qui en traite
avec quelques détails.

Jtinsigte sur la nécessité de 8e reporter
aux textes,en droit inbternational comme pour les
autres,braﬁches du droit et mSme & fortiori, car
les textes, s'ils sont ici moins nombreux, sont
souvent , en revanche, particuliérement importants.

~ Voici donc une série de pays dont la sou-
veraineté est plus ou mains atte%nt@a

Pour avoir une idée towt & fait compléte
dess pays qui ne se trouvenb pas dens une situation
normple au point de vue international, i1 faut en
ajouter encore quelques autres, qu'il faut bien
distinguer des précédents,



Définition de le
neutralité perpe-
tuelle: aventages
et servitude
qutelle comporte

s neutralité
porentie, Gayantie
individuelle et

garantie aollecm

tive,

La neﬁtralité
belge 1831-1919

la neutralits
de la Suisss
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Et&té'é ﬁeu%raliﬁé E§rpétuelle.g§rantie

-~ Avant la guerre surtout, il existait un
certein nombre de ces Btats & neutralité perpétuelle ;
garentis. Celte garantle constituait un a?antaga 253
pour eux, d certains points de vue, mais ¢ totait
aussi une servitude perpétuelle. Il y aveit une -u',f
»estriction considéreble de la souveraineté exté=
rieurs et, par exempls, l'interdiction de touts =
guerre offensive, done aussi l'interdiction de canp_ }
clure des htraités susceptibles d'entrfiner ce pays -
dens un état de guerrs avec dfautres Etats. Bien
entendu, 1'Etat neutrs conservait le droit, et meme
le devoir, do défendre sa neutralité . En somme,
1'Etat perpétuellemsnﬂﬁbufre se trouvaeit 4 peu prés .

dans le m8me situastion qu'un Etat volontairement

neutre pendant la guerre; mais il s'y trouvait dtune
fe.gon perpetuelle et ne pouvait pas changer sa situa-;g
tion, e
Pour certeins de ces Etats, la neubralité
8tait garantie; cette gerantie était tantdt indi-
viduelle, tent®t collective, Gette garantie collec=-
tive avait donné lieu & certaines difficultés, A la
fin du XIXéme siécle, la hvande-Bretagne pareissait
admettre cetbs interprétetion, que les garants n‘é~:g~

taient tenus 4'agir qus s'ils egissaient tous ensell=
ble. Cette interprétation (gutelle n'awnit d'allleurs
émige gqu'd 1%'égerd du Luxembourg, dont la situation =
1tinkéressait besucoup moins que celle de ls Balgique)
éteit évidemment inexecte, puisgue pour ces Etats Bt
neubralité gerantie, ls garantie était donnée par.
tous les grands Etate voisins, et o'ébait évidemment
1%un d'eux qui wviolerait la neutralité ; il n'y ﬂg
surait donc eu pretiquement d’obligation ds garantie
pour personne, La Grende-Bret segne n'a pas maintenu
cette inberprétation, ot avec raison,

Ces Etats perpétuslliement neubres, s

ctétait d'abord la Belgigue, Lorscu'elle se sépars

d'avec la Hollande en 1831, elle obtint cette ga= =
rentie de neutralité perpéﬁnelle@ Cette neutralité
ivi evait été expressément garsntie par le Prusse.
On sait comme elle & tenu parcle en 1914; aussi, S
1s Belgigue & -t=glle trouwé préférable de renoncer
& 26 neuvtraliits, e

L1 en est autrement pour leos deux autres
Btats perpétuellement neutres dlawvant-guerre, la
Suisge et le Grand Duché de Luxembourg.

Le Suisse a 6%& déclerée perpétuesllement
neutre au Congrés de Vienne en 1815. La neutralité



V'lperpétuelle de la $h1539 a donné 1ieu 3 d'asses

de ‘Ia Suigse dang 1a Société des Wations. Elle nfe
“voulu y embrer qu'aves 1o muinkien de cette neutrae
1it6, ot on pouvait se demander si la neutralité pere
'pétuslie était compatible avec les prinoipes nouvesux

vives difficultés lorsqutil s'est agi de l'entrée

puisque les Etats membres de ia Société das Nations
sont obligés, par le pacte, de se préter 4 certaines |

interventions . La Sulsse a lubtd assez énergique=

;neu%ralmﬁa

1d Duché de
| - tralité perpétuelle n'a pes &té maintenue; il a dfi

Léxem‘bourg

nment pour obtenir des conditions spéelales qui font
qu auaourd'hui s par exemple, ells peut s'opposer au
passage sur son bterritoire de troupes chargées de
1'exéeution collective d'une décision de la S.D.N,

- Elle a edmis, au contraire, avec certeines . limltes, :

le @rinempe du boyeottage économique,
_ Le- Grand Puché de Luxembourg est dans ume
ﬁituaﬁlon un peu différente et moins cleirve. La neus

prendre L'engapement de s'essocier au principe de
_boyeottage Sconomique, mais de plus de laisser pase

ger les troupes de la 8ocidtd des Nations, ahargéga

~ d*assurer, le cas échéent, une exdcution foreée de

la 8,D.N. contrs un Btat rémalcitrant

~ Cependant certains Luxembcurgaois soutien~

".nent encore que, ces exceptions mises 8 part, la

neutralits perpétuelle de leur pays subsiste (V, 1'art,

de M. G. de Verveke, le statubt internatlonal du

Luxembourg dans l!Eurepe nauval]a du 7 Avril ;928

pagehﬁﬁ?) :
i Il a existé un eer%alm nﬂmbwe d*autreb Etats

neutres : La Ville de Cracovie, les Iles Ioniennab,

i le Bas&zm du Congo, teut ceci a disparu,

§ 2 s naiaaancq, la transfarmatian et la
ek f&n des E&&ﬁs _

@

. Premier peinﬁ s.Ngissanee des Btats

. _'ﬁaﬁs'savona que 1'Btat existe en fait dés
qu'il y a réunion de ses éléments essentiels c'egbeie

~dire 19axlstenoe d%un groups d'hommes ou de Pamilles

ifﬁeeonﬁaissahcs
des Btats

+BIU Cujas

sur un Serritoire fixe et sous une autorité commune.

Meis, de plus, pour que 1'Btat fasse partie de la oot

munauté des nations et soit reconnu par elle, il y

‘& lieu & une formalité spéciale gui prend précisgée
-mant lepnam de reconnaissance,

L'Etat nouveau, qufil s’agiaae d'une

. eréation s 09 qui est rars aujourd®hui , ou dfun Etat

damlubarhare qu1 devient eivilisé, ou bien d'una




bouble eonceptlan
de la
gconnaissance

:1“—_Recaﬂnaiésaneé
ntbtributive de
droits. :

2°- Reconnaissance

déclarativee.

: SO\Z’bﬁﬂ“& &‘Adatﬁrd'}mi E}ar Gertains au‘tsu‘rs, nOu 1! S e

~gette reconnaissance qui. Iud eenf%ra en quelque 59?%
. 1e ecaractire d'Etat. :

' nfa pas volontairement reconnu.

_au profit d'une théorie beaucoup plug exacts, qgi
a &t8 exposée pour la premidre fois per un auteur de

" S.D.N, & admis un Bbtet conme un de ses membres, le
aubres Btate onb-ils encore le dreit de ge refuser
& le reconnsitre 7 On 1'a soubsnu au débub, mais

8prés enquéte Hérieuss,  Lors done qutelle a acceptd
un Bted comme un de ses membres il sersit inadmise

tendent individuellement eonfirmer ou rejeter astte

'seeassion, I'Etat nﬁavaau qni enﬁre dans une |
800iébs internationale p*eexlatante, doit Stre re=
connu par slle comme étant un de ses membres, Gat;'

reconnnissance a doiné lieu & bien des difficulbée

- gul commencent eujourd'hul & €tre aplanies, Il exi&r

deux grands systémas sur la recénnalaaancee-**---

- - Dans une téhorie allemande, gui est ancar&&‘

1tauteur italien Cawveglieri, ls reconnaisgancs ast
attributive de droit, o'est-f-dire que le nouval _
Etat ne peut prétendre Stre considéré comm un Etabﬁ@
gu point de wue international, que gqusnd il s obbenu

Le point de dewart de eette %haori¢ allsu
-mandas o'eat que tout droit wient de le wvolonté de
1*Btat souversin, chaque Btat créa 1s droit en ce
qul le congerns, par conséguent, nul Liat ne pauﬁ
€tre contraint de recommaltre un putrs Btat qu! 11

Cette théorie wst géndralement &handonnée

la Grende~Bretegns, Lorimer. Dlaprds lui, la recone
naissance est simplement déelarative, clest la simp
constatation dfun fait existant, en. somme, la vecon
nzissence d'un Btat, slest un peu son acte de naissas v
ce (comparér aves 1a raccnnaiasanea de 1a gersonnalid
té juridique en droit interne),

Quand tous les él@manta de l‘Etat gonb
rézmis8 le nouvel Stat a droit & sa rec@nnamssanme, ;
de méms gqu'en sens inverse s'ils n'étaient pas réunis,
bien entendu, la reconnaissance n'y ferait rien e
ne suffirait pas & faire disparaltre un nouvel Et&t

-~ Aujourd’hui, cebtte guestion de la recon=
neissance se pose d'une fagon toute nouvelle, depuls
le. ecréation de la Socidté des Nations. Quand I1n

astte interprétation est inadmisswbla, La S.D. N...-_J .
donne éwvidemmsnt son consentement 4 1'introduction
d’un nouvel Eﬁaﬁ parmi: ses membres, qu's bon escieh

Bible qu'apréseles autres Etats ‘de la S.D.N, prée

regonnaissance . Done, aujourd'hui, il existe de ce
fait, une - nouvelle 11mitation 8. 1& Bouverainaté abml




Obligation theori=

que pour les Stats

de reconnaitrs tout
tat nouveay pré=-

 @@$ dtexistence
qa‘un.Etat doit
o réuﬁire

“dfun nouvel Etat est sougtreite 8 lﬁarbitraira des
- gutres Etats,

80 sépare d'un Bbat, il est bien rars que celui-ei

~ Ainsi 1'Bspegne a fait attendre presque un demi-sise

salué de 1'Btat et' de plus en’plus, la feconnaissa

La question de reconnaissance peut 9ncars
se poser pour des ¥tats qui ne sont pas membres
de ls S.D.N. Supposons un nouvel Etat, un Btab qui.
srrive & 1'existence: il n'est pas encors membre
de la Société des Nabions; les autres Htats, recous
yrent=ils le droit de le reconnaibre ou non ? De oe
que nous avons dit, on tirera immédiatement la cone
séguence. que ¢e droit n'existe plus. Dés que les
conditions d'sxistence dtun Etat sont réunies, dés
que le nouvel Etat presente des garanties de vie
normele, il y & un devoir pour les mutres Btats & ne
pas refuser de reconnaitre ls personnalité morals
ou juridique de s nouvel Etat. Seulement, il faut
bien se dire que 8i le droit théorigue n'ast pes dis
gutable , les conditions de la vie politique sont
si complezes qus trés souvent il y aure une sssez |
large mesure dlappréciation. Sulvent gufun Etat zen
favoreble ou non & 1'spparition d'un nouvel Etat,
ge recommaissance sera ou non retardée, On peut cite
des exemples dans les deux sens; quend une colonis

adnstte immédlaﬁemant le nouvel état de choses et
41 fait, en géneral, attandre 1ongtsmps 8a reconnais
sance.

Per exemple, qmand les Etatsuﬁnis 8 a@ﬁt
géparés de l'hngleterre, celle-ci a fait attendrs
6 anndes ga reconnaissance et, dans dlautres cag,
1a peconnaissonce & étﬁ-aﬂcore bien plus tardive.

ole & ses ancisnnes colonles d'Amérique leur recon-
nalssance , notewmment au Mexigus, -
; Parfois, au contraire, et pour des raisons
inwars@ss la reconnaissance aurs lieu dune facgon
sxtrémement rapide ot cela peut présenter des danger
On peut citer celle & nouvel état de Panema par lef
Bbats-Unis, Sa sécession faisgall trop bien le jeu
des BEtatseUnis paur qus coux=ci ne stempressent pes
de recomnaitre 1iRiat de Panmpa & pedns orés,
Il est bon quelouefois, pour les Btats, do
faire preuve de modération dens leur facon ds faive
conmattre immédiatemert lsur maniére de woir sur
¢6 point : sinon il pourrelt en résulber uun casus
belli. Ctlest ainsi qulen 1778 ia Grande-Bretagne
a considéré ocomme un cesus belli la reconnaissance
trop rapide B9en grédes Ttata-Unis yar 1a France, Re
TArQUONS que 1tEtat de Colombie aurelt pu 4 coup
svﬁ on faire avtant & le Grande R@@ﬂb¢iqu@ des
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Etote~Unis en wiclation du droit de llancien Etat.
| Quend, au cours de la guerrs de Sécession, les
| pulssances européennes ont rsconnu les Etats du Sud
i (et cele d'une fagon moins hAtive que les Egats -
| Unis pour Panama) les ®tats-Unis ont été les premiers
| : 8 protester. e
| Au point de wvue du droit et de le politi-
‘ gu$ é|1& fois, il faulb donc une certaine mesure dans
la reconneissence d'un ®tat , I1 est également dange-
| reux de trop se hiiter ou de 1la faire trop sttendre.
Formes atténuées Pour en finir avec setts reconmaissance,
reconnaissance il faut ajouber gqufelle se produit parfois sous une
forme atténuée. I1 ¥ 8 quelqguefoiB; ecela est treés
rare, recopnaissance de natiocans, st il y & plus
gouvent recomnnaissanse de bellipéranne,
L'intervsntion de 1la nation, en droit in-
ternational, est presgue une nourveauté. :

5 reconnaissance I1 existe dspuis longbemps une théorie des

omme wation, son nationalités, mais catbe théorie e bormait 4 affir-

aractere excep= mer le droit pour une nation,de constituer un Biab,
tionnel - tendis gue, pendant la grande guerre on & YU recon=

naitre des nations qui n'étaient pes encore des
Btets, pulsqufellez ne possddsient pas les caractéres
essentiols des 3tats, par exemple la Pologne et la
Tehéoo=Slovaquie, alors gu'sllss &taient encore occu-
pées per 1lennemi et qu'ellss n'étaient donc pas des
territoires indépendants régis par wn pouvoir autonome.
: On ne peub tenir compte de ce fait gul est
tout 8 feit exeeptionnel . Dans cetie reconnaissance
des nations, il ¥ avail tToyt simplement au fond une
antieipation , Les Alliés étalent décidés & recon-
naltre comme %tats, le Pologue et la Tohéeo-Slovaguie,
dés gqulelles auraient recouvré leur indépendance.
Mais il ne sembls pes gu'on pulsse poser cette re=
sonneissance comms regls de droit internationel, car
eujourd'hui , comme auparawvant, l'EBtat est encore I8
forme normele dlorganisation et le wéritable sujet
du droit international. : =

Roconnaigsance le reconnaissancs de belligérance, elle,
belligérance au contraire, est uns notion déj8 ancienne ot qui

&, en effet, 32 raison d'8tre . Voici en quoi slle

congiste, _ : :
Intérét de la re- Dans une guerre civile gquand il existe,
sonnaissance aw goit deux partis on lutte, (e’est alors une question
woint de wue in- de pgouvernsment qui est débattus) soit plutdd deux
tarnaticnal et groupes de provinses gui se battent snbre elles (exempl
interns, en eas typique la zuerre de Séovession aux Bbtats=Unis)- du

la guerre oivile  jour od 1'ftnt slest parbtagd en deux fractions impore
tantes, emtre lesquelles il sxiste wne lutbte 8érisuse,
il y eurs lien & resonmsiseance de belligérance,
+ {88 Courg de Droit”
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Répétitions Borites et Gralse




If%x&m@le de la
guerre de Sdces-
sion,

Lu re@annﬂiumanwe
de bslligérance
paul 8tre une ébape
vere la reconnaloe

sanse comme Btet
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Cotte rpeopnswsaancas quand elle émane
du gouvernement méme, dui lubte gontre ce quiil
appelait auparsvant des inswrgés ou des révoltés,

a cet avantege pour eux gu'ils ne seront plus consie-
dérés comme H8ls, et qu'ile ne seront plus nassmbl&w
de peines s?ile sont pris les ermes 4 la mein, Du ||
point de vue interpational, c'est ~d-dire Smsnant
d'eutres Btats, la reconnaissance de belligérance
signifie que, désormais, l& guerre en question n'esh |
plus considérée comme une simple. emeﬁte, un souldve-t
ment o les Btats Strangers nlont rien & voir, ils i
ont le droit de prendre parti soit, s'ils le veuleth
pour s'allisr & 1*un des belligéranbts, soit simple= |
ment, ~c'est le sag que nous envisageons iei, - pour
ge kéclarer neubtres: mais en.bant que aautra$9 ils
ont des droits et des deveirs; il peuwent, par
exemple, laisser leurs nationsux approvisionner les
Btats en lut tﬁs £ leurs risques et périls, d'ail=- :
lours, s'il s'apgit de contrebande de guerre.

Un exemple de gsiite reconnsissance de
belllgerance & été donné pendent la Guerrs de Sécesn-
sion en 1861, par la France et 1l'Angletsrre, eu fo=-
veur des Btats du Sud, Loz Btats du Nord resxam.fﬂnt,
meis & tort; il y avait 18 une lutbte, oui Put mbme
une lutte berribls et qui a %6 plus longue et plus
grave comme GommAges ceuses qus 1a ‘guerre de 1870,
Gétait done le droit, et pourraltnav dire, le de~
voir des Eabs que de reconnaitre les Btabs du Sud
eomme helligerants. ;

les Etets-Unis gui svaient protestd contre
eotte recconnaissance, farent les premiers, quand
Cube. ge révolta, & reconneitre la belligéraunce dos
insyurgés. Cfest tonjours la wéme gquestion de
mesursg la reconnaissance de belligérance ne peut
avoir liew que lorsqu'on sst en présence d'une
lubte gérieuse et durable. Blle peut sinon domier
lipu 4 des diffieultés internetionsles Par exemple
dis 1921, oublient une folz de plus les re#i&rm*ioﬂs.
des Hbabs-Unis contre la comduite de 1'Anglebarre
et de 1€ Frexee, - au Sénet américain, eertains néu
nateurs demsndérent 3 plusieurs reprises, aue 1es
Etats-Unis recomnussent 1s belligérance de 1%Irlande
ot do 1'RMgypte; il est évident que cecl n'surait pas
gté fait ppur smélicrer leurs relations avec la
Grande-Bretagne,

La récornsissance ua‘hmllzgér&nbe apparait
gourent comme une premlire &tape vers 1la reconneiszemt
96 comme Rtat, Supposons guiaprds sette déeclaratiun
de belligérance, is ou les provinces qui se sont abe

parées réusa*qaant a‘trkﬁmghsr o Lisncion Btat est
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“*puissanﬁ 8 pouvoir rétablir son autorité, De ce

'Jourg il y auvra liew, non plus & reconnaissance de

1ligérance, mals & resonuaissance du gouvel Etat,
Le fait s'sst produit au XIZéme sidcle pour les divere
ses provinces et prinsipsutés qui se sont scperées
de 1a Turquie (Roumanie, Serbie, Bulgarie). Au bout
dtun temps plus ou moins long, ces provinces séces-
gionnistes se voyalent reconnues Comme de nouveaux
Btats. ' (
le reconnaissence n'est pas uougours gt

neceszalirement expresss. Lecl nlest plus qulune ques=

tion de forme: elle peut parfeitement otre tacite.

Supposons, en vﬁfet, quun Btal entre en relations
iplomatigues awves une province qui s'sst sépards

a 5i
d'un Btet , ob qul lutte pour congudrir son indé.

pendance. Il est bien éwident que, par 18 mSme gu'il
envcis des sgents diplomatigues & cette provines ,
ou qu'*l conelut un traité avsc ells, clest Ja re-
conneitre comme un nouvel Bhet,

: Enfin, escil esb beaucoup plus délicat,
mais est cgspendant exact dang une certaine mesure,
on & dit souvent eusei que la reconnaissance peut

‘verier quent & ses effetls, qu’ 'ells n'est pos ndoessai-

rement compléte, Elle l'est & peu prés nécessairement
entre Btats eivilisés, Un Etat eivilisé, peut refyser
dYen reconnaibtre un sutre qui vient 4 l'existence,
mais il ne peut pes le feire aous réserves, Meis on
admet le reconneigsance parbislie & 1'égard des

pays neufs, des yays gul sortent de 12 barbarie ou
tout au moins de 1'isolement international,et sdtte
reconnaissange vartielle congtitue pour euwx, une
gorte de stage, sn attendant la reconmaissance Goll-
pléte quand ils en auront &té jugbs dignes. C'es™

¢e qui a eu lieuw, au dabut, pour le Japon; encore
anjourdthui, il y & des Btats qui ne sont pes tout

3 feit traités ocorme les grands Bhets eiwilisés.
C'est une pure question de fait qui dépend du degré
de civilisation du nouwsl Etat reconnu.

Aveo cette reconnsissance des ﬁtats, nous
achevong tout ee gui a trait 8 la naissance de 1'Bbat
Le fait de son apparition ne suffit pes, en principe,
pour gqu’il entre dans la communauté internationsle;
il feut de plus ls raagnnaissance'internaﬁionale, mals
estte reccnnaissance n'est pas un acte arbtitraire et
la4issé & llentidre disposition d@s_autrea itats.

Seosond point : Transformetion st £in des Et&tsa
Effets de l'ennexion

Quelles sont les csuses de transformetion



Cause de transe
formption des
Fhats:fusion dfun
Etat dans un autbrs

Annexion dfun
Gtet & un autre,

Arnexion d'une
peovines par un
Bet

Civision d'un Btet
en plusisurs OU
disjonetion d'un
Ztat d'un autre.

Bombrews affets
des
ko nsformations

Effets guent aux
traités. Les trale
tés passés par
1'B4rt annex& dis-
paraissent,

Source : BiU Cujas

i1 y aveit disperition totale d'un Etat. De mbme pou

‘alors la situation ast toute autre; il n‘y & pas un

-1'Alaaoe Lorraine en 1871%.
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et de fin des Btats ?

Elles sont nombreuses, Tantot ce seras la
fusion de plusieurs Ltats en un seul; c'est prabiqu
ment ce qui s'est produit pour 1'italie qui a réuni
plusieurs Etats en un seul et, alors au lieu de
5 ou 6 “%ats, on se trouve en présence d'un Efat
unique oréé par la disparition des autree, tantdh elf
résulte de l1'annexion d'un pays tout enbier, exsme
ple le Texas, en 1843, Ce n'*était d'ailleurs qulwd
mewbre d'un Bbat dfédéral , le Mexique, mais cet
étot membre fut intégralement annexé par les 5ua+aa
Unis. Pour ceux qui admetbent les Btats mlmscuverai

le Hanovre et les quelques Stats allemends qui furen
annexss intégralement par la Prusse, en 1866, apres
se. vietoire sur 1'Autriche.

Quelquefois, il y aura annexicn , non plur
diun Etaet entier, mais simplement d'une proyince ,

Etat qul disparait, il y 8 un Btat qui s'agrendit s
dépens d'un autre. Cet agrandissamant peut 8tre
tanttt volontaire des deux o6tds, clest le cas de Ni
ot de la Savoie, taatGt foraed, clest le cas de

En sens inverae, au liew de ces fusions ol
annexlcns, 11 peut y awoir une dsvision p&ciflque
diun Btat en plu51aurs, soit par disjonction & 1a |
suite de gravp# evenements politiques, comms ee fub
le cas apr»s la. grande guerre pour les Htats qui |
somposaient 1'Aut flﬁh@fﬂongrzej'sglt par sep&rarlqh,
8 la suite d'une révolution, comme ce fut le ocas poil
la Belglqua se 3éparap+ de la Hollands en 1830, ou
pour les cclonies espagnoles su début du XEXema R
¢ie, pour ls Suéde et la Norvégs en 1905, ¥

Voild done les principales causes de tranis
fbrmat¢on ot de fin dee Btats.

Ces trenzformetions ont des conseuuenb@s _
importantes au point de wvue. Juridigue, Elles produwli
des effets, bantét au point de wue des traités, tent!
an point de wvue du domaine pu“lﬂ@s tantét au point |
ds vue des dettss et des créances de 1'Btat , et |
enfin au point de wue de la législation et du chene |
gement de nationslité,

Quelques mots de chacun de ces effets : Lo
traités ne peuvent, bien entendu, survivre sux Euats
qui les ont conclus, 81 dene, un Btat disparalt aomq
pletemnnt commo eele a liew en eas d'incorporation
totals & un eutre Etat, les tralbés muparsvant concli
par cet Etat tombent, 84




L cas d'ammexion
Lne provinee,
le~ai est sou-
.aux sraités

sptions pour
s traités
frontisres.

zpt au domaine
1ie, il passe
2 la souverai=-
6 de 1'8tat
nnexanrt,

3 propriétés
ivdes des come
nes conbinusnt
leur appartenir
uf disposition
spéeinle,
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Le ecas d'snnexion totale d'un Etat est
assez rave, il sest sependant présenté pour des
E+ats particuliers membres dfEtats fédéravx, eea Btats
peuvent parfois conclure certains traités; s'ils sont
srnexés per un aubre Etat, ces traités tombent.

. Que décider en cas dlannexion partielle ?
Clest le cas de 1'Alsace~-Lorraine annexée par 1'alle-
magne en 1871, récupérés par la France epres la Grends
Guerre. Les provinces ennexées continuent -elles &
Stre régles par les Traités de llencien Etet, qui ont
é4é les siens pendsnt longhemps, ou par ceux de
11Btet nouveau? Evidemment, du jour ol elles ont éié
ingorporées & un nouvel Btat, ce sont les traités
de ce ncuvel Btat qui s'eppligusnt & elles et non s
les autres.

I1 y 2 une seule exception qui va de 80l;
etest en ce qui soncerne les traités qui visent diree-
tement une question de frontidre, une rectification
de fronbiére par exemple, Ainsi, il y await eu des
traités pessés par la France avant 1871 avec le Grand
Duché de Bade, pour cerbaines délimitations de frone.
tidres. Ues traités continuérent & stappliquer de plein
droit & l'Alsece-Lorraine. >

Ltannexion produit aussi des effets quant
ey domaine public. Pendant un certain temps on expli-
quait ces effets par 1'idée de succession. On disait
que 1'%tat succéddait 4 1'Btat ancien . La chose n'est
pas trds exscte et on tirait des conséquences qu'til
a fallu sbandonner. : |

Evjourd'hul, on se borne & parler, ©s
qui est bemuccup plus exact juridiquement d’unse
gubstitubion de souveraineté. Il y a subsbitubtion
dtune souveraineté 4 une aubtre: les provinges annde
rbes passent & 1'Btat annexant. Tout ce qui Steil
doms.ine publie de 1'Etat, passe au nouvsl Btat, De
mBme le dowaine privé de 1°'Etat , tous les biens ape
partenant 4 1'®tat dans les provinces snnexées passelt
au nouwel Etel. :

I1 en sst esutrement en ce qui concerne
les autres propriétés privées par exemple des pro-
priétés privées communsles. Le commune est considéreée.
& ce point de vue comme un particulier, et, bien en-
tendu, les particuliers, ne perdent pas leur proprié-
+6 du feit de ltannexion, % :

: I1 feudreit pour que le contraire eut lieu
une c¢lause spéciale expresse, Nous en Lrouvons une
agssez remarcquable aw point de vue du droit dens
1tart, 58 du Tpaité de Versailles. Certaines communes
de la rive droite du Rhin, comiunes sllemendes, pofaée
deient des propriétés sur la rive gauche du khin,



Hffets de 1'anie
nexion quaﬁt-aux‘
lettes ot aux :
eréances .

- En cas dtannexion
sotale toutes les
sttes de 1'Btat
annexé passens
8 1'annexant.

En ens d'ennexion
partielle 1!'état

annexant doit sup-
porter une part
de dettes propor-

‘lonnelle & 1fimpor-qui cesse d'&tre frencaise a conbribud & gugmenter
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tent gue les deux rives éteient soumises & la wbme
soureraineté, cela nlewnit pas grand ineonwvénient,
Meis eette situation en a présenté beaucoup plus
meintenant que la France posssde une partie de la i
geuche du Rhin, ot 1'art, 58 du Iraité de Verseille
décide que toutes les propriétés des sommunes alle~d
mendes sur la riwe gauche du Rhin passent & la '
France, - G
: . Pour les oréances, il n'y & pas de diffi- ||
eultés , des créanses staccepkbent toujours . Done, |
quand un Btet est annexd , toutes ceg créances pag-
sert & 1'Etet annexant, qui, a, en général, le moyen
de contreindre 1laubre Btat 3 lui en remettre les
titres. Lorsqu'il s’agit d'une simple provinece anw
nexée, ells conserys povr slle los crdunces destinde
& subvenir mux intérdts loeaux et seulement celles~li
Clest en ¢e qui concerne les dettes que |
|
r

la. question nrésante beaueoup plus de diffi cultés.
Distinguons ici les dettes de 1'Biat ennexé st les
dettes de 1'Etat snnexant,

. Dfebord, les dettes de 1'EBtat ennexé, 5'i1 |8
s'agit d'une annexion totale, cas du iYexas, du Hanown
par exempls, bien entendu, %outes les dettes de
1'Btat annexé passent & 15Biat smnexent , muis que
décider en cas d'enmexion partislls % ' ' ‘
_ -Voisi une prowvinee, comme 1'Alsage-Lorraine
en.1871, gui & appartenu @ Ia France pendant des mide
cles, Lo France o effectué sur ls territoire de cethe
provines, comme sur tout ls reste de son territoire,
de grands traveux publics » ftablissement de rou' sy,
de chemins de fer, etc.,.. Par. conséquent, la prcrinﬁe‘

ance de la provinceles dettes de 1'Btat qui est 0bligd de la céder. Ausg !

annexée.,

on ‘edmet d'uns fagon & Peu prés universsile aujourd?
hui, que lorsquiums province est ainsi anhexée, elle
doit emporter avee elle une pert de la deths publi- 4
que de llancien Etet proportionnellement a son impar='%
tenes. Clest une pure qusstion de justice , La dette O
publique de l'encien Btat awvait 64 oréde en partie '8

bour elle; ells passe 4 un nouvel Etat: 11 doit

prendre une partie de cetie cherge, Mels une part
proportionnelle & quoi 27 On a dit tout dlabord ay

berritoire , Geeci était fors injuste, ainsi en
e

Source : BiU Cujas

France , entra des territoires comme ceux de la Camarpi$
et le ddpartemsnt du Nopd, 11 n'y a éviderment aucune
comparaison possible,

On & dit alors : 11 fau
population, Cette sonception, p
pes encors ocmpldtement,

e

f'en tenir & 1la
us oxache, ne Jlegt

S



1a dette dlintéret
ioeal sult pour

ie tout la anmmﬁna
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ﬁartiaipaﬁian
mnédiste de la
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1s. dstte du
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Effets de la
ransformation 8%
e la £in des Biteats
ur la législetion

Les lois consti=
tutiommelles s'ée
+enﬁant de plein
 droit & la pro=
vinee annexée.

Las lois privées

- ne ﬂ'y étendent
qu'apres promulgas=
ticn et publica-
tion et souwent

Source : BlU Cujas
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Bn somme de quoi sfagit-il T Diune questiou
de finances. Il est done p7us naturel de s'en tenir
& une proportion des charges publ 1@&&5, et on déeide
aﬂ1oafd‘bu1 que getbe part doit Stre proportionnelie

& le quotité des impOtspayables yar la provinee &l
naxée.

_ Cette solution sst admise d‘une'faqon
quesi universelle, ayjourd®hui. %apanﬂant, en 1871,
Bismarck se rofuse uoppletemanx prendre ayeune

psrt de la dette publique frangaiss , 2 le suits de

1lennexion de 1l'Alsace-Lorraine, Ctest pour cebte
reicon gue nous l'avons reprise en 1919, nous. aussi,
bien entendu, libre de toutes charges. Mais ctétait
18 une exception dont on vient de voir la raison
historique., : e ' :
St11 sfapgit do debtes d'intérSt loesl, dek-
tes communales par exemple, psnsions elviles mmnlﬁzn[
pales, %ram+$mant des fonctionmaires , locaux
- maintenus , la detts ‘dtintérét losal suit, blen en-
tendi, pour le tout , la comune annexee, maig
l‘htau cédant doit restituer tous les capibtaux de
garantie dans ls cas ol il les aurait eentralisse.
Lls sont l'actif communal, la contre-partie du yaasLA»

Que décider des dettes de 1'Etat ennexant?

Voild , per exsuple, 1'Alsass Lorreine resouvrée

 For la Frence. Ve-t-elle immédistement prendrs sa

psrt de dettes Eranwaiseﬁﬁ anferlaurea ? Evidemment
oul, en tant gu'il slagit de payer les impdts @t&bil“
pour le service de oss devcwb yne province annexés
ou recouvrée, p&rtlulgag comme toutes les subres, &
1a dette publiqus, du pays, puisque désormeis, ells
en fait pertis, Ces provincss ont éesormai@ les
®nes droits, slles ont aussi les m@mes impots et lus
MEMES éh&rges. il v a incorporation du nouvesu ter-
itoire & lfancien. : ' '
On sait gue cebie qv@atien'a goulevs de
zraves difficultés en Alsace Lorraine (1)

En principe, quand ane FIOVln@Q est anﬁﬁxe,,
sils est désormeis scumise i la ?eglsia ion ds 1'BEat
annexant, | ;

Ceci se de plein droit pour les lois
constitubiomeiles 88 bien Byvident gu'il
nty e gas bescin d*unu promulgetion, par exempls,
pour lflilsace-Lorraine, pour dire que elest dé~
sormais la Constitution ds le République Frengcalse
qui st y appliquers. Mais que décider pour les aubres
lois ? Aprés de longues diseussions; on admsb oénbe
?alamsnﬁ aue os trensferfdes lois de L”Etat annexant

' ?'{;'

2l

= oF

{1y Cf. de ia Pradelis . Revue de D.l.P. Julllst 1986



en fait successi-
vement.

Bffets de lianne-
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& la prowince annexée ne se fait pas de plein

droits il faut une Prcmu¢gat10n et une publ*catlono
Lo principe est qu cn est censé connaitre la loi,
encors faub-il qulelle ait &té publide., D'ailleurs,
quelquefois, dans 1'intérét méme de 1'Btat annexant,
et souvent dens 1'intér8t de la provinee annexée,
toutes la 1égislation du pays snnexent ne lul et pas |
eppligués cen bloe dds le début, il y & un délai plus |
ou moins long, et la chose se foit par voie d'introe
duetion partielle! .On introduirs dfabord, comme on
1%a fait en Alsace~Lorraine, le Code Puﬁ&l, puls les |
lois d'enregistrement, le Code Ciwil, le Code du |
Commerce, etc....

Done, & tous les points de vue, il faut
aoduetire la néeessité dlune promulgation et d'une
publieation, Seulement, en attendant, remarguons le
bien, ce n'est pas en tont que loi &l lemends que
1*ancienne loi gfappligue & l'Alsace-Lorraine, clest |
en tent que lol edmise par le gouvernement ammexent. |
La Francs, par exemple, maintient provisocirement le
fonctionnement des anciennes lois, elle ne les rem-
place quiau fur et & mesure, mais ces lois provisoires

neintenues sont considérées comme des lois francaises
I1 feut remarquer ndtemment le cas du vieux Concordaf)
Framceis deo 1801, revivent non en tant qufencienne

loi franceise, mais en tant gue loi allemande,(de-
puis son scceptation volonbaire par “Allemavne en
1871), loi allemende acceptée de nouveau par la

Frence ®omme loi frangeise en 1918, dens les deux

cas, avee l'assentiment du Saint-Siége, puisqu'til
stagit d'un acte contractuel entre 1'Etat et 1'Eglise.

En ee qul concerne les Jjugements, la

xion quent aux ju-question demande des développements un peu plus longs.

gements

I - Enm iéa
civile.
A < Instence enw
core pendante.

Source:: BiU Cujas

I1 y & 14 une question trés délieate et tien entendu

trés importente on pratique. Blle a donné lieu

8 dfnssez nombreuses difficulbés en Alsace~Lorraine
Le prineipe qui domine toute la ma+tidre,

e'est que le jugement est un acte rendu au nom du sou=

verain . Le souverain est seul compébent pour rendre

un jugement ., Il s'ensuit plusieurs distinetions

‘qui doiwent retenir l'attention . Il faut d'abord

distinguer entre les proecés ecivils et lss procés
eriminels,

I « En maotidre civile,

- 4 = 81 1'insgbance est encore pendante, pas
de @#ifficulté, les tribunavx de 1 Bbtat eédant ou de

la province annexée sont déssaisis. Ainsi s lorsque



137  Droit intermational public(8éme ennée) 177

nous ayons recouvré 1l'alsace-Lorraine, tous les
tyibunaux allemands qui étaient salsis dfune inge
tence encore pendente et gqui devait slexbecuter an
Alssce-lorreine se sant trouvés déssaisis,cela ve
de soi, o '
3 ~ Jugsments B. - Mais supposons maintenznt 1'instance
abfinitifs terminée, Il y & des droits scquis, 1o décision est
considérée comme définitive, Miis, pour l'exécuter,
certaines difficultés se présentent. I1 faut distinguer
suivant que. le jugement est rendu par le Tribunal de
1s province. ennexée, de 1'Btat snnexent, ou de 1'Etat
eédant, ' :
® . Jugement rendu 1° - Si le jugement a 6té rendu par un
o un tribunal de tribunal de. la province emexée, ici un tribunel sis-
5 provinee annexée geant on Alsace Lorraine, ce jugement étant définiti £,
: il stagit de 1l'éxécuter. -

3 ees Trois cas sont & distinguer
) Exécution sur le . a) 8'il doit s'exécuter sur le territoire
territoire de de 1'Btat cédent, clest-d-dire de 1'Ebat allemand
1*Btat eédent 11 est exéeutoire de plein droit, puisque co jugemend

a &b6 rendu en Alsace Lorreine par un tribunal gul
&tait allemand, per conséquent, agissant au nonm de
- le. souveraineté allemande. S
,) Exéeution sur le ) Si, au contreire, il s'agit d'exécuber
territoire de la sur le territoire de le province annexée, un jugement
province ennexée rendu par un tribunal qui fonebionneit régulisrement,
un tribunal d'Alsace-Lorraine, par hypothése, ~ on
admet, en général, quil s'exécutera de plein droit
en Alsace Lorraine, ssuf s'il y a des doutes sur son
impartialité. Iei, il y & combinaison des principes
du droit et de la politique.
= Los Alsaciens-Lorreins , en effet, se plei=-
gnaient trés souvent d'étre traités de fagon plus fa=
vorable par les autorités allemandes , aussi 1lart.
78 du Traité de Versailles déeide que si le jugement
o &té rendu entre Alsaciens-Lorrains et Allemands,
il y & lieu & exequatur . Le chose stexplique
encore de soi. : '

¢) Exécution sur | ¢)Si le jugement doit Stre appliqué sur le

le territoire de territcire de 1'Etat anmexant, en France, dans notre

1tannexant, . exemple, bien entendu, il ne sera appliqué qulaprés

exequatur, puisqu'il émans d'une suborité étrangére.

A®YJugement rendu 2° - Supposons maintenant un jugement ren-
par un bribunal du par le tribunal de 1'Etat annexant, dens notre

de 1'Etat annexant ocas, un tribunsl de France de 1l'intérieur, un tri-
vunal de Nancy, par exemple. Liautorité, qui a
.rendu le jugement éteit frangaise, il s'agilt de 1tepe=
pliquer dans un pays qui était allemand, au moment
ot il & 6t rendu., Meis, puisque désormais 1teutorité

Source: BlU Cujas
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, est la meéme dans les deux pays, et qu'il s'agit d'un

i Jugement rendu par un tribunel frangeis, A appliquer
) '~ deng un pays désormais franceis, il n'est pas bew
soin d'exequatur gqui ne pourrait €tre demndé qufé

1tautorité frengeise.,

Done, le jugement rendu per un tribunal

du pays annexsnt s'appligue de plein droit, eprés |

1lt'annexion, au says snnexé. ' |

3° )=Jugement rendu 3° = Reste enfin un troisidme cas, un Jjue-
par un tribunal du gement rendu par un tribunel du pays eédent, ~ iei
pays eédant. un tribunal allemend, = et qui doit &tre sppligué

en peys annexs,

1 semble parfois gqu’on pourrait feire ce
raisonnement : l'auborité qui a rendu le jugement
etait allemande; le jugement wa done glexéouter
de plein droit en Alsace-Lorraine gui é&teit une
terre elilemende. Non, ear le situation du territois-
re a changé , désormais & la souveraineté allemade
s'est substituée la souveraineté frangaisge, par
eonséquent, le jugement ne wva pus slexéeuter sans
edequatur; il y a ici un jJjugement rendu pér une
souverainebé différente de 1l'actuelle et seul, le
souverain est compétent pour rendre un jugement,

II - Bn matidre eriminelle

II « En matiére I1 y & guelgues régles spéoiales. Voiei

eriminelle - un 4611t qui a 6té commis en pays annexé et le ju-
1° ~ Jugement déjd gement de condammntion est déji prononed. Il sera
rendu exécuboire aprés exequatur nous venons de le voir,

mais oek exequabur comportera iei une révision par~
Tticuliére. Bn effet, 11 est possible que lo pays
annexant ne conneisse pas exmetement le méme peine
que le peys qui 8 prencueé le jugement; par congée
quent, 11 faudre reviser le condamnation , et on
appliquera une peine égquiwvalents ou inférieure ,
- jemmis supbrieure.
2° < Jugenment non Supposons , au contraire, le jugement
encore rendu de condamnation non encore intevvenu, .Puisqu?il
n'est pas rendu, la législation et les tribunaux de
1*Etet annexant cont done seuwls & eonsidérer , Mais,
11 y & deux principes gonéraux du droit pénal qui
stappliguent iei. | Sk
En vertu du premier, si le fait en

guestion nlest pas prévu par ls Code péral de 1'Btat
annexant, il o'y aure pas de condampatiolr prononeée
(Bx: crime de ldse~mmjesté reconnu par la légisie-
tion allemande, non par ls Code pénal francaie), En
sesond liew, par application du prineipe du droit
péral, qui veut que lorsque deux peines sont Sdietdes

. Source ; BiU Cujas
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per deux lois succeﬂshvesg cm.cholsisse la moins
rigourense iei, dens un but de bienveillance pour
le cdndammé bien qu'il sfagisse de deux lbis de
peys différents, on appl¢quera la méme régle.
Voild les deux principes spéeisux ay
droit pénel. Pour le reste, les régies sout en

principe les mémes que pour les proeés elvils.

On voit la grande importence de ecs consé-
quences de l'annexion en ce qui eoncerne 1texéeution

des ;uwcmeptsq

Bn ¢s cul conserne le netionelitsé, nous
passerons trds vite,cer elest une question tres lon-
guement traitée en drolt international privé.

En eas d’snnexion, en principe, tous les
habitants de la province esnnexée deviennent de plein
droit des citoyens de 1'Btat annexant, Voild le
prineipe, Mais péur déterminer les habitents de la
provinse ammexée, doite-on siabtecher & la missance
ou au contraire au domieile e+ dire : chengeront de

nationelité seux qui sont dom iell¢es ay moment de
1tannexion dans la provines annexée, peu importe,
gutils v soient ﬂes OU Nnon,

- Pendant longbtemps, 11 y a eu cOﬁflit entre

ces deux principes. Souvent méme les traités exis

geaient & la folis l'amexion des ultavas, s0it domi=

ciliés, soit nés dans le province annexée. Bn 1871,
le Traité de Francfort ne le disait pas, mais l‘ﬁll‘e -
magne 1'2 interprété de telle sortd, gulelle a adw
mis 1la dénaturalisation de fous les habitants domi-
¢iliés ou nés en Alsacs Lorrainse.

Le traité do Versailles n'admet , en

principe, que le systéme du domicile, le traité de

Saint-Germain sult un systéme un peu different, meis

Source : BlU:Cujas

se rapprgchant cependant besucoup plus du domi@ile

que ds 1s neissance, celui de l'indigénat, Pour s?
en tenir au Traité de Versailles, puisqu'il abane
donne la doctrine de la nsissance pour stattacher
au systéme du domisile, se sent done les habitants
domieiliés dans la provinee annex e ¢ui shangent en
pr&naApe de netionalité,

Btant donné la grav1ta de le guestion,
étont dovmé qu'il est nécessaire de ménager les
intéréts individuels, pour seux qui ne veulent pas
passer sous la souvezrainetd du nouvel Btet , on admet
toujours asujourdthul un droit dloption, elest-f-dire
gue 1%individu demieilié dans la provinee eédée et
qul ne weut pas passer sous la nouwvelle scuveraineté

=+

peut opter en faveur de son sneien Btat (Cf, pour b
f"?

Pologne, art, 91 du Traité de Versailles, A1®® 1 4 5)

F
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Les traités anciens et encore tous eeux
dtaprés guerre, ont toujours admis gue l'option
du mari entraineit celle de la femme et des enfants
mineurs de 18 ans ., On n'a pas voulu porter atteinte
& 1'unité de la famille  mais il est eertain que o
est imposer un 3acr1fnca parfois douloureux, soit &
lo. femrme , soit 8 des enfants déja grands.

Les 0p+ants peuvent-ils conserver les
biens immsubles, qu'ils possédaient dans la provinge
qu'ils quittent ? Anciennement, les traités exigeaient
quelquefois le wente de ces plens, et cette wvente
immédiate d'une telle quakité de biens éguivalalt
pratiquement & une confiseation., Aujourd’hui; on est
beanecoup plus large et on meintient en général la
possl bilité de conserver les immeubles dens le pro=
vinece qu'on quitte , et la possibilité bien entendu
aussi d'emporter tous ses meubles. Mais assez souvent,
1'Btat exige un transfert réel de domieile pour les
optants, car souvent 1'Btat annexant ne tient pas
8 sonserver chez 1ul des individus gui ont opté pour
1tautre Btat, et qui seront par conséguent mal dis-
- posés pour lui. C'est cette exigence qul & amené 1°
exode de tant d'habitants d'Alsace Lorraine en 1871,

: Le traité de Versailles , sur ce point,
n'e pas toujours suivi le méme regle. 11 1'admet pour
les Tchéco-Slovecues qui viennent habiter em Allemegne
on réciproquement; d'aprés l'art. 85 du Iraité de
Versailles, il faut le transfert réel du domieile,
Au contraire, pour la Pologne, il y a 31mple faculté
de transférer le damlcile(art 919,

Le premiére solution sfattache surtout aux
intéréts présumés db nouvel Etat, la seconde est
blen préférable pouvr les individus.

En Alsace Lotraine, la question de natiora-
1ité se presenta1t de fagon toube partlcullere, Pour
1'immense majorité des habitants, compasee dss Al~
saciens Lorrains diOTLLlnB, il n'y aveit aucun doute
sur leur volonté, Aussi; 1' annexe & l'ert. 71 du
Traité de Versailles admet pour eux une régle partie
eulidre : la réintégration de plein droit, en prine
vipe, de tous les AlsaciensuLorrains ayant perdu leur
nationalité en 1871, et de meme pour tous leurs des=
cendants bien entendu, sauf ecertains excaptions pour
ceux qui ont un ascendant paternel allemand immigrs
depuis 1871; ces derniers ne peuvent que demander
le. nationalitsé frangalse qui peut leur 8tre refusée .
Elle ne peut 1'éfre , au eontraire, au conjoint alle-
mand d'un yéintégré; eette mesure est d'une bienveil-
lance excessive et a causé certains abus,
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§ 3 - Les droits fondementeux des Etgﬁs

Nous sommes ici dans une matiére qui se 5
trouve en plaine évolubion, Elle a été longtemps
considérée eomme essentielle. Les droits fondamentaux
des Btats, c'était une matisdre qu'on développait lon-
guement et parfois, sujourd’hui, clle est eompléte=
ment passée sous silence. Dans les deux cas, ilyae
exagbration, et clest d'ailleurs la preuve de 1l'in~
fluence manifeste des conceptions théoriques sur le
développement du droit positif international aussi
bien que national,
| A la fin du XVIII éme sigcle, et pendent
presque tout le XIXéme , c’étaient les théories pure=
ment individualistes qui triomphaient. Le XVIIIS sié- |
cle admettait comme dogme 1?7idée du Droit de la ne=-
ture, Il supposait un étet d'isolement antérieur &

1% &tat social ; liétat sosisl ne seralit dono pas
194tat neturel de lthomme. L'individu aurait coumenes
par vivre isolément; il ne serait sorti de cet état
de nature que par un contrat soeial , contrat pax
iequel il aurait renoneé & certains droits, mais en-
£in, il n'surait ebdiqué que ceux des droits qu'ii
avait bien voulu remettre 4 1'Etat.

A fortiori, bien entendu, une doctrine
de e¢e genre était appliquée aux Etets. Les Etats, ce
sont des personnes souveraines gui vivent isolément.
I1s n'ont de compte & rendre & personne, et peur
eux, comme il n'y avait pas ew d'obligation par un
contrat social dntre Btats , le prineipe restait 1a
souveraineté absolue. Clest sur ce principe qu'e
véou tout le XIXéme sidele. Dans cetbe théorie,
quand des Btats entrent cependant en repport on ne
peut rien imposer & aucun d'eux conbrairement & sa
volonkés dfou le principe que Ies décisions doivent
8tre ppises 4 l'unenimité dans tous les Congrés in=-
le droit est oréé par la wolonté
1ibre des individus dans 1'Etat, par celle des Etats
dane la Soeibété internationale; toute limitation 8 leu

smuveraingté ne peut Stre que volontaire (théorie
de 1'auto-limitation). . e

Ainsi, le droit internstiomal, elest la
volonté des Etats souverains manifestée par les traité
librement coneius par eux. Dans ce systéme, les Etats

n'ont gudre que des droits, pas de devoirs et 4 ce

point de vue, on peus faire un rapprochement trés
remarguable avec les premiéres Déelarations des

Droits de la Révolution, le Déclaration des Droits

de 1'homme , mise en t8te des Constitutions frangaises
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de 1791 & 1%Am IIT; elles ne comporbent que des
déclarations de droits non pas de devoirs. Il faub:
arriver & la Constitution directoriale, pour trouver
des dewoirs,
‘ La seule limitation qu'on veuille bien

admetire, efast que les droits de chacue individu
ou Btat sont limités par csux des autres (Cf. les pre-
misrs articles de 1o Déclaretion des Droits de
18 ome de 1789} :

~ _Or, 485 qulon y réfléchit, cette limitaw
tion epparait comme bien insuffisante , et méme
conbradietoire. On & pu comparer , trés justement
la situstion des individus ou des Ebtats, dans ce Sy8 =
teémsd celle des fauves d'une méragerie , enformés
chaoun dans se eage, 81 quelques berreaux cddent, c'led
la lutte pgénérale, et il faub avouer gue c'était trop
souvent, en effet, 1l'image de lu wie internationale.
Mais il n'y a pas 14 une base stable pour le droit
intervational,d’autant plus gue eette base est contras
dietoire. _

Prenons les principsux droits fondmmentaux
qufon invoque, par exemple, liberté de commerce awve.
les aubtres Etats, Mais si un Btat veut se fermer _
aux autres, comme le Japon ancien, la Chine dans une
eeriaine mesure encore aujourd'hui, pourquol sz li
berté ne serait-elle pasg aussil respectabls .que cells
des ®tats qui veulent faire commerce avec lul, puis~
guienfin, il est le maltre chez lui,

De m&me, on parleit d'un droit de consere
vation, mais ne fau¥~ll pas en eonelure que =i un
Etat devient plus fort, lez voising sont en droit
d'y voir un danger pour eux, et de se towrnsr edntre
lui 7 Clest ce que dit sxpressément Kant, quil en
conslut que 1'état de guerre est 1'état de nature des
Btats, dans 1l'organisation actuslle,

Prenoneg enfin, le droit de souveraineté
lui-méme. I1 est elair que dans ce systéme on arrive
gux heurts songtants de ees diverses souverainetés,
toutes shsolues, €a sont les conflits du droit ine
ternational privé, la revéndiecation du droit dlagile,
le refus de livrer des malfaiteurs, les eonflite peli-
tiques ou &conomigues pour Ia possession de territpole
res ou des ¥wres dinfluense. Ces conséquences et
ces contradictions sont les preuves que ls bBhéorie -
est fausse, Bn réulité, le libertd et le sowversinetd
absolues,; seat la Itdertd et ln seuvereimeté du plus
forge'est-d-dire gu'elles revienmwnt dirsebement 2

1'aftirmation du dreit de ln fores, D'ailleurs,eetis
thioris est ane pure Wagimetion, L'6tit de weture
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considéré somme 1'éLat dlisolement de 1'homms est :
directement contraire sux faits historiques les mieux
prouvés. Lfhomme est un @tre social, et qui ne peut

| vivre qu'en société . Il est purement ridieule de

5 prondre comms point de départ un état d'isclemsnt qui
n'a jameis existé, du moins pour les individus, et
qui 2 ecessé dexister despuis longhtemps pour les Ptats.

Réaction eontre Aussi, se produisit-il & la longue une ré-

sette théorie, action excessive contre ces théories erronées. On &

1 n'ya g la reénoneé & eette théorie de tous les droits de |

parge des indivi- l'horme considérés comme naturels, entérieurs &

s, comme des 1'Btat, puisqus tout le monds abandonnait le fondemsnt

tats, que des de~ sur lequel elle reposait, elsst-S-dire le proétendu
voirs, droit de le neture, la libertd sbsodue de 1'8%+at d'i-

solement. Malheureusement, en mpme temps par une
confusion de mots, on abandonnsit Ie théorie d'wm
droit naturel, ou objectif, supérieur & la volonté
de 1'homme, parce gulon la confondeit avec la thdorie
des droits tenus d'un préitendu état de rature, alors
qu'elles n'avaient aucun rapport. _ ;

La mSme réaction fit done que de mbme
quien rejetait les droits dits naturels de 1'homme,
on se Trouva amené & rejeter aussi les droits fondee
mentaux des Btats. ' %

Il n'y a plus qu'un seul droit pour chacun
déelers Auguste Comte, clest de faire son devoir,
se conformer aw droit objectif. Done plus de droits,
rien que des devoirs . Clest exsctement 1l'inverse
de le théorie du XVIIIéme siécle, gui ne parle que
des droits, non des devoirs. '

Cette réaction econstitue une sxagération

_ en sens inverse, et il faut trouver un juste milieu.,
nédorie intermée - Il 2st facile de prouver que , ou bisn il
teire: la vie ine faub nier teus les droits, le droit objeetif, eomme
crnetionale exi- le droit subjectif, et slors, cfest la pure théorie
= que les Btats de 1a fores, ou biem, si on admet un droit objestif,
olent soumis &  ¢feste-f-dire une régle générale du droit, par 18 mSme
ne régls seeisle et nésessairement, il en découls des droits subjec-
1i interdit Jes . tifs, des droits sarticuliers pour les “tats ou les
sbes conbraires individus qui s'y eonforment . Le droit subjeetif
1 blen sommun de o'est tout simplemsnt | en somme, la& mommaie du droit
i sollestivité, objesetif, c'est se mise sn osuvre, st si par exemple,

: ie drolt objectif exige la réparation des torts ine
Justement ceusés par 14 méme, il en déeoule le droit
eubjeetif ds seux , individus ou Btats, a gui une
promessze a 846 faite, d'en exiger 1'accomplissement,

Vella pour les individus, il en ast
sxactenent de uéme .pour les Qtata;'ﬂ'ﬂst un fait
aussi, que 1'¥tat existe , o'est meme un grand fait

]

Source; BIU Cujas
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soeial, L'Btat, clest aujourd'bui la forme supréme
de 1l'otgenisation humaine. Les Etaty wvivent-ils iso~ |
1ément? Non, ils sont nécessairement en rapports
avec les aubres Ytats, et ces rapports wvont s%ace
eroissant toujours avec le multiplicité des relations
économigues et le développement des moyens de transe
port. Done,puisque les Etats existent et qu'ils sonb
nédessairement en rapports entre eux, il faut aussi
pour eux, une lol sociale, sans laguslle, ils ne pour:
raient vivre. Cette loi soeiale, clest le Droit in=
ternstional . Comme tout droit, il constitue la reéglé
de vie soeiale de la collectivité 8 laguelle il “
s'epplique, iei la collectivité des Nations, Done les
droits de chaque Btat sont 1imités, non pas seule-
 mentphr les droits égaux des autres Bbats, qui 1'em-
porterait en cas de conflit ? Le plus fort, sans b
doute., ~ ils sont limités per la loi sociale qui I
interdit les sctes contraires & ltordre, au bien come'*
mun de la colleetivité, Le droit est 13 pour assurer’
1tordre socisl, la paix, mais le peix per la justice!
ot non par le triomphe de la volomte du plus fort.

A cette oceasion, il est intéressant de
faire une remarque qui s'applique encore & 1'individi
comne & 1'Etat, On croit parfois gu'il suffit de dirs
gque seront interdits les'actes nuisibles aux autres
individus ou Btats, c'est toubt & falt inexact., Il
faut bien partir de ce fait gu'il nfest guére d'acts
qui ne soient nuisibles & quelqu'un. Le commergant
habile, l'evoscat ou le médecin de valeur, par 1i mSme
qufils sont plus habiles ou qu'ils .ont plus de wvaleur!
auisent aux subres , sans que lfon pulsse dirs qu'il *
v 8 de lsur pert un acte contreaire eu droit. = Les |
meilleures actions, du point de wue morel comme éeo=
nomique, peuvent avoir des conaséquences trés \nuisi-
bles pour certaines persomnes (suppression de l'esecle
vage, interdietion de lfemploi de la céruse, limita=
tion des débits de boisson, lutte contre la pornogra-
phie). : '

Done, l'idée dfacte nuisible est compléte-
ment insuffisante come oritérium du earactére lieite
d'un acte, il faut la compléter par 1'idée d'acte
injuste, dlol 1'intervention néeessaire d'une notion
morale dans le droit. Se e

) : : Pour les ®tats comme pour les individus,
on peut concevoir des déclarafions de droits et de
devoirs, et csla est si wral, qu'il vy a eu de nombrew
essais, tout récermment, pour arriver & des déclara=
tions des droits et des devoirs des Natioms, Il y
en o eu en Amérique, et il y en a eu aussi de tentés

t
par 1*Institut de droit internaticmel, !
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A le lumilre de ces observations, qui étalent
négessaires, nous allons examiner r&pideman+'las dmis s
fondementavx des Ztats et woir, en méme temps, quelles
sopt leurs limitetions.

Noug constaterons que ees droits ne sont

-Fas simplement le résultat de la volonté des Etats,

les droits des
Stats et lsurs
limitetions

ie droit primor~
ial des Etats :
roit 2 1lexis-
enice et an lagiu
ime développement
t droitsqui en
dérivent.

mais qu'ils comportent une combtre partie néeessairs,
la limitatien de ces volontés . -

Les droits des Etats d'un c8bé et leurs
limibations de 1l'autre, ‘est tout le droit interna- -
tionsal.

Qufest-ce que l'on a indigué 10ngtampa
ommme droits fondemewbsux des Bbats.?

Pour certains aubeurs qui avaient peut-etrea :
raison,’ il n'y & gu'un droit fondamental; o'est le
droit 4 llexistence , le droit de développement 1égi-
time, L'Itat est une persenne juridique, comme tou-
tes persommes ells & le droit 4 llexercice indépen-
dant de sos aptitudes , conformément & sa fin qui est
d’assnfsr 1tordre ju:z ldlgua, la paix par le droit dans
vne soeiété donmbe,

. Mais =i l'on wveut préeciser, de ce dreit

unique, qui sst en effet le droit fondemental des

roit de souverai-

Btats, découle une série d'autres dreibks plus ou
moins importents, droit de souveraineté, droit de
eonzervation, droit d'sgalite, ete...
Quelques mots de cheeun de ees droits.
Droit de souveresinetsd. On disbingue seuvent

SR x 1% 4 a : 3 s -
pos s I E o0 draltantra sﬁavaraineué 1ntsrn$, ctétait Ylauytenomis in-

est pas absolu.

r0it de EONSEIrVe-
ion ;3 ee droit
.'ect pas absolu.

térieure, et souveraineté externe, e'était lflndéﬂ
pendancs al'égard das autres Ltats.
Le. souveraineté de 1'5tat est-ells absclwm?
Eviderment non, et ayjourdthui, mrsonne ne smwrait
plus se peser de question ecomme cslle qu'on s'est
longtemps posée en vertun de cotte théarie de la sowe-
raineté ﬁbselﬁe de 1'Bitat; per exemple, 1'Btat pose
gséde ~t=il un droit dfasile absolu 7 Non, eertes, tout
le monde aujcurd hui eduet le prineips de l'sxtradi-
tion pour les criminels de droit commun. De méme, em
vertu de se souverainsté, 1'Etat peut-il ne tenir
ecomphe que de sa loi nationels , se refusant , dans.
tous les conflits de lois, & rescompaitre la loil des
autres Etats 7 lei encore, depuis longtemps, la doc-
trins, la théorie et la pratigue ont répondu par la
_négation, P S
' L'*Btet posséde encers, disons-nous, un
droit de ecnssrvatisn. € dreit de eonservabion
lui aussi, est-il absolu ? Bt par exemple, entraine-
=il , comme ls wvoulai® Kawub, dang les conditions d e .

« Les Cours de Broit» - Répétitions Ecrites et Oraies
3, PLACE DE LA SORBONNE, 3 Q-

. Source: BIU Cujas
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vie actuelle des Rtats, le dreit de ss tourmer
- immédiatoment contre un Etat domt un bon gouverne-
ment augmepte la puissance 7 Nen, le droit de conser
vation cerrespond, pour 1l'Btab, du droit de libre |
développsmont de 1'individu, il re pout stexercer
_que cenformément eu dreit. Aussi, rejete-t-on aujourd
hui- la théerie de la “uerre pffensgive~ &efensivaw
cfeg~i-dire la guerrs offeunsive, sous i
prﬁtexﬁe de défense, Au tond, il y avait 1la surtoub
une question de bonne foi. Il est bien clair que,
dane un &tat Brﬁmdur3ﬁlgﬁﬂﬁ un é+at ﬁ‘lnerg&nlaatxon
sociale comve 1'était’ auparavant la vie™ internee
tiecnale, si un Btat est menacé’ ‘A 8tre abtaqué,, et
si Ia mennce est sérieuse, il n'est pas obligé dfal
tendre que 1'snnemi soit ehez Inl et gufil luil soit
peut £tre beausoup plus difficile de se défendre.
Ctest donc une pure question de bonme foi, meis il
faut supposer, pour la licéité d'une sciblable  guerr
que le menwce est sérieuse ot inminente, et qu¥il
n'y & pas d'autre moyen d'y parer. o
De méme, en vertu de son droit de conservay,
tlon& 1'Etat pourra prendre des mesures de. prqtectim&
contre les &tranpgers, contre l'introduction de rmar-
chaniises dengereuses pour 1'hypidne ou la sécurité:
explasifs, opium, cocelne, bétail ou plantes atteints
de maladies susceptibles de se propager, par sxempls,
mais ces masures, il ne peut les prendre en violaw
tion des traités peszsés en cette matisre,
| Par exemple, en admebtbtant cus 1'Allemagne
ait eu le droit de prendre des mesures de précaution
contre les F?&na&iqg pvendant qulelle détenait 1'Alssd
Lorraine, il v & eu manifestement wiolation du dr01z|
dsns le fait du 1tA]llemagne de refuser des pesseporti
aux seuls Frenceis venant en Alsace-Lorraine, alors |
que 1la Frence aveit droit au traltement de la nation
15 plus favorisée d'aprés le traité de Francfort.
Quelques mots aussi d'un dreit important,
1 droit d'égalité, gufon fait souvent découler
de ces droits primmrdlaux de souveraineté et de
cons wrvatmadﬁ"
Droit d%égalité On Parle souvenb itun droit d‘ég&lité
des Btats.Bpalibélips Etats., I1 faudrait examiner longuement cette
‘juridique, mais question, parce que, coxme toujours, il y & 1& une
nécossité en feitvart de vrai et aussi une part d’err eur. Ll existe
de tenir compte certeinement une égalité des Btats, une égelité juri-
de 1!'importance digue, Entre Btats, comme entre individus, il y a
seciale des Btats une éganlité de droit, 1“aga11te devant la lol civile
: pour les uurtieuliars, 116201188 devent le loi in-
tornetionale pour les Etats, Mais il faut bien se
garder de confondre cebte égalité juridique avee

Source: Bl Cujas
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| 1'égalité sociale ou politique, les Etats devront

| ' tongaurs , et dans tous les cas, &tre traités de la

| méme fagon. On oublie parfois que les Btats sont
cormposés d'individus, sujet dernier de tout droit
meme international, et que traiter identiquement
un Etat d'un demi-million de ressortissants et un
awbre gui en & cent millions serait négliger complé-
tement le point de wvue des indiwidus., Il fawt done
nécessairement tenir compte ds 1'importance scciale
¢t ¢oonemityue des Btats, et de ce fait, que souvent
cerhaines charges plus lourdes retamoarbnb sur les
Grends Etets,

Heis ceci ne porte pas aﬁtelpte 8 1'égali-
£8 des‘Etabe devant le D.I. Avjourd'hui, ce droit
dfégelité juridigue des Btats est & peu prés sans

‘exveption, Pendunt longtemps, méme & ce point de
vue de 1l'égelité. juridique, il y & eu d'assez
nembreuscs excepbions. Par exemple, plusieurs traités
Disparition des gonclus avoc la Turqule, notamment reconﬂalssant a-
onoiennes préséan- 1o France un droit de préséance; cela a été le cas’
cas reconnues &  au temps de Leuis XIV, par exemple,.Augaurd'nui, il
cortains Btats. . n?y_a plus de droit de préséance de cé genre en de«
 hors de celul reconnu au Saint-Si ega. Le principe-
puisqutil faub blen une régle, - clest 1l'ordre
alphabétidue quand il y & lieu & faire une énumée .
ration d'Etete dans un traité. Ce principe n'est
atténud que par une exception tr%s,nﬁturalleg ot
quleon : eppelle 1faliternat, c'est-d-dire que chaque
Etat, dens l'exemplaire gui lui est destiné, peut se
2 ' placer au premle¢ reng. Ce sont d’allieurs de pures
quest;ens dtétiquette.
Le. langue Une entre exception & 1%8galité &tait
diplomatique beauéoup plus importante pratiguement , c!'était la
question de la langue diplomatigue. DGFUlS le
XVIléms siécls, le frangals tendait 4 devenir la
langue dipl@m&tzqae généreales, Augcurd'hul, et chese
curieuss, précisément, depuis la guerre eu la France
a &té victorieuse, ~ il y e eu des etleintes portees
& ce principe ancien, qui était cependant bien pre-
tique, spécialement en cas de conflit sur 1'intere .
prétation des traités; on tend, dans certains cas,
tout au moins, & admebtre deux ou plusieurs lengues
internationales, et per exemple, poyr la Cour perma-
aente de Justice in ernatlanale, le £r&n§a1s et
1'anglais sont placés sur le méme pied,

Le droit au cone Ur sutre dreit fondemental souvent inwequé,
merce ot ses li= c'étmit le droit de commerce . Assez longtemps, le |
mitations. droit de gommerce n's pas sté Teconnu parce qu'en y

voyait, non sans raisen, en wertu du principe de
1'idée de so varaLnaté 2bsoluse, une greve atteinte

Souree ; BlU Cujas
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pect matuel,
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au prlngipa de lo souversineté de chaq“a dtat.

: - Puisg la chose & paru tout & fait inadmissi-
ble, et on peut dire que partout aujourd'hul, clest lg
droit de libre cemmerce qui est recennu, & part quels|

-ques rares exceptions, notamment pour le Chine, Cele

n'empdche pas, ‘bien entendu qu*il puisse y avoir cer-

teines réserves , certaines resitrictions. Beaucoup

d*Etets, par exemple, se réservent la nawigation au |
cabotage, comms ilz se résexralent &ugaramanﬁ 1% ink e

_course coloniale, Aujourd'hui, elle est & peu prés

toubée, cependant la Prance le maintient dans ses rap
ports avec 1t81gérie,

Comme restrictien aa-dreit libre de commera)
on doit indigquer 1'interdiction de tout commerce con-
traire au bien Comman de 1'humanité; exemple, la trail
te dos négres, le commerce de 1l'alcoel et celul des.
armes avet les peuples non ciwilisés, et bientdt peut:

“8tre le commerce de 1l'eopium, gui sert strictement 11-

mité awc besoins de la cellectivité.

Enfin, le dernier des dreits qu'en ocitait
souvent parmi les droits fondementaux, c'éteit le
droit au respect mutusl., Chaque Btat avait droit au
vespoct de ses droits particuliers consecrés par sa
Constitubien ou sa 1épislation, et qui n'etalent s
cantraires au droit internationale

Par eremp*e, respect de sa seuveralnefa ot
de ses représentants 4 1lf'étranger (On sait qu‘un
mangue de respect & un embassadeur a souvent été 1lec
casion d'une guerre) , respect de son aut@rlté inta-
risure , de £8 MONNAIG; ©6UCse.

I1 suffit d'indiquer tous ces dreits qui
paraissent ayjourd'hui de simples conséquences éviden
tes de ce droit géméral primmrdial qui est le droit
& 1'exigtence , le dreit au déveleppement légltlma
de chaque btat, Agout@ns seulemsnt que ces dreits
doivent Stre appliqués et interprétds de bomme foi,

b

{

 Aujourd'hui, on ne se peserait plus, semble-t-il ,

Les devoirs des
Btats,

Source : BIU Cujas

de question comme celle gu'on a longtemps discutée:

une asseciation de canﬁrﬁhande est-elle licite si ell

fonctienne en pays étranger ? Beauceup dlavteurs aus
paravant répondaient par llaffirmative, quelgues-uns
ajoutaient seulement: sauf le cas ol cotte associatie
fonctionne par la voie de corruption de fenctiennairel
11 semble que la nﬁgatlve soit bien préférable jaue

vjourd’hul on recormait gue ce ne sont pas 1li des agl#

sements & favgriser dans les rapports entre Etats,
. A cBté des dreits , 11 faut recannaltre

les devoirs des Eﬁatge <
] Les droits des ®tats subissent certaines



_sité.

I. Source : BIU Cujas
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restrictions, et & ce point de wue, il imperte de
eiter la condamation du droit de nécessité leng-
temps revendiqué par les %tats , du moins par cer-.
tains d'entre eux, et l'admission , eu ocontraire,
dtun eertain droit 4'intsrventien.

End@mnatian-du : . Dtaberd, la condamnation du droit de né-
irolt de'néca@bcessité'revendiqué auparavant comme une liberté prie

mordiale des Edete. Le droit de néeessité, clest le
dreit de csuser un dommage & wn 3tat inncgent pour
assurer se propre conservaticn. Ce droit de nécessité
o été longtempe d&iecubé. Les ung le niaient comne
Stentan contradiction dirscte wvec lss principes de lamo
yales dlautres. le considéreient comme purement chiméri-
que, déclarant que ce dreit ne -pouvait exister, que.
ctétoient des dissertetions décole, et en effet, on
citait des exemples bizerres indiqués dans certains
auteurs, ot méme encore dans Gretins Mais toute une
doctrine allemsnde le présentait au centraire comme
un droit indiscutable. Son affirmation le plus nette
peut-8tre, a été faite par un grand juriste el lemand.

théorie allemsn-réputé, J. Kehler, dans une brochure qui portait juse=
o 3o 1'4tat de tement lo titre do "Droit de nbcessité” qui fub putl ié
nécessité

sy moment de 1'invesion de la ®olgique, en 1914, En
dJeux mots, le raisonnement ébait selui~ci ¢ du moment
que '1'invesien de le Belgigue éhail indispensable &

le séourité =l lememde, o*éteit un droit pour 1'Alle-
megne d'y procéder; la Belgique aweit denc ew tort

de résister, ot son occupetion militeire étoit une
juste punition de sa faubte. On voit par cette citetion
combien ce droit de néeessité , s?'il est condammable
en soi, ne menque pas d'un grand intérét pratiquej

i1 pourrait Stre d'sapplication constante. Mais, comme
le remsrque M. Le Pur, il n'y e pas de meilleur exem=
pls que celui choisi par Kehler comme fondement
mime de se thdse, pour montrer qu'il y & une dectrine
juridiquement insoutenable , une application pure et
simple du droit de la ferce. ' :
S 81 1'Etet a tous les dreits lersque son
existence est en jeu ou gqu'il la. prébend en jeu,
mBme quand lfexercice de ces dreits wva porter atteinte
3 1%existence d'un autre Btet, comme c'était le cas
pour la Belgique qui veulait rester libre et gui crai-
gneit qu'une fois occupée, ce ne fut définitiyvement,
nous voici done en présence de deux prétentions qui
son® en contradictien évidente, et dans ce cas, pour
trancher le cenflit, il n'y a plus que le recours &

le. Porce, cfest donc la suppressien du droit, et cfétait
bien ,en effot, le but poursuivi par 1'Allemagne. '
D'ailleurs quand un Etat peut-il dire que son exise
tence est en jeu ? Il ¥ = 1d une appréciation aqul

g e T e -



Dans quelle me=-

sure 1'état de

nécassité peut

gtre admis par
le dreit %

Sotirce : BIL'J Cujas

‘Btats, cas de légitims défense , car i défaut dtautd
- moyens, on peut employer la force Pour se défendre.
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est essentiellement arbibraire, |

Certes, le droit tiemt compte de 1'idée
de nécessité qui sert de fondement & plusieurs
théories juridiques : la théorie de la force majeurs
la thé rie de le justice privée, dens le cas od clle
est encore admise, le droit de 1égitime défenss, par
exemple, Mais ls necesazba est surtovt un éluLPﬂﬁ |
de fait, elle ne peut denc créer le droit et &
fﬂrtlﬂrl; ells ne peut jamei.s aller contre l'élemem
primoirdial du dreit, 1'idée de justice. -

La nécesgité justifie simplement 1le nod %0,
complissement d'obligetions qu'en fait on ne pewt
exécuber, cas de force majeure qui se présenbe sou-
vent entre individus qui pourreit se pre#anter exbre

Voild des cas de néeessité, mais ce sont 18 des soly
tions dictées par la Justiee et lo sens commuu. Non
seul&mﬁnﬁs elle ntont rien de conﬁralre au droit
et & la JHEUlC& mai1s eu, contraire ce sereit la juse
tice qul serait vielée 85 on ne les admettait pas.
u*@Su done bien teujours 1'61ément moral,
1'é1ément spirituel qu1 ‘est au premier pla;ll’élémeﬂ
motériel ne wenmmnt qu'su second plan.

Cr, c'était 18 ce qui était inbterverti par
la. dectrine allesande i‘a?aahmguerrea Dens cette |
doetrine, le dreit de nécessité était un droit &
part, en dehors et au-dessus- de toubas les théories
générales du droit, quiil permettait de rejeter ou
de détruire & tout moment pour 1!'Btat bien entendu

8
0
U
)

qui aveit la forece pour Iui,

Ce m'était aucunement 14 1'application d4'u
principe de droit ou de justice: ctétuit une appré-
ciation subjective per 1l'intéressé, de ce fait que
son existence étant en jeu, il “6sseda1t par 18 meme
tout droit contre les autres. On arrivait & des
contradictions inévitables, puisque tous les Ytats
aureient eu , évidemment, le m8me droit; c'efit donc
88 une solurce permanentc de confllts menant u@ut
droit 4 1l'anarchie,

: Il est wral que cerbtains auteurs en éteient
gorti par la théorie du Vollkulturvolk, le peuple

& culture - compléte, ayant seul tout droit sur les
autres peuples moins culbivés. Inutile d'lnszster sul
une telle théorie,

La seule solution exacte, ctest de nier e

- droit de néeessité, em tant que droit dtun carectare

abselu. Le dreit de nécessité existe dans certaines
limites, mais il trouve, comme tous les autres H
droits, une limite dans le nobtion d'erdre Jurid que,
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de bien commun de la collectivité. Tous ses membres
ont egalem snt droit & lfexistence, et un Btat n'a pﬁs
plus  le droit de perter atteinte & 1l'existence d'un
sutrs Btat, qu'un individu ne peut revendiquer le
droit de v1Vre sa vie aux dépens des autrese

Quelgues mots meintenant de la théorie de
1tintervention,

nission dans . L'interventien, c¢ togt 1'1ngerancc diun
p certaine me. Btat dans les affaires inbérisures ou extdérieures
Fe du droit dfun autre Etat, Il fout suppeser, bien entendu,

i ntervention, - gutil nﬁagiﬁ pas en vertu dfun pouveir juridique,=
comme clest le cas pour 1'Btet protesteur, ou bien
‘en vertu dfun btraité d'alliance,

= principe de : Pepdent longhbemps, on & nié complétsment

en interventien ce droit d'interventien, saufl une seule exceptisn,

asqutan milieu dans le cas mﬁ le séecurité de 1'Etat ou bien les

) XIX&me sidcle intdrSts directs de ses natiorsux &taient sn jeu.

; | Jusque le 0o G diiiie s inle T8 princips ds nen
intervention était presque uq dogme; on niait ce
gqu'on appells augourd'hu; 1'intervention d'huwmanité,
et, par exempleg un souverain qui aurait pris le soin
de ne s'en prendre qu's ses nationaux, nen pas 4 des
Strongers , avait le droit de les massacrer: aucun

 autre ¥tat nfaurait rien eu & y veir.
fustification "~ Dana cerbaines limites, le dreit dlinter-
1'intervention vention est maintenent gen@ralsmant edmis, Il n'y a
pas, en effet, de société organisée sans sanction et
nulle gaciéﬁé-organiséé ne peut tolérer certeins
acgtes centraires , seit aux principes d'humanité
soit sux principes fendamentaux sur lesquels cette
société repose. Aujourd'lmumi, le dreit d'intervenbtion
a méme une tendancea s'étendre de plus en plus., Nen
seulement on recomnailt le prineipe de 1'intervention,
wais la Sccidté des Natiens, si elle deit se dévelop=
per sers forcément 1'ecesaion dfun nembre d'interven-
tions de plus en plus grand (Cf. affaire de Mossoul).
Toute sanction en somme , est une intervens=
tion. Quand "Etaﬁ empguhe tel acte, sous telle peins,
11 iptervient pour emphcher cet mcte , Dans la swc*ém
6 intermatienale, quend ells sera organisée, il
faudre sussli des sancbions, donc, des interventionsg,
meis elles seront ueschals collectives, ce qui est
oty infiniment meins dengereux :
| Les Btats-Unis nient le aroit 4'interven-
tion, mais ils le pratiquent en fait chaque fois wme
les intéréts de leurs nationsux sont en jeu, et ils
n'admettert ici aweun contrdle intern&tionala ot clest
18 ce qui est tres dangersux,
En dehors des cas prévus par les articles
du Pacte, on peut citer comme cas d'intervention treés

|
'i Source : BIU Cujas
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'precis la pretectlsn des minorités qui s'est affirmée:
ageez nettement dqpuls les Lraitea de la Grande
gﬁErrea

: Le protection des minorltes est évidemment
une restriction eu droit & souveraineté abselue des{
Btats et daﬁs<3ert&inas limites une intervention _\
dans. lsurs effsires internes; nous aurens & y revenil
b@@ﬂ%@ﬁg @ -

f N Sectien II
AUTRES PERSONNES DU DROIT_IE@ERN&TJDHAL
 Cos autres personnes du Droit TInternations!
» gont #ssesz nombreuses, et le caractére de personne

interpationale de certaines d'entre glles est d'ail.
leurs contes t6 o

L'indlvldu suget La question se pose d'aberd pour 168 indi-
dernjer est in~ vidus, puias pour certaines des socidtés internatiena:

direct du D.I.

les, pour les Nations, et enfin, surteut, pour deu_
personnes internationsles de premiére importance a
des peints de vue différents: Le Saint Sidge et 1a
S@eiéte des Netions,

Prenons d‘'abord, le cas de 1'individu s

L'individu est-ll ou non une persorne du
draiﬁ:mnﬁ rnational? Jusqu'$ ces derniors temps, ln
nég&tﬁve &tait presque universellement admise. Depui
un guart de siéecle environ, certains aubteurs soutiens
nenk ; et peub-8tre avec raisen, que, dans une mesur
sasez faible d'ailleurs, 1'individu est bien une pers
ssnns de droit intermational, c'est netamment la
théerie de M, Pelitis, I1 es* bien évident que 1'in-
dividu est un sujet au meins indireot, du dreit ine
ternational, Clest, en offef, pour 1?1md1vidu3 qu® exi
te 1'Btat, et qumd les Btate entrent en rappert, :
c'est done encere leurs natiensux qu'ils ont en vus. |
Done ;. 1'individu est le sujet dermier, mais indirect
du dreit intermational., Mais peut-on dire qu'il en
est parfeis le sujet direct?quil apparait comme un

- sujet proprement dit du droit internatiensly

Ceux gui 1'affirment et ces auteurs ont
ﬁenuanca 8 augmenter , fent remarqusr gue 1'individu

Dispositions po-8 certains dreits fondamentaux qui ne peuvent pas pli)

gitives du D.I, -

édictées dans

Stre niés par le Droit international que par le Droif!
public interné., En effet, il existe aujourd'hui ocef!

quelques ons parteines disposibions internabienales gui garantissent !
ticuliers direc~les dreits prlmardiaux de 1%individu, par exomple,
toment on wue de 1'inviolabilité de la persenne, le meintien de sa

1'4individu,

Source ; BiU Cujas

lierté physique; ce sent les mesures internationales
conbre la traite des esclaves. L'individu est méme



garanti per das regl@s internsfienales dans A prope:
té privée puisgue, en vertu des rigles sur la piraberi
~ 1e pirate est coneldéré comme un emmemi du genrs humain

+0

e% peur cette raison mie hors du droit des gens (1}
7 Dans une mesure moinﬁres mais cemonﬁant

‘tme mesure &sses nette égslement, les traités sur la p

fection de la propridté artistique et 1i%t§rairea @dmﬁé

- souverains, et gui cependant Gnt une psrsonnalité inte:

TPersonnes du
D I. sutres que
les Etats

ﬁémbfas des _
Etats féhdiraux

ftats protigés
Dominicas, =

on peut dire que les individus mettent d¥ schement en

4rent darectement en rapport avec un Etat dﬁnna Ctest

plus importante qne heauecwg de petits Etats ‘*&&lamagh@
& ce moment, “

 “Les Cours de Droit” Répétitigns Ecrites et Orales £
&, _PMO‘E DB Li SORHONNE, § : = 0 L

wmorciale ou industrislle, vizent sussi les individus, End
fin, les réglas sucr la protection des m¢reritéss sont en=

_core des régles de droit international prises en faveu

des individus, Remarquons que les minoritée protigss
peuvent 8trs des minorités religicuses sans aucune crg”
nisetion politique, c'est donc bien iei d'individus ce:
dérés en dehors de toutb grougﬁmavt politigue que x‘osc'
pa le droit intermational,
Pariais.mema ces cas sont aseez rar sa -

cortains principes du droit intermational et Qa 115 &n

le $88 dans les question de 1'extradition, ot TMOUE VO¥OX
1tindividu directement Bn conkact avee I'Etat guil reau
gon extradition, Voild un cas trés net off 1'indivicu &
paralt bien comme un objet direct du droit iﬁ%ﬁrnatxon
mais c@e oas sonbt Lros rares, et celui-ci est tout &
fait exceptionnsl, En principe, llactivité internationa
le des individus z'exerce uniguement sous le couvert de
1'Etat auquel ils appartxannent En droit 1ﬂtern&tiena;
1'individa appara{* comme: masqmé on qualque gorte par
I'Eﬁat ' :
- D?aa*re personﬂes mcraies ou jurid;ques
revendiquant 1e carectére de pergonne internatiocnals,
Clast le cas deo certaines granﬁas associationgqui ne
gont pRs & coup sir des Etats, tout au moine des Etats

netionale plus ou moins compldte, le droit de conclure

des traités par exempls, ou d'sutres droits an&lagnas 5
Houg en avons vu un axémpleg enciennement en ce gui con
cerne la Ligue h&nseatxque$ qui n'était pas un Etag @t,f
gui était cependent & coup svr uwne psraopme du D. I,

I1 en existe encore augourd’ﬁui corkains
exemp168° ils sont peu nombreux$ moimm nonbrsnx qu’on ne
Je dlt que;quef01s

. Bn premier lieu; on nemt citer ﬂertalmﬂs
wtaﬁdes collectivités ‘de droit publkc qu1 ne sont pes de
Btats, du moins des Etats souverains, o'est le cas pour
les membres des Ftats fédéraux qui ‘ont une personnalité
droit public interne, mais mews parfois, wns personnali
cde - ¢roit publie iruernﬁtionﬁl - e&emg$e, la Bavidre eﬁ

(1; ¢f,eussi la vuc~5lcn dite df opbants hongrois.
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le Wurtemberg qui ont possédé longbtenmps undroit de 1é..
gation actif et passif et 1'exercent encors aujourd*hu

dens certaines limites, les Cantons Suisses qui peuvent
passer avec les Etats voisins certeins traités, peu

Aimportants d'ailleurs, des convenbions d'intérés looel|

ou encore, dans une certaine mesure, les Etats parti= |
culiers des Etats Unis qui ont droit de passer desycmw
ventions internationales & la condition qutelles soien
approuveées par le Congréds, exemple encore, les Etate |
protégés, puisque certains dtentre eux, dlaprés les
Traités peuvent avoir le droit de légation, par exempli
ou le droit de conclure certains traités, Ainsi le Bey
de Tunis regoit des agents diplematiques et Cuba a_uni
droit de légation actif et passif, Il faut ajouter lei’
Dominions anglais membres de la Socidté des Nations qu|
sont meintenant,, & coup sir, une personnalité interni:
tionale, '

I1 faut méme aller plus loin et ajouter
& cebtte liste certaines Commissions internstionales
per exemple la Commigsion européenne du Danube, créée
per le Traité de Paris, en I856, et dont l'existence i
6té confirmée & différentes reprises, par le Traité d¢
Berlin, en 1878, par le Traité de Londres, par ls Con-
férence internationele de Londres de I883, et encore
récemment par le Traitéd de Versailles, ort, 34s,

] Cette commission Européenne du Danube
présente un caractére tout particulier, elle a une vé«"
ritable personnalité internationale, elle est quasi ©
souvsraine, cfest 4 ce point gu'un auteur allemand,

 Holtzendorff, a pu la qualifier d'Etet fluvial (Flus- O

Sourge s RillCujas.

sstast) non d'ailleurs sans une certaine exagération,
En réalité, il s'agit d'une Association syndicale sem-
blable & nos associations syndiceles de droit f'rapcais

et comme celles,ci constitubes pour de grands trevaux

d'utilité publigue, meis c'est une association syndie
cale de caractére international, :

: Cotte commission du Danube est inviole-
ble, elle & un pavillon particulier, elle exerce en so
nom propre et non pas au nom dfun Ebtat, la police de I
navigation sur le Denube, Elle a le droit de prendre di |
réglements et de les sanctionner, Enfin, elle pergoit |
des tames, A tous ces points de wvue, elle a une persolhl
nalité Internationale non douteuse, Il fallait sussi
recomaftre. le parsctére de personnalitd internationgh
4 une autre collectivité importante aujourd‘thui dispas
rue, qui fut créée 4 la Conférence Internationals do |
Berlin (1885) L'association internationale du Congo
devenue plus tard, 1'Etat indépendant du Congo, puis
simple Colonie Belge,

j Les traités d'aprés-guerre ont multi-
plié ces persomnss internationalss qui ne sont pas des




‘onmission de
a Sarrs.

Absence de per=

sonnalité inter-sonnes internationales dans les multzples Bureaux inter~-

neulonale des
Bureaux inter=
nationaux,

.a race et la
nation ne sont
pae des persons
hes du D, I,
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. Sarre posséde pour une durde limitée d'une quinzaine d'an=

conventions dont quelques unes sont quasi universelles,
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tats, mais ouelques uns ont une vie trés bréve, L'une

des plus remarquables &tait la Commissién des Detrozts :
créée par le Traité de Sévresg c'é4tait une personne ine
ternationale investie des droits les plus considérables
sais ce Traité n'a pas #6é ratifid; il est remplacé par
aelul de Lausanne gui a modifis, en Pfaveur de la Turquie
plusieurs décisione du Traitd de Sévres, et qui a notam= .
ment restreint les pouvoirs de la Gommission des Détroits
On peut encors citer la Commigsion de 1a

Sarre Commission qui est réglementée par une snnexe &
1fart, BO du Traité de Versailles , la commission de la

a'nﬁavaﬁtiona public

nées, les pouvoirs de gouvernement gul appartenaient &
1'Empereur allemand, y compris le nomination et la révocas
tion des fonctionnaires, la création d'organismes nouvesux
I1 y & lanaussi une personne de caractére international
gque certains auteurs aonsidérept méme comme investie de
droits de souveraineté, =
I1 faudrait se garder dfailleurs de trop
-augmenuer le nombre de ces persomnnes internationales,
Ctest ainsi gutil existe sctueliement une Commission du A
Rhin d'ebord organisée par la Convention de Mennheim,
puis per ls Traité de Versailles, qui est internationale
comme composition, mais qui n'a pas de personnalité pro=
pre, elle est composée de représentants des Etatsielle
n'est pas une persomns internationale, 3
11 faut se garder aussi de voir des per= .

nationaux qui ont ét6 créés pour essurer 1texdoution des

Ainsi le Bureau international de 1'Union universelle des
Pogtes, qui fonctionne 4 Berlin, en vertu du Traité de
Berne de 1874, est une sorte d'office central mais qui
n'sa pas une personnalité internationale distincte ;
depuis le Pacte de ISI9, il est comme tous ces bureaux,
subordonné 4 la Sociétéd des Nations,

Nous ne citerons pas non plus comme pers
gonnes de droit international, ni les races. ni les na-..ﬁ
tions, :

: La race, au sens scientifique du mot qui
indique, une origine commune, une population de méme aang
n'e pour ainsi dire pas de sens, au point de vue inter=
national Il n'y a plus aujourd'hul de grands Etats de
méme race, Les Etats les plus unifiés comme la France .
sont en rPalité un mAlange de races differentes, et 11 — ==
en est de méme & fortiori des autres (1) ; o

Mais en ce qui concerne les nacions, n'en
est-il pas autrement ? Officiellement, pendent 1& guerre
certaines nations n'ont-elles pas pté reconnues, alors
qu'elles n'étaient pes des Etats, par exemple, la Pologn&
et la Tehéoo=Slovaguie ? En rea¢1te il ne faut pas

T#)VOir Louis

Le Fur, Races, Nationalités K Tiais,
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1 en 1870

&es nations”'ces awﬁmple& da la'Polegne et ds 1& Tchécen-
Slovaguie ne prouvent pes grand chose, parce que cfétale

- toive le lsur a ﬁarmls,

. pas dans le D, 1, moderms qu 8 1'occasion de 1a protecs
~tion des minoriteés, aui B st 1tobjet de nombreux arbis

wine les minorités de religiom, de lspgue ou de nebionss

~dites dw DT,

,ﬁa Saintwbi§ge 3ﬂe_i

ouroir teme

de simples snticipations, Il était bien arrdté dens les
intenticns des Allle de faire de ces pauﬁleu des Etets
véritablﬁw et ciest ce qu'ils ont fait des que leur vzaf

En réalité, les ﬁauion& n“int@rV1unn9nt

©les dons les traites dtaprés-guerres Cette protection

1its, Les mimorités qui réunissent cee déux oaractdres
@pé&iaiémﬂnk les deux dernieres aar&tztvanm Justenent
lorsquielles forment un bloc complet ce gu'eon apaemg
une nation,, les nations. qui n'ont pas pu encore &arri {ver|

& oconstituer en Etat, et qui peuvent craindre d'Stre
I

suppriméss par 1'Ebat soue leguel elles vivent, sont

aujourd'hui 1'cbjet diune certaine ﬁrﬁtecﬁlvn iﬁ er?am.

tionale, Gels ne veut pas dire qulelles soient P@CGMEUE%
comme personnes internmtiondies, Elles n'ont peas le

~droit de se plaindre dirsctement et ne possddent que le

droit de pétiticn, lLe soin de les proteger est cwnfle 2y
Covngeil do le S,D.N, qul doit 8tre saisi var un de se
membres, On a craint, si les minorités pouveient le ﬂ&i&

sir dirsctement, que cebbte insbitution zu lisu d'Etre

tme- institution d'apaisement, ne vienne, au contraire,
enveniner les conflits entrs ces minorités et 1'Etad
qui gerait cité dirschement par elies et gul ne paurraﬁ

' paa avxmemmsnﬁ T8 pas leur en vouloir,

- Done, nk les reces, ni lss natxons E
p&uveﬁ* 3tre considérées comne das perssmnﬂs prupr@mgn*ﬁ

.'..n-—

En dahcrs de 1?Eta at d@ces gﬁand&s  $

-colxarixvxtéal qui portent quelquefois le noh dfitat, il

‘\

n'y & que deux personnes importantes gul- possédent, &

‘n'en pas douter la ¢aractére de personne 1ntarn&*i0n&1m

ce soat le u&inﬁmslag@ et la Soeiété des: ﬂa%iOﬁa

e 1@ Saint ﬁiéga _" '".' .

Nt |
ﬁrrlven& an Sainthiég% %% H sa‘aitu&m{

-t on en droit des gens «

Quelle eSt 1a sztuﬁtian inﬁernaniemﬂlﬂ

- b@ngﬁ&mpa, 1@ P&ye & réuni en sa peraoi
deux q&aii%as trés . disbinotes, une qudlité temporells,
i1 S%ait chef dtun pebit Btat eb une qualits spiribtuell
31 était ohef de 1' Eglise catholique, En qualité de
souverain temporel, il enbtretenait des reppdrts dxplomw
tigues svec les eubres Btets, Son pouvoir temporel a
pris fin quand 1*Italia profitant ds nos dénaatrﬁa,




t-Siége e e
rés 1870 Stait 3135&, csrtainammnt ce n' étaiﬁ pas un.E%a Gartains _
¢ personns ine prétendu pour ce motif qu’il evait la wauvaraiﬂﬁﬁé ﬁﬁ :
srnationals,  tiosn, mais s point Steit centesﬁas-ngﬁammamx ex Ital}
‘ 7 Mais n’étai%uii pas une personna internationals 7 eel
g &%é disautd, M, Le FURE aves MM, EI&LEE & MICHQUD :
et, en Itslis, le juri&seﬁgﬁ¢ta Pasqualﬁ "TORE, af'f firnent
- 88 psrsennazité on peu% dire qua t@un iss f»i% ~&aﬁ%w&

i ?ris le loi xtaL snne ﬁll@«mfmag 131 uniiﬁt*faiaﬁ @xle
gn IBTO ssus le nom de lod dss garaﬁbﬁgﬁ pour - dopnsy @
anbres Euats 1sa geranties auxquels iils avaleus droit§

rslativement & 1'ivdépendsnce du Pape, Eile reeaﬁnaﬁt

g plﬁs%aﬁrs reprises cstbe sauvsr&ineﬁa st mBne lﬂaxfr_ ;

. territorielité du Vatieen , Puisque le Vetican est exters
. ritorialisé, le Pape n'est sujet de psrsonns, C'sst une
- situation qus 1fitelis n'a pas craeegalle n'a fait que.
| _ Sh reaonnaﬁﬁre X
e traitd du o uesiegd axffiauités ot aegsé aveo 1o tre
atram pjda La%raﬂs du 11 féwrisr 1929 qui a fait dia?ﬁ?&&%?@ 1oi
- . doutes relabifs 4 la. souvpraimﬁ%a dy SteSicge. Il pogas
de aujourd'hui uns souversineis temporalls dfsillours

© . sussi réduite que possible "1'Etet de la cith du Vabis
e cité du"  compend 44 h&atarss, etent Sauivalsnt 4 un modests donma
Vati caﬂ cocrnssrural Clast un herritoirve beaugoup plus pebit &
& core que ca;ui de ia priﬁ@ﬁg&u&% ds Momaco; de le Répub)
que de Stedarin et de la ﬁ%pub‘! ique d'Andore, Meis i1
g ‘o8t olair que comme puissance politigue le Saiit=S iég@}
el est iﬁfinimen{, supérieur,
> urﬁiﬁ“ du - Quelle qus soit ls pst ztesq@ de 08 bere
Letran nia f&it ritaira, le St=Sidge consbibus donc maintsnant un peLid
L reennnaitre Etet souverain, fest la Pin du sonflit iﬁﬁ@*ﬁ&tiﬁﬁ%& _
» Bhe5icge. .  qui d durd 59 sns, le traité du letran n'a pas eréd le
T - souverainetd du St-Sidge, pas plus que ne Ylavait fait
16 lol des garantiss, 11 1'a simplament recennus, sels
st important, car le traits du latran peub disparaits
- la souveraineté internstionsls du SainteSiége ne dispas
‘raitre pas, pas plus gu'en IB70, Ce traitSest un fait.
‘heureux, mais pesseger dane une hisboirs ds 20 s sidclel
Les droits du Saint-Sidge sont sntérieurs, et cgakiﬁuﬁ-’

. aprés ka disparition de ce traité, D'aiileurs il a'y
pas & craindre qus 1'Italie revi@nna sur océ ?faite en

k- SRS raiSan de 1tinsiznifisnce du bterritoire gu'slle. ahandﬁf
| traiaigs depand Ve . Mais voici un point délicat, souvent ine
-y conggrdat ?pavqugkﬁa traité du Letran parsit 1i8 & un sensordat .
©. 7 ayec L'italie, sxbrdmement favorabls pour le Saint-Sidgee
o o711 eat possible qua ‘des gouwernements moins bien dispe
- 888 pour le Saint-0idge yveviennsnt sur ee concordat et
L8k e cencor&at a étﬁﬁ corme it le Papa, la justifios.
<. hion du braitd, sa suppression enbrainsrast-elle la




suppression du traité ? M, le FUR ne le oroit pas, car
les 2 parties, le St-Sidge et 1'Etat Italisn ont intBrét
2 meintenir le traits,

Wéme mvec le réglement antusl de la sie
tuation internationale, il faut reconnaitre que le St-
Sidge constitue un Etet trés spéeial, dont le traitd du
Loatren n'est pas la seule explication, Quelles sont les

e sutres fondements de la souverainetd du St-Sisge,
& question né Rt ; Ltexamen suquel nous allons nous livrer
@ pose actusle nfesh valable en fait que pour le SainteSicge, mais
ment que pour puisque nous nous placons sur le terrain objectif, & 1
SainteSiége. fois social et juridiqus, cet sxemen serait valable pou
L toute Ezlise qui se trouvernit dans la m8me situstion. L
_ Fn fait, il n'en oxiste pas d'autre poutl
1e moment, qui ait 4 la fois une orgenisation hisrarchis
sée débordant les fromtidrss des Etats et qui pratigue i
la séparation du temporsl et du spiritusl, Le Boudhlsmeh
1 plupert des Bglises protestantes, les presbytériens,
par exemple, n'ont pas d'orgenisation bhisrarchisde, Ia
guestion ne sSe pose pas, pour une autrs reison, pour 18l
Eglises pationales comme le Sont pregque toutes les Egll
ses orthodoxes, Pendant longtemps, le petriarche de Coni
tantinopie & sxered, sur slles, une corteins primauté
suybout honorifique, Mais 1' RBplise d'Albenis, 1s dernit
‘re qui y fit restde ratimchéa vient de sé procimmer ind
pepdante, 4 son tour, aubonome et aubtycéphale, 1'Eglise
lukhérienne de Prusse st 1! Egiiss englicsms 6teient bo
tes deux sussi des éSglises nationales, gqui detieng ub
chef & 1a folis temporel et spirituel, PRt
o I1 n'y aveilt qufun seul cas gui se reap=
prochit quelque peu de celui de 1'Eglisg catholique, la
religion mulsumane, avant le mouvement récent, ocompo
un chef dle fois religieus et femporel, Le Sultan ftait)
en mdms temps Khelife eb dirigesit en sofme le pouvelr
religieux, par certains fonctionnaires 4'Eglise, le Grrea
Mafti, le Cheik-Ul-Tsiam,qui dépendait de lui exclusivems
copme le SeinteSynode dépendait du bsar,

Tout cela s dispeyu, Méme alors, on pow
vait douter que la situation £ubt identique & cellp du
Saint-Sidege, En tout eas, les subtyes Btats de populatiyg
magulnane n'auraiewk pes pu accepter cagﬁa,aouva$aina¢§%
pour 1a raison suivante, D'eprds la loi pulgumene, le &
méme livre, le Koran, &tait 4 la fols loi civils et loi
religieuse, Donme, 8% en qualitd de ohef supréme de la
ligion, le sulten &tait ocompétent, pour interpréter 18|
1ol religieuse, par 13 méme, il 6talt compstent pour Iw

" tewpréter la loi civile des autres paysans msuimens, Iﬁ
Maroc, 1'Algérie, la Tunisie, la Perse, certaines régio
de 1'Inde, eta,,,,Ces Btats indépendants ou protégés n't
ralent pu admettre que leur loi civile £t 4 la disorée
tion d'un Bbat Stranger dont le chef était & la fois
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:L' existence d'un
s roupement est
in Pait social
intérieur & sa
reconnalissance,

héorie des as~
sociations de
fait,

-chef snlrxtual et pemporel

Done la- religiaﬁ aathelique était 1a geu=
le é avoir ce doullls careotérs d'Stre universelle et de
fonctionnsr sous la dirsction d'um pouveoir spiritusl di:
férent d'un pouvoir temporel, de telle sorte qu'il n'y
eut pas de crainte d'immition de ce dernier, dans la 14
gislation des autres pays, le guesbion de la personnslie
t8 internationale et de la souveraineté ne se présente
done en fait que pour le SaintwSiége, Exeminons 18 su
triple point de vue de la science sociale de 1&-&1@1@*
matie, et de lz science juridique,

Diabord an point de vue de la saienﬂe
soeciele, non pas su point de vue d'une sociologie aveﬁﬁa
reuse & la Durkheim, gui divinise 1a socibté, lee faita
gosisux Sqﬂt 194nfraacruaﬁuva nécessairs du drcit Le
droit n'est pas une construction idéele, il se superpose

4 des faits sociaux, La reconnaisgsance de llexistence

propre d'un groupement, Etat, assccietion quelcongue,
n'est pas une crfation arbitraire des gouvernements, Tou
le monde admet sujourd®hul que la reconnalssence des Etats
doit Stre considérde comme déelaratxvﬁa ot non commg ate
tributive, Les Etats constatent meis ne créent pss, 1'Eh
nouveau et 415 ne peuvent le faire que s'il réuﬂitlles
qualitds voulues pour 8tre un Etat ~

Il en sst de méme en droit interne, A ea
point de wvus, un grasd progréa 8 656 réalisé sur les =
idées du sidcle dernier, & la foiz antilibérales of ane
tibconomiques, Pour une Eecole dont le Jjurisconsulte bsle
ge_laurent, était le chef, la personnalité Stait wne
création arbitraire de 1'Etat qui avait seul cualite pour
1'accordere Aujourd'hui, les iddes sont beaucoup plus
larges, Quend on est en présense d!intérSts distincts,
et d'une volonté capable de les dirigey, ls personnali
t6~juridique doit étre reconmue, Depuis les traveux de
M, Michoud, cette théorie sauf certaines divergences dle
position est généralement admise, 1a ol 1'on nie lo co-

_ractére de persomne juridigue d'un grouperent aysnt des

intéréts distinots et une volonté capable de les reprfe
senter on méconnait les faits, la pratique doit instaue
rer alors un régime en dehors de la loi, qui ne veut pes
reconnaitre cegroupement, Il em @ longtemps 6té ainsi
en Fr&nce, avec les assqaz&tions de feit, La jurisprie
dence avait dfl eréer une théprie de 1'association de
Peit, nopsmment pour les congrégations, Cetis Jurispru-
denca fonetionne encoré dens une certains mesurs, si 1a
lol de I90T es5% venue procismer ls libertd d'egsociati

6l}e distingue trois catégories dfassociations, les ase

sociations reconnuds. d'ubili®é publique, les association

- déolarées et 1ss assooiations non déclardes, ces dernide

res sont légales, mais le 1egislateur n*a ancunsment :
indiqud lsurs droits, il n'a méme pas dit si elles peuu?*
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2 ?anﬁ'reaevmir &ea cotisationsg 1a jurisprudence adf

;“quﬁ ost un gr°3&ux &38?31&%&0&3 veligieusen, L'Bglise catholique est
agsurément la plus impcrmn’ce par le nombre de ses rese

intervanir pour leur r@onﬁnaitrp une persennalité de
f%&t
' Cos pr&neipea sant applicables aussi

sortissents, supérieur 4 celut du plus grend des Ebats,

- par son orgenisation hiérarchisée, plus perfaetioanﬂe'u
que celle de beaucoup dbtats, En drait et en scienaen

sceiale, ells réunit done les conditienm néceasaﬁras POy,
étre reconnue comme personne juridique, et ocomme persd,
ne souveraine; puisque, ells est indépendante de tout

sutre pouvoir, Glest 14 une virité objeetive qui ne pal

étre nide par 1! Bbat, Si la pcpulatlon d'un pays a&tql
majorits cathelique, et que L'Btat ne reconnaisse pas
1'Bglise eatholique il va -conbre les faits, Aussi, 1or&

- que Ja loi frangaise d'opération de 1905 qui a woulu

ignorer. le Pape, a &t rejete par lui, il & fallu que
des lois postérisures visssent 1a wodifier pour la ven@
&pnltnabl@a Ctésait du droeit iuappartun dsnm du mauvah
drnit\

 Clest en ce saps d@ la personnalité du
&aantmmiégﬁ, que se pronongsient le plus grand nombre
des euteura du droit internationsal, Une cblection a
&té préeentée par M, Anzilotti dens son cpurs de droid

. dnternational (traduﬁtign de M, Gidel), dont le premier

volums vient de paraitre, Il déolare que clest ee plagd

-guP un verrain subjectif que de dire que 1' BEglise doif

@tra.mne personne du droit des gens, qu'elle a des Ln*é
rets disbincts eb une volonté autonome, M, LE FUR p@nﬂs

i -quﬂav conbraire, cetbs idde est la plus objective, et

gulelle tient le misux compte des faits -evclaux, M, An
zilo*t* 8¢ contredit eprés avoir ddclard que cebte thds
ost subjesctive, il est obligh de reconnaitre que la prd

Hique universelle assimile Jle St=-Sidge & un souverair,;
‘elest cﬂnsﬁater que la théss est objsctive,

Pagsons au point de vue polltique ou di
piam&tquaa i eu point de wue de la goience socinle T
16 Saints518ge orgene représantatif de 17 Eglise, doit
Stre considérsd comme une personmne juridique’ internathm
de, l'etajﬁ«il augsi ay point'de vue politique ? la poli
tigus des “tats am-tmelle méconmm la rdalitd cudy est el
le conformée ¢ les Etets aveient tous reconnu cevie b
réalité, Or, ils n'ont pas lihabitude de waintenir desi:
orgenismes inubtiles, Supposons gqu'un Etat disparaisse L
immédintement, toutes les légations qui sont auprés de\
cet Btat on Font autant, Si une dymastie dlsp&rait il
n?y 2 plus de liuations suprds dtelle, Il n'y en a pas.

. au’rds du Combe de Uhambord, suprds de 1'exeroi Mamel

de Portugal, les 24 dynaatmas allemandes disparuss & 18

suite de la pucrre onk wu disparaitre Sgalement tout
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représentent diplomatigue aupréa_d’alles Gomment admetﬂ

51y eub: peu de protestations officielles des Etsts

: wents internationsux, dans un décret royal de I870, dans

“ je ne suls pas tenue inkternal ion&lbweﬁt ? Noa 3amb1amt~$<f

tre, si le Saint=-Sidge svait diaparu comme puisgsence sou
veraine , gu'sucune 1égation auprés de lui n'ait ét8
gupprimés, et gu'mu sonbraire, besucoup ont 4té créses =
depuis I870 7 Permi lez Etats importants il n'y a guére
que lse Etatsecandinaves qui ne soient pas représentés aug
prés du Salntuuiage; perce gque le nombre des eatholiques;f'
est infime dans ces paya, : i

Il faut insister sur ce point de vue poO=
litique, parce qua zénéralement, il sst peu connu, Rew
waPrquoNs que, 8prés la suppressiop du pouvoir tsmporel

{on ne peut gudre en citer quiume seule, celle de 1la Ré»
publigue de 1° Equateur ) en revanche, bresgue tous les
pays, ou bien ont déclaré prenﬂre scte des geranties
offertes par 1 Italis, ou mSme ont demendd de nouvelles
précisions 3 cet égard, Ce fait est fort psu conmu war
188 publicistes italiens a2 gardaient on ginéral, de le
rappelara,pais ey I870, 1'Italie était trés ingquidte de
gavoir si & dsfaut de ls France, qui ne pouvait pas_inu_l_
terveniy, d'sutres Etats ne pratestaraiant pas, Elle a
miltiplié les promesses expresces, les offres d'engage-

de mombreuses déclarations du Ministre des affalres 5traa~
géres qui &teit de VISCONTI-Venosta et des ambassadsurs
diTtalie, Il3 ont déclard que le volonké formells de 1'1
talie &taik de mainbenir 1'inddpendance du-Saint-Siége
et ils ont effert en ce sens & plusieurs reprises de
prendre ces eﬁgagements svnallagmatiques, que 1'Italies
de ces Cornidres anndes déclarait contraires 4 se dignité
En I870, ia Prusse fut presqusl sgeule & ne pas prendrs
acte des déclarations italiennes agissant ainsi ecmm381.gf
eette guestion ne la regardait pas, 3
La§/%%ats ont presgue tous p ris acte ds
ces déclerations, eiles contituent donc pour 1!Italie
un engsgement au moins meral, Iles archives diplomatiques
de I874, toms II -, contiennent ug grand nombre de =T
documents, montrant la volonté quasi universells des
Ftate d'e%iger des garanties de 1'indépendance du t~Sié{f
ge, lea Etabs n'ont pas egli ssulement dans 1%intérét du
St-S818ge, mais plus encore dans leur prepre intérét, car
un Etat ne peut pas admettre gue sa ropulation c&thmuim i
qus soﬂt soue 1'influence dlun Ebat étranger,

satvisfaire eux justes exigences des Ftats, Los Etats sew
sont déclarsds satisfaits; 1'Italis surait-3lle pu dire
snsulite puisuue la loi des garsnties est unliafa‘&le

cette 1ol prise en wue de rassurer ies Etats catholigques
et aprés Lfs{ﬁaclara*lons 8 eux faites.,., ne pouvait
pas &tre abrogde par 1tItalle seule, sauf b;en entendn

{
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Le consensus
- omnium

1Qmpdint de 7Tus
. Juridique,
N

11 un Etat, de-
yis le traitéd
w&n Latran,

% caitd du
rritoire eat
indirfarecte,

le oas ou, somme dana le braité

- I920, Elle s ausez goulfesrt deacette rupbure psndant s

e cbosidhe cab.

-

e Latran, 1'Ttalie

sugmentait ces garanties, :
g I1 eat inutile d'insister aujourd'hui s
¢ point, puiaque la questicn ne se pose plus? Mais co |
rappel historique Falt misux comprendre ls pamsage d'ul|
discours du Pape ou était inwvoqud le consensus ompivm
résultant des deux sudiences de IR70 et de I929, La chi
otait fecile 4 comprondre pouwr I929 off "le corps diplos |
matique wenait de faciliter le St-Sidge de la solution |
intervenue, Pouwr I870, on aveit peine 4 comprendre, pul |
que cette dete semblsit rappeler surtout la BUpPressi |
du_pouveir: temporsl, mais le Pape s fait sllusion & o
volents des Btebs que le St-Sidge rest@s indépendant, al
C'est le point ds vue qui a fini per prévaloir, paur Il
bien commwun de i'Italie et du St-Sidge, avec le traitd
dy Latran, - i 2

s Cela nous amdng au point de wvue juridil |
En droit aujourd’hmi, le Peps est souverain, Il y a uf |
adéquetion du droit et du fait, un asoord du droit posi |
tif de tous les pays, y compris 1'Italie avec le droifits
rationnel, Liisolement d'un Btat est enoore possible o'
feit, maie il sst extrémement rare, Il n'y a plus qu'uld
petit noubre d'Etaets non catholignes qui nfajent pas @
de reletions avec le St-Siége, Ce fut lomgbemps le caf
de L'Italie et d'autres Ltsts catholiques en piriode di |
érise, L'Italies eveit rtompu toutss reletions officisidl |
de meéme, 1 Franee, pendant quelquea ammées, de 904 4

guerre pour qutelle alt repris ces relabions en 1920, A
Cfoat une 1aférierité pour un Etat de populstion eathobil
ligue, d® ne pes avoir de représdntent prés du St-Sidp
Utest pour cels qus la France a dG revenir 3 la vorits
sociale, en mebtant sa 1législstion d'accord avec slle.,

: - Puisque le St=Sidge e aujourdthmi un i

pouvoir temporel, faut=i1 1l'essimiler complétement & u
Etat ? eat-il un Etat 7 Peut-il antrer, comme %el, dan!
la Sooiété des Etats, nous ne disons pms dans la Soolh
tds des Hatioms, il n'y tient pas, eer celle.ci est unl
sueiata dintéréts temporels, On ne voit pas le Pape #|
prenont parti, par exempls. pour la Pologne, contre 18l
1a Lithouvarie ou inversement il doit rester hors des fr
partis, Mais comme Etat souverain, i1 entre dans la 80
ciét8 dea Etats, comme les Etats, qui ne sont pas memﬂ;?
de la S,D,H., les Etats Unis, par exsuple, ks
_ ¥ a~teil assimilation eompldte du Ste | |
Cioge aves un Etebt ? Certes cebte assimilation exisbe ! !
un certain degrd, et slle est ubile; car maintenans, |
quend un gouvernement rampra svec lo SteSidge, ssluletd |
sera protégd per le droit internabionsl, Op ne pourrs ey
plus voir camme celxs glest produit en Franse en 1905
Boit des perquisitions 4 la nonciature, -sous préteste
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=QQegle ﬂoﬁc@%ﬁfétait ?lﬁé Qu*ﬁn'sujétjxtalien, soiﬁ5iigg§;

pulsion en tant gue sujef italien cu prélat reste commgji;
gardien des archives, Si le St-Sidge est um Etat, le . &
Pape est un chef temporel, ilals-est-ce un véritable Ebat

ia question en toute ija@tiviﬁé, sst wses discubable,

Nous ne nous plagons pss eu poinb de vue .du territoire.
12 République de SteMarin n'a que 59 Km? et les Etats
ynis, 10 millions, la différence est moins grands entre
1a république de SteMarin et le Latran gu'entre St-Marinm
et les Btats Unis, SRS =
' ¥ais ce qui est plus grave, ce territole

ye 8~teil une;popuistion, 11 y & ici des regles spbcise
les; 11 semble bien quislle est compoade surtoud de fonc=
tionnaires du Vastican, qui perdront le caractére de oie
toyens du St-Siége avec leur fonction, 11 y a done una-{:ﬂ
nationalité fonctionnelle qui est une anomalie en droit.
international, i LN = i
g _D'autre part, 1'Etat du Vatican n'a presw
que pas de services publics. Postes tAléphones, chemins
de fer, seragent assurds par 1'Italie, Un cardinal a
déolard non sang quelque railson, gutil n'était pas T
pour assurer le service des treamweys, Mats 1'Etat du Vati
can n'a méme pad de juridietions, les tribunawx spiritu=
els qui ont subsistdé méme depuis 1870, ont &td naturele
lement mainterus, mais,il n'y & pes de tribunaix tewpo=
rele, et . =5 e
_ Dong, la souveraineté actuelle du St= =
Sidge n'est pes une vériteble souveriineté politique
en sens ds celle des Ebats; D'aprés M, Le FUR, cette SN
souverainetd territorisle est un pur moyen en vue dy
libre exercice du pouveir spirituel, qul conastitue ia
véritable souverainetd duSt-Siége, la seule I laquelle
tiemnne: assentiellement lse Pape, 1l né psut pas ne pss
ge rappeler que les Etats du SteSidége si souvent trou-
b1és, ont &t longtemps pourluil uns osuse de faiblesse
comme il n'a pas d'armée, il s besoin d'un protecteur
et les protecteurs, font payer cher leur services,
' - $i 1a Cité du Vatioan n'est pas un véris
table Etat eu point de vue interne, ne l'est-clle pas = *
tout au moins-su point de vue international ? Ne possbe

de-t=elle pas le droit de conmslure des traités et dlag-

sister aux congrés internationaux , Le vatican n'a-t=-il1
pas le droit de représentation active et passive ? I1
h'est guére important de constater de dire qu'il nfa
pas le droit de guerre, puisquion cherche aujourd'hui fy
& le retirer & tous les Etats, Mais on ezt obligé de re=
sonnaftre que ses droits ne correspondent pas & eeux e
des autres Btats, Un concordet n'est pas un traité comms
un autre, Il e'y agit de la nomination des eveéques, de
déterminer les rdgles de la e¢élébration des mariages

§tc,.. ce aqnt des guestions 4'ordrs internsy trés

-




différentes de cellefqui Pont I'objet des traités entras
S les Etats, P : : : -
la situation - ie question dst plus difficile encors,
Juridique des Si i'onipasse aux fonetions des’ mnonces, 1o nonce est-il
- nonces, un voéritable agent diplomatigue ? Oui, puisqu'il est &34
s milé aux membres du corps diplomatique, il a mfme le drd
de préséance sur les autres agents dipleomatiques, (ela
montre 1'importance du St-Sidge, puisque les représens ||
tants du plus petit 8tat du gichs, ont is présdance s
_ les représentants dss plus importants Etets, Mais les i
Souverainetéd nonoes monteils bien devéritables agents diplomatiques,
du Pape est ils sont 14 pour transmebire les directives du St=Siég
pirithelle, aux Bv@ques et aux £iddles, Or, il est interdit aux
S agents diplomatiques d'entrer en relations avee les £ ond
tionneires et les particuliers de 1% Btet ou ils exereds
lours fonctions, I1 y o donc ici une souverainets dis%'n
te, Il y a blen souverainets, puisque dans les deux cai,
41 v a une suboritéd autonome, -compétente pour prendre |
en dernier ressort des déeisions définitives, mais 1'un
est temporelle, 1'autrs spirituelle,
: _ | ‘ ~ Alors surgit la grande objeotion, las |
slle ne fait patitats catholiques seront done soumis & deux souvsrainet!

11 faut abordsr 1a question de fromb, car longtemps, 16i8
_ jurisconsultes n'ont pas admis que deux souverainetds
temporelle, ' puigsent 8trs superposdes, Dans la conféddration d*Etatil
TRl la souverainetd Stait déelaréetﬂapp&rtanir;gu’aux-E%aﬁy
confédérés dams 1'Etat £6déral, la souverniness appartes
nont 4 1% Etat central, 11 n'y avait pluys de sagverain#
pour les Etats particuliers, Gnqprétenﬁaﬁt,qufﬁﬂ-ahoix E
est nécessaire, I1 semble qu'en pourrait eppliquer le |
méme principe & le souveraineté spirituells, Par excds
de logique, beaucoup de juristes en arriveient 13 disant)
o que la souveraineté est absolue ou qu'elle ns 1'est pas|
- ¢ Comme ofétait la négation du droit internmational om = |
LT - Dbien abandonn# cette théorie, B Bl
| e Auvjourdthui la solution apparaf¥ comme |
plus facile, parse qufil existe des formes un pau.spémmg
. les d'Etats ou lfon ne peut trop dire .ok est la squversif
8 souveraineté neté, les dominions, les territoires sous wandat sont-illl
e 1'Etat est  des Etats 7 On est arrivé 3 attecher beaucoup moins
e ~ dfimportence 3 cette notion, et surtout on reconnalt que
la guestion se pose différemment pour le pouvoir Spiriﬂﬂq
Longtemps on a présenté 1a distinction des deux pouvoirs
spirituel et- temporel comme lg plus grande conquéée du |
- christienisme, par exemple, Fustel de Coulanges, Aujour- |
d*hui on ne veut ni théocratie, ni cé88rO=papisme, presqd
- tous les souversins qui éteient chefs religieux ont aispl
rus le Khalife, le tzar, le roi de Prusse, En Angletérré
le roi est chef de 1*Eglise Anglicane mais & 1%oocasion
du Prayer=book, on commence 4 entretenir un futur "désé- |
tablissement de 1' Eglise anglicane, L'Etat affirme aus




jour&‘hni qu*il est un pouvolr exelusivement 1a{qua
n'y a donc pas combradiction entrée se sauveraine“é &
c¢slle d'un pouvoir spirituel, les deux souverainetés
4tant complétement différenteas, Dlun obtd, il y a u
veraineté avec un tub temporal, de 1fautre, ums seuv
n@bé aves un but spiritusl d'ar&ratmgral =
o 11 est v*ax.qa‘&l reste les famﬁnseﬁr
'quegtians nixtes qui ont fait couler tant dtenore, Bl
_parsissent avoir perdu heausoup de ieur importancs, S
- 1'on remargue gus, depuils 2000 ans, 1@ St=: iéga 8 p
stentendre avec dea pays ds toubss formss, méme 1non ¢
_kholigues, les Btats Unis, 1a Orande Bretagne, la Ch
bisntdt le Japon, ouna va&t pas pourguoi ces guestione
‘seraient impcssibiea 3 résondre, Le St-Sidge demande
_ lamept la libertd religieuse, Sur ce terrain, les cas
vraimen*«difhlcilea sont si resireints que 1tobjischic
apparaxt sans grande force, Longtemps, la nomination ¢
| g  ev8ques & 6t l'un des principoux , Le pape ne peut t
 1s nominaklon = raisonneblement admettre gque les é%eques soient nomm
hes EvBques,  par un chef de 1'Etet qui pau% n'8trs méme pas cathal
s Anjourdihui en Prenaag or est arrivé 4 une entents d
 ‘te,$quoique qu'il n'y ait pas ds concordat, Il nly &
guére qu'un ou deux peinﬁs qui dermenj lieu i diffian.
£és sbrieuses, Cest le cas notamment ds ltarticle &
= e de pénai gqui interdit 1le mariage rehigzﬁux avant le 1
1tantériorité ge civil, IL ¢st aonsidérd comme une g@ne par 1fEglis
du mariage  -pour les mariages in extréuis, En dehors deo ses guel
civil, &iffioulﬁ@a, il n'y a presque plus de eas de conflibs,
 Comme sujourdthui, le sentiment des libertés réciproque
o fait ¢s grands progrés, on peut de plus en plusbes
quiune entente compldte se réalisera, Op & scuvent ot
ag i‘esyrit iwterﬁatianal qui est l‘espriw ﬁe justie

iss questions
nixtes, :

%&mpcrel et 13 pawvoiz religieax¢ Il y 8 &aja au de
progrés & ce yeint de vue en ces dernidrs temps, L'
iongtenps restés & part, & réuesi & mettre fin au co
On ne peut que l'applaudir de 1l'avoir falt cesser,

- 5 - Un mot de certsines questions d“ordri
ls d&hger é'itamlitzques. A 1 cceasion du traité du Latran, on sfest
lienisation du mandé s'il n'y avait pas & craindre 1'Ttalisnisatign
S%~Szége s am _StuSiége. Ce danger n'cst pas 4 redouter, Il & asgsez
- tré par son emprisonnement volontaire d'un demi zidcle

qu'il était prét & tous les sporifices pour maintenir
: inﬁépﬁndance Mainbenant, qu'il est aouverain, 41 neaf"
dra pas d&vantage 1& aomprame%ﬁree >

“les intérets
frangais, de Lstran ne soit pas favorable aux 1ntérets de la Pr
1= guestion eut &Lé peut Stre plus gfave au temps de:

les missions & capitulations, mais i1 n'y en a presgue plus , Presy
1'4tranger, tcus les pays qui avaienﬁ des capitulations les ont. dé
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maintien des missions frangdises & 1'atranger, mais olles
dépend plus de le Francs que du paps, le pape ne supprie
mera pas leas missions frengaises suesi longtemps que
leur recrutement sera assuré, et & ce point de wvue le |
vote. récentde la chembre, sur la. demande du Gouvernement)
est de nature & Acarter bien des inquiétudes, |

: A La S,D.H, présentant avant le traeitd du

e latran, un point de ressemblance avec is St-Sidge, commed

lui, elle constituait une personne inmtarnationsle et |

méme aussi nous le verfons, une personne internationale|

investle de certains droits de souveraineté, sans cepensh

dant avoir de territoire propre, preuve gue 1la souveraiss

neté est une nation surtout immatérielle pouvant existetl

en_dehors d'un territoire, c'est un droit de command

qui s'gdresse donc & des perasomnes, et le territoire

~n intervient pour ls souveraineté temporells, qufs titrs

de¢ limite & cette souverainets, = g |

sy La 5.D,N, constitus aujourd’hui un 616« |

,ment essenticl du droit international positif, soit, parl

~elle.méme, soit par certaines de ses créations, la Cour|
permanente de Justice internationale par exemple

=

5 £ Pour mettre up peu d'ordre dans cétte L
étnde, nous &tudierons successivement en desux pointg I‘IW
composition et les organes de cebte Sopiété, et, en ses
cond lieu, son rgle at sa compétence, _
|

§ Ier'; Composi#ion et Organes =

i .~ la S.,D,N. & compris, au début, wn certail
Etats fajsant nombre de membres origipaires, tous ceux qui avaient
pertie de la  8igné et ratifié le Traitd de Paix, puis, elle s'eat
S.D.N, (54) successivement étendue, et aujourdthui, slls et arrivée
& comprendre 54 Etats, soit 1'immense majoritd du monde
B -‘eivilieé (v, annuaire de la S,D.N, 1928 p,42I). |
L tats nlen Pais == Nten font pas partie, les Etats Unis 4
“Eant pas par- 1& suite du refus de ratification du Traité de Versail-
e les, sous certains prétedtes juridiques (art, 100, En
- réalitd, il s'est agi 14 surtout d'une lutte politigue
intérieure, Le Mexique ne fut pas appeld non pius & en
faire partie, il 4tait alors & ce moment dans un état
de troubles et en difficultés avec les Etats Unis, Ls
Russie , pour des rsisons connpues de tous, ni enfin, la
Turquie et 1'Egypte, Voild & peu prds les seuls grands
Etats qui ont pefusé de faire partie de la Socibétd des |
Nations, Il faut y ajouter le Brésil qui en & fait pare
tie, mais-1'a guittée parce qu'il n'a pu obtenir un sid-
g¢ permarent en Conseil , Il faut espérer qu'i 1'exeme
_ ple de 1l'Espagne qui en avait fait autant, il reviendrs
ganes de la Bur sa décision, |
- 8.D,N,

| _ ‘
Quels sont les organes de cette im-ense
I1 y en & »su dés le début 3, aujourd!hui il

|
S

Société ¢




faut on ajauter n quatrieme Ces‘ﬁrois organea ce san;
1'Assemblée, le Conseil, et le Secrétariat permanent.
Aujourdihui, il faut y sjouter 1a Cour psrmanente de Jus-
tics Internationale qui est, & nfen pas douter, une créae
tionde la S,D,N, qui n'a été rendueé possible gue par
elle, mais qu'il y aura peut etre dens l'avenir 4 distine
guer-de la S,D.N,, pour. permettre asux Etats qui n'en fanh
- pas partia d'y ayoir recours,

- A 1%occasion de ces organes 80 posa uns*
quaation qui tongtemps fut la cause d'arrét de tout pro-
grés international, qui a emp€ché, par exemple, la oréa=
4iow d'ume vériteble Cour permansnte d'Arbitrage aux Gona”
féremces de la Haye, & savoir la question de 1'4galitd
compldte des divers membres de la Sooidté, Fallait-il
partir de ce principe et le réaliser d'une fagon absalue
L1égalité en droit international comme en droit inberne
est un principe qui ne peut pas &tre poussé jusqu'au bout
ce qui existe clest 1'4galits juridique, 1tégalitd devant
1a loj, tous les Etats sont Sguux & ce paint de wvus, maxﬁﬁ
du moment que 1'on veut pousser 1'égalité plus loin, et
arriver & une 4galité complate, sur le terrsin politique
st social, on se heurte & une imposaibilité pratique,
Il est trés probable, et désirable -, qu'un jour viendra
ou 1'on renoncera au prmncipe de l*unanimité avec ls=
quel tout progrés peut se trouver arreétd, et qui dlail-
leure mous le verrons comports aujou*dihua un asgses grend
/il mombre d'exceptions, Cs jour 1d,/sersit absolument con=

traire au bon sens, que la républigue de Libéris et les
eing petites républigues ds 1'Amérique Centrale, par ex
ple dont certaines n'ont pas un miilion d'habitants, pu
sant, parce qu'elle représenteraient un plus grand nom=
bre de voix l'emportsr sur les cing plus grendes puigsame
ces du monde, Dans le oas ou il surait 4 faire exbouter
une décicion dy Conseil ou de 1! Assembide ds la 8,D.N,
qui supporterait tout le poids de la lutte ? Ce Bont le
grandes Nations, Ayant tnfiniment pLus de charges, il -
east tout naturel quielles aient au531 des &rsltg sphe
sigux,

question de
1'46galitd des
ats dans 1fore
anisation de la
DNy
 Difficultés

- suxguslles elle
. donne liewu,

Diun autre cotd, il fallait dann&x une ,[f
certaine satisfection aux petita Btets pour oviter qus,
comme souvent, 4 raisom dfune sonception inexacte de
1'6galits, ils n'invoquent contre toutes les organisa-
tions internationdles, ce grief d'unme at*einﬁe de 1’553-

2 1ité, , :
vpa1lt£ complie On & done em recours & ia solution que' '
te daps 1iAzgem.voicd : on & réalisd 1'4galitd compléte dans 1'un des

bids, organes de la Sogicté, pour 1'ASSEVBLEE Générale, Dans
snbgaiité dans  1'assenblde, généralse, chajue Btat, & sa voix et en
Ve Conseil. " princips woix dzale, Mais il v a un organs dans lsquel

cotbe Szalitd nlest pas maintenue, puisque, sculs les ‘-UE
grands Etats yiont une représentation permemente, 2tesl

Source EIU Cu;as

AN



: 5 g ALy shor ~deﬂ¢atte iaég@lx‘
; té arﬁé& ‘DAL 1a ?aeta, mﬁms oty aaanphée per tous ks |
. Etets, indgelitd de traitemest A dtautres poipts de vue H

1s question & &4 $rés discutde, purtout pour deux pays,
~lee Htatge kﬁia qui dsvaianﬁ n feire partia ot 1& Suine
g6,

On & pnr?eis affirma que le Paote do s |
U,D M. dams un de ses articles 1l'art, 2I, gui maintient |
@xw*ﬂss&mmnﬁ 1a femsuss doctrine ds Monro$, ,doctrine
rﬁigmaeasantgallammnt_amarieainﬁ 4 lagquslle les Américaims ,
jdﬁgvpiﬁg at+&ahent presque sutant d'importance gu'd leur Constibu
. tion méme, e oréé sw profit des Etabs Unis, une situation
privilégiss, donc contraire & 1t6zalité, Peur en juger, |
ii fauérai% gavoir ce qui est exmobamant la dactriva de il
Honre¥ / Elle est, om sffet, susecdptible dinkerpréta-
tions trés diff§rentes danﬂ un cevtais sems, om peut |
£3588 bi@a_y'veir un de ces accords aspboiaux, asccord imter
 natiomal ¢owme dlautres Etats on ont passé et & raison
- duguel om .me peut pas voir 14 un privildge spcordd aux
Etats Unie, Yais il sambge bier que se polnt de wue szoif |
~ beauscoup plus difficile & soutswir; dans 1tinterprétation
- qufen donnent lez Phebs Unis, ot surt@uﬁ s&¢ gulon ns peyll
- adwetirg, slest Jeur droit de l?inﬁﬂrﬁréter i iatdraie- |
ment ew cus de conflit, e _*@st la rataur pﬁr et simgla au |
.&roit du ﬁ}uﬁ Fort: = i
: e zituaﬁiam éa ia Snisse eag égsi&m@mﬁ
; délicaﬁe Lmrsqu*eal@ est entrées dems la 3,D.N, ells a
demands 4 v subrer aves 1a mefntion de sa situetion de
aeubrelité pergétuelle, Or, ls chose paut peraftre 4'ebon
- presque contradichoire, La S,D.N. a pour but ia créetions |
- d'ume geyentie colleetive, tons lea pauplaa qui em font |
partia s'agsoeient powmr raaianar sl Btets qui ont vigld |
les osenswe du Paotes, La Suisse, en emtrant dens la S,DUN,
béndricisrait de cebte garantie collective, powrquni done|
aurait-slle besoty d'ume garantie spleiale, eb comment |
gaurramtmel;e DBYL ﬁtra Be soustraire aux obligations
£énéreies du Paebe, em neg do sanchiows collechtives, d
pagsags par sop territoirve de troupes deﬁtinéea & agmurer|
1lexdoution forobe diuse déaisiag de la DN, bcy@@t%a:f
écaﬁamiqpa akeiy,

Le quﬁskion s 546 fart i meﬁté@, Cepﬁﬂw_f
 deps 1a S.D.N, & admis les régervesds la Suisse, il eut |
fallu autroment renoncer & Gepfive comme Sidge do ia Se DM
et veisi llexplication, qulon a- éaaa&@, <Yest que d'abord|
48 Suisse se trouveralt suparsveat dems wme sitvation tréll
spéciale, Hile était 1'obist d'une gerantis cens raezpro»{
—eibd, les Piats lusg garentigsaiont #a neutralité perpé-
Tuells, alora gu! ‘eRis mo gerswtimsaid rien sux Etats, = 1
De. plua, setbe neubralité ga*an%igs aeboon &it, a até e
araeaﬁ.ﬂrn pas dans 1fiab ret wmene de la Sulsaf, qua dang |




- nement,

Compositicn de
1'agsemblée et
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1'intéreét général, on peut donc la naintenir, Enfin,
on & tiré justement argument, en faveur de la Suisse’
de 1'art,2I guil reconna®t le maintien de la doctrie
ne de lionrod om faveur des Ebtats-Unis, Puisque awte
on dit, certaines ententes internationalos ou régic=
nales des*inaes 4 mssurer ls mainticn de la paix
peuvent 8tre maintenues du mopent qu'elles ne sont
pas en contradiction avee le Pacte, cette clauss de
neutralité perpétuelle peut 1'8trs aussi, car, &
le rigusur, il nfy a pas de contradzctlon.

La Suisse demandait seulement de ne
pas participer & ume guerre dlexbdcution forcée,
elle se refusait & laisser passer les armées de la
S.D. N, sur son territoire, ces doux points pouvant
etre considérés comme incompatiblés avec la notion
de neutralité, Mais elle accepteit do porticiper aux
gutres mssuresj boycottage conomique, par exemple
en effet, la neutralité lul peraissait cempatible aveg
une @ifférence de traitement commercial ou douanier
Toutes ces raisons ont fini par l'emporter et, puis-

que la Suisse tenait essentiellement au meintien de

sa neutralité on 2 transigé en quelqué sorte,,et on
8 acceptéd som entrée dans la S.D.N, avec nette régla.
qutelle ne serait pas obligée 3s participer & tou=
tes les sanctions,

Ia Belgigue, au contraire n'a pas
hésité 4 renoncer & sa neutralité pour entrer dans
la S.D.N, La situation est certes ainsi plus nette nt
plus conforme au droit comun de la S.,D,N, que cels
le de le Suisse qui est, évidemment, un peu excepe
tionnel, _ :

Ies organes de la S,D.N. sont au :
nombre de quatre : l%Assemblée, le Conscil, la Cour
Permanente do Justice internationale et le Secréta
riat permanent, Un mot suffira pour ce dernier orgaw
ne, et comas nous traiterons; & l'occasion de 1l'Are
bitrage, de la Cour permanente de Justice interna=
tionale, cfest surtout de l'assembléc et du Conseil
que nous parlereons ioci,

: | Lihssemblée est organisée par llart 3
dn Pucte de Versmilies, Dfaprés cet art,3, ells se

mode de fonchtion-composs des reprdscenbants des membfes de la Société,

-

¢ a3 Cours de Dreit”

chaque menbre peut avedr 3 représentants, parce qu’ilf
peut &tre bon, par exemple, d'avoir un diplomate, un
jariste, un conssiller techmique, Meis ces trois re-~
presentants n'ont quiune voix & eux trois, puisqus gha-
que Ltat n'a qu'une voix, les frois membres doiveont
donc s'entendre entre eux, L'Assemblée se rdunit, soit
A des Gpoque fixes, on fait, o'est presque toujours au
1L01s & Septembra, on a foub autre moment, ¢i les
Rénébtitions g*!*im st firalas
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circonstances le demandent, Cfest alnsi qole an
début de 1926, on a réunl sans succds d'ail leurs
une asanh1éa exceptionnelle, & l'occasion de 1t

;antreﬂ de 1'Allemegne dana la S,D. N, avec un 818m
go permanent au Conseil, - -«

L'assemblée est trée nombreuse &tent
domné quielle comprend 54 Etats et que chague Etat
peut avoir trois représentants, elle peut donme cou
prendre um peu plus de 150 membres, ce gul est asjd
beaucoup, Peut-om dire qu'elle constitus le pouvoir
l1égislatif de la Socidté des Nations, alors qus le
Congeil enssrait le pouveir exéeutif 7 Il efit peutw
gbre &5 désireble d'Stablir entre. cea deux organes
une @artaiaﬁ séparation @es pouvoirs comme cela se
falt 4 l'intérisur dss Etats, Mais ce nfest pas. ce
que le Paote a &tabli et la chose ofit &t8 aifficils
en offet, I¥ n'y w mucune séparation des pouvoirs
précise entre 1% Azsemblée et le Conseil souvent ils

‘ont exsctement les mBmes attributions , Par exemple

lorsque 1'arbitrage a 646 répoussé par des Etats en
conflit ot gu'une enquite & &té ordonnés, ells peut
Stre faite indifféremment par le Cpmseil ou par
1'Asaemblés. Il y 2 donc ici une certaine égal;té
ﬁﬁﬁ pouveirs de ges deux organes, :

| "LiAzgenblés n'a pes dfat+rxwutxaﬁ
1égislative 4 proprement parisy, Llart, 3; &l&ﬁéa 3
du Pacte, qui indique ses pouvoira se borne #
prononcer de cette fagom tout & fait véuaralaf
1'assemblée connalt de touse qaestiaa qui rentre
dans la sphirs d‘activité a8 1& Socisté ou qui af-
fecte la paix du monrds,

1o Conaseil a éas attributions beai

coup plus nombreuses’ que cslles ds 1'Assemblée

i1 tient 3 o8 qu'il se réunmit plus facilemant,

Elles sont régldés par 1'art.4 du Pacte, Il ae come
pose do représentants d'un csrteinm nomwbre d'Ebets
{aujourdthul queborzal démk %es ums sont reprbsentiel
au Consexl d'ume fagon permamﬁﬁta et les autres
soumis & la réélectiomn, ' - -

I1 comprend d'ebord les représens

‘tants dez cing puissances prinsipales alliées et as-

socides (clest ainki qulelles se désigment ) Fremoe,

Angleterre, Italie, Japom, les EtatseUnis gui sont

défaillante ont. &t8 remplacés en 1926 par 1!'Allema-
gne comne meinbre permanent, Ctest jusbement cetts
question de {'sugmentstion des membres gui s donné
liew a temt de difficultds aux devx réunions de
l'Assemblée qui ont eu liem en 1928,

Enn dehors de cela; le Conseil deveib
caompreadre quetre mamhres nom permenents, On voit gue
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la mejorité &tait assurde aux membres permanents.
A ¢e point de vue une medification imporbante a ate
realisée trés vits, Ie nombre des membres permansnts

 restant le m8me, on @ porté 3 six, puis & neuf’, le

nombre des membres non permanents, Donc, désormais,
ils ont la majorité, Ces membres mon permenents sonbt
41us pour trois ans et renouvelables par tiers chaeque
année, Ils ne sont pes rééligibles i 1ltexpiration de
leur mandat, & moins qu'un vote de 1'assemblée, pris
8 la maiorlta des deux tiers, ne leur.ait conférs ce
privilégea Clest ce qulon appelle un siége semi =~ per=
manents telle est le situation de lp Pologne depuis

le vobe de 1'mssemdlde d'Octobre 1926 et 1'Espagne
depuis 1928, :
_ I1 est inutile de chercher &4 retenir
les noms des autrss membrea électifs, puisque désor=-
mais ils yariercnt constemment, étant soumis au prine -
cipe de renouvellement obligatozre, Désormais, tous
les membres Slectifs ne sont plus nommés que pour
trois smnédes, sauf le cas des membres sami--permanantsi
qui feront trois snnées de plus, Peus t~€tre le conseil
est-il déj8 mn peu nombreux, on & pu déjd parler par-
fois du fonotionnement de fait dtun suver conseil
{Conseil restreint aux grendes puissances) de plus
1taugmentation des membres du Conseil aggrave beau-
coup envore les inconvénients du principe de 1funa-
nimité,

Aussi par une fnnovation trés re-
marquable, aux termes de 1l'art,3 d'une résolution du
15 septembre 1926, ls VII® assemblée a déeidéd, pour
parer aux inconvénients du principe de 1'unanimité
ot 8 une obstruction prolongée de la part d'un seul
Etat. que 1'Zssemblée, statuant & la magorlté des
deux tiers, pourrait en tout temps procéder & une
nouvelle dlection de tous les msnbres non permenents
du CQnseil \

e r5le au Conseil de la S.D.N, egt;
extrémement important, Il peut, s'il le veut, modi~
fier la composition de ses membres, et avec 1'appro-
bation de la majorité de l!'Assemblds, nommer de nou=
veaux membres permenents (art.4 alinéa 2 du Pacte,.

Clest justemeﬂt cet article 4 qui
4tsit en cause lorsqu’il siagissait de 1'adminisbion
& Litre permenent de liﬁllamagns, et d'antres meme
bres, qui l'avaient demendé, la Pologne, le Présil,
1iEspagne, sy
Le Conseil étant eppelé & se réunir
souvent, doit 8tre libre de choisir- 1le temps et le
licu de sy réunion, Il n'est donc pes obligd de se
réunir 4 Genéve, En droit, il se réunit au moins une
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fois, par an; en fait, ses réunions ont toujours
été6 beaucoup plus fréguentes,

. Ses attributions sont assez vagues,
et il ne pouvait en Stre eutrmment, Il commalt de
toutes les ques*ians rentrant deng la sphérs dl'sc-
tivité de la Socidté, ou affechent la pafix du mone
de (m, art.4 § 4.) _

~ Le Conseil n'étant ﬁﬁmPOBé que dlun
petit nombre de membres, 1l'art,4 trés sagement décide
que tout membre de la Socidtd qui n'y est pasre-
présenté, peut y enmvoyer un représén&ant lorsqu'une
questzon qui 1'intéresse est portée devant le Conseil
Chaque membre de 1s Socidté, nta jammﬁﬂ, au Censeil
quiune voix et gqu'un reprasantant non ssulement une
VOix comme & l'assemblee, mais vyl représentants celul
ci «'entoyrera & l'avence des conseils techniquss dof|
il peut evoir besoin, En prinoipe, les décisions du .
Conseil sont prises & 1'unanimité des membres pré=
sente, comme c'est d'ailleurs ls cas & 1'Assemblée
également {axt,.5 al1,1,)-

A ce principe de 1'unenimitd, ik
exisbe quelqﬁeq exceptions, 1'une des plus graves
tart, I, al,2) consacre liaﬁmzssien d'un nouvsau
membre & la majorité des deux tiers de voix de lias-
gemblée, Cette solution présente uns certaine B am
vité, elle permet 4 une majorité de petits Etabs de

_ reoevoir ug membre nouvesu qui serait rejeté par

les membres 1mportants de 1'Assemblée, Liarticle 15
alinéa derpisr, pour le cas ou l'enguélte examen est
eon£iéa 8 1tAssemblide, décide aussi qulelle s tatue

9 ln majorité, pourva gu'il y ait epprobation de
tcus les membres du Conseil (Ee reporter au texte], .

Il en est ds méme enfin pour la ré- |

vision dn P acte par voie d*amendements apportés
au texte primitif, mais alors ces Btats qui ne veu-
lent pas spcepler ces amendaments sont libres de se
rebirer sans délai de préavis de deux anndes; nous
verrons s'il vy a 184 ume excePftien véritable ait prine
cizs de 1'unanimibs,

Liarticie 5 crée une autre exception
beaucoup plus cempréhemsive, lus questions de prooé-
dure, y. compris la désignation des membreb des come
missions, sont régldes et ddcidées & la majoritd des
membres de 1s Socidté représentée & la réunion, Done,
jci, il y & une bréche au pkincipe de l'unanimité,
et la pratique tend A 1l'étendre de plus en plus, an
donnant un sens trés large, & Ceﬁto oxprsssion de
question de procédure,

I1 a 4t8 guestion de modifier cette
régle de liunanimité, En affet, le Conseil s'ébtant
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trouvé trés augmentée, on a pensé non sans reison
gu'il devenait difficile dfexiger 1'unanimité, puis-
que llopposition d'un seul membre arrSterait tout,
Aussi, evait-on déjd proposé em 1926, que les déci-
sions du Conseil soient prises désormais 4 ume majo-
rité des 2/3 ou des 3/4, Meis cette proposition siest |
heurtée & 1l'oppesition trés nette de certains Etats,
dont la GrapdeeBrotagne, | _

. i Nous avons vu le moyen différent
auquel on a préféré rocourir {(réelection imposée
sux membres non permenents du Conssil, en cas de
1fobstruction de 1'un dfeux),

. = IE SECRETARIAT PERMAVENT -

Secrétariast Ce secrétariat, orgenisé par ltart,6
dral ot son comprend un secrétaire Général_;_;e rromier Secrétai-
-zanisation, re Général a ét4 nommé per le Packe méme, olest um
Anglais, Sir Eric Drummond, le Secrétaeriat comporte
on outre, des directeurs et sous-directeurs et un
assez nombfeux personnel secondeire, Le Secrdtaire
@énéral sern, & ll'avenir, nommd par le Conseil awec
1'approbation de la majoritd, de 1t*Assemblée, et
clesct lul qul nomme le reste du personnel du Secrée
tariat, _ =
5 _ Ce Seorétariat permenent est Stabli

& Genéve, sidge de la S00i8%té, sidge non pas imamovie
ble dfailleurs car le Conseil (et non pas 1fAsseme
blée) peut & tout moment désider de 1'4teblir sil-
leurs, _ = - £
munité des re- _ Lfart,7 indique & propos du Secrée
Ssentants ot Tariat et d'une fagon plus générale encore quelques
ents de la r8gles, Toubes les fonBbions sont 4galement accessie
S.D.N. bles aux hommes et aux femmes, Les représentants des
Membres de la Spdiété jouissent dans 1'exercice de
leurs fonotions des privildges et immnités diplimes
tiques, ce qui ne ws pas ssns difficultsd quelque
fois, Aussi, il a failn adopter certaines restric-
tions ot admettre que ces privildges pourraient prenm-
dre fin dans cerbaines conditions, de fagon & ce
qu'il n'y ait pss ds persennes qui seisnt sous~
traites 4 toute juridiction, - .
| Les bRtiments ocoupds par les sere
vices de la So0ibté sont inviolables,

cour perma- s C!'6teit 14, gue s3'eon tenait le Pace
1te de justice te, Il ne connaissait qua ces trois organes, Posté-
rernationale,  rieurement au Pecte, un qusbridme orgene qui était

prévu par lui a ét5 ordéé, clest la Cour Permanonte -
de Justice Intermationale,
L'article I4 s& bornait 4 dire que

Source LBl Cujas = : ek
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le Conseil etait enargé de préperer un prejet de

la Cour permenent® ot de 1lg soumebtre & la Socidté
Cette ordation & constitué un progrés immense sur
les snciennes concepbions, des Cours dites permanens

. tes, en réalité simple liste d'arbitres, Désormais,

il v a bien une vériteble cour de justice internse-
tionale et Permanents, Elle joue un double rGle de
décision et de conseil, Em dehors de son roile judi-
cisire, elle peut, en effet, Stre saisie par le Cons
seil qu1 a le dfoit de lui dﬂman&er deg avis consule
tatifs sur toutes queqtians bien epbendu d!ordre
juridique, Uhose curieuse, c'est méme au début ce
role consul%aiif qui 1'as emportd, elle a 8t6 . sur-
tout consultée, on lui a surtout demandd des avis,
mais aependaﬂt dtaprés le Pacte mfue, il y a des
questions juridigues gu'elle doit ddcider en tent

_que tribunel et qui sont obligatoirement portées

devent elle, par exemple, les questions relebives
& 1'organisation permanente du travail, De plus,
les traiﬁés passés pr les principeles puissances

allibes, ou associbes, avec les Etats nouvesux,

Pelagna, Tchseou51ﬁvaquia, Youge-Slevie, Roumanie
1ui donnent compétence pour résoudre les diffécule
+é8 nées de ces traités reaatlvamenx & des persons

" mes qui appartiennent 4 des minorités de race, de

‘langue ou de religion, Je ne fais qulindiquer ce
point ici, nous retr@uver@ns plus tard la Ceur Per-

_manents,

Voici donc tous les grends organes

_”de ‘a Sooibtd ass Netions,

Comment s'effectue la “épaftitan

des compptaﬁcas entre eux 7 Lla quest1nn ne se pose

en réalité quientre le Conseil et 1'Assemblée,

1a cour permanente est 4 part et, quant au Secrée
tariat son rOle est surtout un rale admlnistratif
il prépeare les affaires soumises au Cohseil ou &

> 1iAssemblée, Eb, comme en fait, c'est le seul orga-

ne permenent, il a une grande importanﬁe

T . Comment donc steffectus la réparti-
tion des conmpdbences entre le Conseil et 1'Assemblée
Cette rrpartltloneaSt agsez délicate & expliquer,
En effet, certaines attrzbatlona appartiennent aux
deux organss & la fois, il n'y a pas entre eux de
sep&xabzca des pouvoirs, Dfantres attributions sont
propres 3 chacur. d'eux, Exeminons les séparément (1)

1°) i1 y a d'sbord des attributions

trés mmnertanta s1a révisian %u Pacte, Tout Pacte
bien rédigé dviﬁ_pr&vaxr le cas de mc&iflcatlons_

R

1)v,sur cette quebt:or de la ropartition des compé=

tonces entre l!assemblée et le conseil la thdse de
W Milenko Militeh (Paris I929)
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pour e Pacte de la §,D, E c?est 1’&rt*¢l@ 26, 1%
décide que les smendements au Pacte entreront en

vigusur lersqu'ils auront 4t ratifids par tous
les membres du conseil &t par la magerite de lias-
gemblée, I1 faut bien remarquer ae%+a yogle, ratie

fioation par les deux pouvoirs, psr le conssil &

l'upenimité, il y a 1i une regle pvat@atrlce des
grandes puissances et par 1'assemblée a ls simple
majorité, Bm pourralit Stre tonté de pensor gue
clest 14 une nouvelle excoption . & la régle de 1l'uns-
pimité, mon, parce gue lo P&*tﬁ crévoit le retrait
posgible, sans préavis dfun m@mb?e de la Socisté
qui-n'eccepterait ps 1&3 am “’lﬁ_ﬁm‘“'ﬂts (art,2)
Donc, pas d'atteinte & la régle ﬁuJ‘iﬁﬂﬁﬁimlté en
ge gui concerne la rsv»szon du Pac*é

o Une autre attribution mnpartaqte :
appartiaat agalement AUX. aeu& organes, mais, cetts
fois, non plus cone urremment,  Ils ne 1' oxercent pes
ensembls, c'est, soit liun, goit 1's sutre, qui est
saipi, Il s'agit de 1'enquéte examen prévus & llafs
ticle IE v1xanb les différends suscepbtibles dlen-
trolner une r&pture Bn principe, clest le Conseil
qui est saiwi, mais 1l peut toujours dans les cas
particulidrement graves, décider gue 1'Azsemblée
connaitrh de la question,. Les perties psuvent en
faire sutant et mene—une saule dfentre elles qui
croit svoir des raisons ds se. défier du conseil

‘peut demander, dens un délai de I5 jours & partir

du mement ou le Conseiliest saisi, gue 1'Assemblée
comnaisse de 1a quasticn Ceci est. peu pratigue

et i1 faut espérer gu’on utilisera peu souvent cete
te preuédureg o8r, on semme, il a'agzt ici dfuns
sorte dlarbitrage, de dédiatiom & exercer, or, une

asssmblée qui peut a atteindre plus da 150 mambras

est bien nombrsuse pour aela | ;
Voild done les dﬂﬁx grandﬁs abbrie

‘butions cemmunes & ces deux avgaﬁws : le Conseil

at 1! Assamblée, e e :
o e 2“).Attributiﬁns prapres_é chacun
-de ces organes,
1! Assemblée o dpux ‘droits importan%s

d'abord, l'admission des pouvesux membres & la majoe

rité des d/S (article I) La seconde attribution ime
pord tante aussi, oréée par llarticle 19 clest la ré=
vision des traitss d@venas 1ﬁapyxzcahleﬁ, et des
situations internationales dont le maintien pourw
rait mettre en péril la paix du mends

; Leg attributions propres du Con
seil sont beaucoup plus nombreuses et quelques
unes sont trés importantes, Diaprds le Pacte wéme,
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le Conseil a dfeberd des sttributioms relatives
& la limitation des sxmements, il prépare les
plans de réduction des sxmements qui, en ce qui
concerne les membres originairss de la Seciéts,
doivent &tre sccephés par eum, (art, 8) Au conbraie-
re, les membres 3 venir, c'ébteient les Empires
Centraux et mpécialement 1'Allemagne gui étaient
visés, devaient receveir tel quel le plan de rée
duction quton leur présentait . les plans en ques-
tion peuvent d'ailleurs €tre meodifiés & prés coup
33 peut se faire qu'un événement surgisse qui force
& dépesser provisoirement le plan de désarmement
fixé, Enfin, le Pacte réglemente la fabrication
privée des armes et des mumitiens (art,8) et unm
trée wvepgue contr@le est institud par 1f'article
% S
Ie Conseil &, de plus, les moyens
d'assurer l'exdcution de 1'article I0 et des artie
cles importants du Packe, Cot article dont on a si
souvent perlé est ainsi congu : "Les membres de
“la Socidtd sfenfascnt & respester ot & maintenir
"aontre toute agression extériecure, il ne vise pas
"par consdquent la guerre civile, la sdcession),
"193nbéprité territoriale et 1'indgendance politi=
"que présente de tous les membres de la Société? En
"oas dlagression, de menace ou de danger diagros-
"sion, le Conseil avise au moyen d'assurer 1'exbcue
"tion de cette obligation "

_ _ - Liarticle IO a &té le grand chevel
de bataille de l!'opposition aux Btabs-Unis, Ils
ont oraint, en vertu de cet article d%€tre ,obligés
d!intervenir fréquemment, peut-€trs en Burope
pour assurer 1'intégrité territoriale et 1'indé-
pondance politique de tous les mewmbres européens
de la Socidté, Tl semble gue cet article ait &té
mal compris ou, peute8tre, volontairement mal ine
terprété, dans un but de politigue intérieure, En
fait, si on remerque ce que dit le texte :

"le Conseil avise au moyen dlassurer l'exdeution
de cette obligation,”on constate qu'il ne prescrit
pas, il ntordonne pas, il avise, De plus, npus sa.
vons qu'il statue toujours 4 l'uneninité, or, les
Bbabs-Unis devaient €tre membre permanent du Cone
seil, par conséquent, ils n'asursient pas ét8 1iés
par une dédision & laquelle leur représentant se seral
opposé 1L'unanimitéd nlesxistant plus par 18 meme,

On a parfois ajoute un autre argue
ment mais qui n'est pas trés exact, Méme si la déli~
"bération était prise 3 l'unanimit’ avec l!assentie
ment du représentant des BtateeUnis s~t-on dit, en
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vertu de la régle universeslls des pays &. régime
constitubionnel, il n'y a pas de guerre possible
sens 1 consentement des Chambres électives. Donc,
jes Etats.Unis n'suraient di inbdervenir qu'une fois
que les Chambres sureiont donné leur autorisation
L!argument, n'est pas exact, cer lorsqu'un pwys
est 1ié par un traité, il y a mauvaise foi 8 ne pas
ltexicuter. Si le Conseil avait voté unanimement,
le représentant des Etats-Unis prenant part 8 o
voke, gqufil y awrait lieu d'inbervenir, i1 semble
qu'il y aurait un certain mangue s 1s bonne foi
3 ne pas exécubter une décision prise ainsi dans des
conditions réguliéres, Mais l'objection ne vaut gue
pour le dernier argument, non contre le précédent,
Le Conseil 2 d'sutres attributions
en cas d'arbitrage non exéeutd, il a le droit de
proposer les mesures destinées & en assurer 1'ef=
“fok (ort,I5) Dans ce méme ordre d'iddes, il possd=
de une attribution trés imporbante qu'il n's pas
encore eu & utiliser. Au cas ou une asction collec-
tive deviant nécessaire, ciest le Conseil qui in-
digue le contingent militaire gue chaque Etat de-
vra mettre & la disposition de la Société (art.I6)
. Ctest encore le Conseil gui ordone
ne, quand .cela devient nécessaire liexclusion d'un
membre de 1a Sccidtd, Cette exclusion ntest votde
qué 1'unanimits;*sans tenir compte bien sntendu de
ia voix du membre emelu, si c'est un membre du
Conseil, __ ' :
%n cas de litige entre deux Ebats,
stil n'y a pas dlarbitrage wolontaire, o'est le
Conseil qui est chargé psr ls Pacte derconnalire
du différend et il peut d'ailleurs &tre saisi par
une seule partie, Il y asura toujours un Etat plus
faible qui préférera éviter la guerre, il suffirs
quiun des Etats saisisse le Conseidl, ctest Iui qui
est chargé de régler le différend du moment qu'il
nly a pas eu dlarbitrage velonbaire entre les
Ebats,

. Enfin, clest encors le Conseil qui
est chargé des questions relabives aux mandats
internationsux et au contrdle des mandataires qui
doivent fournir un rapport snnuel (art?22), Ie
Conseil est aidé dsns cette attribution, par upe
commission spdciales 1a Combission des Mandats,

On voit iei le nombre et la gravie
48 des questions confiées au Conseil et nous n'a=
vons indiqué gue les principales,

Tl y avait aussi une abtribution
trés mportante wui est d8ji,accomplie, cl'était
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luz'qua'e%aifnéh;rgé'de préparer ls projet de 3
12 Cour Permenente de Justice inbernationale, Il

1ta fait prep&zar par un petis nombre de juristes

internstionsux eb le projet a 546 discubd par les
deux conseils de Sainte-Sébastien ot de Bruxelles
et admis par la lére assemblde, |
Enfin, d'une fagon générale, chaque |

fois qu'un ro?e, soit de conbrdle, solt dtexdoution
est confid & 1a Soociété des Nebions, par 1l'un des
noOMbreux traités de paix dlaprés ia grande Buerre;
ciest le conseil et non I'assemblée qui est compbe |
tent, Ausei, le conseil a-beil dit de fréquentes |
réunions, Dans la premidrs année, par exemple, il

st est rémnl 7 fois, contre 1l'Assemblés, une seule,
ot cette pvopor%ian stest %rauvée naintenue certsie
nes aubrﬁﬁ années,

§ 2 « Carachere ob rble de la
Sociétbé ﬂaa Kations.

Son caractére juridique a 8té 1al

-EUjet de beauccup de discussions, Cependant il

st &évident et on a peins & comprendre gue la quess
tion ailt 656 discutée, gue la Société des Nabions

eat une personne internationale, Madis quelle sorte

ds persommeiinternationale , Faut-~il y voir un
super~Etet, une sorte d'Etat surajouté aux anciens
Etaks souverains, ou bien une simple confédération
une ébanche d!Rtat f£édéral , ou bien, plus simple-
ment encore, une sorte d?asscoiation ou de syndicab
d'Etats ., Certains dés le début et ¢'é%ait un peu
sinon llopinlon du moins la ccnséquenaﬁ des décision!
de M, Wilson, certains ont voulu y voir une sprte
de super Etat, un peu analogue a 1tEhat central,
dens 1'Btat Pédéral, I1 semble bien qus ce £@% 1&
erainse dea Etﬁﬁu"Unlb et que clest ce qui les a
amends 8 ss séparor de leur Président, Dans ce oas,
eobte crainte apparait comme bien peu fondde, car,
§ ooup sGr, la S,D.N, sctuelle est hbien loin d!Stre
un super Ftat Nous savons que dans 1'Btat 86édéral

ia aouveraineté pasgsé au pouvoir central qui devient
le vrai maitre, Ctest pour cels, gu'il n'y a plus

- qu'un Btat, il n'y a plus qulun seul territozras

une seule nationalité, comme il n'y a qufun seul

nom et qu'un seul drapesu (ei par*ois les drapsaux

parbiculiers =ont mamntenua, c'asﬁ tiﬁre de sure
vivance historique), :

Voyons nous quelquﬂ chose de sem

‘blable dans 1la Société dez Nations 9 Eeidemment non

Ghaqua Etat garde 58 souveraineté non pas 11llimibée,



La S,D,N, nfest

pes non plus

une confédéra=
tion,

Source: Bil Cujas

179 Droit internationel public (3°aanse) I79

mais.d&ns-lem'lﬁmitea ou elle ésﬁ 18gitime, chacun
s son territoirs et 18 nationalité disbincte chée-

- oun conserve son nom &t son drapesu & lui,

Bien mieux, nous savens qu'il n'y &

méme pas ds gouvernement régulier de 1a Sociébs des

Nations, il n'y a pas & pouvoir 18gisistif, ni de
pouvoir exécutif, Nous rencontrons seulement un peu
conme avec la Didte des anciennds confédérations
des organes qul sont chargés limitabivement, par
suibe de conventions entre Etats, d'un osrtain nom=
bre dlattributions et presque poutes, du moins, les
plus imperbtantes, exigent 1'unanimité, Done, la ré=-
ponse négative pour le moment est 1'évidence meme
Ia 8,D. N, ntest pas un super - Etat comme clest le

-:oas dans 1' Ebat Fadéral,

: _ Faubte1l slors descendre diun degré
et v voir une conféddration d'Etats, wn peu comme
les emciennes Cités grecques en bien comme les
grandes ConfAdérations que nous monkre 1'hisboire
dont sucuns dlailleurs n's pu subsister, 1a Société
des Naions sersiteelle donc une résurrection de ces -
formes disparues ? Certains espribs aventureux, qui
sorutent 1'avenir 1'ont prétendu et iles ont fait
d43ja ce bean r@ve d'une 3,D,N. forme transitoire sim=

pie ébsuche dlune himanité unifiée, donc &btape vers

cotte rdalisation d'un super-BEtat,

Certmz, il v a besaucoup moins de
différence entre la S,D.N, et la Confédération
d'Ebats, qu'&vec'liEtatmfédéral par 13 méme que,
dans la Confédération d'Ebats, les Etats parbticu=

1iars restent souverains, C'est le cas ici mais ils
- gont mBme encore plus souverains que dsns {a Confédé=

retion, ou, si 1'on veut,les abteintes 3 lsur souve=
raitetd sont moins grandes que dans la confédération
d'Etats, = : : : :
Dans 1a Confédération nous trouvons

déja de véritables organes; Diste ou assenbiée,
Bmpereur qu Président de 18 Confddération qui, sou=
vent, d'aprés le Pecte dunion, ont un pouveir propre
de décision, Leur pouvoir n'est pas grand, mais dans
1es limites de ce pouvoir de décision, les Etats

membres sont 1iés & 1ltevance. Iis ne recouvrsnb

jeur liberté que pour les gusstions non prévues, par

exemple, les modifications au,pacte fondamental, |
: Ici, au oontraire, le principe et

11 ne compte: que tros peu dféxceptions, c'est liuna=

nimité, méme quend le Conseil ou liaszemblée agissent

gans le cercle des compétences qui 1suqbst'attribué

pour 1lenquéte examen du Conseil par exemple, il

faut oncore 1'unanimité, La souveraineté des Etats
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membres de la Société des Nations est done mainte~
nue d'une fagon plus complébte encore que dans une
Confédération d'Ebats, Bien plus, & ce point de

vue du droit des organes sociaux, on peut dire que
ia S,D,N, reste au-dessous des 5001bt8s, assocism
tions ou syndicats cer le principe, o'est que, dane
les limites du contrat d'association, bien ®ntendu
les organes sociauxz, Conseil d'administration ou,

en tout cas, Assemblée Générale, décident & la 18, j O
rité et nous savons que ce n'est.pas le cas ici,

_ ; I1 faut trouver l'explication de
ce fait non seulement dans le grand principe du
D.I, le principe de la souverainetd et de 1'8galie
té des Etabs (parce qutils auraient pu s'obliger
par traitd) mais surtout dans des considdretions
pratiques,tirées du but méme de la Socidté,

' Son grand but est dfemp@cher la
gusrre, mais précisément pour emnécher ls. guerre
particuliére, et sans aucun paradoxe, la S.,D,N,
peut tre amende 3 en faire une, & intervenir cone

_tre 1'Etet apreosseur (intervention collective con-
tre 1'Etat violateur du pacte,)

Or, préciszément, non pas seulement
les Itets.Unis, mais un peu tous les Etats membres
en génfral ont craink de se voir entrainer dans
une guerre sens leur consentement formel, 4 tort
peut~8tre car il faut bien se dire que, dans une
sociédté qu'on sait décidée 8 faire respecter les
lois qui la régissent, le plus souvent, une sime
ple mensce d'interventio collective aurait suffi:
mais enfin, on a craint une guerre possible et
cfest la grande explication du msintien en princi-
pe de l'unanimité principe de droit international,
auv lieu du principe de droit constitutionnel de la
majorité, Donc la S,D,N, n'est, ni un Etat fédéral,

| ni méme une Confédération, _ =

tess une ligue _ Qu'est-elle alore ? Il faut remerw
n groupemnent quer aux termes dd texte anglais officiel, le terme
' de Ligus qui indique bien l'existence dfun simple
groupement & but limité, En réalité, la S,D.N,
constitue iine association sui generis , qui nfee
veit pas encore du de présddent, Ce dont slle se
rapproche le plus peut.8tre, c¢'est du Syndicah,
qui est un groupement 3 but limité lui susasi,

Elle constitue une sorteid’alliance ayndicsle .&
tut 1imi€é : le maintien de 1a paix entre les psue-
plez, Remarquons bien que ce n'est pas le premier
oas de ce genre, Déjd la Sainte Alliance avait pu
etre qualifide de "Syndicet des Monarques”, Toi,
clest un "Syndicat des Nabtions, qui eat done toube
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autre choase, oar il est consacré & 1la défense des
b

intérsts géndraux des Nations,mais cependant, &
certains points de vue, comme le fait remarquer

M, Larmeande, on ne peut s'empécher de constater un

rapprochement curieux avec les régles syndicales,
Plusieurs régles des lols frangaises sur les ssso~
cistions syndicales se retrouvent ici telles quel=
les ot ce n'est pas bien entendu, parce qu'on a sui-
vi les 1ois frangaises, c'est parce que, clest une
question de nature des choses, S

Par exemple, la roégle d'aprés lae
quelle dans les associations pérpétuelles, chague
membre peut se retirer & son gré, aprés un préavis
donné dans un délui détermind et avoir acquitté

sz cotisation; cette régle, cfest la conciliation
de la liberté iddividuelle avec les exigences qu'en-
trafne le bon fonctionnement de la Sociétd, Elle
existe ioi, puisque, aux termes de 1'art, Ier FER L5
membre ne peut se rotirer qulaprds acquittement de
seg charges et délai de préavis de 2 anndes.

De méme, sutre régle que nous rencon=
trons dans les associations et les Syndicats, possi=
bilité pour la Société dvexclure un membre qui a
violé un des engegedents du Pactes ici, 1'exclusion
est prononcés par le Conseil, & 1'unanimité. |

Bien mieux, & certains points de vue
la 5.D,N, s'écarte des formes habituelles du D.I,
Elle s'en écarte pour se rapprocher de la forme tro=
ditignnelle du Syndicat et voici un point tout & '
faitremarquable Certaines régles établies par le
Pacte sfappliquent méme aux Etats non membres de
la Socifté, done ils n'ont pas 6t4 consultés,

Or, on sait que la grande prétention des groupements
syndicaux est de réglementer les professions en ce
qui mncerne le nombre d'heures de travail, de sa=
leire minimum, ils prétendent que cette réglementa~
tion devra s'imposer méme & ceux qui n'en font pas
partie, Il en est exactement de méme, ici, certai-
nes régles en vue de prévenir la gmerre sersient
inopérentes ei elles n'étaient pas appliquies a

tous les Etats, Or, ici, aux termes de 1l'article 17 |
en cas de différend entre les Etats, dont 1'un ou
méme les deux ne sont pas membres de la S.D.N., cetw
te derniére a le droit de les inviter 3 se soumettre
aux obligations qui s'imposent A ses membres et,
8'ils ne déférent pas i cette invitation, on peut
leur appliquer les mémes ganctions qu'aux membres

de la 5,D,N.

On constate 18 une premiér: et “out
& failt remarquable application du principe de 1la
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solidarité internationale qui est en opposition fla-
grante avec liancienns régle de la souveraineté abe
solue de 1'Etat, En fait, aujourd'hui, la communeu-
té 1nternatxon&;e axlste, tous les Etats on bénéfi-
cient, Ils,n'ont pas le droit de se refuser & SUppore
ter eertamnag charges qui en sont la contre-partie
nécessaire, puisque, en leur absenca, cotte solida=
rité ne pourrait exister,

: voicl dene le oawaotare Juridique de
la SQDQN all@ n'est ni un Etat £6déral, slest évie
dent, ni meme une Confédération d‘Et&ts, elle est une
Slmpla alliance internationale en vue d'un but pré- -

o, clest une personne lrternatmonale aua.*eneris‘
$ it

qui exerce d4j8 cerbains droits de souverainetd, bien
qu'elle n'ait pas de territoire propre; autre exemple
remarquable de parsonnallte internatlcnale souveraine
sans territoire, comme lla 616, le St=8iége de 1870

g T929; _

Et mﬁintenanﬁs-quel est 1l rble de la
S s N

Il faut 1ci$ en ce qui concerne le
rele de la S,D. N, éviter une erreur qu'on commet
souvent, On est parfois porté 2 ne voir dans la
8.D,N, qutun organisme destiné unigquement & empScher
1& guserre, Or, ce fut inexact au début, et cﬂla tend

1’efrﬁ de plus en plus,

La .S, D,N, posséde beaucoup d autres
abﬁrlbvﬁxons dout certaines sonty sans aucun rapport
avec la guerre, Cerbaines ont un caractdre nettement
administratif L'une dfelles, clest l'attributiop,

- 1'organisation et le oontrdle far le Conseil des

Mandats Internationaux (art,22),

' Ia S,D.N, possade encore des attribu=
+ions importantes énumérées dans les art,23 et sui-
vants, Certaines dlentre elles sont longuédment déve-
loppéies ensuite dans des chapztres spéciaux, par exems
ple dtaprés &'.rt,23, la S.D.N, est chergée d'assu=
rer une cevitaine prabection internationale des
travailleurs, Toubte la partie XIII du traité vient
ensuite longuement dévelapper cette ‘attribution.

De mfme, elle est chargse d'aasun
rer la liberté des commnications, de veiller & la
répression de certains abus, (ttaité des femmes et
des enfants), trafic de l'opium, et eutre droguss
nuisibles , commerce des simes eb des munitions,
etc,.,.) {artiele 23),

Di'une fagon générg&e, tous les bu-
reaux internationaux, sont placés-sous l'autorité
de la Sociétd, oe qui est trés naturel (art,24)
Un article spéﬂzal 1larticle 25 est consacr’ aux

orgenisations de 1a Croix - Rouge,
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Si done, la S,D,N, niest pas un

'nouvel Btat, cspendant elle passad9 de nombreuses

tiributions dfordre public et méme &dmlﬁl tratif
mrcprement dlts, des attributions de la meme natue
re que celles exsrcdes par 1'Btat, Cfest bien la

- preuve gue la 3.D.N,, présente un saractére absolue

ment spécial: elle ne rentre dans auvcun cadre dé=
termind, i1 &tait évident que, si elle réussissait
lsz attributions en questions, pourraient aller en

se rmltiplient, Tl fant insister sur ce point et

ctest précisément ce qui stest réalisé psrce qutil
différencies nettement la S.D.N, actuclle de la pluu'
p&zt de cellss gui avaient 4té Alabordes jusquéiei
8 titre de projet . Ie plus scuvent, elles s!étaient
limitées & cette idée de provenir la guerre, Ici,

on & 4té bsaucoup plus loin et 1%idée, qui est tré%'
heursuse en soi, est dlorigine africains, Elle est
due, en offst, au général Smubto, le ministre de la
Défense de 1'Unipn Sud Africeine, Il est parti de
cette idée trés Juste, que, si le S,D.N, sgissait,
méme en temps de paix , si elle était cohﬁu& si -

- on aveit pu prendre confisnce en e‘la, ells aurait

infiniment plue de chences de faire respecter les
régles relatives en cas de guerre que si, on le
voyait apparalitrs pour la premidre fois au nmoment
dtun conflit, De sorte gulon peut dire que, wéme
dans les attributions administratives, qui lui.
sont confides, 1l'idée de prévenir la guerre nfest
pas complétemﬁnc sbsente, Il y & une arri&r&«@ﬁnﬁea
que son rSle lui sera facilitd:par ses atbtributions
du temps de paix, mais ce n'eshb pas son but direct
son but direct, atest de prav&nir ou d'emp@chsr la
guerre, o
Arriveons done é sss ai ributiona
relatives & la guerre & prévenir a arrgter ou &
II 4 17 du Pacte),
Cotle questivn de ia répression de
la guerre, est 1'une des plus préoccupantes pour :
1'avenir de 1'humanité, Isi, les rédacteurs du Pace
te nfont paz suivi le nouvemﬁnt ‘yers lsquel on pa-
raissait s'orienter depuia les Conférences de 1la
Haye, A ces conférences, une plase nrépende?ante
avait &té donnée pour 1z solution des conflits &
un mode juridique, ltarbitrege qui consiste en une
déeision prise par up arbitre qui est un véritable
juge. les conférences de la Haye avaient sn boune
partie échoud, non pas seulement parse quielles
n'aveient pas pu arriver 4 rédoudre le diffioultéd
que fagsait naltre la création d'une Cour perma-
nente d'arbitrege, mais aussi parce que llarbitrage
(ctest-d=dire le recours 3 une solution propremcnt
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Juridique, avec des obligetions précises, avec une
proosdure judicisire et un caractére oblightoire pow
1'exécution de la sentence rendue) Steit peutedire

. emoore un peu prématurd) Il avait effrayé les Etats

peu désgireux de se lier complétement, surbtout 1'Ale

lemsgne. Aussi, le Yacte de la 3.D.N. se tourna-te

il plutGt vers un essai de solubion politique, Cer=
Yos, 1'idée de solution juridique n'dst pas absandons
née et mdme aujourd'hui, il n'y a plus seulement une
solution possible per voie d'arbitrage proprémént
ait, il y 2 une solution judicisire par 1'interven=
tion de la Cour permenente internationale, Deux are
ticles lui sont consacrés meis; dans ces articles,
nous constabtons de graves lacunes (art, I3 et I4
du Pacte), parfois voulues, parce guion n'a pas oru
pouvolr aller plus loin, par exemple, bien que ce
point ait 6t6 conbestd, il n'y-a pas d'arbitrage obli
gatoire (argument tiré des mots) " 8 leur avis ! den
1'art,13). ce que la Conférence de la Haye (la se-
conde) eveit tentd de réaliser nlexiste pas ici,

; Quant au second grticle, il se borne
d renvoyer & une organisation postérieurs, la Cour
permanente de Justice Internationasle gu'il ne tente
méme pas de réaliser, parce que le résultat avait:
6té peu brillent & la Haye, Chose curieuse, olest
procisément un des points ol 1'on a le plus vikte
abouti, alors qu'on s!était heurtd & des résistances
tenaces a La Haye, une idée heureuse o permis de
réaliser tr&s vite la Cour Permanente de justice ine
ternationale, mais repétons-le, le Pacte de Versaile
les, s%il établit 1'arbitrage, pour la .solution jue
ridigue de certains conflits, semble plutdt avoir
mis sa confiance dans une solution politique qui n'es
pes un véritable arbitrage, mais qui consiste plutdt
dens une sorte de ddiation du Conseil ou de 1'Assens
blée; cebte médiation est imposéde (on ne peut pas s'y
soustraire), cfest aussi une médiation sanctionne,
mais c'est une médietion cependant, le Conseil ou
1tAssemblée lorsqu'ils exercent ces pouvoirs si ime
portants, ne' sont pas soumis 4 des régles précises
les mesures i prendre sont leissdes le plus souvent
& leur compléte initiatives cl'cet bien la situstion
de diplomates et d'hommes politiques plutdt que celle
des juges, :

Sous le béndfice de ces observations,
et en renvoyant & plus tard, 1'examen fle la Cour perné
nente de Justice Internationale, étudions maintenant
la fagon dont le Pecte 4 organisé &e qu'on pourrait
appeler 1'intervention colleotive,

I1 y a deux grardes catégories de
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sas, oceux ou clest la Socidtd elle=nfme ou un mem=
bre quelcongue, non intéressé au conflit, qui prend
1tinitiative, dans les autres, au contraire, l'ini-
tiative tient d'une des parties intéressées, qui
craint d'entrer en conflit aveo un Etat plus,puis-
sant et qui fait sppel 4 la S.D.N

LfE tude de ces divers cas prévus par
les articles II & I5 du Pacte, est un peu compliquéq,‘
mais c’est une des parties essentielles du Pacte.

Examinons successivoment les cas ou
tes dtections c¢'est un des organes de la Soeiétd cui prend 1liini-
prévues par tiative d'agir et ceux ou,l'initiative vient d'une

le Psote des parties intéressées,

1) actions - : 1°) Les cas ou clest La Société elle<
spontanées meme ou bienm un de sSe8 membres, non }ntefesae_au
sur 1tinitia- conflit, qui prend 1'initietive, sont prévus par

les art, 11l et 19 du Pacte, ils sont en tcout an

tive dfun meme .
bre non intd- nombre de trois,

Bessh,

les deux sor=

Liarticle 11 en prévoit deux cas :
a) Il déclare cxpressémont que touw
te guerrc ou mensce de guerre, qu'elle affecte di-
rectement ou non 1l'un de ses membres, intéresse 1a
Société, tout entisdre - volld le principe, - c'est
le principe de la solidarité intermetionale, - et
celle=ci doit prendre les mesures propres 3. sau-
vegarder la paix des Nations, Dans ce cas, le Se-
crétaire Géndral convoque tous les membres du
Conseil , sur la demande dn n'importe guel membre
de la Société, :

b} le deuxiéme cas est celuil prévu
par 1falinda 2 et sinsi congu 1 "Il sst en oubre
ddclaré que tout menbre de la Société a le droit
8 titre amical, dlappeler 1'etitention de 1:‘Assemblée
ou du Conseil sur toute circonstance de nature 4,
affecter les relations internationales et qui meng=
ce par suite de troubler la paix ou la bonne'en-
tente entre Nations, dont la paix dépend",

, Ce second cas est beaucoup plus T
gue, Il n'y a pss de cias de guerre ni de menaee 4e
guerre en présence, mais enfin, on se trouve en
présence de circonstances de nature 3 affecter les
relations internationales, per suite, susceptibles
de troubler la paix des Nations,
| Tout membre de la Société a le droib
dtattirer l'abtention du Conseil de 1l'Assemblée sur
cette difficulté, Remarguons que ce deuxidme cas ne ’
peut jouer pratiquement en ce qui concerne 1‘assemm_} b
‘blée; que si cette derni¢re se trouve sctuellement
en scesion, €Cele s'est présenté dars certains con=
flits (conflit italo grec de Corfow}, mais étant

donné que 1'Assemblée se réunit rarement sop inters
 Tres Cours de Brols Répétitions Ecntcs et Orales -

8, PLaceE DEB LA SOoRBONNE, 3 O



188 Différentes formes d'Btakts -~ - 188

vention sers besucoup moins fréquente que celle du
Conseil. = |

_ De plus, ltarticle ne contient aucune
indication sur ce gue pourre faire 1l'Assemblée,
quels seront ses droits. Posséde~teelle ici un droit
de déeoision ou bien ne peut elle gu'attirer, sur

le danger que cette circonmtance fait courir & la
paix du monde, liattention du ou des intéressés ?
Rien de plus vegue, on le voit, que ces displsim
tions,

Te cas du premier alinée est donc
le plus pratique, et clest aussi le seul qui s0it
ganctionnd, Encore 1'esteil lui~méme diune fagon un
peu vague, du moins quant au choix des mesures &
vrendre, Ces mesures sont laissées uwniquement &
1'initiative du Conameil, il prend les mesures proe
pres 4 sauvegarder efficacement la paix des Nations

ce n'est pas trde précis, mais, enfin, une achion
positive sst prévue, . - -
¢) le troisiéme cas d'action spontes
née est prévu par llarticle 19 du Pacte, qui déclare
que 1'Assembiée peut, de temps & aubre inviter les
lembres de 1la Société a procéder 4 un nouvel examen
des traités devenus inapplicebles, ainsi que des si-
tustions internationales dont le maintien pourrait
mettre en péril la paix du monde,
: Comme le second paragraphe de 1iart,
11, cet article suppose 1l'Assemblée réunie en sese
gion, et comme 1fart, 11 awssi, il est rédigé dfune
facon tr8s impréeise, LYAssemblde peut ouvrir uns
discussion sur cette situetion internationale, mails
discussion enbre qui 7 En assemblée pgénérale, ou
blen seulement avec les membres intéréssés ? Et qui
prendre part 4 la discussion ? On a‘sgutenu que le
texte ne faisant pas d'exception tous les membres
aveient le droit de voter, y cempris 1'Etet inbérese
g4, Dans ce cas, en vertu des principes d'uynenimité
le zslution ne serait pas trds dangereuse pour lui
(of ,rejet en 1921 dé la demande de la Bolivie en
. vue de la vévision du Traité de paeix de I204 avec 1¢
child), -

4-

Enfin, quelle c¢onclusion donner &
cet exesmen de 1'Assemblée, un vots, ou bien un sim~
ple conseil donné a l'Etat en jeu, uwne simple recome
mandation ? En tout cas, s8i on compare ces termes
avec seux d¢ llert, 11 alinéa ler, la Socidté "doib
prendre les mesures propres & sauvegarder la paix
des Nations"”, il semble hien, gue dans lfart, IO
1tagssmblée ne peut pas imposcr sa solution, elle
invite seulement ses membres 9 cet examen,

Source : Bilk Cujas
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Qetts invitation, o'est évidemuont
bien peu de choge. Il faut souhaiter gue lorsgue
1'Assemblée se trouvera saisie dfunm certain nombre :
de cas de ce genre, l'inprécision de ces disposic _
tions epparsitrs & tous et la nbcessitd mme ambrice
ra & les compléber, '

. 22y Arrivons meintensnt & une 86
rie de cas t#8s importents : le recours des parties
intéressées, Ici, nous pous trouvons en présence de
3 articles, les articles I2, I3 st 15 du Pacte, qui
sont extrémemont confus, 4 1'exemple de certaines
Jois anglaises, Cas articles 72; I3 et I5 qui sonb
les articles essentiels du Pacte, sont rédigés de
telle sorte quion a pu e demander 8% qufon se des
mande encore, s?ils prévoisnt deux ou trols ces dise
tincts, et aussi s%'ils Instituent ou non 1lfarbitrege
obligatoire, Voici donc, des points 4timportance
capitele et uui ont pu &bre conbestés, 11 zmemble
que la facon la plus simple de les enbendre, ctest
de considérer gue llarticle 12 donne une vue péné.
rale de la guestion. I1 est certain gue 1es disposi=
tions qu'il prend sont applicsbles sux art. 13 et
15, et il distingue deux hypothdses qu’ensuite chas
cun des art, 13 et 15 a pour but de développer,
art, 12, Nécessi- ' Ltarticle 12 comprend deux alinéas
té de soumetire Tous les mambres ds la Sccidté convismnent gue, s'il
tout différend s#618ve entre eux un différend susesptible &*en%valn~
susceprible d'en= uner une. ﬁupuures ils Jle soumettront soit a la pro=
trainer une rup=~ c¢édure de liarbitrage (au texte nrim1+1¢3 un amens
tare & 1'arbitra= dement vobé par 1'asszemblée en T92% ajoute : "ou &
ge ou & l'exmmen un réglement judicizire, céci vise 3& ‘eréation de
du Conseil, : 'la Cour Permenente de Justice internationale) soit

| 4 l'examen du Conseil, Ils conviernsent sncore qulen

aucun ¢a&s, ils ne doiwvent recourir a la guorre. avent

itexpiration d'un délsai de trois mois apres la Sen=

tence des arbitres ou le rapport du Conseil", =
Mai%%a?a veut-il dire que les BY=

bitres ou le Conseil pcurro nt attendre iﬁ&eflnimsn%

Bh“ 1tinitia=
tive de liune
des parties ine
téressées

pour rendre i@ﬁr san+eﬂue Non évidemment, o
enqudte examen ' alinde suivant ajonte "Dane tous
du Conseil jas eas prévus par cet article, 1s déaision des '

- arbitres doit Stre rendue dens un délai raisonne-
ble ot le rapport du conseil doit 8tre étabAi dans
les six mois & dater du jowr cu il smura 58 saisi

du différend |

O

Iien y done de r3519 précise gu'en
ce qul concerne le Conseil gui doit sbatuer dans les
8ix mois, Cet articie comports deux grandss nouvesls
tés ¢ la premicrs, clest que pour tout différend
susceptible d‘amuner Une rvpturﬂ, il y &tﬁt$0”ﬂ&15'
obligatiop de le soumettre & 1'une des procadurcs

= Source: BIU Cujas - _




Malgré le carac-

ters. général de
1lobligation de
sSounettre le
différend & un
xamen, il n'y a
pas 13 un vérie
table arbitrags,
obligzatoir e,

Le woratoire de
quarre.
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prévues @ oarbiftrage ou enqudte, examen du Conseil.

Gbligation dans tous les cas, par
conséquent plus d*exception pour les questions tou-
chant « 1'honneur ou awx intér&ts vitaux, dont on
aveit oi souvent abusé/, La convention est générale
elle est obligatoire pour tous les cas et pour tous
les membres de la Société. ¢ est un progrds immen-
8¢. v meins en théorie, Wiest-on pas en présence
d'unc  onveption générale d'arbitrage permsnent et
obligatoire, onfin réalisée aprés les échecs de la
Conférence de la Haye ¢ Wuelques-uns 1l'ont cru en
présence des termes de l'article,meis ce n'est cer-
tainemcnt pas wvrai, d'une fagon générale, ni méme
powr certains cas particuliers (ceux de 1'art 13
pour lesquels la question est plus discutable

Ltarbitrage proprement dit est bien
l'une des solutions possibles, mais il ¥y & une autre
solution, politique. celleeld, 1llenquéto et le rap-
pert du Conseil, et nous verrons qu'icl nous sonmes
assez lean de liarbitrage. clest bien plutdt une
tentative de rapprochement (qu'on a pu comparer au
preliminaire de conciliation du droit frangais) uae
mediation du Conseil,

La seconde grande nouveautd, o ast
L'obligabion gue prennent tous les membres de ne roe
courir & la guerre, on aucun cas, avent 1texpiration
d'un délai de trois mois aprés le sentence des arbie
tres ou le rapport du Conseil qui eux=mnSmes doivent
intorvenir dans un délai saisonnable. Par conséquent,
les delais qui stimposercnt aux Ltabs désircux de lie
quider le conflit par la force peuvent atteindre plu=-
sicurs mois - neuf rthois st o'est le Consoii qui cst
saisi. peuteStre 4 peu prés autant pour les arbitrcs
et jusquesld, toute déclaration de gucrre sorait 1114
gale, contraire au droit positif ot gsanctionnse,

Comne il resbe encore diaprés le
Pacte, nous le verrons, un cortain nowbre de cas o
la guerre est licite, nous constatons que c'est la
réhabilitation de la distinction entre 1a guerre juse
te et la guerre injuste défendue par los théologiens
ot la plupart des juristas, trop souvent nide par
108 diplomates et les hommes d'Etat,

Cotte idée dA'imposer de si longs
d2lais avant lo coumensemsnt de la guerro . cl’est,
on peut le dire, la grande nencde du vacts, Il est
certain que le moyen d'empfelior la guerrs - en fixant
des dilais nssez longs. osh un moyen un peu indirect
il semble qu'il n'mane pas d'une outoritd bien slire
d’e¢lle, mais peut-8irs précisément parce qu'ii est
indirect sera~t-il plus pratique que beaucoup d'avtres
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I1 v a eatre ces dispositions et d'eautres
anciennes, un repprochement qui & frappé tout le
monde au début ﬁa&Sb que oe moyen nous raméne auw
Moyen ﬁge ot a cortaines institutions de lfEglise
& cette époque. A ce moment, on n'czailt pas non
plus combattre 1s mal de front, on 83 bornait, en
général, & imposer des ddlais eb des int terdictions
temporaires, par exemple la TrEuﬁ de Dweu, gui empée
chait de se battre pundant touta une pert tie de la
semaine, ou encore pendant cerftaines périodes dea
1tannée, AVvﬂt Car8me, qui Ataisnt interdites toud
entidres, De m8me encore, la q‘“rsqialne la roi
avalt vn but analagueﬁ ¢tébait presau’ e“actemsnt
1'idée du Pacte, il s'agissait 5°imgnuc_ avant toute
guerre un ceruazn délai ici de 40 jours, et qui vis=
sait, les membres des familles, non présents au mo-
ment du fait gui donnait lieu aux hostilités, pour
gu'ils ne russent pas surpris, Par ces moyens, le
Mcyen Age avait pu lutter avezc une certaine efficae-
CluP contre les sbus de ls guerre privée, on a e85«
péré quion pourrait, avec des moyens analegues, 0b~
tenir le méme résultat pour les guerres internatic-
nales, : :
| Ouant aux dsux cas distincbs prée
| yus par les art, 14 et 15, ils sont, semble~b-il,
| un simple développement da 1larticle 12,
Adarticle 13 Liarticle

13 est celui gul prévoib
sodution juri~  wne solution juridigue, A cc momentsl?d, il ne s'agisw

w‘ 1)

dique du conflit, ssit gue de 1terbitrage proprement dit, anjourd'lm
ce pourra etre également une senteuce judmslalre
Dans 1es deux 6&8, NOuS nous trouvens en présence
d'une véritable décision syent Torce de chose jugbe,
mais dens le second cas, 1os juges ne sont pas chole=
sis par les parties,
Le premier alinda de cet article I8

stexprime alnsi ¢ "les manbres de 1a Socisth convienw

nent que s8'il s'éicve enbre eux un ALfférend suscep=
fiole 3 leur avis, d'une colubtion arbitrale et =1 ce
difiérend ne peut sc réglorde fagon satisfaisante
par la voie iprVma+1aze la quostion sera soumise
intégrelement & 1farbitrase ¥ '
: . Donc, les memtres de la Sonié
convienncat autils sowmetiroat intégralement § 1lare
bitrage leg différends qui en sont suscephibles 4
Jenr avis, CPest ce texte qul a failb dire que désore
mais 1'arbitrage obl*gaﬁﬂﬂvn exigtait, que les Etats
stétaicat 1iés puisqn'ils sdmetbeiont de souvmetire
g l'arbitrapge les différends entre sux ﬁr; il suf«
£4t de iirc le bexte, pounr u‘aparc@voi“ que 14 cons
clusion qu'on en tire est excessive, Los mols "a
leur avis” changent tout et rondent eux Etets lour

'ngagement de
oumettre intée
rralement 3 1llar-
hitrage les dife -
Mérends gul de
favis des monm=
res sont sus-
ceptibles dfune
solution arbitra-
le

-

)

2>

:1-"f c“‘

&

-

Somrce: BiU Cujas
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Iiberté de décision, Faubeil en conclure qu'il n! v a
rien de changé © Ulest ce gue font que1queFo*s 5,
tort cewx qui vont 4 1llextr8me opposs,

Il feut distinguer deux eas : Si le
differsnt surgit entre doux Hiata gui avaient déj3

P

entre cux des conventions dlarbitrage, il n'y a rien
ds chengs, en effet; psrce que les coriventions s'aps
pliguent, Eilea +rouwanttaﬁmpgamanhrd1no lo Paocte, wne
sontlrmation, Mals 81 ces Btabs nlavaient pas de cone
vention dfarbitrapge, 1l v a un changement noﬁable

En ﬁfP@% dand ‘son alinde 2, ce mbue
Lo indioue un nert&mﬂ nombre de eaa qui sonth
cralement susceptibles de solubioris arbitrales,
Par exa;p"#g les difﬁerands relatif's 4 "1'interpriti.
ion dtun traitd, 4 la réalité de tout qui, s'il Stalt
atabll, corsﬁiﬁueraﬁ% la rupture-d'un sngagement inior.
netional, on & 1'étendus ou 3 la naturs de lo. répars~
tion dus pour une telle rupture,

) Volol une série de cas qui sont zénée
ralsment susu@pbibles de solutions arbitralss ", it
le texte, Evidemment ce mob, genfvatenent viﬁnx atté=-
nuer 17idée, meis dire gque les Nbaba ne son+ pes liés
icl serait 1rexact Ils sont 1iéa, sen? inberpriéte~

ion de wmauvaise fcia Cette interprétation ast passibla
meis ce ne sera pas la régle heureusement, Donc, gyusnd
on se trouve dens ces cas, lss Bbats or enaent 1‘envaw
gement de rscourir,s lﬁarbltrage

7
i

o
zAn

[

o
By e

i 1
al

Gx'%-‘tfms o
itf

Détermination : ' Is texto ne fixait rien en ce qui cone
de la justice  cerng 1a Cour saieie, Lialinda.3 disait : "La cour
arbitrale come Gopihitrage & Laqaellu la. cause est soumise, est la
pétente, Cour désignés par les parties cu prévuss gans leurs

conventions sntérisures,

On ne pouvait mieux faire & cetts 4uce
que, parce au’il n'y svait pas de Cour Psrmanenbe do
umties mais au}ourﬁ*nui ne scmblesteil pas bsaucoup
plus simple Aty recourir, de 1ui denner cmpatenua
dune fagon génsdrale pour toﬂs cés cag ou il v aura un
1ifférend suscdptible dlune solution juritigue, clest
i dire relative & liexdcution d'un mr&&tﬁ ﬂﬁﬂ‘..;lx
¥ & 18 un point trés intéressant -Les jurisconsult
gul ont qurgéh” e préparer 18 projet de conver
tions i3 Lionales pour,la Cour Permanente de Ju
tice inte i ﬂalﬂ ont tentéd diy erriver,

Liart, 13 a &%é considdéré par eux
conmns cvaﬂﬂt des cas dlearbitrage obligatoirs et, alors
ia Cour permanente &tant c"aées ils décidaient gue
cetite Cour était comvdtente de plein droit? Leur
projet, quil stait rerarquablement r3digé, est venu
devant le Congell (car on chit quo les organismes
technigues préporent, ils ne décident pas) 34 une

. Spufce: BIY Cujas : : o 7
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gession gui se tenait & Bruxelles, Le Conseil n'a

pas voulu décider gue 1!inberprésation donnde par

les juristes A llart, 13 étmit inexacte, mais il

a trouvé que cette interprétation dtait peutegtre

v pew hitive; il a craint que lies Etgts ne refu-
snesent de ss lisr, diaccepter ainsi un certain =
mombes de cas dlarbitrage obligatoive ‘ou 1ls nfau- |
reient mdme pas le droit de cholsir les arbitres
puisque Je litige aursit &té soumis & la Cour Pere

manente, L'Assemblée de la S§,D.N, dens sa ssssion =
de 1920 & suivi le Conseil et & déclard que la “coms
pétence de la Cour Permanentes ne serait obligabtoire
que pour les Etabs qui y auraient & 1'avance cons

gsenti en signent la clause faculbative provue par
1tarticle 36 du statut de la Cowr " ne gebite fagon

1s libertd des Btats est sauvesardde ‘et cepondant

11y & possibilité de confier une comipébence ohligge
toiks & 1la Cour Permsnente, par une convenbion BENTE ™
se, Un cerbain nombre diEtats ont acospté cotte clauss

Facultative et ce sont alnsi engaZss poOuT las cas
prévus au vexte,

®

2

b

2 5 - ; ;
le Franse a 5té lonehbenps le gaml
&3

grand Etat & llavolr signse, eils & Atailleurs noglie
gé de le ratifier, ds scrss goisadourdibul D'Alles = =
megne i'a devencés en € 3% vabifiant prosgulouse
aitdt, ' : e

. |
nouveautd : la sanction, 81 llerbitrege &8¢ convenu

gt qu'il ne soit pag exfouté, que faire 7 Remarguons
que le cas est trés rare, Cs gut srriveit ties i
souvent suparavant, clest que des Piabs refussient

de conssenbir, & ltarbitrags,mais on ne peut citer
ga'un trés petit nombre 3'Etabs ayant consenti & =
liarbitrage ot o refussnt 4 1llexdevter, Cs fub 12 /
oas du Vénézndla aprés la sentence du roiidiBapagne,
en fayeur de la Colombie, sur une question de frofs
+idre, Wue faire donc, en sas do sentsuce arbityfe

1a rendus de llaccord de deux Ebats ot non 2xECU-

tée,

Cet article 13 conbieunt une autrs
: =

Lislinda 4, le'dernier de llarticle

dit que "les membres de la Société s'sngagent & e
outer de bonne foi les senbences rendiies st & ne pas
racourir & la guerrs contre toubt membre de le Sgcié-
£4 qui s'y conformera, Faute dtexdoution de la sen~
tence, lo Oonseil propose les mesurss qui dolvent
an assursr lleffel, s

toute fuerre
fh.ﬁ'
L

Source : BIlJ-Cujas
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lgitime, la guerre entreprise par celui qui a obe
tonu la décision en safaveur, 3'il ne peut pas la
faire exdouter autvement. Donc, guerrs Jlle&“'ﬂ de
celui & gui il a 4té domnéd tort, guerre légibime de
la part de I aucre Etat #'il ne peut arriver aunbre
ment 4 faire exéouter la sentence,

Faut-1l ajouter yue les autres ftats
sont tenus de l'aider ? Ce serait alors ltexécubion
forcée collechive, Mais non. il ©aut en efiot remarw
quer ce texte bizarre; les autres Htats s'easagent
seulenent 4 ne pas intervenir econtre lui, 71 fauk
avouer que le contraire e®t &té singulier, inkevve
nir en faveur de 1'Btat contre lequel la sentence

&té prononcde | Mais le texte ajoute 3 "I: sonzeil
propose les mesures qui deivent »iinirer 1liexdcubion

de la senteaca".

Dene, 12 5,D.N, non zeulement pewt
i dis pas sous qucla-
SRy

@

mais meme doit intervenir, On n
le forme, mails enfin, 1'Etat qui a obb:
fection, en faveur o qui la senbence a o186 renduo
peut compter sur cetite intervention, ot de o chef
il 7y a 134 un cerbtain effet moral nui engagera 1'ad-
versaire 2 se soumcbtre 4 la soluticn intervenus,
Médiation.oblj gatoire du Conseil
prévie par llarticle 15,

A défaut dlarbitrace, cu de solue
tion judiciaire proprement dite, soit parce cu'il
ne s'agit pas d'une question prévue par liert IA
soit purce qulun Btal de plns ou mcins bonne foi,
déclare gue, ue son avis, 21 re s'sgit pas dlune .
qQuestion de «: geare, ?'urb*fzﬂ" vérihable ébant
impossibls on retombe dans 1 ayﬁf 1l

Cltest ici que lsz Pacts est encré
dans la voie la plus nouvelle et tu'il a conssord
les progrés les plus marqués sur 1'état de choses
nntérieur, car, s'i? nts pas voulu, pes pu ;cur- _
etre, imposer 1*azbitraﬁu qoljgﬂtu“¢e RS dt ninﬂ
imposé la médiation; Il y a dbsoruais une mddraiion
¢hligatoire du Consei 1g L“”LQL cst obligé de choizis
ontre lterbitrage eb la médiation du Conzezlingomed
politigue ¢t nou plus 3&&301&1r%, : '

inons avec soin cen art;c*a
commanis de: 9”% L~= (11 on contient 10) p
cider aue lorsqutil s!ilévs entre los mvm%“ﬂs de
a Socidtd, un diffdrend Susccpuiole ¢’ anbragyner
200 rvnture ot gul n'a pas 446 scumis @ llarhitysze

p.

gasde art 1% = le&s membres covmicnncol de te b9 L ladvi )

davant lu Conseil, Donc, erzagenment giaers. conbracs
) ¢ Vo A T s ¥ o

S S liansace pour tous differends  psurs aucune
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réserve. A cet effet, il suffit gue 1lfun d'eux av: e
de ce conflit le secrétairo géndral qui prend
toutes les dispositions en wue diune snjyucta ob Cfun
dxamen complet. Par comséguent remarcquong e point
capital = une seule;partie a ie dreit de saisic le
Gonseil, peu importe que llautre s'v refuse,

1e Conseil, saisi “u consentement
des deux parties ou par le fait d'uue geule, sfelfore
oo diassurer le réglement du différen, S'il ¥ CEUSw
sit. il publie un exposé relatant les faits, les ex~
plications quiils comportent et les termes du ré=
glement

93 le différend ne peut pas se régler
le Cpnseil rédige eob publie un rapport pour faire
connaitre les cirsonsterces du différend et les
solutions qu'il reccamende (cfest 18 un mot qui ro= .
viendra souvent, ce n‘est pas uno solution impos=e,
ctest une recommandation}, comme les plus égquite-
bles et les mieux approprides, Liarticle ajoute que
tout membre de la Société, représenté au Conseil
peut également publierfn exposé des feits du diffom
rend et ses propres conclusions, Ceci fait allusion
& vne coutume des tribunaux englo-saxons, les juges
qui forment la minorité ont le droit de faire 5 O
nadltre les raisons de leur dissentiment. Clesh 18
une grande¢ preuve d'impertialité, neis cels eserie
ta 1'inconvénisnt de diminuer hcaucoup poriois
Yiautorité de la décision,

/ Dene nous voici arritds 4 le rédase
taon d'un rapport. et ce rapport sera pris ou bien
4 1'unenimitd, ou bien 4 la simple majorite. Cette
différence est trés importante en ce qui concernpe les
sanctions Ma.g quelles sonb-elles ? Malheurcuses.
ment .ci le Pacte tourne court

Cn se rend compts o la lecturs des
31:néas précédents. qu'il compte beausoup sur la
publicité domnde 4 la genése du confliu, Il faub
saiscir ltopinion publique Ceci, jrint au long d--
laz de 1tart. 2 avant qulon puisss ddclarer la
suerre est dvidemment quelque chiose beaucoup
wiéme . mais sera-ce suffisant. du mouns dans les cas
waves ?2 Non or, les sanctions proprement dites
rés insuffisantes, 2lles sont contenues dans
parbiculidrement importants les ulidnds
ce lorng article.

a) Si le rapport du Conseil est

G
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accepté & l'unanimité (cas qui sers d= plus ca piue
rare avsc 1'eugmentation du nowire des membres di
Conseil) le vote des parties en cause ne aoapimat
pas bien entendu, les mombres de la Socidte des
AT > Hed 3 - & :, Bt -

Nationis slengagent 4 ne recowir 4 angua? guerye
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conbre aucuns partie qui 50 aenform@ UK conclusions
du vapport. Par conséguent dans le cas néne om

il v & en unanimité, ou tout le monde ‘a 8%8 dtascord
nous ne nous trouwons quten présence dlune sanction
négative 3 inkerdietion de faire la zuerre & 1'Rtat

-qui ase @g*arme ay rapport, Il est dificile de dee

mander Hioins, i :
. Il semble, pulsgutil v a unanimit%a
qufuns solution s'imposait, 1l'action collective,
ltexéoution forode ou bout au moins des sanctions &cos
nomlques, On nla pas 088 sller jusquesld, les membres
la S.D.¥. sont cbligés de s'abetenir, rien de plus,

" 1'Bbat gui = obtemu gain de causs, pe St recourir &

la force pour obbtenir 1'exéoution fe le décision, Cfes
tres bien, 3'il est e plus fort. mais s%il ne lvest
paa % L*es% 18 une des plus graves lacunes du Pacte,
On peut dire qu'il n'y a pes en ce cz8 de solution sée
tiefaisa nimﬂ Gue sera ~ce gquand 1l%upaninité ne sera
pas réalisde 7 Cfest le ces da-l’alﬁnép 7 dont la
lecture est encors béaucoup no ving rassurente,

- b} Dans le cas off gl n'y a pas una-
nimité, les membres de la Sccidtéd se réservent le
drodt dfaglr comme iis le jugsronbt ndcessaires pour
le maintien du droit eb de la jusbice,

Cecd o8t dit en termes élplamrtzouﬂa

mais cela signifie que ces membres peuvent rcf ardr
i la puerrs,

ﬁrnﬁ le Psote ne -zpp ime pas lm guers
re, méme en théoris, quand ls conseil n'est pas unse
nime, si le rapport n'a pu réunir q* 12 ou 13 meme
bres sur X4, les deur Etatbs intiressés ont le droit
de resourir i la guerrs et dlaprés plusieurs. gurxstes
les nutres Etevs peuvent prendre pert pour ou contre
l'un d'le Niw s-b«il pas 18 une véritable abdics.
tiogn du %ut vomarsuivi par les subeurs du Pacte ?
11 est certein quiil v o eu 18 un
singulier manque de hardiesse, un recul devant la seus
le solution ilogigue guil eB% é+§ ey’ moing ~n cas
d'unanimitd, 1'sction collective. Meis la crainte
peut $tre foundds d'aller trop vite a'omend cette exas

geratcion de prudencs, Ul'est justement cette lacune
grave du Pacte que 1'on a tentd de combler. sgit

'}

par le protocole de Geneve, soit £ Locarno,
: Fputeil en tirer la conclusion que

pour Lo moment, HOUS SOLNS 3 en présencs du néunt ¢
Non, dens le cas de llart, 16 § Isr, il peut v avoie
des sancbions véeitables, Dlaprds ceb article urées
“mnﬂrtantg gi un membra de la Scciédd veocurt A Ta
GQUETTe canvrairement anw gnssgements cutil a pris

B Ll e8t ipso facto considéra corme




Tempéraments

apportés £ le
mise en oeuvr

3e ces 84

par ltasse
de 19

thrce.-_:_ ey Quias

”Ifgsi"ifﬂﬁf&iﬁ'iﬂtéfgﬁhiéﬁélgﬁﬁﬁiiﬁ‘(3‘anﬁ§§§'395

‘is 8,01, Biew plus enccrs,

syant commis un acte ds guervs contre tous les meme
bres de 1a Socifté, Doac, ici le principe de 1a 8C=
1idarité internsationanle st ;inrmﬁ en théoris %au@
an moins. Les autres Btats stengazent 4 POmpye imm
distement avec 1'Etet caayah o, oubss relations :
commerciales ou Linencisras, é-iﬂu%;dlr Jas rapgm?%m
avse leurs nationsux et & fairc cesser antre eux
toutes comunications financ i%yasg commercisaliss ou
personnelisas, Donc, contre les Btats qui daala*eﬂv
ia guerre conbrairement &ux preseriptions des artis =
cles préeddents, nous trouvons une sanchion dconomie
que qui 6n_pr&aoi e doit Bire ngv1 iquée ipso facto, o
Bien misux, il existe ure deuzidme sanction, ca?iemﬂi ;
d'ordre militaire qui sst r+va¢~“pae dens les ail ﬁeaa :
2 et sui vaﬁtﬁ de 1 art, 18, 15 : : &

le conseil & le deveir de reccumander
sux divers gouvernsments ihbéressés, les effectifs
mil*taires navels ou eériens par lesquels les mem=
cos de la 5.B.N. conbribueront vespechivement aux
uorces armées de&tlnaes 5 Paive respecter les dé=
cisions de la Socibté, De plus, les membres de la =
‘Société comviennent de se nr8Eer 1'un & L'autre un

mybuel appul dans ig&”“llﬁfki(% des s
nlques st fxﬁaaclwfas 5 prendre. Ils ﬁsezg&gaﬁt efim
£in & prendre les dispositions néces

ciliter le passapge & 1rafe?ﬂ leur &

forces de bout membre de ls Sosisté pertiedpant & =i
1laction colleschive. Enfixn, le dernle?r alinéa de '
1tarticle déeide gue toub mexbre guil se rendra % e
ccupable de la violabtion dium des eng Zagements weau?w =

tant du pacte pourrait Btre dxclu,

Domc, dfaprds set 'srk 1€, nous nous
treuvens en yrégeaae diune sanetion encore bienm Lis
mide, on n'a pas ¢3w aller jusgn’d 1%exéeubion Porebe
Seul le boycobtage &con M¢q&€_ﬁ pére-de pleinm drolit

e

‘en vertu du Pacte,

5

> ; ~ Bien mise uzg »ﬂ Jhi 3 1l'issenblée
suivente de ia S5,D,T, 1& fa., dc 1?35* 15 fad’
gtre notablement Lransic 1'chbYigaa e
tion de rompre les “°?“ﬂ*wh" ot cormiers
eciales ne devaldt plus exis oL
seulement aprés examen et
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reusement, ces dlspositiocns

ne sont pas devenues definibiv

sation par 1e2 Etats membres,
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s distinction de

. la guerre juste

et de la guerre
injuste,

T98 Différenies form s d'Btats 1986

pose la question des effectifs avee lesqusls elle se-
ra mende (art 18 § Z)v Manifestement 1'obligation,
d'abord de décider s'il iy aura lieun o inTPWVPﬂtlDF
foreée, puis de décider duels effectifs devront 3ti
amenés par ohague Ltat, met la $.D.N, dons un grond
état d"nl,llorﬂ*1 a 1’0Waxh diun Btat qui se serait
préperé & la guerre, Pratiquement, l'armée dtexéoue
tion collective arrivera souvent trop tard, Done,
cet article a surtout un effet moral,

11 en surait &té autrement ovec un
smendemont présentd par la délégation francgaise
qui consbtbituait certainement la solution la plus
logique de la difficulté,

Av moment de le discussion du Pacte
la deleg&tion francaise présidde par M, IAon Bougeois
a insisté 4 plusieurs reprises pour la crdetion diune
force inbernationale relevant directement de la
S,D.N, Céci a 8tz refuséd, on lul a méme refusé la
eréation dlun organe permenent destiné 4 pHéparer
le cas échean+ les expéditions nécessaires sans ate
tendre la réunion, toujours trop longue du conseil ou

de l'Assemblée, On a craint la constitution d'une

"sorte d'Etat Major intermational, clest toujours

la méme prudencas peut 8tre excessivp on l'a wu
dare les années gui ont sulvi la guerrv, avec les
graves difficuites soulevées par 1l'inexécution des
braités  la S.,D.N, avait fréquemment 4 intervenir
Comment pouvait-elle le faire, alors qu'elle n'avait
pes de forees & sa disposition ? Ca fub swene lors
du conflit polono«lithuamien au sujet de 1a PO5388=
sion de Vilna, & créer une ébauche ds forse internae
tionale qui fut mise sous les orxdres d'un colonsl
runqais,mazs ctétait tout & fait 1nsuffnsar en
gratique

Sur ce point, la force des choses
aminsra & compléter le Pacte. Mais il faut reconnafe
tre que, dés le début. la S.D .M. a fait une osuvre
trés importante cm posant nott sement sur le terrain
des principes, la grave queostion de la guerre juste
ou injuste, Pendant longtomps, cebte distinction
n'ebait méme pas discutée btant clie paraizsait Svi-
dente, Depuis le XVITI® sidecle, elle étail centes.
tée ob au XTX® sibcle, en Allemagne, “nh tricunhd
los théories d*apres 1esaugllﬁ~ ctest le succés qui
fait le droitb, Dans collbzs theorie, pas de Zuerie
Juste cu l““hut il 3y a seule ement ugn guerres gui
réugeicgent ou Hai échouent. ,Le succls est la prouve
du droit, Clest le grand honneur du paoto &tavolr
prig nettsment parti sur cetie question., I1 n'z:
pas doutenx qulil n'y albt d'aprés lui des guerres
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Justes et des guerres injustes et il apporte A cette
théorie la consécration dw D,I, positif, Bt & ce
point de vue nous’ verrons gue la conception de met-
tre la guerre hors la loi loirn d'instituer un pro-
grés doit €tre bien plut®t considdérd comme un recul
dangereux en pratique & raison de 1'absence de
sanction.
o3 4 cas de guer ; Quels sont les cas de guerre aeé-
e injustes entre wlarces illégitimes par le ?a?te done, de guerres
bmbres de la guiaujourdihui il faut considérer comme injustes,
S.D.N. au point de vue m@me du droit positif inbernatic-
=T nal
I1 y a d’abord les deuxc as prévus
par ltart. 12, ls cas de la guerre entamée sans
qu’on ait recours i ia procéddure de 1'arbitrage ou
du Conseil, ou bien cn y a eu recowrs, mais on n'en
a pas attendu la fin. la guerre & 4t4 commencée avant
1l'expiration du délai de trois mois qui doit suivre
la décision des srbitres ou le rapport du Conseil
Vaent ensuite le cas de liars 13
alinéa dernior. Il s'agit d'une guerrc déclarde
per un menbre de la 5 D.N. & un Bbtat qui s ost con-
formé & la solubtion erbitrals intecrvenus € 3st eén-
core une guorre déclardée anjuste par le Padte
Enfin, le 48me cas (art.15 § 6) sst
celui de la swerre déclarde par un Ebtat, nembre de
la 5.0.N & un Etat qui s'est conformé 3 la Jdécision
du rapport vetéd 4 l'unanimité par le Censeil
| A ces quatre cas trés nets et qui
tats dont un anm 2¢ Viseont que les mewbres de la S DN , 11 faut ajou
noins n'est pas ©F uUn cinquidme cas de guerre sinon déclaréde illé-
enbre e 1 gatime, du moins interdite par le Pacte et qui pré
S DN sente une particularité tout 3 fait remarquable T1
vise des différends entre Etats dont 1'un d'eux, ou
iwlme les deux ne font pas partic dela S.D.N_ Le Conw
seil peut se saisir d'office et auvx termes de 1lart
17 s1i 1'Etat invité 4 suivre la procédure habituelle
de l'arbitrage s'y refuse et recours i la guerre
contre un membre de la Socidtd, les sancticns de
Ltart, I6 lwi sont applicables
»conneissance ‘Bien mieux, le dernier alinda ge
\r le Pacte dtune Cot article 17 nous dit que le conseil peut inviter
y1idarité inter~ 108 deux Etats dont aucun n'est membre de la S0c10.

‘tionale supé. té a accepter le réglement de leur difrérend par

-ieurs & la sou- 1€ Conseil et s'ils 8'y refusent 1le Conszil pren .

b rainetd das dra toukas les mesures de nature i prévenir les
Etaks : hostilités et & awmener 1le solution dv conflit, Cet.

te solution est trds raisonnable mais au point de
vue juridique, elle est aussl trds remarquable En
effot puisqu’il s'agit d?Etats qui ne sont pas meme




la notion de
guerre juste
dfeprés la Pacte

Koyens prévens
tils pour .assue-
rer js paix,

“1a »Sducticn
. des armements,
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bres de la S,U.N. éattﬂ;dispOSition est inexplicable

aubrement que par 13affirmat#on implloﬁfe dtune ol
internationale mupérieure 4 la volonté des Etats,
Clest par oonssouent la reconnaissance officielle,
1s reconnaissance par le Pacte dfune solidarité .
inte: naﬁaonﬁle gul. passe avant. lFanclpmne souverais
net 5‘ 85 Btat 62, 3

Désormais, il y B par conséguent des
gusrres injustes, illégales au point de vue du droit
posibif, A contraire, aujourd’bui, certaines gusrres
peuvent se présenter avec le caractére distinctif
de la guerre juste, ce sont celles-qui apparaissent
comme d¢ simples modes dfexéocution du droib, car
le Droit est dans cebte situation facheuse, mais

iest unc ndcessité de fait, d'8tre obligé parfois

de recourir & la force pour étrs sanctionné, Clest
le cas de la guerre dfexdcubion forode prévue contre
les Btaks violateurs du Pacte, par les art, 10, 11
et I2 alinda dernier ot I7, allnéa dernier st avanf-
dernier, cet article 17 vm&ant méme des Itats non
menbres de la 3,D.N. Clest le cas sussi de toutedes
les actions collectives, dent le monde dtexbéeution
est prévu par llart, 16, e _

Toici donc, dens ses grandes lignes,
liorganisstion & laguelle a recéuru ls Pacte de la
S.D,N, pour prévenir lss guerres, il 8teblit an
;?cfxt de ses membres un certein nombre dlactions
‘¢t donne le choix, cn cas de litige entre devx mom
yens qui sont ltarbitrage juridique et le rocours
plutdt politiqus de lfenqu ete, exemen du conseil et
enfin, il interdit comme injustes un certain noms
bre de guerres, |

..}

Peuy §tre complet, & ce tableau des
actions ou des recours portés devent le tribunal are
bitral ou devant un organe de la S,D.W,, il faudrail
ajouter certaines sanotions prpveq+vveu certains
moyens proventifs dfarriver i s séocurité en dehors
de la garantie générele d’lntegrlte territoriale

dtindépendance politique donnée par 1tart, 10
8 tous les Hbats signataires, La plus importante dé
ces mesures relatives & 1'augmentation de la séour®
+é internstionzle est celle gue visent los articles
8 et 9 du Pacte, sur la réduction des armements,
un point que les Conférences de la Haye n'avaisnt
pas ogéd sborder , Ll'ers, & du Pacte a'exprime aine
si ¢ "les membres de la Socidté reconneissent que
le maintien de la paix exige la réduction des ar-
memonts de chague natisn em minimun compatible avec
1o séoubité H&EIOﬁl;& et avee llsoxbeution des oblis
gatblons internstionales imposées par uue action
commune "




od biang qu'oy pourrait dirﬂ gulun
tat n'e pas ls droit de n'avoir pas du toub dlare
‘mé@ et gqu'il lul fent auw moine des forcss de poli=
-eoe qu'il pourrait le cas échéent, mettre & la dis-
- : pQQiﬁlov de la S B N
"Le conseil, tenant compte de is
slﬁnatlcn gaograkh1QUm et de conditions spéecia

85
de chagque Etat prépsre les plens de cette ré&u tion =
spess

quil est ensuite décidée par 1es divers “0”“&”ﬂ5
Ces plans peuvent Stre réviséds tous les 10 ans

au moins et une fois adopbés, los gouvernsments ne
peuvent plus les dépasser sans le censentement du
Conseil, Enfin, des mesures sont prises conbrs la
fabrication privée des mnni%iaﬁ& et du matériel gz
guerre considérés, 4.bon droit, comme dangereux,

et 2 laquelle certains pays se “livrent sur une vase

te échelle, I1 y a 14 un conmerce absolument condsme

nable, sans lequel les difficultés renconirdes par
le France et l!'Espagne su Maroc ou aujourdihui les
horreurs et les ruines cuwulées par la guerre civie

le en Chine, auraient &t§ considérablement attémiées

Ces dispositions sur le désarmement témoipguent dlune
; certaine ‘tim_d:;‘h(»}# sﬂ.\.‘.iﬁ G ce mon .L@’i’i{’*d.'l et encore
Timidité et inef- .
: s e aujourd’hui malhﬁd‘édS&ﬂLnﬁs cobte timidité Stait
ficacite des dis~ i lvitable, des Bhats trés exposés ne pouvant pas

s g, > 3 & S
positions adic- renoncer 4 leur droit de défense, Il sembie, en aof-

.1: &
E“eﬂ = cet zf“; fet que =i l'on avait vnulu faire guelque chose ds
fet par le Pacte. ,.otiowe, de dée cisif, 11 olit fallu que ce fut la

S,D,N, elle-m@re qui flv&* ie meximun de ermements

Or, on vieént de veoir cque 1e Conseil ne G
prépearer; c'est chajue #ouv&rnamenL qui ﬁécld e,
Done, pour les membres originaires de la S,D, M,
mais seuisment pour ceuchi ce sort les gouverne-
ments memes qui décident, pour les aubres, pour
les memb¥es non originaires, pour ceux qui y accés
deront aprde coup {cezci viseit surbout les emn i
res centraux), des précautions & leur bgard aveient
paru néee :;aa:r.res£ et dispres 1'ard, ler non seule-
ment leur armée st leur flothe sont Limitées par
~les traités. mais il y a lden & révision ay moment
. de ‘leur entrée dens la 5. DN Ainsi, pour les mem=
bres non originaires,clest da Société elle-méme
qui établit la limitation. ThSoriquement, 1a diffé.
rence est ffSQ grnn?w Cet article 8 a donc essay

::,m

. de prendre d leur égard certaines garanties, Mais &11&3
ne sont pes sérieuses et cela pour une raison pratim

que de preniére,importancs, clest que ces garantiss
‘dépendent oratiguement de 1'effisacité du controle.

Or, ici encore, la France avait tentd de faire ad-

mattre une solut;on pratigue, meis elle a 4t reje~
tée de sorte qulon se trouve presque en présence

Source:: BitJ Cujas
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du néent ;

Itaert 8§ alinda derniepa est ainel
congu : "Les membres de la Société siengegent § Schans
ger de la maniore la plus franche et la plus compléte
tous renseignements rzlatifs 4 1!8chelle deo leurs “*”i
mements, & leurs programmes militeires, navels ot wé~ |
riens et o la condition de celles de leurs indLStTluS~
susceptibles d’étre vtilisdes pour la gusrrei” |

Ce serait parfait si llon pouveit compl
ter d'une fagon ubsclue sur l'honvétetd de tous les
Etats, mais la bonne foi de certains Etats a faire |
connaitre 1'état exact de leurs srwements est au
moins Port douteuse de sorte que ciefft 3té vonloir
fermer les yeux & l'évidence gue de ne pas conbroler
la fagon dont les Etabs iimitaient leurs armements
aprés avolir oris 1!enga gamcnt, La France ne pubt obte-
nir ce qu'elle veulait, cfest-d~dire une comzission
de controle bomge+entw pour prendre des déoisions
fermes qui serfient imposées, C est un peuw comme si
uns loi destinde & lutter contre la contrebande sup-
primait btout conbrole & 1l'égard de ceux qui sont sc¢ oup-
gonmés de s'y livrer, ce scrait se désammer i ltavan-
ce, Sur les instanccs de 1la France, on a -votdé 1'art. 9
un peu moins neif que le précédent, mais enfin, qui
ne dorne pas de résultet bien considérstble, Cet arti-
¢le est ainsi congu : '"Une commission permanente sera
formée pour deonmer su Censeil, son avis suy 1llexicis
tion des diu;csiL*onr des articies I et 8 et d'une
fagon généralie sur les quustlons wilitaires nevales
et adriennss,

Dene, la commissicn ne peut donner
gu‘un avis, C'est le consedil qui décide, mais il 1ui
faudra du taxps pour csls, Le seul avantazs de ce
article est qu’il dewne au Conseil 1o droit de se
renseigner.

Plusieurs bentatives cnt été faites
dapuis cette épogque, en vue de la réduction des arme-
.ments - liune & Genéve Tors du femsux Protocole, 1'aue

tre depuis, elies ont toutes édchouds

- La question. =st,en eflet , extrémement
délicate, Un contrdle praticue est preoque IMposSais
ble, d'autant plus guiavec la guerre moderne il ne
suffit pas de compter les canons ni les cuirasses,
Eien plus, il n'y = pas que la question dlarmement,
let forces 5ooncm1quss des pays.fbe qu'cn a appeld
le potentiel de guerre) jouent, dans la guerre moder-
8, un role capital Certaines usines de produits
chimiques peuvent . ebre fransformées en usines de
gaerre ek de weme certaing avions commersiaux,

S1 on taent compte de toubes ces
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‘choses, on se heurte a des difficultés presque ine

surmontables,

I1 faut, pour tsorminer ce qui &
trait 4 la 8,D,N, ajouter une derniére sanetion
du moins; uné disposition qui ‘peut étre considérée
comme uge sanction, et qui résulte de 1l'art, 18
Celui=-ci stipule que Ytout traité conclu i l'avenir
par les membres de la Société, devra Stre immédia®
ment enregistré par leé Secrétariat et publié par
aussit8t que possible, Aucun de ces traités ne se-
re obligatoire avent dlawéir &bé enregistré,

On peut encore dire ici gue clest
presque trop beau { Il eUt fallu au moins édicter
certaines distinctions on ne voit pas bien les
Etats rendre publics tous les engagements sans ex-
ceptions par eux pris avec dfautres Etats, La régle
de la publicité de tous les traités, qui est une
régle trés hardie, suppose des limitations nécessai-
res sinon elle court le risque de n'étre pas mieux
appliquée que pendant la discussion du Pacte lui-
m&gev 5
- I1 me faut enfin signeler l'article
20 d'aprds lequel les membres de la Société recon-
naissent &ue le Pacte abroge toutes les obligations ine-
compakbibles . avec ses termes, Il résulte de 14 une
affirmation tres nette de la suprématie du droit
international, devant laquelle doivent déscrmais
stineliner, non pas seulement les lois ordinaires
majs méme les Constitutions des divers Etats,

i Il nous est possible maintenant de
donner ume apprécistion générale du Pacte de 18
S,D.N, Il constitue certainement une tentative pour
substituer le régle de lu justice & celui de la fore
ce, Il tente de faire aujourd'hui entre Etats ce qui
a 6t6 réalisé déjd en plusieurs dtapes, d'abord aux
origines de l'humenité, entre individus. quand a
disparu le droit de justice privée {qui a iaissé des
traces & Rome, jusque vers 1'BEmpire) Petit & pebit
ce droit de justice privée a disparu, non pas seuw
lement entre individus, mais entre familles et clans,
entre cités, et enfin, 3 une époque relativement
récente entre barons féodaux, Aujourd'hui, nous
sommes arrivés & la dernidre dtape de 1'évolution,

- Ce qu'il faub meintenent, cfest contraindre les

2 Etats & admettre un médiateur ou un juge impertial .
un "biers indifférent" comme disait déjs Pascal,
pour juger leurs conflits, Il y aurait un progrés
capital 4 réaliser cette dsrniére étape, mais il a
fallu déjd des dizaines de sidoles pour le prémidre,
Des progrés de cetbe importance ne se réalisent pas
en quelques anndes, Toutefois, il est passible qu'on

““Lgs Cours de Droit” ' Répétitions Ecrites et Orales
Priroy DE LA SORBONNE, 8 =
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aille plus vite aujourd'hui gque pour les étapes
précédentes parce que le but est connu, et on sait
les moyens de 1fobtenir,

A certains points de wvue, en reven~
che, la situation est moins bomne, pour ce dernier
Progrés que pour les précédents; parce qu'il ntexise
te paes ici, pour le réaliser, de point d'appuil ex— |
térieur (le chef de oclan ~ le Roi & liégerd des
Barons féodaux), Ici comme point dfeppui extéa |
rieur, on ne voit guére que 1'opinion publigque. qui
est emcore souvent un pesu imprécise et sans force,
SL on doit sortir de ltanarchie internationale par
1totablissement d'un droit international véritable,
ce ne sera que de cebte facon, mals dans combien
de temps ? Personne n'en peut rien savoir, et nous
avons vu que le Pacte de la S.D.N, se montre extrd.
mement timide puisquiil n'a pas 088 presecrire toue

.~ tes les guerres, m@me .on théorie,
; Déjé cependant, certains progrds
ont été réalisés et surtout des progrés plus consi.
dérables ont 6té tentés, dans le Protocole de Gendve
ot leés accords de Locarno, et la tentative du pacte de
- Paris de 1928, de mettre la guerre hors la loj. Ce
sont 14 des essais dont il faub dire quelques mots
bien que le premier ait déji Schoud et que le 3éme
ne paraisse pas non plus destind 4 améliorer beau-
" coup la situationg du mbins en ce qui regerde les
;i senctions, Si bien, que, 3 la véritd les Progrés dew
;ﬁbuis.le Pacte de la S.,D N, ne sont pas encore congie
dérables, mais ce qui est vrai aussi, clest qu'il y
aurail une exigence r éellement excessive & vouloir
.que dés ses premiéres anndes, il y elit des progrés
* considérables réalisés dans la $,D,N,s elle stest
certainement perfectionnée depuis les neuf années
qu'ellie existe, c'est déjd beaucoup, Comme jamais
‘plus, sans doute, conclut le professeur, le monde
e tolérera un Etat imposant sa domination comme -
1'Empire romain dsns l'ancien monde, & mon avis,
11 n'y a que deux solutions possibles , ou la con-
tinuation de 1'anarchie inbernationale comme aups-
ravant avec une effroyable sggrovation des guerres
due aux progrés mimes de la science, ou bien 1'éta-
blissement de 1'ordre en Etats par la création dfune
‘union entre ces Btats, donc, d'une sorte de Socibts
des Nations, Pour ceux qui veulent sortir de 1!anaym
chie internationale, la Société actuelle, ou une
_autre onslogue, apparait comme nécessaire, il n'y
a pas d'autre solution possible, <
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PROTOGOLE  do  GENEVE
LcioaDE o de LOGCLEDNG®

Essai de pacte pour la mise "hors la loi.

: : de la Guerre. :
ILe protocole
de Genéve,

8

i le Protocole de Gendve, qui
secepté & 1lunanimité per 1 assemblée ds la S,
en septembre 1924 et rejeté en mars 1925, reposait
sur une imtention excellente, Le Pacbke de la S D,N,
contenant certeines fagoms, il fallait les combler
le protocole de Gendve y & réussi; peut 8tre meme
trop bien, dfune fagon trop précise, Cela a déplu
3 la Grande-Bretagne, et o certains de ses Domi=
nions, plus soucieux de leur indépendence  que des
prinsipes ocu de la logique juridigue, et clost leur
oppositien qui o fait tomber l¢ protocols,
- = " le Pacte de la S,D N, contenaib
trois Pfissures, par lesquelles pouvail passer la
s guerre, qu'il avait pour byt dferp8cher.
Lea fissures S5 5 12 premiére fdssure ctest que l'are
du pacte de bitrage n'dteit jamais obligatoire Nous cavons que
Paris et Pemddes ~les juridtes avaient tenté ds faire prévaloir celbie
quty apporteit golution eu moins dans certains cas, mais 1tart, 13
le protocole du pacte, par les mots "4 lour gvis, laissait les
1°) quent & 1'ar- EBtats libres de faire ce qutils voulaisnt, le pro=
bikragd, . . toeole de Gendve modifis: ce' poift désormeis, tous -
s - les Bbats signetaires s'engagent en principe, & '
agcepter les cas d'arbitrage obligatoire prévus
par 1lterticle I3 du pacte wu par liarticle 36 du
statut de la Cour permanente de justice qui repra=
duit 1o mBme épumérationt N ~
: I1 n'y avait jusqulici que quelgues
_ Btats & avoir,pris cet engegement, la France était
5 | alors le seul grand Btat & ltavoir pris, mais non
sncore ratifid), désormais, tous les signataires
du protocole devaient le prendre également, Mals
1a signature du Protocole n'était pas obligatoire
: peur tous lss membres de la S.D,N, de sorte qu'il
; .~y eurait pu y evoir désormais deux pactes supers
- posbs, les signateires du second acceptant des
obligations allant plus loin que celles du premier
P&,Gtﬁ . :
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_  la seconde fissure, trds grave, sussi
dtait celle résultant de 1'art,15, en cas de conflit
entre les Etats, si on ne pouvait s'entendre 8 ltamiae-
ble ou par un arbitrage on recourz2it & la décision

du conseil, meis la décision du Conseil n'était

Source:-Bill Cujas
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3°) la clause de
réserve de la
souveraineté,
procéddure imee.
ginés pour sou=
metbe cette
questlon i la

'Zbéi ‘_; La'

- gui vont de soi, et par exempls,

obligatoire que si elle &tait unanime, Souvent

sans doute, in se serait trouvé en présence d'une
déeision non unanime et alors 1es Btabs reprenaient
leur libertd, Cette lacune a été comblde par une

procédure assez compliquée, Comme auparavant, on

ossaie de l'arbitrage, si les Btats s’y reﬁusent
le Conseil est compétent et alors, s'il n'arrive
pas 8 une dbcision unanime, il nomme lui mBme des
arbitres dont la solution s'imposera On peut me
demander si ces arbibres auront plus de chance
que le conseil de faire prévaloir, mais enfin voie
18 1a solubion adoptée, Il y a ‘quelques exceptions
on n'admet pas qu'on
puisse remettre en question psr cette procédure

des conflits déja jugés, Mais partout ailleurs la
solution des conflits est remise & des arbitres

dont la sclution s'impose et alors si cette solue
tiorn est vidée par un Etat il est réputd agresseur
et les sanctions du Pacte sont dirigées oontre

tui;

Ici, on aveit réalisé un grand proe
gros qu’on psut considérer comme acquis maintenant,
elest quant 4 la définition de l'agresseurm Aprés
de longues dlscuasicns, on s'est apercu qu'on ne
pouvait pas arriver & wne définition d'ordre miii-
taire fmobilzsatlon, violation de frontiéres, peue
vent n'€tre qu'une réponss 4 des actes d'ol ressurt
nettement 1'intention agressive), on est donc arri-
vé 4 une définition judiciaire et on a décidé que
1'Etab agresgeur serait celui qui rsofuserait d'ad-:

uettre 1a procédure pacifique done celuli qui re-
fuse 1'azb1trag¢ ou qui aprds 1l'avoir aceepté, se
refuse & exfcuter la décision intervenue, Cette dé.
finition est certainement de beausoup la meilleure
ot on peut considérer que clest un point gqui reste
obtenu, bien que le protocole ait ebhoue,'be qui
prouve qu'il peut y avoir des progrés partiels, méme
dans les -tentatives qui échbuent d'une fagon génsu'
rale,

L'agreuqeur et&nt ainsi donmu, les
sanctions prévues par le Pacte -se déclarclont nion
pas automatiquement, mais 4 la premidre injonetion
du Conseil et chaque Etat'est obligé de prendre part
4 la répression collectivo, confovmament aux engas
gements pris,

La troisiéme et dnrnlere fissure
1'une des plus graves, était celle de 1llart. 15,
alinéa 8, i aux EtatseUnis, Il vise 12 ""lause de
rouerve de la souveraineté ou de juridiction domes-
tique”, comme disent les Anglo~Saxons Ce sont les
0as que le D,I, laisse & la compdtence eyclusive des
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compétenece du  partiss, Il y a 1i un des points les plus délicats
congeil, du Pacte, cfest en effet. celui ou le conflit entre
' 1tancienne et la nouvelle conception du D I, (sou~
veraineté sbsolue ou limitée), est le plus net.
o ' Faut-il admettre la scuveraineté
absolue de 1'Ztat comme auparavemt ou bien faubeil
la limiter par le contrGle de la S.D.N. Toila la
question capitale qui 6tait en jea, D&ja dens le
Pacte de 1a S.D.N., cethe souveraineté des Ltets
Stait gravement atteinbe, parce que ce ntétait pas
les Ebtats qui fixaient eux-mémes leur compétance
exclusive Liarticle 15 § 8 dissit : "Si 1'une des
parties prétend et si le conseil reconnait que le
différend porte sur une question que le D- I, laiSse
3 la compétence exclusive de cebbe partis, le cone
se.l le constatera dans un rapport mais sans recom-
mander aucune solution, ; - i Fion
_ Gu'on le remacque; 1'une des parbies
paut'préténdre,mais clest le conseil qui_recannéﬁt,ﬁg
qui décide, Donc, il y a dé§a contrBle international,
mais dans le cas ou le Conseil a déeidé qu'il y avait
en effely réserve de souyerainetd 1'Etat recouvre
sa souverainetd absolue, Clest une question de "ju-
ridiction domestigue" pour employer 1'expression
anglo~saxonne, et alors, si cet Etat est attagué
malgré cela par un autre Etakt, clest ce dernler
qui est sgresseur, et les sanctions du Pacte se
déclanchent conktre celui qui a voulu troubler 1'or-
“#% . dre interne du premier Etat, . = -
o s Au moment de la discuszion du
Protocole de Gendve, le Japcn ne put pas admettre
sette solution. La question dfémigration est vitale
pour le Japon gqul a2 un territoire peu fertile et
une population tr8s polifique, Or, il s est heurts
3 une résistance obstinde dos EtatseUnis d!Améri-
que qui considérérent que cette question d'émigra.
ticn , qui pour eux est une question dtimmigration
comme une question essentiellement réservée, ex
clusivement de droit interne, Clest bien 14 le con
£1it le plus grave du Dpoit international , Des
deux c8tds, nous trouvons une question vitale gui
tcuche aux intéréts essentiels de 1'Etab, |
Faut-il en conclure que la solution
est impossible puisque la contradiction dlinbérets
est flagrante, Cependant, on a essayé une dernisre
tentative de concilimtion qui est cellewci : Meme
lorsque la Cour Permanente de Justise Internsbtionals
ou bien le conseil ont reconnu telle gueshian par
exemple, celle de 1'immigration comme ébant de la
compétenc s-clus ve d'un Etat m@me alors 1'Etat
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qui se dit 1886, ici, le Japon peut se presantar

8 nouveau devant le Canaeil on 1'Assemblée _pour

faire examinar la situation, conformément & 1tsrt,
11 du Pacte, .

Clest seulement si 1'Etat qui se
dit 18sé n's pas recouru. 8 gette derniére tenta
tive qu'il est réputé agresseur, - chose trés grae
Ve, reémarquons le, puisque les sanctions du Pacte,
gse déclanchent contre lvui, mais s'il a recouru: &
cebte tenmtabive, 4l y sura lisu & wn nouvel exn-
msn, Le Conseil, mieux informé, peut s'il est unse
nims, rendre wne décision souversine, sinon il
presorit un armistice, il en fizxe les conditions
a la majoritd des 2/3 ot clesticelui qui viole las

conditions de 1'srmistice qui est réputé agres=

gour, Ceci n'est peut Stre pas parfsit, mais il
éteit impossible de faire davantage et le Japon
accepua de signer le protocole ainsi modifié,

Le Protocole de Gendve &tait come
plété par dleutres déeisions et il traibait aussi de
la séourité et du d ésarmement, Sur 1‘inaiatance
de le dA3l8gstion frangaise, il consentit & recone
r&Pere, en effet, comme une trilogie inséparablc,
itarbitrage, ls sécurité et ls désarmement, les
Anglais ét%ient assez disposés i désarmer, sauf en
c2 qui concerne leur flette bisn entenduy, avant Qe
liarbitrage et la sbcurité ne Pussent assurds,
1l'Burope continenbale considdre avec raicon qu'il
v 4 13 des epnditions préalsbles du disarmenent .
Le protocvle asnnongait une conférence de réduction
des armements, depuis cebte époque, elle a été guc
cessivenernt vefarﬁee elle a pu enfin se réunir en

H925 st ‘en 1928, mamo elle n'a pu encore aboutir 3

des rasn‘%at pgaitaza
: Ce protocole  fut aﬁcepte 8 lfunani~-
mité en Septembre 1924, Le gra;ﬂaw*r\kamne avait
alors un ministére travaﬂlllutu, qui tomba 8 la
Fin de I'anmbe 1924, précisément en bonné partie &
raison de sa pclithue internationale, Il fut reme
lacd par un ministére conservateur qui r ejotm 1a
pr0t00¢1a G'était un coup trés dur 0o rﬁ, e
D,N,; la coniiance en l'appwi de  ia Grande=SBretas
gna fvt gravement Sbranlée
' Cependant sertains points restaient
scquis. Puisque le Pacte gﬁv*wﬁl avait échoud, on
8@ﬁy@ de le reprendre sur deg baaes pLib restroin-
icac Ltiavitabion vint de 1'ALLELAGNE mBme, peut-etre
de 1lambnsaadeur anglais en Allemagne, L'Alle emagne
of R4t un pacte 3 cihg . Allemegne, France et Belw
gﬁjhny ur&ade*Bretagne et Itelle comme puissances

“d
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ggrantes, Et plus terd, 1a Pologne et la Tchécos

Siovaquie vinrent em guelaue sorte ga gjoindre & :

ce packe, La réalisation de ce pacte, elest le but des

ascords de Logarne, Cette réalisabicn fut sccomplie

en Ocktobre 1925, Remarquonsg qu'il stagit dcd d'une

tentative faits en dehors de 1tmction directs de ls

5.D.N. puisqus, ¢s sont les premiers ministres des

Ftats intéressés, ot non pas le Ceonseil et 1!hnsem=

blée gui la réaliment, mais elle n’z &14 rendue pos=

gible gque par leurs travaux préslables syr 1farbitrae-

ge et ls sdourits, ' X i '

Dieslleurs son effet Stait subordone

né 8 1'entrée de 1l'Allsmagne 8 1a S,D,N, Dong on .

peut dirs que les ascords de Lecarno nfexistent gu’

enkre membres 46 la S,D,N, : g
_ i85 accords de lLeecsrne cemprennent deumx

points essentiels , Ie premier, slesb 1t engagementds

reaencer § l& gusrre comme mode de solution des

conflits, engagements pris par 17A1lcmagns d'un ©

_ t&, le Francs ¢t ls Belgique de 1fautre, TVAlleme~

sne garantit le shabu quo pour =a fronticre de

1 10uest, Paubeil on ceonclure qulelle renonce &
1¢Alszceorraine 7 Ctest ce gquien avait pengé un
peu wite du c&hé Prancais, mﬂiﬁ*immééiaﬁeman%a
divers dournsux allemands = ont f£ait remsrquer
que 1% Allemagre renongait & reprendre 1'Ala
ssca~Lorraine par les armes, mais gufelle entendait
se régerver la possibilité de recourdr 3 fout autre
moysn (propagande comme celle ds la 7ulunft, ol en #&i-
sissant 1a S.D,N, ) Une gituation waslogus existe
& 1?Est, entrs l'Allemagne d'un cotd et la Pologne
et 1o Tchbeo-Slovequie de llsubrs, ILa guerre est re=

jetée comme mode ds solubion du conflit sauf que le

Ttarbitrage obli-
ratoire, Distinc=
tion suivant que
le différend &

srachérs juri
dtons ou polibi-
que,

Source:: BiU Cujas

statu guo territorisl ntest pas garembi pour & atie
$ras puisssnces, st qu'il nly a pes A 1'Bst de 1'Al=
lemagne de zone démilitarisée, : '
| Bien enbendu, 1'interdiction de la
guerre ne vise pas les cas de 14gitime défense,
on ¢ a8 diagression, un Etat peut soujours se défen=
dre, Elle ne vise pas non plus, cela va de 8ol 6g2=
lemen:, la puerrs d'exéoution collective contrs un
Ftat qui & vidlé les acocords mais, ces cas guli vonk
3teux-mimes Stant Scartés, dans les autres cas il y
s interdiebion de recourir & la guerre, :
_ Cermeént donc régler 1€s conflits |
Par l'arbitrage proclame cbligatoire dsns tous les
cus, maiz une distinction existe guant au fonoctione
nement du systéme suivant au'il sfaglt de guestions
_uridiques ou politiques, _
a) £'41 s'agit de questions relatis
ves & 1 conbestation dfun drolt, par 14 mBne gue



ctest un droit qui est contesté, elest donoc un
conflit d'ordre juridique, Dans e a3 wn prélimie
naire de conciligtion est possible, mgis facultaom
tif, devent une commission internationale permenens=
te, quil propose un arrangement, S5i cet arrangement
est accepté, tout est dit, S'il ne llest pas, il y a
obligation pour les Etats é&'aller soit devant la
Cour Permanente de Justice Internationale, soit de-
vant un Tribunal arbitrals = :

' _ Le point faible clest que, pour que
cotbe solution s'applique, il faut que le conflit
801t reconnu de earachkére Juridique per les deux
parties, |

L'wne dfelles pourrait se refuser

8 le reconnaftre, si elle était de mauvaise foi, mais
1e. chose n'a pas une importance énorme, car de mBme
que le conflit juridique , 1o conflit politique doit
recevoir une solubion pacifigue. :

~ Les différences ontre les deux sont
les suivantes _ :
b} pour les différends d'ordrs polie
tique (eu moins au dire de 1'ume ges parties) puisque
cels suffit pour le rendre tel), une premidre diffs.
rence clest qutici 1'inbervention de le Commission
de conciliation est obligatoire, en second lieu,
si clle &choue. i1 v & recours obligatoirse su Conseil
statuant conformément & l'art 15, Cot article qui
était un des articles trés incomplet du Pacte, un
de ceux qui présentait le plus de fissures est trds
utilement compléte. Méme si le Conseil n'est pas
nanime, il y a désormais interdiction de recourir s
la guerre, L'Etat qui y recoure sst réputd agrose
seur, et il y a obligation d'intervenir des Rtats
gerants, Prenons un exemple coneret, Si paxr: exemple
la France est attaquée par 1'Allemapne il Vv a obli-
gation dlintervenir pour la Belgique puis la Grande-
Bretagne, 1'Italie (qui sont les deux Ftats garonts)
et de plus, en.ce cas, pour ta Pologne et la Tchécoe
slovequie, en vertu d'accords spéoisux et récipros=
ques entre ces deux pays ot la France,

i 51, au contraire, clest la Pologne
et la Tchéco-sddvaquie qui sont attaqués, il v au-
ra obligation d'intervenir d4%abord pour 1’autrs
de ces Etats, et de plus pour la France, mais nen
pas pour la Brande-Bretagne et 1*Ttalie qui ne sont
garantes que pour 1'intégrité de la frontidre
Zhénane d'ou le nom de Pacte Rhénan qulon doune
quelquefois & cet accord , Ainsi se trouve réglée
1o question des conflits entre les Btats signataz-

fo%

res ; arbitrage ou médiation, toujours obligataire
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iﬁterﬁlcﬁlon de recourir 4 la guerre donc les fis=
sures des art, I3 et I4 alinda 7. du Pacte sont

_ fernées, = ‘ =
Solution quant Mais reste la geconde fissure que
7 la clause de - nous signalions tout & l'heure ; la clause de
réserve de la réserve de la souverainet$ (art 15 § 8) qui wvise
souveraineté, les cas reconnus comme devant €tre de -la compéterne

ce exclusive d'une partie. Ici, on & donné une nou=
velle solution sur des bases analogues 3 celle du
Probtocole de Gendve dans les grandes 1Lgnvu, I1 est
;nterc;k en ce cas dgalement de recourir & & la guers
re. et alers voiei 18 solution dans ces cas réser=
vés . il v a obligation pour L*utan qui Se dit 14sé
d* attendre gue la question ait 656 tranchée paxr
¥ les auntorités compétentes de llautre Etalb, clestede
dire en général par ses tribunsux, Mais 11 est bien
probable gque les tribunaux natjonaux de 12Etat.
prendront parti pour lui et se prononceront dans un
sens contraire aux réclamations de 1 Etat 18s4., Le
conflit subsziste encore alors,meis l'honneur natio-
nal de 1 SBtat contre lequel 1a réclamationa &té
portés est supposé apaisé par la déférence dont
Itautre Etat a fait preuve en ebttendant la solutim
de ses tribunaux . nationaux et si désormais le
conflift subsiste_ il semble possible de recourir
8 une solution arbitrale qui sera donnée soit par
la Cour Permanente de. Justice inbernationale, soilb
par le conseil, et on suppose qulelle sera acceptés
aprés qu'on aura laissé 1'Etat intéressé se pro-
noncer diabord.

@lest ici que los accords de Locarno
font preuve d'un optﬁnisne peut 6tre excessif, ﬁais
théoriquement il n'y a plus de gueshion réssrvie,
Dans tous les cas, pour les questions juridiques
ou méme politiques, avec la simple différence de
procédure vue tout & ltheure finalement on recourt
4 llarbitrage ou 4 une solution judiciaire.

Dans un conflit comme celui des

“ Etats-Unis avec le Jopon; les B tabs=Unis moceptcm
rajenteils, m8me aprés gqu'on aurait permis i leurs
tribunaux d'en prononcer, un arbitrage dans lequel
ils risqueraient de succomber ? Il est bien cer-
tain que non., 1Ils ne sont alasilleurs pas visés,
Les accords de Locarnc he visent que l'HEurope cen-
trale et occadenbtale, meis les occasiond de con-
flits graves n'y m&n.ucn% pas non plus et 11s ne
seraient pas non plus tonjours aussi faciles &

2 résoudre quiont paru le supposer les nézociations
de oes agccords, :

on genérale le reproche

t quiils font tres bien

e

Dlyne fag
88

adressé & ces acoords,



Apprédi@tien
des accords de
Loecarno,
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sur le papiar, mais 1ls suppasent un acte de foi
envers 1'Allemasgne, La France et lo Belgique d'un
te 1'Allemagne de lfautre sont mises sur le
meme pied La “rance et la Belgique sont considé=
rées comme aussi dangereusea que -1'Allemagne pour
la paix du monde, et les garanties .de-la Grandee
Bretagne ot de 1'Italie visent dgalewmont leur agras.
sion possible, De plus, 1tAlledagne-& vibe tirs
la conséquence ﬂf&%iqma de cas avoords, Puisqu'il
n'y a plus de danger 3 oraindre de son c8t8, elle
réelame 1a supprasﬁlon de toutes les arantlea réele
les que nous possédions encore, par exemple, la rese
triction rapide de notre cceupabion de la rive gt
che du Rhin, en attendant sa suppressipn complite
¢lle a aussi réclamé la suppression de toutes’les
clauses gqui limitaient la liberté a P?Oﬂ&ﬂulqua GO
merciale suppression qui a, en effet &8 réalisée
en mai 1926 , LtAllemagne récLamait ees renoncioe
tions 1mmﬁdﬂatement avant mﬁme la rovification des

_acecrds de Locarno,

Elle a git en'var%u de se dilemne,
ou on & confiance et il faul le lui témoigns on
supprimant les ancisnnes garsnties ou on n'a pas
confiance et 1l ne fallait pas conclure cses accords,
Malhsvreusement certains souvenirs empSchent gu'on
ait confiance absolue, en sa signsturs, et l'Alleme~
gne a tenu, semble-twil a renouveler nos craintes,
en concluent quelques mois aprés le Traité ruasaa»
allemand de Repalle, ov slle prend des engagements
qui malgrs les explications embrouilléss qu'slle s
tente de donner, sembleont en contradiction avec le
Pacte de la S5,D. N, et les accords ‘de :Locarno,

Ou bien, en effet, c'e traité russo=
allemand st les lett res complémentaires échangdes
entre l'Allemagne et la Russie ne signifient rien,
ou bien l!'Allemagne déclare & lfawance qu'elle ne
prendra pas part aux sanctions éoonomiqued et mili.
taires dirigfes contre la Russie, (lest done la
rupture de ls sclidarite intermabionale ot la violew
tion des engagements pris, De mBme ells se rdserve
par ce traité, le droit de se prononcer librement
sur le point de sasvoir si, dans un conflit ol la
Russie est engagée en cas de guerre avec la Pologne,
per exemple, ls Russie doit ou non *£tre considérde
comme agresseur, Ur, remarquons due 1'Allemagne

]
est aujourdthui menbre permansnt du ”ﬂn*eils ou

los déecisions sont prises § l'unanimité, ds sorte
que la voix allemande 4 elle soule, mrrcterﬁ tout
st empéchers lﬂ fonetiomnenent du.np isme préve
?Ou?_las AGCord i1 n'y a done plus 4 &Uﬁrﬂﬂ 2 e

E’a‘-‘
-
,
]

ranties du systéme que la bonne volontd de 1A lemagus

ot
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ot les sccords de Locarno courent risque dans
 des cas de guerre de se trouver pratiquement rée
duits & peu de chose,.

. PROJET DL FACTE SUR LA ISE "HORS LA TOI"
DE LA GUZRRE,=

On sppelle souvent ce pacte, le.
pacte Kellog=Briand, parce que les négociations gqui
1'on précddd ont eu lisu entre notre Ministre des
affaires étrangdres et le Secrétaire diEtat des
affaires étrangdres sux Etabs<Unis,

= J¥insistersi avec quelques dém
tails sur cetlte discussion particuliérement intde

réssante parse gue nous y pouvons sulvre la amsrche

d'une grende controverse internationale et je 116
tudiera en toute impsrtialité et franchise,
> Le début des nbgociabions fub le
renouvellement dfun traith dlarbitrage franco-améri-
cain du 10 février 1208 gui expirait en Pévrier
1928, Ce traité. d&jd ancien, comprenait tant d¢ rée
serves indépendance, homneur, intérfis vibtaux, gue
1tarbitrage pouveit en fait  Stre constamment Scar-
% i
On songez & lo fondre avec un
Traité Bryen du 15 septembre
s on soumettant & une
es diffbrends non régléa
Frisnd, ovh on outre 1'idee
de complébter le nouvesu trailte pav une cendemnabion
de la guerre en génirél dans les relsticns antre
les deux pays, :

i
Commission d& corel
=

: : 1a proposition firafigeise compres
nait deux articles (voir "L'Furope Nouvelle "du 28
avril 1928, page 803 et suiwenten ) et la thése toube
répoenke de Melle Balbax 16 Pacte do Paris),

Artd jer = 1ss havtes

nom du peuple frangais
af Adérique. condamner le
renoncer respechivement coume instrument de leur
politique nationmale réciproque,

' Cetto derniére formule assez lme

reoours 4 la guerre et .y

oF
précise et peu heureuss, devait Gtre lloscasion.de
sertaines difficults .

2
sgcond -~ le réglement

~atalbions ou cenflits

de guelgque nasture te aueloue origine que ce s0it,
qui viendraient & elélever emtre ia Fronce ot les

S £ 5 o ks - - . 5 s = =
Htats=Unis dbAmdérigue, ne seront jemais recherchés
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de part et d'autre que par des procédés pacifiques,

” La réponse américaine fut la suiw
vante, les Etats-Unis acceptaient la proposition
frengaise, mais ils voulaient au lieu dlun pacte Bi-
latéral, un pacte général, Général dtailleurs et
non universel, ils se conbenteraient de 1'sdhésion
des principales puissances du monde, :

Une longue conversetion diplomew
tigue que je wvals résumer rapidement s'engages alors
entﬁe les deux Etalts,

A la proposibion &ﬂericalne, lm
Franse répondit qu'elle acceptait 1'idée d‘'un pacte
general, quant aux sdhérents, mais qu’elle ferait
des réserves quant aux causes de guerre ,la guerre
stait condzmnde en général, meis il ‘convenalt de
‘réserver le cas de 16gitime défense, Le Treaitd ne
viserait donc que les guerres d'agressiom, (Il faut
noter que tels sont les termes de la rébolution VO
tée le 16 Pévrier 1928, & 8 la Havane, 4 1'unanimité
donc également par les Ztats<Unis), Il y avait 18
ure évidente ndcessitb, et les Elatselnis 1'ont re=
¢ onnu porterieurement au cours des ncg001a+ions
Meis su début, ils se montraient trds opposéz 8 cette
réserve et voulaient condemner toute guerre, sans

exception,

La r@ponﬁe de la France &taal sime
ple elle ne pouvait se rallier i ce projet sans vio~
ler les clauses du Pscte de la S D,N. et des sccords
de Losarno, Elle avait pris llengagement comme toutes
les principales pulasances du monde, qui sont déja
larées les unes visedevis des sutres par un pacte
leur ciéant des obligations réciproques. ainsi qus
par des accords cemme ceux conclus A Locarno, en Ocw
tobre 1925, ou par des conventions internationales
- relabives 4 des garanties de neutralité, tous enga~
gements qui lewr auwposent des/ devoirs auxquels elles
ne peuvent contrevenir, Parmi ces dewoirs fzguraient
notamment celuil d'assurer les Banctions prévues par
1'art“15 du Pacte, Lsa neutralité perpétuellc et fore
cée de tous les Etats, c'était 1s violation du Pecte
et des accords postérieurs, :

Iﬁﬁmerlque se borna, dans sa réw
ponde du 17 février & déclarer que la Prance ayent
bien proposé une condamnation bilatérale de la guers
re en général pouveit tout aussi bien 1!admettre
dans un traité mulbtilatéral, L'argumentation &tait
spécicuse et relevait le seul point faible de 1'ar
gumenﬁati@n frangaise, La note américeine faisait re-
marguer qu'Un gouvernement quil est libre de conclure
un pareil traité bilatérsl deveit Stre tout 84ussi
iibre de devenir peartie 4 un traité identique multila-
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+4ral, puisqu'il n'est pas & présumer que les mem=
bres de la Sociékté des Nations seient 5 méme do fai-
re sépsrément ce qu'ils ne pourraient faire en
cemmun’ , ' cerAE
' les Américeimns parfois si dédai=-
gneux de la logique, releveient ici avec une logique
impiteysble ce qui pouvait paraitre faiblc dens le
thase frangaise, S |
Pourtant, ils n'ayaicnt raison
quten epperence, et la France pouvait répondre qul
slle &tait 1'allide des Etats-Unis, depuis bient6t
un sidcle et demi, que dtautre part, les deux pays
ttant trés 4loignés, géographiguement aucune cause
de cenflit. territorial ou économique, n 5tait &
prévoir. Dams ces conditions, i1s pouvaient conclu-
-re entre eux un traité qu'ils ne se genbiraient pas
disposés & conclure avec ftous les autres Etats,
F ' Demanderaiteon & un Btat qui a
passé un traité de commerce ou diailiance avec tel
sutre Etet pourguoi il ne 1'étendrait pas & tous
les autres, % oo
; Les Etats~Unis aveient peute8tre
1a logique pour eux, mais la politique n'est pas
une question de pure logigue, clest aussi une ques=
tion 4 opportunit®. Le droit positif nlast pas de
la pure log que juridique. c’est aussi du dreit op=
portun. raisonnsble et de ce que nous avons passé
sortains traitds avec les Etats~Unis il ne stensuit
pas nécessairement que nous devions passer les mS=
mes avec l'Allemagne par exerp le, ou enccre aveo
12 Russie soviétigue, g
L Gependant, les Ehatbs=Unis insistée
rent @ "Jiai peine 4 croire dat M, Kellog que les
olauses du pacte de la S.D.X, constituent vreiment
un obstacle i la ccopération des Etats Unis et des
nembres de la S.D N, dans un effert communm, abolir
1tinstitution de la guerre”
= Ctest toujours la méme méprise,
Sans #oute on deit prescrire la guerre en général,
mais si en vise per 13 méme les mesures dfexécutien
forcée & 1tégard des Etats qui se refusent & teniyr
leurs enmgagements, il est peut-8tre nécessaire o8-
pendent d'y recourir pour le naintien de lfordre
I1 en ost oxactement de meme qu'en droit interme ou
1'interdiction de recourir 8 la force pour s¢ fai=
re rendre justice ne ssurait stétendre & 1'Etat
sous peine d'amarchie, = :
| Aussi le France dens sa note du
31 mars I928, ne puteelle que maintenir son poimt
de vue, sous peine de faire de 1llacte 4 &laberer
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RON P&s un iﬁsf“ﬁmanﬁ-dﬁ:prﬁgrés ot de paix, mais

un instrument d'oppression, il est clair que si

1'un des signetaires venait & menduer & se promesse
les autres signataires seraiemt eux-mfmes vis-devis

da combrevenant, dégagés de leur propre engagement, |

La conversation se clot alors disune|
fagon imabtendue, lLes Etats<Unis en effeét se borndrent
8 bransmettre leur projet eux autres Etats, sems fai»
e mentian des réserves de la France.

11 v avait dans le procéds un
certain manque de forme, puisyue le tembe transmis
était presque eyactement le texte framcais origie
naire, mais qu'il 1%était sans les réserves considée
rées cemme essentielles par la Frence,

Hods cotte démarche constituaik
en gutre up grave danger pour le France gui risquibib
de s¢ taouver iselée, plusieurs Etats mBme en Zurope
1*Allsmagre et la Grandamﬁretagns ayant des raisoms
particulieres de ne pas vouleir é&plalra aux Etatse~
Unis,

Or, le projet francais était 3 la
fois beaucoup plus ralisonnable et beaucoup plus pra-
tique, Em effet, supposons un cenflit, la solution
des arbitres de la Cour permamente n’a pas été dcouw

- tée. Il n'y a plus gque deuxz solutions possibles,

. Ou bisn on ne fere rien contre
1'Btat qui se refuse 4 exécuter la sentence, et alors
e'est une prime & la vielence et & 1l'anarchie,

. Ou bien on aurs recours 4 uhe oxdé=-
cution forcée, collective (isolée elle serait trop
dangereuse ).

C‘est 13 bout le pa“te de la S5,D,¥,
On a déjé pu trouver qutil n'était pas assez précis
mais si on supprime toube sanction, si 1!impunité
egt assurée, quel encouragement awx violations du
dreit paer l@s Btate puissants,

Le prﬁjet américain, applique Sans
réserves court risque dfemp&cher ls fonctiomnement
du Pacte et des acecords de Lecarme, il temd & se subi=
tituer 4 eux, Certains. journeux smérieains eux-nSmes
1tomt recomma, le "World", de Bew<Yodk, par exemple
cloftt 848 alors 16 travail de dix annéﬁa qui aurait
disparn pour f'®hre pratiquement rﬂmplaaé par riew
de plus sfir, bien au contraire,

Estece 14 ce gue vaul&i nt les
Etats.Unis et si‘ce n'est pas cela gque voulaient
ils ? Faut-il voir 14 une satisfaction domnée aw
aspirations d'um certain mysticisme puritsin, Ny
doit on pas voir asubre chese,

. la raisen profcnde de 1'attitude
des EtabseUnis ne soraiteelle pas qu'ils ont tenté
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par ce mouveau Pacte de meinterir le stetu que 2c-
tuel, olostei=dire 1'impérialisme smbrissin, qu'ils
y omt vu wne comsolidsticn possible de la Deotrine
Je Morres telle qu'ils 1fentendemt , ot une protece
tion efficeace pour leur politique dans 1% Amériquse

du Sud ? Dans 1l'étet de choses actuel, le Nicaragusa,
par exemple, pourradit recourir & 1la Socibté des Nee
tions, mais 8i le projet sméricain aveids été ascepte
sansg réserves, la chose sepait devemue impossible,
pulsqulil y aurait neutralite forebée de tous, méme
envers un Etat injustement abtagué, -

:  Cemment consilier ce projet avec
les prétentions dlun pays gui, par aillsurs a revamns
digué en Amérigue, sinon toujours ‘un dreit éminent
de police du moins ledroit ds protéger, mewe par ls
Poree ot sens recourir 4 aucun arbitrage ou concilia~
tion préliminaire les vicas et les propriétés ameé=
rissines oui sont mBme & 1'étranger upe part du do= -
adne de la nation,! Le prouve em.est fournie par oS _
qui s'est passé i SteDomingue 3 Heyti au Nicaragua, ou
au manent des négociations, les Etats Unis menaient
une guerre dans le cas ou 1e droit d'intervenbion est
le plus douteux puisqu'il staglt dlune inbrusion,
dans les affeires intéricures d'un pays.

s contradioction est flagrante
ot certains journsux nont pas nésits 4 la résumer |
ainsi. il n'y sura plus jameis de guerre, gauf quand
elle sera justifiée par la défense des intérets des
Rtats~Unis :

leur prétention est difficile 8
concd lier atdsi, avec les réserves gqu'ils ont appore
$ées ot meintenues jusqulied & 1farbitrage, Pour
les cas o% 11 ne sera plus possible de recourir
ni 4 la guerre, ni i lVerbitrage, quelle sere la
solution possible ? 2ussi pourraiteon ecraindre que
le premier résultat du projet ne 20t de fortifier
1timpérislismes eméricain, d'allleurs g4 les AMéri-
oadns ne vewlent plus dtaucune guerre, mbme d'exé-
eution forede, pourquoi leurs armements formidables
71 y svait 13 une nouvelle et inguidtante contia~
diction.

: Quelques coneessions ont k8 - R
frites Pinalement par les EtatseUnis, Ils ont o=
conmu le droit de légitime défehse; sans en vien
dire d'amilleurs dens le peojet, Cela va de soi, ont=
115 dbelaré, mais alors pourquoi se refuser & 1e
dire 7 Sn une nabidre sussi greve une ddclaration
formelle est loin d'8tre irmutile, _

En ce qui concerne la réserve re-
lative eu respect du Pacte ot des sccords de locarno
i1 serble bien que les Htabs=Unis n'sient pus

Source : Bil Cujas
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rencontré'lu, adhfsions sur lesquelles ils avaient
sang doute comptés. Peut Stre avaient®ils eru que
1'Allemagne ascepterait aisément un projet qui

_pourrait lui permetibre sous prétexte de mise de

guerre hoys la loi de se refuser le cas dchdant &

1 application de certaines clauses du Pacte et des
accords de Losarnc, Mais 1'Allemagne tres légaie~
ment, & reconnu que le respect des engagements anté-
rieurs devait Stre mainbenu et la réponse de la Gran-
denﬁretagne fut encore plus nette en ee sens,

I1 fut done entendu que les per-
ties contractantes nlentendaient pas porter atteinte
& l'exercice de leur droit de légitime défense,
dans le cadre des traités existants, ﬁotamzent lorse
que cwuxsos assiniient la violation de cerkaines
zones. & un acte hostile ILes négoeiations précisérent
ausﬁi que l‘expr6331on gasez vague de la guerre

‘progserite comme "instrument de politique nationele"
devait elentendre d’une action politique personnelle

spontande et inddpendante dont un Etet prendrait
1'4nitiative et non d'une action dens laquelle se
trouverait entra®né par 1'application d'un traité
tel que le Pacte de la Société des Nations ou tout
autre traitd enregishtré & la Socidté des Nations,
Adnsi sont maintepus le Pacte de la S.D N, les acw
cords de Losarno et la possibili%é de ssnotions
internationales, On: se rapprocha a&insi beaucoup

plus du véritable esprit internationsl qulevec une
agndamnation absolue, & la Tolstol, de tout recours
3 la guerre, mEme lorsqu’elle appsrait comme une mee
sure dfexbéeution collechive, condamnetion qui ampute
le Aroit international de son ultime et nécessaire
sanction ot en fait la lex imperfecta qu'il est
déja trop longtemps resté,

En définitive, le P&cbe de Paris
de 1928, per 18 méme qu'il est privé de toute sance
tion apperalt eemme plus imparfait encore que celui
de la Société des Nabions ol déja les sanctions
Gtaient mzsez rudimentaires, HEa revanche, il pré-
sente sur ce dernier des avanbages assez marqués

Dtabord et & raison de sa date
et de sa gdnéralitéd, il constitue une nouvelle et
importante manifestation de 1'opinion publique
mondiale contre la guerre, cectie guerre moderne, si
désastreuse que les vaingueurs meme, nous le savons
trop, ont la plus grande paine 4 ss relever de
leurs ruines? Or, clest 1'opinion publique qu'il
faut arriver & gagneﬁ/tous les pays, car nous are
rivons 4 une dpoque ou les Gouvernsments pe pour=
ront rien contre une opinion publique décidée, Et
le nouveau Pacte est de portée plus étendus que celud
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sovibtiques notamment,

dela Société des Nationslpﬁiééu'il comprend de grands
Btaks qui étaient restée en dshors de cette derniére
leos itats Umis et 1'Union des Républiques socialistes

Eu second lieu, le rapproche-
ment des Etats Unis et de 1!'Zurope fait disparaitre

an grand sujet de crainte pour le cas dtune future
guerre dlexéeution forcée dirigée par la Sociéte des
Nations contre un Etat agresseur, En vertu de 1'ancien-
ne notion de neutralitd, les Etats Unis, non sigpatai-

res du Pacte de la Société des Nations, pougaient lais-

ser leurs nationaux épprovisionner d'armes et de mi-
nitions les Etats belligérants, On se rappelle les dif=-
ficultds survenues & ce sujet au cours de la guerre :
mondiale, entre les Allidés et les Etats Unis et qui
purait pu les faire se tourner contre pous si les Al
lemsnds n'avaisnt usé de méthodes beaucoup plus bru=
tales encore, Or, les Etats Unis ayant maintenant signé
un Pacte ol ils figurent avec les membres de la Socid=

+4 des Nations, il v & de leur part un engagement au

moins moral & ne pas venir en eide & un Etat vioclateur
de ce Facte ot qui serait lfobjet d'une mesure dtexé-
oution forcée de 1la part de la Société des Nations,
Certains publicistes et hommes d'Etab américains n'ont
pas hésité & recomnaltre immédiatement cette oblige=-
tion, gui apparait en effet ocomme une conséquence du
Pacte & laoguelle il ntest pas permis de se Jsoustraire,

LA SOCIETE DES NATIONS ET LB
PANA MERICANISME

La Société des Nations peuts

m@shgrcupemsntaelle 8tre unique, ou peut-il y en avoir plusisurs ?
=GR f - e B ] » T
continentaux aW(giggt 3 dire petib-on admettre la possibilité de grovpe=

tr28 que la S,

ments continentaux eméricains ou asietiques, par exem-

DN, ayant la 516 donc de groupements qui, por géfinition, réunis-

'parsonn§lita sant plusieurs Etats, sont des Scolétés des Netions

inkernationale rigyites, fractionndes 2 L

et des orgenes - Catte question trés actuelle .

proJres, souldve divers problémes, _ e
Dtabord, ces Sociétds des Nations
restreintes, qui ne sont pas des Ebats a ooup sfir
oconstituent-elles cependant gos personnes du droi®
international | el
: %t si on recomnalt 1'existence
de ces groupenents distincts d'kEtats, ne faut-il pas
sdmettre qu'ils puissent &tre rigis par des régles
qui leur sont propres, et gu'ils puissent posséder -
des organes également & eux, :
« Les Cours de Droit» Répétitions Ecrites etOrales

3, PLACE DE LA SORBONNE, 3 o
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' Feut-il 1'admettre, ou doiteon, eu |

sontreire, le nier, sous prétexte que ce serait frace

‘“tionner {tunitd du D,I, qui doit 8tre essentiellement

- Ces proupeuments

ont la personnte

1466 du moment

universel, de sorte qutil de devrait pas y avoir diins
termédizire entre lgs Itabts et la S,D.N, nouvelle,
_ T - Premidre question 3 ces groupemenui
d'Btats (nous verrons plus tard qu'ils sont nombreux
pour le moment, nous eiterons seulement 1'Union pen=-

b

américeine, gui prouve qu'il en existe déja & coup s

: ; ..'_;'. A aradant X 7 P |
qu'ils possedent . ,gq3gent 415 2 une personnalité internationale, |

{ les deux éléments . . o (- 7

“impliguss par

~celle ci, des in=
‘£éréts distincts

=§§ﬁ:une volonté

e Wous sevons déj3 que la personnalité
internationale n'est nl une fietion, ni une sbstraces |
+ion. Wous savons que, moing encore, slil est possibll
31 faut y voir un orgenisme véritable une perscnne
physique, GES S Y S e e e ';
e il Dans la théorie réaliste, la personne:
| 118 morale, c'est ls simple traduction juridigque
d'une rfalitd socisle, la constabation par le droit

\ positif ﬁ'un.rgpporﬁ'partibﬁlier, associationnel ou
 “corporation gui exighe enbre des individus ou des

groupes qui se réunissent pour poursuivre & plusieurs
& &

un but déterminé, et qui, & raison méme de ce groupes

. ment veulent pour tout ce qui concerne le but commin

. propre,
o
:.'(. N

3x: 'union pen-
‘américaine,

'Sdurcelzl 8iu thjia§ :

' Btre considéré cemme ne formant qutun, n'eyant gu'uné

volonté, Clest 13, une néeessité pour ltassociation

permenente qui se renouvelle indéfiniment, et dent,

par 14 méme, la vie est nettement distincte de celle
de ses membres qul ne font que pesser.,
e ‘ue décider ici pour ces groupements
DiBtete groupements continentaux per exemp le, Pour
®, Le I'ur, il y = 14 une pure question de fait ocomme
pour le Saint-Sisge et pour dtautres. groupements ine
4teynationeux, - e eSS iy
; 14 comme ailleurs, du moment que. nous
sommes en présence des deux 414ments déjd indiqués,
premier Blément, exlsténce d'intéréts distinets, se-
Gond 6lément 3 existence dfune volonté propre Ca=
pable de 1es représenter, il y & une personne juri-
diquea'ﬁue.de 561t déjﬁ.la_cas-pburﬁcertains;de-ces-
‘groupements, 12 ohose n'est pas doutouse,
o  L'Enion pan, ambrieaine, par exempls
3 coupsfr des inbéréts distincts de ceux ges indie

- widus, 1a'qnaaﬁinn,na“sé'pm$g-?aﬂ,'ou méme des Ehats

aui lo composenb.- : RO |
| i “im second lisu, elle . ses orEanes
ypropres chargde te vouloir ot dfngir pour elle (les
congrés andricaing, certaines sommd saions, eto...)
Tore S 1tUnion p&n'amérisaine:conStitae.uﬂ@_p@rsanne
duridigue, ¢t coune 1l siagit dci de rapports Qtors
dre interpational elle est'aaeﬂpﬁraanﬁe'éu'ﬁréiﬁ




Uette_pluraliﬁé
de groupements
internationaux
né rompt elle
pas l'unite du
RS0

Lt

Wécessitd de dise
tinguer entre le
principe du droit
et se & détails -
d'application, =

i principe fon= i
damental du droit entre les Etet
cormmun & tous les vu que le droi

peuples et &
Loutes les epo-
ques - -
Obllgatlon de
réparer 1ls tout
ceusé et de te=
nir sas engage-
ments,

O S
Souree ; BIrCujast -

 interﬁat1on&1 Oeci n‘eat que T traductlon de . 1a~

'c}broi%}igt&%ﬁﬁfibﬁaigpuﬁiie-ﬁffaﬁﬁgéa_féigg |

réalitéqutil faut toujours suivre en droit pesmtlf

et chaque fois gue nous rencontrerons plus tard un

groupement du méme ordre, présentant les mﬁmes-cdnfi
ditions, intérSts distincts de ceux des Bbtabts, qui
le: composent et nfeaence dlorganes propres NOUS dzmsﬂ

;rons il y a 13, une nouvelle persenne du D,I, un

groupe d’ﬂ%avs in vestﬁ de la persannallms j1r1ain
que % ! i
B el IIW Mais i chacun de ces groupemerﬁs
8 une existence internat ionale di stincbe avec des
régles 3 1ui propres, n'yea=t«il pas coexistence de

plusisurs droits 1nterﬂat10naux done rupture de__;-

S dlunité du droit iﬁternationaxgﬂﬁu sorte qulon se trevu

verait désarmais en présence dtun droit internstios
nal ‘américain ou ssiatique, ou musulmen, ou sovié=
tigue, comme auparavant, i’ y avait un droit de la
Chretleﬁq‘s ne visant gutun certain nombr=a d’Etuts
et ce séparatisme ne serawt-il pas! aggrave ai non,
seulement ¢e gro ent a des régles propreo, une

e ]

Upemns :
_législatiOn particulisdre, mals s1il & deés organes.

propres, n'y amtnef’pas ia czﬁulon-ﬂr¢ct10nna~"
ment dwd roit 1nternau10na1 - ; 2
i - Examinens dlsbord la questlﬂn dgii i
1*un1t@ de 1a régle de droit. | et
AT  Poubwen admettre la coax15tenae de
vludxaurs droits gui cenebitueraient gutant de :
droits internstioneaux pulwﬁu i1 s'agit d@ droits en~
tre Etats ? Pour moi, dit M, Le Fur, la rféponse 8o
trouve dens une distinction nﬁeassaire entre le
principe mbms“et les détails d'app1icat10n; .
| Lﬁ principe, clest 1'unité de droit
S ‘comme entre 1nr1v1ﬂu3. Nous avons '»K
t ‘ost nboessiirement '3 base de justie

co, clest 4 dire & fondement moral ou blen, 2 basef
i .

de force, il n'y a pas de milieu, -
Sl pesltlv1stas Juridiques les plua‘j
-co&vainouwﬁ' . Duguit par exeinple, dés qu'ils se res

fusent a admettre le droit né purement de la ferce
sont obligds de faire *n+erVﬁn1r 17idée as justice

~ et dans sen dernier ouvra e, son grand traité de

droit gonstitutionnel, Dagult & diverses repri-
ges, a de\trés neaux develonpemﬂnts sur cette idée
de juStice. e
) Or, o'est bien 4vident, i n'y & pasff
p1u51“urs sortes de jusbices,il n'y a pas la justie
ce de 1'Etat et coelle de 1‘1n61v1uu, il n'y a pas

la jﬂutlue des peuples europdens et oelle daa ﬂauu'

ples awormcamns - §
: el o) nation do detnOQ psut ze per?ec-?'
fimnner, Des rapports nouveaux apparaissent, nsis.

iy

"\
N
\
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le principe fondamental est toujours le méme, et

ce principe fondamental, nous 1'avons vu-se tradui- |
re concrétement par deux régles également universel=
Jes qui sont & la fois la base du droit internstio=
nal et du droit interne public et privé de tous les
pays, Ces deux principes c'est 1l'obligation de tenir |
ses engagements et 1'obligation de réparer le tork
injustement causé & avtrui, Voild les deux grends
principes du droit, je ne dis pas de la morale, le
second notamment est celui sur lequel repose toute
12 notion de responsabilité sans laquelle il n'y a

‘pas de droit,

11 sanctionne egalement le premier

‘principe, car il est bien brident qu'il y & tort

causé A autrui par la fupture d'une promesse sur Lo
quelle un des contractants a cru pouvoir coppter, O
ci a 4td reconnu de tous temps, Sous ce repport, 1o
code de Hammourabi, 1@ premier code connu antérieur
de plus de 2,000 & J,C,, ou bien les cing cemmande=
ments boudhistes (Pentalogue, & la fois morale et
loi civile) ou bien encore le décalogue de MoEse, b0
ces vieux documents sont exactement dlaccord avec nf
principes Bctuels,*souvent dfune facon extrémement
précise, malgréd les#.000 ans qui les séparent, C'es
14, une preuve indiscutable de 1'unité foncisre de ]
nature humaine et c'est aussi ' la répufutation déeis

sive de la boutade de Pascal "Vérité eu-dela des

Mais sur les &=
‘tails d'epplicas
tion il peut exis=-
ter des diveorgen=

- ces seuvent moins .
profondes du res=
te en fait gu'on
le croit 4 premis-

re vue,

Pyrfindes, erreur en dega’, C'est parfaitement exact
pour les détails d'application ce ne 1'est plus du
tout en ce qui concerne le principe mSme de la juse-
tice,

Tout récemment , nous venons de conse
tater un exemple frappant qui n'est d'ailleurs pas ¢
recommander, de cette identitd fonciére de 1'homme,
Ctest 1'adoption par la Turquie du code civil suisst
Ce ne sont pas 13 des cheses 4 recemmander, parce -
que, entre peuples si différents, & tous points de

vue, il se produit une évolution trés divergsnte et

31 existe des différences sogisles dont en doit te-
nir compte, ifais c'est curisux & constater, car le
seul fait que la chose est cependant pessibis prou-

ve 1'identité foncidre de la nakure humaine.

Meis cela n'est vrai qus dsns les
grandes lignes, cela n'est vrai que peur les prin=-
cipes fendamentaux, non pas pour les détails d'ap=
plication, Ici, des divergences existent, cependant
elles sont beaucoup moins fréquentes gu'on 1'a per=
fois soutenu et s'il ost possible d'admettrs un
droit international propre & certeins groupements
internationaux, ce droib différera beancoup moiné
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du droit international universel qu'on ne ledit par=
fois, T S e ~ -

: By certains cas les prétenducs Civere
gences reposent sur des simples malentencus, Nous en
trouvens un exemple asses remarquable dans le levée de
boucliers gui s'est produite dans les Etats sud améri-
. cains & propes du conflit jtalo grec lors de l'assassi-
nat des membres de la mission italienne, s . o
‘ S les Etats sud américeins ent cru, & lg
suite des déclarstions trés nettes de 1'Italie, que la
doctrine européenne admettait une responsabilité nécea=
saire, automatique, de 1'Etat sur 1e berritoire duquel
1e meurtre &tsit cemmis, Il ¥y a 13 une simple présomp-
tion qui est beaucoup plus forte lorsqu'il stegit dlen- o
voyés officiels que pour les simples particuljers, par-
ce qu'il est bien évident que lorsque 1'Bbat recgoit sur
son territeire une mission officielle, des mesures de
protection particuliére s!imposent, ilads cette présomp=
‘Lion tombe, si 1l'on peut prouver que le crime esh 1'o@uw
yre de particuliers agissant individuellement, et si 1a
présomption est détruite, il n'y a plus, bien entendu
aucune responsabilité dé 1!Etat, ‘ '

' Donc, pas de divergences, 3 ce point

de vue, quand on Vva au fond des choses entre la concop=

/ tion smdricaine et la conception européenne, o

On peut en dire sutent de certaines
autres affirmations américeines, @n nous dit, par exema
ple que lss Ltats d!Amérique, ne reconnaissent aucun
. dreit dlannexien, ni de conquéte & le différence de
" la vieille Burope, Cette affirmetion nécessite deux

observatiens, | _= ' -
la premidre c'est gue, s'il en ast aingi
sujourd'hui en Amérigue, ctest depuis peu de temps,
car au sidcle dernier, par exempla, les Etats Unis
_ent conquis sur le Mexique, des herritoirss presdue
grands cemme la France, l'Espagne et 1'Italie réunies
et 1o Paragusy, le Pérou, la Bolivie, la Colembie,
clest a dire exagtement la moitié des Btats sud emé-
ricains, savent aussi que, méme en Amérigue, il n'est
pas toujours facile de conserver un tertitoire natio=
nal intact & coté de voisins plus puissants, Mais,
en admettant qutil en soit autrement, aujourd'hui de=
1s constitue-t=il une différence fendamentale avec
1'Europe ? Non, pabce qué nous constatons aun'aunjour=
d'hui, c'est précisément le mBme principe qui ést po-
gé par 1'Art,I0 du Pacte de 1e S,D.:N., le pripcips du
droit & 1'indépendance et A 1'intéerith territoriale
Co prinsipe a 6t affirmé 4 nouvesu pur!les aceords
de Gendve et de Lecarne parfois mBne dlune fagon €i-
cessive par le Protocole de fendve, pas exemle qui

&
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‘nal kel quiil &wmbuait & o moment 14, Le droit de’

-&dﬂ@t qu*ii n*y aura jamais, sous aucun prétex&@, Al

cune saﬁmtiwﬁ tarri%orzale vms & vis d'un Etat’ mﬂma
1njuat@ agresseur, :
Il glagit d@nc 14 des prlncmpas ﬁ*unﬁ

-ep@que dl&ﬂ plus que d'un conbinent déterminé,

En fait d?eilleurs et d'une faqmn Zonéw
ra&zg quard les Btats sméricains sent venus A 1o vie
mu@rn&ﬁraﬂaia ile ont acceptd le droit internstice

lfwnview concert surepben brés élargi s'est Stendu

Cdésoymeds &4 1YAmérique: quiil s'agisse du rand eb ¢ de
I8 clas “Lf&@mhfuﬁ des agents diplom&twquemﬁ rég 1anenw
%65 au songy 65 de Vienne, de 1815, qu‘ﬁl slagisse des
wleis de 1 guf”“&'WOHtlnﬁﬂtﬁlE, ou wéme en privcipe de

1o gusrro maritime, bien qu'ils nlaient pas pris part

g0 congres de Paris gui les Pixait, ils ont adnis ces
régles comme fajsent part%a'du droit ‘international unis
verssl auguel liud@?ﬁiaﬂt adhérer en quelque sorte sur

~ bous lew ?axntr pour e+re &ﬁm13 dams la Cammuwaaté des

-“&t¢abh' Vi iy
e Sur tau& cas p@iﬂtbs par ceﬁzﬁquenﬁ
13 nty a nas ¢ aﬂpgqmtlcn$ ou &1 nous trouvens parfois
L G b
{'.W

légéres dl iufenuawﬂ 11 est facile de relc@ntrer un
raiﬂld‘a tente, IR .

SR s m pis n?@xistawtéil pas sependsnt .
uua*ques ll?ﬁ?“ﬁﬁu3w50 tre les doctrines européennes
et smEricaine ? Nous rencontrens d'abord deur doctrines
américaines ¢élébres, celle de lionro8 et cci¢p de - |
Drago, R - ;
e ‘La dootrine de Monre# tr@uvm son erigie
xe pr#mmerw dans 1tadresse d'adieu de Washington, en.
1796, sprads sa deuxifme présidence, (edr il e vofukb
s, t;®1szem@3 I1 recemmandsit spécialsment aux Btats
Unis de se tenir en dehors des discussions et des cone
Tlits eurepéens, Vers-la £in du premier quart du XIX°
sidcle, le message du Président Monrod est de décembre
| 1823, deux . faibts mouveaux se pvadulgirent qu1 AMEN Gen
reﬁt ) Pfé@lh?f la paliticue amerlcaine o ge p@int de
Tue,

1le premmar ge fut 1& prétenﬁz@n da 1&

RUB310 dToccuper effectivement une partie de la cete
nord ou est de 1'Ameriqua du Nord, qul eut été fermée
ensuite au commerce étranger, Le deuxiome faid ce_fut_
1a lutte des colonies de 1VAmérique du.Sud, alers rée
voltées contre 17Espagﬁ$ et le danger passiblﬂ ds
1'1nterv&n+1on de 1! Eur@pe pour les rétablir, |

- . GClest & ce moment due le Présidont Mone

. ro¥, langa seon eélébre hdSo&Rﬁ se wéﬂum&nt dans 1es'

trals urineipes suivants
Le premier cfest que le contlnant améw

s




. Elle apparaise

I

Iﬁﬁ‘3 priﬁaipasf;
de 1a d&etrim& .

Evelution de la
doctrire,

-

seit dfabord com-
me' un acte. de dée
fense, une spplie

P?tlﬂn du prine

‘cipe de non ine
" tervention,

_[par 1@3 puiswaﬁﬁﬂa euwﬂpeavnm$ﬁ BR

:'.HVer d’lﬁﬁﬂf?ﬁﬁtiOﬂ ﬁﬁs Btats ﬁ’Eur@pe dans 1@3 af»

]rig&in ne oamport& plﬁﬁ auu%nﬁ ealﬁﬂlsatlen nouv@llé"‘i

1o second, clest gulil ﬁa dalt pas y
faires des Etats Américains, - e :
' Bt ;a_*rﬂ¢ﬁi&&85’”?88t qu*a 1'1nverse

ik

a"les ﬁtabs Unis n 1&%&fvﬁanaromt pas d&v@nﬂaya dana 3
' -les a”fairas de 1t} d”“ﬁw e :

S - Cal w%sswgﬁ reéncontra un suraes in®u1 :
-P’nd&ut un wmhb}@ et augoa"d‘rﬂi encore, il cons=

. bitue une sorke de dogme pour les Btats Unis, ils 1e

respectent subant que leur consbitution’ mpmggfmals

. Bi bn a pu parler de 1'évelution a&bdogmas jemais,

'_t}"’il‘.t 3’133"6’1 ]..{i‘ ?’i'l‘:l"b ngt’{,‘? a_ (3‘{,6 &ugql m@th@f quﬁicls G&T

81 est toujours epbourd du méme yespect, son. 1nﬁermv,

pra#aﬁ;om est bien &1f1@raﬁte de ce qarella a aﬁe au_'ﬁ

J'debu* dﬂ sidele dernier, i

| " Au début, la doctrine &c Monrod appau i
ra“% conme e %@ﬂta d?aot de Qﬁluﬂﬁég et pour une
trée grande vart, ﬂ@ 1ézibime défense, contrs 1'in. .
'terventlc; wurang AR Tl e A

o los ta{g un‘a'ﬁo 13 Amérigue du Nord.
gui sant wjo”s de. beaucvup, L'itat le plus. pu;s&ant
8! Amérione, vremnent la défense contre les pays d’Pum,J
rope, non pas @eulement d'oux Wémes, meis des autres

Etats améW1n11ﬁa Cfest le droit de légitime defense

:QQl-ﬂ? conpoitte pas somiemuﬂt i défense de soi mems
mais sussi ls défense des tiers \1n}v$t6ment atuaquéa

" point que les Bbats Unis semblent trop oublier aujeurm

V~d'hu1 ‘pour leurepe Adnsi congue, la doectrine de Mon=

o clest s¢mplvmoni 1taffirmation du principe de '

4 4

non intervenbion qui avait €46 lengbemps le droit 1ﬂ~3f

- ternational de ltancienne Eurcps, Ce n'éteit gque mo =
~mentanément que le droit d'intervention venait d!€tre

;'affmrme par la Saﬁﬁtam 111ance§ dama l’zntarev dynaswgﬁ
nthua des moﬂarquasﬁ ‘

Mais dans Gﬁ%ﬂ@ af firmatloﬁ, nfme falta

: fpar les Wtétg Unis du nrincxpa de non inﬁervvnﬁxdn &aa

tats d?BuraneQ pour toute Lfﬂmérique,‘nﬁ peut on

 '-iPas veir une intervention smérioaine dens les affdie

regs \des autres Etats diAmérigue, dons, une cartamne

“contradiction 7 En Pait, oui, meis il faut bien volr 3f

Puis on a pu 1!
interpréter

conment se posait la q&estlone Clébuit le momenb ouw
les Btats du Sud, scutehaient une lubbe désespérée =
contre ?‘Eapagn&a ils nPétaient pas encore surs'du ¢
‘Buscés, et ce n'était pas eux qui allaient protese . =
rber contre cette in%ervevtaen tres Tagus que Vampor-ﬂff

V.Ua%t Le priﬂ“mpe aingl concu,

; Lel wltuatlﬂﬂ ehaﬁwéa queique peu ler3u7 
que 1&% Etats Unis 6bawt deverus beaucoup plus puis=

. Sants encore ot beaucoup plus surs d’euX‘mameﬁi une o
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¢omme une sorte
de' drodit de - 4
contrdle des E=-
tate=Unis sur
tous les Etats
d'Amérique,

nouvelle interprétation de la doctrinc de Monrod

ilhelasl Bl

prévalut interprétation si élargie qu'il devenait
possible de se demander sicette doctrine ainsi one
tendue ne cemportait pas une sorte de droit d'ine
tervention générale une sorte de contrGle des Etats
Unis sur les autres Etets d'imérigue, Cette inter= |
prétation nouvelle a donné lieu & certaines apprée |
hensions trop justifides des Etats de 1'Amérique |
du Sud, ou du Contre, sppréhension dont la Républi-
que Argentine, stest faite 1l'interpréte en I928,
8 la Havane et A Genéve, . |
- Aujourdthui, encore, les Républiques
A'Haiti et de Ste=Domingue = la grande 1le de Cuba,
la Colombie, méme au moment de la sécession de Panes=
me seraient fort heureux de voir les Etats Unic

leur témoigner moins 4'intér8t, Mais, en somme, il y

a des abus qui sont parfaitement détachables de la
doctrine de Monrod, : ' -
| Nous n'svons pas de dectrine de Mon

ro8 dans notre vieux continent, et cependent, nous y

application de
la doctrine,

avons rencontrd plus d'une fois, des applications idd
tiques dans les rapports entre Etats forts et Etais
faibles, probégés malgré eux, En sens inverse, quent
& 1'Amériqus du Sud, au fur et 4 mesure que ses Itate
sont devenus plus puissants, elle craignait moins
une emprise pollitigue des Etats Unis remplacée, il
est vrai aujourd'hui par ltemprise économigue, ot el
creignait moins, par conséqueht, l'application abusis
ve de la docbrine de Monrod, : :

Cette doctrine a recu quelgues appli=-
cations au cour du siécle dernier, dont veici les
plus remarquables , Ep I895, surgit un conflit de
frontidre entre le Vénézuéla et la Grande Bretagne,

o

Le Président des Btats Unis intervint, au nom de

1a dootrine de Monro#, pour emp8cher toute atbeinte
portée & 1tintdgrité du Vénsruela et pour faire soUe
mettre le conflit & 1'arbitrage dans lequal les are

Bitres devaient 8tre englais et sméricains du nord
! bl

I1 y avait 15 un sche trés net de protection & 18w
gard du Vénémubls, mais dens des conditions comme

selles 14, le Vénézuels &tait en somme trop heureux
de veir les Ebats Unie intervenir de sorte que 1l ne
=2 pleignit pas de cette sppligation de la dectrine

de llonroe, -

Ep 1902, un nouveau conflit surgit
plus grave, entre le Vénésusla encere, ¢t plusieurs
Otats d!'Burcope que le Vénézuela se refusalt & payer.
Un bliscus fut éhebli sur les cotes du VBnézuela par
les flottes anglaises, ellemande et italienne, les
Ttate Unis réclawérent i les puissanees qui avaeient
&tabli le blecus répondirent gulelles n'avaient au-
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’93=§“g31-f&ut' cunﬁ'v1sea terrxtarxala, gutelles désiraient seu=
?@nﬁe?xactnelle- lement gue le contrat fut respecté, Clest & cette
ment de cefge doo= geeasion gue fub présentée une doctrine qui deveit

trine, Fn fait devanir c¢é1dbre aussi, la doctrine de Prago,

c'est plus une Que faut-il penser sujowrd'hui de
survivance qu' 'catte doctrine de Monro# 7 .

une doctrine de & mon sens, bien qu'elle constitue

pratique actuelle eonpore comme une sorte de ‘dogme aux Ftats Unis, s'y |
' verral surtout une simple survivance, et je crois
qu'on peut dire sans ausun pafﬁdaxa qu'elle n'a plus
anjourd'hui vne grande port?m pratique, Je crois méme
que 1a chose est facile & démontrsr (1 ) Des trois
principes dans lasquels e¢lle consiste, deux sent en
effet aujourd'hui périmés, Le premier, c'est la non
colenisation de I ijmérique, par des puissances 6us= .
ropéennes, \ugnzvd’hulﬂ la. question ne se pose plus
nul Etat europden ne peut plus penser & colohiser
une partie gquslcongue de 15nmev1qaa douo. inutile
d'insister, On peut en dire presgus sutant du traiw
sisme principe, la non lntarventigr des Etats Unis
-dans les affaires europdennes, Ceo principe eveit dé=
48 recu d'assez fortes enbterses avant la guerre, Les
Etats Unis s'éteient décidés & un certain nombre. Atine
fLerventions gui les avaient d'ellleurs exposes & de
maltiples contradietions, Par exemple, ils avaient
participé a la Conférence d'Algésiras, ils avaient
participé suparavant & la Conférence de Berlim, rela~
tive eu sort du Cougo, 113 g'étaient dlailleurs refum
- sés & signer l'acte final dont promiére contradiction
Pendant la grende gucrre, ils intervinrent en notre
faveur, et ils pensérent, lorsquiclle fut terminée
& mecepher le mandaet sur la Palestine, la Syrie,
1tArménie, Mais tout se termina pay leur refus de
signer le Pacte de ls S.D.N, et lﬁ Traité de Ver=
sailles, dont ils s'as surérént tailleurs tous les
avantages par un traité pessé, en particulier avec
1tA}lemagne, - 81 denc, nous exeminens les choses
de facon @bgﬁc tive, nous constatons gu'aujourdthmi
“les Btats Unis font ce que Pent'lms autres Rtabs,
ils interviennent dans les affaires d!Amérigue eu
dtsilleurs "Asie, {chine) en Océanies (sux thlippl« %
nes par eéxemple), ils interviennent chaque fois au’ils
oroient v evoir inﬁwr@t danps le csas camtrai:,ﬂ ils
stabstiennent, IX n'y = pas bes ain pour cela diune o
doctrine de Monroe, donc & co peint de vue encore, i
cotte dectrine est pretiguement ivexistante, i
: Roste le 2° principe ; celui de le.
nen intervenbion d e 1iBurepe dens les affaires
1}V, en ce sens le cours fait MEWHTQ%EL%B %ﬁs
5 ’aufevtéﬁud@' internatiopales de Yaris
; . par un sméricain M J,B, Whitton, | _
<« Las@oursde Droit» Repéiitions Ecrites etOrales
3, PLACE DE LA SORBONNE, 3 : _ Q

e
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dfﬂm “an«. Uhims L | . . i
et Bxist e-tnil“teugours, et si oui, ne
compartemtuhl pas en revaﬁm%eg un droit d'imtervens
‘hion des Wbats Unlu & 1'8gard des autres Etabs d'Amé-
‘rique, prur emweeher de leur part deSV1olat10nsdu droil
trop m&rquaeo 8. 1*P¢a“& des Etats diEurope ? Gtest aine
ul que  la i« outr;ve de lonros a été lengtemps admkoe p&
les Ftats Unis, Wais parfois, ils reculent. cux mémes

ndev&nu les censéquences de cette w@ﬁponsablllt,“

o | Rappelons que la brande Bretogne et s
Frence Pormdrent pendent la guerre, une réelzmation
coutre coridines violabions de la neutralité commie
ses poy la’ Colembie et ithquateur, au profit de -
l”&i*em&&ne . les hats Unis salsis de cette réclamas
Lion, répondiront gulils ne voulmient pas ge charger
de la police de 1'Amsrique latine, mais gu'ils ng voe
ygient aucune objection eu débarqusment des troupes
aliiées pour effectuer la destruction d'installatlo
ennemics (postes de télégraphie sans £il, per exemple

4 condition iqu Eq e y eut pas dioccupation. permanﬁrtc

j DYsprés cette nouvelle’ interprotat¢0Q
ﬂe 1a ‘doctrine de Monrc, 1'intervention européents
urﬂ"* donc pos ssible en c&s d'ebus, parce que lés Liau
'un & ne veulent pas et ne peuvent pas assurer 18 poli=
ce de tout le centinent, cette intervention serait ine
terdite seulement si ele avait pour but une coouph-
i on' ﬁewmanEﬂ+e Or, 8] 1r6*hh;3 toute action de ce

a

penre est proscrite par le Pects de la Secidté des Naw

tions, Dbnﬂ- ey troigiéme yﬁchzﬂe aﬁ'treuﬁaﬁ lui

'”"auﬁﬁi; prcf‘w SENE lﬁt(rbb

: A fout ge-qui 1@3t& de la dec rmn& de
”LEPG¢$ clest done tout au plus un certain dreit de ron
tréle qpe'“f&rrogent les Bbtats Unls sur le continent
americain, dreit de. contrdle exercéd avec plus ou moins
de rizueur 4 1'égard des petits Ebats, mais droit de
contrdle qui est de plus en pius rejetéd par les rrands
Btats de 1¥AmSrique du Sud, et gul, ot app&ia 3 déorois
tre au’ far ¢t a-mwsurw av’eux Hb contraire, s'accreis
t"@mi en papulatlons an rzvhas @3 d@no au«51, en Tors
\W@SL ) S

e h&ﬂ Q& 1o daatrina lﬁ Morres nous
&pp&ra?ﬁ 0&1me ae neu i"n@0r+&nea, mugamra*bhﬁ. i

' début de ce. sxﬂﬁtt; on 2 chevrehs & en tirer une consd=
quence trés inbéressante, et qui ‘sut été trés importans
te 8t ellie ‘avait 658 admisa, Cfest la dectrine connue
sous le nom de dootrine ds Drage, osrésentée par son s~
' beur comme un d%vei@ppﬁm&ﬁt de le premiére, poimt. qui
fun ailé c?a¢1ﬁau4a par le Seardteirs d'Btab nmérlcaln

ﬁalnvwﬂ Gui 'y & vu, AU conty give, ume déformmtion de

s ﬂﬂctrln@ dm ienros, Lw?ta dectring de Drage. ﬂmt

% S
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“irconstances ou smende ya* 155 aifaires du Vanazuﬁla D“agag i s tfbl.
ile eot née, Né-de la République Argentine,affirmait qu'il ne devait
~gtion 8w nem_d@ Pas. ¥ avoir d*intnrv&ntlor arnée pour ls recouvrement
**rreaponwagillmdQS deites mzbllqueaﬁ que c'était contraire au droit =
p& de 1'Etet, du des gens, et il appuya son raigonnoment sur de préten= .
S it pour un dues preuves Jurlaiquea qui auraient &t6 declslvesn S
tat créancier ep'effet gi elles avaient été o xeotes, mais qui somnt @
“finterveniy pour&ugourd'huﬁ comp letement rejetdes, Son princlpal argu~ o\
bbtenir 1s regiemnant ‘%%gzt ea effet, 1'idée d'irresponsabilité de

=t des dettes I'L%a%, migme \lorsgulil apparait cemmo contractant, de
L4Qucs contrac-plus, il n”y'¢wr it pa de vaﬂuiifexoautaen fore eﬂ- '
tos envers ses | sontre lui, . N ¥
e t réepondre pﬂr une

nationeunx. /& b ¢ Tediendore, il
] ‘distinction, Ju'on doive “e3~%ar toute idée dlocoupas :

tion perm&ﬁen*ﬁ & défaut de paienment; par exemple, 1%i dég

&) ~de province mise en gage, cela n'est pas douteux JAle
 territoire et la population sonb des choses insépur "B
~bles, et 1a population ne se vend pas, mais gu';l
faille en conclure gulii n'y ait pas ue eontrainte
possible entre les nnauu3 clest *naﬁmlsblb:e 1es rée .
sultats seraient les mé€mes qulen droit prave, il Ny
aurait trop souvent dss cedanciers impaJQs& :

Quant 4 1?argumeut de 1'irrespons abi]*té
de 1'Htat, il fut présenté en I907, mais i1 état d’jé '
inexast en dr it interne, pour g gr@ﬁd nombre de
- pays civilisés, il -n e°t de neme meintenant en droit
intarnatzonﬂﬂﬂ Voiei un Itat qui est débiteur vis & .
vis dfun autre, b'1i refuse de payer il ne peut'y avolr G
dtantre solution que la contreinte, iussi longtenps | &
qu'il n'y avait pas d'intervention p0331b?e de Aer-laag
S.D.N, dans des cas de ec igenre, il ne  iotauits g;usf*‘;
que le justice privée qui pul fonctionusr entre Hbats
ﬁvant le Pacte c'était bvident, il étuit done tout na= .

.&t'énumﬁién 5 turel ?ue Jes 0ra§ﬁcleru impayés nationsux d'un avtre
ot te’ Hockbine 15 Btat sladressent ) cet Btat pour lul demander de soue-
benir leur juste rﬂn]&nation fed, comze souvent; il
ctrine Ge Pors 3
b ,4 v oa qu’une question de mesure, uﬂn transaction
i i : était nécessaire, olle fut trouvée par un emSricain
cvention doit
?re-précédée la génsral Porner dont la doctrine est venue tréc
j ke ~ heureusement completer et précisercelle de Drago, T
un arbitrage., S
. | En effet, la doctrine de Drago, presentee & la dedwleu:
me conférence de la Haye en I907 fut édcartéde et
“bon droit, elle fubt remplacée par la doctrine beau- b
“coup pluS' souple et beauooup plus juste de Porter, 7
Gui consiste en ceci : Spit puur los dettes pua;mque el
soit pour ooutes dettes résultant d'un ﬂontraﬁ passé
aveg les nationaux d'un aut-s poys, et riclambes
per le gouvercnement de ce pai's, tout recours & la
forv& est: interdit avant 1tsa arbitrage, Voild 18 prine :
“cipe tres juste parce qu'il 'y a Sans gelr des sbus. /i

i
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1o recours & le force ne devient licite que si llof=
fre dlarbitrage a &té rejetée, preuve gue 1'Etat
ost mauvais payewr, ou bien si, apres l'arbitrage
rendu conbre lui, il refuse de se conformer a la

sy 1= 8 ey A PLAna o A 't-t ey 4 i il §
sentonce rendus, Lone, dans cette doctrine, il m'y !

a pas de rejet absolu, des mesures de contrainte
pour dettes, il y 3 simplement restrioction, Clest
sotte daotrine qui a été confirmée par la deuxidne
Gonférence de la Haye, aujourd'hui, par conséquent,
on peut dire qu'elle ne consbitue pas un principe
de droit eméricain, maeis bien un principe de droit

international universel, ' .

Je ne dirai qu'un mot d'une derniére
doctrine mméricaine, la doctrine de Tobar, ancien mindis
tre do 1'Bquateur) sn vertu de lagmelle un certain
nombre d'Etats américaing, notammeric les Républiques
de 1'Amérique centrale, se sont engagds & ne recons
naftre chez sux, aucun gouvernsment né d'un coup
d'Tkat ou dtune révolution, & moins que le pouple
corsults dens des élections régulieres ne 1tait rew
connu, A part-cerbaines difficultés dtapplication,

(11 ne faudrait pas que cebte constatation de la ré=
gulerité des élections dégénérat en un contrdle de
1a politique intérieure diun sutre Ltat) on ne peut
voir dans cette doctrine, juste en soi , aucune pars

tioularité du D.I., esméricaln,

e i § Arrivons enfin aux quelques points
Points de divers= gy, lgsquels nous allons rencontrer certaines diver=
gence entre 1e8 ,onges qui & certains, paraissent irréductibles,

doctrines amerispeyy de oes points visent le droit de la guerre, et
caines et les  geyx le droit de la paix.

dogtrines ouro- ‘  Te premier consiste dans une conocep
PRONNS B tion différente de le neutrslité, on voit que la
) div?rgence'avait‘unﬁ grande portée, Elle fut trés

ption .4gible pendant la guerre, du moins au début quand
de la ?eutrau 1t Amérioue &teit neutre, Les belligérants comme tou-
| 1ité, jours, avaient intdrdt 4 restreindre le plus possible
Yo commorce entre les meutres, et eux, comme Houe
jours sussi, avalent intérét & profiter de la guer=
re, pour stenrichir de leur m@eux,

. ! le ohose est permise, méme la vente
dtarmes et de munitions. (non pas & 1'Etat neutre,
meie aux nationaux neutrés), De sorte que 1tintéres
eidant, des deux cotés, on arriveit & une formule
presque inverse, les belligérants mettaient au pre-
mier plan les devoirs des noutres et les neutres, eus
ne vouleient pudre voir gue leurs droits prétendus
nen atteints per la gusrre sntre des Btats tiers,

_ [tinstitut de droit internstiopal
américain s'est occupé de cetlbe question, aun dabut

8
=
a8
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de la guerre, eﬁ'sﬁest_pfanoncé tout 4 fait en faveur
des neutres, N'y ftebeil pas 13 une différence fonde~
mentale ? Je crois surtout qu'elle tient i ce faitl
qu'é ce moment 1¥Amérique était neutre et 1'Europe

e guerre, le jour ou ce serait 1'Amérique qui serait
en guerre et 1'Burope neubre, ce serait liBurope qui
insisterait pour 1'intérst des neutres, La conduite
des Etats Uniz aprés leur enbrée en guerre l'a bien

prouvé, | |
foridanice s Vel En realité, dlailleurs oetFe différenge
nuetion de cettGQSt appelée a d‘gparaiﬁ?ws en g‘ande partie, sinon tom

talement, car ells est 1iée & 1'ancienne conception

fférence de con- ¥
P dus Dy T an ﬁrlﬁﬂﬁnﬂ du ﬁar“ie%l&?l*““ sxclusif,chague

Ezzi2?§§z201:32& Etat fait absolument ce qutil veub, Aujourd'hui, le
au DI, prob}éme-esﬁ.vg de plus yhutﬁ Ou bien il faut retourw
ner & l'anarchie internstionale dont on a tent souffery
| dans les siécles précddents, ou bism la reconnaissance
| .~ de ltinterdépendance des Nations aménera ume profonde
| : modification dans la coneepbion deo la ﬂau*“alz?é
: Aujow wrdithnd on distingue les guerres justes et eg
guerres injustes, les guerres reconnues per le Pacte
de 1a S.D.N. et les guerres prohibées par lui, lors=
qutil w’aglwa dfune guerro prohibée, il v a engage=
ment des sutres Bbats de prendre les mesures militaires
et économiques nfcessaires contre 1*agrassaurw Lo pree
miére mesure sera Pvi&émmeﬁt d'empécher leurs nationaux
de fournir dlarmes et de mungtlunx 1’Eﬁa$ agIes seur
contre lequel ils devront peut &tre se batire eux memes,
11 faut bien comprendre qulavec cehte
coriception gouvelle, la seule juste du dfolt interna-.
tional, le neutre eul’allis gui, dans une guerre, pour
stenrichir, fournit ou leisse fournir d'armes ou de
minitions son adversaire, en révolte contre la commus
nauté des Nations, commet un acte oot Pﬁmloﬁ un vérie
. table crime contre le droit et l'humanité dont il est
responsableﬂ-Voilé 1z conception actuelle de la neu~
tralité, :
o dlvergenca sur la deuwléme leergaﬂcefast reiaﬁﬂwe an
1o respect ds 1= eSpect de la propriété privée ennemieo dans la guerre
ropriété prxvae“m!itlm$t Nous constaterons plus tard dans le droit
srnemie en temp gle la guerre, que 1a saisie des naviires de commerce et
de guerrs, des marchandloeb annemies est encore aduise en princie
- pe en Europe, par la déclaration de Paris, en 1856,
aprés le gudrre de Crimée qui constitue la regle en la
matisre, contrairement au princips de la guerre conbtie
nentele ou les biens privés doivent 8tre respectés,
Les Américains tiemnent & faire prévaleir l'opinion -
contraire d'aprés laquelle la guerrs étant une rele- .
“ion dtREkat A Etat, les biens des pﬁrblculiers doivent
Stre respsctés, eme SUY mar, N'yuamtuil pas la uns

Saarge . Bl Cujas
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gquant au régime

" bionaux,

;4} @mﬂt |
}émigrationé

,'u$vamgenom-zrxeauc 1bi@ Pab eamP;etament
 méme que les Ambriceins aient adoptéd cette régle, (cs

. les Etats Unis,
- guerre,

?};éivérgenee" -s&. 0¢n1naiaoa avec le pacte Briand K@llogga

des fleuves now

toires. du plusieury Btats,

't;,andant longtampu
vgdslation. upéblalGP clétait d'Burope qu*on dmigrait

Iiﬁéﬁiﬁ&bie de 'égi lawmuné

gHa o 1='7-.ﬁf5Lﬂ.§¢Dgﬂﬁ=;’ {V.wa;;f-“-~“3aﬂ e
SN e e N

%n adm&thaﬂf

&té le cas anécnajxmmrt Dour

lorggu'ils étaient eux mémes en état d

1ls ne pauveut pas  bien entendu 1! LIPOSeYr auxk

Ltats dtBurope, mais ils sont absolument Lib*@% de lai
ivre quand 41y a des guerres entrs eux,

X ; Peut &tre d'aillesurs, cette regle est el
sncore un peu prémeturde, ou du moins elle 1'était |
wuanu‘ici Mais ¢leut &6 p@ut Btre une régle de 1"avs
ﬁlﬁ Vgtaut 666" parce que, lei sussi, le Pacte de 1o

5.D.N, modifie profondément les choses, La q&@bwjﬂn béi

Gud - Ju%qu*%um n'a J&m&l

_.ﬁresanuara désormais d'une facon bien a*fféremt& favee |

la guerre collective et le boycottage économigue, 11y

gurs interdiction de f ﬂLT@ du commerce entre na%monaux‘

des membres de la-S.D, N, ob ceux de J'Itat agresseur,
de sorte que, pour ¢® mQﬁLfﬁ\Ll pourre donc y awoir de
nouvesan saisie oU séqusstre des biaﬁa'qué les nationaw
de 1l'Ebtat sgresscur tachersient de faire pasaer aanb
-&*ﬁzt“@a Btats ou réciproquement,

- On voit que si le Pacte de la 8.D.N,
se dev&loppa, il slensuivrs des modifications profond@

en matidére de lois . de la guerre et de la neutralitéd

et nous avons vu aussi  1'intérét que peut présenter

Restent enfin les dzvargenf visant 1e

_urolt de ‘la paix, L'une dlelles vise le ”égxmu des
. Plauveh'waulonaux

On appelle fieuve %atlunal un |
fleure qui est situé tout entier sur un méme p&yq ot
fleuves internationsux céux qui coulﬁnt sur les terrw
- En Amérique  du Snd?,ies-fl@uvﬂs Nifke
tionsul sont en principe ouverts o tout le commerce
1ﬁternaLisna1 en Europe, le principe ne vaut que nour

‘ley fleuves internationaux, ”eganuﬂqt;-pujourd*hui;--
31y a épalement en Eurcpe une certaine tendance 3

admettre pour les fleuves nationaux le principe de ls

 libre nevigation, et, par sxemple, le Traité de Ver=-

eallles impose ce re@ima aux Tleuves allemmnﬁs,_mais

'buvtouﬁ sn admettant meme: que les Bbats 4'Amérigue

soient plus gvancés que nous & ce poipt de vae, ily
a ici une pure question de liberté, i les Gtats d’hMj

rigue veulent devancer 1'Europe; ils en Bonﬁ 11breu,
comme dans le cas -

suivant, 5
Ce cas, c'est celui d@ 1‘amigrat1nn,' 
1’Ame-1qua g eu besoin lci d'une le=

’Ptazu en fmérigue quton imnigrait, Ta “LL&&L*Mn Etait
¢1f“~ren%c donc, semble«teil ddvrergence presque
ﬂutamm%fﬁ_:ﬂ.mmmirru de
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jus sanwusﬁig 1‘Anxrmqﬁe au jus Sﬁii e o
AN s Les avénemfﬂﬁs 86 sont whargés de msnw
twer qu?il n*v avait 14 rien de nartxnulier é 1'ﬁmﬁm

3 rique ou a 1*Euv@p@

- LN Ta meilleure prau?ag ?@S% qus nous ?”
yons aujcurd*hmi des itatS' Unis 'qui onk a%@,@reéa
| par i?emlgraﬁlan européenne | la restreindre censzda_
rablemant alors: Cw‘au gontralire, sn mﬁrepcg la Franw
ce davien+ un grand p&ys at %wmifra Lon,

22 Dornig 13 encore, il n'y a pas tant apy@w

uxtion entre les deux continents qu*anxra des situse

%1ona pclitiquesﬁ dﬁmﬂgraphmquas ou Gconomigues, trés
dxffprenﬁes suivant lee pays, 1l est naturel que cham
uﬁ 185 traite c@ﬂformemant 3 ses intérBts en tant
qu'ils ne sont ‘pas on GOﬁﬁF%ﬁlelﬂﬁ &var le bion ae
1& uammunﬁﬁﬁ inbernat sionale. L o sEAE R e ¢rj
- . Cesi mbus feurniﬁ 1s badﬂauﬂidn en ce
qui cencerma 1n dﬂuxxémﬁ nolnt 1a dlvergen e de 13@}T
gislaﬁlen entre deux gfﬁﬁp@* d‘LFaus | S e
o En principe, il n'v a Q& dans low © =
Etats civilisés, de d%fférenbe aﬂd&mentala dans la
cenceptlaﬁ.du droit, on r&nﬂénﬁr@ les mBmes przncm»;_
- pes essentiels partout, Meis, mSme entre pays exv;m)“
113&3, il peut exister d?amsaz pfo?andas dif férences
de situation et de besoins, tenant & la diversitéd des
eirc@nst&mceb gp@graghiqaeh 'qcaﬁﬂmlquas et sociales
des’ di: férences ds, 1ﬁg&slaﬁi§a sent deme parfaitement
passlb 633 G?eﬁ+ une. qaethum de mﬁqﬂr@w Il en est
~ainsi méme dans 1'Ebet uniteire, la Francs a trop :
souffert d'une a?trem@ diversitd do 1§giw1&§10ﬂ sous
ancien w@gimﬁr aujourdthui, slies est pussde 4 am ¢
régime dlextime uniformité g6 lu,gﬁimvwamg dont a@ufm_;
© frent plusisurs de ses provimess, Une certaine décens |
traixsaﬁxong voire méne uns certaiss aitonomie 16gide
. lative et finencidre, apparaissvns parfolis comme |
%Tﬁﬁ uﬁilasm C?asg 1@ grand  avantege dos Mﬁsﬁﬁ-»élér&“
- A f@%t iori, cette différence de ?é%ipmh,
;atzeﬁ ast elie possible entre des pgroupes d'Etats.
sapayﬁsxles upe des aubres par deg milliers de knl@médx
tr@a ot &y conbraire, rﬂ%p%.nhaa entre sux per cers
taines similitudes d'ordrs politigue ow éﬂﬂnumlog

\wwaim 131 ne faut pas parler ﬁﬁm? teim de deux D, T,

6if99ran 8 msis bien dlun D, I, Aﬁi?ﬁ§ ﬁ&ﬁ@w.s¢up1é

“pour laisser sux divers grovpenente iﬂ&erﬁaimoﬁaug

les principes fﬁﬁﬁﬁm@ﬂiﬁﬂf wtﬁﬁ# saufs, Mg;ﬁe l*bar

wenr. 8'orgeniser ﬂ@ﬁfmrmém@?% &_s@ﬁxa espirations a
:;“:av a laurs besoihs Seopardgues au sﬁnsﬁux el

: \ IIT < I1 fsub en dire aubant de i'@Xlum'ﬁ
ﬁance_ﬁ' rgahsg ﬁwpcxaux pamf ees ﬁiWMfa graupements

N

ke
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Néoessité de
ltexistonce d'ore
ganes spéoiaux
propres Aux groie
pements continenw
taux douds de
personnalité,

les groupements
' d'Etats,

105, 5:8:

»

glle nie les prine
‘cipes fondamen
" taux du D.I.F,
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ce gui constitue le régionmlisme administrabtif, Bi
des sroupements continenteux peuvent avoir une pers
sonnalitd propre et méme s'ils ont droit aussi & une
législation autoneme, en tant gue de besoin, & plus
Porte raison ont-ils droit & des orgenes spécisux,
| Tls peuvent avoir des Congrés conti= |

entawx (11 v a depuis plusieurs anndes des Congrés
ven sméricainsd, des commissions exécutives, voire
whne une Couy permanente de justice internationale,
RIS De mfune gqulil est nécessaire dlavoir
dans un pays des bribunaux multiples, pour éviter
adx plaidevrs trop de déplacements ot de frais, on |
eongodt bien l'sxistence gimiltanée d'une Cour ambe
ricaine de justice ot diune Cour européenne, meis |
avec une Cour supréme en cas de conflit entre puiss
soneel dss deux Continents _ :

. [1idde dtun certein groupement dtital
on wus de la véalisation de buts comuuns a déja &6
réalisde par L'unioa pan eméricaine, 11 est possible
d'sn préiwoir d'avntres dans l'avenir par exemple
une union des Bhats de 1'Asis, et 8 une épogue plus
reculée, des Etats d'Afrique, LlAustralie a déjd r 6
1isé 1'union plus stricte d'un Etet fédéral, Bisn
misux, on peut concevoir non seulemens des groupes=
ments conbinentaux, mais des groupements sur d tauby
bssss, par exemple, des groupements des puissances
musulnanes de lifsis et de 1'Afrique, RS f

i Faut-il ajouber un groupement déjs r
1186, 1'Union des Républiques Socialistes Soviétiqul
11y a 13 une serte ds confédération nouvelle qui n
demande qu'ad slouvrir asux Etate yoisins qui se lais
raient gogner par les dootrines soviétiques, s'il
s'en trouve, Mais cette union présents des caracher
tout particmli@?sﬁ_ﬁfea% biern une union d'Etats,
dono 3wternebionale, meis fondée bien plus sur une
distinotion des classes gue sur un shparatisme netll
val 6u territorial, elle nie 1l'Etat moderns dit
bourgedis, conbre lequel elle = engagd une lutte 4
mort, Elle est loin de respecter la pratique du res
pect des eutres Dtats, fondemant du droit internae
tionel actuel, ¢lle so met en dchors des cadres du
droit international contemporain, en en rejetant 19
principe,BElie nie la porconnalitd des Rtate, ce qud
lai & permis de rejeter les obligations et les det=
tes des régimes antdérieurs, Elle affirme la doctrin
périmée ds 1o souveraineté absolue das gouvernonen
et nie toute solidarité des Htals entre eux, fonde=
ment du D,I, contemporain, On peut lira sur cette
unlon 1'article de W Mirkine Guebzevitch dans le
aumdro de juillet octohre 1926 de la revue ghnirale
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roit. ﬁr%@“zaulanal public et son livre 3 la Thﬁorie
rale de 1'Bbat sogiétique , L'&tude de ce cas unis
gue jusqulici fournit ie meilleuwr exemple des dangers
sviter ”@ﬂs les groupements d'EBtats régionsux ot cohe
tinenteux et des limites nécessaires & 1'autonomie de
ces ?rUU?GMGﬁru'§ 11 faubt absolument entre eux un mini-
mm de rogles communes, minimuan 1ntang1b}es sinen llon
sboutit & la dissoclution de la sociédts internationes
le, : :

Donc partout ou il existe des rapports
communs, comme dans 1llensemble des Etats dlaujourd!hui,
i1 faub aussi un organe commun pour assurer ll'interdé= .
pendance, Il dst trés dangercux que les groupes dl'Etats
soient complétement séparés, en eubtant de socidtés des
nationd distinctes, gue par exemple de continents
¢ce que désiremt peut Bire certains promobeurs du droib
international américain, Tout au plus établissent-ils
entre ces diverses sociétés des nations quelques repe
ports vagues, wne sorte de pont enbrc sux pour le cas
de rapports communs,

Une solution bien préférable est celle'
d'une Socisté des Nations unique, universelle, pour
1'étude de tous les.problémes communs, politiques et
dconomiques, meis avec plus ou moins de compartiments
distbincts pour les graupemen,s régionaux aysnt des
intéréts et une représentation propres, Clest une vue
étroite de ne pas vouloir d'intermédiaires entre le
S,D,N. et les Etats, mais il y a 13 un denger interna-
tional & 1'indépendence acmplate de ces greupements
entre eux,

14 conme ailleurs, une certaine liberté
nécesseire au progrés, Il faut se dirs que le pro-
ne peut pss toujours venir de la vieille Burope,
naturel que les conditions de la vie, si diffé-
dens le nouwesn Continent, aménent de nouvelles
sziaﬁ“ gt parfolis des-progréd gue le vieux monde

pourra accepber, '

Touts 1'évolution du D,I, depuis 1la
rup%1re de la ohréxfaﬂﬁp du Moyen Age a cQﬂSlste 8
intégrer dans une loi universelles des groupes de plus
en plus nombreux, eatholigues, protestants, orthodoxes
Amérique, Asis, Afrique, Il n'y a aucune difficulté &
¢e que des groupes nouvesux consbitues 4 base, soit Ler.
_ritoriale, soit religieuse, ou &conomigue, conservent
entre eux certains liens, plus particuliers, pourvu
jutils reconnaissent un droit internmtional universel,
Cetle solution seuvegarde & la fois 1'unité du prine
cipe et la souplesse des applications,
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Chapitre II

DES CHOSES QUI FORMENT 1)OBJET DU
D By

Choses susgeoptibles *
dtappropriation,

T

Au premier rang parmi les choses suscep-

pects du domeine-tibles d'eppropriation ndus trouvons lie territolire ou

Composition du
domaine terrcs-
tre,

L) comprend le.
territoire soue

4is 8 la souvem
+aineté de 1!htat,

Source : BiU Cujas

mieux, le domaine, exression qui ne se limite pas,
comme le territoire, su domeine terrestre, Le domaine
est de quabre sortes, terrestre, fluvial, meritime ' ©
ot aérien, :
_ » Section I

Ie Comaine berrestrse

A 1toccasion de ce domaine, nous aviné
deux gquestion & mous poser 3
1°) gque comprend-il % _
2°) comment stacquiert il et se perd

ko
=
23

'§ Ier = gue comprend lo domaine
toerrestre = '
Puisqu'il semble qup dans les relation
intervationales, le domaine terrestre soit le domaine
de 1'Btat, oppos? & celul des sutres Etats, faubt-il
dire qu'il ne comprend que los propriédtés de 1'Ebat ?
Non, évidemment, méme en admettan® le solution la pluf
large du droib administratif gqui admet que 1'Etab est
oropriébaice du domaine public, Au point de yue inber«
netional, la motion du domaine est bien plus large qw
celle du domaine privé et méme du domsine public, sur|
loquel beaucoup d'auteurs n'admebient pas le droit dec
propriéts, =
1o nobtion de domedne s'étond en D, I, ‘

.4 1'ensemble du territoire national, dont le domaine

rubiie ne constitue qu*u:nfporfion infime, il s‘étandh
aussi loin gue la souverainetd de 1t tat, il porte d o
sur toutes les! propriétés eppertenant & des nationaux
ou nime & des &trangers on France, Longtemps, s'est
maantenue une swrvivence d'un certain droit de propri¢
£é du souverain sur toutes les terres, Encore aujouls,
dthui, en Angleterre, on admet 1'idde d'un domaine

éminent de 1a. Courconne sur tout le teryitoire, In
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235 | Droit internetional pubiic 3° amée 235

France il n'sn est plus ainei_ Ia propriété du sol ape

partient d'une fagon compléte aux individus, 1'Etat _

n'a gqu'une souveraineté et non plus un domaine éminent;

mais elle s'étend & tout le territoire soumis 3 ses

lois, e ' :
Quelles sont les limites de cebte soue

saturellas o veraineﬁé\, Ic% se pose la que?timn des frontiéres

'ar%ificielles parﬁi@ulieremﬁnﬁ importants au palnt‘de vue rratique

: Elles sont tantot naturelles, mers. grands flouves,

montegnes, tantdt artificielles, Le type de frontisre
artificielle est uue ligne purement idéale, un parale
i€le, un méridien, comme c'est souvent le cas dans |
1'imérique du Nord, disutres Fois, elle se traduit
patériellement par un chemin par des peteaux frontidres
par des bouéesdans un fleuve , Les frontiéres les plus
désirables sont les frontidres naburelles, Ace point -
de vue, des Etats comme la Grande Bretagne, 1'Italie,

2 frontidre de L1'Espagne sont partic?lméremﬂ?? favorisés,

rontegnes est la Quand %&’frontze?e_agt'une cha%?e &e‘ :

ligne des plus mantagne?s on admet geaaralamenF qu'elle sst determinée

rautes crétes, par la ligne des plus hau%es_crét&s Un sroyait autrew

: fois gue cette ligne coincidait toujours avec la ligne

de séparation des caux, Daps un diff'6rend entre 1*Argen
Tine et le Chili, on & constaté que catbe zolneidence
nfétait pas toujours exacte, il peut y avoir certeines

8 Pronkdsre &ifficulﬁésﬁhoﬁ_prenﬁ en g'néral comme critérium la

uviele Got 1e ligne des cretes,

halweg,

| Pour les flsives ot les rividres, il
a longtemps semblé natursl do prendre le miljeu
a4y, leuvs « Dopuls le Preits de Tunévitle, en I&7L,
pour la frontiére ontre ls France et la Germani &,
op ne prend Hlus comme frontidre le nmilien du
fleuve, mais 1e chelweg, le milieu du Chenal principed,
1z ligne des plus grandes profondeurs; clest a4 dire uiw
Solution symétrique 8 celle donnée pour les montegnss
Zn effet, cette ligne est plus Squitable que le mijien
de la riviére, p arce qu'un fleuve navigeble sert suyre
tout pour la navigation et qu'une des deux rives est
perfols trés basse, si 1l'on prenait e milieu du fleuve
1'Etat riverain de ce nohé nfeurait rien de la partie
navigable, Bn cas de modification de frontidres, i
lgs conventions r a lisu 4 une nouvelle délimitation, Les guestions gui
e délimitatior -n découlent sont délicates et longues & trancher, fprés
s frontiéres 1n guer ve de 1870, il a fallu sept sms pour arriver & la
| signature du protogole de déiimitation do la frontidre
franco allemande, Il fut signé 4 Metz,en 1877, et zati-
f16 & Paris en 1878, Le délimitetion de¢ frontidres = unc
importence pratique considérable, olle touche & +ouh
questions de souverainetd, de doveme, de police ds ns.
tionalité, Quend la frontifre consistast on un chemin
le procés-verbal de Metz déeidait gque le chemin qui lor-
gealt la frontiére serait partegzd entre les Acux bbats

| &

Source ; Bl Cujas
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la prescription

elle doit Stre
 complétle par

le consentement

de la population,
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et neubralisé su point de wvus dousnier, Toutes les
merchendises ainsi gue les douaniers en armes, poulie
raient y circuler librement, Une bonne fixation de
frontidre Swite bien des conflits, '

. fip 1885, ls question des frontieres

du Cemeroun, & soulevé un trés grave cenilic entre _
1tAllemegne et 1lfingleterre, el réoemment, en Albanie,
urie ddlimitetion de fronbidres a eté l'oceasion d¥un
conflit trés vif entre 1'Italie et le Gréwe,

o Dans cebte question de frontiéres, nous
ntevons fait allusion gquien territolrs métropolitain
Ia question se mwsc aussi pour les Colonies, qui sont
soumises & ls souveraineté de la mébropole, donc founb
partie de son territoire, Mais 11 y & discontinuite
entre les colonies et 1s métropole, la fixation de
leurs frontidres fait souvent 1'objet de traités
spéeiaux, '

L=

= (£

§ 2 = Comment s'acquiert et se perd.
le territoire 1% '

- Nous ne perlerons pas des modes anciens
1taccession, la preseription, Ltaccegsion fonctionne
comme en droit privé, wmais pratiguement elle est
insignifiante, Si le Lterritoire d'un Ebtat ne s'accroi-
sait que par alluvion, cet nccroissement serait bien
lent, Pour le changement de 1it, om suit le principe
du droit privé, le lit actuel gert de frontiére, si le
déplacement est trés lent, en cas de changement de 1if
marqué et soudein, la frontiere reste constitude pab
ltsncien iit, Sl - |

; Fout-il admettre le prescription comme
un mode d'sequisition du territolre 1 le question est
beaucoup plus délicate, En droit international la
prescription, otest & dire liexpiration d'un délsi,
ne fait pes acquérir un territoire psr elle neéme elle
ntest efficace que si elle se réunit a dleutres condis
tions par exemple le consentement, =u moins tacite,
de la population amnexée, Ie consentement des popu=
lations compldte le délai, la préscyription pourrsa
presque toujours &tre considérée comme effectude au
bout d'un certain temps, si ls nation est bien gouver:
née; alors en effet, les habitents se plieront & '
leur condition nouvelle, Sinon il n'y & pas prescrip=
tion mais comquéte; en elle mlme, la simple expires=
tion du délai ne suffit pas pour fairescquérir un ters
ritoire, Heffter a dit  un sidcle de posgession in=
juste ne suffit pas pour enlever & celle ci le vice
de son origine, LiIrlande, 1l'Alsece Lorraide et la
Pologne, eb tout récemment, la cité du Vaticen, conss
tituent des dllustrations remarquables de ce principé

&
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: Elles sont redevenues 11bres parce qutelles n'ont
Ta cession jemais consenti a l'annexionm, ;
Cette 1dés de prescription mise de
coté, il reste trois modes d'acquisition, la cesslon
le. conquéte, et lloccupation,
1°) la ocession,
- L!importance de ce mode a eﬁe longtemps
eon51dﬁrab¢e, elle est avnjourdthui trés restreinte,
Le principe an- [orsque se trouvaient confondmes, les notions de souve=
cien de la con=raineté et de propriédté, au temps de la féodalité, et
sion de la sou=gue le royesume apparaissailt comme la propriété, du roi,
oraineté et de i1 semblait naturel d'appliquer au royeume les méme s
i propri®té, régles gulaux autres propridtés; il y avaii une succesw
i sion ab intestalb ou mEme par testament, Ces succossions
ont-donné lieu 4 des guerres trés longues, gusrre de la
succession d'Espegne, guerre de la succession d'Autri-
che, En vertu de cette confusion entre la souveraineté
et propriété, il pouvait y avoir non seulement succession
pour cause de mort, mais aussi cession amiable entre
vifs, souvent & prix d'argent, Une eession de ce genre
nous paraitrait aujourd'hui un pur anachromisme en dee
hors de condibicns toutes spéciales , -Le dernier cas
de venkte d'un territoire francais est la eession de
la Jouislane par la France aux Etats Unis, elle compre-
néit tous les Territoires 4 l'ouest de w1531ssxpi pres=
ga'un tiers des Etats Unis actuels, 5¢is
Ep I868, l'Alsska, & 6té ¢6dé par la.
peomples de ces- pysgie § 1f'Amérique, Comme cessions moins importantes
ions de terri- ojitons encore la cession de 1'Ike Ssint Barthélémy,
toires, 1 une des petites antillies, par la Sudde & la France
en 1877, la cessicn des Ileﬂ Carolines par- l‘Esﬁagre
lﬁAﬁlemagne en 1899, aprés la médistion du Pape
Léon XIII recannalsﬁant la. souveraineté de 1'E: pagne,.
Diautres cessions ne peuvent pas &tre .
. cossion de assimilées & la vente, parce qu'il ny & pas en de prix
Nice et de ja 44 v a par exemple éclange , Ainsi la cession de la
pvole & la Fra@’“awola et de Nice par le royawme de Sardaigne & la Frans
C®.. - g5e en IB60, & été une sorte d'échanga de territor es
en reconnalssance du service rendu a 1'ltalie par la
cession de la Lombardie, aprés la guerre contre 1'Au=
triche ol la France avait éte victorieuse, Cette ces=
sion a eu lieu du consentement général de la popula=
tion apréds un plébiscite ou fut réalisé une quasi unae
_ nimité, ¢'est done un cas tout e feit particulier,
ns-c?ssions VO Aujourdthui, les quﬁat*onﬁ de cession
ontaires ne. | peuvent plus guére se produire gu'd le suite d'une
uvent plus g“é"gusrre il s'eglt alors de conqubte, Une cession volone
7 86 produlre, tui.e seuf peut Stre cells d'une colonis peuplée
 d'indigénes apperait comme presque impossible du moins
gans le consentement de la population, Ramarquons

i

Source : Bil Cujas
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ikl - d'ailleurs gu'en sens inverse , le plébiscite ne s f»
Le Pl?blscitf fit pas pour justifier 4 lui seul la cession, cg sSe=
ne suffit pas & rai4 proclamer ls droit de sécession, Il ¥ & unidroit
Justifier 1& €€5-44 1iRtat représentant 1'onsemble de la nation & coté
dion, d2 celui de la race ou de la nationalité qui wveut se
séparer, Tout au plus, lorsqutil y a cession de terriw
toire, le plébiscite, apparalt comme lg complément
trés désirable & l'enbente des deux Ltats, Meis en
cas de conquﬁte, ot aujourd'hul, la question ne se po-
se plus guére & l'occasion des cessions smiables,
1'Etat vainqueur s'il orgenise un pléb1301t63 le fait
sans sincérité, parfois m@me il se refuse & le faire,
alora qu'il s'y est engagé comme la Prusse pour le
Slesvig, en 1866, Elle a annexé ce *erritojre sans ja-
mais faire de plébiscite, malgré le traité de Prague
et ce ntest qu'aprds la grande guerre, en IQBO? que
ce plébiscite a pu avoir lieu, S

i
- la conquete, 2°) ls conquéte peut ¢lie Stre considée
- rée comme un mode d'acguisition en D.I.P
&g £ : ; b, Tl N I I !
Illegitimite des Pour certains, ctest un pur fait de for=

conquétes d&n? ce, ils transposeraient voléntiers le mot de Proudhon
les guerres d's=.; 1, propriété, La conqubte clest “ie vel, Cette opi-
grossion, nion est exacte pour les guerres 4 agression, les con-
' gquétes qui les suivent sont un véritable wel entre
Etets, Mais faubt-il déclarer la conguéte toujours
illevaTe . I1 faut préciser quand nous perlpns de
conguéte, nous entendons la conquéte véritable et non
la réannexion, comme 1l'Alsace lorraine-ou le Slegvig,
gui est la restauration du droit violé ou le cas cu
un Etat renait de ses cendres, aprés des partages
injustes comme la Pologne, Mais que déeider de la cone
quéte d'un territoire dont la populstior ne veut pas
changer de nationalité ? Pour certains, elle ne sew
e rait jemais licite, Ctest le systéme adopté'par le
dans quel ca&f pu poonle de Gendve, Il admet des sanctions en cas de
la conquete est guerre d'agression, & condition qu'elles ne consisﬁent
Logitime, jamais danscﬁs cessions de territoire,

i "On peut considérer cette sc‘ution
comme excessive, En principe 1l'Etat a droit au respect
de son territoire, c'est un de ses &liments essentisls
comme un individu a droit au respect de s& propridté
Mais un individu dans certains ces, peut etre privé de
la libertd et méme de la vie, Si un EBtat se crée sur la

: rive opposée d'un fleuve, ou l'autre versant dune
S An montagne, dans des conditions particuliérement favorsi=
| bles, une sorte de camp retranché, d'ol il prépare une
attaque contre son voisin et si, apréﬂ une - 1n3u'“:
agression et méme plusieurs il eat vainen, il n'y a
' guére de doute surtout & la décision: est prise par
‘un organe international el non pas unilatéralement

Source : BiU Cujas
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nar le, vainguewnr. qu'on ne puisse prendre les mesuras
nécessaires conbre le #enouvellement de ces agressions,
par exemple, on gardant le contréle mllltalre de cette
a%neﬁ ou teut au moins en en faisant une zB8ne Bili.
uarwsae Dans le¢ cas du Trentin pour 17ltalie, on a &%é
Jusgu’d l'annexion, ce qui est évidemment la solution
la plus grave et Jpeu recommandable en so, quamgd la
population annexée a le vif désir de copserver st 20
clorne nationslité,

Cette question est auweurdﬁhul uns des

’_?i_*- i

L |

‘plus discutées du droit international

| 1¥ Occupation,

1% Oeccupation
bellica dens
Yantiquité,

I.'occupation du
Conbinent emée
| ricain par 1'Esa

gne et le }?’cxc“b‘,xwg

gal,

Bulle Inter
Coetera.,

Source : Bl Cujas

3°) 1'Occupation, Pendent long famps
lfoccupation a été 1¢ m&H%"§% plus fréquent dlacquisi-
tion de territoire avec la conquite clest le mode ori
ginaire, Aussi longtemps que des territoires ont 5%té

sans maitre, elle Ffonctiomnait “out naturellement, Au-~
jourd'hui il n'y en a plus guere, L'occupation a '5
surtout pratiquée & deux pmrlode 3 d'abord, .dans l1l'an-
tigquité, mais souvent & cebte époque, il ne faut pas 1a
con;onafn avec lloccupationm ordineire, Les anciens
avaient le soin de préeiser en la nommant ocuuna+1on
bellica, C'était lloceupstion de territoires non pa ‘
sans maltre, mais de peuples vaineus, clest 3 dire La'
conguéte, Ce procédé ne ressemblait a 1! occupation aca:
tuelle gue parce que, dans lfAnbiguité 1t!étranger n'aveit
pau de droit "adveronms hoatem; oeterna auctoritas", i1
n'y avalt pas alors en somme de droit 1nternatlona1

le droit du plus fort comptait seul,

La deuxieme période ou 1tocuupation =
regu de nombreuses applications est celle.des XV° au
AVIII® siccles, Aprés la dbcouverte du Continent amée

cain, deux nations surtout, 1'Espagne et le Portu= =
1 se lancérent & la dpcouverte de terres nouvelles,
Elles firent ainsi des ocoupations ou plutdt des d@m
couvertes, puzﬁqu’on ne peut Toir une QQU?&Liung meme
fictive dans le fait de ddocouvrir une terre et dlen
vrendre possession sans s'y otablir, les berres hebi-
tées par les 1nd1génea étaient OGﬁ»@dﬁrPSS comme
res nﬂellaa, pour éviter des guerres enbre ces deux
Etets, la célébre Bulle, Inter coebers, du Pape Alexan~
dre VI, en 1595, vint partagar tous les territoires
qui rasta;enﬁ 8 découvrir entre 1'E ﬂpafﬁa st 16 Porbtu-
gal, sulvant une ligne allant d'un pmlg &eiliubf” el
passant p&r les Iles du Cap wer:t, 1'E Lspagne avait ce
qul stait 4 ltouwest, et le ﬁor‘wvml 5 1%5st de cetts
ligne, On = souuo:t critiqué cobie cession psr lo Pae
pt de terribeires gui ne lusl aﬁp&TﬁOhﬁlﬁni pas et wui;
n'étaient méme pas encors découverts, Ce fut le derniére
application remarquable du princive de sa souversinetd

universelle, Fn tout cas, le rédsultat pratigue fut

by
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gatisfaieant, il n'y eut plus de conflits graves entre

deux litats. Mais e'ils purent ainsi se partager toute
nouvelles, ces peuples se montrérent de mau

vais colonisateurs, ils méprisérent complétement 1'exploi

# i 3 e " = f 3 [ ©
de la découvertspation agricole, se contentant d'une exploitation ine

_Hollande n'apparaissent

Conditions ds
1'oceupation trois conditions,

un territoire
~ sans meitre

_Les territoire
de peuplades
gauvages

Justification desigi1isation, comme les
la colonisationyigeoupation peut Stre scceptée
civilisatrige, :

la prise dse
possession efe

flective,

. Source :BiU Cujas

dustrielle et commercials et surtout de celle des miw
nes de métaux prboieux, L'Angletsrre, 1s France, la

ue postérisurement, mais elles
se montrent meilleurs coloniseteurs, elles devaient arri
ver & revendiquer une partie des terrvitoires découverts
elles le firent su nom diun droit d'oecupation, peur

des terres on réalité découvertes mais non occupées, la
doctrine de 1'occiipation fut longbemps trés vegue, Elle
est sujourd'hul dédfinitivement fixée, mais elle 1lest |
sy mement ou elle ne peut plus guére recevoir 1'applie-
cation importante, : : |

; Pour Stre Légitiue 1'ocoupation suppose

- _ 1°) wn territoire sans maftre (ce qui
ne voub pas dire sans hebitsnts) Aujourd’hul il nly a
olus gudre de terres sans maitre, occupables, sauf le
PBle Sud s'il est habitable, Bluntschli et d'autres au=

Steurs assimilent aux terriboires sans maltre leos pays

habités, par des peuplades sauvages ow berbares, aux-
quelles un Etat vient apporter les bienfaits de la civi-
lisation. Ces bienfaits sont parfois contestables, sur-
tout lorsgu'ils se traduisent par 1*inbroduction de 1'al
cos) ou des armes de guerre, Mais oes abus 3 part 1'idse
d'occupaticn peut &tre justifiée, Si le droiv des popu-
iations dindigénes est respectd, ainsi que leurs propriée
tés, leurs usagss, (souf ceux qui sont contraires & la
sacrifices humaine au Dahomey)
ot méme encouragée
A XIX® siécle, la France & accompli une ceuvre admi-
rée par ses adberseires sux mémes en Asie et en Afri-
que., La colonisation apparalt alors comme une osuvre
de civilisatjon, la France n'a pas travaillé seulement
dans son intérst mais pour le bisn commun de 1 humanité
41 suffit de comparer la situation de 1tAlgérie ou du
Maroc svanh et depuis 1'occupation, Dans le cas contrale=
re, si le droit des indigenes o8t sscrifis,, si une po-
litique de violence les dépouilie ou leg décime, la
colonisation est certainsment contraire suidroit, kL'exis
tence ds territoires sans maitre, c'est 8 dire non or-
zanisds, telle est donc la premiére condition d'une oC-
cupation reégulilére,

2°.. 1s seconde conditien est la priss
possassion effective du territoire oscupé, Elle a &té
nctamment posée 8 la Conférence Africaine de Berlin de

1885, ® propos du Congo, C'e

de

4
B0

aujourdthui; une régle
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génsrale du Droit international vublie, A cette époque
de Lrés vifs conflits s!'étaient élevés entre, d'un

F e ooté la Société Internationale du Congo, qui venait
cappligeion au 4¢8tre découvert, plutth quloccupé eu mom du Roides
Congo, . Belges, Far Staalaég trop souvant par la force des ar
‘mes et d'un autre coté le Portuzal (qui affirmeit sa
”Souwbraiﬁ 266 sur le psys parce -que les bouches du
Congo avaient été découvertes ay XV® siscle par un
officier portugais, et aussi la Franca§ alors le sou«
1la puissance ayant eiieczlvsmmnt cecupé certains p01nta
de' la cote, Le Conférence de Berlin posa le prinﬂlpe-
que pour qu'il y ail occupation, il fant la présence
‘nécessaire d'une au%orité suffisante pour faire res-
pacter les droits acquis et la liberté du commerce,
31 n'y a pas d'occupation sans effectivité, ‘
o Ee 4 Pou aprés cette théorie fut mise en
wux 1168 Coroll= pyniisation-aux Iles Cecolines, L!illemagne, prétondit
tes, . les occuper alors .que 1! ‘Espagne s'y disait installde
: depuis longtemps, Le conflit fut soumis & la wédiation
(non & 1tarbitrage) du Pape Léon ZIII, Il propose une
transaction cqui fub accéptée par les deux pays, les
fles resteraient & 1'Espagne, des facilités de commerce .
seraient mccordées & 1'Allemagne, peu aprés les iles
Sl ' .furent cédées 4 liﬁllmmamne (qﬁl les a perdues au Traie
t& de Versailles J.
: Elles sout augourdﬁﬂul sous: le mandat du
Japon, comme les anciernes possessions allemandes en
Océanie; au nord de 1l'lquatewr, la Grande Bretagne
et ses dominions ayant obtenu le mandat de celles situées
: B ot Y. ﬂud _
‘Notifiication . | '3} Enfin, une troisilme condition est
diplomatique auxyzsoggairs pour que ltoccupation soit 1égitime, olle
rutres pulssances, £l aussi posbe sagement par la Conférence de Berlin
Il fant une wakiflcatlun AUX aatres Itats par‘;a_v01e
diplomatique, '
j : - Clest uns gavantle de plus pour éviter
T . des' conflits, 1%ccoupant syant prévenu les autres Etets
ceux oi ne peuvent plu Llrﬁ qu'ils ibnorept la nouq_
velle situation, ' L
e  ‘Cette condition ne suffit pas, il aut <
pussi 1!occupat Lod effact*ve, meis elle est trés utile
pour pormettre dféviter tout confliit futur entre les
Btats, S Sezbion IX

Te domeine Lluvial

Etendue du dae

Rk ; 0s domaine comprend pour chague Ebatv
meine fluvial, '

le§ fleuves &t riviéres sibués an entier sur 1é terri-

¢ Les Cours de Droit » Répétitions Ecrites et Orales -
3, PLACE DE LA SORBONNE, 3 ' Q

Source B_li._i Ctljﬁjs-
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t01re de oet Mtaug du moins en ce gui concerne leur
partze"davigable ou flottable,

| Un fleuve reste donc nationsl lorsque
tout son cours navigable se trouve dens un seul Ebat

- méus sisa sowrce est située dans un autre, lLe domai-

L3

ne flurial comprend également tous les lacs Lormés

par ces flsuves et qui n'en sont gu'un élargissement,

| Droite de 1'Etat - : - 11 existe un droit de souverainaﬁé et

sur le domaine
fluvial,

- Tendence & is
liverté de navi=
gation sur les

ricme dens certains Btats, un droibt de propriéts publie
que, de 1'Etet sur le lit du fleuve, Peut=on en tirex
cettn conclusion qu'un Bhbet a le droit d'imterdire la

‘navigabtion aux navires Atrangers ,Jusqu's une épogue

touts récente, on l'admettait, Aujourdihui ce droit
apparait comme abusif et contraire bien entendu & I

\

1'inkArét des Liats, Peut on affirmer qu'il y a un

droit des ét:angwra 4 pretiguer librement le navigatio
des fleuves wabionaux, Clest une des matidres du droil
international qui sont en pleine ovolution et ou ont i

Pleuves nat’ nauxétw réBliséds los progrés les plus sensibles, 11 y &

*

_ _.193 traitébs de
a5 1919 -~ 1921

1e.pfotocole:da
‘Barcelone de
“I9els

las fleuves
internationeux,

|

“Sotiree ; BIU Cujas

s

'P suode benmue eneore, seuls de rares auteurs tels que |

\espagnst, af?zrmasanu la libre navigation, sous préter;
te que, au point de wvue de la navigation, les fleuves |
sont comme le prolonyament de la mer, ou la navigation

. est libre, Ces idées ont fait aujourd'bui besucoup

de prohrpw, les cuneuptmcns anciennes sont abandonnées,
peu i pew, on comnence a admebtre la liberte de navie
gation méme pour les fleuves natlon&ux, 4 lloxemple dei|
fleuves ;nternat*onauxﬁ Les traités de paix de 19101 ﬁ
ent déje appligués le principe de la libre navzgatzon‘
aux fleuvss des empires centraux (art,340 du traité de

“Versailles) C'étaient 14 il est vrei, des mesures impo

sées par les veinqueurs, Mais, depuis un protoeole add
tionnel, & la Convention de Baraalunﬁ de 192I et dtail:
leurs ?qouitwtif§ a consacrs la libsrté de nwv1gat1on
pour les autres pays, sous certaines conditions, Ce
protocele a ét6 signé par 44 Etats, mais la plupart
on’s omis de le ratifier de sorte gue pour eux, il nles
pasentré en vigueur, D'aprés ce protocels,’ tout pays
peut s'engager sous condition de réciprcclbe £ appAlqw
le répime internaticnal de la libre navigation & toub
ou partie de ses flouves nationaux, Ce régime internes
tional est applicabls de droit pour toutes les voies &
transit fluvial ou ferroviaire asgurant les bnmmunicau
tions entre deux Btets, Guand certeins trawvaux proge%@
seront acoomplis de grands fleuves nationaux comme 1o
Rhone, mis en communication evec ie Rhin, devisndront
voies internationales, aves liberté de navigation,

Que décider pour les fleouves interns. |
Llananx par nature ? ‘ | i

Tci, il n'y a plus propridété exclusive

5 ol 1



| | pﬂ,ncmpe de la

| 1iberts ds Fﬁvx disth 1nguer deux aspects différents, Dans 1c sas oy

| gaf‘ ion,

Les péages,

. 2ﬁE : = prslt inﬁernatzcnal publlo Sﬁannee | f243';“"

S

d'un Etat mais uns sopke de co sauvaralneﬁe i faut ,5;;

mn fleuve sbpare deux Gtats, slest lo thalweg (1igne
de plus grande profondeur) qui sert de frontidre,

. Chagus Ltut exercs sa souverainets sur la trancne
. divise qui reldve de lui, pour les fleuves parcourant

au conbraire successivement plusisurs Btats tels le ;
Rhin, pour la Suisse et T*AIlemagnﬂ Auparavant, chagpe
Etat faisait seul les réglements de police et de navi=
sation pour son territoire, il percevait soul les tam
xes ou les amendes par 1hi fixées, il exéoutait ou non
les travaux nécesseires pour la nav&gatlon Aujours
d'hui; pour les fleuves internationsux le princips de

1z libre navigation a trianphe et les riverains ne peus
vent pas fermer un fleuve 3 la navi&atian inoffensive,
. Tous les navires de commerce dojivent pouvoir y circuler
librement et sans péage, Du moins,s¥ils paient une -
taxe, elle doit €tre uniguement representauave des Ser=

bo Rty
isteire du prine vices rendus & 1a navigetion,

sipe de la lie
rt8 de navigoe
on des fleuves
nternationaux,

e Rhin,

ot 28I Cujas

Ce systéme, trés juste en thecrle a
en une cartaﬁne peine a s etablmf,_“n effet, méme en
e2 qul concerne les fleuves internationsux, il ne faue
drait pas croire que ces regles se soiewnt inbroduibes
sans difficulté, elles sont méme relativement récen-
tes, :

1a France, sous la Ravolutlon a tenté
de faire triompher le principe une premidre fols en
ce quiconcerne le Rhin, elle a échoud, su Congrés de
Restadt en I799, mais 13 en = 6t8 de cetﬂe idée corme
de tant g'e utras qu; sont condamnées & échouer les
premisres fois qu'elles viennent av jour, et clest
peut Stre un mokif dl'espoir povr d'autpes institubions
internationalss, Mais, petit 4 petdt 1'idée avait fait
sen chemin, et dés 1814, au Treité de Peris, et su
Congrés de Vienne en I8T5, 1o principe a 546 adopté

_en se gui concerne le Phiﬁg tout au moins , Chose

curieuse il y eut longtemps encore de prandes diffie
cultés venant d'une expression gui $tait cependent bien
claire, Ie congrés de Vienne possit le principe de

la. Jiberté de- navlﬂat*cn du Rhin juﬁqu g la mer, La |
Hol lande prétendit que 3usqu 4 le mer", cels ne voulait
Pas q;lm “3uﬁ%u9 diins la mer", et elle empécha le pasw
soge 4 1'ambouchure, de sorte qu'il n'y avait rien

de fagt 5 la 1ibert5 de navigation existait sur le

Ehdln, mais non & l‘.mbouahura pour passer du Rhin

Jusgue dens la mer 1ibre., Il fallub plusieurs années
pouy arrzve“ & triompher de ccl+ﬁ opposition dg la Hol=
lande, et c'est pour cela gque les conventions nouvele

los ont Spécifié que la liberts de navigastion s'éten~
dait jusque dans la mer,
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Convention e e quest;on dé navigatiom sur le

de Mannheim, Rhin s &té reglemr:%oﬁ 4 nouveau par la convention
i ) de flannheim en I868. Il y avait déjd & cette époque,

« .+ w¥ commission intermstionale, qui n'étail pas une
personne irternationale mais une conraission sans prus=
voirs uworrPQA chwpcsea de représentants des E‘&tsj
elle étnit Ghﬁ]thﬁ de le surveillance de la navi gsc 0o
el de i'eﬁanlz ssement decertaines sanctiouns, les péss
gos étaisnt iukerdite, La “1berha de navigation pros=
olamée fut tournde en falt igrace 4 un srticle sur les
conditions & réaliser psr les bateaux, conditions
oud furent fixbde:de fagon telle, que pratiquement, il
n'y eut gudre gue les bateaux constbuits pour le
Rhin, qul y répondaient, . Gette Convention & &té modis

‘:1'%fﬁ3354 du fide 4 son towr par ltart, 354 du traité de Versaile
traité de Verw=:  1les, ILa Convention de Mannheim fut révisée le sidge

sailles, - | de 1a Commission fut fixé & Strasbourg son Président
§ | fut de droit movmé par la France, et enfin, la France
acquérait le dpoit exelusif & 1'énergie électrique
produlte par lfamenagament du fleuve gui a8t encore
trés rapide de Bile & Stra soour&, sous réserve de pa=
yer 4 ltAllemagne, la moitié de la valeur de cette
énergieﬁ
- Le Rhlﬂ est, avec le BaQVbe, le fleuve
pour 1equﬂl on & fait le plus dtacoords internabionaux
On sait - que, pour le Danube, il existe unc Commissio
Internationale rappolée par !*artlcTﬁ 346 du Traité
de Versailles,
an Plusicurs autres fleuves ont été sussi
Autres fleuves T1objet de conventions, ainsi en lurope) 1tEBscaut, =

internetionaux, Af¢1que, le Congo et le Niger, récemment, les traité

: d*apres-guerr@ sont verus uultiplier les flouves

| | “assujettis & ce régime international, D'aprés les
% ik articles 331 et suilvant du traité de Versailles,

' 1E1be, 1'0der et le Nidmen sont considérés comme
flsuves internationaux depuis le point ou ils sont
nevigables, ot on a crdé sussi en ce qui les concerns
des Commissions intermatiopales, mais qul, soume cels
le dw Rhin, ne sont pas des personnes juridigues
internatlorales&

AuJourd’“ul, astte quﬁatiO? des fleuvel
inkernationaux a &té rézlbe per la Conférence de Bars
1a Conférence celone du 2I avril I92I, qui & abouti & une conventid
signée par 44 Ebats et qui pose d'une fagon ferme lo
principe de la liberté de A%Vlratlon nowr tous les
fleuves internabionsux,
84 les Ltets signataures se dbcident
3 la ratifier, ce sera de¢ nouveau ung conguéte fort .
importante du Droit international, |

s

[

. de Bercelone,
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Section IIX
e domaine maritime
L68'333%s; E;en N Ce domsine maritime, bien entendu, ne
' que 1tEtat fessecomprend pas la plsine mer, mais il comprend les parss,
libre usage &  1es hivres et 1lss radds, -
» E e : y
leur 6gard de o Bn ce qui concerne les ports, qui sont
sa scuverainetsd souyent oréés de main d'homme, on admet quiils font

P
..‘

il ne sa@mrait ' partie dyf domaine public au sons administratif du mob,
nles ferm?r ke elest & dire gque 1'Etat possede sur eux un droit de
Commercee inberw . ,p.onpristé pubiique, ou en tout cas est investi en ce

national, qui les oorcerne dtun droit emclusif de carde et

de surveillsnce, Done, en ce qui concerne 16s ports,
13 Etat fait ' un libre .qisage de sa souveraineté, cepen=
dant si pendant longtemps on considérait conms un
droit fondemental de 1'Etat d'ouvrir ou de fermer
ses ports 4 gui bon lui pl&i$&i%5’aujvu?d?hni,la~00uﬁ
tume internationale a changd entre pays civilisés,
Elle condammersit plutdt, en vertu du "droit fonde-
mental? du commerce 1!imterdiction des ports-au odme
merce &tranger. Tous les ports, les ports de commerce
hien entendu, sont onverts, en principe, & 1'étranger

5 pert quelques exceptions encore pour la Chine. Ils

sont cuverts, non setlement aux nevires de commercd
meis aussi, en principe, aux npavires de gusrre, cepen=
dant,; pour ceux ol aved certaines restrictions qui dis-
paraissent pour le cas de péril en mer, parce que la

o1 d'humanité ence sas l'emporte sur la réglemento~.
tion netionale, un navire de guerre emn péril peut se
réfugier doms un port qui 1ui 'serait interdit en pirin=
_cipe. la souveraineté de 1'Etat ne se nanifeste plus
que par le droit d'éteblir certelnes taxes iibrement
sauf, bien enteridu,.le cas de traibés entéricurs.
e : A ce domaine, maritime, comprenent

05 ports, les hfyres et les rades qui font partie
du domaine public de 1'Etat faut-il ajouter le mer
; tergitoriale, _ e
1s. mey territoriae o 15 entegﬁ par'lé,Pgnﬁ ba“dﬁ liftorale

e de mer dans laquelle 1'Etat possede des intérets
- phriaux au point de yue police, p@ohe, navigation
Lfexistencs de cette mer territoriale est adnise par

?

touy, mais quelle est gon btendue ot guels sont les
droits de 1'Etat sur sa mer territorials 7 Ces deux
points sont encore contesteés,

Disoussion quant ﬂ _Dtabord, quelle est 1'dtendue de la
"3 1'étendus, mer territquaia, _ : Tl - .
: i  Longtemps, on a fixe oomue ttendue la

nlus grende portée d’un canon tirant sur ia mer de

e g st LA T e e R ot S
3 ELL T I e i e e e CH G
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terminé par 1e

ut & atteindre.

18 laisss de bazse mer", olest & dive llendroit

88 mer +errmtor1a1& le méme dr01t de souversainetéd
,que sur Son do&aﬂnﬁ public,, 4. on llentend d’unw

s Wes ehnsaa abjat an ﬁ I P ;;gw:;qg%ﬁf
15 + serre fgrme o6 gl Paraigaait une ldﬁm trea o
Zeg;i‘?}“ﬁ’; .-{Ll_lu‘,..,j. todn . gue | & 'é‘tﬁ'fﬁdﬂi’b i, 5011-9-31“&11,,91’&
territoriale, s'Stendait enssi e droit de 1'Btat
sur ‘1s mer territorisale, Cetfe portée de cumnon, guil
était comme 1s, symbole de la souverainets territoris |

Yo eveit pu alors ébre fixée & brois milles merins

(enviren 6 kilomdtres) oe qui &tait la portée des |

canyas de 1l'épogue, Mads 20 J jourdthul, les grosses

picces de marine portent & 5Q kilométres ot plus
sans parler des pidces ﬁ-ﬁrﬁs longue portée qui Gée
passent 150 kilc mebv,“,\0n=ne peut donc plus tenir
compte 'de la pertée du cenon, Puis, quslque soit le

systéme adapt?J ou faub=il fiser le ppint de départ

Letece sur la berre Phrme ou bien £ ce qu'on appelle

S

ow la mer se rstire le plus loin, Il v a_ des cas,
comme pour la baie de Saint-ilichel; par exswple, ou

eela fait une différencm d’une'dizauue de kilomé-
S bree.,

'L*Iq tAtUi &9 d“eit iriternnt ional daﬂ,

:=é&'sassicn de Paris de 1894, evaitoproposd comme pré

férable 1'étendue de six mille marlnsj partant de

la laisse de basse mer., Cette portée svait euu.&dopw'

tée par un certain nombre de traités,
- Mels des thbories nouvelles se :aut

o Paite Jaur, qui ont regu en I928, 1'adbésion de 1'Inuw

titut de DI, 8 s= session de Stockolm, B*aprés ces

- théories, la largeur de la bande de wer sounige
4 1a survelillance de 1'Etat varie, une limite manrm&
de 3 milles marins {et non plus de §) est fixde pour

tous les Btats, mals ceux-ci ont la fagulbé dans ocer-

_:t&ineﬁ conditions, d'éterdro celte limite pour assue
srer: le respect de lsur 1égislation, en matitre de |
. dousne pay exenple, Wous allons en wolr & 1'instent

un exenplg-rcmarquable poursles Esats Unis,
Quent aux droits de 1'Etat sur 58
tcrrlforlale, nous rencontrons deux systémes
Dlaprés les uns, 1'Etat posséde sur

fagon absolue cecl doib Stre écarté, car il y e
Qext&ﬂnemeﬂ{ liberté de passage 1noff@nsif dans
la mer terkitorisle pour las aavhraw mgmr de

- guerre des autres Babs.

Une théorie b@a»uaup plus rap&ndue.

"qu'on peut OHaldPTF? comme ls théorie admise par

le droit iﬂt“?hat‘ﬂnai Domﬂ+i“ noderne admet au _
coutraire, gue 1'E at posséde sur S8 mer territo=
risle un 8 mmpTe dra14 e survemllanwe et de cone -

“trdle, une sorte de cﬂﬁ*n de 9011ua ‘conformément

\
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 $1&5 cas, mais au contreire, 4 tenir compte du but
& aﬁ%eiﬁ&rﬁ ce qui est rﬁr%ﬁznamﬁnt le yoint '
.essential pour une régle de droit.

o8 navzpmtman ﬂGUP les navires de JQUmercs ou meme

; pech& i le droit de procéder i des sondages. Il

blade 1a larzgeur de la mer territorials et qus las

\an bub 8 aut@indre rﬂ? o bu«ﬁ a?eﬁt d!abﬂrd Ja

question de ‘séeurité, puis clest aasbi un certain’

i'namorm de gue sstiong acﬂncmxeuﬁs SEIVe de Ya -

-p&che pour les mar Lﬁ'nmtiqnaux, furve111anue aoﬁa;

n.LPI'Q" eta@ﬂ"tﬂ-aor".

“-_ v Cebte ouea%ian de snr?alli&n"a dﬁﬁ&v

oultds ertre les Etats Unis ot les uuﬁras Etatbs,.
On @eit la peire que les Etats Unis ont } faire res-
necter sur leur ﬁe“rltamra leur loi v1&a”t Itinter=
‘diction de tout liguide ﬁlcaollsé Pour éviter
1a contrebande, ils ont 8t8 emends 4 &tendre dsmesuw
rément la mer t@rrmtovlﬁia?_a sdmettre par exemple
1e droit dw visite et la ssisie des navires de conw
trebande & 50 ou 60 kilométres ou plus én pleine'
- mer, C’aﬁar 14 une atteinte eertaine portde au
principe de la 1iberté de la pleine mer, tel quiil
ast universellement reconnu, Mais, &tant donné ‘la
?ap1d 1£é besmcoup plus grande des navmresactusls
'on peut parfaitement admetire que 1a mer territo=
riale ne soit pas fixée dlune fagon ferme, par exeEn-
ple & 3 ou & 6 milles merins, sa largeur varierait
, suivant le point de vue 3uqaa1 on se placs, Cetbe
lsrgeur resterait, par exemple de 3 milles marins'
‘en ce qui coneerne ls pachJs mais elle pourrait
: parfaitement Stre portée a I0 ou 16 milles en ce
qui concerne 18 contrebaade,. &ujaurd‘hul dfune fa-
gon ‘ginérale; il v a tendance & assouplir la théor
3 ne pas poser de pringipe ?ixeﬁ valable pour t@ua-

| _ Dans les limites de ls mer uerr;torza”
1aj Gu@]l@e qulelles soient, les Btats étrangers
conservent le droit de passage inoffensif, la 1ibe*té

- de gusrre, mais ges. ﬁavir@s ntont ai le droit da__f-

sst & peime utils A’sjouter qulen cas de guerre
2ils h@'paurraiani pas, bien entendu, se battre dans
les limites de la mer territoriala,
e ' ‘1e mer territoriale ne paut alle
Das'@t“& sgropdie, dans certains cas lorsgu'til
a'nzit de golfes ou de bajes ? I1 ne s'agit pas
bien entendu de solfes camplétement ouverts, mais
il v 8 des baies qui dépussent ds beaucoup le dou~

'gigtﬁﬁpxons de certeins pays assimilent c@psnﬁant

- la mer territorisle, les Anglais ont créé pour x
Gela un mot spnclm 's 4ls appellent oss baies s

' “kmng’x chambers', chambres du roi, Ces chambres
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pouvent dépassor de besucoup les limites ordinaire=
ment prévuss pour la mer territoriale, Que faut-il

_pénser de cette prétention 7 En droit Anternational

elle n'a sucun fondement et elle a amend parfois

ssrkaines difficultés en ce qui congerne 1tinterdics -

 Les mers inté-
rieures ou mers
fermbes,

fion de la péche (dans les Tjords norwdgiens par
exemle) ou le refus dfdtablissement des c@bles sous
merins, meis preatiquement il y & un certain nombre.

de ces king's chambers revendiqudes depuils trés
longtemps par certsains pays, nobamment, la Norvége

ot 1'Angleterrs ot pour lesquelles, les Etabs inbé=
ressés ayant cessé de protester, om psut considérer
quti) v & comme une couthme internationsle qui a 16gie

timd la situation, Wais on ne pourrait pas Gtendre  «

noruelement cette solution & d'autres baies dépasw
gant le’ double da ls largeur de la ey territoriale.
L _ On appelle mer intérisure, ou mer fers
mée, une mer gul est onclavée, toube entidre dons le
territoire 4'un Ebat, et qui ou ne communique pas

avee 1%0céan, ou communique avec lui per up détroit

de moing du double.de la largeur de la mer tertito-
piale, soit 6 milles marins 53 ce débroit a moins de
6 milles, et si ces deux rives appartiennent au meme
Etat, alors, la mer intérieure ou Permbe ogt sous la
souyeraineté compléte de cet Etat, Une mer de ce gene
re egt assinilée & un lae national, Les cas en sont
surtout théoriques amjourd'hul, Zi N

| Auparavent, il y avait la mer Caspient
qui était une mer russe, lLa Perse en fut longbemps
riverains, mais en 1838, ¢lle avait cédé & la Russie
le droit dlavoir des navires de guerré sur cetie mer,
(m peut citer sussi le Mer Morte mais elle est encore
4 peu prés sans navigation, Lo mer AdYAzow me présente
pas non plus d'intérst, Elle est bien du reste une

mer exolusivement russe, puisque le détrait qui 1o

feit communiguer avso la pleine mer & une lergeur de
moins de & miliss, ' VSl e d
b " Aiiperavant, et pendant longtemps
11y & eu un régime spéeial pour l& Mer Noire, Clest
surtout pour elle que la question & présente beauooup
didntérbts nous 1limvons déjs vue & ) pccasion de ia
question d'Crient et nous 1a retrouverons 8 1'occes
sion des detroits, Is Mer Woire mlest pas d'ailleurs
une mer Termbe, pulsque, depuis que la Russie & rous=
&1 & s'établir sur ses hords, elle a teujours eu B
moins deux riverains, Peu importe, bien entendu, powt
ces mars intéricures, qutelles solent des lacs salés,

‘ou nen, comue les grends lacs américains, En ce qui

~Source: BiU Cujas

concerne les plus importents, ¢ 'ellleurs, la ‘guestion
de souverainebsd exclusive ne saurail se poser car

il

41s servent de franaiérms'Qnﬁre‘le&_ﬁﬁ&ts'nnis eb




1o Comada,

les détroits et
capsux mariti-
nes,

Conditions pour
que 1'Etat rive=
rain ait une sou=
verainets exclue
sive sur le gé=-

troit,

admise.,

- Une QWQ-B&@@ i"mu@k?&y ?iﬁﬁ gratiqu@
est cells des détroits, auxquels on peut assimiler

les conaux maritimés, comme ceux de Suez et de Panes
ma, qui sont en principe soumis aux wméme régles pa

ticuliéres,
Si les deux rives duw g6troit app&rtianw
nent aul: mﬁms Etat, et si co détroit 4'uns largeur de

moins de & mdllea, Sne A une mer Permbe, 1l est Gone

sidéré comme rentrant tout enulier dans la mer torrie
toriale, Si su contrairs, il y a deux Htats riveraing

ot que le détroit ait moins de 6 milles, chaque Dtat

peut considérer covms msr territorisls la moitié de ‘
la largeur du détroit, Clest la Haafza eéndvaiemont
'Qublque% autewrs avaicnt rritenty qﬁasﬂ
du moment que le dékroit avait meins du double de Ia
largeuwr de la mer territorisjie,. 11 fallait dteliir
un condominium des deux Ebtets ?l?ﬁr&iﬁmg mpis ce sen
rait le source deconflits, 1l vaut mioux adopter 1a
théorie des parts divises, comme pour les Lleuves,

La souverainetd de 11Etet ziverain
sur le détroit suppose donc, pour @tre souplébe, la

-r@uniaﬁ de trois conditioms,

Il Paut dlaboid qulil n'y aiy pas

" plus du double de la largeur de la mer territoriaie,

11 fauﬁ de plusg gue 1&3 deux rives
appartiennent au méme Ltatb, '
Et i1 faubt enfin, qus le d&ﬁraiﬁ méne
& une mer fermée, comme 1'étaibpar exmmple; la lier =
Noire, du temps ou les Turcs en pssaééaiamt 16 boba= |

- 1ité des bords,

Droit de surveile
1amse de 1'Btat
riv&rain

- Si ces tf@ia conditicns ne sond pas
réunies, s'est le r@gkﬁ@-&e 1a 1iberts, pavoe que @g
détroit commmique evec une mer intérisure Qﬁi est
libre, Clest le oas, par exemple ds la Médibterren=

née, Alors méms que 1'Espagne -serait j easasﬂ@gr des

deux rives du détroit de Gibralter, i“ @aralt taum,_

Jours un détyait 1ibre,

PRl s

_ LiBtat riverﬁém posséde un droit de
surveililance, mais il ne peut pas interdire 1tusage
inoffensif du détroit, il ne peut mdme pas percevsin

de taxes, sauf le ces ou il est termu & certains frals

~ drageges,bobinage , 4clairage, ete,,..Tel & 688

ia Bﬁsghﬁr@ 6t
les Dardanelles,

longtsmps le cas pour le Danemerk, Il ?ﬁ%*%ﬁ?l‘ ur-

_ droit de pé&g@ dans le Sund, les sutres Ehats. Grii yrﬁé

tostd et ce droit n'e &85 maintenu guti Bitre d'dquia

valent des services rgﬁﬁgg@ . -
 Les détroibs qul présentant le plus

aeintér@t au poimk de wue international sout couyx :

 “lLss Cours de Drpit"” Réphiitions Heriies et dralon
8, Prace DR La ScRBomNmD, 3 2 & :

Source ; BiU-Cujas
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- Régime actuel ,
“on bemps de paix
- Jiberté coumlie
&® pour les Ravie
"res de copnerce

*"au les navires de

guerrs,

B temps de guere

| re 2
- gisticction sule
vant qus la Ture P

agd 45

. gule ost neutre
~ ou belligerante,

"f:mg5@5

© Doz choses objet du D,I.P,

au Bcaphore et des Darﬂ&ﬁﬁ11$ﬂ¢ Tis ont presgue toue
Jours Até 1vobjet d'une réglementation particulisre

TUne quinzaine de treikés sont venus les réglementer

Voioei leur situabion sctuelle, :
A la suite de la non ratificabion par .

la Turquie du Traité de Sdvres, il fut remplacs per

colui de Laussnne, qui mainbint une "Commission des

Détroits, Cette commission qui congbitue vne personae

1448 du droit des gens, est investie dfattributions

jmportantes, Une convention dite des Détroits, signbe
1o mBme jour gue le traité de leusanne, réglemente
de fagon trés préoise la mevigabion dans les détroits,
En temps de paix, d'abord, il y & liberté compléte de
passage, pour les navires de cemmerce et pour les 3
abronefs de toubtes les Nabions, La liberté, toujours
en tempe de peix, existe mbme pour les nevires de gusn
re, sauf une réserve assez naturelle ctest que mul
Btat ne peut envoyer dans la Mer Noire d'escedre qui
soit supérieure & la flotbe la plus forte que POSSEw
dent dens cette mer les puissances riveraines, _
Sous cebbe seule réserve liberté complé
%e en temps de paix, pour les navires de commerce ob
mBme de guerre, | ' |
: ' En témps de guerre, les choses changent
I1 feut d'abord, sous distinguer suivent que la Tur-
quie, est meutre ou non, Si slls est neutre, en princl
e les régles sont identiques, Mais si elle est belli
gérante, le principe de la liberté subsiste pour les
nevires de commerce et les séromefs neutres, sauf

qu'ils sont souwnis au droit de visite de la Turgui®

conformément sux régles du droit international, S'il
slagit de navires de commerce snuemis, la Burquie
a la faculté de leur interdire le passage dans les

- détroits, ce n'est gu'une faculté, mals dont elle use

Noubralitd du
“Canal de Susz,

owrce ; BIU Cujas

ra trés probablement, Quant aux navires de guerrs,
pour ceux des puissances neutres, la 1iberté existe
comme en temps de paix, évidemment la aquestion ne

se pose pas pour les belligérants, | o

' En oo qul concerme les canaux artifi-

ciels, les rézles sont les mémes en principes que cel:
les qui consernent les débtroits, Meds deux cénaux
maritimes ont une imporbance toute particulisre,

le Canal de Suez, et le Canal de Panema ', et il
existe en ce quli 1es ooncerne des traitds spsoisux

le Canal de Suez & &té déolaré neutrs

par la Convention de Constantinople de 1888, & raison
de son carectdre; tout spéoial et de son immense utis
1146, 1l est ouvert en tous tomps & tous les nmavires
méme de guerrs, ot 4 ceux mome dos puissanses bellle
gérantes, sauf qu'slors, le transid dans le canal doi




-\. - S,

_se fairo da.ns 1e plus ‘bref delai e‘b ih ne pewaﬁt y—*
passer qu'd un intervalle de 24 heures, pour bviter
_ que le plus fort n'attaque le plus faible i 12 sortie,
On ne peut donc pes parler vraiment de neutralits,
puisque si ce territoire était neutre, les navir@s |
de guerre ne pourraient pas le traverser, G%@s% plus
exactement internationalisation qu'il faut dir :
‘I1 ne doit Jamais y avoir ni olﬂ@uﬁg
| ni scte dthostilité dans un rayon de trois milles
anbour des deux points d'accés; &i dans ces condi-
tions, il nfa pas été utilisé par 1'Allemegne pendant
la grande guerrs, la raison en est sans doute quse
19A1lemagne s'est dit que si elle était mmitresse
du canal, les navires enremis qui ankeraient dly
passer seraient immédintement saisis _par elle ot elle
2 araint quion ne lui epplique les m@mes p?@céﬂwﬁ“
cenel de Fanae le Canal de Panama Iui ausgsi est 1° ub%at
s, Convention de d'une réglementation particulidre mais assez diﬁ@*rﬁﬁta
790% entre les  du moins qusnt aux résultats, les Etets Unils se sont one

wats Unis et gegés par convéntion avec la Grande Bretagng & assurer
s Brande Brete 1'observetion des m€mes réglea d*inviolabilité yue
gne, _ pour le canal de Suez, mais une convention ne 1iie

que les deux parties contractantes, par consdquent,
iss suybres Etats ne peuvent pas l'invoquer et comwe en
fait, les Bhtats ﬁnis ont obtenu de Panams, sn I803,

non Flﬁ& wm bail 4 long terme, eomme. c‘éﬁ&zc le cas

- avee la Colombie, mais une consession perpetuells
 svec tous les attributs de la souveraineté en prinecipe,
le Canal de Panama, reléve,en fait de la souveraines

48 esclusive des Etats Unis. En revanche, en droit,
les =sutres Ebtats belligérants ne serajent pas *@nug

‘de r espacter, cette inviolabilité parce qu'ils ne font
pes partiex au traité Hay Pauncefote de I90I gmi ne

'1ia que les Etats Unis et la Grande Bretagne,

_ 1a situation.est donc plus facheuse =
qu'en ce qui concerne le canal de Suez, Une solubion
possible e} désirable serait 1'internationalisation
par 1gemteﬁsion de la Convention'de I90I aux autres
Etats (par voie dl'accession), meis les Etats Unis
seraient sans doute peu smpressés de l'accepter

~ Cemme aubre canal soumis & un régime
‘anal de Kiel, spécial, 11 faut ajouter aussi au;ourd?hul le Cansl =
: de Kiel, creusé sur son territoire par 1'Allemagne, ;
et qui, &want 1z guerre était &onsidéré comme prapriém i
£6 allemands, Aujourd'hui, i1 est réglementd par les
art,380 et suivants du Traits de Versailles,

I1 a 8té& 1l'occasion du premier arres
proprement dit rendu par la Cour Permanente de Juztice
Internstionale & l'occasion du Wimbledon, €' tait un
nevire engleiz affrété par des frangsis et chargé

Sautee : Bl Cujas
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w/ deatinde 4

. Philorie de l'mer
. slsusus souve=
. reineté absow

- Iue de 1'Htat

- iloue jesent,

?'%hé@rie de la
liberté compléte
ﬁa passags,

purge : BiU Cujas?®

~d'armes et de munitions & destination de la Pdlogna

alors en guerre avec la Russie, L'Allemagne sous
prétéxte qu'ells était neutre, - en réalité, parce
gqutelle voulait ainsi emp8cher subent que possible
lﬂappro%iﬁignnamamt en armes et en munitions de ls Pow -
logne, arrete ce navure au moment du passage dans le
senal, Protestation de la Grande Bretagne, le navire
btant anglais et de la France & qui sppartenait la
cargaison , L'affeire vint dewent la Cour Permanente

de Justice Internationale qui décida avec raison

qufil fallait sppliquer le traité et non la régle

- allemande de neutralité,

Section IV =
ie &cmaina aérien

- La question a &t longtemps considérée
comme inexistante et la souveraineté de 1'Btat comme
gans inbér8t, en dehors, du moins, du plus hsut mogu~
ment §levé 4 la surfsce de la terre, mettons 300 mé=-
'tres,

Aufourdhui, cette question de liberté
de navigation edriemne présente av ~optraire un ine
+t8r8t capital, Msis il est possible d'Stre assez bref,
car au fond, le guestion se pose cemme powr la mer
territerialas On 1t cependaﬂm contesté au début, A la
formule "mare liberwm" on a oppomé celle de " taer

“elausus”, possibilité d'inberdire la navigebion aé-

rienne sous prétexte qu'elle o st toujours dangersuse

pour 1'Btat sous javent,

Sur cette guestion des dromts de 1'Ebet

'il v a actuellement encore deux théories extrémes et

une théorie intermédiaire qui psreft bien/l'emporter,

_ L'une des théories extrémes est celle
de ltser clsusus , L'Etat territorial est propriétaire
du 801, donc sussi du dessus et du dessous, On sait
comment ces fagons de raisonmner, tirées du droit privé
sont souvent fausses ot ménent & des résultats déplora-
bles en droit publie, En ce qui concerne l'usage de
ligdr, il est bien difficile d'admettre cette souve=
reinotd ebsolue de 1'Etat sous jecent,

Une théorie précisément inverse a 4té
opposbe, celle de la liberté compléte pour le pmssage
inoffensif bien entendu de la nevigation sérienne,
Cette théorie feit su contraire trop bon marché des -
droits de 1'Etet sous jmcent, L'opinion la plus raie-
gonnable c'est que 1'Btat posséde dans les couches
dtair gui dominent son territoire des droits de polie
co ot de surveillence comme porr la mer territoriale
meis il ne peut pas empScher le pagsage inoffensif



ﬁnwr territoriale ni la pr&tiqne innaeente d?inventiens nﬁﬁvellag qui

T de ﬁraitdf

Ls. convention
internaticnale

de 1919,

~ de D.I.P, )

peuvent 8tre exploitées sans 1anr Huire, comme par 1;tﬂ£
example e ToSFS i SEE
_ Ces questions emt st6 trés diseutées, =i
ce qui prouve leur grand intérét pratique, b‘Insﬁituﬁ

‘de Droit internetionel, dans ss session de Gend, em
1906, sur la proposition de M, Paul Fauchille, & vots

certaines régles sur 1a,nm$13re (¢f, Fauchille, br&iﬁ&

Comme étendue, on avait pensé 4 la por-;g
tée au aanan, qui est du reste moindre pour le tir,
vertical que pour le tir horizontal. Elle ne signifie

- rien mugourd*hnig en metidre adrismne comme en matide e

re meritime, Ce gqu'il feudreit, oest une limitation

- conventionnelle, Lﬁznstituéfiﬁt@rﬁ&taonﬁl avait prep@sé
~ 1.8500 métres, parce que of&t

- graphie des ouvrages de f&rﬁiflcatxans apparalbsaieat
;encora assez nette, e

ait la hauteur ou l= phaﬁe~;

ﬁugmura?hﬁi @@tha hauteur 6@% bien dé=
paSSee et cependant on ne peut fixer une hauteur déme~ _
surée pom» 1'interdiction possibie par 1'Etat sous ja=
cent, Beauccup dfaubteurs proposevt aujowrd'hui 500 mée
tres dans lssguels 1'Btet vosséderalt des droits spém-g
cieux, su-dessus ce serait ls libarté Lm@ entente sur"

‘¢e point est néeessaire,

Il existe 4834 unse cs«v@ntlan ﬁari@nns =
du 13 septembre 1919, mais elle présente sur plusieurs
voints des insuffisances qui amépsront sans doute une
assez prompte révision, Dfsbord, elle ne vise que le

temps de peix, non pas le temps a@ guerre, et préois
sément, clest le moment ou lés difficultés qui se prau

~ sentent sont les plus nombreuses, De plus, méme pour
le tamps de paixz, elle présente des lacunes graves,

Por exemple, son article 7, qui régle 1a netionalité
das aércasfs 8st assez peu précis, .
DPailleurs, cette convention n'a pas
&té encore raﬁiﬁzés per plusieurs Etals et elle devra
sans doute tre modifide avani lomghemps oar elle L
part du principe de la souverainetd presque @ﬂmpléte

de 1'Etst sous jscent, célui-ci & le droit dtinberdis

re le passege des aéromsfs sur sen territoirs, cela
est en cpposition flagrente nvec le tendance marquéee
du dévelcoppemsnt des a@mmamlcatians iﬂﬁarnatlanales !?;

' par l1s voie aérienne,

Clest cette régie qui & ?emmms 8 lﬂﬁlu <
lemagne de refuser longhemps aux Etats voisins, et spéu
cialement a la France, le droit de surv@ler son tore
ritoire,

- Des pr nfip@& de ce ganra sont income
patibles avec les besoins de la navigetion aérienns,
En mai IQEG, une nouvelle convention a 6t4 signde mv@e_



a liberts de
le pleine mer,

Quree: B Cujas

1'Allemsgne, Elle & consenti su retralt de oebte
régle mais elle sait se faire bien payer les cone

cessions les plus neturellss et elle a obgerm
comme contre partie la libération de toutes les
entraves gui avaient &6 apportbes par le Traité
de Versailles & sa liberté de nevigation asrienmne
en matisre commercisle Bien entendu, les restric-
tions militaires subsistent, mais de guelle portée
sont elles evec la facilité de transformation de
gros avions de " commerce en on raison de bambardemsnt.

:  1a réglementation internationale de
1e. Gonvention de T9I9 est anbtérieure & la premiére rée
glementation frangaise, la premiére loi frangaise
sur cebte guesbtion est du 31 mai 1924, C'estiun des cas
rare ou la réglementation internationale a devenocéd 5
e réglementation nationsle, en France du moins,
e  Nous sewous donc mainbenent tout ce
sur quol 1!'Etet peut prétendre exercer un droit de
domaine, qui n'est paa un droit de propriété, qui

ntest méme pes toujours un droit de souverainetd,

A cohé de ces choses qui peuvent &ire

_d@ﬁﬂﬁa@:ﬁes'mtaﬁsgﬁil y en & qul sont insusceptibles

de dommine de propriété et de souveralnets, Il est

" bon d'en faire llobjet d'une sestion & part pour

bviter de les confomdre aves les objets susceptibles

dtappropriation,

 £®@%&@@7? o

Choges non $ﬁ$ﬁ§pﬁib1és'ﬁq%g?ﬁ?riéﬁé ou

de souverainetd des Btats,

_ 'I1 y o des choses sur lesguelles il ne
saurait 8tre question de domaine méme éminent de 1'Etat
cfest per exemple, la pleine mer et aussi 1'air libre
su-dessus de la 28ne fixde, TE A

' _¥n ce qui ccnoerne la liberté de la mer

41 ne faut pas croire que ce prineipe, qui nous pareft
aujourdthui si natursl, ait toujours 6té admis, Il

né faudreit mSme pes croire que tout le monde est aue
~ Jourdthul d'accord en ce gqui le concernse, Ainsi, lors
de la discussion du Traité de Versailles une opposi=-

tion a surgi aw début entre les concepbiops apglaises
ot américsine spboielement en ce qui aconcerne le temps
de guerre, Les Ebats Unls prétendaient restreindre
aux eaux berritoriales les droits des belligérants
(bateilles navales, droit de visibe et de ocapture,
des navires ennemis st des navires neutres charges
de conktrebande de guerre), Au contraire, 1l'Angleterre

* youlait sbsolument se-réservar:paur 1a pleinnger




1*%&&@8 ée ces droits qu’alle cansmd@rait aﬁmm@g 2
sentiels, Lisccord a pu s'éteblir, d'abord parce
~ guton 4tait en présence d'une vieille tradition
et puis parce que ls Grande Pretagne pour laquells;
une ecertains maitrise de la mer epparalt cemme une
| .~ question vitale, s'est montrés zrréauatible, elle &
e finm par 1'emporter gréce & l'appui de le France,
ey = Il n'y a done pas aujourdthui une
Prétentions con= 1ibe 46 de la mer aussi ecompléte que 1'suraient vor

traires 4 68 les Bbats smbricsins, mais eapaﬁﬁant il &'est pas
principe au XVIII® doutsux gqufen btemps de palx, le principe de la li=
sieale ~ berte de la pleine mer ne s&iﬁ augemrd*hmi um des

: 9rimﬁigas incontestés du droit international., Cle
~ un de eeux of les progrés sont le plus sensibles
et il est bon de se reporter parfois un peu en ar

 riére pour le consteter, Si 1'on se rapyalle ia

. fagon de procader gugquia 1s fin du XVIITI® sidele

cent on voit les progrés jmmenses socomplis, Encore &

~  le fin du XVIII® sidcle, e'sst 1'affirmebion contr

 re 3 ls libertd de lz mer qui demine, chegue pui%m

~ sence maritime effirme sa souverainets sur la mer

voisine, Venise affirme sa souveraineté sur 1%Adri

© tigue, lo Porbugel affirme se souverainetf sur la

- roubs des Indes ot il fait pendre les marins étran=

_ gers gui cherchent & suivre cette poute, LiEspagne

ge prétend souverains sur l'Atlantigue du Sud,

1tAngleterre sur ia Mamcbeﬂ et lﬁﬁtlantiquﬁ du ﬁa'

et de guelle fagon 7 Le fait suivent permet de sfa”_

‘rendre compte sous Elisabeth d?Angleterre, en pleine

‘paix, non ssulement la Grande Bretagne exiga&it de:

 navires étrangers des salubs humiliants & ses navi

 msis Elisabeth £it saisir en rade de Lisbonne, Eta

~aveo lequel elle &tait en paix, des navires de la

~ Ibanee, qui avaient p&saé eu ﬁ@?ﬁ de 1fﬁmess$§ g@ﬁs

&3 Pﬁﬁﬂiﬁsi@ﬁa '

Voils ﬁ?é%.en G yartig et aﬁjeard.

hﬁi on est arri%é au yrineip& &@ la liberts de la
pleime mﬁ? _

_ 1 théorie de la 11%@?&% d@s mﬁ?a |

s !ﬁar& liberﬂm 8 4t4 axp@sé pour la premiére fois dlume fagon oom=
de Grotius, _ pléts, au oomumencement du XVI® sidcle par un hollen
~ deis, le céldbre Grotius, @ans son "Mare liberwm”

Cotte théoris parfit tollement inadmissible 3 1%4ne
i = | gi@%arr@ gue CHarles Ier demanda sux Etets Générat
:F "'_-f de H@lla$d@ des poursuites contre ltauteur ds ce 1
Botcas | ~ wre, sens succés dlailleurs, LiAngleterre dut se
: = ~borner & faire exprimer par Selden, 19@miﬁf@ﬁ @auw-
ﬁramra é&ﬁﬁ sSon ouUVESES "are clavem®™, '

| &kjcmrﬁﬁhhia ;aa% e monde o8t dﬁas

a@rd du ﬁﬂi&ﬁ en temps/de %@ix pour raa&nn&iﬁr@




A

Consbquences

du principe de

la liberté de
1a heute mer,

olirce ; BIU Clijas. -
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. Ims conséguencss de la liberté de ld

' mer sont d'ume twportance pratique capitale, Clest

d'abord la liberté de ls navigation, ssuf blen enten-

du une réglementetion dans 1liintéret de tous, régle-

meptation pour le croisement des nevires, par exems <
ple de fagon 4 &viter 1'sbordage, reglementation
pour la nuit, des feux gui doiwent &bre rouges

3 babord geuche et vert 4 tribord (droite).

Toub ceci sont des réglementastions gqui

- existent dans 1'intér8t commun, elles ne pouvaient

Stre réalisées que par voie de comvention internae
tionale, mais ici encore, cerbains Etats pourrent
réaliser d'sbord des yr@grégjﬂqu%”ﬁﬁféﬁ%-imibés

_ensuite par les autres Ebats, Per exemple, e'est la

grande Ordomnance de la merine de Louis XIV, qui @ f

_é48 longtemps comme une charte de la navigation wme-
ritime, eccepbée psr toue les Etats, ' |

1o mer &bant libre, il 'y & pas de

droit de visite en pleine mer, toujours en temps de

paix, I1 n'y & pas non plus do salub obligatoire
Te saluh esh un sote de pure courtoisie, mais i1
serait conbréire & la pure courtoisie de ne pes
1texbeuter dens certains ces, par sexemple, 1l est
dtusage entre navires ds guerre, s'lils se rencone
trent, que le nevire de guerre portant Ltofficier
le moins &lsvé en grade, salue llautre le premler,
mais oe sont des rogles de pure courtoisie,

; De méme qu'il y & liberté de naviga= .
bion en pleine mer, il y a aussi liberté pour la
p8ehe, Des conventions sont possibles pour restreine-
dre la liberté des navifes de pSche sur certains
points, Ainsi, dans la mer du Hord, on a imterdit
les cabarets flottents, o'était en effet une ins-
titubion déplorable pour les marins, Le France a.
admis 1'interdiction, meis elle a refusé de sou- & |
mettre ses navifes & un droit de wisite par les f
nevires &trangers | Sl ' ;
| P ‘les queshions de p8che ont donné lieu °
4 un conflit qui = éb8 asses grave emtre les Btats
Unis et 1'Angleterre & 1'ocoasion de¢’la ospbure
des phogues ds la mer de Behring, Les navires anglais
2o livreient & wne plche #i intenaive que l'espece
4hait menscéd de disperaitre, Les Bteta Unis profese

_-tér&nﬁﬁgﬁ,ilﬁfallérﬁﬁﬁ“mﬁm@aun_gsu-%@iﬂw en affirmext
que cebbte destruction étalt contralre aux Lonnes

mosurs, L& guestion fut soumise & des srbitres gui
tentérent diarriver & unajﬁransaﬁﬁiang'x&g donnérend
raison en principe d la Grande Brebsgne, & raison

du principe de la liberté de la pleine mer, mais en

fait le= Thats Unis obbanaient vne partie des garantied
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.demandées
Ia liberté de la mer ?@rmeﬁ la, pose

‘libre de ofbles sous marins, Cheque Etat fait ce qufil
veut en pleins mer et 14 aussi il y a une régle de
courtoisie, méme peut on dirs, de droit international,
le navire qui creise des navirss porteurs de cBbles
ne doit pas géner leurs travaux. Une ccnvention de
Paris, en 1884, a établi une garantie collsotive des
puissances pour la protection des cBblss sous maring
Elle ne vise que le temps de paix, On admet gulen
principe, en temos des guerre, un belligérant peut
détruire les c8bles sous marins gui sboutissend
sur le territoire d'un autre be*lﬁgér&mu

: Is principe de la liberté de la p?elna
mer ne comporte plus anjourdfhui gue dsux restrice

testrictions & la
Liberté de la plei-

e mex - s
us e, tions, il n'existe plus que deux cas ou l'on reléve
en pleine mer d'une autre autoritéd qus celle de soun
Etat national, le casz de piraterie et celui de 1a
Lo irais traite des négres : 9
= Le pirste a 8%t d6fini I'envemi come

mun du genre humain, C'est celui gui, dans un bub ge
lucre, s'attaque & n'importe gquelle nation, Aubrée
fois le pirate une fois saisi ébait psndu sans ju-
gement, Aujourd'hui on améne le na vire pirate dans
un port et le pirate ¥ est jugeé, ceni sous régerve
du cas de 18gitime défense, bien entendu, le navire
attaqué par le pirate a toujours le droit de se d&-
fendre, et, s'il le peut de le coculer, '

I1 faub soigneusement distingusr le
pirate du corsaire, Le corsais est un belligsrent
S'i1 est vaincu dans un combet naval, il a le droit
_d'etre traité comme prisonnier ds guerrs,

~La traite des nsgrss s £té 1aﬁ?t@%ps

Drolt de i ovka 1e fléau de 1'humanité, Plusieurs ue?vantman ont eu
Sontreiia brit. pour but d? 1a supprimarw_ia Conyenti Qn.Qﬁ Lﬂﬂ??ﬁﬁ
Yo G50 paaas de 1841, 1'acte GSnéral de Bruxelles de 1290, & i

gres. wsulte de la Conférence anti esclavagiste, L& droit
de visite é&tait permis danq certéines circonstances,
11 existeit spécialement & 1i6gard des barques indi-
génes les plus susceptibles de se livrer 4 ce comuere
ce, Yuant aux navires proprements dits, battent pee
villon d'un Etat, ils étaient conduits dans le pors
le plus proche de cette pulzsence, ou il &tait visiﬁé¢
en eas d'srrestation injustifide, il y awaeit lieu &
réparation, A ce point de vue, le drﬁ¢ﬁ internatice
arl 2 8té en avance sur 16 droit ﬁubjle de divers
pays, le principe de la r&spﬁnﬁ&?
d'un Etat & 6%é admis 5&@% cz,: te hon
qu'zl ne 1‘ait éte en f?ﬁﬁ pow

Distiﬂbtion du
pirate et du
gcorsaire,

“Les Cours de Droit” | - Repétisions Forites et Orales
8, PLACK DE T.A SORBONNE, 3 j
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Ces conventions avaient souvent domné |
lieu & des protestations de certains Btate, de la Fram
oce notamment, LtAngleterre, qui a partout des navires
de guerre était acousbe d'abuser de son droit de visi.
te, d'arréter des navires étrangers, sur des soupgons
trés vagues, leur causant ainsi des pertes de temps

. ) et d'argent, Aussi ces dispositions ont elles été rems
le. convention dé piacfes par wae Convention réopnte de St=Germain en
St=Germain, Laye, de I9I9, dont les mesures sont plus en harmonie
avec 1'état actuel de la traite des ndgres, elle
sVeffectunit auparavant surtout par mer, entre les ri
ves de 1'Afrique et de 1l'Amérique, aujourd'hui elle
ne se fait plus gudre par mer que dans la ler rouge,
fn pleine mer . A part ces deux exceptions traite et
4% navirs ne dé= ,irgterie, en principe, un navire de guerre ou de com
A5 igpvwvmﬁrce ne dépend ebsolument gue des pouvoirs publics
08 DB de ga nationalité, 1l est considéré comme partie du
territoire de 1l'Etat, Per exempls, 1l'individu né en
p?eine mer, sur un navire frangais est considéré comm
16 en France, les délits et les crimes commis en plelr
mer, sur. les navires frangais sont treités comme come
mis en Freance,

¢e principe ne vise que la pleine mer
Dans les eaux territoriales et les ports, il y a lien
o e d'8tablir certaines distinctions,
Gritigue de 1téxe | . On a souvent appelé ce principe régle
~ preasion dlexter-je 1tlexterritorialité, Liexpression nlest exacte que
?139?§ﬁiﬂté pour les nevires de guerre gui sont en effet considé-
rés comme une partie du territoire de 1'Etat dont 11§ |
portent le pavillon, A leur égard, il nlexiste aucun
droit d'interventiocn de 1tautorité locale, On a sou=
vent abusé de 1'idée d'exterritorialité, notamment po
les hotels des ambessades, Meis ppur les navires de
guerre, elle est exacte, Certains navires ‘spbeiaux,
 tels que les paguebots postaux, sont aussx 1lobjet dY
traitement 3péoial Meis pour les navires de commerce
il est tout & fait inexaot de parler d*exterritorlalz
11s sont simplsmﬂnt sownis, 8 un régime particulier, .
en somme simple application de certaxnas reégles de cd
J ﬁomsie et de bon seus,
Ln diseipline .. Quand un navire de commerce est dens U
d bord, port &tranger, 1l'auborité locnle ne posséde pas le drf
d'intervenir dans la disciplie de 1'équipage, & condi
tion que la tranquillité du port ne soit pas troublée
s ‘ En revanche, l'autorité locale €st compétente pour
Compstence de toute infraction commise & terre, Elle peut arrster
1gaﬂt@ritém1@” juger, condammer un officier ou un marin d'un navire |
sale pour lee comuerce étranger qui a commis 4 terre un délit, Lfew
indy 1“t*d“5% torité locale est compébente méme pour les crimes ou
les dé1its commls & bord, si ltaubeur ou la victime .

|

'3

Source + Bt Cujas
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sont 5trangers 4 1'aquipaga ~ou si 1'ordre du port =
été6 troubld, Il n'éxiste donc pas pour eux &ucune
exterritorialité,

Enfin, en cas de départ brusque du
navire de commerce, peut &tre précisément pour Svi-
ter une intervention judicieire, il psut 8tre p@ursuzm
vi et errétd, dens les eaux territerialee ou mamg :
en pleine mer, si le poursuite a commencé avant qu'il

- n'ait quitté les eaux territoriales, Alnsi, s‘il y &

bien en matidre maritime une exterritorialité, eolle
ne vise que les navires de guerrs, nen ceux du COoMes
merce,

Quelques mots suffiront sur la natio-
nelitédes navires,

C'est plutGt une question de droit mam
ritims les navires sont en quelque sorte assimilés &
des persopnes quant & la nationalité, comme ils S@nﬁ
assimilés aux immeubles quant & la constitutxan

 d'hypothéque, Comme en matidre de nationalité, chague

Etat fixe les rdgles suivant lesquelles il reconnait
& un navire le droit de porter son pavillon, il ne
1taccorde généralement qu's des navires nationeux

seauf des cas warticuliers trés rares, lLa Suisse

-~ nfayant pas de pavillon meritime pendant la guerre

Conditions de
la neutralité

1t'origine frane
gaise ou la
‘rencisation,

Nakionalité des
propriétaires,

Nationalité de
1'aquipage,

Source,: BilJ Cujas

franco allemande de I870 un navire suisse la Palune,
qui aveit obtemu 1'sutorisation de porter Yﬂ”*:?mﬂ
allemand, fut saisi per un nevire frangai¢g sur is

_ preuve qu“il était suisse, il fut rolacks,

A quelles conditions un navire pet e
il 8tre réputé national,
En Fr&nce los réglements anciens sxie-

geaient trols conditiens do&% deux ont 46 abidnuius,

1°) une origine franceise, Pour favorie

‘ser les bonstructeurs rranqals, les navires devaient

avoir 6té construits en France ou‘dans une colonie
frengaise, Aujourd'hui, il peut y avoir francisation
d'un nevire construit & 1'8tranger, moyermant le

paiement de certains droits, On voit l'analogle avec

la nationalité des personnes, c'est un peu comme
une naturalisation,
2°) il faut que la proprlate du navirs
appartienne & des Francais, en entmerg auparavant,
augourd'hui par moitis, :
3%} les Officiers oo o suarts
de 1'équipage doivent 8tre frangais, L'Angletarr
par exemple, qui & trop de navires pour qu'ils puise

 gent Stre montés exclusivement par des maring nem
“tionaux admet que 1l'équipage ou meéme les offisciers

peuvent &tre étrangers, mais le navire doit appar-
tenir en entier 4 des anglais,

Chaqua Qtatﬁfixa_librameﬁt 188 Cone
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importent,
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ditions exigées pour porter son pavillon,

Chapitre III
LA REGLE DE D,I,P, (RAPFEL)

Noue n'en dirons ici que guelques mobs
lel encore, on constate wme certaine emalogie avec ls
droit public inberne, : _

In effet, dens 1'Etab, on rencontre
troiz aléments, :

La population, le territoire, l'autorité
qui,pose la régle de droit positif appelée & régir le
PayS, ;

En D, I.P, on peut parfaitement &tablir
cetbte triple division, _ e ma _

les sujets du D, I, qui sont ici en prine
cipe les Etabs, les biens du D,I, la régle du D,I,
qui s'impose aux sujets du D,I, dans la détermina~
tion de leurs droits sur les choses susceptibles d'ape
propriaticn, Ia régle de droit se conerétise dans le
droit inbernational posibif, clest & diré dans la
coutume internationale et dens les traités (dont nous
aurens bientdt & nous oocuper)s; mais le fondement de

-cette régle de droit est surtout une question de phie

losophie du droit, Nous 1l'avons étudide assez longuee
went eu début du cours, nous y renvoyons, :

Jlajouteral seulsment ici guelques mots
en ce qui concerne le codificafion du D,I,

La codification en D,I,, comme aillpurs
consiste dens le fait de la part d'un pouvoir compde
tent, de poser par une branche de droit dédterminde, des
régles qui s*imposeraient aux intéressésfes ré les non are

bBitraires blen enterdu,ne psut enprincipe que preciger des

regles coutumidres ou conventionnelles déjd en vigueur
entre un plus ou moins grand nombre d'Etats. Dans la
situation actuelle de la commmauté internationale,
les Etabs :ont seuls qualité pour procéder & cette
codification( je nme dis pas bien entendu pour la pré.
parer, ici, ce serait le plus souvent des particue
liers, juristes internationaux, isolés ou groupés
dens les principaux corps = ou Institubs indiqués

au début de ce cours, qui rempliront le réle le plus

Bp D,I,, comme ailleurs également, la
codification ne présente pas que des avantages, elle
court le risque d'srr@ter une Svolution heureuse, donc

dtentrever sur un point donnd, les progrés du D,I,
Mels ce dont, il souffre surtout, & 1'heure actuelle
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ctest de son manque de prdcision, des points essentiels
sont encore discutés, On veubt arriver & la solution
Juridique des conflits par le moyen de juges ou dfar-
bitres, mais beaucoup d'Etabts hésitent 3 remetbre &
ces derniers la solution de difficultés alors qu'il :
n'y a pas de régles de droit cettain spplicable 3 ce ms,le
rdle du juge en principe est d'appliquer 1a loi, ncnm
de la créer, .
: Aussl de gromds efforts ont ils 648
effectuds dans les deux continents, en vue de cetie
codification, L'AmSrigue est & ce point de vue plus
avancse que nous, grice en partile sux efforta de ¥, He
Alvarez, elle a déji procédd au wote dun certain
nombre de projets, déclarations et eau conventions
ces derniéres d'ailleurs ne pourront &tre appliguées
qu'aprés une ratification que la plupart des Etbaks
n'ont pes encore donnée et mme ne paraissent pas
toujours disposés & donner, '

_ En Europe, on n'sn e3t encore qufausk
trayaux préparatoires, BEn vertu de décisions de la
S¢D.N, dont la premiére remonte & septembrs 1924, un
comité d'experts a 666 formé et il a 4tabli une Aiste

provisocire des matiséres de B, I, dont la détermination
pour entent® internationale apparsit comme désirable
et possibls, _ ' ' S |
_ ' Une dizaine de quesbiows ont 658 indiqudes
» @lles compremnent notamment, les conflits de lois sur
12 nationalité, le droit de la mer territoriale, les
priviléges et 4rmunités diplomatiques, le responsge
bilité des Etats pour les dormeges cmasds sur leur ter=-
ritoire 4 la persomne pu aux biens des &trangers, la
procédure pour la conclusion et la rédaction des traités,
les pirateries et l'exploitation des richesses de la
mer, Plus tard on a gjouté la situation juridique et les
fonotions des consuls, la compétence des tribunaux &
1'8gard des Etats &brangers, 1°Assemblée de la S.D.N, de
1928 a demandé aussi la rédsction d! une déclaration
des droits et des deveirs des Ehats,
_ Ie comité prépsretoire de la Conférence
de codification s¥e8t réuni & Gendve en février 1928
sous la présidence du d816gué franceis, M, Boidevsnt?
I1 a exeniné les 3 questions qui parmi celles précédeme
ment indiqudesavaient &L4 retenues per 1'Assemblée de
la S5,D,N, pour les sowmettrs & la Conférence qui devait
se réunir en 1827, (nationalité, saux territorialss,
responsabilité des Etats), _ '
. Depuis cette époque, le Conseil de la
S.D.N, (en décembre I928) a nommé un comitéd composs de
5 jurisconsultes chargé de dresser un spercu syatémati-
que des matisres gue la S,D. N, devrait englober dans :

- Soufce’t BIU-Cujas
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son oeuvre de eodiflcaticn et de préparer 1l'étude
des diverses conventions iﬂtarnatzcnalos géndrales
le Conseil de la S$.D.N, dans sa sédasncs du 7 mars

dernier, a décidé qus la lére. conférence de codifi=

~eation du D, I, aureit lieu 4 la Haye au printampa

de 1930,

2éme PARTIE
ORGANISATION PUBLIQUE
INTERNATIONALE
BUT ET FONGTIONNEMENT DES GRANDS SERVICES
PUBLICS INTERNATIONAUX
Comme dans l‘Etat,_et dans toute collsce
tivité, 1'ordre juridigue, gui a pour but le bien ©OMe

mun, ost le fondement de 1lassosiation, il en est Binw
si édgelament en droit ‘internstional publie, Le but se=

re dono” 1'intér8t ghuéral de la collectivité des Ebats
(intérét non pas seulement mstériel bien entendu, mais

aussi inbellectuel et moral), et ce but sera atteint
par la oréation et le fonotionnement des divers sers
vices publics internationauz,
Cette partie se d1v1sara en 4 chapztres
Chapitre ler = les agenta inbernationaux, clest & dire
les personnses investies de 1'&utor1t5

Chapitre II - Iss principaux services publiocs intere=

nationaux,

Chepitre III - Le mode hebituel d'organisation des
services publics internationaux, c'est &
dire les traités, leurs conditions de
validité et leurs effets,

| Chap itre Ier

LES AGENTS IKTERN&TIGE&EX

Cen agents sont encore presque exclue
sivement des raprésenﬁanﬁs des divers Etats, il est
possible d'@tre brefs sur ce point, Pour ceux que ces
guestions intéressent spécialement, futurs consuls

ou attachés d'ambassade, nos développements seraient

-au-dassous des ﬁations dont ils ont besoin, pour lea



LSRR A e

263 Droit intermatiomel public 3° annde 265

autrea, cette gquestion pwésenﬁa moins d'intérét

que certainss sutres plus génﬁvalaﬁ ou 4’'un intaréﬁ

plus actuel, -

les Pgﬁvgirs D= - Dans llavenir, il sera peut Stre passi§

blies en D I P, Dle icl de suivre une division snalogue & celle du 3
droit public interne et d'étudisr distinctement lss .
uroisxpéuvolra l6gislatif, exécutif et gudmciaire,_ﬂ,ﬁ&
confor@ément 3 une division qui correspond 8 la natue -
re des choses; Pour le moment, la séparation des pou=
voira est & peine ébauchée en D,I.P,

En ce gui conecerne le pouveir 1agisla~ :
tif, nous avons vu qy?ll ntest pas plus exact de déo}au
rer qu'il appartient & 1'issemblée de la S,D.N, qu'il

ne 1‘@@% de liattribuer au Censell,
_ En v@&iiﬁﬂ d*eilleurs, il n'y & pas
1s pouvoir 16= @acaz@‘dﬂﬁgngc ir égaslaﬁxig international, 1'Assef=
zislatif internse blée méme n'a pes un pouvoir supérisur aux P?ats,
puisquiglle nfest composée que des représentants des _
Etets, souverains, Ses actes dolvent Stre ratifisés
par les divers Etabts, tout au plus, la S,D,N forms. %
twslle, une sorte de G@nf@dération trés vague, trés
Join d'8tre un EBtat fédéral & pouveir central, il nly
a donc yas de pouvolr 1égis?at3f international 4 1'heus
re actuelle, On peut méme dire qu'il n'y a gusre ana@r@
—de lois internstiocnales, Ou les trouver 7 Dans les
les traités P&r“ traités ? Meis la plupart des traités tout au moins
ticuliers ne sont ¢ sont pas des lois internationales, Un traité est
pas des lois ine passé entre deux ou trois Etats, il corraspond aux .
,ernationales, . conventions entre particuliers du droit interne, il -
fait la loi des parties et nfest pas une loi général&'f
‘Quand un traité régle une question de tarifs, psr
exemple, il fixe un point particulier entre daux Etats
ce n'est pas une loi inbernationale, 3
Il faut cependant faire une réserve,
On constate 1'sxistence de traités parfols appelss
les traités géw “traitéa 1oi", pour les opposer sux ttraités ccnven—f_.
qpraux : ‘tions”, Ces traités lois sont simplement des traités -
' généraux conclus entre un trés grand nombre d'Etats,
‘en général svec droit daccession des autres pour
- qu'ils deviennent le plus gdnéraux possible , ILe
plus souvent, en fait, ces traités lois ne posent pas
de régles nouvellssﬁ ils se bornent ce qui est d&ja
important 4 constater et & preamﬁer des régles an~--~“
ciennes coutumisres adﬁpﬁe@s daﬁs des traités partiw
euli@ra

+tional n'existe
pas,

--i

: Ilya done 14 un premier @ssai d& COm
dification du DI, on est en présence de mesures gée

_ nérales a“llg&ceir@a pour tous les signataires, Parfois
1tart,17 du . °n vertu de 1%art, 17 du Pacge de la 5,0, N, des reégles

8 I eS8 & Etats non
Pacte, ont impoed des Etats non signateires, mais ce

if Source : BiU Cujas.
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s 'flaﬁ*agaﬁés-iﬁﬁéfﬂ&tianaux s

sont 14 des cas exceptionnels,
Les exemples les plus rgmarquables

- de ges trai+ﬂs lois se rencontrent dans les Convene

tions gui ont cloturé les Confépences de la Heye,
Conventions sur le réglement pacifigue des conflits
Conventions sur les lols de lapguerre,“ce sout de
véritebles lois internationaeles signées par la trés
grande majorité des Etets civilisés, Aujourdthui un
groand ef ffort ost tentd on vue de la codification du
D,I., Ici, comme ailleurs , la codification & été pré-
parée par la doctrine, certalns auteurs ont 46ja pue
blié des projets de codes de D,I,, Bluntschli et
Fiore par exemplaﬁ Depuis quelques années, nous vee
nons de les voir, des @soais officiels sont commene
¢48, On en est un peu, em méme stede qu'en France,
au moment de la rédaction des coutumes, Ce sont les
traveux praparat01res d'un travail d'ailleurs dife
licxle

Le pouvoir exécutir international nlest
gudre pius fortement Gﬁﬁatlthﬂa En fait ‘je Conseil
de la 8.D.N, est seul facile & réunir en cas d'urgence
meis plus sxeactement il ne fait que décider les mesu=
res d'exdcution, Quand.il faut passer & la réalisation
de la mesure, il n'a pas de pouvoir d'exécution. Il n'y
e .pas dforpenisation exéeution internmationale, pas de
police ni de force armde inﬁ:ernatmnalee Iz sanchtion
conkre un orgene réealcitrant, la guerre d!exécution
forcbe, exige le concours des Btats membres, qui
ont seuls la force publique capable d'assurer 1'exé-
cution,

On peut citer aussi, comme Organe exs-
autzf de 1a collectivité inuern&tiona1e, le Secrétai-
e Epnér&l de la S,D.N, Comme il est le seul organe
permanent de la Soeieté au point de vue exboutif, il

joue pratiquement un rale censxdara&le, mais il n'a

pas de pouveir propre, Son rdle consiste surtout &

‘préparer les affaires que décide le Conseil, a les

LY

mettre en état, & recuelllir des renseignsmﬁnts, par:
exempla pour 1& protection des minoritis,
| En falit, il nﬁya dopec guere, sncore
aujaurd*hﬁl, de pouveir exbeubif international,

Dans 1a S.D. N, comme dans les anciennes
Confédérations, et mlme dans certains Etats fédéraux

“notemment 1'Allemagne d'awant la’ guerre, le pouvolr

exboutif commun est confié 4 des agents nationaux nomnw
wés_par les gouvernements membres de la Sociétd, Te

‘nlest pas 18 wune sondition de bonne exécution, 1! oxée

eution n'aura lieu qu'd le condition que la déeisian
plaise aux Btots ehargds de 1'exéouter,

Quols sont ces agents nationeux, 9%
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jmaunitis fige
cales,

le droit de léga-

ticn est un ate

tribut des Btats
gouveraing,
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droit international,

%

Ce sont an'grincipes quent eu haut

personnel, les mdmes que pour les affaires nationee

les, le Gouvernement, clest & dire le Chef de 1'Etab

et les Ministres, surtout le Ministre des affeires
Etrangdres, Il existe en outre, un corps ds fonc=

tionnaires spdoialisds, les Agents diplomatiques,

| Le Souverain ou Chef de 1'Ebat joue
un r8le considérabvle en D,I, Que faub=il entendre
par Souverain ? C'est uns pure question de droit

constitubtionnel, chaque Ltat est obligd de recon=

nattre comme Souverain, l'autorité désignée par le
droit consbitutionnel du pays evec legusl il sntrs
en relations, c'est une donnés préliminaire du
A reison de leur caractére interndm

tional, les Chef d'Etat jouissent de certaines immie
nités ¢ tout au moins ceux qui somt en sctivits, wais
non geux qui sont en retraite ou conservent l'incos
gnito, On raconte que le roi de Hollands, S@ promoe .
nant en Suisse incognito, fut l'objet d'um procéss
yoerbal, il dlt se faire commaftre et la contraevens
tion fut levée, ;

~ Quelleg sont ces immunités ? |
lLes o - reins ont droit 4 une immunis
te presque compldte pour la juridiction civile ou

pénale, I1 y & certaines exceptions pour la Juridics-

tion civile, On a admis (c'est une guestion de néeess
sitd), qu'un Souverain méme & 1'Etranger, peut Stre
fraduit devant les tribunsux civils dans les cas od

il powrrait 1'8tre,s'il n'avait pas quitté son Hbats
Par exemple , si un souverain est propriftaire d _
1'Etrenger, le tribunal de le situasion de 1?immewble
est compdtent pour les actiont réelles wvisent cet
immeuble, En second lieu, on admet gque les tribunauz
de 1'Etat Stranger sont compétents si le Souveraln

est demandeur puisque o'est lui méms qui reléve de

son incompdtence en ls saisissant, la juridiction
trangére, .
Au contraire, 1'immmité pénale est
sans exception, comment powrrait-on poursuivre et
faire exécuter la condammation ?

o i Ces immunités sont étendues par wn
sentiment de courtoisie, sux implts du moins suk ims
pAts personnels, |
= _ ' Les souverains jouent wn grand rdle
international, mais surtout unm rGle indirect, Ce
sont les agents diplomstiques qui jJouernt le r8le die
roct, Tous les Fhabs souverains et eux seuls , en
principe, possédent ls droit de légation, c'est a dips
dtenvoyer et de recevoir des agents diplomabtiguese.
L'ont sussi, ls SainteSiége, la Baviére, ot au point
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Bidrarchie des
agents diplomie
i tigues,

sonditions de
nomination,

de vue passif laTunisze

les agents dlplomatiquea 3ont répor=
is on quabre classes avec hidrarchie (sauf dans
la Républigus sovidbique, et encore a-twelle été
obligée de faire échsc & ses principses), |

- 1°) les légats, les noneces (envoyés
du Sﬁnbiéga) et les awbzssadevrs, Ils ont des pri-
viléges honorifiques partioculiers et secés direct
agpres du souverain,

- 2°) les ministre plénipotentiaires et
les 1aternanaea Ces dernieps nont pas le droift
de préséance réservsd aux agents de la prem;ere cabbe
gorie,

3°) les ministres résidents, Ils doie-
vent en principe, comme la catdégorie précédente, de-
mander sudisnce au Ministre des Affaires Etrangéres,

4°) les chargbs d'affaires, Clest pour
goux qu'il v a le plus de différence avec les afents
des Lrois premidres catégories gul sont accrédités
auprda du souverain, alors que ceux de la 4° le sonk
par le Ministre des affaires étrangéres, auprés du
Ministre des affaires étrangéres de llautre Etal,

LA mission des agents diplomatiques peul
étre permapnente ou temporeire, Depuis Richelieu, les
Btats entretisnnent des missions permenentes, Il
peut encore y en avoir des temporaires, dens certains
ens apboinmux, avénement d'un souvaraln, mariage, déoes
ete, ...

Ies conditions de nomination des aZenss
diplomatiques sont d'abord la nationalité, Cette
condition ntest pas absolue, des petits Etats sont
parfois représentés par des agents d'une aubre natioe
nalité, mais ocela peut présenter certains dangers,

Liagent diplomatique est muni de lete

~ 4res de créance gufil présente 4 1'Etat Stranger, gqui

';L@ peraannel de
= lﬂga510ﬂ

L iributions des
seants ﬁﬁgéﬁﬂaulm
CuaE,
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a dtailleurs été pressenti, i1l a le droit d'agrément,
on ne peut pas le contraindre 4 recevoir un agent ma.l
dizposé & son égard,

Les agents diplomatmques so nt enbourés
d%un personnel de 1égabion &ssez nombreux, secrétaires
conseillers, attachés, attachés militaires, chancelier
interprote, drogmans? longtemps, il y & ou des aumo=
niers. les interprétes et drogmens scnt en France un |
nersonnel subordonné, Il n'en est pas partout de méme
en Russie, ils font partie du personnel diplomatique
proprement dit, | - ;
_ les attributions des agents diplomati= |
gues consistent surtout & obgerver & négocier et & :
représenteor, Lfohservation mdne & la gquestion délicate
de 1'espionnage, est-il licits, et par tous les moyens

r,‘}'u



neget e Droit international public 3° ambe 28
meéme le corruption des fonetiomnaires atrangers, Y
On l'avaeit volontiers admis autrefois A condition du
moins que les intéressés ne se fassent pas prendre

- en flagrant délit, Aujourd'hui, on résout plus voe e
lentiers le qusstion en sens contrairs, I1 ¥ & non
pas seulement une courtoisie, mais aussi une morale |
internationale & respecter, De la part d!agents offi-
ciels, 1'sbgtention de itesplonnage est une questicn
de dignité, En ce qui concerne les sttachds militaires
ils sont 14 pour entendre st woir de leur mieux, =
mais cela ne veut pas dire qu'ils doivent se likrer
8 l'espionnage, ' |
' les agents diplomatigues

Gonmiindsiiieue . exoreent deurs et bition par une série de communie
-des agents diplo- ©ations portant des noms différents, lettres, notes.
metiques, sur des points moins essentiels et en forme moins

solennelle, dép8ches, mémoires, densdes cas graves

ultimatum (note exigeant telle ou telle prestation

ou abstention sous menave de guerre), s
: Les prérogatives des sgents diplomati=

Prérogatives et = ques et leurs immmnités constituert unm point inké~

immunitds des ressent et en évolution, Ces prérogatives ont 4t e

agents diploma. = longtemps considérables et il le fallait,dune époqus
tiques, ou la %ie et la libertd de l'étranger, en général

n'Staient gudre respectées, Aujourdthui, gque le prine-
cipe de la liberté individuelle a tricmphd un peu
partout,une évolution se dessine en cette matidre.
Certains Etats nobamment en Amérique, seraient pare
~ bisans,sinon de supprimer,du moins d'atténuer les
_ BN priviléges diplomsbtiques, :
itinviolabilitd = Actuellement, ces immunités sont les = |
_ suiventes; eu premier rang, 1'inviolebilitéd, 1l'agent
dipiomatique est inviolable, Comme tel il v a droit
& ume protection spéeimle, les offenses contre 1 -
Sa portée, sont 110bjet de mssures de répressicn.par%iculiéréaw
, Ia lci de I8BI sur la presse contient des articles
spaciaux sur les offenses asux agents diplomatiques =
etrangers, Cette inviolabilité couvre tous les actes
de la fonction, mais ceux-1d seuls, On peut le rape o
procher de 1'immunité parlementaire, L'agent diplome=
tique n'est pas couvert s'il commet une atteinte Cone
tre 1'ordre public ou la sfretéd de 1'Evet, il est on
~ ce cas exposé non pas & €tre arrétdmais 5 Stre OXpule
86, Clest une mesure extrémement grave? auparavant, =
. non motivée, elje pouvait conduire & la guerre,
_ G Llagent diplomatique est, comme le
Tnminité de ~ Souverain, exempt de l'epplication des loits de polie
juridiction, ce ef de juridiction eriminelle, il jouit aussi =
: d'une dmmunité de juridiction civile & peu prés absow
lue pendant sa mission, sauf pour les actions réelles

| Seurce sBIU Cljas



- 1a franchise
de 1'hotel,

ce ntest pes
une exterrito=
~ rialité,

l'immunité fig=
cale,

fin de le mission
de l'agent,

. départ volon=
: taire,

\_ dénmission,
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s'il est propridtaire dtimmeubles et aussi lorsqu’il
appereit comme demandeur, Certains pays ajoutent une
emeeption trés compréhensible visant le cas ou 1!agent
diplomatique s'est livré & des opérations commerciales
ce n'est pas dans ce but gu'on 1fe envoyé on missionf
s*il se livre & ces opérations, il est censé avoir
renoncd & 1'immunité en ce gqui le concerme; il faut
bien qu'on puisse assurer l'exécution des merchés

Citons aussi le frenchise de 1'hotel
de 1'smbassede, Elle a donné lieu A beaucoup d'abus
ot de Aifficultés, Pendant quelgues temps on 1'exe
pligusit par la notion dtextertitorialitéy 1!smbas-
sade Stait censde uns fraction du pays étranger, On
a de plys en plus renoncé & cette idée, elle n'est
vrai que pour les navires de gusrre, Pour 1'hétel
do 1l'ambassade,elle est fausse & divers poinbts de
vue, D'smbord, cette franchise ne comporte gusre que
1texemption des mesures de policeg 1l ne peut pas y
evoir de descente de police dans 1'hdtel; mais un
orime commis dans 1'hBtel n'est pas assimilé & un
erime commis 5 198tranger, ilnn'y & pas besoin de
demsnder 1'extradition, Il n'y a pas de droit d'asie=
le pour les malfaiteurs, sauf le questicriiélicate
des réfugiés politigques,

s Une derniére immunité des pius attaes
quéses, perce qu'elle a donné lieu 8 des abus, cfest
1texemption des impSts, non seulement persomnels
meis aussi des droits de douwene, La "valise diplomes
tique" & donné lieu & des abus flagrants, Aussi cere
teins pays ont ils une tendance & restreindre cette
fmmarité, |
Camment prend fin la mission de 1tagent

diplomatique?
Elle peut prendre fin de diverses meniés
resy ;
1°) par le départ volembaire pour rai-
sons personnelles ou pour maladie/ Ce départ peut de-
veniv un  incident grave si ce mobif n'est gu'ume .
appfirence,
2°) par le démission , qui ne doit pes

Strs donnée & contre temps, En 1920, 1'ambassadeur

dtA1lemagne & Paris, von Leutzner, chargé de remettre

4 son gouvernement la note de l'entente relative &

la livreison des coupsbles préféra donner sa démise

sion, Il en fut blamé, méme en Allemagne, son role

4tait de remebtre la mote, puis il pouveit démission-

ner 8'il le voulait, : . :
3°) par le rappel, qui peut 8tre motivi|

par des difficultés diplamatiques awec le pays étrane
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ﬁlés Consuls,

ce ne sont pas
les agents diplo-
satiques,
- \

teur role
' les censuls

commergants,

1texequatur

Hiérarchie
des consuls,

attributions,

I&a-consuls-d‘
Orient et les
wapitulations,
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ger, Cfast alors un acte dfuns cevtaine g“avité

il intervient parfeis & titre de reprasa lles,

On traite toujours, eprés les agents
d1plor uiuuesgdes-CGnﬁhEs Las'cﬁnsula’ﬂa sont pas
des agents diplomati guﬂsg ce aogt des agents dfun
ordre spécial, envoyés aussi & l'&tranger, Ils,ont
surbout pour but dbassurer iz ﬁhﬁtectloﬂ du commer=
ce et des nationsux & 1§étrangerd Si bien gue cere
tains pays avaient admis le principe des consuls
commergants, En France, on nfadmet que les consuls
de eerriere, Presque tous les essais de consuls
commergants ont mal réussi, ils sont compébents dens
leur partie spéciale,mais il arrive gutils s'oceue
pent de leurs affaires persomnnellss, ‘

, Les Co-suls sont nommés par les &ouvarm
naments, ils recoivent 1fexeguatur du geuveyﬂam@nt
S8tranger, et n'ont pas de lettres de créance & remete
tre, Il y a pour les Consuls toute une ?lerarahme,
comme pour les agents &ipicmatlﬁues,mais a part,

Les Consuls généraux, longtemps inves=
tis d'un contrdle sur les autres, Aujourd'hui, ils
ne possédent plus ce contrSle st ils exercent leurs
attributions dans un ressort distinct,

Puis viennent les consuls et les wices
¢gensuls, ces derniers ayant également un ressort &
party cowmbrairement & ce gque pourrsit faire eroire

‘leur nom; ils ne sont pas destinés & remplacer le

consul absent, :

1es consuls suppﬁwan s (anciens 8léves
consals),

Enfin, les chanceliers, secrétaires,
interprétes et drogmans,

Le Consul a surtout pour rdle 1& Pro=

teation des netionauxg mais il possédé également

bien dfsutres fonctionsy il est officier d'Etat civil,

Il peut célébrer les marieges des Frangaeis a 1'étrane
ger, i1 est aussi notaire et peut rscevoir les tese
taments, -
_Un conflit assez grave slest 8levé one
tre ia France eﬁ 1'Ttalie, au su;et du d5cés & Flo=
rence, d'un général tunisien, LiItalie ayant viold
les erchives du consulat frangaxs dfit faire des
excuses,

Longtemps, les consuls d?*Orient ont
jeui d'une situation spéeiale, par suite du régime
particulier des capitulations, en vertu duguel les '
consuls d!'Orient, avaient en partie les mémes immunie
tés que les agents diplometiques et exercgaient des
pouvoirs spécisux, Ces capitulstions dont le type
était les Capitulations avec la Turquie que la France
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wvait obtanuas le premisre, dds F?angoiw ler jouent
maintenant un r8le moins considérable, Elles ont 4té
supprimées peur la Turguie per le Traité de Lausane
ne, Blles disparaissent pour tous les pays appelés
& faire partie du concert des Nabions et aussi pour
1ss colonies des gPands Etats, quand ceux-ci Or g8
nigent une administration, une police et une justice
réoguliéres, Les pays qui ont encore des capitule-
tions (Egypﬁ@s Maroe, bthiopie) désirent voir la
fin de ce régime, clest le cas de la Chine, par exem= |
ple, mais ils doivent donner des garenties de bonne
edministration, Ls ou existaient les canitulatioaﬁ
le Consul &tait un woritable magistrat, Dans les
possessions turques, le consul frangais exergail une
juridiction pénale pour,les délits et les contraven=
tions, avec sppel 4 la Cour d'Aix, en Provence, il |
connaissait des crimes comme juge dfinstruction, En |
Turquie, les consuls franceis étaient également char- |
g6s de le protection des catholigues néme non Frangais
Aujourdfhui, il ne reste plus guere de ces priviléges
que 1lfinviolabilité des archives sonsulsires,admise
presque. par tous les pays, sauf par I’Angleterre
(consuls commergents),

3°= Pouvoir judicisire international, |,

Ce pouvoir est des trois, le plus

international et le plus spéeislisé, Clest presque t
Le pouvoir judi=  gouiours par le pouvoir judiciaire que commence \
ciaire interna- la. séparation des pouvoirs,

tlonal, Entre Etats comme entre individus

le recours 3 une sutorité impartiale, au "tiers :

inéifférent”g ctest 4 dire impartial, dont parle

déja Pascal, est, 5 coup sur le meilleur moyen pae

eifique de 5olutlen des conflits, Mals sa réalisse

tion présente une diffioulté particuliére en D,I,P,

En effet, pour cbtenir un véritable Jjugement, une
= sentence ayent force obligatoire, il est nécessaire |
Qdifflculté_d“ qu'il existe une auborité supérieure aux parties,

probléme, Dens lc droit interne, les jugements sont rendus au
' nom de l'Etat souverein, ¥eis comment faire en D, I.P.
puisqu'il s'agit de jugements rendus dens des conflits
entre Etats,tous souverains et Sgenx, Aussi aeteil
fallu de nombreux esssis avent d'arriver au point
actuel et le succés n'a été obtenu qu'apres une longue
série d'échecs,
On & su recours d!abord & certaines
: institutions qui ne sont pss & proprement parler de
= s oD -la juridiction , la médiation et llarbitrage, Il
Solutions - serait conforme 4 la vérité historique de les étu-
- prélimineires, = dier comme institutions préliminaires 4 la création

Sotirce » BiU Cujas : ! : ; Eoe =% j
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Pour d'arbitrage,

d'une véritabla cour de justiea internationsals,

Mais au point de vue juridigue, 1l'arbitrage et’
surtout la médiation, sont bien différents de la
Juridiction et, pour éviter toute confusion, 11
ast gréférabla d'étudier 4 part la Cour Permanente
de Justice internationale, s eul vériteble tribunal

internaticnal permanent existant aujourdthul et

de renvoyer & un autre vhaplﬁrs 1tatude de la mﬁdiau
tion et de 1'arbitrage, >
Le Pacte de la S D N, avait préva
le oréation de la Cour Permanente de Justice Inter= :
naticnale, mais de crainte d'un échec, il n'avait
pas 08é 1'organiger, Cepandanf on a abouti rapldamant
& cette organisation, p@uﬁ Stre plus vite qu'on nfo=
sait l'esperer, Dés sa réunion de Saint-Sébastien
en I920, le Consul de la S, DN, put approuver dans
ses greandes lignes un ﬁ?&ﬁ+ prejet nrﬁpare par une
commission de juristes et le soumettre & la premidre
assemblée de la S,D,N, en novembre et décembre
1820, -
les jugaﬁ de la Cour Permanente sonﬁ
présenbﬁs DET ch&qua pays nen pas directement par
les gowvernements mais par les groupss natianaux
de la Cour permansnte dfarbitrsge, insbitué & “
suite des Conférences de la Haye, & laguells chaque =
puissance peul nommer 4 menbres, Les membres de chae
que puissance forment ce que l'on appelle les gruuu-g
pes nationaux de la Cour Pﬂﬂmanenbe d’arolfragaw';““”
Apree consultation de la Cour supréme de leur pays,
des Facultés de Droit, et dlautres groupes techni=
ques, chaque groupe ﬂaﬁional prégente 4 la S,D.N,
un certain nombre de cendidats, dsux par sidge
5?11 y en a plus de deux, il ne peut jamais prasent&r
plus de quatre nome, dont deux an plus de sa natlo-,ﬁ
nalité (art,5 du.statut de la Cour), -- 5
Les juges sont ensuite choisis parmi
eux en vertu d'un double vote de le majorité du &
Conseil de la S.D,N, et de la majorité de 1'assenes
blée, Pourquoi e@tﬁa'campiimation de faire nommer
les juges de la Cour permenente & la fois par le
Conseil et par 1TAsgemblée, Cette complication eppees
rente a été, au contraire, une idde lumineuse, seule

‘susceptible de réaliser 1l%accord des petits eb

des grands Evets, En effet, le Conseil ne gormprend
comme membres permanents que les grandes puissances,
tandis qumtous les Btets membres de la S,D.N, sont
représentés & 1%Assemblde, le vobe ds 1?a5aamblée
permet ds donner aahwﬁfmﬁt on su principe de 18-
8alite des KNations membres de la S,D.N, et celui du
Consell 4 la necessits dfsccorder une influence
plus forta aux frends Ebats,



nonbre de jugas®

_cas de desaccord

enbtre le conssil =

et 1'Assemblée,

Tnoompabibilits
avec la fonchbion
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, Le cour permsnente de justice interne
tionsle comprend II juges et 4 suppléenta, Il est
question de supprimer ces dernlers et/ /de portsr le
rombre de juges & I8/ On & estimé qus ce chiffre de
15 mewbres, dont 11 suffisent pour gue la Cour soit
régulidrement constituée et 9 pour le guorunm
&hait assez élevé pour essurer une représentation
8 tous les grands systémes juridiguss et & toubes |
les grandes civilisstions, |

Il peut arriver que les cholx du Consg
ot de l'asgsemblée ne coucordent pas. Dans ce cas
intervient une Commission mixbe, désignée par l'essen
blée et le Conseil, en wue de ze metbre d'esccord sur
des candidatures communes, 5i cet accord ne peut Stre
réalisé on recourt 4 la désignetion par les juges |
déid élus, - - B

Ext principe, le powvoir judiciaire
jnternational est done une émemation des autres orgae
nes de la S.D.N,,meis présdntant toutes les garantics
d*indépendanceyce qui permetire sux Etats Unis de
participer & l'organisation internationale en ce qui
concerne la Cour permanente de justice,sans méme fair
pertie de le S,D,N, (voir sur ce point le Bulletin
universel de la S.D. N, W° dfavril 1929,p,109 « I32

Le Sénat des Etats Unis avait dtabord
apporté 8 1li'acceptation des BEtats Unis un certain
nombre de réserves dont quelgues unes avalent paru
inadmissiblef ce qui a fait échouer une premisre foif

‘les négocistions, Ia plus critiguée Stait celle d'apt

laquelle la Cour ne pourrait jamais cmettre un evis,

en upe matidre oG les Etats Unis étaient intéressés,

sans leur assentiment, Cette réserve, d 'abord consi-
dérée comme inecceptmble a &té' présentée par eux,
comme n'étant dictde gue par unidisir assez naturel
dtégalité, les Btats Unie ayent oru que le Consell n
pouveit demander dfsbis qu’a’l'unsnimité, de sorte
que chacun de ses membres aureit pu s'y opposer

podr une matidre le concernant, Ceci était rien noin
gue s, car on pouvait trés bien considérer la

 demande dfavis & la Cour comme wn® de ces guestions

de procédure pour lesquelles ua vobte unenime n'est
pas requis, Mélgré 1tinconvénient qulil y 4 a préjug
ainsi cebte question dens un sens évidemnent Plchouz
puisqu’il restreint les cas d'intervention de la Cou
le désir trés naturel de volr les Etabs Unis adhdrer
3 la juridiction de la Cour permansnte améners sand
doute, les membres de la S;D N, a sccepter sette
réserve, B _

_Iss juges de la Cour Fermanente sout
41us pour neud ans et rééligibles, La Cour sidge & I



Haye, On avait d'abord pensé ne la faire sisger
que gquelques mois pour permetire aux membres de
conserver leurs hautes fonctions dans leur pays
respectif, dens 1iintéret méme de la Cour permenen=
te afin de lewr assurer plus dtautorité, En sont

dmclus uniquement les fonctionnaires politiques et :
administratifs, mais non les magistrats, les profes=
seurs de Facultés de Droit, ni les gvooats & condi=
tion, bien entendu, qu'ils niaient pas connu & titre

 privé de ltaffaire soumise & la Cour,

les juges appare
tenant aux Etats
en conflit peuw
vent signer,

: 11 econvient de remarqguer gue sSi un e
ge appartient & llune des nations en conflit, il n's
pas & se récuser, mais si llautre partis, 1vautre Etat
n'a pas de représentant & la Cour permanente,on lui en
désigne un, Chague Etat n'a en effet jamais plus d'un _
représentant & la Cour, mais il peut ne pas en avoir

~ du tout, Ep matiére judiciaire, on part en général

motiPfs decette
dérogation eu
droit commun
judieiaire,

 Juges

du principe opposé gufon ne peut gtre 4 la fois juge
et partie, celd est évidemment trés dangereux quand
i1 stagit d'un juge unique ou méme d'un tribunal peu
nombreux, Mais on a considéré que devent la Cour per=
manente, la question ne présentait pas d'inconvénienta,

‘Dfune part, la cour permsnente se corpose d'un assez

grand nombre de membres et ce qu'il pourrait arriver
de pire c'sst gue les voix des représentants des

deux parties s'annulent, D'eutre part, les affaires
soumises & la Cour permanente sont appelées & un =
grand retentissement, sont suivies avec passion! 1'opie
nion publigue exercera done son contrSls, Enfin, e
des précautions sont prises pour le recrutement des
ot la procédure est entourée de garanties, la re= s

présentation des Etats perties au conflit semble -
donc présenter- peu d!inconvénients, sauf peut €tre

pour les juges nationaux eux m8mes dont la situation
est parfois délicate, On a dru au début que cette
représentation constitusit un progrés, On en est _
un peu revems depuis, on invoguait en ge sens 1'le.
dée que le progyées de la civilisation surtout au |
point de vue morgl, consiste & donner 4 1'homms wm
sentument plus #levé de se dignité,d 1'amener & wn
usage meilleur de sa liberté, par conséquent, & ©538.
yer de faire de lui un colleborateur de 1tauboritée
Or, pour obtenir ce résultat, il n'y & souvent rien

" do mieux que de faire appal au sentiment de dignité

ot & la conseiense morale de 1'homme, On o espéré

) »

qu'avec cette réglementation, meme les repréesentants
des Ttats intéressés sauraient stélever jusqu's la =
notion de 1'intérst générsl et comprendre 1'intéret :
qui s'abtache & une bonne administration de la justice.
Enfin, 1'introduction dens le tribunal des représen=

“ Les Cours de Dreit” Répétitions Ecrites et Orales
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Acessité d¥un -
COMpromis Au moe
ment du conflit
pour désigner
- les arbitres,

Iles parties peuw- .
ent l'ev;ter en

oo’ par une convéns

ﬂgiion la compdtenw

Compétence de
la Cour
permanentie,
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tants ﬂsS'paffies offre un avantage pfatique.d'un

autre ordre, assez considérable, chaque partie peut

se¢ faire entendre librement au cours meme des déw

. b8bs, le perdant sura moins 1'idpression facheuse

de nfevoir 856 ni éeoutd, ni vompris,

Une derniére remarque sur cette ques=
tion d'organisation spéciale de la Cour permenente.-
Auparavant, quend deux Etats étaient 1iés par un
traité particulier ou par les conventions de la Haye
et evaient dfcidé de soumet+re leurs litiges & un,

_arbitrage, ‘au moment ol un conflit se présentait, il
#allait encore conclure une nouvelle convention;

un compromls, en vue de choisir les arbitres,, Les
Etats s'étaient entendus & llevance _pour recourir
8 1l'srbitrage,mais il leur resteit & désigner les
arbitrssqggg une liste comprenant une centaine de
personnes, C'était 18 une csuse de perte de temps
et surtout une cause d'insuccés, si 1'un des Etats
était de mauvaise foi, il pouvait refuser de se mete
tre d'mocord avec ll'autre sur le choix des arbitres,
lors de l'adoption du Pacte de 1la S,D. N, 1la Cour
FPermanente de Justice internationale n'était pas ene
core institude, Les Etats devaient donc conelure un
compromis chaque fois gu'un conflit se présentait,
Quand la cour permanente a &été cons-

“titude, le comitd des juristes a assayé de rendre

sa compétence obligatoire dans certains cas, Ie
Conseil et l'Assemblée n'ont pas osé aller jusgque-li,
Ils se sont bornés & décider que les Btats auraient
ia faculté en signant un protocole annexé au statut
de la Cour, de déclarer 4 1'avance accepter sa ju=
ridlction, au moins dans certains cas déterminés,

En ces oas, deaermals, il ntest plus

. besoin d'un compromis sPecial au mogment de chaque

conflit, pour deslgner ies arbitres, Dés gu'un cone
£1lit s ave ,1a Cour est 1a et ‘les Etats qui ont si=
gné cet engagemant de recourir 4 elle sont liés, L'un
des Etats en conflit peut dons citer l'autre direc=
tement devani la Couwr Permsnente, comme wm platdeur
8 1'intérieur d'un Etabt, peut citer son adversaire
devant le® tribunaux sonstitués, Si 1'adversaire
feit dsofedwt, 1ls cmuse n'en est pas moins appelée
at jugde, avec d!ailleurs toutes les garantiss
néfjessaires pour que la sentence puisse lui 8tre
opposée, Il'a donc tout intérét 8 se faire tfeprésen
ter, .
Quels sont les cag de eompétenne de

la G&urs facultative ou ﬁb]igat01re

h “Sa& compétence est définie par llart,
36 de son stabut, Aux termes de cet srticle la Cowr
permanéente copnalt de tontes les affaires que les



. arties 1 owettont at 0w 0s tous 1es libine

sa compétence
facultative,

Faoulté d'acceps
ter dlavance la
compétense obli=
gatoire dans cer—
taing cas, -

llart,13 du Pecte

3pe"ialement prevus par les traités et conventions

en vigueur, Ce texte laisse donc aux Etets la 1iberté
#e ne pas recourir 4 la Cour aussi longtemps

qu'ils ne seront pas 1iés par un traité antérieur,

On ne pouvait rendre cbligatoire la juridiction de :
la cour permanente sans modifier les art,I2 et I3 du =

Pacte, Mais pour concilier les termes du Pacte avec

1'sttribution & la Cour d'une compétence obizgat01re *7
dens le mesure reconnue désirable par tous, il a été
inséré wme clause facultative dont nous parllons 8

 1'instant,clause gui permet aux membres de la S,D,N,

soit par une acceptation immédiate, soit par une ahdé=
sion ulbérieure de reconnaitre la Jjuridiction de la
Cour comme dbligatoire en ce qui concerns un certain
nombre de différends diordre juridigue, ,JPlusieurs

petits Etats et parmi les grands Etats, la France et

i*Allemagne, ont déjé smgné cette clause facultative
et se sont ainsi 1iés & 1'avance, En vertu de cette .
clause, lorsqutun conflit surgit entre eux, la campe-? 
tetice de 1s Cour fermanente esﬁ obligatoire, dans les
cms prévus, ces‘cas sont les mSmes gque ceux indigués
dans 1ltart,13 du Pecte, Ce sont les différents sui-

~ vants, l'iwtarpratatlon d'un traité, 1'interprétation

a danner & toute question de droit international, tex=
te bien vegue, qui doit s'entendre dé tous pdints de ;,
 droit internationsl purement juridiques, la ré6alits .

de tout acte qulhfs ii]1 étaik -8tabll, constitusrait

une violation d'un engagsment ln%ernation&l, la natu—i;

re ou 1l'étendue de la réparation due pour la rupture

d'un engagement internationsl,

Désormeis , pour ces guatre catégoriss
de questions reproduites dans 1'ert,36 du statut de
ia cour permanaﬁte, la juridiection de la Vour perma-

nente est obligatoire de pledn droit et sans autre

convention spdciale pour tous les Etets qui ont signé

la clesuse facultativs, Dans tous les autres cas et

1tart, 38 du
“statut,

Langues.officlélw
les de la Cour,

Sagres (BiU Cujas -~
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pour tous les autres Etats, la oompatenca de la Cour
nlest que facultative,
Dtepres quels prlncipes Juge la Cour

11 suffit sur ce Pelﬁt de rorvayer a.
1'art, 38 du statut, la Cour permanente applique les

~ftraités les coutumes, les principes gén?rawx duurait |

iuternational et & défaut dteutre source, les précée

dents judicisires et les doctrines, Nous renvoyons :
sur cette question & nos dévelcppemenxs antérieurs sur

cet article, S
Il avait Pté question que la langue

officielle de la Cour permanente de Justice 1ntarna-



pulicité des
- audiences,

1a révision,

ZSbirce; 8l Cujas

ffazvs -

tidﬁale,fﬁtlle franqa s, Sur 1& réclamation de cote
tains Etats, on a admis deux langues offlcielles,

_le frangais et 1'anglais,

Les audisnces de la Cour permanente
sont pdbliqueas en vertu de 1l'art.,46 des statuts,
gauf le cas de décision contraire de la Cour on de=
mande formelle des deux parties, d'eccord entre
elles, Conformément & une fagon de faire empruntée
aux traditions anglo maxonnes, les dissidents ont,
le droit de faire mentionner les motifs de leur opie
pionydivergente lorsgue l'avis n'a 6té pris qu'a la
majoyité . On a considéré-quiil y avait 14 une grande
preuye &?b@par%ialitéé d*honudteta scientifique et
juridique, Peut &tre a=~teon dapni%&egretta cette mo=
sure;car il est cleir que qaamd une décision esb vie

ol gour@usement attaquée, et -qu'on sait qu'elle a &té

votée pent-6tre par une tréds feible majorité, cela
ne opntribue pas & augmenter l'autorité de cette dé=
cision, L& Cour est une enbité, clest ells qui Juge
et non tel ou tel membre, 4 R s

' Les arrdts de la Cour sont définitifs

et sans recours, 1A seul recours possible a lieu dg=

vant 1la cour ¢1lé méme, en oas de révision dans les
10 ans de 1'arret, uniquement pour découverte diun
fait nouveay (awﬁ 6I du statut), Js rappelle qulen

~ dehors de ses arréte proprement dits;, la Cour peut &tro
‘appelée sur ls demande de lfassemblae ou du Conseil

dfmettre des evis consultatifs sur 1'interprétation

~d'un point de dromt international (ex: affaire de

Mossoul, en I926, On trouvera le texte complet du
statut de la cour et de son réglement (révisé en 1926)
dans le recusil des texﬁes de M, Le Fur, et

. P. 5I0 st 708,

191 est lﬂassaﬁﬁhel des dispositions

sur la compétence de la Cour permenente de justice

internationals, Elle a rendu depuis sa création un
grand nombre dfarréts ou d'avis consultabifs et elle
a ainsi franché, spécialement par les premiers, pluw
sieurs conflits du genre de ceux qui auparavgnt enw

trainaient- des guerres entre Etats, Il faut connai-
_tre les principaux de ces arrsts,

Principeux errtts de la Coux

Affaire ‘du vapeur Wilbledon (1923), dont
jtai d8ja parlé, affaire des concessions Mayromatis

'arret N° 2 et 5) relative & ées concessions de travaux

publics en Palestine faites par la Turquie en 1914 au
sujet grec dé ce pays et guin'avaient pas. §t4 respectéa

par le gouvernement britaﬂnlque La cour les déclara
valable,



- Py

 Les arrBts 6 et 7 tranchent des diffis

. oultds survenues en Hawte=Silésie, entre le Pologne
ot 1tAllemagne, La Palggnﬁ.amai%f&éalaré‘yrépriété o
. de 1'Etat polonais, ltusine dfazote de Chorzow (domb -

ies terraias avaient été acquis durent  la guerre

'peur'lehccmptefﬁu Redich QHi“exergaiﬁ-gn"éroit de
contrdle sur la Société), et elle avaib exproprié

certains gfands propyistaires riverains allemands de
Haute-Silésis, Bur oes deux points, la cour donne

tort su gouvernement Polpnais (on twouve un rosumé
officiel de cea;affainS'dama-le-seeand rapport annuel
de la Cour, pages I0Z-& I38, ¥, aussi 1'ouvrage de

M, de Franqueville sur la Cour permanente de justice
internationalel = e R
| | Tm 1926, 14 Cour.fut saisie par le
Gouvernement Belge dlune vrequébts visant 1s dénoncistiecn
unigatérale par le gouvernement chinois du traits de
1865 (régime spécial des étrangers en chine) alors

que le treitd( per iune clause évidemment contraire

& 1'6ga1ité entre les contractants) ne prévoyait le

droit de dénoneistion gulen faveur de la Belgique
Tes deux Etets aysnt manifesté le désir do s'enten=

& dreféflﬁamiable"dQS“remiséshSueaessivwsﬁnﬁ'éﬁé domayie
3 : 3 :

ddes & la Cour et accordess per ells,

' © Bp 1927; & 1'occasion d'un abordage
survenu entr le paquebot frengsis Lobus et un vapeur
charbonnier ture, le Boz Kourd, gal fut coulé, la

Cour rendit un arrét qui fut. trés contestéd et ou
slle reconnut aux tribupsux tuws le droit de poursui=
te & 1'$gard des of ficiers ,commandant: un navire étrans

ger,pour un shordage survsnu en naute mer, bour ce
motif que 1a territorialité du droit péral n'est

pas un proncipe abselu du D.I, ot que 1'application.
- des lois pénales peut déborder la souversinetd

3

' . gerritorisle, Cet arrbt qui’ ne fut rendu que gréce

_ Satirce : BiU Cujas_~

& la voiz prépondérante du Président a 6té forte=

ment oritigué dans tous les milieux maritimes, ocar

41 expose-les capitaines des navires en cas d'accis
: dents‘abordage'ou’au%re“éf%t?e poursuivis dans autant

d'Ftets que le navire sndpmmagé aveit & bord de ne=

ftdcna&x, appgrten&htfé'dééapaysjdifféreﬁt$§sdas'q&i“
est de beaucoup le plus fréquent pemr les navires

faisant -1e &ransport des passagers,ce qui ferait *

une’ situgtion impossible & ces officiers, Eefin

en 1928, sur la requéte d Gouvernﬂmént*aliemand,'

1a Cour rendit un arrét relatif aux écoles minoritaires

ellemandes en Hnute Sibérie polonaise, Les allemands
prétendaient inserire dens leurs &coles minoritaires

+tous les enfants dont la langue était dgéclarée Stre

1tallemend par les personmnes rasponssbles de leur: -



bducation saus qu'aucune vérification FUL possible

e | {e Gouvernement Polonais opposa une
exceppion d' incompétence de la Cour et se plaignit

~ de falts de pression exercée par les industriels allew
monds faisant inserire comme de. langue allemande deg .
enfents qui ne savaient que le Polomais, ca ‘qui n'était
évidemment pas.conforme & 1'qsprit dm traité, il vy
‘avait 18 mne question de fait, et non un droit arbitrai-
re d'option pour.les parents, au détriment de leurs
enfants qui ne camprenaient pas la lengue de 1l'école

ol on les faisait inscrire, La Cour rejeté ltexception
dfincompétence du gouvernement Poloneis, mais sur le
point spécial diBeuté lui donna raison sur le fond,

Avis facultetif,=

- Ces avis peuvent étre domandés par le
Conseil spr un point de D,I, douteux duguel dépend
une déeision qu'il doit prendre, ( avee nobr
Consedl d'Etet qui rend également & la fois des |
arréts et des avis), Ces avis ne' lient pas obliga~
toireflent le Conseil, mais pratiquement il lul est
difficile de n'en pas tenir grand compbe quand il

les g demandés, les avis n® 2 et 31927 ont porté
sur Jla.compétence de. 1'orgenisation internationale
du traveil en matiére agricole, niée par la Franoe,
‘elle fut adnise par la Cour, - : fis :

. Llawis n® 4 (7923) a trait sux déerets
de nationalité pris par le France en Tunisis et au
Maroc, et déclarant frangais les: individus nés dans
ces pays de parents dont 1l'un y sersit ddjd-né,

. Sur la protestation du gouvernement
~ briternique, la cour déclara que, bien gqu'il s'agft
d'une question de nationalité, comme la Grande Bree
~ tagne invoquaif des traités, notamment en Tunisie
un traité de commerce ou figurait la clause He la nae
tion la plus fevorises, or, des braités avec 1!'Italie
écartaient en ce qui ia concerne l'application de cette
*régle), il n'y avait pas compstence exclusive de la
France? Aprés cet arrét, les deux pays conclurent une
transaction d'aprés laduelle, les sujebs britantiques
'ués dans ces pays pouvaient déecliner la nationalité
frengaise, mais ce droit ne s'étendsit pes aux générae-
tions suivanbes | | e -
: o L'avis n® I2 (affaire de Mossodl 1925)
a treit 4 un différand dé frontidre entre la Turquie
et 1'Irak (ancienne Mésopotemie) sur laquelle la Grande
Pretagne exerce un mendat, Le conflit qui portait
en réalité suwr un t¥rritoire grand comme 1'Angleterre

proprement, dite, durait depuis 1a guerre, le btrajtd

- Source : BilJ Cujas



~ Qe Lausanne donna au Qcﬂsell de 1a S,D.N, le droit de
la trancher, D'aprés 1a Grande ﬁreﬁagne il y avait
18 un arbitreaze, dtepréds la Turquieg il ne s'’agis=
~8ait que d'un examen impartial La Cour consultse -
par le Conseil, donna raison 4 la Grande Brekagne.

le Conseil pri+ alors une décisionrdéfinitive dans

le mSme sens

L?annea sulvante'§I926}§par-un
traité conclu & Angora, avec la Greande Bretagne

la Tuiqale accepta cgbte déeisiom 4 part une 1égé-
re rectification, De nombreux autres avis ont é*é
&mis par 1la Ecur {au début leur nambre dépadsa. '
beaucoup celui dés arrdts, aajourﬁﬂnaz s L16quilia-
bre se ratabliﬁ} je ne fais que citer les avis re=
latifs & la situation des coleons allemands en Po=
logne en 1923, & la compétence de la Conférence

des ﬂmbassadeurs, eri matiére de délimitetion de
frontiéres résultant des traités dlaprés guerres
(affaire de Javorzina en 1923, enbre la Pologne et
1a. Tchéco.Slovaguie et du monastére de Naoum en
1924 entre 1'Albsnie et la Yougo.slavie), en 1925
affaire de 1'échange des populations ‘giecque et
turque et de l'expulsiocn du patriarche da&'oecumenaque
de Constantibople, en 1925 et I928 difficultds
entre la Poldgne et la viile libre de Danzig &
A¥oceasion du service postal et de la compétence
des tribunaux dentzicois, enfin en 1927, avis cone
sultatif concernant'ls tampébence de la commission

‘européenne du Danmube antre Galatz -et Braila, come

pétence eontestée par 1a Roumanie 8 ‘glaqualle
la Cour donne tort,

Chagltre II -
FGE@TIuﬂNEMEhT DE L‘GR&%NIuATLON
PUBLIQUE INTERNATIONALE
GREATION ET FONGTIONNEMth DES PRINCIP&EX
SERVICES PUBLICS INTERNATIOHAUX o

Au fur et & mesure gue se développe
1é Droit intermational pu‘bllcs on constate la
création de nouveaux servmcen publics internatio=
naux, Clest exactement le m8me mouvement que dans le
droit administratif interme, Il y & un peu plus

d'un sidecle quantitd de aawvicm"nublics actuels _
1tassisbance, llenseignement, lthygidne, le travail

Sq:u_rcg‘:'BiU C-ujas 3



tendance &

1'interna=
tionalivetion
des services

publies,

‘le droit a&mlﬁiéw \

tratlf intarnau'
 tional,

-

S £
“les steblisse-
ments publics -
internationsux,

Bource : BIU Cujas

\'_--."280 E‘cmlﬁ“onnemsnt de 1! Qrganis&‘bian publ: -"qua

pas encore schevée pour tous ces seriices, quois

- tional du Travail, de Ganeve, sont & le. fois trés

280
; lnternationale

' les txansPOvta en commun, ou bien n'existaient)pas

ou oien cbaient effectués par dlautres corps que
1'Etat, notamment par 1'Eglise pour l%assistance
et . 13&nsezgnament Depuis on a assisté 4 une vérite-

 ble floraison de services publics, 1'Etat a été

trés loin dans cette voie, Cependant 1'évolution
econtirue et alle tend & s'achever, puisquiil y a
une tendence trés nette pour chacun de ces servie

s

ces & Btre internationalisés, Cette évolution n'est

qufelle ait fait un pas con31dérab}e depuis le
Pacte de la S,D,N, Parfois méme certains Etats ont
témoiznd des inquiatudas 8 cet égard, comme certains
bconomistes 4 1'intérieur s'inguidtent, non sans

raison, de la trop grande extension des services

publics, Des or&azlﬁmﬂs comme le Bureau Interns-

puissants, asses enirenrenants et assez couteuxs
et certdins Ltat“ craignent de les voir s 'étendre
encore au détriment de leur budget et du maintien

~de lsur indépendence en cette matidére, D'un autre

cStég 11 semble bien qu'une certaine union. des Etabs
d'Europs pour certalns de ces services d'ordre ade
mifistmabif ou économique | soit pour’ 1'Europe la

~seule fecon de lutter contre la concurrence et la

pression de plus en plus grande exﬂroee per les
Etats Unis,

Avant longbemps, l'étude de ces diw
vers services dewra relever d'une branche spéciale

. du droit international publie, De m€me gqu'aujoure

d'hui le droit constitutiomnel et 1le droit adminige
tratif sont distinets, il y aura un droit adminise,
tratif interpetional, Il fait déja 1'obget de cours
gpqciauxe Ted m."é“m.e9 il y = quelques années, un sours
a 6té& professé 4 1'Institut des Hautes Ebudes ilns,

ternationales par M, Rougier, doyen de 1" Universits |

de Lausanne, sur le drolt administratif internatios
nal, et-un'cours sur cette watiére 4 figuréd aussi

‘au programme des cours de juillet 1927, & 1l'académie

de D, I, ‘8 la Haye,
Etant dopné le développement consin

dérable de ce droit sdministratif international,

il est impossibie d'en exposer ici btous les détails.
Nous nous contenterons d'un tableau d'ensemble et

- pour p1usieurs de ces services un rappel muffirg,

Il y a des ébablissements publics ine
ternationaux, sbsolument snalogues aux éteblissements
publics internes, par exemple, les grandes commissiol
internatiocnales dotées de la personnalité civile;

'cammtas:anq du Denubs, des Dwuraits, de la Sarre,



"}

Services intere
nationaux sans
perscnnalité,

la. commission
jes meandabs,

~ loin, en ce sens

ia commission
des minoritds

Lﬁs bureaux in=
ternationaux des
midng et llark,
24 du Pacte,
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toutes construites sur,ie type des éablissements
publies du droit interne, clest & dire rev@tues dlune
personnalité distincte 1n‘barma‘tienaleo

~ Meis de méme gu'en droit administratif
interne, beaucoup de services publics et non des
moindres, ne sont pas personnalisés, notamment les
ministéres, de mémel: en droit international publie,

o 5 exisbe_encore peu de services internaticnaux do=

tés d'une persomnalité juridique distincte, Tous

ceux que nous allons étudier ne l'ent pas, Il va sla=
gir dans beaucoup de cas,ou dé services publics in=
‘ternationaux proviuoires, ou bien de services publicm
peuts8tre appelés & se developpers meis qui ne sont
encore gue des ébauches,

Clest le cas pour la Commission des mane
aatag appelae 4 disperaftre avec la conquéte de 1'ine
dépendsnce par les pays sous mendat, Cet ‘Gvénement
est lointain encore pour les mandats de la 2° et de 1a~
3¢ eategotle, maisll peut €tre proche pour ceux de
la premiére, La France esgt pour la Syrie, avec la Gran=
de Bretagne pour 1'Iraln le pays qui a é6té le plus

La Gammissxcn des minorités {(commission
des trois) nommée pour préparer le traveil du cone- _
seil, grand maitre de cebte protection joue prati= f
quament un ro6le imporbtant;mais gurldlquemert elle n'a
gqutun simple réle de préparation et de controle,
Comme elle n'a pas de pouvoir de décision propre,
elle n'a pas besoin ¢'une existence autonome,d'une
- personnalité juriéiqae distincte, Jusqu'imi dfeile
jeurs, elle est nommbe. chague apnée par le Conseil s
se_psruenence demendée par certains Etats a touﬁﬁu?s
été rejetée comme dangereusa

Ds méme, un Erand nombre de services
publlos dont la plupert méme sont antérieurs au Pac=
te, les multiples Unions, Bureaux internationaux coms
poses de représentants des divers Etats, au gouverne=
ment desquels un droit de ratification est toujours
réservd, Tous ces buresux méme entérieurs au Pacte,
sont passés, en vertu de l'art,24 du Pacte, sous =

1'autoritd de la S5,D,N, comme tous ceux & créer dans

1lfavenir, Le situation est infiniment pius satisfaie
gante au point de vue juridique que quand cn était
obligé de les mettre sous l'autoritd d'un Etal déter=
wminé, souvent en fait, la Suisse ou ils résidaient,

‘Bornonsenous & une simmle énmumérationg
leurs noms su?fisants 4 indiquer leur rBle respec=
tif

L'Union Postale Universelle, eveec pour

organe permanent le Bursau international des Postes

a Berne, Tl sfagit ici d'un Bureay sans eutorité
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 propre, ni personnalité, Il constitue en quelgue
sorte un agent de liaison entre les différents
Etats signetairesg aujourd’hui la. totalité des Etats
civilisés, Il se borne & préperer le travail de
ces Etats par des conférences et par la présentem
'tion de, projets, -

"Il en_ ast de méme de 1'Union télégra=-
phigque, anbérieure meme 4 la.précédente, parce que
1'entente antre Etats 4tait encore ici plus néces=
saire, Elle a un bureau international ABerne,

: L'Union pour les Poids et Mesures
avec un bureau international a St=Cloud, ou est
conservé 1'étalon du métre,

L'Union mondtaire latine, dont le
role est presque réduit & néant, depu1s la dise
parltion pratique .des monnaies d'or et dlargent,

Anciennement, les Unions douaniéres
dont le type le plus achevé otait le Zollverein ale
lemand, disparu en I87I, apres l'unification de
1 ﬁllemagne, sous 1'hegémonie de la Prusse, qu'il a.
tant servi 4 prépdrer, Aujourd'hui les unions douge
niéres sont extrémement rayes parce qu'un ascord
bconomique aussi ébtroib & des répercussions politiques
inévitables, Un projet d'union douanidre entre la
France et la Belgique, en 1920, n'e pas abouti,

1'Union internationale pour la Pu=
blication des tarifs douaniers, Son but est plus
modeste, mais extrémement pratique, Elle a un bureau
international & Burxelles,

L'Union pour la protection de 1la
propristé 1ittéraire et artistique, Cette forme de
propriétﬁ est protégbe en Frenoce, depuis la Révolu=
tion, méme pour les Etrangers, Cette protectlnn
trop souvent sand réciprocité permettait de piller
les oeuvres littéraires et artiﬁthues francaises &

‘l'étrangar. Aprds des conférences & Paris, & Berng .
et 4 Berlin, une entente a été réalisde dans les
grandaa lignes, Cette Union a un bureau internatios .
nal 4 Bernd,

L!Dnion pour la protaotion de la pro=
priété industrielle et commerciesle, La base est
1o méms, mais s réation est plus récente, Elle a
un bureau international & Berns .

.~ Enfin, encore un Bureau antérieur
au Pacte, 1'Union relative aux Chemins de fer, De=-
puis 1ongtemps, ‘des conventions isolées avaient été
conclues entre Etats voisins, D@jd une vingbaine
d'enndes avant la guerrecavait &t créé un bureau
international & {Berns, En présence de 1'intérét
bvident de ces accords, le nombre des Etats membres

Soturce; BlU Cujas
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de cette Union s'accroit sans cesse, : :

; La S,D,N, a compris 1'intér8t de cette
Union, elle est trés vite intervenue & cet égard,
quelques organismes nouvesux lui sont dus,

' Dés sa premiére session, #n novembre

~dédembre 1920, 1'Assemblée de la S,D,N, institus une
Commission consultative des communications et du
transit, Elle avait d'abord pensé créer un comité
permanent, mais certains Etats s'y opposérent, crai-
gnant des comités trop puissants , A la suite de leur
opposition cn sé borna 3 la création d'un opgene

plus modeste, la Commission éclaire de ses avis le
Conseil de la S,D.N,, elle prépareles réformes &
réaliser, dont certaines ont déja &té accomplies,
Deux grandes Conférences internationales générales
ont 6té tenues, 1'une & Barcelons, en I92I, od ont
été prises des mesures relatives aux fleuves inter=
nationaux, L'autre a Genéve, en 1923, a pris, des
décisions importantes pour le régime international
des voie s ferrées et des ports maritimes, le transe
port en transit de l'énergie électrique, 1l'aménage=-
ment des forces hydrauliques intéressant plusieurs
Etats, par exemple la Suisse et le Ipxembourg (1)

| . Un deuxiéme organisme international
eréé par la S,D.N, est l'organisation fechnique senie
teire, qui est assez complese, Elle comprend plu- .
sieurs offices et un secrétayiat général de 1'hygréne.

‘Tous ces organes sont chargés de préparer et de ré-
diger des projets d'sccords internationaux qui doie
vent 8tre signés par®tous les Etats, mais sens qu'ils
puissent les modifier, Remarquons ici comme le |
D,I.P, se rapproche de certaines particularités du =
droit interneg .on peut comparer le rdle respectif
des commissions et des Etats & celui du Conseil =
d'Etat et du Corps 1législatif sous le premier et le
second Empire, Le Conseul d'Etat prépsrait les pro=
‘Jets de lois et le corps législatif devait les ape
prouver ou les rejeter, sans les modifier, Parfois
les Etats seront amends & accepter en bloc certains
projets dfaccords auxguels ils tiemnent malgré leur
opposition sur des pdints de détail,

: L!Assemblée de la S.D,N, avait enfin
prévu, dés 1920, une commission consultative finsne -
ciére et Sconomique, mais sa création fut laissée _
& une future conférence internationale, On peut rap~
procher de ce projet la conférence Sconomique inters
nationale dont 1'organisation a 4té décidde par 1'Ase
semblée, dans sa session de septembre 1925, sur la '

Intervention de

la S,D,N, en

vue de la créae-.

tion de mouvesaux
‘orgonismes,

1la commission
consultakive des
communications,

les conférences
de Barcelone et
de Genéve,

'procédure'sutvie

a conférence
économique et
nternationals,

TI) v, dans le recueil des tecotes du D,I,P, de 1,
Fur et G, Klower, le texte de ces documents,
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prapesitlon de M, Loucheur et qui a si16gé 4 Gendve
en 1927, Elle réunit 5O Etats dent les Etats Unis,
la Russie, la Turguie,
~ Une pearticularité de tous ces organiSw
mes notammsnt des trois derniers, ¢'est qu'ils possée
dent tous une certaine autonomie, cependant ils sont
tous également soumis & la S,D,.N. Cela parait contrae=

dictoire mais il faut bien l'admettre une certeine

autonomie pour qu'ils puisseny entrer en relations avec
les divers Etabts, et 1l faut aussi que, dens une cer=
taine mesure, ils soient dépendsnts de la S,D,N,

'.Iaquelle ils sont soumis par l'art 24 du Pacte.

- 12 méme observation waub pour 1o dere
nier organe le plus impa tant, 1’0rganxgatlon internsw
tionale du travail, Son domeine déjd immense est plutdt
du ressort de 1a législation industrielle, Clest un
organe destiné & assurer au monde de meilleurs condi=

tions de travail, & lutter contre les abus de la liw-

berté excessive, durde excessive de la journde de

- travail, absence de protection des femmes et des en=
- fants, Toute la partie XIII du Traité de Versailles

lud est consecrdes Un préembule indique son bub,
Cette or@aniﬁailon comprend deux orges
o 1°) une conférence généraleg conposse
de représentants des Membres. de la 5,D,N, Toub menbre
de la S,D,N, en est membire de droit, ces conférences

.génavales sont comme un parlement, qui se réunit en

principe tous les ans, parfﬂib plus souvent, Les plus
o ’lébres ont &té 1= premﬁare & Washingbon, en 1913

sur le travail des femmes et dés enfants, et sur la
- duréde du travail, celle de Paris en I920, celle de
. Génes, en 1920 sur le travall des mariﬁ%, celle de

- Gendve, en I92I, sur les 4raveilleurs agricoles

 Ces conférences prennent deux sortes

de dispositions Tant8t des recommandetions,(elles
~ n'ont pas le pouvoir de décision; ce n'est pas un ore:
. gane Tégislaetif, )4 soumettre aux membres ., CQuand la
conférence constate une lacune dans la législation
d'un Etat ou de quelgues Ktats, elle rédige une recoms
- mandation en vue du vote d'une loi nationale par le

ou les Parlements des Etatg intéresses ou bien, stil
stagit d'ume disposition d'intérdt général, la.confé=
rence élabore un projet de convention internationale
(&rt ﬁ05 gy Traité de Versailles) Les autorités compe«
tentes parlamants gouvernemernts, sont obliges de se

- saisir de la question, Les Etets ne peuvent pPas amsne

der la recommendation, mais ils peuvent l'accepter ou

1la rejeter, c'est une sage combinalscn qul respecte
1la aouveraineté des Et&ts e
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1

Is bursau Ine ~ + Le deuxidme organe est permanent
ternetional du C'est le bureau internationel du Travail, désigné par
travail, les iaitiales B,I,T. gdans les publluations of ficielles
: I1 sidge & Ganévee Il comprend un directeur, qui est |
frangais, I, 'Albert Thomas, eb un conseil d‘adnzﬁlstra»”'
tion qui nomme le buresu, Ce conseil est compose d'une
; paqon trés intGressante, Il comrend 24 mewbres dont 12
composition du représeutent les gouvermements , 8 los petrons, et 6 las
conseil, auvrlarg« Cette composition xéalise cs gu'on a tentd de
' ~ faire & i'intériewr des Dtats avec les syndicats mixbes,
qui ntont guére réussi, Tei, eu contraire, ceb orgonisme
5 donné de trés bons résultets, Aacempagna du principe
du vote par téte, il opdre lo plus heureuse conciliation
entie les'gavvernameﬁum, les ouvriers ot les patrons g
Le B, I.T, & d6ja pris quelques dispositions trés inbé=
Dépenses de la ressantes, , _
S.D.N, et de 1tors Les dépenses de 1‘&rganiaatidn internge
anisativn intersgionale du travail sont supnortaes par le budget génd-
nationale du  ral de la S,D,N, En 1825, la dépense, pour tous las Et&ts
travail, ' réunis, a été de 5 millions de francs or, pour le B,I1.%2,
et dg depanse totale de ‘a 9,0, N, de 25 millions de
frages or, la part de la “rance aveit 6té de 600,000 frs
or, pour le B, 1,T, et de 2 millions et demi de francs or
pour la dépense totals, soit 3/0° de 1'ensemble des
membros de la S,D,N, Ces chiffres ont augmentd depuis,
mais beauncoup moins qulon ne le dit parfois, Certaines
personnes croient que le fonctionneément de la S, DN,
psut ruiner'Tes Btats. Or, la cherges rovenait slors en
Frahce & 6 cenbimes or par téte, Pour llexercice 1928,
les dépenses totaleb sffectubes pour 1l'snsemble des _Eﬁaﬁﬁj
ge sont élevées & 23 millions de francscy, & partoger en=
tre B5 Etats, dleprés un barfme adopté par 1'ascemblés
la part de la France est de moins de deux millions do
. Brancs=-or, On ne peut pas précisément dire que ce goit
18 un fardeau insupportable, surtout compard 4 celui
des impCts petionsux, Grése & itunion des Etats, ont
&té réalisées des meosures gulon aurait attendues longs
| temps antrement, aucun Etat ns voulant prendre 1'initiss
| | tive de certaines réformes, dens la crainte de n'Stre
Pas suivi per ies agtres.

Chepitre IIT
-MODE NORMAL D'ORGANISATICH DES
SEEVICES PUBLICS THIERVAPTIONAUR

_ Etudier comment sont crées ct fonotion-
nent les services interpationaux, olost dtudier les
traités, puisque ces guestion ne peuvent 8tre résolues

« Les Cours de Droit» Répétitions Ecrites etOrales
3, PLAGE D& L4 SURBONNE,3 . : O '
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que par 1*accord des Etats eouverains.
Lo *raité, dans un sens large, est tou

“accord, toute entente entra Ltats, en vue de crder,

de modifmer ou de supprimer entre eux un rapport de
droib, Clest ce qu'est la convention entre des par~
tiﬁﬂmlbrus Il faut comme elle le loi des parties,

" 'Dons un sens plus étroit, le terme de
traités est réservé aux plus solemnnels de ces accords,
troités deo paix, dlalliance, On donne alors le nom de
conventions aux accords moins importants Qu plus Spée
ciaux, Conventions techniques sur les Postss , les
chemins de fer, ete.,.,

En dehors de ces termes 1ds accords
entre Etats pcortent envore d'sutres num%, par exemple
les capltuiaﬁﬂonsq gul onl deux sens & ne pas conflon-
dre. Dans un premier sens , ce sont les traités cone
clus spécialement en Orient eb en Extréme Orient

pour la protection des ébrangers et la situation des

Consuls,
' Dans un autre sens tout différent, la
G&Pqul&Llﬂd a8t une convention mllitaire relative
4 1a reddition d'une place assiégde, Elle fait partie
des ecartels, terme s signant 1'ensemble des convens
tions militeires passées par des chefs militaires,
suspension d’armes, eapltulatlons échange de prie
sonniers, . [
11 ne faubt pas leur assimiler 1tare

mistice, type de l'accord militaire mais a caractée

re politigue margué, et qui annonce généralement la
£in do la guerre, L'srmistice peut €tre conclu par del
chefs militsires, mais sn wvertu de pouvoirs spéciaux
du gouvernement, ek

=i fos traités sont de plusieurs sortes
on distingue les traités lois st les traités convens |
tions, Les treités lois sont les traités généraux
comporbant l'eccession de membres non s;gnatairesi il
constituent upe ébauche de codification du D.I. P, eh
1ls sont suncore assez rares, Nous sn avons déja par1él
Nous nous occuperons surtout ici des traités. convens |
tlons analogues aux contrats entre particullers, of e

& eux surtout que sfappllquen% les develappemants
qui suivent, 3

' Tis sont d8j4 trés nombreux et divers,

on pext citer dlabord les traités d'ordre politique

sraités de paix, d'ailliance, qu'il n'est pas néces~
gaire de déflnira Nous avons étudie les conséguences

les plus’ importantes des traités de paix avec les
cessions de territoire,

Il v a aussi des traités d!ordre éco=

}nomique traités de commerce, traités de l’union

X
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douanisre, comme le £ollvmre
, Il vy a wncorej'un grand nombre de traiw
téa spéciaux, dont beaucoup sont relatifs aux commus
nications internationales, ces traités eboutisssnt
gouvent 4 la oréation d'Unions internationales, Unicn
relative aux Postes, télégraphes, téléphones, chemins
de fer, | |
Citons encore les conventions relati=-
ves 3 la protection de 1a propriétd littéraire, artiss
tigue ou industrielle, & 1'exécution des jugements,
1textradition, '
Nous n'en donnons ici qu'une simple
énumération et nous insisterons surtout sur les condi-
tions de validitéd des traités et sur leurs ef'fets,

§ Ier = Conditions de validite

Daaditicne de 11 faut distingner, d“,°°?é des Thtats .
veliddts qes contractants, deux conditions de validité, la capacité
traités, et le consentement, Deux &utras_qonditions visent le

: traité en luiemBme, ce sont ltobjet licite ot la cause
licise, - ' =
= f =
A} Conditions de validité de la part des
Etets contractents, =

lg) le capacité ,
Is caphcitd n'est compldte que ches
les Wﬁatg scuverains, Four tous los Btabs mi-souves
_rains, qui au sens général du mot, ne sont pas de
véritablﬁ‘ Btatvs, la ocapacité de concTure des treie
tés est trés Tﬁwb?ﬁiﬂte et parfois supprimée, Nous
; avons étudid cette question 4 propos des Htats fede-
raux et des Etats protages,
A coth de cette guestion de D,I.D.
se pose, méme pour les Etats souverains, une qutstion
de droit public inberne, quells est 1'autoerité COmE =
tente pour conclure lss traités 7 On y voit quelquew
Tois une question de forme, mails elle est fordamentale
Clest la 1Pgiﬂ1at10m de chaqua Etet souverain qui
dpﬁermlne 1teutorité compétente 3 oce point de wie, us
méme que, dens une agsocis 2bion, le dreit de la reprée
senter en Justice n'appartient qu'aux personnes désie
gnées par les statute, les gurantsa ies administrateurs
asutrefois, c!ébait tonjours le souve- -
rain, c'eat & dire le chef d'Etat qui otait investi
de ce pouvoir, Aujourd'hui, dens presque tous les
pays, le chsf de 1'Etat, n'a pius que le droii de
ﬁérociamlon qutil eyerce par 1'inter: -&1a¢r~ (5.48)
ministre des effeires strangires, et des agonts

la capacité,

tautorité compé-
tente,

I e
Ta négociation,

Souree Bl Cujas
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_ publics internationaux
diplomatiques, Il ratifie les traités, mais il ne o
peut le faire gu'eprés l'approbstion du Parlement, ou|
gquel revient donc en réalits le droit de deécision,
Ces dispositions vardent beaucoup sule
veant les législations , En France, lfart,8 de la loi |

constitutionnelle du 16 juillet I875, régle ce point,

I1 pose en principe que le Président de la République
négocie et retific les traités, mais il énonce aussie
tOt aprads un tel noubre de réserves que 1lexception Al
vient 1s régle, Pratiguement, il faut 1'amsentiment
du Parlement pour tous les traités, sauf uwn petit nom-
bre, On ne peut guére citer comme excephions que troisg
sortes de traités, les traités dfslliance pour lesquelt
i1 importe souvent de garder 1o s gacret, ca qui serait |
impossible avec le wote du Parlement, lec trﬁltés
dtextradition et las treitss de protac orat, Encore,
en fait, dens ces derniers cas, lc gouveranement demeinds
souvent l'avﬂrouation du parlement, Mais clest pour
lul une Faculté, sauf, quand un de ces traités contiern
un engagement finencier guelconque, il doit €tre alorsh
sounis & 1%epprobation du Parlement, Cl'est souvent y
le cas pour les traités d'allisnce et de protectorat,

| La plupert des pmys, méme monerchiques,
exigent sujourd'hui 1fapprobation des Chambres, au
moilns pour les traites les plus importants, traités
de paix, de commerce, btraités engageant les finances
parfois pour teus les traités, Aux Etats Upis, la
ratification du Sénat est nécessairs pour tous les |
traités, LA ou exisbe 1'obligetion de ratifier, som |
importanne est capitale, jusqu's la ratificstion
1'Etat ntest pas 118, le défsut de ratification fait
tout tomber (exempla, le traité de Vbrsaillua aux
bbats (misy. K

hyuparavans, uﬁ.youvaiﬁ presquée ne :
voir qulune guestion de pw's forme, dans la ratifie |
cation, parcs dno Jes représentents dos Htats qud
assistaient aux Conférences imternat ionales, avedient
de leur SOHV@T&*ﬂ des instructions préc;sesg qu'ils
ne dépassaient pes, Une fois, le traité signé par lc
ministre ou 1tagent diplomatigque, muni des pouvoirs
nécesunires, sa ratification était guasi certaine,
le désavoeu é&tait considdérd cemme une chose grave, et
nﬁ 5@ concevait gudre que dens les cas ou les plée

ipotentisires avalent dépeasé leurs instructions,

Il en est autrement anjourd'hui sous
1'influence de la constibtution des litats Unis,, imitée
par beaucoup de constitutions d'Amdrigue. En wortu de
1'id%e théorique oue le traité doit &bm cn partie agsis

milé & la ici, los Etats Unis sont arrivés ¢ une oone

oaption des traités trés [ifférente de la ndire,

|
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Ils considérent la retification cemme touchent aubant
au fond que le vobte du parlement en France pour
une loi, On attache moins d'importsnce qu'svparae-
vant aux négociabions qui nfapparaiscent plus que
ceriie un projet, La ratification a pris une besu=
coup plus grande importance et la non ratification
ost devenue uneé chose fréguente, On peut citer & -
ceﬁ égard, un fait remmrquable, A la conférence de

—exice, sn I002, seize Btats américsins ont ddclard
admettrs le >r1naipe que les conventions de la Haye
faisediont partie du D,I.P, américsin, le contraire
eut dlailleurs &t8 obonpaqt pulgque la plupart de
ces Btats ¥, avaient été partiaag du moins & la douxide
me conférence do la Haye, Lais plusiosurs amndes plus

tard, cstte convenbion n'etait encore ratifiée qus
par twoiﬁ Btats sur seize, l'ongagement ne vaudrait
done que pour ces trois Etets |

o4 bien qulonia pu parler ici d'une

technique nouvelle, d'un systéme maéricain nouvesu

- substituant 7%me en matidre internationale I'actlan

parlementaire & celle du gouvernement, Cette 6volue
tion existe en fait, mais elle a 1'inconvénient grave
de compliquer ensgre les relahzonﬂ internationsles
.La diplometie ancienne peut €hre conszidérée comme
coupable de bien des fautes, mais guand le parlement
2o motbra & faire de la diploxatie, il en commettra
sans doute encore plus, Il y fait intervenir des
gquestions de politicus intérisure, c'est 1'Etranger
paic le dégaccord gntre le gouvernement ot 13

U'ﬂ:'
a4 T
I“—u‘r n‘{it IJ. 8

¥

(’

Dens les cas ou un conflit est & craine
dre entre 1a gouvernement et le arlement et si le

secret n'sst pas exigs par lisuire partie, la vraie

solution est gue le ?&Tlmmﬁ Yo WOAT 1 ',‘: G2 00'(11"3-!1'{3
des négociations, le gouvernement est alors fortifié
par le congours du Parlement, il pevt obtenir parfois
des conditions mollleurs, On 1'a bien vu & la discuse
sion du Praité V,r"ﬁ1;¢eaa Halzré le voeu du Frém -
sident Wilson, da 18 ses 14 articles, jamais la pré-
‘paration d‘un traité n'e 448 aussi. s»nvete et les
résultatsnten ont pas été meille surs, 5i le Président
Wilgom svait fait ce quiun dé ses pr;ﬁaceSsaurs le
Président i“ax Kinley, avaib fait pour le traitd cne-
tro 1'Espegne ot les Etets Unis, s'4l avait pris
ltavis de guelgues sénsteurs, i1 ost A4 pen rés cers
tain que le Sdnet ambricain &urait rabifid le traihé
de Verseilles, ce gui efit misux valu pour nous ot
pour 1?Amu*iauee

2? condition = le libre consontemont
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le 1ibre consone | les Btats ne pouvent pas-conLracter ‘
tement, eux mémes, 1ls sont représentés par des persomnes pliye
\ : ) sdque s, On peut uonc concevolr que les traités soient
- vicids par les mSmes causes gue les conventions privées
~dlterreur, le dol, la 1ésion, la viclence, Mais les
deux premidres causss sont pratiquement exclues parce
qu'un traitsd est une chose trop importante, pour n'avoif

pas &to atudiﬂ aves soin, | o
e Que penser des deux aubtres cauges ?
les .vices du &G%WE Qemﬁ généralement ewarveesg pour une raison de
Sentement du ' néeessité pratique. Pour la 1ésion, non seulement la mis
droit priva duim norité. cas orcinaire d ﬁppll“ﬁthﬁg ntexiste pas ici,
vent &ls etre  mais on ne trouversit ni régios internationales fixant

admlmﬁamzugima1' la lasion, ni tribunal pour dire quend elle existe,
' ' ar, il ast impossible d'sttribuer i & chaque Etat le dro&ﬁ
la. Jésion, ' de dpclﬂrerquﬂnd il se consideére comme 1686,
: , La vicience comporte en falt des appli=
- - eations fréquentes, Les traités de paix sont la plue
la violences part du +ampﬁ conclus entre un veinguewr et un vaincu
: il on résulbe que ces traitss seront souvent entachéi
viclence, Mais laigsons de ¢otd pour le -moment
the question des traités de paix qui doit 8tre oxami-
A ,hrt, |

S
o

I
3 F

ot

o Fan
L7 S o

. O 2~
In
e

. ‘ v dehors ’Yaug Paut-11 edmettre ia
vialmnae'eomma vice ds consentement ?
- S : Si ‘len écarte la violence conbre 1'otat)|
g VlOIEﬂG@ Conspreste 1o v1clanse conbro la perscime des représentants d
tre_les négocia~ de 1'Etat, Remerquens que 1la question se pose bsaucoup
teurs, moins aujourdthui, avee la ratificetion si 1l'on concoit
' la violence conbre un agent diplomatique, en ne la .
.¥Giﬁ gusre contre um parlement, ou alars ctest 1=
contrainte, exercée & 1'86gerd de 1'Ebat mBme, Dave les
a5’ rares, on il y 8 vieclence contre un représentant
o1 peut dire que la régle de droit commun stappliqus,
ikl la violence vicie le traité, lais, en feit, un Etat
g ' qui est assez flort pour imposer 1le Traiteg le sera
sgsez également pour en  cxiger 1'éxécution. Il y =
¢n deux cas c618bres, l'un encien, l'autre récent,
tous deux dans des pays de gouvernement absolu, ou ce
vico de consentement & 68 invoqué ou aurait pu
' 1'85re, : ;
lo traité de " . Frangois Ier-aprésmle traité de-Maérid
Madrid sous que Charles Quint lul sveit imposé alors qu'il était
Yrangoig lov,  son prisonnier gefusa de 1'exéouter, dlabord parce
' | qu'il n'était pas libre et en second lleu, (cfeat neute
etre la premiére feis que cette idte est invoqude ofii=
eis 1len£nt) parce qu’il ne pouvait pas céder une prrtic
du territoire frengaic ears le 00ﬂ3m1tém~nt des -i'sats
i provincismx, qui en faiy refusaient, Clest & 1e
swite de cebt exemple yue les itats vednguours évitont

S
1e

»
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subant gue possible ds £raiter avec un souverain
prisonnier {exemple de l'allemagne en I870)

; le tralté de S Ie deuxiéme exemple est tout reéerﬁ
sprotectorat de Clost le traité de prote: torat imposé en I905 3 -
' la Corée,  ‘i¥Empereur de Corée et & ses ministrespar le Japon

I1 semble que le traité ait 848 imposé & des
gouvernants étroitement surveillés par le Japon
% et peub Stre sous une certaing contrainte phvgmﬁuw¢
Si le failt est exact on droib, ls traité seraib
vicid, Mais le Japoﬁ était assez fort pour conbtraine
dre la Corde & exdcuter le traibd, de scrte que 19
questiaﬂ§ ne s'est pas p0$9=ﬁ

| 1e principe ginéral est qu’un traité
,duree des trai=  egt abligafaira dés qu'il est cone 1u, . Mais pour quels
b| o téﬂ : - le durée et dans gquelle limite ? Si la volonté de
| 1t'un des contractants change ou que les circonstanw
ces se modifient, le traité subsiste-t=il,

il e p ot e
i
g

S R ST VSRR ST SISl i

- ﬂ?ev“ une  des questions les plus grie
ves du droit international public clest la cs5ldbre
question de la clause "Rebus sic stantibus", Elle

est assez imporbante pour méribter une étude parti-
oulidre, nous e retrouv@fsnu 5, propos des, effet 7
dea nra"tas : o

- B) Obje%_pmssible at_aaﬁsallicite'm

Jbjet possible r On réunit quelguefois ces deux condi=
»t ceuse licite tions parece que, s'il faub que 1'objet eoit poasible
d'une possibilité matérielle sinon il y a force
majeure, il faut aass; gque l'objet solt pessible juw
ridiqguemont, c'est. 4 dire licite, Done pratiguement
il y 5 presque confusion entre les deux quasbions,

i e :
Non QPPGs?blllta < * Voici des exemples de traitss menquant
aux tiers? & coltte condition. Un traité conclu entre deux Etats

ne peut pas en principe’ pertar atteinbe sux droits
des tiers, Il ne pourra leur &tre opposé qu'aprds
une fcrmallté pe¢1a79 appelée la réconciliation des
: N traités, Clest 1'acceptation du braité par 1'Etat .
le traité anglo  tiers, Un exemple remarquabie se trouve dens le Sraie
allemand de = 4 anglo ellemand de I890, par lequel 1'Amgleterre
- 1890 reconnalt & 1'Aliemagne le probectorat du Zanzibar
contre la cession de 1'ile ?‘Eﬁlkgmlah& Cotlte re=
connaissancedtalt contraire 4 le convention frenco
angleise de I862 qui stipulait 1'indépendance de
Zenzibar, L'Allemagne aveit acquis de lfingleterre
i o . 1'11c en question, mais dans ses repports avec lsa
la régonciliation France, son acquxsltiaﬁ ntétait pas épposshle & cellew
des traitas, ¢i, Aussi fallub=il une sutdnte postérieurc, enlbre
' le. France d'une part, lﬁﬁllewagnn et 1'Angleterre

ok 7
dteutre part, la “ranee acceplta oe qui s'était passd
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8 1la suite de la rsconnaisssdce de ces pulssances de
con probectorat sur ladagascar, =3

Doit également 8irc considdrd comme ny
pour cause dllicite tout traité contraire aux princis
pes reconmus du D, I, Par ewemple, devra Btre considée
ré comme nul, un traité par leiquel les Etats s'engos
geralent & favoriser la traite des négres, ou bienw }
t0t il faut 1lespbrer, le trafic de 1'opium ou des
armes de guerre vendues o des particuliers ou encore
wn traité qui enléverait & un Btab qu'on n'oge pas |
Supprimer ouvertemsnt un droit essentiel sams lequel
il ne peut pas vivre, En I768, 1s Pologne a été prie
vde du droit de gusrre méme défensive. Cette clauss
Squivalait 4 une condition potestative qui Ja mettait
& la merci de l'autre puissance., On retombe d'aillexm
presgus toujours ici, em fait, dens la violence,

§ 2 = Effets des traitéz -

les rogles sont les mBmes, en principe
en ce gul conocerne les traités et les contrats de drd
prive, La mabiére des obligations est la partie du
droit qui regose le plus directement sur la nction fo
damentale de justice, Aussi est-ce 14 que le droit pu

‘blic et le droit privé semt ls plus rapprochéds comme

aussi les logislations des diverses époques on des
divers pays, Comme les particuliers: les Ekabs sont
1iés dans le limite des btipulations am point de vue
de leur étendue de leur portée =t de leur durbe. .
| 1°) Etendue des effets des traibés, e |

| Nous 1tavons étudide & propos de 1'ob]
licite, les traitds u'engagent que les puicsances con
tractentes, ils ne peuvsnt pas nuire asux tiers et cou
¢l ne psuvent pas von plus les invoguer, comme nous |
llavons vu & propos du Cansl de Pansme, Meis le

. s : ,z |
droit d'accession peut &%rs priservé avec le consentes

&

ment des pays conbractents , LiEtel qui a usé du droi
d'accession, n'est plus considérd comme tiers, le trsf

2°) Portés des clauses des traités,

En cas de diffioultds, il v a lieu &
interprotation, Jusqu'ied, 1'interprétation d'un trais
ne pouvait se faire gue d'un a@mmuﬂ'JﬁCQrdi ilinty avi
pas, en droit internetional publie, de jugse au-desson
des perties, Aujourdihud, 11 en agt autrement pour lef
Etats signataires de la déclaration prévue par 1fart,]
da Statut de la Cour Permencnte de Justice internaticd

"




Compétence de 1a

oour permanente
dsns les hypo-
¢héses de 1'art,

e question de
ia durée des
raiﬁés

les traités &
bréve-é@ﬁéaﬁn& :

Traité de lope

gue durée ou &

durée indéter
miﬂéﬁ .

1a clause rebas
sic stantibus

U%héaria de 1'ime
prévision ém
droit privé,

alors obligatoire dma 'teus 1@3 eas

‘ble qu'auzsl longzk
f}vétat c*@a& ua@ olauge extrémement importante,

oubre desquals figurent‘las que'

{tsrticle 38, au n

.*i s dlinterprétetion des traités, considérés o

dten Jarac%éra tout particulidrement juridigues,
Is question de la durée des traités
est la plus imp@r%ante et la plus discutbo, Idi, epn=

_core, constatons 1existence des mfmas régles en Py

cipe qu'en dreit privé, avec certaines différences

dlapplication, temant toujours au fait qulil n'y a

pas de commun juge em principe entre les Etabs,
Quand une durde déterminde, 5 ou 10

~ en8, par exemple, a 6té fixde, la priuncipe est que

les contractants sont 1ids ]a&qu*aa bout du traité,
sauf des circonstences tout a fait @y@@pﬁiannellea,

- sans parler de la guerre qui suspend de plein droit

1'application des traités, Quand un traité a &85 o
clu pour une bréve durée, il ne paraft pas susceptie
ble de modifications si hru&qa&ag 8i imprévuss, que
les Etats contractants ne pulssent &trs tenus, aamm@
les simples par%iculi@fs ie sont par lesurs ﬂamvenm
tione

Mala, en o8 qul concerne les garﬁi- 2
culiers, une convenbion est toujours de durée Tl

~ tée, tout au plus 4 la durbe de 1s vie, et beaucoup
de pgys n®adne
vises & vie, Qus déeider sntre les Etats, pour los

ttm mSne 9&3 q-b? )¢ SREELe 868 3@3‘0

traités conclus pour wn long terms, 99 ans par ex&mp
cas do certains baux & long terms) ou eans limi b=
tion de durde, & perpdtuiis, le sas 4tait trés f?éwﬂ

quent suparavent, nobemment dans les traités d'ale
liance souvent falta sans limitation de durde, i1

eut semblé peuw convenable de prévoir gue lﬂammﬁié i
des deux pays pit s'etténuer ou disparaitre, Or, oot
te ques%i@m de durde présente une importence eapita

| Il existe isi uns théoris spéoiale

"au D, 1.P,, uo 1imite de la durée dag traitds

spéoinlement pour les sngagensnts perpstuels, ﬁ*es%
ls oclauss rsbus sic stentibus (amaxa conventis inbs
pretatur,.. olest 4 dire les choses restant 3o e
1'6tat), D'eprds cette clause réputée sous @n%@ndaa,
dans les trai%ég @@fmﬁﬂwﬂﬁﬁg un traité ne sera VL
emps que les choses yesteront om

Remarquons, pour attéauer 1'enomalie
&pparenta de eette clauss, que 1'on rencontre en dr@
privé, des attémiations de ce geure, Par exemple,

1o juge & le droit d'ettbouer ﬁartainea slaases,

guand les parties n'ont pas pu vrévoir certains fatt
qui boulevsrsent l'spplication i contrat, Des 8P
plications importantes de cetite Ldbe oot 646 Paites
pendent ia guerre, Ells & donné naisesnce & is

* Les Cours e Droit” aepémmns é:cmes et Orazes

o BIICujas. -
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nelle des traités,

Mod» nermal 4'orgenisation des servid
~ publies internstionsux, ]

theorie de 1'imprévision, soubenus d'abord par les
oompagnies du Gaz en lubte contre los munfcipalités |
potewmment 4 Bordeaux ou la ville voulalt lmpoger leo
méms prixz du gaz, lorsque ls prix du charbon awaitb

considbrablement augmenté, (conseil d'Etat Sirey

1576.5.I7). Ia Gour de Cassabtion n'a pes adnmis e@tﬁﬁ

thdse su début, wlwe dans les ces ou elle semblait
le modns discutable, I} & fallu une loi pour 1¥ad- |
metbre, daws lws ces las plus fevorsbles, Mais

s1ls souldéve en DI, une difficulté perticulidre,
En droit privé, on peub prévoir des ettémuations

au princips de 1fapplisetion stricte des contrats,
on ocas de litige, le juge tranchers,

i . ¥eis en D,I,P7 =1 1'on ddcide gue
1iBbat est seul juge, des cas imprévus, olest la
porbe ouverte & tous les abus, Aussi asbeon pare
£oin ossayé de soubenir que c'est le principe tout

" entler gqui dsvrait Stre rejeté en raison des abus 4

craindrs, e : |
~ Ce n'est pas une raison suffisante
pour le repousser daus son ensemble, Il n%est pas

_ de principe dont on ne pulsse abuser . On & dit

souvent, strictum jus, stricta injuria, Ce ntest
pes une ralson pour rejeter tous les principes
de droit, Il faub dono trouver uns sciubtion juri-
digue, C'est une guostion de mesure et dlepplice
tion, : SR T
‘ ' Nous retrouverons ici, Scus un de
ges anpeots les plus tranchés, 1°cpposition souvent
sonstatée déjd entre les théoriss générales de D, 1.0
respoctivement soutenuss en Frence et en Allemagne,
. Y théorie allemende du XIX® sidcle
peut 8tre condensée dens cebie affirmation de von
Bermhardl, gu'il o prise dans Hegel, &t qui & du |
moins le mérite de la fremchise, "lss accords in-
ternationaux n'ont jamais quiupe valsur conditione
nelle, - _ - |
7 Guelle est cotte eondition do valis |
di48 9 Disprds Hagel, wnm traiié ntest valable qu? eyl
gi lengbewps gue 1'Eiat contrestant e intdrst 4 |
1* cbserver, L'Ebat conveinen guiun traité passé |
por lui est nebbtement contralre & son intérét a !
dome le drodt de se dblier s¥il le peut blen en |
pendun, Glest done le rebour awm eribériim de im fermg

. Dire~twon qus clest 14 upe waxime qui émane d'un

général (von Rercherdi) et mon une eppréoistion

Suridique 7 Mais, en fait, au sidele dernier, d'ung
fasen générale, cebte théorie 4 &té6 la théorie ale |
lemande des juristes, des professeurs, des hommes
palitioues, Il seralt fasile do multipliier les olte
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cette théorie,

1%art, I780 du
cede eivil,

possibilité de

modifications du

traits,
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de 'Bismarlk effirmait que ltobservation des traités

- rie an pratiqu@

 sont telles que le traité nfaurait sertainement T

'_?éﬁﬁf?%ﬁ gfpuiser, 11 pouwrrademess

t&ons. Eﬁ vaici ﬁanx &@ul@mmnﬁ, Vbn Traitaahkﬂ d&aan
que " le plus haut deveir de 1'Atst est d'accroftre
sa puissance méme su mépris deos traltds, "le prinse

nfest jemais que conditionnelle eb peut cesser :
dds gue la lutte pour 1la vie 1é permet, Et, on sail
gu'il ne s'est pad fait fauke de mettre @e%ﬁaxthéam

Gonmeht apprésier ea%t@ aoncepti@n de

la el&use rebus sic stenbtibus 7 -

~ Sion 1Badmat, i1 est inutile de
pasaer des traitds, puisque les Ebtats ne les suivront
qué guend ils vy trouveront leur intérSt et cesse=
ront de llobserver guand ils an'euront plus dtinbém
rét, Chague Etat ira aussi loin gutil le orocirs pﬂam i
gible en oas de victoirs, bien cerbtain que 1fautre ';%
Byat ge refusers & tenir ¢¢ gu'il a promis dés gu'il
eroira pouvoir le faire, Il w'y & plus place pour e
le droit et la bomme foi, ctest Ee régime de. la
force, ' 2
_ Tne t&ll@iann@ayﬁiem_aﬁt @11@ dﬁsimu"~*f
rable ou m8we possible 7 Hon sertes, la vie sgociale
entre individus ou epbre Etats a pouwr premier prine
sipe quion puissze compber sur les engagements pris,
Mals 41 ¥ & un jusbe milisu itenir, la théavia des

~ obligations aamparﬁa des attémmabions, mdme en ﬁraiﬁiQ?
privé, Dleprés 1%art, 1780 du Cods civil, onme
peut pas engager ses gorvices peraomnals pour une =

durde 111imibée, sinom 1l est po%sibl& de reprans f;jff
dre sa 1libertd, & condition qus-aa ne soit pas g __5?C
contre. tompns, %

A f@%%¢@$§§ e régle &aalagua @at :
app1i@ab1$ aux Btats qui peuvent vivfe des sidcles
ot @@ trouver dans dss conditioms d'existence dife
férontes de 1'épogue de la comclusion du traitd,
Ligdée do la valeur abeclue d'un traité doit rece-

vwoir des atténustions, Ia nom @t§ﬁﬁti@ﬁ dfun traité =

peut parfois sembler gtil@ ou méme nécessalire non

‘goulsment dans le sas de force majeure, comme &n

drott privé, meis chague fois que les circonstances =

pas &t8 cowvlu dans oug sonditions st aus de boane fa}g

‘les conditions nouvelles rendsmt ismpossible lo mein-
tdem du fraitd, Par ozsmple, corbains Ptabs craignent
que leurs ré&%rvess Jusquliel jugles inéguia&blaa,.eﬁu

charbon, ou en péitrols disparsissont, S4 un Etall &
shnely des merchés owpessifs, qusnd i1 verre sea ,tﬁ
dor ls modifieation
du treits, Osla revient & affirmer le priasipe qaﬁil

'ﬁﬁy 2 pas de lsx in @@ﬁyﬁbmum v&liﬁa&& Co priucips =
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publica internatienaux,.

vrai en arait international, lfest aussi en droit inp :
torne,, sinon la 3° républigque serait 1ide par les
déocisions des premiers Carolingiens, Quend se produl-‘
sent des circonstances graves qui n'ont pu &tre prévues
au traité, les Etats contractants ont le droit d'en

- demandoer 1a modification,

Il ne faut peas dire &'ailleurs que chée
Jue contractant ait le droit de se dégager unilaté
ralement clest ce gu'a fait la Russie sn 1870 pour
iz neutralité de la Mer Hoire profitant de laguerrse
france allemande, sp facom d'agir fut condamnée dans

- 1a suibte par la Gonférence de Londres, ou encore la

France en 1905, & 1'égard du SteSidge (rupture unilse
térale du Concordat), L!Etat contractsnt doit entemer
avec son co contractant des négoeiations en vue d'une
nouvelle convention, Ce n'est qu'en cas de refus de
parti pris de 1fautrs contractant de consentir A des

modifications qud le derniére extr8mité , il pouvait
 auparavant se dégsger lni-mSme, pourvu qu'il lefasse

de bomne foi et aveo équitd, Pour les Etats membres de
la 5,D,N, depuis le Padve, il y a toujours possibilité

en un oas de ¢ge genre de recourir 4 l'arbitrage ou A la
- médiation (v, sussi ert, I9 du Pacte qui permet 3 1l'as-

gemblée de la S.D.N, de procéder de temps & aubre &

une révision des traités recommus inapplicables,

En résumé, 11 y & une distinction es-
sentielle & faire,, suivent que le traité est conclu
pour un laps de temps déterminé ou non. S'il est
conclu pour un temps détermind, surtout bref, en prine

cipe, il n'y a pas lieu 4 1l'spplication de la clause rebul

sic stantibus, pas plus gu en droit privé, Si le traité
est contrecté & perpétuité ou sans limitation de durée

la clause rebus sis gtantibus est sous entendus de

droit, mais elle doit 8tre manide honnStement sans
aufp?ise(agmmﬁ le décide la jurisprudence pour 1'ine
terprétetion de 1%art,I780 du Code Civ,) Cette clause
peut Etre alors &onsiderée comme le droit cowmun,
parce,que l'on ne peut pas s'engager powr une durée
illimitée, .

Il ést impessible d'entrer ici dans
les. déteils sur ohaque traité en particulier, Disons
va mok seulement des traités de paix, Ils présentent
une diffieylté particulidre extrémement importante,

Is traité de paix est en général imposd par le vaine

gueur uu vaimcu@ En partant du principe de la nécese
81té du libre: conssntemsnt, nlest-il pas nul comms
entaoché du vice de vialanmas moralement et juridie

quement ? la question eat extrémewent grave, puise

que lea traités de puix sont 1e fondemeﬁt de l'ordre
d@sial iﬁt&rnational -

i b
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de ralsan de l'sppliquer en D,I.E,

3 are@ le drait

A cette quesﬁio&, on & f£ait deux

”réponges juridiques if:

1°) 1'Etat a consenti malgré iui

“mais il & consanti, coactus voluit sed voluit, -

Dtapres M, le Fur, c'est un systems 1nhumains un
legs du vieux formalisme juridique, rejeté partaut
en droit privé et droit public inbternme, 11l n'y a pas

2°) les traités de paix doivent etre
respectés deans 1'intérst mSme du vainou, En effeb,
dans les temps modernes; les guerres n'ont plus
pour but la destrnetioﬁ du veincu, comme les guerres
puniques ont abouti & la destruction de Carthasge
L'inkéret du vailnou est que le vainqueur sache,
quand il eurs obtemu les conditions nécessaireset
suffisantes, que les conditions acceptbbes 5@ron$_,;
observées, Sinon, il prolongera la guerre jusqu's
l'andantissement du vaincu, Cetts répomse cst ex8g=
te em fait, mais elle se plate surtout sur le ter=
tain de l'utilité pratique, e

1l feut compléter cet argument par
une ‘raison de droit, Le traitéd de paix ne crée
rien par lui méme , Il est la terminaison de la guer-
re, pur fait, qui ne fait pas acquérir ds droit,
I1 s'agit bien entendu ici des clauses lmposdes,
par exemple, des cessions de territoire, meis non
des clauses comportant des avantages réciprogyes _
domc librement consentis, comme la remise en vigueur
des traitds suspendus psr la guerre, ni des traités Qj
ou un vaincu a préférs la paix & la_aontimuation.' S
de la guerre, sans que son existence ait jameis =
6té en jeu, par exemple, dans la guerreé russc-japoe
neise, en 1904, ou la guerre entre la Prusse et
1%Autriche, en 1866, Nous ne visons que les olsuses
comms celles de cession de bterritoires errechés &
1'Etet vaincu et qu'il n'a admises que parce qu'il
ne pouvait pas faire sutrement, Dané ce cas, pulgs
qu'il n'y & ni drolt antériewr au profit du vain-
queur ni consentement du weinecu, ls theitd me fait
que consbater une situation de fait, il me orsée

rien, Lferreur deKant ot de Hegel a 6t de croire _1?

que la guerre est 1'Stat de naturs entre les Etats,
que la force eat la seule loi, Pour Hegel, la guore
re st une source du droit emtre Etats et le sue@ésﬂ_j

Pour tous ceux qui admettent ?ﬁﬁxieu-5
tence d'an droit, la gusrre est un feit ds force,
domc ni juste, ni injuste, em soi, wels simplement
amoral, ear la guerre est légitime, quand slle esk

mise & 1‘&3&@% d¥ droit, par sxemple en droit iﬁtera@,



e ;aumiw inwmmimaux'

”\.=quand elle gert A saﬁaﬁiomnsr 1@3 droits p?ivés,
De méme, en D, Yo, 1&fguﬁr?@ eat jusbe, qu&nﬁ elle ape
paralt eommo une® voie dl'exboution, comse i ssmcbion
du drolt, soit en cas de guerrs, défensive, soit méme
pn llabgence decommun ©  Jjuge, en cas de guerre offons
plve, guand 1l v & eu viglablon da droit et gue 1'aue
teur ze rofuss 4 une réparasion nécessaire, la guerre
injusbe ne falt pas acquérir plus de droits que le wol
& main armbe en droit privé, o'est le cas par exemple,
de 1'ennsxion effectude contre le gré des pepulatians
‘aprés une guerrs de gonquéte, |
. ¥ais quend la guerre est 1’usaga de la
f@rce, mise au sorvice du droit, le traitd de paix,
en reconnaissant la prétention de 1'Btat 1688, ne fait
gue reconneitre lfexistence dudrolt amtériaurg pax 1
. exemple, la restitubion de 1'Alsace Lorraine ou du Sleg-
 wig, la restsuration de la Pologne, la force ne fait
i04 gqulassuver la restauration du droit antérieure~ -
‘ment viold et le traitd de puix répere oatta violation
mais ne crfe vien en réalité,.
' Poub-Stre semble~t-1l que vi 1vidée
est Jusbe, ume objection est possible, &i le traitd
3 r&p: de paux, ne peut rien oréer, c'est la négation, sinon
{1@8 garanties-de toute réparation, au moine de toute sanction
i . et de toute gavantio pour l'avenir, Non, les r&pa
tions, bian'%?fiwagent constituent un droity TV
agresseur doit raparer de torbt qu'il & commis, Quant
eux sanctions eb aux gmr&ﬂtiaa, cfest la raison, e
justice qui répeﬂda olest ume questlon de mesure,
Un Etab a eu des torts graves envers un autre Etaf, sl
et gelul=ci peut oraindre le renouvellement de oces torte,
. 41 a8 le droit de prendre des mesures pour en Gviter
B 1s rebour, Les sanctions sont parf altement justifiéa&
et en p&rf&it accord aves le droit,
. En sommey 18 droit commun aat dons appii-
gtble méms sux traitds de paix, il faut en principe
le consentemént des Ebebs conbtractgmte, mais il est
- Awutile quend 11 a'agit de la restauretion du droit e
térieur, en ce vas, i oonsentement de 1'Ebat coupable
_est absolument superfln cmsme 17est en droit privé
oaludl du détenteur 41l%wite, augusl il est imgﬁgé 1la
#@Jﬁiﬁ&%i@ﬂ ds lﬂabj@% dont il stest empard,
_ Voild, ewr cebte auestion si grave de
1e walidité des traités de paix et de.leur fan&amamt_
' juridigue, le systéme qui me pareit de besucowp le =
plus satvisfaisent, sinon uéme le seul gui le soil,
I3 nlest contraire, ni & is movale, comm les awe
- clenmes dootrines de force défenduns en Allemegne
.. spboiniement ou sidcle dernler, ni 4 1 réalité
politigue et sociale comme celui qai dénie touke

e

ource BIU Cujas .~



valaur aux tr&itéa d@ pa&x par 8o qu@ non libremen;

_consentis, I1 domne satisfection & la fols euz prine
cipes de justice et aux ‘nécessités de le vie inter

netionale, censdquence, ccmme tant dfautres pragréaf

actusls en D, I, de la doobtrine traditionnelle, mais

longtemps oublié, il semble devoir 1'emporter rapi=
dewent & notre ép@gue et il le mérite de tout point,

. aprés une légére mise eu point destinée & 1'adaple

nent fin par les
modesg du droit
common des oblis
gabions,

La renonciation

'H_y-yemenc& Tous les traités gu'elle evait conel us

Influence de
ia gusrre sur
ies traités,

Digbinetion &
faire entre les
traités,

~de la MHongolie,

seiﬁ jmri&iqn@s s0it rdsultant de l& force majeurs

‘@vee la clause rebus sic ﬁﬂ&ﬂ%&bﬁ& et le cos ds aﬁqg

dy éreﬁ% eammung ou onb 4634 658 Studibes, Il faub

o2 elie une cause d'exbinetion ﬁﬂuf*%aus les trmmtés {fff

aux basninﬂ de la seciéts intaxn&rxunale ectuclle, ;

Q@mmsnt les traitea prennent-ils fin

les traités peuvent prendre fin do
fﬁg@nsﬁres différentes, mais dont beauccup sont
1tepplicebion du drolt coamun des obligations, P&r

: : _exemple, la pluspart des modes dfextinction relatifaﬂ
les traités prens -

sux dettes, 1larrivée du terme extinatif ou la surve-
nance de-la condition résoluteire., Il y a toujours

une conditicn rdsolutoire sous entendue, celle de

1'ipexboution des obligations par les parties, C'est
le droit commin de tous les pays {en France, art, zr'

du €,Civil),

Gitons encors le mutuel dissentiment
des Ebaba contrastants, co que le mutuel congente=
ment & fait le mutuel c@nsgntamaﬁt paut le dé‘ain
o o2
- Eafing 48 renaneiatian. Un Eta$ comms
un partieulier peut touwjours reuvoncer aux droits
gu®il tient d'un traité, Onpeut citer commus exeme f ;€
ple remmrquable d'une renoncistion en bloo, celui
qui mvait réussi & obtenir une sorn A
56 d’&utanamiag ‘sous une sondiminium russe ehiﬁaie
et gui, #u dSbut de la révolution russe en.lglﬁ

tembérent, pour conclure un traité, i1 Pfaut Stre &
un Btat ou tout au moing une ﬂﬁli@ﬁtivité aubonoms
et a@%é@ de la persomnalité juridique internationsl

Ajoutons 1%impossibilité d'exSoution

v.;‘ﬁ

Hous avons &tudié lo cas, le oas lo plus d8lisat,

nonciation uﬂilaaéralaﬁ
Toubes ces eauses s&nﬁ @applbc&t*on
aijouter une ceuse sphoisle su D I.P, la guerre est .

caaﬁlus entre les pmisaﬁnaas velligbrentes ?

On 1's soubenu, Dlaprds M, le
eotbe “hiorie ainsl preposés diune facen ganarala
est inexacte, Il Psub disbinguer entre les traibls o
Oertains traités comme 18 Conyention de Gerndve
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publics internstioneux

reletive eux blessés militaires les conventions de ls
Heye relatives aux lois de la guerrs, sont conclus

en wue de la guerrs, il serait inutile de les conclure
g'ils étaient détruits par la guerre, D'autres traités

_sont eimplement suspendus, leur epplication est pro-
visoirement suspendue, mais ils revivront 4 la fin de

le guerre, telles sont les conventions relatives &
la nevigation, & la propriété, littéraire, commercisale,
arbistique, industrielle® - ;
Sont dono ennulds uniquement les traités

qui sont en contradiction avec 1'état de gusrre, Si
les deux belligérents sveient conclu un treité d'alliens
ce, co traité tombe évidemment, _

| = 12 question n'a gudre qu'un intéret théo-
rique, précisément psrce gue son intérét pratique est
g% considéreble qu'en fait, le traitd de paix contient
toujours des clauses ppécieles sur les traités remis
en vigueur &veo ou sans modifications, :

Chapitre IV =
LES CONFLITS INTERNATIONAUX
BT LEURS MODES DE SOLUTIONS PACIFIQUES
i 1ss conflite entre Etats sont chose. iné-
viteble, Ce serait mal conne £tre le nature de 1'homme

que de supposer ua jour ou il nfen existera plus, Il
faudreit que tous les hommes devinssent parfaits, De

 mwhme gue dsns 1'Btet le mieux orgenisd, il y & tous

mﬁdﬁs préventifs
et modes de so-
~ lubionm,

if§qurce »BiU Cujas

jours des crimes, qufon peut sspérer seulement rendre
de plus en plus rares, de mtme entre les Etats, 1l y

_aura toujours des conflits, les imtér8ts opposés sont

trop divergents, Ls seule chose & faire, c'est d'esse~
yor d'abord, de les emp8cher de naitre, les moyens
préventifs sont souvent les meilleurs, et quand le cone
£1it & Solaté de tlcher de le résoudre, ce qui est le

pdle du juge en droit interne, clest & dire qu'il faut

supprimer ou tendre & supprimer le droit de se rendre
justice & soi méme entre Btats, On y est arrivé powr

la justice féedale, La situstion, objecte-t-om n'ctall

oas la wme, La suppression des Jjustice seigneuriales

& 5té iwposbe par le Roi, en D I.P,, au contraire, il
n'y e pas de pouvoir su=dessus des Etats, Cependant,
21 en existe un, 1'opinion publique qui s'lmpose sux
gouvernements, mais son action est trés lente, Aujoure
d'hui encore, il nfexiste gudre, que les moyens sndiens,



éﬂumératien dea
moyens
pacifiques de.
solution des
conf'lits,

les nég@aiatioﬁé---
_entre les Etats inbéressés, t&ntﬁt génarales, par
de e@ngrég ou de conférences,

diplomatiques,

les négociations
directes,

couse de leur
multiplication

la solidarité
des peuples,

- le régimﬁ démsm_
oratique,

L £
88 Eaggoia icnx

rales,

| un'psu perfacﬁioan__ PREG RN S s =
et © . Ces mayena se divisant en a@ux gran

- les représallless la guarrﬂg c@ darnier de plms sn
plus centasﬁé = 2

i;prepraMﬁnt dit@e SRR

cas de conflit, Ces ententes dirsctes sont hmarau-_
“gement de plus en plus fr@q&gntﬁsg 8141 y & plus .
dfoccenkions de conflits pardeé qiis’ Ies repports ent

“des mbdurs, qul atténue la teénbation de recourir,

- moing oar & ce psint de vue certaiﬁa Etats aent an 2

plus graves qu'euparavant, la guerrs entraine la
~ rupture bruague de toutes relations commercisles et
~industrielles, Or, certains pouples vivent de ce

- une choss de plus en plus redoutable, L*axtensian

saiteon, le peuple sera molns pbréé 4 la gusrre qu's
_parsvant, d'ol le priﬁ@i@@ de 1'autorisation des
_ohambres pouwr la guerre, Cebbe idSe est peut &Gtie
moins exscte qu'on ne pensait. Lismewr propre natic
-est parfois aussi chatouillsux que 1'orgueil des
‘souverains, llembition de esitains peuples psut etra

- augsl dSmesurde, qus celle d'un monarque, Cependent
‘moyen de llentente @&t certainehent le plus fréqumnt
@“Q&t & lui qutil fawt ra@a&r&r én pr@m&@r lisu, =

-paxﬁiculi%r@mﬁnt grave et touche les intérits d’aun'

“Les Cours de Droit” = . Répétitions ﬂm‘it@a ot Orales

3. Putm n‘m m Bnaaonaqn 3 8

sari@s, les noyens pacifiquea et les: Royens viqlsnﬁ

: ~ Les mavens pmifzqu@a saﬁt ay nanibre"@
ds %rais, les négooiations diplomatiques, 1a mddiet
l‘arbltﬁaga, /u gens 1argas eﬁmprenant les Jjugemen
§ Ier = Las nawcaaations dlplcmatiquag

Ces néﬂﬁ@iations sant tantﬁt directaj

: 1) les nég@ai&tions direetas seﬂt ia
régla entre Ebats comme entre parﬁ;nuliers, il exis=

te ume vie sooiale ¢t le droit sé présente sous des
formes anelogues, La rogle est lventente directe en

Btats se multiplient, on oonstate sussi wm pregréar

du preémier ooup 8. la foree brutale.sn zénéral du

raﬁard sur d'autres, :
At e dﬁvaleppam@ﬁﬁ “des’ rapports ivteru.

ma&ienaux a orés une certeine se1¢éarz%§ entre les
peuples de sorte que les b e g do 1a guerr@ sont bier

quiiis regoivent de 1?'&branger par ax&mpla, 1lingle
terre pour la viende et le blé 1a guerre vst done

régime d&maaratiqﬁ@ avalt fait espérer que la gusrre
diminvereit, sous le régime de la nation armée pene

il = Farf@iag qwamﬁ 18 question est

tres puissances, qui @r&igmen% d'8trs snﬁrainé@s

e



les oongrds et
les conférences

.~ La conférence
d!'Algésiras,

\'iés conférences
pSriodiques,
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' de solutions pacifiques,

dang le conflit la discussion a lieu entre plusieurs

Etats dans des Congrés et des Conférences, Il s'agit

- encore de négociations diplomatiques, mais entre un

grand nombre d!'Etats et avec une possibilité dfune prese
sion exercée par le plus grand nombre ou par les Ltats
les plus puissants sur les autres, surtout lorsque
le Congrés suit une grande guerre, Anciennement, on
réserveit 1d& nom de Congrés aux réunions ou apparaise
saient les souverains. Le Congrés de Vienne, en I8I5,
réunit le roi de Prusse, 1l'empereur d'Autriche, le
tsar de Rugsie, Louis XVIII malade, n'availt pu y assise
ter ot s'était fait représenter par Talleyrand, Le terw
me de Conférence était alors réservé aux réunions
ou ne figuraiént que les agents diplomatigues, Aujoure
d'hail, on ne fait plus cette différence, Les souverains
ne peuvent plus gudre figurer dans ces réunions, & caue
ge du régime parlementaire, Cependant, il y a eu une
excoption remarquable, pour un pays d'ajlleurs non
parlementaire avec la présence du président Wilson
sux négociations du traité de Versailles,

Il est rare que ces grandes réunions
aient lieu avant un conflit, en wue de 1'emp@cher,

Cependant, cela s'est wvu, La Conférence d'Algésiras

8 eu pour but d'emp8cher un conflit menagant entre la
France et 1'Allemagne, Mais, le plus souvent, les Con-
grés ou Conférences ont pour bub, soit de trancher

un conflit déj& né, par exemple en mettant fin & une
guerre, soit d'une fagon.géndrale.dl'améliorer les rap-
ports internationesux & une époque de tension, On peut
citer en ce sens, les Conférences de la Haye, qui

ne visaient pas un conflit particulier; et comme exens
ple de Congrés survenant aprés une guerre générale,

_ Le congrés de Westphalie, de 1648 qui
essaya d'établir 1*équilibre européen contre 1!'Au-
triche, - '
Ie Congrés df Ubrecht, de I7I3, qui
tenta pareille opération contre Louis XIV,

Le congrés de Vienns de I8I5, contre Nae

'péléon ler,

Enfin, la Conférence de la Paix en

6n & méme parfois pensd A organiser des

Conférences périocdiques, Avent la S,D.,N, on n'y était

pas arrivé, Aujourd'hul, on y a réussi avec les assems
blées de la S,D,N, - :

Les congrés et les conférences mulbipliés
peuvent Stre utiles, & la condition de ne pas dégénérer
en abus, Aprés la conclusion du traité de Verseillss, on
vu se réunir dans les principales villes d'Eurcps,

capitales ou villes d'eaux, des conférences nombreuses



Les bons offices,

La médiation

Leur portée

la médiation
obligatoirs,
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qui ont eu pour résultat final de modifier, d'attbe
nyer ou de supprimer des clauses du traité, tout en

affirment son intangibilité. Et pendant 1ongtemps

les résultat ntent pas été heureux,

Quand les négociations diplopatiques
ont bchoud et que les Etats en conflit paraissent
vouloir en arriver & la guerre, il reste un certain
nombre de moyens pacifiques, les bons offices, la
mediatlon et l'arbitrage,

§ 2 « Ies bons offices et
la médiation.-

Dans ces deux cas, c'est une puissance
tierce qui s'éntremet pour éviter la guerre entre
les autres, La forme des bons offices est moins so=
1ennelle, elle ne supposse pas le consentement des
Stets en litige, et surtout elle ne comporte pas
de la part de 1'Etat intervenwnt, uns coopération
directe, aux négociations & venir, ils s'entremet
simplement pour mettre en rapport les Etatsten
litige, |

Dans la n diation, la puissance inter=
médiaire prend part, au contraire, aux nsgociations
Un exemple remarquable de médiation est celle du
pape Léon XIII, en I885 dans le conflit entre 1'Es-
pagne et 1'Aliemagne, relatif aux Iles Carcolines,

Les bons offices et la médiation ont
un caractére commun, ,ils peuvent intervenir dans
tous les litlges méme ceux qui intéressent 1'honneur
ou les intéréts wvitaux d'une pumssanca, tandis qu'on
a longbemps prétendu que 1'arbitrage n'était pas
possible dans les conflits de ce genre,

Le premier voeu officiel en faveur de
1la médiation a été émis en 1856, au Congrés de Paris,
Les conférences de la Haye ont apporté certaines pré-
cisions ou modifications, D'aprés les articles de ces
conventions relatif's 4 la médiation, les puissances
conviennent, en cas de conflit, & avoir recours & la
médiation de puissences amies, Il est déclaré utile
et désirable que celles ci s'entremettent méme d'ofe
fice, On ajoute que l'exercice de ce droit ne peut
Jamais &tre considéré comme un scte peu amicel, ceal
était utile &4 dire car gquelquefois, 1'intermédisire
voit les deux puissances en conflit se réunir contre
Iui, :

1e texte porte, canviannent,'zl‘y a
done un engagement, On peut dire que la Convention
de la Haye, si elle a Schoué pdur 1'arbitrage oblige=
toire, comme d'ailleurs aussi la S,D.N, avait déjd



1 L$Tmé&i&ﬁi0n- :.dlstingue la médiatioy ordinaire et la médiation spée

ciale, qul ne parait pas. appelee g un grand succés,
Cette derniére vise le cas ou les Ebats s'entendent

spéciale,

aefinitim de 3

1'ar61traga

A

;lﬁarbitraga est
un jugement,

o‘i?_fce :BIY Cuja5

I*insﬁitma la m=diatlon sipon obllgatolre du moins
_racommaﬂdeeg mais sans 1l'orgenisation precise qu'est
veme lui donn@r plus tard 1a B.D.N,

prolongation d'un commun accord, les Dhats en conflit
.sont en queldue sorte dessaisis, On avaeit beaucoup

Depuis les Uonférences de la Haye, on

pour choisir chacun une autre puissance médiatrice,
Désormais, ce ne sont plus les Etabts en litige qui
entrent en rapport mais les deux puissances choisies |
par eux,. Pendant un dflai de uh mois, au maximum, sauff

gompté sur cebbe inunovation, I Elle semble compliquée |
et elle n'a pas 5té pratiguée jusqu'ici j

v

.§ 3.d"L’&rbitr&ge - s i

6ur 1'&rb1trage, on peut gonsulter 1¢
ouvragu de M, Politis, "La justice internationale" qui

 traite de ltarbitrege et de la Cour Permanente de Juse
_ tlc@ Intérnatiocnale,

Lfarbitrage 1ntarﬂat10na1 a été ainsi

..dﬁ lni par la Convention de la Haue sur le réglement

pacifique des conflits internationaux gartmalaa 15 et
37 des deux conventions de IR99 et de I907). "1t arbitxa
ge intarnaﬁlonal 2 pour vhiet, le réglement des lie

tiges entre les Etats, per des juges de leur choix
e la base du respect du droit”, La définition
. est.exache ot montre biem la différeunce entre 1'ars
‘bitrageot la médiation, Liarbitrage est une sewtence
.ot non un congeil un evis, Liarbitre est un jugs,
~mais choisl par les parhm@a Ebent um juge, 11 ne

peut normslement connaibtre que des questions juridie
ques comprises d'ailleurs d'une fagon extremement
1&?%%3 il feaut gqu'il y sait un paint de fait ou de

'Jﬁr@iﬁ 8 trancher en conformitd des prinalnes du
drolt, Au contraire, la médiation peut porter sur

dea gquestions d'ordre politique, d!intéréts riveux,
de concurrence économique, ce ne sont pas toujours

les conflits les moins graves, L'arbitrage est souvent

préoads augaurd'hnm per la gonoiliation, spécialement

‘pour les questions non proprement juridigues (se re- 1

porter aux accords de Locarno) Ls conciliation est |

une sorte de midiation qui, comme cebtbe dernidre,
prosente le grand avantage, de p@rm&ﬁtrs de recourir

?I'a 19équ1te$ méme quand elle dépmsss le droit strict,

selui raauita@t d'une coavention par exsmple, elle
p@r%@v susal, ce qui est important de chercher des

:élbﬁwﬁ s de m?ﬁﬁﬁ&@ﬁi@ﬂ #n dehore du sonflit tendis



Prémédents de
1'arbitrage,

la juridiction
les papes,

1'arbitrage

| farbitrage
| S souverains,
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des Papes,
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_que lfarbitre doit statuer en drait, ob uniquement
- sur les points dont il est saisi. La conciliation

est done comme une sorte de médiation, meis au lieu -

~ d'8tre exercée par un souverain au nom d'un Btat
btiers, elle est exercée par une commission de Jurise
. ‘bes, ou de diplemetes, parfois mSme une commission
~ permanente, ' ' ' ' :

_ : Plusiours traités de GOnciliation-oanf;
656 conclus ces dernidres enndes, ot la conciliation

. o5t venue ainsi compléter trés heureusement 1'ar-

bitrage, | S o
Sans faire dp long hisborique de llar~

- bitrage, reppelons les grandes lignes de sau.insti—;“;
bution, L'arbitrage est pregquleussi vieux que 1'huma~

nité, clest & lul que des collectivités en conflit S
recourent naturellement pour ne pas se bettre, On
en trouve des essais dans l'ancienns Grdee, il y avait
méme un conseil permanent des Amphictions, mais il
ne fonctionneit qu'entre les cités grecques qui conse=
tituaient le monde oivilisé d'alors. PBeavcoup plus
tard, (ear sous 1'empire romein qui englobait gous
une autorité unique le monde emtier, i1 n'y avait pas
lieu & arbitrage) nous recontrons encore, au Moyen

~ hige, 1'arbitrage entre Etats chrétiens, Et méme,

le Moyen Ags, connelt & un moment, mieux que lfins—:'f
titution d'arbibres, presque celle d'un juge, comme
aujourdthui avec la Cour Permanente de Justice In»

ternationale, Aux XI® et XII® sidcles, avee les

grands papes Grégoire VII et Imnocent IIL, le Pape

inbervient souvent d'office, comme chef spirituel

reconnu par tous, ou méme corme chef temporel, em
vertu d'un pouvoir direect ou indireet, ratione

peceatl, les traités sont conclus, sous la foi du

_serment, leur violation est done un péché et le Pape

apparait comme un véritable juge, mdme au point de
vue temporel , il est d'ailleurs & ce moment le

~ suzerain de beaucoup de rois,

CUe nlest que plus tard que s'est p?éséh&;

6 un vériteble arbitrage, quand les prétentions des

a

papes a la suzeraineté, meme parfois temporelle, étant
Scartées, on se trouve bien en présence d'un récours: -
velontaire a l%arbitrage, Agsez fréquemment. vers le
millew et la fin du Moyen Age, les Etats recouru-

rent & llarbitrage des Papes, comme représentant la

plus haute autprité morale existanbe, 1es pepes ne
sont pas seuls ghoisis, perfois aussi ce sont des
rois particulisyement réputés pour leur sagesse et
leurimpartialitéd, Seinkelouis fut plusisurs fois .
choisi comme arbitre, Les empereurs allemands u =
Seint=Enpire essgyérent souvent d'imposer leur =

arbitrage, mais ils n'y réussirent presque jamais

“Les Cours de Droft® | Répétitione Ecrites ot Orales
8, Pusom p® s SornonNm, 8 i :
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Enfin, pendant une longue période,
1tarbitrage cesse presque de fonoctionner, Aux XVI® .
et XVII® sideles, il a'y a plus d'arbitrages malgré
les nombreux projets de confédération europbenne

- gelui notemment de Henpi IV et de Sully, et les pro-

jots de paix perpétuelle de Fénelon, de 1'abb6 de

Saint-Pierre, de Haut et de Rousseau, ?

. Le mouvement reprend nebtement au XIX®
sidcle, Les sooidtés de paix, nombreuses et actives
en certains pays, nobamment sux Etets Unis et en

 Angleterre insistent en faveur de l'arbitrage, Pem

5 peu, elles réussissent & faire passer la théoris

“dang la uratique, On compte une vingbaine derbi-

trages dans la premiére moitié du XIX° siscle et plus
de IB0 dans le seconde moitié, Ce sont d'abord de
nombreux arbitrages isolés, pour uwn différent bien -
détermind, déjd né, puis of tente dfétablir 1'arbitra-
ge 4 1lavance, pour les diffioultés 4 naftre d'un

traité déterminé, ou mSme pour tous les conflits

en général, On distingue les arbitrages isoles et
les arbitrages généraux, = Bor e
1) les arbitrages isolés, pour un cone

 £1it dé3A nd, sont les plus nombreux eu XIX® sisole

Voiei les plus remarquebles, Le plus important de
tous & eu lieu dans la célébre affaire de 1'Alabama,

qui dura de I865 & 1872, L'alebema était un navire

corsaire utilisé par les Itats sudistes pendant lm
guerre de Sécession, l _

' : Construit dsns un port anglais, il -
£4%t un tort considérable 4 la marine de commerce des
Etets nordistes, Cebbe affaire falllit entrainey
le guerre sentre les Etats Unis et la Grande Bretegne
Aprds 1la fin de la guerre de Sécession, les Etats
Unis,damandérent & la Grande Bretagne, une indemnité
considérable, pour les dommages causés par la destrucs
tion de leurs navires, Cette affaire a 6&4& tranchée
i Gendve, aprésque les Etats en litige se fussent
préalablement dntendus sur les réglas 4 suivre par le
Traité de Washington, Ce traité pose en principe
trois régles aujourdthui admises par tous les Ebgts
qui se wésument dans 1'interdiction aux neutres
de laisser construire ou ermer des navires de guerre
sur’ leur territoire et dans 1llinterdiction de laise
ser les belligérants faibe des ports neutres uns
base dfopération, La décision srbitrsle, rendue
conformément & ce traité condamns l'Angleterre,
Celle ci protesta contre la condemnation, mais elle
1texdcuta ce qui était llessentiel, Ce fub 14 le
premier essai heureux d'arbitrage qui évite une
guerre menacante enbtre deux grands Etats.
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L’arbibrag@ a sussi démontréd son uti=

11té dans de nombreux cas de délinitation de Frone
tidres, La France y a recouru & deux reprises
pour ls Guyene, arbitrape du Tsar pour la délimitae
tion avec la Guyeamne hollandaise, arbitrage du conseil
fédéral suisse, sorte de Conseil des ministres,
non chanbre f£édérale comme lfancien Bundesrat allemand

- pour la délimitetion avec le Brésil,

Des arbitrages ont eu lieu amussi fré-

‘quemment pour des questions de droit de pegha Pax

exemple, 1'Angleterre ot la France ont conclu wn
traité dfarbitrage pour les Pécheries de Terre Neuve
Un traité formel ascordait & la Fr&nﬁe, le droit exe
clusif de p8che sur le Fremchshore, mais l'augmenha- :
tion de la population souleva des diffieultés gue .
liarbitrage a eu pour but de résoudre, De méme 1'Ane.
gleterre et les Etats Unis ont recouru & I'arbitrage i
pour 1'incident de l&“pechﬁ des phoquas dans la

mer de Behring.

Dans ces deux cas, ce sonﬁ des Come
missions arbitrales, et non plus un Chef d*Etat
qui ont 448 choisis, Ce choix est beaucoup plus sur
que celuil d'un chef dfEtat, qu le plus souvent ne
rédige pas sa décision 1uidmama et qui parfoz& ne

Une difficults tout a fait spéciale
fut aussi trancnée par ltarbitrage, clest ltaffaire
des déserteurs de Casabhenca, entre la France et
1tAlYemagne, Nous reviendrors sur ce conflit, causé
par les déserteurs de la ILégion étrangdre, fﬁvorlw

 sés par 1'Allemegne, Cet incident souleva un conflit

trés vif qui menaga de conduire i la guerre, Une con=

- wvention d'arbitrage fut conclus en novsmbre 1908,

La question fut tranchés plutst en faveur de la Frane

- ce et cependant avec un cgertain caractére transace
ticnnel, comme il errive presgue toujours

Dans tous les cas precedenus il s'agis«:

.sait diun conflit 4634 né, Covme dans les litiges
entre particuliers, 1'arbitrage entre Etats met en

jeu tous les principes géneraux de ltarbitrage, lLes
régles entre Etats sont les suivantes @

- L'arbitrage nécessite une entente des
deux Etsbs. 11 faub un aeoord'gpéolal lequel porte
1s nom de compromis, les Etats s'entendent pour _
souebtre leur conflit & des arbitres, Le¢ compromis
détermine %es questions & tremcher, le Bhoix des P
arhitwas& i1l comporte llengagement d'accepter la :
sentence et parfois les moyens dtexécution, Il faut
recopnaitre que si, pend=wk longkemps on a eu beaus
coup de peine 4 réaliser des conventions des Etots

en vue de reccurir 4 llarbitrage, 1l est trés
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. peu de cas ou un Etat se soit refusé 3 exbouter

bles de comprow

s conflits .internationaux ¢
~de solutions pacifiques

1a sentence de 1'arbitre, le senbiment de la Juse
tice, ,le respect de la parole donnée, et la crainte
de l'opinion publighie ont donc une assez grande 1
foree puisgu’il n'y a pas d'aubre sanction & 1'ar-
bitrege, Il est vrai que.le nombre defees refus
pourrait augmenter avec 1'augmentation méme des
cas d'arbitrage. : e e
- Le compromis détermine d'abord la

diffioultd & trancher, Toute déeision de 1'arbitre

rendue en dehors des points prévus serait nulle

puisque ltaccord des Etats permet seul a l'arbitre

de se prononcer, En revanche, a'4]l faut cet accord,
11- peut intervemir pour toutes les questions juridi-
ques, au sens le plus large du mob, On a longtemps
considéréd qu'il fallait exclure les différends

qui mettent en jeu l'homneur, la dipgnité nationale
les intér®ts vitaux de 1'Etat, Il paraissait impossi-
bld quiun Etat consentit & les laisser juger per

un tiers, Aujourdthui, le point de Tue a changd, |
On a reconnu que l'arbitrage ne serait jamais prati-
que avec ces réserves excluant les questions vitales
ou celles qui touchent & la dignité de 1'Etat,

.I1 n'est pas plus contraire & la dignité de 1'Etad

quiil n'est combraire & la dignité des particuliers

de soumettre leurs différends 4 un tiers, les Btats

ont toujours le droit de conclure une convention -

. Q'arbitrage visant mfme ces cas, Beaucoup de trai-
tés d'arbitrages nfédictent plas cette exclusion,
‘Liobjet de ltarbitrage peut donc 8tre presqu’sussi
large que celui de la médiation, 5

_ : 1o compromis fixe le choix de llar-
bitre, Ici sussi, les puissances onb la liberté come

pléte du choix, Scuvent, suparavent, on choississait

un souverain. On a plut®t tendence & sbandonner ce

mode, On choisit parfois des corps consbituss, une

Pacultd de Droit, une haute Cour (la Cour de Cassa-
tion francaise 1'a &té dans un conflit entre lea
France et le Nicaragua), Le plus souvent, on recourt

| & desd Cemmissions arbitrales ccmpeséQS'aé %ﬁ*ia%eﬁ

éminents ou de diplomates, o
Enfin on a eu 1'idde d'établir &

~ 1'avance une Cour permenente d’arbitrage, Ce but

fut précisément 1l'essai des Conférences de lsa
Haye, e : e |
N le compronis fixe en troisiéme lisu,
les pouvoirs des arbitres, S'ils les dépassent,
i1s commebbent un excds de pouvoirs, ils stetuent
ultra petita et lour déecision est nulle pour les

points non prévus,
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: _ Les arbit”es jugant drapres les prin-ff;
cipes ganar&ux du droit des gens, Si les parties =
sont d'accord, ellies peuvent §tablir des régles
sPaclalau qui les lient, comme les régles de
Washington dans l'afﬁazre de 1tAlabams, i
A la différence-du médiateur, qui peut
tenir compte du point-de vue politique et propose .

~ souvent une solution transactiomnelle, 1'arbitre

Juge en droit, & moins gue le compromis ne ltautoe.
rise & statuer en équité, le plus souvent, en fait,
pour mieux assurer l'exécution de la sentence par: -
le perdant, sa décision comporte aussi un elément

tragsactionnsl, g
Iﬂ.procéﬁure a suivre est 1n&iquee p&r}?
le compromis Pour éviter d'avoir & répbter les

~ mlmes régles, la Convention de la Haye & prévu des

régles interprétatives de vclonte suxquelles il suf-:«

: fit de se référer,

La sentence de "&rbitre est un juga--ﬁ?
ment ‘elle s foroe exécutoire, Mais, en dehors de 1a.i
guerre, il n'y a pas d'exécution ferceo entre Etata,
cependant l'exdcution de la décision est une ques= ;a;

~_tion d'honneur et slle a presque teujours liseu,

11 n'y a pas de voies de recours conmtre

. ls décision de 1l'arbitre, En pratique, elle sst tou~

jours rendue en dernier r@asert Seule la révision -
o8t posgible, devant le méme arbltre, si un fait
nouveau apparaat gui asurait été de nature & mﬂdifier
sa sentence, s'il avait &té conmu, =
La sent@nce rendus, condamnant par

_exemp‘a uns pulssance 8 verser une indemnitd deit

elle 8tre approuvée par les Chambres dans les paye

 ds régime parlementaire, comme touchant aux flnancas

de I'Etat ? <
> La question est discutde, Gependant?_ o

,honnafemsn 1'indemnité doit 8tre paybe, Ce qui
~sureit pu ne pas &tré accepté, clest le compromis

Iss Chawbres ont pu 8tre a§p919@3 & approuver ls

-~ compromis, quand il est cenclu, la décision de l'aﬁ-._
bitre est un jugement juridiquem@nt eblig&toire '

pour les parties,
- I1) une fois l'arbitrage ayant coin

'._dans oo premier cas, i1 Stait netursl de 1'étendre ;fﬁ
et de pssser des conventions plus ou moins. ganarau e
~les pour les différends 3 venir entre les Etats e

appelle souvent ces conventions ; conventions dlar-
bitrage obllg&moire I1 feut bien s'entendre sur le
sens de ce mok, Méme aaie&wd*hui il n'y a dtarbitra-

ge abligatalra aue quand les Etats y ont consenti

wais les Etats peuvent y consentir & 1'avance, pour
des. dafflaultes YION encore naes, 113 gont al&rs
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obligds 4'y re ourir et cfest ce quon appelle 1'are-
bitrage obligatoire, ' S o f
- Dans cet arbitrage prévu i 1'avance
on & suivi deux étapes, i :
_ 1°) admission de la clause compromis=
soire visant tous les litiges & naftre d'unm ou de
plusieurs traités dédterminés, traité de commerce,

traitsé sur la protection industrielle, eto,... Au
_ momert de conclure ce traité, les Etats dScident que

1ds conflits qui en naitront seront soumis & arbim
trage , dan el e
' 2°) généralisation de cet arbitrage,
T1 psut étre décidé que, pour tous les conflits :
dlordre juridique entre dsux Etats, &ls recourrcht -
8 1tarbitrage, ' : i
" Emfin, une dernidre géndralisation
consisterait & dtendre cette obligatiom & tous les
Etets civilisés. : : e e
L _  Ce qui s'opposait & ume telle extenw
gion de 1'arbitrage, clest que la clausse compromis
soire & 1'avente, pour des difficultés non encore
nées, n'est pas sdmise par tous les Etats, Em Franew
ee jusqu'ici ls clause compromissoire atait inters
dite en droit privé, Une modification a 848 apportée
& 1a 1égislation framgaise pour la mettre em Hermoe
mie avec la législation alsacienne, qui avait donné
de bons résultats, Mais jusgufioi, en France, le
compromig devait avoir un objet préeis, indiquer
1a difficulté & réseudre, Il supposait donc une
difficulté déja née, Une olsuse générale otait con-
gidérée comme un engagement indéterminé, exposant

'8 des surprises dangereuses, Or, disait om, si la

clause compromissoire préalable-Ftait interdite par
certaines 14.islations entre les particuliers, elle
deit 1'8tre & fortieri, entre les Etats, parce que
es intérets sont ici besucoup plus importants ot
susceptibles de répercussions beaucoup plus zraves
s141 stagit d'un conflit d'intérétvital, comment

sten remettre &4 des arbitres, Dleuntant plus que 1w

situation des Etats est ici inférisure & celle des
perticuliers , En droit privé, les arbitres Jjugent

en vertu de ls loi, ils sont 1iés par une législae
tion positive, le droit interne, Entre Etats, cette

1lépislation précise n'existe pas; les pouvoirs de

1tarbitre en sont considérablement augmentés,

_ Ces objechbions sont exactes dans les
grandes lignes, mais le tableau est poussé au noir,
On a avec raison passé outre, Clest préeisément

- parce Quenl'afbitrage-éntre'las psrticuliers et les

Etats esttrds différent que le droit,privé peut se
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: m@ntrer Plus @xlgeant Les particuliers, s'ils ﬁ'@ntﬁf
pas 1ltarbitrage ont des juges, L'arbitrage nlest =
pour eux, qu'un moyen subsidiaire exceptionnel, il
v & infiniment plus de procés tranchés par les S nh
tribunaux que par les arbitres, Emtre Etats, au ecn-;g
Fraire, aussi longtemps qu'il n'y aura pas de tribu~ =
na 1 permanent domt les dépisioms seromt obligafoires
llarbitrage reste la' seule rassourae, Il est facile, -
d'sutrs part, de rapondre 8 1l'objection que ltarbi=-

 tre n'offre pas les mémes garanties que le juge, =
Pour le petit nombre d'affaires internationales a
juger, les Btats ont toute facilité de choisir une
blite de juriscansultes intégres, de science et de
vertu émimentes s qui offriront beaucoup plus de ghe
ranties de compétence et de moralité que le commun’
des juges nationaux,

la clasuse compro= i Aussi, en fait la clause compromissoire
| misdoire danb est elle d'un usage de plus en plus fréguent, On
188 traités, - 8 cemmencé par l'admettre pour un traité donné, -

L*un des premiers, le Parlement Italiem enm 1873, &
voté une mobion suivent laquelle cette clause d@vﬁiﬁ
&tre introduite dens les traités & conclure, pour .
les difficultés portant sur 1l'interprétation et 1'exé=
cution des traités, Puis des clauses analogues ont
4té edmises par um certain nombre de puissances
la France et 1‘Egypﬁe en 1888, le Portugal et la o
Grande Bretagne em I89I, la PFranmce et la Grande Bre-
tagne on 1903, 08 bruith est le premier qui ait 4%é
ainsi passé i 1l'avance entre grandes puissances, wi
lfarbitrage ”éﬁ““ - Une fois cette étape franchie, la =
ral, - seconde, celle de 1'arbitrage dit permanent ou genéa-j~
ral, devait @tre franchie assez vite, ERle le fut =
d?abord en AMérique dens le dermier quart du XIX® =
= : siccle, les cing petits Etats de 1'imérique centfale
premhbers essais (Gosta Rica, Guatémala, Honduras, San Salvador, et
: plus tard, le Niearagu&, cnnclurent un traité dtare
bitrage p@rmanant powr les difficultés i naitre ens
tre eux, Ce début, il faut 1'avouer, fut fiacheux,
Quelques années plus tard, la guerre éclata entre
ces pays, ils signérent un nouveau traité d'arbi-
trage, mais la guerre Scléta encore une feis, sana- :
R que l'arbitrage ait pu intervenir, e
Diautres essais ont 648 tentés en
Amérique et em Burope, mais il n'y eut rien de biem
important avant les Conférences de la Haye, dowt '
1*intéreét 4 ce point de vue est capital,
Nous traitons des (onférences de la
Heue, & l'oeccasion de 1tarbitrage, bien qu'elle
se soient occupées de besucoup d'autres choses,
parce que c'est sur ce point gu'elles ont accompli

| 82 c@nférences‘de
la Haye,

| Source ; BIU Cujas i
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1eur oeuvre typﬁ 11 y on 8 deux, 1‘una en 1899

wr Kt RS PR B £ R &rn&.-_ Lonanx &‘b’ aurs-’ modes SIZ :
de solutioma pacifmquas it e et

1’autre en 1907, #
_ la premidre de ces oonfprennes Stait
1%aboutissement de nombreux prodets, dos 1807, le . -

. Tsar Alexandre Ier, avait pensé & réumir une caﬁfem

rence internationals ., en Franse Louis Philippe

~en 1851 et Napoléen III en T863, avaient formé des
-projats analogues, Toutes ces initiatives avaient

8choué parce qu'on néavait pas pu faire preaéder

ces conférences par un réglemort de toutes les difle
ficultés qui spparaient alors les Ftats, Ia precaum
tion paraissalt indispensable et 4 ce mament, & part

‘la question de la Pologme, ce rdglement cut StE in-
possible , larésistance de 1'Angleterre fit échouer

ces projets,

Le Tear Nicolas II prit une nouvelle
iritiative en 1898, Il avait d'abobd pensd au désar-
mement on voyant les forsces allemandes croitre de
plus en plus, Peut Stre trauvait il un intéret
personnel pour la Russie & obbenir un arrét des
armements, Mais le Tsar recemnut rapidement qu'il

- 4tait oondemmé & échouer sur ce poimb, il eut alors

1fidée d'un prejet 2 1a fois plus général ot moima
ambitieux,
- Le pragrammm du travail praposé
la. premidre Conférence ceompremait treis grandes
questions : la réglementation des usages de la guere
re, la prohibition de certaine emgins, considérés
comme cruels, enfin 1'organisation des bons offices
de la médiation et de lfarbitraga.
. A la premiere Conférence, qui se réunit
3 la Haye, en IB899, 26 Etats &taient représentés
soit presque toute 1%Europe, LYAmérigue du Sud
et du Centre 4tait absente, seuls le Mexique et lss
Btats Unis représentaient 1?Amérique & le Conférence

C'était dtailleurs la faute des absents, par exeme

ple le Brésil, bienm qu'iﬁvitp, ne vint pas, On
constatait aussi 1texclusion faohguse de la Papauté

qui avait 6%€ invitée, meis dut se retirer sur

L'@pp@sition ds 1’Ita1‘@$

: Trois c@mmlﬁsimnaﬂfurem# chargéas
d'exsminer chacune des questions du programme, Les
travaux de la Conférence aboutirent & trois conven-
tiens dont 1l'une, celle qui nous intéresse en ce .
momewt, pose des régles sur,la solution pacifique
des Gmﬂfliﬁ& internaticnsux, Cette convenmtiom fut

sdophbée par les 26 Ebats présents, C'@T&i+ donc un
wrai auacg

Les d@ﬁx aut”es furemt voteas par une

grande majorité, meis non par 1'unan1mite
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terre et 1'autre lfadaptation i la
de la Convent;on de Genéve sur les
res, : '

A coté de ces conventions,

 L'une visait les¢lbi§°éﬁ coﬁtunes'de'la;guérre sur

guerre maritime
blessés militai-

rations visaient ltinterdiction de moymns de guerre

considérés comme bharbares,

de lancer des projectiles du haut des ballons,
sauf 1a :
nuuh-et"° non sans rais
Ia deuxid=

&tait signde par tous les Btats,
tagne, qui s 15tait TPSLTVGB

son, . et elle était conclue pour cing ans,

Lo premiére interdisait

Blle
Grande el €=

medéelaration interdisait les project 1133 ayant pour

but exclusif de repandre des gaz asphyxiants ou as1s tes?
res, elle était signée par tous les Etats, :

Granda-@retagne et les Etats<Unis.

claration interdisait 1'emploi des projectiles s' pa=-
nouissant dans le corps humain (balles dum-dum), elle
sauf la GrandeeBreta=

fut signée par tous les Etats,
gne, leés Etats=Unis et le Portugal,

Avant de Eéfminer ses travaux, _
férence, sur la prop051t10n de la délsgation frangaise

sauf la
La tr0131émﬁ A

émit le voeu que des réunions semblables eussent
lieu pour_le plus grand bien de 1la civilisation

humaine®
Ctest confcormément

jeponaise,

une sorte de médiation, entre les deux pays,
les deux espéraient encore la victoire, ils
n'acceptérent la proposition que sous des réserves

tous

3 ge woeu qu'eut
lieu 4 la Haye &galement la deuxidme Conférence de la
Paix en I907, Les Ltats Unis en prirent 1'initiative
dds 1904, mais o'était le moment de la guerre russea =
L'initiative des Etats-Unis apnarut comIe

cone

telles que la rdunion fut remise & plus tard, Dés

la fin de la guerre,

1'idse fut reprise par la Rus-
: sie, devant laguelle les Etats Unis

consentirent

3 s'effacer, le tsar ayant eu l'initiativede la

premiére Conférence,

le progrorme dressé en 1906, comprenait

d'abord, le diveloppsment des trois points ebordés
en 1899, puls il comportait 1'examen des questions
relat1v¢s 3 la guerre maritime et & la neutralits,
I1 venait d'y avoir une grande guerre et elle avait
fait surgir de nombreuses difficultés sur la situs-
tion des neutres en cas de guerre maritime,

Cette deuxiéme conférence comprenqlt

un beaucoup plus grand nombre a‘Ftacs gue
soit en tout 48, dont I9 pour

re : 22 de plus,
112 merique latin\, non repr
Conférence .

&sontée

st 4 cBLé de 1'Eeynte, u

4 G

q p? 2L

& la premiére
un deuxidme Etab

africain, 1'Ethiopie ou Abyss:nmgn En f~1+ 44 Ftats

furant représentés,

Répétitions Etrites et Orales

0

trois décla-

12 Cone :“'



la qufstlon ae
la limitation
des armements

 les 13 convens

tions et la dé-

glaration,

Valeur de ces
-~ conventions,

principales
- conventions

- -__Source : Bii} Cujas

'“éféf 'Ias canflits interﬁationaux;etﬂleurs

modes de solutions nacifiques = ’

A¥ant meme liouvarture d+'1a)Coﬁfé-
rence surgirent certaines difficultés. Cersains
vays tels que la Grande=Bretagne auruient voulu
voir trancher la question de la limitation des
ermements, Li&ngleterre toujours pratique, stait
inquiéte au sujet-de sa régle des deux pouvoirs,

- d'asprés laquelle elle s?imposait d'avoir une flotte

aussi forte que les flottes réunies des deux Etats
les plus forts aprés slle: cetbe lutte dbait ruie.
neuse pour ses finances, si l'on evait voté la

limibation des armements, c'e@t été la consolida~. -

tion de se puissance maritime , Clest pour cette
raison que les propositions britanniques furent
rejetées par presgue tous les pays df Lurope, notam-
ment 1'Allemagnﬁ La Russie , dont la flotte avait
été détruite 4 Tsoushime nfaursit eu droit a presque
rien, si 1'on avait pris comme base des armements
auborisés;’ l‘importanca actuelle de sa flotte,

Crefit iy le méme coup qui a réussi on 1922 conbre
. 1a Prance a la conférence de Washington, Il fub

don¢ convenu que la questipn du désarmement ne sec-

-rait pas officiellement dlscutpe, mais ferait geules

menf 1'objet d'une déclaration et d'un voeu,
Lo Conférence dure un eertain temps

_1é rble de la France y fut considérable, 3 cause
de la prﬁsence de M,Léon Bourgeoiaé et plus encore

de 11, Renault, professeur de D,I,P, & 1a Facultd

_de Droit de Parls qui pr681da plusieurs sous

commissions et fut rapporteur de 1l'acte final, ILa
lengue officielle était le fran¢ais et les dascours
prononcés dans d'autres langues étaient résumés en
frang&is

La oonference aboutlt 3 13 conv&ntionu
et a une declarationg formant autent dlactes sepam
xés, Remarquons que toutes ces conventions néme Vo=
tces 8 1'unanimité constituent de simples projets,
Pour entrer en vlgueur, il faut qu'elles soient ra~
tifides, et conformément & un autre principe, par
1'unanimité des Btats souveraims. Or, la plupart
du temps cette unanimitd n'a pasleté obtenue, certai=
nes conventions restentt donc en suspens Cet incone
vénient est d'ajlleurs trés atténué par ce fait que
plusieurs d'entre elles n'édictent pas de rigles
nouvelles mais sont plut®t la codification de coutu=
mnes 1nterndtL0ﬂales déja génédralement reconnues .

Citons aeu*umﬁnt les plus importantes
de ces conventions,

- la premiére a pour but le réglement

pac:fzque ces litiges internationaux, Ctest une des

- plus importantes et nous allons y revenir,



la juridiction
internationale

des prlses mau'
ritimes, '

les déclarations
V*-'“-itions D'abord une ddclaration relative & 1'in- =
“terdiction de 1ancer des projectiles et des explon'TE'

:;3;5.: Droit-lnkernational publio 3° année.f"SIsff“
 1touverture des hostilités, affirme la nécessisé
d'une déclaration de guerre préaleble, '
' outumas de la guerre sur terre. Elle ébait signée

par 1'Allemagne qui n'a cessé de 1a violer pendant .
toute la guerre, _

- de guerre sur terre,

-cnargas dk MJM,IOES “scientifiques, etcag,o)

dtune cour internatlonale des prises, Les navires

-~ yaient Btre posées quelques apnées pius tard 3 1o o
Conference .navale de Londres en 1909, Cetle conven=
- tion me fut pas ratifiée par plusieurs Etats, dont
1a Grande Bretagne, Elle n'a pas été appliquée pendan

‘]_eur dPGlﬁI‘&.‘blOﬁ@

La deuxieme Gonventlon relatlve a

La troisieme concerne les lois et 1es

La cinquiéme conventlon coricerne les
aroits ‘ot les dovoirs des pulssances neutres en cas

X la onzisme convenmbion est relative
& ccrtﬁiﬁn; reptrictions au droit de capture dend

la guerre sritime (barques de pSche, navires,

e dcuziemg traite de 1'9taollssement

saisis doivent 8tre jugés non plus par les trlbunaux
de 1'Etat capteux, souvent impartial mags par une
Cour internationale des prises. Cette cour cst trés
jntéressante car &lle est le premier essei d'unc JU-I:
ridiction internationals obligatozre sur un point
special =0

Les régles & suivre par cette Cour de-_;'

la guerre, La Frances 1s Gramnde-Bretagne et la Rus-
sie svaient déclard qu'elles la suivraient, mais en.
présence des abus de 1'Allemagne clles. retlrércnt

1a treiziéme et dernlere convention

”concerne -Jes:- dr01ts et les devoirs des puissances
.neutres en cas de guerre meritime (1)

s e Venaient ensuite certaines déclare= e

sifs du haut des ballons, convention qui devait

yaloir jusqu's la réunion de la Conférence su;van-\iﬁ;

te, Plusieurs puissances, dont la France ne 1'ava19nt
pas votée, elle nle+amt dono obllﬁat01re prathue-= :

aent pour personne,

; Puis venaient une doclaratlon afflrmant
le principe de llarbltvage obligatoire et une réso= -

lution relative & la limitation des charges militaie

res, On ne se ﬂOﬂpTOﬂGt pas, les puissances se bor-
nent 4 la déclarer gbandembnt désirable pour ll'sc=

croigsement du bien &tre matdriel et moral de 1’hu~_f5

monité, Cette résolution fut votde sur la proposie ;
L2 nm Ade H¢ Bourgesis, pour gue les propositions. =

T) on trouvera 3e Texhe de toutes ces conventions 2iusi jue s J6o LR~
retions et des voeux, dmns 1e recueil des textes de D,I.,P, Duldy H, Le Eg;_

et -G, Oh Klaver (n T44 3 ZLG)

Sourgze : BIU Cujas -



- 3I6 Ies conflits internationaux et leurx  B8I6

- ' modes de solutions pacifiques
russes sur le désarmement ne roestassent pas complé-
tement =sans résultats,

Enfin quatre voeux, dont 1'un btait
les vosux, un projet de convention concernant 1'établissement
d'une Cour de Justice arbitrale, un hutre vosu
svait trait au maintien des rapports pacifiques
notemment des relations commerciales et industrielw
les, entre les populations de¢s Etats belligérants
et des pays neutres,
Nous en sommes bien loin aujourd‘
hui on & constaté plutdt une tendance opposde
eu cours de la guerre de I9I4, et depuis 1'établise
sement de la Sociétd des Natlons k1 semble natue
rel, pour le cas tout au moins, d'exécution forcée
de considérer que l'obligation minime des neutres
- est de ne pas faire de commerce avec l'emnemi,
~pour ramener plus rapidement la paix,

: La. Conférence clotura ses travaux en
demandent la réunion d'une troisiéme conférence
dans un délai analogue & celui qui s'était écoulé
depuis la premiére, Ce délai menait 4 1l'annde IQI5
inutile de dire que la troisiéme Conférence n'eut

, | pas lieu,

role des conven= Aprés cette vue d'ensemble, sur les

tions de la Haye (onférences de la Haye, et leur rOle géndral, exa

- en matiére d'ar~ minons maintenmant leur tdche spciale au point de

‘bitrage, vue de llarbitrage, elles ohb été sur ce point les

: précurseurs de la S.D.N, Cette question de 1l'arbie

trage peut 8tre tramtee sous les trois points
suivents,

D'abord, la question de fomd, 1'ar-
bitrage doit il 8tre obligatoire ? Puis le moyen
de réalisation, le moyen naturel paraissant Stre
la oréation d'une Cour permanente dfarbitragen un
troisidme point traitera des commissions interna-
tionales d'enquéte, par lesquelles les conférences
de la Hoye espérait faciliter l'arbitrage,

' 1°) 1tarbitrage doiteil Stre oblige-

= toire ?
dens quel sens Nous savons en que! sens il faubt entendre
~ 1farbitrage peute- g¢ bLerme dlarbitrage obligatoire, L'arbitrage
L1 etre’ dit ne peut jamais &tre que copvenu contractuel, donc
~ obligatoire, focultatif, ocar les Etats m'ont pas de supérieur

commun, lais l'arbitrage peut 8tre décidé & ltaven-
ce, il esi alors obliygatoire pour les Etats qui .
1tont convernm,

Ltarbitrage obligatoire peut 8tre plus
i ou moins géndéral, soit entre deux Etats seulement
‘porteée plus ou ovw un plus grand noisbre d'Etets soit pogr ua plus
moins large de ou moins grand nombre de questions, Par exemnle

1fa;bitrﬂge 0blir  les questions relatives i 1'exbcution d'une série
 gatoive - |

'$'m-.:'c3 : BilJ Cujas



et Trolt jntsrnstionsl public 3° amnée 3I7
de traitdés; traités de commerce, conventions postales,
_propriété littéraire on artistique, etc,... On X
pourrait méme concevoir 1l'arbitrage obligatoire _
comme absolu, comme devant s'étendre & tous les conm
£1its quelconques, entre tous Etats, sauf peut dtre
aux questions touchant & 1l'honneur ou aux intéréts
vitaux, :
: Dés la Conférence de 1899, onm avait
l1a question d2 gy grand A ce sujet. La Russie avait proposé, sous =
1'erbitrage 0bli= gcerve des conflits touchant & 1'homneur et aux =
gatoire 3 1a 16re s,34-8+s vitaux, réserves d'ailleurs larges, dtad-
conférence de mettre 1!arbitrage obligatoire pour un ceptain noms
La Haye, bre de cas, par exemple pour iboutes les questions’
= dtindemnités de dommages péouniaires, pour 1l'inter= :
prétation de nombreux traités, traités de commerce e
conventions relatives aux Postes, aux chemins de fer
A la propriété intellectuelle, aux successions, =
. , LtAllemagne fit une opposition absolue
‘4 ce projet, elle refusa dlaccepter 1'arbitrage oblie
gatoire méme dans les cas ou elle 1'avait admis dans
des traités antérieurement passés avec certains Etats
Elle refusait donc de se lier dans les mémes condie=
tions & 1'égard de tous les Ebats, =
- " Dans ces conditions, avec le principe
de 1'unonimité nécesseire, il fallait renoncer & aller
plus loim, La Conférence termina ses travaux sur ce |
point par une déclaration réservent la possibilité
d'extension de 1'arbitrage et se présentant sous la
forme un peu singuliére d'uns autorisation donnée eux
Etats de conclure des traités dlarbitrage, -
: : : la question de llarbitrage fut reprise
1'arbitrage obli= ¢ jonguement discutée & la seconde Conférence,pen _
gatoire de la 2" 19q7 Un accord partiel fut conclu sur un projet in=

conférence de génisux adopté par I2 voix contre @ et 5 abstentions
La Haye Parmi les opposants étaient les empires centraux et
leurs alliés, Allemagne, Autriche Hongrie,.Bulgarie,
Turquie, “

_ Ouelle &tait la situation Pour que la
convention fut valsble, il fallait l'unanimité. On
ne l'obtenait pas, c'était 1'6chec. Pour ne pas per-=

dre le fruit de tant dlefforts, la délégation russe
par 11, de Martens, proposa de faire de l'arbitrage,
1'objet d'une convention qui aurait 1ié tous les Lfats
signataires de ltaccord déjé au mombre de 32, Ce projet
fut rejeté, Il ne faut pas s'en Stonner, Certains S
Etats veulent bien s'engager tfinis & condition que tous
les sutres en fassent autant, et ce n'était pas le cas
Certaines puissances retirérent donc leur adhésion, |
Tout allait tomber . Il et 6té lamentable de clore
la conférence sur un déssccord absolu, la dslégation
frangaise £1& une tentative suprdme pour une exntente

Source: BiU Cuajas



6. dsolaration

“ bitrage obliga-
= toire.

“1a Cour Perma=

de TBQQ

%atlf

LS n@nce

ifee s BIU Cujas

- relative & l'lar-
' ~ obligatoire, sans aucume restriction, pour les dif-

ente d'arhztrage :

Garactere faeulu- -

Defaut da Perma-_

'ﬁfles 1§§ conflitsﬁznternationaux{et leurs ﬂﬁdes 3i5

- de solutions paclflques ; o

au moins partielle, Avec 1'aide du dalegue italien

1o comte Tornielli, elle présenta une déclaration
: r&lative ) 1'arbitrage obligatoire qui fut acceptée

4 1'unenimité, moins quatre abstentions, Celles-ci
ne comptant pas coume votes contraires ne détruie

~ seient pas 1'unanimité, Gréce A cette un*nimlte

cette déclaration & pu €tre 1n89ree dens lfmate
final de 1la Conférence, :

: Elle se résume ainsi i la Conférence
est unanime & reoannaltre le principe de liarbitrage

ficultée relatives & 1'interpretat10n des traités,
s'il y a eu des divergences, elles n'ont pas dépas-

8% les limites d'une conbroverse jurldlque Clétait

18 une formule dlplomatique marquent un demi échec,
Cependant, cette déclaration est trés importante
comme déclurakiom de principe @ les 32 Etats partie-

sans de 1'ar¥itrage obligatoire sans régerve pour

certains cas, maintenaient leurs positions, les aue

tres montraient qu'ils ébaient farorables & la ques-

tion de principe, Ce sont les deux Conférences de
la Haye, la seconde surtout qui ont rendu possible
la uolutlon actuelle des articles 12 ot suivents
du Pacte de la S,D,N, qui impose en cas«de conflit
1'1rb1trage ou tout au moins la madiation du Con~
seil
G 2°) il y avait donc enbente sur la

‘question de principe, malheureusement sur 14hecond

|

" point, concernant la réalisation pratique par 1'orga-

nisation d'une Cour de justice arbitrale, le résultat
dev“it étre moinﬂ brillant,
En 1899, & la premiére Confﬂrence on.

's'etait borné 4 orgeniser une Cour, op-elée un peu

_ pompeusement Cour permanente dlarbitrage, qui ne mée
‘ritait gusre son nom, Dfabord, sa juridiction_n9é%ait
pas obligatoire pour les Etats en litige K ils étaient

libres de s'adresser i un arbitre guelconque : Sou-
verain, Facglﬁé de dr01t Commigsion arbitrale,
a-{:‘easﬂa'
En second lieug ce n'était pas en réo-
llto une Cour ou un Tribunal permanent, L!organisa-
tion de” la premiére Conférence consistait en une

simple liste d'arbitres mise & la disposition des

- parties, qui pouvaient choisir en cas de conflit

xur cette liste les membres appelés & juger, La
Cour sisdgeait & la Haye, mais elle n'avait comme

‘organes permsnents qu'un bureau servant de greffe

et un conseil admifiistratif composé du Ministre des
Affaires Etrangdéres des Pays=Bas et des représenw

';tants diplomathues accrpdztps aupres de la cour



4signation des
irbitres par les
groupes nationaux

choix du Surars=
bitre,

Projet de Cour
permanerte en
1907

objections soue
lewées contre ce’
projet,*

Distinction pro=
posée entre les
conflits Jjuri- -

[ diques et politi=
ques,

=

Source :BIU Cujas =

"de cette 1iste

- borne & renvoysr & ce que jten ai dit &

berté absolue, mais toute vie

ﬂ1da Hollande Soams T S S st

Gemmapt etalent desmgneq 1es membres

Chague puissance contractant dési=-
gnait quatre membres au plus, choisis parmi les
personnes d'une compétence reconmue dans les quesSe
tions de D,I. jouisgant de la plus haute considéra-
tion morale et dlSposée 4 mccspter les fonctions
dtarbitre”. Ces personnes formaient les groupes
nationaux de 1a Cour permanente d'arbltrage, qui
&uiaurd‘hum sont charﬁes de présenter & la S5.D N,

'_1@3 juges & Alire pour 1a Cour Psrmanente de Justiw_:*
ol internationals,

les arbitres étaient namwes pour 8ix
ans et renouvelables,

En cas de litige, chaque pertie nom-
ma&t deux arbitres pris sur cebte liste, et ces
arbitres réunis choississaient un surarbitre, En _
cas de déqaccord dea arbitres , -une puissence tier=

ce choississait, Quant aux pouvoirs des arbitres, &

la forcs exécutoire de la sentence etcc.,“..,ge me
& propos du
camprom;s :
'Telle-é%&it la situation, quand la se=
conde Conférence seo réunit en 1007, Elle trouva 1l'or=
ganisation de cette prétendue Cour permanente un psu
rudinentaire et voulut créer un véritable tribunal
nermenent Loujours prét & fonctionner en cas de
conflit et susceptzb’e d'assurer 1s conbtinuité de
la gurlsprudenoe grace 4 la permenence des membres

systéme bien pr éférable & celui d‘arbitres variant

< avec chaque conflit,

Meis ce progek fut Vlvement cﬂzthué
ce qui montre combien en ces matidres, il faut
aller lentement, Liopinionm publlque n'etait pas ene
core au point, On trouvait que si d&ton établissait

un véritable tribunal avec des juges inamovwibles

comme les magistrats de carriére, c'ébait instituer

su-dessusdes Etats une Cour supérieure i eux el des
‘juges imposés, Cela était en effet assez exact, et

efest pourquoi aujourd'hui, on dit "Cour permanﬂntef'
de justice inmtermationale (et non plus d'arbitrage)
Certains Etats voyaient 1a une atteinte 4 leur lie
internationale suppose
une certaine atténuatlon.de la souveraineté,

: Apres des discussions vives et prolonw
ghes, lluccord ne peut se faire que sur la propositior
du président de la diligation frangaise : M Léon
Bourgeois, la prétendue Cour permenente serait maine-
tenue avec sa liste d'arbitres pour les questiois

politiques parce que sur ces questions, l!'itat



1
i

o conflits internationaux et leurs modes 520
' B ~de solution pacifiques,

pouvait hésit.er i venir devent un tribunal, il
faut une trés grande confisnce dans les arbitres
et o'est un droit pour les Etats de les choisir
Mais 2 coté de cette liste d'arbitres désormais un
nouvel organisme était prévu, pour les conflits
d'ordre juridique, tels que 1'interprétation des
traitbs, ete,,, ol il y a intéreét & avoir de
véritables juges, Cettoe Cour devait siéger aussi &
la Haye, avec juges rétribuds, nommds pour dix ans
et tenir une session au moins une fois par an, le
principe fut admis, il ne devait &tre réalissd que par

_ 1e SoD N,:
la questiom de | Restait en effet la réalisation pra-
~ disignation des tique qui fit tout échouer, comment nommer 06s juw
. Suges, - ges ? On ne pouvait pas aVoir un juge par Etat. Avec

44 Etats, 1a Cour efit 446 un petit Parlement, Et ce-
pendant au nom de 1'égalité des petits Etats 8'oppos
gaient 4 ce gue les grands Etats eussent ges juges
permanents et eux des Juges ne siégeant que PAr Irole
lement, I1 fallait conciiier ces deux choses incomne
ciliables, La représentation permanente de 44 Etats
établie avec moins de 44 juges, La Conférence dut
S¢ séparer sans avoir,pris parti, '
La question de 1l'arbitrags &chouait dono

sur la question du mode de désignation des Jjuges,
Clest pour cela gue la Conférence doit se borner
4 un voeu recommendant aux puissances contractantss
1'adoption du pringipe de ltarbitrage, : ‘

= Telle est la zituation guand éclata

- affaires soumni- 1a guerre, Dans les anndes qri suivirent les deux

- _8es A la cour = Conférences de la Haye, les Etats montrérent une

avant 1974 certaine hésitation & dladresser 3 la Cour Permamente

' I1s préféraient des arbitres Librement désignés,
1'id%e n!é&tait pas encore mfire, Puis peu 3 peu on
8'accoutuna & choizir les arbitres sur cette liste
Lo Cout fut ainsi saisie de plusieurs cas d'arbitroe-
g9, Un recueil spficial des arbitrages internationaux
a 6té dressé par M.l, de Lapradelle et Politis,

i Les cas tranchés par la Cowr ont 5+3

‘caractére tran~ analysés. par If. Pillet dams son &tude sur "les

sactionnel des conventions de La Haye, " If, Pillet remarque que

~ décisions, les solutions ne sont pss toujours excellemtes, ou

- du moins pas trds juridiques, trop souvent los arbie
treseraignent de né contenter 1'ume des parties, ils
veulent avamb tout que leur arbitrage soit acceptéd
ils ont tendance, non pas 8 émettre un Jugement,

2 mais & proposer ume transaction, |

. 1'affaire des L'une des affaires les plus importantes

;?déserteurs de goumises & 1la Cour d'Arbitrage, fut en 1908, l'affaje
i;~0asab1anca, re des déserteurs de Casablanca. Il s'agiseait de

i-Source : BIU Cujas
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dettes du Véné=- -

zuela

les pécheries du
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Dbarquer sous la protection du consul allemand, quifii

‘su les agents du Consulat allemand recgurent des

_que tout le monde &tait heureux de. le voir se ter=

six ddserteurs de la légion étrangére, deux Ale=
mands, un Allemand naturalisé frangais, deux Russes
et un Suisse, qui, avant déserts, voulurent sfem-

aveit organisé une sorte d'agence de désertion
Arrétds sur 1l'ordre du Lieutenant de port, ils
voulurent passer cutre, Une bousculade se produisit
coups aprés en avoir eux mémes domnd, Cet incident =
£ai1lit entrainer la guerre, la France se plaignit

‘que les droits de 1'occupant n'avaicnt pas até

respectds, 1'Allemagne, de qui on n'avait pas res=
pecté son Consul, Ltaffaire fut soumise 4 un arbi=

- trage non sans difficulté; 1'Allemagne voulait

des excuses préalables avant méme que ltaffaire ne
fut tranchde, les arbitres rsconaursnt que les
droits de l'armde de 1lYoccupant primait, mais o .
joi spperait la transaction) que la France avait su

tort en ce gui concerne les voies de fait contre
les agents du Consulat, Tout le monde ayant un peu

tort et un peu raiscn, des regrets réciprogues fus= =
rent exprimés, Le conflit ayeit 8té si menagant

miner & ce prix, c'était un gros succés pour llar=

~bitrage, e

| _ Une autre affaire est aussi eritiquée
par M, Pillet, clest 1ltaffaire des indemnités du VénSe
suela (décision du 22 £évrier 1904) Le Vénézuela —
deveit & plusieurs pays des sommes résultent dleme=
prunts faits & leurs nationaux, Il ne niait pas
sa dette, mais refusait de la rembourser, Fatigués =
dlattendre quelques Etats dont la Grande-Bretagne
1tAllemagne et 1'Jtalie, décidérent en 1902, par
mesures de représaillies, le blocus de sus porbs,
les autres Ebats prétendirent &tre payés sur le
méme Pied que ceux qui avaient organisé le blocus |
ceux<ci affirmajent leur droit de priorité en raison
des frais spéeiaux qu'ils avaient engagés, Ll'affai=
re fut soumise & l'arbitrage. Les arbitres recommus
rent le droit de priorité sux puissances qui avaient

3533 employé la force, M, Pillet oritique vivement

cette solution, ells est assez difficile & come=

prendre en effet de la part dtarbitres internationﬁuﬁJ

car si des puissances doivent 8tre payées per préfé=

renc%bar?e qu'elles ont employd la force, clest
peusser & l'emploi des mowens violents, les risques
dtent pour ceux qui atbtendent, Ce n'est pas ainsi
qulon engagers i ne se servir que des procédés s
juridiques, |
' Quslques sutres solutions ont 8té
moins contestées, Une de ces solutions arbitrales
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qui doit 8tre approuvée s8ns réaerves fut 03116

prise en vertu du compromis conclu, en I909, entre

les EtatseUnis et la Grande-Bretagne, pour une sé-
rie de difficultés relatives aux Pécherles sur le

- littoral-du Canade et de Terre Neuve,

5% les conférences de le ﬂaya ne se
bornérent pas & dteblir cette Cour permanente 4'ar-
bitrage et & tenter de créer une Cour permanente
#e justice internationale, Elles institudrent un
nouvel organisme appelé Commission internetionale
dlenquete, 0! ost une 1nst1hut10n facultative, 1la
Russie svait proposd sans succés qu'elle fut oblie

. gatoire sur la demande de l'une des parties, Une

cormission d'enqute peut toujours etre réunie §
1tocomaion d'une difficultd sur un point de fait,
in incident de frontieére, par exemple, un fait douw
teux quelconque , Cette institution fut votée par
les deux Conférences de I899 et 1907, avec des régles
de prosédure précises, Une convention des Etats en
litige fixe les points 4 exsminer 1'étendue des
pouvo;ra des commissaires, la lengue 7 employer,

Cette institution chaque fois qu'elle
8 fonobionnd slest révélés extrBmement utile, En T904
elle s peut~8tre empeché une guerre, au moment de
1'affaire de Hull (port sngleis sur la mer du Nord)
entre la Russie et l'Angleterre, Dans la guerre

russowjaponaise, l'escadre de 1'emirsl Rodjesvenski,

commﬁngﬁit-son'immensa pariple autour de 1'Afrigue
pour gugner le Japon, ol elle devait &tre battue

4 TssusShima FEn traverzant la wer du Neord, liescew

dre russe orubt apercevoir des btorpilleurs j&ponaia-”
qui se dissimuleit derriére des navires de péche
anglais, Limmiral ordomne le tir et couls guelques
navires de peche anglais, L?Angleterre Gleva une
énergique protestation, On eraignit une déclaration

~de guerre, La France offiit immédiatement sa médise

tion, C'étsit une question de pur fait., Y avait-il

ou non des torpilleurs japonaisg présents & ce moment,

La France proposa de asoumetire la question a4 une
Commission dlenquéte internationale, et les deux
puissances en conflit accephérent, La Commission
sidges 4 Paris, sous le présidente de 1'Amiral
Fournier, Elle donna tort 4 la Russie sur la quese
tion de fait, tout en admettant que 1l'ereeur &tait
dens une certaine mesure exousable, La Russie s'ine
clina, le conflit Atait ainsi résolu sans arbitrage
par une simple décision .sur un point de fait, mais
souvent en effet la solution du point de fait entraf-
ne la solution juridique de la question, La Russie
fut la premiére & s'incliner, quand le fait eub 6té




detarminé a#ant mBme d‘avoir éte condamnée par
des arbltres les commissions~internationales d'en~
~ guéte ont encore fonctionnd & diverses reprises =
avec un plein succéds, notamment en I9I2, eu cours
de la guerre, entre 1'Italie et la Turqule (incident
frencositalien 4 raison de la saisie de Tavignasgno)
Depuis le Pacte de la ooeleté des Nations, le Cone
seil y & egalament recourt & dlvﬁrses reprises |
~notamment pour 1‘'affaire de "J‘{ossoul (nomination d’unez

Fésult#ts dés- - Commission d'enquéte en 1924 ). :
bonferences de : . . les résultats prat1q¢es des confhren= 2
:la Hoaye =" “5i o ces de la. Haye sont évidemment trés modestes, Elles

“n'ont pu résoudre sucune des trois grandes ques=
tions qui se posaient, llarbitrgge obligatoire,
+ 1a riduction dss armements, 1 invaliabilité de la
| : propridté privée ennemie sur mer, en temps de guer=
: re, Ie vrai résultat dont on veut leur savoir gré
3 : 65t dlavoir rendu poesibles des progrés posterleurs,
i1 est certain que sans elles, les progrés réalisés
- par le Pacte de la S .E.N, ntaursient pas été pose
' Sibles, .
Uh& derniére question sur les con= :
T IS v@ntlonq de 1= Hay@-sont»elles foujours en vigusur ?
les conventions La difficultad provient de ce gue |
de 1la Haye sonts ia- plupart d'entre elles, sinon toutes ont cessé
elles encove en _de s'eppliquer pendant la guerrse, En effat Cerm
vigueur 2 .  tsins Btats en conflit n'avaient pas signé la se=
conde, Comme ells devaib ﬂﬁapplzquer naturellement
2 tous lss helligaramts, ou 4 aucun dleux, ells-
ne s'est appiiquee 3 aucun, On & parBois essayé
de soutenir qu’on retombait alors de la seconds _
Conférence dans la pramierea Cela est doutaux e
_la deuxiéme a 4té suybstituée i la prem;era,_calle-,-;
ci disparue, la premiére pouvaitaelle revivre ?
Diautre part, 5 un moment domné, la République de
Libpria est entrée en guerre, Or, elle plaskistait
pas 4 la seconde Conférence’ les Conventions gqui
 étaient inappllcables a. cet-Etats devenaient
_donc inapplicables & tous les autres Rtets pendent
la guerre, En feit, la question présente moins
‘d'importance gu'! elle ne parait en avoir parce que
les conventions de la Haye sont surtout une codi= =
fimation d'un 4tet de choses antérieur deé la coutu=
me internationade préexistente? Si elles ﬁombent o
~ges usages antPrieurs subsistent,

- Aujourdthui que la guerre a prls fin
faut-il admettre que ces conventions sont de nou=
veau en vigueur ? D'aprés M. Le Fur, on peut 1tafm
firmer. En effet, ces conventions ont 4té conclues -
entre presque tous les Etats civilisés, Certains -
n'ayqnt pas partlcipp 8 la guerre, ]a guerre nfa

| Source: BiU Cujas - ' s 2 : : : : s
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pu porter atteinte a leurs droits aequis 2 la mise
en pratique de ces conventions, Elles rentrent

donc en vigueur pour tous les Etats civilisés, sauf,
bien entendu, 14 ou elles ont été remplecbes par
des conventions plus réeentes constituant un noue
veau progrés, Avec 1l'idde de Sociéte Internationale
réalisée per le Pecte de la S,D,N,, (arbitrage ou
médiation obligatoire du Consell plus tard, orée~
tion de la Cour Permanente de Juatxca internatlonaled
progrés marquds ontété rédalisés par rapport aux
Conférences de la Haye,

Chapitre V
MODES VIOLENTS DE SOLUTI (N

DES CONFLITS INTERNATIONAUX

Dans la marche normale des choses, ces
modes violemts ne viennent qu'en dernier lieu, Une
condition nédessaire powr qu'ils soient utilisés
c'est que les modes pacifiques aient échoud, En fait,
les guerres modernes n'éclatent pas si brusquemant
qu'elles ne soient précédées d'une certaine perloda
de tension, su cours de laquelle pourront otre ubi= |
lisés ces moyens pacifiques, |

Avant les modes violents proprement
dits, il faut étudier un mode¢ intermSdiaire, qu'on
place soit dans les modes pacifiques, soit dans les
modes violents, la rétorsion, La rétorsion consiste

4 employer envers un Ebat des procédés peu bienveile

lants, analogues & ceux gu'il emploie lui mémse,
Faute= il conclure qu'il y a 13 un emploi atténué de
la Joi du talion, et que la rétorsion constitue des
représeilles, Non, il y a une différence trés nette
avec les représailles, Celles=ci sont le premier
mode violent de solution des conflits, elles consis=

tent dans un acte contraire au droit, en principe,

injuste en soi, qui ne devient légitime qu'd titre
de riposte 4 une violation du droit précédent, Clest
surtout en cas de guerre qu'elles sont fréquentes,

Lx rétorsion est juridiguement trds différente . Blle

ne consiste plus dans la violation d'un droit, méme
8 titre de riposte, mais simplement dans un conflit
dtintéréts, qui peut 8tre %r¥s vif ou chaque Etat
prend des mesures de réciprocitd, en vertu de sa
souveraineté mais sans porter atteinte au droit,

Il convient d'insister sur ce point, parce que, jour-
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‘nalistes et hommes politiqués, én commetteﬁt'g$séz_;f
douvdnt cette confusion, On parle de représailles
_douanidres, voire méme de guerre de tarifs, expres-

sions juridigquement peu correctes, Quand un Etat
reléve ses tarifs douaniers, (sans violer aucun |
traité emistantd, il ntagit pas contrairement au
droit, c'est le libre exercice de sa souveraineté
i1 y a rétorsion ot non représailles, De méme si
& la suite d'un litige avec un Etat, un Etat dénon-
ce un traité de propriété littéraire, dans les
conditions prévues au traité ou encore &tablit a
1'8gard des navires portant certain pavillon étrane
ger de droits spéciaux de navigation, de quai, de
surtaxe de pavillon, dans tous ces cas il n'y a ‘
pas violation d'un droit, mais niesure de rétors
s8ion, On peut encors citer 1'interdiction aux a
ressortissants d'un pays de ppsséder des immeubles
si leur pays f'origine ne reconna%t pas ce droit
aux Strangerse L'ancienne Russie nfadmettait pas .
que les étrangers fussent propridtaires d!immeubles
8 certaines époques, on aurait trouvé tout naturel
d!interdire aux Russes 3 titre de rétorsion, de pos=
séder des immeubles en Francd, De méme encore, le
droit d'aubaine aveit é&té mainbenu par les articles
726 et 9I2 du code civil (abrogés en I9I9) un étran-
ger ne pouvait succéder en France que dans les cone

ditions ou le Francais le pouvait dans le pays

en question, A peu prd3s partout, le droit d'aubalnﬁ"“
8 été aboli dans les pays civilisas, :
Aujourd'hui, on est généralement peu

favorable aux mesures de rétorsion? On trouve pew

logique peuts&tre peu moral, de décréter contre
un pays une mesure gu'on blame chez lui, Cela est ¥
contraire 4 la courtoisie internationale, Cfest la
loi du talion, mais elle est bien dangereuse dans
les rapports entre les Nations, La comitas gentium
la courtoisie internationale est comme la goutte
d'huile qui adoucit les frottements et produit
souvent de meiklleurs résultats que la politmque
des coups d'épingles,

En dehors méme de ce point de wue,

-les mesures de rétorsion ont parfois dlautres in-

sonvénients par exemple elles portent atteinte &
1'unité de législation d'un pays, Si les lois spé=
ciales sont portées 4 1'égard des ressortissants res-

- pectifs des autres pays, suivant que ces derniers

admettent telle ou telle maniére diagir, il n'y a
plus d'unité de législation, En modifiant ses tarifs
douaniers par mesurc de rétorsion un Etet stinflige
parfois un mal plus grand qu'il n'en cause,Bussi

a mesure que 1'esprit international s!'sm8liore et
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que les rapports,ﬂe'paix sont mreux régis par le
droit, il est de plus en plus reconnmu que la yen-
geance est mauvaise conseillére et que le droit de
| 5 .retorsion est dangpraux 4 appliquer, :
atteinte & 1'ess I1 yva méme des cas ou cebte mesure
prit dtéquité, sous une apparence conforme au droit, apparaft tout
0 ' 2u méins comme contraire a llesprit d'equlte Voici
un cas a8ses marque ou la France semble bien 8tre
dana son tort, Un Etat est mal venu i se plaindre
que ses nationaux n'obtiennent pas en pays étranger |
~en matiére de succession,- par exemple, les avantages|
qu'ils obtiendraient dans leur. peye, du moment que
~otest 4 la mite de 1’applidat10n aormale de la loi
. '  successorale 4 ltétranger, Les nationaux d'un pays
S . ou subsiste le droit d'afnesse ou une libertd tes- |
tementaire assez grande, par exemple, les Anglais ne |
sont pas fondés 4 se plaindre qulen cas de succes=
sion ouverte en Brance, on applique le partage par
tete9 pas plus que des Frengais ne scraient fondés
oy o 8 eritiquée 1'applicatlJn du droit d'ainesse en
oriﬁiqué'de 1a Anglaterre Ctest 13, 1'&@&110a+1on réguliére de la
loi du 14 juil— loi nationale . La loi frangaise du 14 juillet IBIY
1et ISIQ art PR Hart 2 est donc critiguable, ex tant gu'elle domne
4 1'héritier frangais, le dr01t de compenser en
- France, par un prplevement effectué 4 ltencontre
des hnrlflers strangersy ce que la loi étrangére ]
a enlevé aux héritiers francgais par rapport g ce i
qu'ils auraient touché em Irance. Du moment que |
' 1a question de nationalité ne Joue aucun role, qu?ill
n'y ait pas de traitement différent suivant les |
_divers Etets dont ressortissent les héritiers, la
A - nmesure de rétorsion est prise mal 4 propos, ,
'iesfreprésa111gs . .~ Ceci nous- conduit aux mesures violentef
AR e Rl reprpsal;les et la guerre, 4
| Seent . Les represailles doivent etra examinéef
s 3 . d'abord en temps de paix, puis en temps de guerre, |
‘en temps de pesix En temps de paix, les représailles conif
£ tituent en elles-mémes un acte contraire au droit qui
est justifié uniguement par la violation antérieure |
] du droit commise par un autre Btat, un peu comme
veridtés des re~ la légitime défense comsistant en des actes contrei-
-présaillésg__' . res au droit (coups et blessures, meurtre) est jusbid
: fiée par une attague préalable, les reprézailles
ont comporté longtemps des mesures multiples. On
distingueit les représmilles positives comme la
saisie des navires étrangers et les représailles
- négatives, tels ;. le refus d'exécuter un traite,
On distinguait aussi les représailles contre un
Etat et les rapresallles contre un particulier, Aue

représailles en~  jourd'hui, les reprdsailles contre les particuliers

—

~Source : BIY Cujas
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_navires de la puissance. ennemis, Se trouvanﬁ“dans

-corvet+es haitiennss 8 - Port»auaPrlnce Clest un

‘bloous paclfique ‘bien que son importance ait beau=.

nous paralssant nettansnt injustes5 sauf pett S
en temps de guerve, de sorte que les représailles
se réduisent & deux. 1l'embargo et le blocus pacifi='
que, et encore onteelles bien perdu de leur ancien=

ne Amportance,

Ltembargo mesure surtout prat@qupe ;n=7

par la Grande-Bretagne sux sidcles précédents con=

siste dans la saisie, en pleime paix, des navires

‘de tel Ebat qui se trouvent dams les ports natio- =

naux. En cas de conflit avec cet Etat, ‘on fait
main=besse sur ces navires sauf & les restituer une
fois le conflit apaisé, Cet embargo est tout i L
fait distinct de celui qui a existé au temps de gué;
re et qui consiste 3 saisir définitivement tous les

les ports natlonaux au moment ou la guerre écla=
+a 2
Augourd?huzg 1'embargo 3 titre de re=-
nresamlles est universellement critiqué. Sl portﬁgf{
sur des navires de commercs, il constitue une in= .

justice flagrante, On s'en prend & des partlculiersf 5

dfun mal dont ils ne sont pas responsables, Plusieurs
traitds ont interdit cette pratique. S'il s tagit-
de navires de guerre, 1tapplication est difficile,
ctost un veritable acte dc guerre, On cite le cas %
de 1a corvebte allemande Vineta saisissant en 1872
3 la suite du refus de payer une indemnité deux .

embargo un peu spécial, peatiqué dans le port de =
1'Etat lui méme, en réalité un acte de guerre, Au=
Jourd'hui cet embargo n'existe plus pratique— ~
manta'

Il n'en est pas ainsi tout ¢ fait du ;f%

coup diminuée, Le blocus est 1tinterdiction de coms. -
muniqusr avec certains ports. C'est une mesure par-“

'_faltement canpréhensible en temps de guerre, 1'est-~:'

elle & titre de reprasallles en temms de paix ? .],1(
Cela est assez difficile a admetire car le princi=
pale sanctlcn du blocus est la saisie de tous les
navires, méme neutres, qui cherchent i franchir, T
le cordcn d'investissement & communiquer avec ls
port interdit, Or, les devoirs de neutralité ne

_peuvent exister qu'en temps de puerre; le saisie

des navires étrangers gui ont le droit de commu-+

nlquer librement, doit donec etre considérée comme -

contraire au drolt i
: Cependant, on peut citer un certain

nonbre de blocus de ge genre. Un Etat qui ne veut

paS la guerre commence par le blocus pacifique, qul

parfois d'ailleurs se termine aussi par la guerrse,
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Adnsi, en 1884, la Prance décida de bloous de Formo=
sa et de Foupichanu. Ce blocus pacifique permebtait
8 la Fronce, puisqu'il n'y avait pas de guerre

de contlnuer 4 s'approvisionner dans les ports ane
glais d'Extréme ~ Orient, Mais 1'Ansleterrs déclae
ra qu'il y aveit en fait &tat de gherre et £t une
déclaration de neutralitl, La France ne pouvant
plus se ravitajller dens les parts anglais renonga
a ce maintlen apparent de la paix, et décisra la’
guerre & Ja Chine,

Autre exemple, 16 blocus pacifique,
exercé en I902 contre le Venezuala par 1'Anglaterre;

1'Allemagne et 1'Italie,

Certains auteurs aPprouvent le blocus
pacifique parce qu'il permet d!'évitier, le recours &
des actes plus gfaves, Cependant, il y a 13 une mew
sure antisjuridique, s'il porte aussi sur 'les neu=-
tres, et 8'il ne porte que sur les navires du pays
avec lequel on est en conflit, 1a mesure n'a gudre
dtefficacité, _ | = :

_ On 5 accusé aussi le blocus pacifique
de donner lieu & de graves abus, Un grand Etat rougi-
rait parfois de déclarcr la guerre i un Btat faible,
mais il emploiera le blocus pacifique, Comme type de.
blocus fie ce genre fonciérement injuste, on peut
4iter le blocus &dicté en I850 par la GrandeuBreta-
gne, contrs 1a Gréve, pour le pamement.d'ung CTréane
ce due & uﬁ.juifm“ortugais, Pacifico, qui réclamait
22,000 livrfes, créunce qui fut ramende aprds enquéte
4 15C livres, Ce blocus a pu collber & la Gréce plus
dc eent fois la somme due,

11 faut dtailleurs reconnaftre que,
parfois en sens inverse, les petits Etats speﬂulent
sur ce sentiment que les grandes puissance ne dée=
clareront pas la guirre ot on abusent, '

< L’Institut de D,J, dans sa seesion de
Heidelberg, on 1887, a admis le blocus pacifique
mais avec de nombreuoaa restrictions,

1°) le blocus doit 8tre eoffecctif ot non

le papier, il doit &trs naintenu par des nevires

~en nombre suffisant pour emp@cher les communica

tions. Il ne doit pas viser les navires Strangers, je
dis é&trangers et non pas neutres, parce qu‘il n'y a
pas encore neutralits, il ne peut done porter que

sur les navircs de la puissance avec loguclle coxiste
lo litige, | | _

2°) comme il n'y a pas état de guerrs,
néne pour cos pavires, il ne peut v avoir que saluie
provisoire ou sdquestre, mais non confiscation, A

la fin du blocus, losz navires dovront etre restitués,
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 Ces 1£m_tatiena sant‘axtrﬁmm@nt gustes, o
mais elles eldvent au blocus, la plus grande partie =
de son utilité, Aussi, p*aﬁ;quemenﬁg eette question
~des représailles en temps de paix ne prégente plus
une grende importance,

195 1*er,rfﬂsa:i.ll-es 1es represaillen en temps de guerre eﬁﬂﬁs =
:n temps de guepn_an contra1re, extr8mement importantes, et ont &%é =
re, trés employdes dans la derniére guerre, Elles sont unﬂ

application de la loi du talion, qui se congolt en o3
temps de guerre comme la seule sanction directe, PUiSe
gue l'on ne peut plus faire appel au droit, Oa a ob=
jecté qu'elles sont eentraires au droit parce quielles
portont sur des imnosents et que la fin ne justifie ;'H
pas les moyens, Trés souvent, en offet, on n'atteint. =
- pas les chefs qui ont ordonn® une mesure coupable, 5
Aﬁssi, 1es représailles ne doiventeelles &tre ubili-
Justifieation  Sées qu'd la dernidre exbrémité, Mais dans certains
cas, elles sont indispensables, les déelarer tou]curs_.-!
ilkagitines, ce serait cncourager l'adversaire sans
Risorves & admet scrupule & multiplier les actes contraires eu droit

tro, - des gens, preﬂdant 11 faut admettaa gertaines ro=
| : _serves, g
: ~ En prineipe, 11 faut autant que pOBalh =
Respeet de la bie3 reaneotor les populations pamsibles Les repré= = =
population pai- sSailles ne doivent viscr gque les belligérants des ars
sible, mées ennemies, A la rigueur il est possible d'edmet=

tre une certaine resPORsaallité collective pour 1'8re
mée belligérante, qui forme un tout organise et soli=
daire dans une certaine mesure, Mais les non belligé=-
rants, les fommes et les enfants par eoxemple, ne pou=
rosnect des ro- . venc. pas &tre rencus coupables des actes des officiers
“i S5 d'hurcani. ot des soldats cnnemis, Diautre part, les représail-
' té,. les, ne sont admissibles qu'd la condition de respec=
‘ter les régles dthumanité, Méme & titre de représazln
les, un Etat ne souralt recourir au poison, guquel on
8 recouru dans la guerre Sud Africsine, De méme pendant
leur retraitc sur 1'Aisne, lés Allemsnds ont accunulé
les funiers autour des puits, pour contaminer les
ezux, Un balligérant gui se respecte doit éviter de N
+tels actes, mSme 3 titre de reprdsailles, Meis si un
,belligérant retient des ré deeins et des infirmiers, =
contrairement & ls Convention de Gendve, son a&versai-
re pourra parfaltement retenir, & titre de représail=
les les mddecins et les infirmiers prisionniers, 7
Ctest 13 une bonns représailles utlle ot sans crueutd
qui amdnera 1'autre belligerant 3 hfter le retour des
' médecins et des infirmiers qulil retient injustement,
1aprasailles cruel - Perfoisz, les: représailles peuvent étre
les (les gaz as- cruelles, dans le cas off élles constituent la seule ré=
phyxiants, ) ponse efficace, par exemplmg 1temploi des gaz asphysiﬁatr

o #ies ﬁomﬂa Droit”  Répétitions forites et Orales
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prohibés par les conventions de La Haye, L'Allemagne
a prétendu ne les utiliser que comme représailles
alors qu'il a -fallu des mois aux alliés pour Gtre &
ndme d'y répondre, Llemploi de ce moyen est il.dicite,
du moins & titre dc représailles ? Oui, si cfest une
nbcessitd et le seul moyen de mettre fin 3 des abus
flagrants, Ce serait une prime & la mauvaise foi, et de
la part des gouvernants un crime contre leur pays, .
que de ne pas employer un moyen de gusrre dont lfemplod
unilatéral assurere le triomphe de 1'Btat coupable,
Il faut en dire aubtent du bombardement
aérien, Ce bombardement constitue un moyen de guerre
licite, quand il vise des fortifications, des voies

ferrées, des usines de guerre, Il est illicite, guand.

%

clest un moyen de terrdoryser ls population, guand
sous préteyie de "guerre totale", il vise des villes
non défendues sur lesquelles il;lence des bambes,
alors qufil est impossible de respecter les batiments
gquton s'est engagd & respecter, hlpitaux, sglises,
bibliothégues, ete,... e

Pouteon employer ce proeddé & titre de
représailles 7 Ioi ausei, il faut répondre Oui, si
o'est le seul moyem efficgce pour faire cesser oes
bombardenents, Quand Guillaume II a eu l'audece de se
plaindre de ce que les Alliés avaloent annoncd leur
intention de recourir, i titre de représailles, aux bam-

berdements adriens, cette protestation ne s'expliquera

gque par 1'idée, alors répandue en Allemagns, qu'il n'y
e pas de droit contre 1'intérét allemand,

Pour conclure, on ce gqui concerns les
représailles, il y a la une-sanction e xtrémement ime
parfaite, MBme si leur but est 1légitims, s'il s'agit
dtassurer le respect du droit, en fait, trop souvent,

‘elles ajoutent une nouvells injustice aux précédentes

Meis parfois une nécessité impérieuse les justifie, si
elles sont le seul moyen de faire cesser une violation
grave du droit, |

La guerre proprement dite,

La guerre a elle seule pourrait largement
occuper tout un cours gemestriel, Il faudra donc sam
crifier beaucoup de gquestions qu'elle souléve, Sur
beaucoup de points dfailleurs, comme les questions dfap-
plication des lois de la guerrs maritime, de la neutraf
1it8, questions de la plus haute importance, le Dpeit
{nternational public est en pleine évolution, Je ne vise
bra ici les violamtions apportées pendant le dernisére
guerre 4 des Lois d'humanits gonsidérées conme & 8Lfini-
fivement acquises, camme le respect des non belligh-
rants, Ou, i1 faut renoncer & toubt espomr de progresds
de lihumanitéd, ou, il femt dire que la violabion continue
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de cos lois par 1lf'Allemagne reppésente un de ces
douloureux moments de ithistoire qui constituent un
recul marqué de la civilisation codms 1!'époque d 6s
guerre de religion, Cele force a admetire que le
progrés de le civilisation n'esc pas contimu, il
camporte de terribles reculs, et parfois, il feu®
beaucoup de temps pour regagner le temps perdu,
Mais en dehors de ces faits profondément attristants,
en ocours mime de la guerre, il semble que des modifi-
cations profondes se soient opdrées dens la fagon
d'envisager certains moyens de guerre et ces modi-
Pications sont parfois destindes a durer, |

Pour la guerre maritime, par exemple,

_ avant I9I4, la conception qui tendait & prévaleir

4tait le respect de plus en plus grend de la pro=
priété ennemie, Au cours de la guerre, on s'est aper=
gu qu'en présence d'un belligérant qui laissait sa
flotte de guerre & ltebri de ses ports, derrisre un
réseou de mines, la suppression du droit des prises
maritimes serait impossible, Les opéretions maritimes
de la dernidre guerre ont constitué un recul marqué
sur la régle du respect de la propriété privée em=

I1 en est de méme puur les guestions
de neutralitd, Auparavant, le tendance 6teit dams

le sens du respect de plus en plus grend des neu=
tres, du droit de commerce recomnu entre meutres et
belligérants d'une fagon de plus en plus compléte,
Ici aussi, il semble gue la guerre, alt amens une
solution inverse, Entre membres de la S.D,N, ot
aujourdthni entre signataires du Pacte de Peris,
quand il stagit d'un Etat qui & déclarsd la guerre
contrairement au Pacte, il n'y 2 plus de neutralité,
Tous les autres membres somt obligds de cesser au
moins toutes relations commercisles et industrielles
avac cot Etat., la conception de la neutraliré est
done profondément modifide, 2
Sur des points extrSmement importante

1e matidre de la guerre est donc en pleine évolu=-

tion, On ne peut présenter comme principe du

D,I.P., des régles plus ou moins contestées, il fau-

dre parfois se borner 4 indiquer le sens de

it'évolution actuslle, 3 _
On peut méme se demsnder si on devreit

encore parler des lois de la guerre si on la considd-

re comme en dsfors du dreit, n'y a=t-11 pas quelque

contradiction & la réglementer ? Cfest on oo ‘sens

que se prononcent certains auteurs allemande ,

¥.%, Schdilingot et Waklerg, qui ont montré, non

pas seulement depuis la guerre, meis au cours néme

de la guerre, la sincérité de leur pagifismes,
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- parler des lois de la guerre,

' poftamce”de’cea loie de la guerre semblent devoir

_ graphes :

_ de 1'ocoupation miilitaire cmnemie,
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. ‘internationaux,

: .~ I1 est cedtain, qu'il para®t singulier
de déclarer la guerre, hors la loi, ot aussitot
aprés de parler des lois de la guerre, ot cependant,
i1 peut. toujours y avoir des guerres, ne seraitece
que celles dlexboution forcée (il est vrei qu'on
pourrait leur domner un esutre nom, comme en droit
inberne, on n'appelle pus meurtre, une exéoution ca~ |
pitale) Bt mbme 1'emploi justifis de la force, no se-
ra jamais dispensé de 1'observation des régles dflu-
manité, donc on un certein sems on peut continuer i

. Meds ce qui est vrai, clest que 1'im- |
aller toujours en diminusnt, Quand la guerre &tait
considérée. comme toujours licite, le seul point ime

portent dtait de savoir comnent elle devait stre

mende, aujourd’hui, eau contraire, on considére

4 bon droit quion peut plus facilement 1'emp@cher
de naftre, que la réguleriser une fois survenue,

Quand chague Btat voit son existence néme en jeu

trop souvent, il est porté 4 ne pas se monbrer dififi«

cile sur le choix des moyens, Aussi serai=-je assez

bref sur touts ced questions des lois de la guerre,
e e (e chepitre sera divisé en cing pars~

| -~ § Ier = le droit de la guerre en lui-
mime ot la déclaration de guerre, . e
£t § 2 = la guerre continentale ~ Effets
i § 3 = la guerre maritime - Sur beaucoup
de points, ses principes sont nettement différents
‘do ceux de la guerre terrestre,
' § 4 = La neutralités
- § 5 = 1la £fin de la guerre, le traité

de paix,

,';:.g T « le droit de ls guerre on

L

: Igiqmﬁmﬁ $% la déclaratidn &e-la guarre o=

* 1 droit de guerre a 8té longbemps
considérd comhe inconstestabls, Certains subeurs y
voient la plus manifestation de la souverainets de
1%Etat, per exemple Hegel, Ce qui est certain, olest
que, sussi longtemps qutil n'y aurd pas do supériew
comran sux Nations, la guerre peut sppareftre coume
parfois nécesssire, au moins & titre de légitime dde

fense, Misux vaub la guerre que 1tebsence de toute

sanction, Om we psut pes admettre la théorie de ls
non résisbance au mal da Tolsto¥s elle constitus
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awﬁnﬂ prim§ﬁ&_1ﬁ3viaiea3$;.Qﬁasﬁ,ﬁarpa que ces idées
_éﬁaien£ ﬁrés3répan&ugs“en,ﬁussia,_qﬁﬁ plus de cont
 milliome d'hommes ont pu 8tre opprimés par un domi
 million, Ce seul fait prouve le droit et parfois, =
. le devoir ds résister 5 1a violence injuste, Donc, .
i1 peut y avoir puffois un droit de guerrs, sion
~ entend par guerre tout emplol de la foree par wm s

e sanction du droit des gens, en souseentendant qut

~_guton parlo de 15gitine défense, of non d'une défense
_ quelcongue, Ualheursusement, .

droit imbernational, on est obligé de reconnattre -
adouciés, on a admis Qn?iis_peuv&iemﬁflibremenﬁ'raff

- de Paris au moment du sidge, Biasmark a ecu 1taudace

 pourtait tréshneturelle, surtout em raison de lewr

~ dthui, on admet gquedes meaures de préceution s!impo=
sent, LtAngleterre & commencé pendsnt la guerre du

 Transvasl 8 former des cemps de concentrafiion pour
‘les ressortissants enncmis et les divers pays en

 onmemis qui, par leur 8ge sont susceptibles dttre

moins en moins ces manifestebions de zéndroBité. -

. {a dermidre guerre s dlsillsurs constitnué un recul
‘merqué mur tous poimbs, dams Tous los Blats en guer:

Btet, ey s o 5
. Faout=il dire qus la guorre apparait
comme la sanction du droit des gens 7% Non, certes, -
tout su plus pourraiteon dire qutelile devrait Stre

ne s'agit que de la guerre 18gitime, - de mene

_ il n'y a pas que des
gue?regrjustes,‘&-mﬂins;de‘nier'touta~mora1a.e% tout

qu'il y a en quantité de guerres injustes, ClVost
i'un des titres d’honnsur du Pacte de la S. DN
d%avoir traités comme tels, Puis les mweurs 86 sonbt
gugner leur patris, ou rester em pays cnneunl, Bp
1870, la France a Teiesd la lihertd conpléte aux

Allemands em France, sauf qu'ils ont 656 expulsés

de réclamer pour eux une indemnits, 1texpulsion &tail

prepension 4 liespionuaga, Clest parce que l'ona

vu les inconvénienrs d'une trop grande 1iberté que
alest produite une évolution en sens inverse, Aujour

guerre ont suivi cel exemple em 1914, g
- En ¢s qui Goncerne les reasortissaﬁ#¥~_g

_mﬂhiliﬁég, on aﬁmet-16.&roitfde,ﬁet@nir.l@s soldabs
ot leg officiers. Il peut y avoir plus de gbnérosités
3 les renmvoyer, mais la guerre mcderne comporte de

Peur laa-bi@ﬁa’ﬂas_rasseytiﬁsamﬁs.@ﬁﬁg

=

confisguds, ssuf em cas de mesures de reprézailles,
_ _ _ Busrre,
ise propridétés privées ennemies ont &té adquestrées
dans 1gs_deux"p&rﬁi5aam;iﬁg@quaﬁt 1'3dée de repré- it
sailles, otétait recompaitrve qu'il slegissait d'wa
acte conbraire au droit, ' : | o=

P>
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Aparevant, on répondait npn, en invoguant 1'irrespon-

4 dndemnité pour les destructions occasionndes par la

334 ﬁodas violents de solutmon des confltts Sui
internationanx |
En principe, la propriaté pr:lvea annemien;
est libre dans la guerre continentale, bien enterdu
dans la méme mesure que celle des nationaux, il peut
donc y avoir lieu 4 rdquisition, elle peut.éama 8tre
détruite, si cola est nécessaire, au cours d'une opéa
ration de guerre, Aura~-t-il alors droit 4 indemnité 1

8abilité de la puissance publique, La France a ét4
la premidre des grandes puissance a ettre le droit

guerre, Le pripcipe est trés juste enm soi, mais dans
les guerres actuelles, il sera presque impratlcable
8. raison de 1'Stendue des dévaskations effectudes

Si les propriétés privées ennemiss doivei
8tre respectées, sn revanche, on interdit toubes ralae
tions cqmmsrcialas, entre 168 nationaux et les ressor{
tissants onnemis, ®% ce principe devient de plus en
plus strict, non seulement on ne peut,pas conclure de
contrats nouveaux, sans commettre un acte de trahison
mais on n'est mlne pas temu dlexdcuter les contrats
oaasés, ils sont suspendus de plein droit, sinon annus
1és, Des oleuses spéciales sont insérées dans le traitd
de paix & ce sujet, Quent aux traités enﬁre Etats; noul
savons d6ja qu'ils sont suspendus ou méme annulds,
le traité de paix a d'ailleurs en ginéral le soin
dfindiquer ceux qui doivent remtder on vigueur aves
le rébablissement do la paix,

§ 2 = Des opératicns de la guerre

continentale, =

A ce propos, nous exeminerous un certain
nombre de questions importantes;

1°) Belligérants et non belligérants;

2°) Meyens d'attaque st moyens de défene
zes _

3%= effots de 1foccupstiom militaires

I = Belligérants et
non belligérante, -

Ln dlﬁtinction de ces deuxcatbgories de
personnas est un princips fondsmental du droit des genl !
on tempe de guerre, Lss non belligérants sont la popue
lation paigible, les bellipérants sont ceux gui fonb
partie do la force armie, Cette distinetion est nare
fois exprimée sous colio forms gque la guerre est un
rapport d'Btet 4 Etat, Cette forme est trop abaciue,

b/

R
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~ parce quo, en fait ce sont tau30urs des indivi=
dus, qui supportent les conségucnces de la guoer-
re, dans leur personne ou dans leurs biens, ifais,
» guerre et ce gul est vral, elest que si les individus suppos. =
»s individus, tent. fatalement le contro=coup de la guerre, en .
S fant gquo conflit A%intéréts, clle n'intéresse
directement que los Btats,et les individus doi-
" gent n'en souffrir que le moins pos sible direce
tenent, ,
- Sous cette forme, le principe de la
" distinction ne peut gtre_considéré, comme définie
tivement acquis, Il remonte & plusieurs siécles
e Des applications remarquables ont été faites au
. paix de Dieu Moyen Age, avec la paiz de Diow, introduite par
i 198glise, pour la protection des femmes, des ene
fants, des cleres, des 1aboureurss de 1a ponula—
tion pxluible. Ce principe a 6t6 constamment violé
per l'Allemagns au cours de¢ la guerre de I9I4, Par=
tout ou les allomands étaiént les‘maiﬁres, ils ont
sounis 3 la déport&tion ou aux travaux forcés la
population paisible, méme les femres ot parfois
les enfants, e¢'est peut €tre un des pomnﬁs ou la
violation des droits de 1'humanité a 848 le plus
manifeste, Aux réclamtions présentdes 3 ce sujet
1'unique réponse était, clest la guerre, ce qui
nous ramene aux temps barbares, Il est utile de
donner ici un mot d'explicaticn en ce qui concers
| ' ne les développements qui vont suivre, Un cours de
. D, I,P,.8'adresso 5 des peorsonnes qui sppartieunncnt
aux nationalités les plus diverses, Parlant de la
guerre, Je no puis pas ne pas faire de fréquentes
allusions 4 la derniére guerre, nd condemner les
ntmbreuses wviolations de droit qui y ont 6t8 commie
ses, surtout d'un des cotds des belligérants,
Jien Perai une &tude impartiale, aussi objective
que possible, mais ce serait la négation du droit
gue de ne pas condamner des actes injustes, ot une
atteinte & la vérité que de ne pas vouloir les ciée
ter et de faire comme a%ils n'avaient pas existé,
Je ne perle pas dez orimes individuels, meurtres
“sans wotifs, viels, incendiss tvugours possible
dans les armées les mioux disciplmnees, mais d'acw
tes comuis _par ordre et jamais désavouss par l'aum
teriﬁa sugsrisure,

I1 est d'sutent plus nécessaire de
les condamner gue ces violations du droit sonb
loin d'8tre encore généralement reconnves dens los
Empires ceantraux et plus partiamiﬁerﬁmﬁnﬁ én Alles
magns, Ce Jaﬂrﬂ;ﬁg ltagcord Gtant réalisé sur la
régla dy droit, et sur aes applicaﬁiansg il sera =

Source : Bil ( ijas
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puqﬂle qe pﬂaner plus vite sur aas vi@laﬁlana 8CCim
dentelles, Mais il est loin d'Stre encode srrivé,

Non seulement, chez les nationalites allemands, ceﬁﬁ |
wndique expligation que c”etamt is guerre,'ast con e !
sidéréoe C omue couvrant tout, mais jamais une condame
ngtion méme des faits les plus odisux n'est intervenue

“do 1z part dieutorités officielles, Ie seul fart peud
Stre, non pas officiel maiz émanant de personnes ine
vestzas dtun mendat of ficiel, que 1'on puisse citer

4 1'honneur de l’Allemagn@ ou plutbt des feommws slle=
mﬂndbs,'c@ fut 1o condemnation du fait en eff@t le
plue monstrusux de toute la guerre,
la departauicn des femmes et Jeunes fmllea frengaiscs

8o 1a région de Lille, condamnetion qu*a Lleur honnsur |
prononcérent 4 1'unanimité les premiéres femmes députdef
du Reichsbeg, HMais il n’y e jomais eu de déclaration
of ficielle en ce sens, qui cependant out étd dfautant
p+us facile qus le Gouvernamcnﬁ allemand avent changd
6. la fin de la guerre, /
| Aus@,langﬁﬁmps quﬁ cette comuamnatlcn :
des cvrimes cemmis sous prétexte de guerre ne sera pPas |
intervenue, ce' sera’ le droit et ls devoir du juriste, (

H

P T

dfaffirmer los faits passés ot d'en apprpcz@r 1Virrée
gularite, sinon, il esﬁ inutile de preiuﬂdre famre du
Drc; Jﬂtmrnatiaﬁal

: Je ﬁ@nais & 1ndiquer les iddos direebricar
qui m*inﬂpirbront dens cette ébude du droit de guurr@,i
J'y mettrai toute la modération possible, mais moaeraw_
tion nlest pas &bdication at’ refus de se prononcer sur |
e Nt Lt 1@m faits constat@s .
Affirmation de ' - Avant la guerre, la distlnc*ian entrs
¢s principe, lmaér&nta ot non belligérants, était undnimement
e Ao a&miﬁs ot considéréa comms Qmseﬁtlﬁllﬁ, depunie des !
qieclas, toutes les conférences, toutes les instruc= |
tions militaires, l'avaient proclamés, Lss lois de |

la guerre sur torre - 'manuel puolxe per 1fInsktitut du |

myentions - droit international & sa secsion &!0xford en I880) losﬁ
vernationales  rasyementst de l1a Haye de Juin I899; et dfoctobre 1907, |
Lol | "sont formeols,Ces réglementsiouraient ét6 pricédés d‘un
certain nembfa de projete ot de déclarations tout sussi)
formels, Par exemple, le projet de déclarstion inter= |
'vsticnalc ‘de Bruxelles, de I874 aprés la guorre de IBT
desting a perer au rat@ur des abus gui s'ébaient proe
duits, Ia plupart des Ebats, dens leurs instructions oﬁﬁ
= _ ficiolles sux ermées en cas de guerre, affzrmazen# non | ¢
Instruckions ?'.mklﬁa ﬂ@uwﬁmnﬁﬁ sebte diﬁ%lﬁCﬁﬁmn Tne des pro: visres etif
oux arméos €a des plus complétes instruetions de cegenre, est 17inge |
_ .emmpagne, _ff  '-kyuatxaﬁ de 1863 pour lag. mwmées ‘en cogpagne, rédi-~ |
e o T e he par les B%ata-bnis‘ pmwdant 1o gusrre de aeceabi@n"
Ces mqsbwuct;mﬂ@ s@nt & la fois trés Glﬂplwt@m ot Lrpa l
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3 hﬁmainzs @n peut en dire. aatant des 1nstructions
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frangaises et englaises sux Armées en campagre, Au
centraire, on a souvent reproché aux instructions -
allemandes de ne pas tenir compte des Conventions ;
de lo Haye, cependant signSes par 1'Allsmagne, Dans s
la doctrine dw Grand état major allemand, 1'mumani-
té est une preuve de faiblesse, la generosité une |
sottise, Clest la culture de cette tendance, dlaprés =
laquelle le but seul compbe qui explique les vérites ; ;5
bles esberrations auxguelles les chefs allemands on®
cru lieite de se 11brar, sous prptex*es de ﬁé&ﬁSSlfés
militaires,

- Le respect de 1texistence et de 1a 1iw
bertd des habitants est donc admis par tous les Etats,
Par consbquent, il est interdit de leur faire prendre
melgré eux, une part guelcongue sous une forme quele
congue aux opérations de zuerre, Dans les régions
qutils oceupsaient, les allem&n&s onk fait cresuser des
tranchées, confectionner des sacs 4 terre, par le po=-
pulation pa;szbla. Il @nt 1nterdit sussi de le pranu
dre comume otages,

' En revaenche, a‘est un devoir pour la

'papulatien padisible, de stabstenir de tout acte mili-. _{
~ teire, 31nonf elle pourrait se voir appliquer la loi

martiale, extrémement rigoureuss, wais qui s'expliquc .
parce que le belligérant ne peut dvidemment respectar
la population paisible que s t31 peut compter gufelle
ne so méle _pas aux opéretiocns de guerre, Tout acte
contraire & cebtbe abstention est rigoureusement répr iné
souvent par la peine de mort, Cette T§§P&ES$&P est o
l4cite st rescomnue par le Droit international public:
oommd contre partie du devoir di respect de la popula~
tion palsible, mais & une donble condition, Elle ne
doit &tre appliquée qu'aux ayteurs des infractions
et pas aux autres, méme & titre de représailles, i
c'sst une pénalité, elle ne doit fwappar gue les seuls
ogpables Dtautre part, cette pénelitd doit 8tre prom

poncée par um juge régulier, cfestededire un conseil

de guerre, Il faut un jugement régulisr, ciest un pur"
abus de la force, quand la loi martials est appliqués.
par n'importe quel officier, cu & des innocents lorsqua
18 coupable n%a'pu 8tre ssisi, Cette doubls condition
Atant respectée, si des treubles, un insurrsction, éclaw
Fent dans le pays aacuges il ¥ 4 13 une manifesbation
dﬁ patriotisme tout & 18hommeur des habitents, mais une
repfessmen est possihla, Gfest ls contre.partie néces-
saire du respect de la population paisitlis, ues idées
ont 8t6 exposbes en termes trés élevés ot en mfnme temps |
trés précis, par le Cardinpal Msrcier dans ses lattres

et instruetions’ pasta@alaa pendant l'bccupation, i
Lﬁsmnﬁmi,dit 41, a drois & la sounlssion, c'est le foil

M

8, Prab® »s nA BORBONNE, §
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da l‘ocaupation qui s'émpose, maia il nly o pau droit
s loyalisme, réserve au véritable souverain, Ceci
ne vise‘dtailleurs gue les actes 1salés, Dang le ocas
d!insurrection absolument générele, les régles de la
belligérance peuvent de nouveau st appliquer,

. Que faut-i}] penser de la levée en mas
se %

Presque jamais elle n'a lieu que sur
1lordre ou eavec 1'autorlsat10n.da 1'8tat, Quand ine
tervient un ordre ou une autorisation de 1'itat,
fauteil dire que, par 18, meme, tous ceux qui.y
avec les avon-
tages (traitement comme prisomniers de guerrs) ot
les inconvénienbs de cette qualité ? Cn a;longbemps
digseuté cette question, A la conférence de Bruxelles
en 1874, les grandes puissances continentales, qui
avaient la plup%r% le service militaire obligatoiroe
désiraient que le caractére do combattent ne £t
raconau quts des troupés régulmnremﬁnf ovganmseeo,

et non aux francs tireurs, ni 8 la population levée

en masse, Les pebits Btabs protestérent, beaucoup
dentre oux nlavalent pas de service militaire obli.
gatoire, 118 ne pouvaient compter que sur la levée
en masse, A la suite de lewr intervention, on fub
obligé de recommaltre le drolt de la populstion

de s'armer spontanément, & condibtion gn'elle resw
pecthit les lois et ooutumes de la guerre, (!était
reprendre, mais en suppriment les sbus, la théorie.
allsmende du Lendsturm (convocabinn de tous 1es
hommes walides pour la défense du pays), Une ordone
nance prusienne de 1823, reconmandsit alors aux
hommes ainsi convogqués de ne porter, ni uniforme, ni
signe partioulier, afin de n "§tre pas reconnus par

LtAllemagne, qui eskimait alors avoir
¢d droit, parce qutelle y aveit intérst, ne ifa res
conny depuis & aucun pagsg en I8T0, notomment, elle
&bait portée & veir parbtout d@s fr&r a«cireura et

4 les fusilier comme tels, mEme Rorsqu’ils portaient
1'uniforms, Cethte facgon dlagir est Svidemment cone
camnabis, A Bruxelles, comme & Oxferd et 4 la Haye,
on & Find par s'entendre sur ls rsconnaissance des
6@?@3 frencs, ou de la levée en masse, pourva que

¢ trouvent rounies quabre conditions:

' 1°) ils deoivent stre scumis & la hibe
rarchm& militaire, il faut un chef vesponsable, u M@
%rﬁﬁpﬁ organisée; "

22) i1 faut quﬁ-o@s troupes portent un
signe distinotif, fixe et receonmmissable s distance,
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formations ne soient pas armbes, sauf pour leur dé-
 fense personnells, On = parid de neutralité de ces
- awbulances, ILe terme n'est pas emact, 11 sfagzit

amnée

On n'axigs pas 1‘uniferms entzers En.IS?G, on se :
contentait parfois du képi, anjourdthui. le casque
suffirait, TR
'3°) il doivent porter les armes ouver=
tement et ne pas s'em tenir 4 la guerre dfembuscads,
3 des acbione dissimulées, qui pourraisnt amener des
représailles, -
4°) ils doivent se canformﬁr anx 1@13 i
et coubumes de la guerre, =
A ces 4 cenditzansg les corps frencs _
ont droit au traitement des balligérauts et les hom~

" mes en cas de defalto, doivent 8tre traﬂ+es commne prie
_ senn ers de guerre, et non passés par los armss, :

quesﬁzoa présentait un certain sens beaucoup m@iﬁﬁ;
d’zmportance sn ISI4, quien IS?ug depuis 1a fin du
XIX® sidele, en effet, tous les grands pays de 1'Eu= -
rope ccﬁtinﬁntals, pratiquag@nt le service militaire
général et oblipatoire, au mMoins en temps de gusrre,
Mais 11 est possible que la question reprenne un

_ nouvel* intér8t, L'Allemagne, depuis le traité de

Versaiiles, n's plus ls service militaire o@ilgateire
certaines propasltlons du désarmement suppriment la
conscription , La question du droit de lever dem
corps francs, ou d'ordonner des levées en maase,
reprendrait slors toute son importance, : &
A propos des non nelligerants il faubt
examiner une situation particuliére, cells des pri-.
sonniers et des biessés qui ont 656 belligérants, {1

v a méme aussi des devoirs envers l:os morts, mais

pour lesguels um mot Buffit, Ce devoir consiste
dassurer le respect des cadavres, a.vemlle” 8 ce
qu'tils ns soient pas dépouillés, et & leur donner
une sépulture, aprés awoir pris les précautions née
cessaires pour vérifier leur identité, ce qui est
f&cilzta par. le port des plaques d‘lden ité,

Quant aux blessés de guerre, leur sert

a 646 réglé par la Convention de Genéve, & la suite
de 1a guerre d'ltalie, Un Suisse charitable, M, Bumaﬂt

parcourent le cheamp de bataille, avait 6té ef7rayé

~du noubre des blessds mourant Paute de zoins, Une pree

miére convention fut conclue en 1864, puis complétae i

on 1868, pour le guerre meritime, La canventlaﬁ de. 2
Genéve a 4té réwisée en I906,

BEn voici les points essentzels. 1es ho

pitaux smbulances et form tions sanitaires portant
“le signe distinctif de la convention de Gendve, le
i drapeau suisse- 1ntarvert1, la Croix Rouge sur fond

blane , doivent 8tre respectds, & condition Gus ces
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de la proﬁeﬁtion des belligerants Mieux vaut dire
inviolabilité, Is personnel hespitalier,,s'il tombe

- esux meins de l'ennemi, ne doit pas @tre conslde;5 Qommne

prisonnier de guerre, il doit &tre renvoyé 3§ 1'armée
dont il dépend, Au début de la dernidre guerre, cette

- convention a éte constamment violé par l'Allnmagne,

elle gardait nos médeoins et nos infirmiers: 8 titre

~ de représailles, nous avons gardé les médecins et

les infirmiers allemands et 1'A119magne a fini par
nousrendre les nbtres,

la convention de Gendve ntavait dtabord
pr@vu que 1e guerre continentale, L'essenticl a 64
étendu 4 la guerre mritime, Ce travail a 6té fait
par les dewmx conventions de 1899 et I907/ les navires
hopitaux doivent &tre peints en blanc avec une large
bande verte em rouge, suivant qu'ils sont publics ou
privés, clest le signe distinctif mrmettant de les
reconmnaitre de loin, Ils do¥ent &tre respectds & cone
dition de ne prendre aucune part aux opérations milie
taires, Il leur est Prescrit de recueillir les blessés
et les nauffagés sens distinction de nationalits,

Pour les prisomniers de guerre, le princi-
pe tel qufil était universellement reconnu avant la

- guerre, par les déclarations ou conventions de Bru-

xelles, d'Oxford; de la Haye, &tait que lﬁadbwrsaire
désermé doit stre ménagé, On peut le priver de libertd
mais il ne doit subiy aucune peime proprement dite,

souf en cas d'sssai de fuite, I1 est genpralemmnt
admis qu'on peut assujettir les prisonniers & des

traveux, mais 4 deux conditions , ces traveux ne doie
vent avoir aucun rapport avec le hguerre et les prie
sonniers doivent 8tre treités humainement, Ici, encore
11 faut condamner les continuelles vimlations du
droit cemmises par les Allemends, qui ont notamment
fait creuser des tranchées par lss prisonniers russes

ot ont souvent traité leurs prisohnmiers inhumainement
motemment dens lss camps de représailles, dont cere

tains garderont longtemps une triste cé18britd, Bt la

ehoge est d'auvtemt plus grave qu'ils eantenamant par fois

autant de déportaa civils que de prisomniers de pguer-
re, daporﬁaa par eux pour n'aveir pas voulu socome

3-p1ir cerﬁaina traveux militaires pour 1fennenmi,

1a pebite commune belge d'Ecaussives a

eu plus de morts parmi ses-déportés civils, que parmi.

ses mobiliséa
II = MOYENS D’&T‘I‘AQTJI‘. ET MOYEHS

DE.EEFEMSE
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Nous examinerons 1es prinelnes w&ppraux :
ot qﬁelques applications 1les plus remarquables, ok

Le principe général cst 1'interdiction dea
moyens bartFes ou perfiides considérés comme contrai-
res aux lois de l'humanits, Sur ce point, tous les -
Etats sont dfaccad, Dés 1868, par exemple, la déclara-
tion de SamntuPetersbourg, adoptée par tous les Etats
de 1'Europe, affirmant que les progrés de la civilisas
tion deveient avoir pour effet dfatténuer autant que
possible lew calamités de la guerre, Lz seul but
légitime de la guerre est 1‘'affaiblissement des forces
militaires.gde 1'ennemi Ce principe & 6%té rappelsd var
un grand nombre de conférences et de voeux de 17 Inss
titut de Droit international,

" Les d&1égués des Htats europeenu, réunis

3 Bruxelles en 1874, posérenh en principe dans 1%ert,
12, de. leur projet, que "les lois de la guerre ne re=-
connaissent pa s aux belligbrants un POHV01r i1ldmité
quant au choix des moyens de nuired l'ennemi, Liarti-

cle 13 indiquait un certein nombre de moyens interdits

le manuel de 1'Instibut de Uroit internationel pose
cemine regle dans son article 14, que les belligérants
doivent s'abstenir notamsent de toute rigueur inutile,
ainsi que de toute achion dployala irguste ou tyrannie

gue, ot astte d@lezt;@ﬁ est aevaloppae par les art f T

8:et 9, :
les reglemsnts des lois de la guerre sur

terre adoptas 8 le. Haye, dans leur article 22 déclarvaient

expressémﬂnt que les belligérants n'ont pas un droit

-1llimité/dens le choix des noyens de nuire & d'emnemi

Ce primcipe avait réalisé 1tascord universel, il avait
6té admis p&r tous les Etats, y compris 'Allemagne

: Certains moyens barbares ou perfides sont
donc interdits, Il est imutile d'insister longhemps _
sur ces interdictions gui relévent autant de. la norale

gue du droit, On a nauurellampnt ces sentiments dthune~

nité; de respect de la dignité humaine, on me les a
pas; clest besucoup 14, une questlon de race et de
%empéramﬁnt quand on 199 a, des pr@clmlons sont inte
tiles, guend on ne les a pas meme s'ils sont precl&as
dans mﬁntextea on n'en %ient pas eampts

Cependant, pour fixer la pratique ln%ern

- naticnale,-on a recourur 3 des imterdictions officielles &
- dans certains cas douteux, '

Vodici les: p:inczpamxa

1°) sent interdits d'abordbertsins moyens
barbarea projectiles explosifs de wbit calibre (moins
de 400 grammes, déclaration de bamnﬁuPetersaanrg de
1868, admise par tous les Etats), 5

2°) il est interdit de se servir de progeon
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tiles eyant pour but wnique de répendre des gaz
asphyxlants ou délébéres, La convention ne wvise que
les projectiles ; on ne compaissait pas encore & cote
te époque les prooedes consistant & 1épanﬁre direce
“tement des nappes de gaz, Les DhabselUnis nfont pas
aghéréd & cette comvention, Mais, au début de la guerrs
tous les belligérants l'ayant signée, étaient lisg
par elle, Cependant, les Allemands ont utilisé des
p;OJGLvllﬂB ot des nappes de gas &Sphvx1ants Bux~-
mémes ont eu hemte de cette v1a1atlon formelle des
sngagemnents pris par e¢ux et ils ont présentsd cettoe
mesure comme des représailles dirigbes conbre la
France et 1'Angleterre, qui auraient les premidres
employé ce procédé, alors qulen réalité, il leur o
fellu pluszeurs mois” de recherches pour pouvoeir
1temployer & leur tour, la premiére fois que los
Allemandp 1tont utilisé une division a 648 détruite
presque entiérement par ce procédé contre lequel on ne
savait encore se prémunir,

Ltinterdiction &tait votsde pour une
durde indéfinie, Blle est donc toujours en vigueur,
sauf paturellement la condition de réciprocité, Blle
a &t6 romouvelée i Washingbon en I922, Beeucoup

dlBtats ont cependant des services chimiques qui
Gl _ ne s'ocfupent que de la r echerche des gaz asphyxiants,
le poison 3°) A ces moyens barbares, il faut ajou-
' ter le poison, Il & toujours é&té conaldore de touts
antiquits comme un moyen barbare ot perfide, Cetbts
inberdiction a été violée par les Empires cenbraux
pendant la guerre, diffusion de microbes pathogénes en
Roumanie, enbagaemenb de fumiers prés des puits do 08
la retraite de 1!Aisne, -
| . N Moyens perfides,
Moyens perfi- : Ici encore, il est msseéaz difficile de
~ des, . préeiser, clest surtout une gquestion dfhonneur et de
' bonne £di, Cependant certains moyens ont &té formele
lement interdits, par exemple, la rupture de la ;
parole donnée, la reddition simulés comme le fait
de mebtre la 'crosse en 1'air et de tirer sur l'enneo=
mi.qui a'avance sans défiance, 1lfutilisation des
insignes de la Convention de Genéve pour faire passer
des convois ‘de munitions, Diaprés liopinion a peu
prés unanime on proserit, l'emplol des sonneries milital
res, des uniformes, et des drapeaux de l'autre bellie

. gérant , Ie fait slest produit & l'une des attaques

du fort de Douswnont, des Pomdraniens se sont avancés

revé@tus d'unifformes frangais, D'aprés 1'opinion une |
nime, dans ce cas, les belligérants nfont plus droit |
2 la protection des lois de la guerre et par exemple
ils n'ont plus droit 2 guartier s'ils sont faits r

~Solrce : BlU Ciljas
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- Il xne faut pas confondre laq moyens
per;zdﬁs et les ruses de guerre, lLa_distinction est

parfois difficile, l'homneur et 1vhonnetetd doivent
servir de guide, Il ya parfeois des epplications dou-

‘teuses, mais souvent il n'y a aucun doute sur le e

caractére licite ou non dfun proeéde, Si des trancs
dfarbres sont comouf'18s de fagon 3 simuler uns batiew
rie, et attirer ainsi les obus ennemis, les p¢us str10+s
sentiments d‘hoqﬂeur ou de morale n'ont rien 4 re-=
prendre 4 cela, De méme, les atbaques feintes sur un
poin® ou 1ton veut attlrmr 1t ennemi pour 1t atﬂaqugr
en forece sur un autre point,

Ies moyens barbares ou per*zdes sont
les seuls imterdits, tous les autres sont licites,
en principe, notamient les moyens nouveaux, les ine
ventions nouvellss § condition qu’wis ne selent pas
condaxnés par les prlncipea généraux du D,I.P, conite
barbares ou perfides,

Certeins de ces moyems nouveaux onb paru
devoir 8tre interdits cemme contraires auprineipe
du D, TI,P, du respect de la population paisible, dans :
ga personne et dans ses bienu. Clest notamment le cas
pour la grave question du bembardement aérien, Dans
quelle linite doit il 8bre imterdit comme portant ate
teinte au droit de la population paisible ? Aupsravent
dans les guerres continemtales le bombardement nfavait
guerse &?avtrb but que de sfemparer dfune ville, les
bombardensnts maritimes pouvaient aussi avoir un Alle
tre but, contraindre & li%rer des approvisionnements,
Aujeurdthui, la question a beaucoup changé avec les

‘bombardements aériens, Sont-ils 18gitimes ou non 7

Il faut lsur appliguer le principe que tous les mo=
yens sont licites pourvu qu'ils ne portent pes ate
telnte aux principe s généraux de D, I.P. Ils sont done
permis, comme les sutres bambardemenuss s'ils ont
pour but de détruire les forces militaires de 1'ennes
mi, stils ¥isent des forts, approvisionnements mili=~ =
taires, des dépdts de ﬁunition@, des pares stpatbgi-
ques, des noeuds de ¥oies ferrées, :
Que faub-il décider des bomberdements

des villes non fortifides ? les conventioms de la Haye

erdisent les bombardements des villes "non d4fen=
duaa » il sera donec interdit en pr;melpa de bembarder
des villss non fortifises ou non dafenﬁues¢ A 1'inté=
risur méme des villes, fortifides, les lois de la
guerre prescrivent eaussi de respecter certains bBtiments

-bibllothﬁquesa musdes, églises, hOpitaux, cetis Presw=

cription était relativemenit facile 3 suivre, guand les
c8nons ne dépassaient pas une portée de 4 ocu 5 kilometres
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. ménts dans les villes méme défendues,

On pouvait voir sur qn01 on'tlrait aujaurd‘hul

cela est beaucoup plus difflcila avec des portées

‘de canon con31derablement accrues;

Deux coneeptions trés différentes sont
en présence, quant & ceblte question du qubardem@nt
employ® comme procédd de guerre,

La premidre s'en tiemt & ces interw {
dictlons et y voit ure coutume inmbernationale pré-
cise, Elle interdit donc le bombardement des wvilles
non défendues et exige le respect de certazns montle

- ‘La seconde est la concephtion alleman-
fte, le bombardement peut &tre soit un moyen militeire

visant la destruction des forces ennemies, soit un
- pur moyen de presaion sur la populetion civile pour

1a contraindre A réclammer la reddition de la plece

ou le conclusion de la paix, Cette corvep%ion ntést fi
pas nouvelle, Ies Allemanas 1'ont employée en 1870 |
1ls ont bombards la ville de Stresbourg et anéanti |
volontoirement la bibliothéque de Strasbeurg, ils i
ont aussi tird sur la cathédrale, Bm 1914, ils onb |
incendib la bibliothéque dé Louvain ot une bonne |

partie de la ville, ils ont débtruit quentité de
~ minuwments historiques, qui semblsient devoir Stre

respectés par 1l'humanité tout. entieére, La cathédrale
dc Reims a o9bé longtemps le but des obus ennemis, On
pourrait citer de nombreuses applications de ce prins
cipe qulexprimait déji en I870 ]a général allemand

Werder assiégeant Strasbours : "je sais bien que

le bombardement ne me donnera pas vos remparts,_mala
stegt aux habitants 4 forcer le généfal a capituler”

Bg 1870, encore, les Allemends ne Birérent pas sur
les remparts de Paris, mais bien sur 1‘interieur ds
la ville,

F@utpon a&mettre le bembardement comme
un mcyen de~presslon sur ls population civile ?

les résulbats praticues asménent & regew
ter cotte conception allemende, ces résultats sont
mils, sur un peuple courageus, Le bombardement par
avions des villes frangaises et anglaises, pendant |
la guerre, nta fait qu'augmenter le haine de 1' enneni
8 t abtirer des rﬁpresazllas is. . guarre est devenue
de plus en plus un tissu dlatrocités sans rédsultat
mi 1ita1rc, ce bombardement d'intimidetion doit |
done Gtre formellement proscrxt :

Quant 8 admettre que le bomhardament

aériew peut avoir un but militaire précis, cela ost
imexact, Dans llattaque de nuit diune grande ville,

i

or laisse tomber les bombes au hasard, il est ime = I
possd ible de respecter les bStiments qui doivent

. 1Y8tre, Bn uelvrs éeﬁc dﬁ~ﬁas des garas ghratdghques



les sn temps de
g¥erre,

abcessitd des
zanctions,

 indennité

piousiatrs 4

titre de sanc-
tiem,

fes samotions
pémales

| Source +BIU Cujas

188 représails

: das éépa%ﬂ de muniﬁlens, le hamhardemaﬁ$ aﬁﬁiaa doit

Stre prehibdé, Le ssul cas it i1 devient licite, st _
celui des représailles légitimbes par une viclation
sutérieure du droit, (lest souvent en oms de guerre
im ¥pule ssmetion possiile, Maiz mous avons vu gquse

sebbe sanctiom est souvemt difficile & appligquer,: =

Elle est sartout & lg dispositiom du plus fort,

elle a le grave inconvémient de remdre le guarre de

plus en plus oruslle, S
Pourraiteon trouver dfautres sapctlams

aux lois de la guerre ? Remarquoms que la sanctiom

‘est ume ndcessité du dreit pesitif, IA el il niy a

pas de samction, il m'y a ga'ume régle de m@?&&e,-.mfﬁﬁ
de dreit natmrel et mom de dreit posibtif, ume Jex
imperfecta, Dire gue ls sanctiom nfest pas dg 1fes- t
genne Aw dreik, clest p@ﬂ%@@*ra yred du dradt ﬂéﬁriwuﬁn

‘gue, meis nom du droit ?Q@i%if $i l'hemme Gbaid p&wm;f

£ait, la samekiem serait imutile, ls loi morsle suf-
firalt pour imterdire les actes eriminsls, (lest par-
gce quislle est imsuffisante au'il feut des 3 aobions

ﬂpesi%%vss. Peat-il dome y av@ir &ﬁs @&ﬁ@%i@ﬁﬁ Bux

lois de la guerre 7.
Plusienrs essais omt 645 %sﬁﬁés anr 08

'iﬁas Ia ofnguidne Gﬂﬁ%ﬁﬁﬁiﬁa de Is Heye, em 1907, daaﬁ

le réglement aunexe des leis de ls guerrs, srt.s,
décide, "la partie belligérambe qui vielers les
digpeaitions dudit réglement, sera temus simdemaité,
g'41 v a lieu, elle aera responsable de tous les
actes commis par les perscmnes rolevemt deo sa force
armée”, Blest le primecips de 1'inmdswaité §aeu%3a1rq

qui-constitue d4jd ume senction, Choss curisuss co

principe & %8 signé par 1'Allemsgne, sSées douta

— avee la.pansée“qu'aile né g'engageait pes bsaucoup

Les ‘mots "s'il y a lieu”, somt en effen singuliers,
qui jugers a'il y a 118u ? G%est la preuve gue la
régle ne suffit pas pour qu'il y aif droit posiBli,
b 1 Gy fau$ sussi um juge et une zamcilios, Dirs-tecn
que, si le beiligﬁrﬁﬁt gqui & commis @a vielation
est vaingu, on pourra le contraimire & verser cets
te indemmi®é 7 Mais sioPs la semction se comford

‘avec le droit-gémirslt 3 le répar&tiaa dms denmeges s

injustement cmusés, olle n‘apnar&x? dens pEe conng

-présenﬁ&nt_ua iwbArét pratique bieﬁ.c@%ﬁ&d&raﬁie

Paﬁ%mil y avair das S&Eﬁ*l@ﬂ& gﬁ@@m

_1@5 2 B == : : ;“5_'.

in 28 ds k& Ceofpvention da Gﬁw

;ﬁéﬁﬁf sur. la pr@ﬁaehiaa_dea hleseds militaives pré-

veit 08 oms, une sanction péeales dolt Stre ﬁ*iaﬁ@ﬁ
par is lsgisiaﬁigﬁ.inﬁﬁrﬁﬁ de chagus Edet contrs ies

vislations de cette comvembion Maiy o'sst sa législam

tien imbterme qui les Sddcte, et ses tribunanx

“Lag Cours de Drolt” Réndtitions Brrites ot Grelas
5, Pradgn DR LA HORsONEm, 8 :

o



1@3 aamc%xome
ﬁktraité de
-uér&ﬁiliﬁa

1lert, 227 du
sreité de Verw
geilles ot la
ggpeneabllité
Guillawme I

Sart ,228

&8s coupables,
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4 non livraisen

-"mmtieaﬁux qui 1'&@p1iqu@nt 1& sanabion aﬁt d@nﬂ
,_.Lﬁﬂpéfﬁﬁﬁﬁﬁ On 1'a bien vu, duand les faits cri~
“minels de la grende guerre ont &t6 d48F8rés A des
dribugeux allsmands, ils ont pronencé des condem-

nations insignifiantes ou des aequ;% bements
daleux,

SEA0=

A la fin de la guarr@s le traité de

Versailles a tentd de ré@l@m&ﬁter gette guesbion

des senctions, dans quatre aertvicles, dont deux

sont souvent cités : les articles 227 et 228,
Idarticle 227 Gocids que les pnissencss

allibes et mssocides mettent en aacm&aﬁiom.pﬂbliqa@

Guillavme II de HéHenzollern, pour effense supréme

conkre lg morals inbernationale &6 ltautoritd saw
erde des traités, Un trihunal spécial deveit Stre
consbitus, assurant toubea geranbies, les oing
grandes puissences nommeispt checuns un juge, Ce

texte a St4 rédigh, volenteirement, on peub lsudire

de menidre & ne pas pouvelr 8tre epplicud, £ ce
mement Guillaume II teit en Hellande, la seule
maniére d'obtenir sen extradition ébeit de se cone
former sux réglements sur llextradition? Or les
traités d!extradition préveoient des crimes biem
déterminés, on parle ici dToffenses supréme oconbtrs la
morale ihberpationale,: ltextradition n'était done
pas possible, il sembls que l'adophion de oe texte
résulte d'une transaction ontre ceux gqui voulalent

. chatier, l'un des grands responsables, non pus Beus

lement de la.guerre, (alors nem proscrite par ls
D,I, poaibif) mais des viclatigme aux lois de la
guerrs reconnues par 1'Allemagne @llﬁﬂﬂﬁM@g et

08ux qui ne vaulaient pas quion pﬁt g'en prendes

a4 un aeuvarain.

Ltarticle 228 semble un peu plus prée
eia, i1 vise non ples Gpillswss II, mais plus génd-
ralenent, tous les coupablas de orimes, le geouverne-

. ment sllemend reconnsft aux puissances, la libarté

de traduire devamt leurs tribunsur militaires, les

-persoanss coupables d'svoir cemmis des actes conbzais

res aux lois et coutumes de la guerre, les peines
prévrues pexr les lois des belligérants saront appli-
cubles, et le gouvernement wlilemand dewsit livrer les

coupables, qui Iui merajont désignés,

o+ @Ga texte &tait misux rhdigh, Mais si
on avait voulu l'appliquer shriengemont, 11 fallalt
axiger immbédiwmbement le liwrsiscn des goupables of

.86 pas la remettre d plus tard, ouw &lle Stait im-

wa%¢$dia dans los cew les plug br@v@aﬁ ons demand$
é 1Y AL lemagne, do mettre pile nime em jugement des
offieiers qui avaisnt commds des orimes sur ordre

supbrieur ow nom, Ils omt &t6 seguittés ou candewmbs




& dos peipes
_ dre, les ALLIES, pouvaient-ils agir sutrement 7

1e conférenae
de Washington
de 1822,

- @inilés & des pirates et pourront Stre jugée par %@&%'_

l@s comventions
entre belligé~
rante,

~ les cartels,

Source : Bit) Cujas =

faits,

- et qu'il n'orgenise pas de trihumal international,

dire le respect de la parcle donnée, On peut ne pas =

eﬂmma ﬁl fallait s=§‘a£tsn~

daciniires.

71 feut recommsitre que la question

.était trés.délieate I1 feub Scarter 1'objection
nullepene sine lege, puisque la régle existait spés
clalesient depuis les conventions de la Heye, La sele

le difficulté &tait 1%absence dTun tribumsl orgenisé

4 1l'svence, Beaucoup de jurisdensuliyes, parmi 1ss
plus impartienx notamment, M, James Beok, avﬁarﬂﬁv
générel deg BtatseUnis, aduottaiont gquton pcu?ai% =
crbéer un tribunal suprfme de la civilisation, Gngsa-
trouveit alors pris de court, il dtait difficile de
sorbir dlembarras, meis il ﬁamble tout am moing qgfam
aurait d8 prévoir le cas pouwr liavenir, I& comms ail=
leurs, la orainte d'une senctiom sériouss et &t I&~w-
meillsur moysn d‘amp%aher le retour 3 de samblmb;eﬁ

Depuis lors, on peut citer un e8sai ﬁa'ff
sanction trés remerqiisble, du & la Conférence de 2

Weshington ds I922, Cette conférence dénie aux soug -
merinsg le droit de se conduire autzment gus les auw;:“ﬁ

tres nevires de guerre, et par exemple de torpiller
sans visite =i avertisﬁa@ﬁmt préalﬁbl@, sous ;réﬁeyﬁa
git! 115 ne psuvent pas Smerger sans ﬁaug@r pour eux  ;¥
wlmes; 1es sousemarime allemands ont conateament re=
gournu 4 e proceds, la Conférence de Washingbon le-
prehibe et apécifie que les. -contrevenants sercnt afe

Etet qui s'en est empars, ofest 14 un premier essal
de sanction internmationals, Mals cet sssal, est en=
gore incemplet puisgu'il ns vise qu'un oas parti@aiiar

_ Pour en‘%erminegkvee les loiz de ls& —f}f
gusrre centinentals, nous dirons quslques mots sur
les corventisns particuliéres qui peuvaﬁt Stre pAs=

" sées entre les ball;gézants Ay Cours meme de 1a gu@rwlf

re. On réserve parfoie Ie nom de cartels aux convens
tions conchies dans ces circonstancés enbres lee chefs
militeires, Ces a@ﬁwagtiaaa sont pcsszblas et en.asrn';
tains cas néeessaires, Il faut encore sppliquer ioi

_1e loi génfrals, morale et juridigue, sans la.qualle

i1 n'y a pas de rapports humains pessibles, ¢ eaﬁwéé '

la donner, maia une fois domnée, on ne doit pes la

"_viaier s ;;éi

Parmi 0es8 ceﬂvant ong, on gant citer

- comme principalss @ lﬁéahanga des prisonpiers, la

suspension d'urmes (Cocale) par exemple, pour 1 tanlé.
vemanht des blesads ou l'ensevelisdement des morts,
la cepituletion, gui vise en,gén:val une place forte
par fois urne armde, _



‘i cepitulo. .
T tien,

Les olauses de la capiﬁhlatlen peuvent

-Qtre plus om moins dures, Quand elle est congentie
“avec lss honnmeurs de la guerre, les troupes assiégeeﬁ

~ont le droit de conserwer armes et bagages, dans le eas

1tarmiztice,

contraire, les troupas sont faites prisonnisres de
guerre,

L' armistice est agalement upne comvention
mili%aire, mais qui a wne importance politique, il
peut @tre conocdu par des chefs malitazres, meig des
pouvoirs spéclaux leur sont alors nécessaires, L'ar-
wigtice sst en génédral, le prélude du traité de paix.

¥1° comporte ?&asuspension des hostilités, mpis en dew

hors de la ligne de feu, tous l®s mouvements de trou=

' pes, déplacements ou reﬁralts, restent possibles, Aus~

';pr%mm&psa ghnke.
. mug de 1o guere
re (renvoi),

si 1'armistioe est-il en géndral, conclu pour une du-
rée fort bréves il prend fin de plein droit par liex-
piration du d8lai, s'il en a 8té prévu un,
© III - L! QCOUPATION MILITAIRE
ET SES EFFETS

| Hous avons va les priﬁeipea géndraux
aﬁ% 1ésqubls repose tout droit de la guerre, Ils se

résument deme 18 nbsessitd et 1'lnmanité, Ia guerre

cemporte donc liinterdistion de tous lbs. sates inue

tiles et de toud les actes donk 1%uwtilité est possi-

ble, mais qui sont conbraires & 1'humehité,
Lioocupation est wne situation de fait

' Eil& n!entrf¥ne pas une suﬁshihu%ion de seuverainsw

- 1locempation
 #a naturs Jue
- ridique,

meintien des .
loi8 nationales
ot des maglee
5traﬁa judiciai~
- o8,

‘Source : BIU Cujas

8,

: " De la part aaﬁ hahitants des territeires
eaw@ﬁﬁa olle exige seulement 1'ocbdissence matérielle

mais 1'occwpant ne peut exiger Rewk loyelisme,

les dreits de 1'cocupant résulte du
fait gue le Gouvermement légal ost mis dans 1'imposso-
bilité maxarielle d'exercer son sutorité, Lfautorité
de 1'occupsut se substitue’ donc en fait é la sienne
Jesqu’d 1a conclusion du traité de pailx,

Cabte motion de 1'osouwpation explique
g8 eeractdres juridigues, les m8mes lois subsistent
én principe, olest~d«dire les lois nationales des hee

bitents du territoire ococupé, Les mBmes t ribunsux rens

dent la justice, au nom de l'mmciemne autorité investis
de 18 souveradnetd , le roi, 1'empereur ou le peuple
les magistrake n’ont donc. pas le droit dtabandonnar
deur posts,

Pendant. 1a guerre de IE?OmIﬁ?I, cetﬁe
qusetion a dﬁﬂné lieu 4 des difficultés nobamment &

-



. ntaysnt pas recemnu ls Gouvermement de la Yéfense
nationals, te refusa & mdmebtre la formule nouvelle

la justies,

les;%ribunaux
de l'eccupent,

iplication des
Sgles des tri-
FENAUX miliﬁair@s

.

eivile,

les est rendus le justice, En France, on suit les
mémes régles de cemposition et de procédure gue pour

-;-____f"t“i.cma.l pﬂblie 5 --.3--‘}-"5-‘-'*{; G

”fgangy, Laen et~Vbr$&11165 ﬁprés 1a révclutiﬁn du 4

Septembre, les megistrats devaienit rendre la gustxaa\
au nom du peuple frangais, Ie Gouvernement allemand

1¢s tribunsuk frangeis @esserant alors de rendre

Ia gustlce est ranﬁue par les mﬁmes s
trzbunaux, sauf bien entendu le concours des tribu-
naux militaires de 1! @ecupant pour tous les crimes
contre la suretd de 1'armée, mSme par la population  ;

‘Hais &, Ass au principe, il y a la faqon-g;
de- 1'&ppliqﬁ@r, Qualles sont les formes dens leaguel=

3 Rt

les solddbm,»dont il y a jugement pour un conseil de

guerre 1natiﬁn§ régulisrement, c'est une garantic sé-

s
~

rieuse, L'Allemagne au contraire, applique 1la loi |
martiale, ofeshedadire en réalité, la volenté srbitraie
re du général, déterminent lui-mBme les peines et

les 'aélits} la presédure i suivrs, généralement semmamre

Par ezemple, les infractions sont souvent jughes

par un seul officier, sams conseil de guerrs, G'eg%

13 un systédme trés dengereux, il n'y a plus auocune” gah
rentie pour les partiaulzﬁrs, Gependant, la mopal&bicn
pﬁiﬁibl@ & droit A étre r&&ga&té& tant qv*elle ne .#;w
prend pas part 2 la guerre et slle a droit & avoir des

Juges en cas de contestation,

Quelle et Ia ﬁiﬁﬂamlan déa fonction= -iﬁi

- !asarea autrss gque les magistraﬁﬂ judiciaires ?

situstion des
fonetionnaires

distinction
a faire,

offete de 1'cccu=
pabion sur ley

biens des parbie
culiers,

respect des
- propridétés prie
vées, sauf le
cas de nécassité

Solrce | Bl Cajz
T

'exeroer leurs fonctions, et les fonotionnaires admie-

Bn géniral, 4 cet égard, une distinction
enbre les fanekiomnsires politigues, tels que les pré--.
fets, les sous préfets, que l'occupant ne laisse pas
ms'hrat:ui‘s, maires, sagents de la pelice, fono‘bioaﬁsires
des finances, qui.eonaefvent leurs fonctions, L'éxére *';
cice do leurs fonctions n'est dfsillsurs pas tenjours
commode & concilier avec les devairs du patriotisme;

Quels S@nt e effets d@ 1to ecapatioﬁ
én 6o qui concsrse les biens ¢ i

"Il feut d'mhord faire une éiﬁtinﬁtiﬁﬁ‘QSw

sewbialls sntre lsa biens d'Etat et les bieus des pawn‘Jf
ﬁieuliera |

l“) ‘biens des psrt culiers;
"Bn principe, dans la gL@Fra cant*nan*ale

'1@3 biané des partwcu1iﬁrs doivent 8ire respechtbs, Tls

ne deivent §tre ni saisis, ni dStruits, ssuf bien entetie
du au oours des opSrations de guerre lorsqu'elles :
nécessitent eawtaines destructions, par exeiple, si éas L



§8 réquisitions,

surs conditions
&2axmrmice,

:;In dé1ivrance |
gbligateire d'un

es contribue
 tions péounie
“1$aq$@llactiw

. ‘S_lqu_rbe-: BilJ'Cujas.

- broupes seant f@rﬁ&ﬁiﬁmas&&ﬁsﬂmn-viliag@; 1 slanemi

pourre le bombarder ot détruire les maisons.

5 ‘Bn dehors de ce cas de destruetion des
 propriétés privées, dems un intért militaire ime
médiat, il ne peut y avoir que deux abteintes excep=
tionnelles & la propriété privée, les réquisitions
et les centributions, Encore ls deuxiéme EXCEDw
tion est elle deutsuse, e

| . Les réquisitions en D, I P,

_ Les réquikitions sont une néoessitéd

militaire, Cheaque fois eu'il y a de grands ras em

blementa d'hommes, il faut lsur assurer des vivred,

le logement , 1'habillement, des moyens de tramaport

le fourrage pour les chevaux, Mais ces réquisitions

- ne doivent avoir lieu que dans les limites de la née
cessitd et moyennant une indemnité.. Be plus, elles
doivent Stre pratiguées avec modération, une raisem
dfhumanité cemmende de laisder aux hebitents ce qui
leur est nécessaire pour vivre,

Sl Dlautre part, les réquisitions ne doi-
vent €tre opérées qu'avec dékivranee d'un regu, et
mBme, en principe, clles doivanmt 8fre paybes comp-
tant, d'sprds l1e réglement de La Hayse,

; ~ En pratigue, la. délivrance d'up wegu
n'a pas toujours lieu, cependmat le propriftsire dos
objets rdquisitionnds w s droit, Wette obligabion
& 865 systématiguement néglighe par les fMlemands au
cours de la guerrs. Ils ont parfeis délivrd dass regus
fentaisistes, rédigés ew allemand, ce qui empSchait.
les habitants de les compremdre, et cauportant pars
fois des mentione comme les sulvenbes, droit 4 tant
de coups de blton, ben pour 8tre pendu;"C!étatent
14, sens doute des plaisanteries trouvées de trés

-bon gofit par les auborités allemendes, mais le réa
sultat le plus clair était de faire disparaltre
toutes traces de réquisitions, fette pratique était

_ absolument contraire A ls loi intefnatisnale,

Les eontributions péguﬂi&iré@,» _

- Anﬁi@nﬁ@mﬁﬁtmlﬂﬁ,ﬁﬁﬁﬁriﬁﬂﬁi@ﬁﬁ”péﬁuﬁ@&im
- *es ont oenstitué un progrés, Rlles reprézentaient

le raghet du droit su pillmge, de mSmwe gue 1'essla-
vege avait rempimes le droit de mebire & mort les enne
mis vaisous, Faut-il admettrs le ceractare licite des
cemtributions péouniaires ? Cotte expression ne vise
pes, Dien entendu, les amendes pronencdes, en ces
d'infractions personnelles & titre de peine, contre
un coupable cemnu; ces smendag somt toujours sdmises
Mails faot-il aussl admetire le caractére licite des



fleur carag-
Wére injuste,

sendsonstion
ie la pratigue
nllemande

1imites néces-
saires aux cone-
Fributions vo-
Lontaires,

Sourpe 3 BIUCujas —c = = - is

caﬁ%ribuﬁien& péﬁuﬁi&ires pr@ﬁﬂncées par l'aeaum
Hﬁanﬁ, & titre do peines cellectives,

De telles cemﬁywbuﬁzoﬁs sant tout &

fFait iﬂjns+aﬁ et le plus seuvent sems pertée, Par

gxomple on p?@ﬁ@ﬁO» une amende confre les hﬁbit&ﬁts

- d'une ocmmun® 4 la sulte dlactes comnis nar des

f?&ﬁ?& tireurs alors que le coupable est %%#aﬁgerl_"'

& la ocemmune et n'est mlme pes conmm, La cemmune
a*e&t pas en bemne justice rasﬁﬂnsﬂble En réulité,
ee soabt-ki des mayens d'intimidation pour la popu=
lation en d'enrichissement pour 1'occupant, Il se-

rait trés dangerauc d'sdmetire ce procédé, car il

'n?&ur&ﬁt;plus alors sucune limite, Bn I870 , les ﬁlw

lemands ont ruiné des villes en las frappant de
conbributions sens rapport aves leurs ressoureces
ddictant ume solidarité sbsolument injuste entre
las cenwmmes d'un méne arrondlsﬁamﬁnt ou dfun méme

_département, sllent jusqu's déclarer les maires
et laes adjoints perscnuvellemsnt respopsables,

Gette theorie st cetie pretigue ont

'éte forme}lament aand&mnées & plusisurs repriges,
ia déalaration de Bruxelles et le Mennel dtOxford

n'sdmetitent les contributiens de gusrre qus camme

1'Pqnlvalent d! impBts ou.d‘autres préstations qul_.f'

devraient se faire en nature, Le régisment de le

Heye Jes limite aux besoins éﬁ 1tarmée et & 1'ad-

ministration du pays ccoupd, Ie sacend point va de
s0i, la contribution de guerre peut jouer la r8le de
rempl&semﬁﬁt de certains imp@ts difficiles 3 perce-

wvoir pnr 1*oocupant, Le premier point prite au con=-

traire 4 des sbus, bien qu'il ait 688 précisé eue
jmmais les coptributiﬂﬁa ne pourrsisnt Stre levées
dans le but dfappauvrir les habitants, ou comme

moysn de pression sur eux,

11 est inutile de fazra ramarqger que

ic&a dispesitions sont s condsmmation formelle dfs :
théories sllemandes pratiguées par 1'Allemagne en 18?@ €

8t dens la guerre de 1814, Ici comme ailleurs, ee

sont toujours les primcipes de ndcessitd et dﬁhﬁu

manité qui doivent 8%re pris comme principes direve
beurs, Au contraire, d'aprés les thferies allemsn~
des, il y & lieu de re ndgliger aycun de des mayons

de pression et d'intimidetion exereés sur les pepula«_ ‘

tions paisibles, moyens qui precurent en mime temps
oat gvautege d!mmener 1teppauvrissenent b l&.éeau

'aﬁaeﬁiam des blewmg de 1'ennent,

223 las biens da 1*Etat,

Les Biens de lfﬁﬁ&t 8@ %ub&ivmsan% L)

_ﬁ@maln@ qr1$ﬁ et en domeine public®



. éraits da 1'@0»
oupsint suf le
domaine prive de
& l'Ebsk,
e

 dreits ds lioce
- oupsut sur les
- meubles du demmi~
we public, /

. Groits de 1'oce
cupant sur les
dmmevhles dg
demsine public,

Glrce - BIU Cujas

- ne devra faire dans les forets que les coupes répgu-

pendant ls guerre, ms se sSont pss fait faubte d'ex-

*dl$+inguer &mﬁr@ les meubles et les immsubles,
_pecter 1sﬁ-mmaéa$, les biBliethdques, oto, ...
actes néc@ssa&res Au c&mtr&ire, il a le droit ge
. sﬂemparer ‘de tout ce gui est matériel de guerrs,
munitions, approvisionnements, Il peut &'emparer A
~aussi des fomds dos osisses publiguse, mais nen,
bien entendu, des fonds. appartenant aux particuliers,

ivé@s et dans les Caisses d’Epsrgne.

mémes impata pour 1'administretien proviscire du pays

 tituer & ces impBis une comtribution péeumiaires

beut oss, les imp@ts ne deivent pas &tre emylay&&

| I'mwcmpanf peut Yes utiliser, Em prétique, il deit
le faire

paur tex

| . Lea hieaa &u &amaane prﬁvé da 1'&%&%
Be rapﬁr@gﬂemt au poimt de viae juridique des ui@ns
appawt@nanu pux perticuliers, Mais il faub tewir
cofipbe, &u point da vue du R, I.P, qu'il v a subsbie
tution de fait, de 1'Etat eccupsnt & 1'Ehpt prapriém
Cfaire des bians, L‘occupant a donc le dreit de 3&u1&~
seance, em principe, il doit 1texercer daps les mémes

conditions que 1'Etat plcprzét&are, Par exwmple £1

liéres et non les exploiter 4 blano, Sinonm, 1'Bhat
propridtsire a dreit 3 une indemmitd en argemt ou
en netbéire. Remarquens emeere ici que les Allemsnds,

ploiter abusivement les fur8ts de la Belgigue ot
dy Nerd d: la France, co'eat em partie & titre de coi
panx&%i&n que la B@lgiqu@ & regu on pleine ssuverai-
neks les dintritts d'Bupen et de Malmédy, A

. Querkt au domaine public, il ‘feut seme<:

Pour les meublss, l'ocoupsnt doit res-

par aspplication que la guerre ne cemporte que les

de ceux dsposss, par exemple, dens.les Bemgues prie

Liun des meilleurs moyens de rempli*
les ceisses publlquﬁs, est de percevoir les imp®ts.
En principe, "oocupant 8 le droit de percevelr les

Pratiguement, cotte peraeptian est parfois impossai-
ble pour certains impdbs imdirects ou monopolss,
notampent gquand les sgenmts financiers ont disparu
Dans pes cas, nous 1'avons wvu, 1l'cecupsat peut subg-
Clest 14 une gquestion de mesurs et de bonme fei. En
& l'entretion de 1*armfe, meiz umioquement & 1'edmi
nistration provisoire du territeire, cccupé, B fait
d@&iilamrss il nty a gudre de contr@le possible,
 Guent aux immeubles du domaime public

cenfernément: & leur disbinction, par exempls)
h@w=“aax, les hospices, leas é@el@sg las ég1i
btiments publics at,ughﬁeyﬂméaniﬁ_il peut
sux réquisibions diusage, pour leger les
exemple, m#ds il deit ubiliser d'sbord

:

!

:

| i

: : < i :1

s88, log
proséder
blegsds,

per



ubilisation et
destruction des
chemins de ferxr,

- 1texploitation
. des mines,

la destruction

des mines est
contraire au.
DA

Sourcez Bl Cujas Ao

: flnternat1oha1 Public 5°année 'f5$:ﬂfT ;

| les batimants publzos. Nous avans déja U que 1'osau-ﬁ

pant doit respecter les musdes, les bibliothdques

les Gglises, sauf le cas de n903851te. I1 peut les
réquisitionner en cas d'insuffisence d'hSpitaux par
exemple, C'est ainsi que, lors de lour prenier repli.
les allemands laissérent la Cathédrale de Reims,
remplie de blessés qu'ils ntavaient pas eu le temps
d'évacuer, Dans leur dépit de perdre la ville, los
Allemands bombarddrent la Cathédrale et le feut prit
4 la paille snr laquelle reposaient les blessés, Les
habitents furieux d: voir tirer sur la Cathédrale
voulaient laisser bruler les blesgés =2llemands, Ceux -
c¢i Parent sauvés par 1'intervention héroIque du curé
de la catnedrale, devenu depuis EvEque de Dijon, '
fonseigneur Tandrieux,

. Deux catégories dlimmoubles sont pur=
ticuliérement importantes, les chemins de fer et lesr 
mines, =

L'occupant a bien entendu, le dr01t
d'utillser les chemins de fer, Il a aussi le droit
de détruire 1los bois , les tunnals, les viaducs en
cas de retraite pour retarder la poursuite cdc 1'ad-

_versaire, Mais il ne doit pas s'emparer définitivemcnt
- des wagons, des lnaamatlves, des approvisionnements -

83 lc résesu aﬁpartient 4 une compagnie privéeg Bl
non 12 Cie a droit & lo fin de la guerre, 4 une in-
domnité pour le matériel emporté ocu détruit,

~ L'occupant a naturellenent le dreit
d'exploiter les mines pendant la durde de l'ocecupa~
tion , A=t-il le droit de les détruire su moment de »H
son départ, et non pas seulement les machines, pour

_empécher 1'exploitation imaddiate, mais ls -ine eTle-'
-méme wui peut etre mise hors d'usage, per exemplﬁ par

l'inondation, Cette destruction est contraire & la
notion enciennd de la guerre, IL& destruction des che=
mins de fer se justifie par la nossibilité pour 1'ud=

_versaire de les utiliser immAdiatement pour Ia pour=

suite au contraire, la destruction des mines »spose
snr ls coneeption de ruiner l'adversaire, sur la

- conception de 1a guocrre totsle. économlque ausSi tmen7;

que militaire, coneception contraire & 1: civilisation
et au xroit international public. Tette cunception ;
dtait celle des allemands, ot, au cours de lour reo=
craite, ils ont 1is les mines frengsises occupies

»ur eux hors 4l%tat en les inondant, Cetts concep-
tion a étd condamnée par le traité do Versailles ct

ce traité » remis & la France les nines de la Barre s
a titre de ﬁu:te indemnité pour la destruction de

ses mines, ieals le territoire de la Sarre an's pes ,
&té remis 5 la France de fagon définitive bien gu'il

“*Les Cours de Droit" | Répétitions Ecrites et Orales
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ait 6té longtemps frangais et'qﬁé ndtamment

1t'exploitation des mines de la Sarre date du temps
de la souveraineta francaise, v

§ 3_~-La guerre Maritime

les régles que nous avons étudiédoes

dans le paredgraphe ler du chapitre de la guerre,

sur 1le droit en lui mme et la déclaration de guere
re, s'appliquent 3 la guerre maritime comme a la
guerre continentale, Il ea est autremont sur cerw

“ tains points en ce qui concerne les résgles que

nous ‘venons d'exeminer sur les lois de la guerre
contlnentale et l'occupstion militaire,

~ 'la guerre maritime présente sur ces
points, un certain nombre de différences avec la
guerre continentale, Pour tous les autres, les ré=
gles s'appllquent identiguement, qotamment les prine
clpes généraux de nécessits et- d'humanits,

Leg différences entre ls guerre conti-
nentale et la guerre maritime se ramément presque
toutes,d 1l'application d'une méme idée, le droit
de saisie de la propriété privée ennemie sur mer,
Clest une différence capitale,

: Que penser de ce principe en lui -
néme 7 Il a 8té 4 la folis vivement attaqué et vive-
uent défendu.

; On peut invoquer contre 1u1 qu'il est
un legs des 3idcles anciens, et qu'il est contra-
diotoire 4 la notion d'aprés laguelle la guerre

“est une rélatitn d'Etat i Etat, ainsi qu'aux pra-

tiques de la guerre continentale, D'autre part,

son epplication donne lieu a,de multiples abus, qui
se sont d'ailleurs rencontrés surtout & 1'époque

des Torsaires, Enfin, on ajoute que pratiquement,
cetts mesure n'a juasis amend la fin d'une guerre,
I1 y a des exemples historiques de guerres maritimes
trés durés et prolongées, par exemple, les guerres

entre Napoléon Ier et 1'Angleterre, ou encors la

guerre de I9T4-T9I8, ol le belligérant d¥fait sur
mer ne s'est cependant reconnu vaincu qu'aprées sa
defaite sur terre,

- BEn. faveur du pr1n01pe de la saisie,
on faut d'sbord remarquer qu'en fait, il est confor-
me 4 la pratique internationale universelle, pratique
non douteuse et constante de tous les sidcl:s pré=-
cédents . Dlautre part on a essayd de le ‘justifier
par des srguments théoriques La guerre maritime.
comme la guerre continentale repose sur le principe
de 12 ndcessité et le principe de 1'humanité, Elle
a pour but d'amencr l'ennemi & se soumettre pourvu
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que ce ne soit pas par 1'qmplel de. noyens perfides
oubarbares, Or, méme ici, s'dil y a moins de respect
thorique pour la proprlete privée, en fait, dans

les résultats,; il n'y a pas une telle différence avec

la guerre sur terre, Si l'om envisage les destric-
tions au cowrs des operaticns militaires, les réogui-
sitions, les contributions, on peut dire que. bien
souvent eon pratique les biens privés sont soumis méme
sur terre, a une véritable confiscation, souvent sans

~ aucune indemnité, Par exemple, les cas de réquisition
sans d3livrance de regus, bien qu'irréguliers, sont

frégquents, Au cours de la guerre, de I870, 1'alle=
magne & réquisibtionné en France pour prés de 300 mile
lions de marchandises, Dans la guerre de I9I4, elle
en a réquisitionné pour unevaleur de plusieurs mile

.lierds, Rien que dans la région de Lille. Roubaix |
et Tourcoing, clle a saisi plus d'un millisrd de francs

de laines gui en valaient 3 milliards au moment de
la conclusion du traité de paix, et qui en vaudraient
aujourd'hui pius de 6,°

Diautre part, dans la. guerre maritime
la sazsie apparaikt souvent cdmme le:seul mcyen d'agir
sur l'adversaire, Dans la pguerre terrestre, il est
fouaours posslble de forcer son advérsaire & accepber
le combat, Au contraire, si la flotte de guerre est
bien 4 l'abrz derriére des 1lignes de mines, il n'y a
plus de guerre maritime possible,

Enfin, 1ltefficacité de 11 saisic est
plus grande qu'lon ne le dit, Au début de la guerrs,
les Al1i8s ont pris une séris de mesures naladr01tesﬁ
Ils ont hésité en I9I4 et 19I5 a achetor la récolte

~roumaine, Ils n'ont pas osé empecher 1'introduction

des vivres, bien qu'ils fussent repartls pour 1'Eteat

- allemand, et en premier lieu i l'armée, i cause des

F

neutres et surtout des Etats Unis. Autrament de l'aveu;

~ m8me dos allemands la guerre sut pu étre term;npe
des IQI5, Bien mieux, la faiblesse du gouvernement

englais, 1l'a conduit 4 ne pas emp8cher tout commerce
de ses nationaux avec les allemands, pour ne pas se
heurter & 1'égolemo des commergants et des industriels

britannlques, qui faisaient des affaires d'or. en four=

nissant & 1'allemagne des matiéres preniéres, charbon,
coton, ete,.... que celle ci transformait ensuite an

- munitions, Il suffit pour Stre 4difié sur ce point.

de lire les révélations de 1'amiral anglais Consett.
~ En tous cas, la pratigue de la saisie
des navires est augourd'hui universelle,
-~ Meis si les Etats ne sont pas prés dly
-renoncer, cependant des atténuations y ont 4t sppor=
tées sur un certain nombren de points, ceux sur les-
guels, il y avait le plus c¢'abus,
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- 1la déclaration de guerre, ou méme sans déclaration

de course, Nous avons indiqué la différence entre

corsaire était traité comme un belligérant, Il s'agzﬁ
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Les Etats ont renoncé notamment au droit d'embargo
et au droit de course,

Le droit d'embarﬂo

 Auparavent, ce drolt Atait exercéd deés i

de guerre pour les Etats, qui s'en passaient, Par
exemple, en I755, liAngleterre avant toute décls=-
ration de guerre, enleva les 12,000 marins francsis
alors occupss 4 la péche de la morue. Aujourd'hui,
on accorde partout des délaim sux navires de commermﬁ
ce pour quitter les ports emnemis; c'est 13 le seul |
procédé conforme & la bomne foi 1nternationalo
Les Etats ont renoncé aussi au droit

la course et 1la piraterie, Tandis que le pirate
est considéré comme ihors ls loi de l'humanité, le

sait avec l'auborisation du souverain qui lui Adé-
livrait des lettres de course ou de marque, En
théorie, le corsaire ne pouvait saisir que les na.

“vires de guerre ou de commerce aprartenant &4 lten-

nemi, S'il :s'en emparait, la prise stait considérée
cemme un butin qu1 lul appertenait, les corsaires |
ont feit un mal énorme aux puissances qui possédaic r&
une nombreuse flotte de commerce, Les corsaires
franQals comme. Duguay Trouin, Jem Bart, Surcouf,

ceuss des pertes cansidérables & la marine anmlaw%c
la course 4tait presgue la seule arme des petits
Etats dont 1a marine d guerre ébait peu importan-

| Aprés de nombreuses tentatives de sup.
pression de la course, émanant de 1l'ingleterre, @
elle o réussi & la faire supprimer en I856, Aprds |
la guerre de Crimée, la course a été supprimée 1§
par la déclaration de Paris de 1856, au nom des 0
principes d'humanits, La déeclaration de Paris, con- !
tient aussi une régle relative au blocus effectif |
et elle poss la double régle que le pavillon neu- |
tre couvra la marchandise annemie. sauf la contre-
bande de guerre, et que les mapclhandises neutres

sont libres, mﬁma sous pavillen ennemi, 2
' L2 suppression de la course a été ad-
mise par presque tous les Etats, Cependant 1'E 33ugms
le liexique ot les Etats Unis ont refuséd de la re- -
connaltre, ces derniers parce qu'ils voulaient exigel’
en outre, la suppression du droit de saisie des pro=- |
priétés privecs sur mer, En I863, lors de la gucrre !
de Sécession, ils ont eu 4 le regrettar et ils onb |
voulu réparer leur abstention et adhérer a la décla=|
ration de Paris, pour que les Sudistes ne puissent |

avoir de corsaires, mais ccs dernicrs venaicnt d‘@trﬂf!.-

|
o
!
1
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du Nord était trop tardive pour lier ceux du Sud’ :
En I87I, la course & été resauscitée pqr :

1Allomagne, meis sous un autre nom, au moyen de na-
vires de commerce domt la propriété restait aux ar-

"mateurs, ils étaient montés par un équipage gquelcon=

que, des marins de commerce, méme étrangers, recrutés
p‘ir les armateurs portant un upiforme, mais cepend‘lnt
n'appartenant pas 3 la marine natiomale, ou ils pou=
vaient seulecment enbtrer encas de serv1css exception=
nels, Enfin et surtout le systeéme coemportait une pr1me ;
aﬁtrzbuée par 1'Etat pour chaque caphbure? :
: Evidemmewt, cette pratique était um moyenﬁ
%p tourner la régle de ltinterdiction de la course, =
eut-8tre, 4tait elle ume nécessité pour les LEtats

faibles au point de vue de la marine de guerre, comme

1'était alors 1'Allemagne, D'silleurs, en réalité, .
le seul point deuteux su point de vue de la legitimité_f
Adtait 1l'attribution des primes, sinon la 1légalité de |
la msure n'eut gudre &t8 contestable, Mais le reccura-”
8 1'intéret personnel est & la fois une force et un
danger et c'est 14 ce qui eut été susceptible- de faire
revivre les abus de la course,

' Aunjeurdihui, la question de la coursse

3e pose moins parce que tous les navires de commerce

susceptibles dfune utilisation de guerrs sont réqui-
sitionnés, de mSme que tous les marins de commerce

et de le péche, et encore sont ils parfois en nombre

insuffisant pour censtituer 1l'équipage des halutiers
chasseurs de sous marins, poseurﬂ.ou desttﬁetsurs de-
mines'etca.... "

e droit de saisie a donc 4té 1argamﬂnt
atténué par la suppression du d@roit d'embarge et de
course, mals le primcipe de la suisie de la propribté
ennemie sur mer, par les navires de guerre reste
ind@scutable,

Ce droit de saisie donne lieu & plue
sieurs questzons délicates, il y em-a, d'abord un
grand nombre dans les rapports avec les neutres,
meis de plus, il faut déterminer avec précision le
csracBére ennemi du navire et des marchendises puis
wue les neutres, anjourd'hui du moins, soit au poimt
de vue du navire soit au point de vue de la cargai-
son sont insaisissables (& part le cas de contrebande
de guerrs) Il faut donc de touts nécessité déterminer
ce qui a caractére de prepriété ennemie, :

: Or, sur ces deux points de vue des
divergences graves existent entre la théorie francaise
et la théorie anglaise, on peut &me dire la théorie
anglo baxonnc, puisjue les Bbtat: Unis ont suivi lo
droit aqglals,
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Dtabord, en ce qul concerne le caracter)
enneni du navire, La pratique frangaise trés simple |
ot trés claire s'abttache & la nationalité du navire,
Lss navires ont comme une personnalité un étet civil

i1s ont le droit de porter un pavillon déterminé et

ce point est réglementd par la législation de chaque
Etat, La pratigue frangaise est dome trés simple s
le navire e=t-il ou non le droit de porter un pavilldl
neutre, conformément sux régles prévues par la 1égis«
lation de cet Etat, _

S'il a ce droib, &tent neutre, il est
donc libre, il ne peut pas 8tre saisi, sauf le cas oul
11 se livre 4 la contrebande de guerre, Zn ce cas,
il prend parti en quelque sorte, pour le belligérant
auquel il vient on aide et le droit de saisie renait,
S'il y a doute, ce qui peut arriver en cas de papiarﬂi
de bord insuffisants, mais seulement alors, il pout
8tre réputé ennemi, si le eapitaine du navire ou le
propriétaire sont de nationalité ennemie, mais cela |
nteut admis qu'en cas de doute sur ledroit & porter |
pavilion neutre, | | .l

N Ce systdme justet parce qu'il est trés |
préois, est de nature & éviter beaucoup de contesbta-|
tions, et c'est d'une fagon ‘générale, celui qui est |
méférable pour les neutres, ' |

En Angleterre, et aux Etats Unis, on g
vait une pratique toute différente, Cette pratigue
avait 6t& modifide & la Conférence de Londres mnis ¢l
n'e pas o6té ratifide, elle consistait en ce gue : '

ent considéré comme ennemi tout navire dont le pro- 1

priéteire svadt son domicile dans 1'Etat ennemi, Ce

ntest donc pas une guestion de pavillon ou de natio-
nalité du propridtaire, Par cette seule indication
générale, on voit que le systéme anglais est beau=
coup plus compliqué que le ndtre; Les questions

de domicile sont souvent trds délicates & établir |

‘on peut mlme avoir, sinon plusieurs domiciles, du

moins plusieurs résidences dans différents pays |

et il est clair, dans ce cas, que les tribunaux de

prises anglais décideront, toujours que le:navire

4st saisissable si le propriétaire a une rasidence

en pays ennemi, De plus, comme en France, la doctris |

anglaise décidait aussi, que tout navire ngviguant
- ©

sans pavillon ennemi était saisissable. Pour cetic |

&

du propriétaire, il y a donc un manque de précision
et une pesibilité de plus grande extension qui rond? |
le systéme anglais beaucoup plus redoutable pour 1ef
neutres. _ ez
Lorsque la Conférence de Londres stest
réunie en 1909, elle adopts, en ce qui concerns les
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' natires, 1e svstéms franqais0 On sait que parmi les -

dgifférentes décisions prises par la seconde conféren=
co de 1a Haye, une convention créait un tribunal inters
national des- prises pour vérifier la validité des
prises, Pour qus ce tribunal put juger, il fallalt

que les lois de la guerre maritime fussent cofiifiées

et la Conférencs de Londres fut chargée de ce soin

Sur ce point, le systéme frangais était tellement
d4siré par 163 neutres, que ce fut lui qui 1'emper-“;
ta, _

: On ne fut pas aussi heureux en ce qu1
concerne le carsctdre ennemi de la G&Tg&luOH Nous
retrouvons ici une différence analogue & celle que
nous avons vue pour.les navires, le systéme frangais
trés simple, s'attache uniquement 3 la nationalité du
propriftaire, donc, toujours une question de natio=
nalité, Ainsi, si le propriétaire est de nationalité _
ennemie, la cargaison pourra Stre confisquée, peu im-
porte son domicile, Si clest un.nroPriétaire neutre,
ls cargaison ne sera pas confisquée, méme s'il a
son domicile en pays ennemi, Au contraire, les Etats

Unis et 1'Angleterre s'attachent & ce*dernler point

(le domicile du propriétaeire); peu importe sa natio=
nalitd, ce 3 quoi ils s'attachent, clest le domicile
et ils ordonnent 1a saisie de teutes marchandises
appartenant méme 4 un neutre résidant en territoire

- ennemi, i1 leur suffitque laLmarehandise'vienne

d'un pays ennemi, :
Iog encore, le systéme anfleis est &
la fois plus cxtensif et surtout beaucoup moins sim-'
ple que le systémo frengais, I1 préte infiniment 3 ;
plus dfebug, il est besucoup plus difficile de prouver
le domicile que la nationalitd, mais il faut recon=
naltre qu'en pratique, au poznt de vue économique
étant donné que la guerre prend de plus en plus un
caractére Aconomique, on peut considérer qu'il est
mieux adapt8, aux besoins des belllgerants que le sys=
téme frangals Ce qu'il faut empScher, cfest le com-
merce des pays ennemfis, et & ce point de vue, dl :

‘st c¢ertain gue la quostion du domicile du propn;ﬁtai—

re 8 plus d'importance que sa nabionalité, :
Aussi sur ce point, n'a~t-on pas pu

~arriver i s'entendre. A la Conférence de Londres.
- Frongais,
~leurs positions.

Américains se sont maintenus sur
Donc, en ce qui concerne cette quesw
tion du edaractére ennemz de le cargeiscn; la confarenp
ce de Londres n'ayant pu esboutir, il faut, augour—
d'hui corme auparavant se reporter sur ce pclnt a

la loi de chaque Etat, & la jurisprudence de ses cours
de prises, Chaque Etat a des tribunaux des prises

gui sont chargés préeisément de statuer sur cette

anglais
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nationelité n'était pas douteuse,

ques%ion de la validité de la saisme. 71 n*y a donc

pas ici de loi internsbionale générale depuis cet i

dchec de la conférence, qui n'est vrei d'ailleurs |
que pour la cargeison et non pas pour les navi- '

‘res,

D'une fagon générale, d'aillaura,
la Conférence de Londres n's pas aujourd'hul force t
officielle, Elle a une grande autorité, en ce sens, |
gu'on peut dire que, 14 ou,il v a eu accord des
Etats, c'est la preuve qu'on considére que le droit
internatichal coutumier est en ce sens, nais elle
n'a pas de valeur officiells'- Au dﬁbut de la
guerrs bien que la Conférence de Londres n'eut pas
&té ratifice par toutes les puissances belligérantes
et notmament par 1'Angleterre, les trois grandes
puissances allides, Russie, France ot Erande'Brrtagq

- dans un but de bienveillance pour les neutres, s'en-

t!'ndirent pour décider gu'elles appligueraient les

prescriptions de la Convention qui clétura la confé.

renoe de Londres, Hais assez vite, en présence des
multiples violations du Droit des gens par 1'alle-

magne, en natiére maritime, les Puissances alliées
8 bitre de représailles déclarérent qu elles re- -

venaient sur leur décision relative & 1! application
de la ‘convention de Londres, qui n'était pas obli=
gatoire pour ellss, en sorte que soit pendant 1la

guerre, soit méme aujourd'hui encore, il faut se

reporter & l'observation des régles coutumidres l
du droit international, telles qu'elles sont inter=
protées par les tribunsux des prises des belligérents
clest ce qui fait gue la guerre a eu pour résultat |

- de ramener 4 l1'observation des anciennes régles in=

ternationales notemment celles de la déclaration |
de Paris de 1856, et la Conférence de Londres, a |
|

done, & ce point de vue, donné des résultats moins
considerables gqu'on eut 6té en droit de s'y at-
- tendre, -

Nous awons supposé jusqu'ici que la
mais que décider
lorsqu'il y a changement de propriétaires du navire
ou de la cargaison eu cours de la gucrre, Jci, en-
core, les solutions sont différentes suivant qu'il
g'agit de marchmndises.ou«de-naviresg,Si une. warchan-
dise saisissable est chargée 4 bord d'un navire cn-
nemi (clest & dire s'il s'agit d'une marchandise
ennemie, conformément & la doctrine anglalse ou fran=-
@aisa) son caractére emnemi subaiste dusqu'a son
arrivée & destination, Peu importe, qu'aprés un ac=
cord intervenu entre les vendeurs et l!acquireur,

le transfert de proprists ait 4té offectud en cours
de voyage apréds la déclaration de guerre -
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sinon i1
serait trop facile d'éviter la saisie,
: Pour les navires, la situation est

"un peu différente. Le navire a une nationalité dé=-  j¥i

terminde pardes régles précises, donc, en ce qui
la fraude est beasucoup moins facile, _
Aussi 1z confﬂrenve de ﬂondres dtabliteelle 1a dls-i*f
binction que voici, =
S'il y a vente du naV1re, et transfert
du pav1llon effectud conformément 4 la loi du pays,_-;
mais aprés 1'ouverture des hostilités, il y a présomp=
tion de fraude, mais la preuve contraire est possible.
Un peut prouver par exemple, que le navire n's pas .
été vendu mais a 4té acquis par succession,
: = En revanche, la preuve contraire est im-
possible si le transfert a été effectué au ocours =
méme du voyage, ou bien encore pour le navire se
trouvant dans un port bloqué, Dans ces deux cas, ¢! aat;
la présomption de fraude qui l'emporte, Ce n'est '
plus une présomption juristantum, mais une présompm
tion juris et de jure sur le fond du droit,
Si la vente du navire et le transfert
du pavillan ont eu lieu avant 1!ouverture des hosti-_4
1ités, ils sont en principe valables, et méme le :
transfert est inattaguable, s'il est absolu (c est
& dire effectud sans réserve et conformément & la =
législation du pays intéressé , et s'il est interve~
nu su moins 30 jours evant 1'ouverture des hostilités
En un cas seulement, 1orsque les deux conditions
‘ci-dessus indiqudes sont rdunies, (Erinsfert sans
régervés st conforme & la lézislation du pays),su
le transfert-a eu liou moins de 50 jours avant llou-
verture des hostilités et que 1l'acte de transfert =
ne se trouve pas & bord,= chose tout i fait snore
male, car um mavire, sur'l:out en temps de guerre, doit
avoir ses pgpilers en régle, - alors non seulement le =
transfert n'est plus conslderé corme valable, mais
il y a méme une présomption de fraude, la smtu&tlon o
est alors renversée, clest au contraire, la nullité éu
transfert qui est présumée ot c'est au propriétaire '
neutrs de démontrer que le transfert a 5té rpellemsnt e
effectud, malgré l-s appsrences. : |
le droit de saisie _ yoild 1a grandes
-différence entre la guerre maritime et la guerre
continentale, On a perfois affirmé qu'il en existait
dtautres et on a prétendu, per exemple, qug la guerre
maritime donnait droit 4 1'emploi de moyens spéciaux.
Il n'en est rien. les effets des torpilles ou des
mines sous marines seront parfois plus terribles a
raison des circonstances, si uno mine coule un graud :
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wnirassé, olest 2,000 hommes au plus, qui disparais-

‘gemt d'un seul coup, mais il faut biem s dire que

si on pouvait obtenir de pereils résultats dans la-

_guerre continentale, on ne s'en ferait pas faute

Bien entendug il n'est quastion ici
q ue du torpillage des navires de guerre, quand il
s'agit de grands paguebots tramsportant des femmes.
des enfants, des sujets n.eutres3 clest un crime
odieux, qui a dlailleurs été trés souvent commis 'par

les sous marins allemands, il suffit de rappeler les

torpillages les plus célébre$, ceux du Iusitania,
du Suzsex, etc.. . Ce sont ces torpillages, qui ont
valu & 1'ALlemagne, lﬁentrée das Etats Unis dans le.

guerre

I1 ne semble pas non plus gqu'il y ait
de différence en ce qui concerne les bombardements

- On & dit quelquefois gue le droit de bombardement &tai

plus étendu dans la guerre mmritime, puisdu'eon peut
bombarder des navires de commneree dans un port de
commerce enneni,

0e point aurait besoin d'étre préclse
Certes des navires de commerce ennemis peuvent &tre

- saisis, on peut s'en emparer et cfest la une différen-

ce avec la guerre continentale, mais quent au bomber-
dement.  on ne 1'admet pas d'ume fagon normale, il y

& lieu & application au principe que nous avons in=
digué, qu'on e le droit de saisir les navires de cone

merce ennemis, mais non pas de les détruire, seuf cas

excoptionnel de force majeure, Et, si, comme on le
fait géniralement, on rejette ce point du bombardement

des navires de commerce dans un port de comuerce,

il n'y o pas 4 ce point de wvue de différence entre
ia guerre maritine et la guerre contineantale,
Quant au bombardement de lo wville elle~

_mame(et non plus des navires qui se trouvent dans 1le

port), en principe, comme dems la guerre continentale
ce bombardement ne peut aveir lieu que si le port

- en questionest défendu, Cependant vu lp difficulté de

1¥occupation dans la guerre maritime., on admet en
général que le bombardement d'un port est Pgalament
possible en cas de refus par ce port de livrer, & une
escedre ennemie les vivres ou lé charbom dont elle a
besoin, C'est gqu'ici le bombardement anparait C orne
une sanction dfun droit gui est reconnu, méme en cas
de guerre continentale puisque, ce n'est pas autre -
chose que le droit de réquisition, mais ici la sanc. '
tion est plus rigoureuse, toujours en roison de la
quasi impossibilité dans beaucoup de cas d'occuper

‘un point de la cote et de s'y maintenir

La premiére convention de La Haye
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“reconnait expressament ce drolt

des abus commis pendant la guerre par les sous mas

la meme date du 8 février 1922,

.guerre'contznentale ou la guerre maritime peu 1mporbe'

re ost nécesugire avant A tattaque de tout navire de

- quend un navire d&'est rendu, il est en principe, in~

peut garder la prise qu'il a faite, par exemple, fﬁu~ 

dmpossible,

|

|

i

A

. que si le soug-marin émergeait, il était exposé a_des;;§
|

> Depuis la fiin de la guerre de nouveaux
essnis de 11m1tat10n des armements navals sont inter=
verus et on & précisé sur cerbains poinbts les lois
de la guerre maritime, spécialement pour éviter le re_

rins, Une conférence qui s'est réunie & Washington,
en 192‘ slest terminde par deux traités qui portent

_ Le premier de ces traités vise & Ta
fois :
: i 1'interdiction dtemployer dans la

des gas asphyxiants, et
2°) une restrlctlon & 1cemplei des soqu
marins; ~

En vertu de ce tralte une mise en deneu

commerce, Cette mise en demeure consiste hab1tuellemsnﬁw
dans ce qu'on appelle, le " _coup de semonce', coup . 2
tire & blanc, ou de fagon & ne pas attaandre le navzre
et ce n'est quiensuite, si le navire refuse de s'ar=
réter, que l'attaque peut commencer, En second lieu

terdit de le ddétmuire, la destmuction n'est possible
‘que dans le cas exceptionnel ou le belligérant ne

te d'éguipage suffisant pour le ramener au port, ou

bien pour ceuse de gres temps, et méme alors, dams:
ce cas, exceptlonnel il y a interdiction absolue de
procéder a la destruetion du navire avent gue l'equim -
page et les passagers n'aient €46 mis en surets, ce

‘=__‘\

" gqui cemporte non pas leur embarcation dans des chalou-

pes en pleine mer, mais leur nise & bord du navire !
capteur, L8 traité ajouté expressément que 1‘emploi’ o
des sous marins n'est autorisé pour la destruction
des navires de commerce emnemis, qu's la conditiom
qu'ils respectent les régles précidentes, Ce traitd
est done la condsmnation formelle du systéme allemand |
dtaprés legwel les sous warins omt droit & des rogles
particuliéres parce que sinon leur emnlom serait

- On sait que du jour spécialement oules
navires de commerce ont été armés, le moindre coup |
pouvant couler les petits sous marins gqu'on employait |
slors, les allemands se ddclerdrent obligés de procés
der par surprise et de torpiller sans prévenir parce

coups qui pouwvaient Stre trés dangereux pour lui,
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Sur ce peint 1& confarence de Nashingtan
a déoidd trés justement que le sous merin me doit
etre empleyé commwe tout sutre nsvire qu'ad la condie
tion de procéder cemformémest aux leis de la puerre
maritime, mais la cemféremce & ou tort de laissor entem-

‘dre que les lois de la guerre maritime seraient tou-
~ jours impessibles & appliquer aux sous marins,

Déja aujourd’hui, om & réussi & confe
truire des sous maring de beauceup. plus fort tonnage
armes de canons d'assez fort calibre et qui peuvent
se faire respecter des navires de cemmerce, tout aussi
bien que les anciemns torpilleurs par exemple, Ils
veuvent donc semoncer d'aberd, n'atitaquer qu'aprés avoir
prévenu et aprds aveir employé, dtume fagon génirale
los mesures indigquées par la Cenférence de ashings
ten,

Bn dohors do cette conventian, 1a
Conférence de Washingten, s'est terminée par ume 86w
conde convention, ‘trés importante &galement relstive

8 la limitation des armements navals,

Grice, dirait on volontiers & 1'excés
de bonne velowbé apporté ici par certaines puissandes
notamment la France, - on esat arrivé assez vite &
s'entendre sur la fixation dv nombre des navires de
guerre des grandes puissanpes maritimee (eans parler
de l'allemagne, pour laguslle des régles spéclales
ont 6t8 ddictées par le traité de ersailles lui-mfme)
Pour les autres puizsences on a pris un systépme de
coefficients,

| Chague puissasce s!est vu attribuer um

_coefficient dbtermimé quant su nombre de navires

de guerres qu'elle peub posséder Em ce qui concerne
le nombre de cuirassés de gros tonnage que les anglmnis
et les amexlcalnﬁrnppellant '‘capitel ships" (e qui
ne doivent pas dépassor 35,000 tenwss), la Urande
Bretagne et les Etats Unis se volem¥ abtribuer le
coefficient de b, = le plus 6levé = le chiffre 3, est
attribué au uapaﬂ% clest g, dirs qu'il peut avoir 3
nawires 15 ou ls Yrande Sretegns et les'Etatv Unis en
ont cing; le coefficient de 1,75 & la ¥rance et &
1'Italie, Par conaséquent, la Grande Bretagne et les
Etats Unis ont drei* 3 uzh tomnmge emviron trois fois
supérieur & celui aé Lo wrence, lLes &ngl’lﬁ ont fait
valoir ce point, QU tils feisaient une grande concese
siom on rcmoncart & 1a fhibuse régle des deux pous
woirs dtaprés lagquelle lewr flotte de guerre devaib
eétre aussi forte que les deux flotbdes de gree
réunies des deux Etats les plus forts apres elle,
mais ils étiient' bien obligés de partager la supré-
matie maritime svec les Ebats Unis, qui sont de
nouvesux riches en faid d= marime de guerre, Bien
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- mjeux, ce sent au contreire les Ztats Unis qui pare =
. Peis regrettent d'aveir abandonné lour liberté, far=
' - ge que ayant aujourdthui, des rassources financisres
presgue illimitées, ils suraient pu arriver assez
vite & dominer 1'Angleterre, En vérité, la seule ==
_cencession grave yui eit 4té faite peut Stre de fagom
excessive, wient ds la France, parce qu'on a calculd -
son coefficient en tenant cempbe de sa flotte de e
guerre aprés la guerre alors quielle avait consacré
fous ses efforts & son armée de terre et avait lais-
gé péficliter sa marine, La France ne revendiquait
pas le droit de construire un nombre illimité de
grands cuirassés, mais elle a consenti 2 se lier ;
. dans des conditions qui l= mebktent trés au~dessous de
e qu'elle &tait abent la guerre. On & méme tentd =
de 1a faire cdder Aselement pour les sous marins
ot la Grande Sretagne o encore repris cette offen= .

sive on 1lannde I927, & la Conférence du désarmement
mais sens plus de succés, Dés la Conférence de 92T, ==
elle a tentd Ad!'ébendre aux sous marins ce systéme
de coefficient, qui n'est applicable gu'aux grands
navires, ce fut méme 1'occasion d'une assesg grave Fen
 difficulté. Ies anglais ont essayé de mener & ce e
propos une cempagne contre la Frence,,Un article =
qutun officier de marine de guerre froncais avait
fait paraltre dans une revue maritime frangaise
aveit 668 mal traduit, de fagon & attribuer 4 1l'av=
e - teur,en-ee gui concerne le mode d'cimploi des sous _jié
. marins, oo qu'il reprochait aux allemands, L'Angle-
berre a voulu en prafiter pour arriver i nous dbsar--
- mer tobalement, Mais la France a tenu bon, et la
limitation n'a pas été votée psur les sous marins, :
. Ctest toujours la mfme campagne do sincérité douteu
86 ? la France par rapport aux dépenses militaires :
de T9I4 a considérablement réduit ses dépenses:mi=
litaires et navales {en tenant compte de la bgisse
du franc bien entendu), slors gue la plupart des
autres pays notamment la Grande Bretagne et les
Etats Unis les ont beaucoup augmentées. la France,
“seule puissance. yui ait aussi considérablement =
diminué ses dépenses militaires et navales a cepen-
“dant 6té accusée d'impérialisme o Washington. Ie
tort de la France, c¢lest de n'avoir @s demands la
suppression de ces fameuwx "Capital Ships", la vé- =
ritable arme offensive de la guerre navale. Ces énor= .
mes cuirasses coubent des cenbaines de ;nillions :
ot la France n'en a pas un seul, alars que d'autres
Btats en construisent toujours un plus grand nom=
bre. :

I1 était tout A fait injuste de nous
accuser d'impérialisme, nous eurions ainsi retourné

- Soures Bl Cujas
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a guerre adrien-

moyen de guerra,

| les. roles on montaant que c'étai@ nous qui étlons

les plus disposés & désarmer véritablement, Au lieu

que de la fagon dont les choses ont 4té présentées .,

la Conférence de Washington a pu etre considérée .
comme un dchec pour notre pays.

2N

La Guerre Aériemne e

_ Avant de passer aux deux derniers para-,
graphes (neutraliﬁé et fin de la guerre), il est né-
cesgsaire de donner quelques indications sur une nouvelle
sorte.de guerre, la guerre aériemne, Agdéntons ici

- quelques moks & ¢¢ que nous avons déja dit sur cette
question & l'occasion des repres&illes

Le. question de la guerre aérienne ne se
pose. prathuament gue depuis Ya dernidre guerre, Aups

ravent il n'y aiait eu gue de vagues essais. Un ballon

dtobservation captif avait 6té employé pour la premisre
fois, par les Frangais. 4 la bataille de Fleurus en

- I794, En 1871, pendant le sicége de Paris. des ballons
servirent su transpa t des nouvelles. Bismerk avait

menacé de traiter les adronautes en espions, mesure
absolument 1njuate corme la menace allemande au cours
de lu derniére guerkte, de . traiter comme espions les

 aviateurs qul lancedent des prool&mations en vue
~dtapprendre & la population ennemie des nouvelles que

1lautre belligérant praferait tenir cachées. les
allemands avaient eux méme souvent recours i cette
pratique et elle est d'ailleurs absolument 16gitime

du moins si les nouvelles répandues sont exaectes,
8111 s'agit de fausses nouvelles répandues volontai-
rement la question est plus délicate. M, Le Fur verraib
volontiers dans we procédé un moyen perfideq donc &
prohiber,

L'amplom des aéronefs, ballons et avions.

. . comme m1Yen de guerre eqt-ll 1légitime 7

. On a comencé par le contester. La dé=
olaratlon de La Haye, de 1899, interdisait de lancer
des projectiles duhaut des ballons\(les avions étaient

encore inconnus), cette convention avait 6té conclue

_pour 5 ans, et non renouvelée, En I907 une nouvelle

declara%ion analogue fut faite 4 la deuxieme confaren~
ce ds La Haye, mais elle n'avait pas 656 ratifide par
pluszeurs Etets parmi lesquels la France,

Bn efiet, l'aviation militaire ntest
pas un moyen perfide, Clest au contraire, un des moyens

" les moins dissimulés un de ceux qui 8e voient et

-stentendent le mieux, D'amutre part, ce n'est pas un
proc'dé plus barbare que besucoup dlautres 7
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.c'est dono un.procedé parfaitament 14gitime, comme

1%a décidé 1tInstitub de drozt international, dans

se. session de HMedrid de IQII 3 la condition bien

entendu, de respecter les lois de la guerre et 195

conventions spéciales,
Une convention speciale sur la navigatlen

aérienne a bien 648 conclue en I9I9, mais elle ne.
vise que le temps de paix, En temps de guerre, les
vions doivent respecter les principes génsraux des

lois de la guerre, Les avions militaires ont 1'ob11w"

gation de porter un signe distinctif (la cocarde
tricolore sur les ailes pour les avions frangais)
Ils doivent &tre montés par des offlciers ou des
soldats en uniforme,

- Iles avions d01vent respecter les lois
de 1a neutralité, leur e st-il interdit de survoler
les territoire des neutres ? o

1a plupart des neutres émettent la
prétention de les en emp@cher, lais cette prétene

tion paralt exeessive* Il y a lieu de permettre le PaSe

sagé inoffensif comme pour les navires sur la mer =
territoriale, HMais, bien entendu, le combat afrien

. pe doit pas Stre antorisé, sauf si le territoirs _
neutre est occupé nilitairement par l'ennemi, comme = -

nar exemple le ILuxembeurg pendant la grande guerre,
- La guerre aérienns n'est licite bien
entendu qu'd condition de respecter les traités
conclus entre les belllgerants yuant & l'interdic-
tion de certains moyens de guerre., les avions :nili=-
taires ne peuvent donc pas employer les balles ex-
plosives de petit calibre interdites par la décla-

‘ratior de Saint-Pétersbourg. ainsi que les obus &

gaz asphyxiants prohibés par les conférences de

‘1o Haye et celle de Washingben de 1922,

Ie bambardement-paf'aﬁfonefé dot~-il

Possible ?

la ‘question doit &tre résolue de 1a
mBme ‘fagon que pour les bombardements per dleutres
modes (bombardéments terrestres ou maritimes), Le
bomberdement est donc légitime sur les places dé-
fendues places fortes, gares statégiques, noeuds
de voies ferrées, usines & munitions, mais non sur
les villes non défendues, méme par les villes défen-
dues, le bombardement doit, autent que,possible,
resnacter les hopitamx, blbllothequea, musAes, 1nonit=
ments religieux, Si 1'on objecte qu'il est Impos-
sible de nuit et 4 une certaine hauteur de distinguer
ces bAtiments, c'est la preuve que, comme pour la
destruction des ndv1res de commerce per les sous marins

i1 y a 14 un acte interdit par les lois de la guerpe,
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il“faut donc 4 renoncer eb 1‘admettre'seulement A
titre de renrésallles

§ 4 - Ia neutralité;

Cette matiére comporte beauooup de db=
cisions concernant la guerre maritime, car olest sure
tout ‘en cette matiére qu'il y a des rapports frﬁquents
entre belligérants et neutres, |

: - La neutralité est une notion moderne
gqui é&tait inconnue - dans l'anthultp et qui a déja
bien &voluéd depuis qu'on est arrivé & la concevoir
Aunjourd?hui méme, elle se trouve en pleine évolution
I1 y a toujours em lutte trés nette et trés comprée
hensible enbre deux tendances, les belligérants vou-
lant aubant que possible augmenter leurs droits 4
1¢6gard du commerce neutre; ot les neutres voulant
la chose est non moins naturelleg continuer autant
que possible 4 commercer comme en temps de paix

et méme plus qu'en temps de paix, parce que, les
- belligérants devant souvent en fait "renoncer & leur

commerce maritime, de crainte de saisie, c'est le
commerce neutre qui se substitue au leur, SuppOu
sons deux puissance: maritimes en guerre, lcurs na

.vires ne peuvent plus sortir facilement, par consé-

quent si des neutres, les Lbats voisins par cxemple
peuvent faire les transports guleffectuaient aupa-
ravant les belligérants, ce peut 8tre une source
énouvie de bénifices pour eux, S
- La neutralité est de deux sorteu, ell:
est Lantot volontaire et tantdt perpétuelle, En ce
qui concerne les cffets, kos résultats sont exacte~ |
ment les mémes, fauf bien entendu, que la neutralité
volontaire peu+ cesser, tindis que 1'Etat perpstuel-
lement n“urre ne peut pas mettre fin & sa neutras-
1it6,
La neutrallte volontalre est facile
i définir, c'est celle dfun Ltat qui se refuse A
prendre part 4 une guerre et indique qu'il désire
rester, en dehors d'elle;ne lutter,nl poar-Lttung ni.
pour l’autre
Pour 1a neu allteq perpétualle, il
sufflt de renvoyer 5 ce qul en a été dit au début
test cebte neutralité gus, tantGt dens 1'intarst
d'un petit Kbat qui la demandait, tantot dans 1'in-
t4 r&t méne des Etats voisins, on imposait & un Etabt
et en @ndéral en le garsntissant contre des actes
d'hostilité, puisque étant neutre il pouviit he pas

-aveir d'ﬂrmﬂe s'il espérait nlovoir plus & entrer en

guerre, 3a neubralitd ne 1'uipechait d'ailleurs pas
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d'avcir une armée car iT avait le droit et méme 1le
devoir de dePendre cet etat de neuwtralits porps ‘tuelle
mais c Ptalt souvent une urmee insignifiante

Avant la guerre. la Belgijque la Luxem
bourg, la Suisse, étaient aons$dprea € orme peipﬂtuel
lement nsutres Seule la Suisse a exigé.- le LJXPmbourg
avait tenté de 1& falre mais n'a pas réussi, = de garde

Natlona S

Cette notlon de neutralité est. en temps
dﬂ suerre extrémement importante et il en dbcouie de ¢
nombreux droits et devoirs des meutres comportant oomne?

contre partie bien entendu, autent de devoirs et

de dro&u des belligérants.
A - Les &evoiﬁé_des;neutres

- La neutralité prasente certains avanuagas3
Jertains devoirs en revenche s’imposent aux Etats. neus=
-tres, Le neutrs ne doit pas participer 4 la guerre, mé=
me 8i en fait, il prétend sccorder des facilités sna-
logues aux deux Belligérants, En fait, presque +ou30urs
ces facilités ne seralent'pas égales, parce que on prenc
praaque toujours parti pour 1'un ou pour 1'autre des
bellégerants Par cxemple, un neutre ne doit pas enm ﬁ;
‘vcwer des troupes dl'aucuné sorte 4 aucun des Efats ar<

185, Pendant longtemps il v a eu et justement de la
part du seul Btat, aagourd'hul parquuellement neutre
une excevtlona Jusqu d la constitution de IB*¢§ c*eualﬁ;

4 en effet, comme une professlon nationale des Suisgses

-

que de fournzr des corps de troupes aux Ltats wo131ﬁ3"

‘“'Pt&lent de véritablss engagements collectifs, Ls

senstitution de 1848 lss & proserids mais 1llenrélee
w’ﬂt 1rd1vzduel demeure toujours permls
: Ie neutre n'ea pas le droit de retenir

‘25 mobilisables belligérants qui sont sur son terrie
coire, i1 lui est interdit d'envoyer des troupes -
S be111g9v&nts gais le fait de retenir des mobilise-
~bles sur son terrztOch serait tout autre chose, Le
- neutre ne paut pas non plus faire. de comuerce des
ermes et des nunitions, Cebtbte disposition ne vise bien
sntendu qu@ I’Etat en ceé qui concerns les particuliera

‘utres, ce cammerc& est libre au contraire on du moins

ed atats neutres sont libres de 1l'autoriser ou de

_ 1pterd1re, méme un Etat perpetuellemanu neutre
- “ut parfaitement ne pas l'interdire A ses nationaux

. fait, 1a Belgique et 1la Suisse 1'ont interdit en

: ?870 pour éviter des ennuis avec les bellipgbrants,

Ce commerce est donc libre, nais non
a8, nous le savons depuis la fameuse ajf Hire - doa

A abana peour la construction et 1téquinenent des

‘Les Couns de Droit” Répstitions Ecrites ot Orales

ElATT I T A rE
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navires de guérre, A cerbtains moments des Etats en
lutte ont protesté contre ce fait que certains Etats
neutres laissaient leurs nationaux s'énrichir par
- 1a fourniture d'armes et de munitioms, Par exemple
en I870, 1'allemagne a protestd contre le fait que
Ql’Ahgleﬁerre fournissait des armes i la France, 1l'ale
lemagne ne pouvait se ravitailler par mer, tandis.

que nous , nous pouvions le faire, L’ﬂngleterre sfest

bornés & répondre que 1'Allemmgne avait laissé ses
nationsaux en faire aubant pour lsa Russis, au cours
. de la guerre de Crimée, chose curieuse, les allemands
qui, pendant la guerre, sud africaine ont recommencé

& fournir des armes aux Boers, ont de nouveau DI Ow

testé au cours de la derniére guerre contre le fait
que les Btats Unis fournissaient des srmes et des muni-
tions aux autres halligérantsﬂ Ces facons dlagir
contradictoires no peuvent s'expliquer que par cette
conception : que 1'int"rét allemand est la seule loi'.

Il faut au contrairs reconnaitre comme principe

ebsolu du droit international actusl que 1'Etat neuw
i tre ne peut pas faire le commerce des armes et des
i munitions mkis que ce colmerce est libre pour ses

| - nationaux aux risques et périls de celui qui le fait

car il comporte une sanctudn de la part des belligd.
rants, la saisie pour contrebande de guerre.

~ Non seulement, la fourniture de troupes

R , _ dlardges et de munitions, est interdite auz Etats
L*Etat neutre . Cia
R s neutres mais mussi des subsides _Pcuniaires U? ?tat
e neutre gui ouvrirait un crédit 4 un Btat belligérant
é?bSiSdpsﬁP?cu" . Violerait certainement 1la neutralité, Ici, encors,
aiéllzt:rzizzizi - E‘Lvterﬁictio? ne vlsf que 1’Etﬁ} neu?reﬁ des em?runﬁs
ne vise pas les p@u?emt parfaltemen? etre souscrits par. des pgrtzf -
P&Ttlﬁulle; culzerg; ¢ ost aingi gu'en ;8719 1%_§rance~39uacr1v1n
én Angleterre un emprunt qui fut célebre sous le
nom d'emprunt Morgen, A cet emprumt, souscrivit mbme
un banguier allemand qui fubt d'ailleurs poursuivi
pour ce fait dans son pays,

: Le meutre doit encore interdire sur
son Gerritoire toub passage de troupes belligérantes.
Tci aussi il y a eu une certaine évolution dens  la -
conception de neutralité Au XVII® siécle, la concep-
Ll tion n'était pas si nette on distinguait par exemple

i ehtre la neutralité bienbeillante et la neutralité

stricte, On considérait quiun Etat poukait se déclia-
rer meutre, mais faire preuve d'une noutralité bien-
volllante en permetbant le passage sur son territoie
te® aux troupes d'un autre Ebat ., Puis la coutume
internationale s'est fixée netbement pour le sens
contraire et jusgu'a cette époque, le fait de per-
mettre le passage des troupes d'un belligérant sur
le territoire neutre était une violaetion manifeste

interdiction &

interdiction de
aiscer passer
des ‘troupes

. sur son terri-




#

séjour des na=
vires de guerre
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rent dans un
port nsutre,
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de sa neutrallta

; Aujourd‘hm.5 per un singulier revire-
ment ‘on tend 4 revenir A une situstion qui rappelle
un peu celle d'avant le XVII® sidcle; d'aprsés le Pac-
te de 1la Socidté des Nabions, en cas de guerre dlexé-
cution collective, tous les Etats membres sont au moins
obligés de perrettre le ps.ssage sur leur territoire

aux troupes dl'exéeution forcée, clest le refus d'y con=
sentir au nom de sa neutralité, qui a constitud la

plus grave difficulté lorsque la Suisse n'a voulu en=.
trer dens la Société des Nations, qufen maintenant
sa neutralité, ;
| : Ce qu'on dit du passege destroupes sur
un territoire neutre, ne vise , bien entendu, que le
passage des troupes proprement.dites et non pas le
assage des fuyards des troupes en retraite, dans ce
cas, le neutre doit les désarmer et les interner,

“Clest ce qu'a fait la Suisse en I870, pour une armée

francaise qui, & la suite dl'une erreur sur 1'édtendue

de 1'armistice, avait du franchir la frontiére suissge.

Cette interdiction aux neutres de per-
mettre que leur ter:itoire ne serve de lieu de passa _
ge a des forces militaires belligérantes ne s'applie
gque pPas aux navires de guerre emtrant dans leurs
ports

Pour les navires de guerre, en dehors
héme du péril de mer, une toldérance s'est é&tablie

dtaprés laguelle ils peuvent faire un séjour d'une

certaine durde dans un port nmeutre, la durée de ce
séjour dépend des lois de la Puissance neutre
I1 n'y a pas encore unification sur ce point en
Droit international, La France admet, en général
un séjour de 24 heures, Un navire de guerre peut aus-
si se ravitailler en vivres (mais non en munitionsp
il ne peut faire un plus long s§jour que dans le
cas ou il a besoin de réparations, et si ce séjour
se prolongeait trop, on pourrait considérer qu'il
v a rééquipement du navire de guerre, et, par consé-
guent viclation de la neutralitsé,

" Dans le cas ou deux navires de guerr
&a deux puissances belligérantes se trouveant dans un
méme porte neutre, @es sutorités du port ne doivent

‘pas les laisser sortir em méme temps, Il doit y avoir

ici un mininpun do 24 heures entre ces deux sorties,
Ctest ce qui s'est produit pour le car saire sudiste
1‘A1abam1 qui se trouvait a Cherbourg avec un na-

‘vire nord;stek La France ne laissa sortir ce dernicér;

gque 24 heures aprés l'autre, mais présumant trop de
ses forces, l!'Alabams, attendit au largs le navire
nordiste qui était plus fort que lui, il engagea
1a. lutte et fut could,
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: Si un navire de guerre ‘entre dans
um port avec des prisonniers de guerre 1ls sont
libres par la méme, on ne peut pas conserver dans

un port neutre des prisonniers de guerrse,

| , Iles devoirs des neutres comportent
dsux 8 netlona, 1lune d'elle peut &tre une demande
d'indemnité péouniaire & titre de réparation aprés
la paix, Ltexemple de plus célebre est encore ce-

iui de 1'Alebama (arbitrage de Wenéve, condamnant

1n Grende Bretagne & verser une forte indemnits aux
Etats Unis),
Seconde sanction, plus immédiate et

.tras frave, le belligérant donmt les droits ont 4té

viclég, pouvait auparavent deéclarer ls guerre au
neubre par ce seul fauﬁ qu 11 a. violé sa nautra«

1ité,

B - Ims droits des neutres =

b At
. o8 devoirs des neutres que nous vew
nons dlexposer sont la contre partie des droits

‘que. leur confere la neutralitsé Halgré les modifi-

a,

cations que la guerre apporte 4 1'état normal de
paix, les neutres niébtant pas parties eu conflit
ont certains droits qui doivent €tre respectés
p&r.les ﬁata belligérants, : :

- Les Btats neutres ont dreit au res.
pect de -leur territoire et méme de leur mer terriﬁ
torinle, mais 4 la condition de ne faire eux m8mes

- aucun acte de participation sux hostilités par .

GTGLDIP de ne pas laisser établir sur leurs cotes
des Lases de ravitaillement pour les sous marins,
conme  Liavait faibt le roi de Gréce Constanbtin,

1a sanction de la . violation dut erritoire neutre

peut Stre la déclaration de guerre,
Les neutres ont droit au respect des

l'nerSOﬂnss et des biens de leurs sujets dans les ter

ritoires oanupea par L'un des belligérants. Les
biens des neutres a 1'étranger doivent ils étre
esclus des réquisitions ? On admet qu'ils peuvent y
Stre sounmis'mais moyennant indemgpité En I870
Bismark asvait couls des barques anglaises en Seine
& Duclsir, pour barrer la Beine aux canonnisres
frangaises, la Grands Bretagne réclama une indems
nité, L¥Allemagne consentit § ls payer, en pmmaise
gant considdrer 4 tort, qu'il n'y avait pas 14

un véritable droit pour la Grande Bretagne,

- Ia liberté du commerce des neutres.
an temns de guerre, a subi de tout temps des rese-
trictions . Ces restrictions doivent elles 8tre
supprimées 2 ' : |
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: 4 Las neu tves ont teoujours eu naﬁu“elw

lement tendance & réclamer lsur MHPDYGSMIOR@ Dés
1780, 1la ligue de- neutralité armés, qui réunissaib
contre lfAngleterre, la RHSS&Gs s Franca 1tiutriche

1tEspagme, la& Prusse, les Etats Uni fut conclue
dans le but d?zmposﬂr a 1'Angl etwrre le respech des
neutres, Blis fut reaouvelés en I800, Mais blenthb,
& la suite du bomberdsment de Con yenhague et do lias~
sassinat du Tsar Paul ler, elle Fut dissoute, Sona
le oremier empire, los droits des nsutres ne furem
que trés peu respe**%s; Grest le périocde ou se maﬁm»'
festérent le plus dfabus. Un ordz@ en conskil de .
1 Angleterre décids en IBC3. le blocus de toute

and

1a c¢Ote framgaise, du nord, gui & l1lait sous le ler

emrire de 1'Elbe & Brest. &apolécﬁ répondit par le
blocus conumnental ' \ '
En I9I4 1f%Amérique a repris ces p;i";

“ tentions exprimées notamment par 1'Institut amarlcﬁ
de D I. 'dans les sesgsions qu'il a tenu pendar t la

guerre, L!'évolution somble 8u cenbraire %e dessiﬁﬁg
dens le sens des restrictions aux droitbs Sres:
avee le Sosiété des Nabticus du moins pour ie o&
de guerre dlexbeution forecde Diuoprés le Pacte d
S D.N., 4k y & des cas ou la guerre collec D
etre declarpe par 1a S D,W. 3 bitre de 5anctis
peine de manguér de 1tesprit international, il es%
du devoir de tous les membres de s¢ conformer dans Co
¢cas aux décisions prises par le Conseil combrg um
B qui a viold ses engagements, Mois 1o neutralits
ancimnne subsiste encore, au ess ou la déoision dn
Gonseil n'est pas uﬂanlne chaque Ltat reprend em
effot sa liberté ; un nouveau pas trés net dans le
soris de ls restriction de la neutralité résulte du
nacte Briand %ellogg ‘(s'y reporter).

Pel ost le dernier &tatb du Dreit de
commerce des neutres ‘est libre en principe nad
il supporte un certain nombre d¢ restructions,
restrictions concernent la saisic des ]
neutres ot prrfois du navire i wond dons les
hypothéses de contrebande de guerre et de bio

En dehcrs de ¢es deux cam, ai 5
ot la coargaison sont entiérement neutres, il

te sucun droit de saisie Mais souvent laisitu

Trois cas distinets peuve pt se
ter. : '

,., oYy 3 - g - - " « &
o iE : P S s R D o,
} le navire et/ 1o CAargelscn ony GOMS

~deux, 1e uaracterﬁ ennemi’ Dons ce cas ) Al Ry &°
3 L

aucuns difficulté 1lec & oi% de ‘saigie sxists poud
le nawvire ot pour la cargaison
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2°) le navire et la oargamson ont

1'un et 1'autre le caractére neutre. il n! ¥y a pas

non plus de difflcultes naﬂire“et cargaison doivent
etre resPQGtea :
- 3°) mais que décider dans un troisid.

me cas, celui ou le navire a le caractére ememi
et la cargaison le caractére neutre ou bien celui
ou le nevire & le caractére neutre et la cargaison
le caractére ennemi,

Dans cette double hypofhese il ‘est
trés naturel qu'il;se produise des répercuszsions
du caractére ennemi de l'un des éléments sur le carac
tere neutre de 1'autre élément.

Vers la fin de 1'ancien régime deux
grands systémes s'opposaientbpour resoudre cetbtte .
di“ficulte

Dans un premier systéme, le Consulat
de 1a 1w r, maintenu par l!'Angleterre jusqu'au début
de la guerre de Crimée, en I854 il 'y avait lieu 3 sai
sie pour tout ce qui avait le cwraotere enneni, na-
vire ou marchandise, mais sans répercussion sur les
6léments neutres, marchendises, ou navires, Cette
solution sembleut-il est la seule juste . Mais en

fait, elle préte 4 beaucoup de difficultds et A de

n@mbrﬁux abus en temps de guerre, Elle conduit 3 un
droit de visite minutieuse des navires neutres,

2°) en France au moyen Age. on proti-
quait également le systéme du Consulat de la mer.
comne en Angleterre.  Puis, sous Frangois Ier, en
vue de réprimer les fraudes » 1la France abandonna
le systeéme du Consulat de la mer, pour adopter un
syS%eme trés rigoureux, appelé le systéme dec 1'infec-
tion hostile, Dans cette conception, dés qu'il' y a

wn élément ennemi, il s'étend par une sorte d'infec-
tlon, a l'ensemble,aes éléments, Par exemple, si le
navire est ennemi, la cargaison prend le carasctére
ennemi, si la cargaison est ennemie le aavire est
considéré comme ayant le caractére emnemi. Le ca-
ractére ennemi d'un é1ément s'étend 4 1'ensemble.

Au XVII’ sidcle est pratiqué un nou-
veau systeme . “u qualité du navire emporte tout si
le navire a le. caractere neutre , la marchandise est
réputée avoir o caractgre, si le navire est emnemi,
la marchandise est réputee ennemie. Suivant une aubre
formule saisissante, le pavillon couvre la marchandi-
se, mais il la comfisque, Une marchahdise emnemie
ne® sera pas saisissable sous paV1llon neutre. mais
une marchandi@e neutre pourra 8tre saisie sous P
villog emnemi, Ce systéme est évidemrent moins logiw
que, mais il evt beaucoup plus favorable en fait
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aux neutres qui, bien entendu, ne vont pas s ‘adresser.
ep temps de gierre 4 des navires belligérants par le
commerce entre eux, c'est au contraire, les belli=
gérants qui utiliseront les navires reutres, de plus,
il est beaucoup plus simple en pratique car le carac-
tére du navire et le contrdle du pavillon sont
beaucoup plus facilesSd déberpiner que la propristé
ées marchandises, ' :

Pendant la guerre de Crimée, la Grande
Breotagne et la France s'entendirent pour prendre
chacun de leurs deux systémes ; ce qu'il avait de
plus favorable aux neutres, On conservera donc du
second systéme la premiére partie (le pavillom couvre
la marchandise), en abandonnant la partie défavo=
rable aux neutres (mais il la confisque)., Désormais
dlaprés cet accord le pavillon couvre la marchandise
et ne la confisque pas, la marchandise emnemie ne sera
pas salisissable sur un navire neutre., ni la marchan-
dise neutre sur un navire ennemi. Il n'y a plus de
saisissable que les marchandlses ennemies transpor-
tées sur des navires eux mémes ennemis,

- Ce systems adopté par la Deplarataon
de P&rlo de I856. trés simple et trés favorable aux
neutres, comporte en ¢e qui le concerne deux res-

\trictions relatives & la contrebande de guerre et

au cas de blocus.
I°. LA CONTREBANDE DE GUERRE,=~

Conformément & la distinction tripartite
éteblie par Gretins. on distingue sujourd'hui encore
trois catégories d'objets, au point de wvue de la
contrebande |
A - les marchandises dont la dsestina-
tion militaire est certaine : armes, munitions;
| B - les objets sans aucun rapport avec.
la. guerre; _ '

C - les objets dont la destination peut
étre douteuse. Grotins donnait pour exemple les che=
vaux . Augourd*hnl‘ la liste de ces objets est beau=
coup plus longue. il faut ajouter, le charbon le fer
le coton. le pétpele, ete .. \

La conférence de Londres de 1909 a
maintenu ees distinctions; en séparant 1li conbtre-
bande de guerre absolue, qui concerme les objets
dont la destination militaire c¢st évidente et la
contrebande de guerre relative su conditiomnelle
qui concerne les marchandises dont lg destination
militaire est douteuse Elle ntavait pas inséréd de
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coton dans la liste des marchandises de contrebande
relatige, il a 5té ultérieurement ajouté & cette
liste, parce qu'il sert & la fabrication des explo=
LEsils) : e _ -y
A défeut dlentente géndrale des puisw
i sances sur une définition précise de la contrebande
g - rslabive, on a décidd que les.belligérants auraient
o 00 e droit de saisiv, 4 titre de contrebande de guerre
, _ dfeutres objets que ceux figurant sur la liste dres-
e gas par la Conférence de Londres, La Grande Bretagne
a méme abandonné la distinetion entre la contreban-
de absolue at la oont"* ~nde relative ou condition~
nelle & le suite de la décision prise per le Gouver=
nement allemend, au cours de la guoyre de IVI4, de
s¢ rvéserver le conﬁrale de 1l'emploi de toutes 1es
haqnlseb 1mporbeas quéliles qu’elles fussent, en
[vuv dg pouv01r les utiliser d'abora pour 1tarmée,
. On. dlstzngue encore parfois,la contre-
bande per analogie, .Il s‘'agit ici du transport de
denauhes, de troupes dfoffmcleros Le nevire-peut
8tro confisqué si ces dépéches ou ces troupes forment
une vartie importante de la cargaison, par exemple,
‘dlaprés la’ pratigue francaise, si les trois quarts
- de ‘la cargaison ont le caractére ennemi, Il ne faubt
d ' pas aszimiler By tra nsport de troupes ou dl'efficiers
' celui dtagents diplometiques (affaire du Trent pen-
dans la‘guerre de sSecession)

gontrebande .
par analogie,

THRORLIE D& Li CONTINULTE DU VOYA E,

o cas en guestion ealb celui ou le
voyage avnumpli sar uUn navire stest effectbud en deux
iShapos V1A pfonzuve dlun port neutre & un autre '
port neutre, cas ou le commerce reste libre en prin-
eape sl “e»ondu, dtun port neutre i un’port ennemi,
Gas -ou PnnctLonn@ ie théorie de la contrebande de

“overre, Pap etempge le transport de marchandises
“@ea%inéuu:u i’nllemabne én temps de guerre se sersa
effectué dlabord & desbination de la Sucde neutre,

puid de la Busde en allemogne  Dans la théorie de
jgmﬁﬁe oA, o Lo le. continuité du voyage, on considére que ls voyage
e o deux Gudpes o forme gu'un tout, on supprime

" Qestination dim-
o ' var la pensée la premiore étape , pour ne considérer
e que la destination définikive de la cargaison,
' Seule cette destination dﬁflnlulve
iwmovteg ¢t elle permet de saisir la cargaison
et mfme aussi le navire si les objets de contrebande
Porment la tobalitd ou 14 plus éraﬁde partie de sa

b ' ~ cargaison an cours mBme de la premiére partie du

?(o.mrc:-_? Bl .Cujas
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“‘de Londres ot

_saisis.

Fentes reprises,
- dans la guerre, ils furent cepéndant les

sleffacer dans la pratiqus,
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voyesze,

Dlaprés,la ConTerence de lLondres, la. t 1507

‘de la continuitd du voysge me slarpliquait qula la

contrebande sbseclue , Aprds la déclaration allemande
du 4 févrisr 1915, menifestant liintention e 1l'alle=
magre d'intensifier la guerre sous merine, les alliés
ont abandonné 1a_distinctionlfai%e par la conférence
ont atendu la théor la continuité
1a contrebands reia+1m T1s opb interdit
désormais toubt commnerce neutre avec i allemagne méme
avec escale dans un port neutre. En effet,; les
oonstatQiﬂn%'que les importakions faites par le's pays
neutres voisins de 1!'Allemagne pour certains objets,

0

du voyage 4

b B
alliss

potamment pour les ﬂ%ﬁlefeu premiéres utilisablss on

Yyue de ' lza guerr et méne pour led vigres, dﬁﬁ&Sb&leﬁ:
de 8 & IO fois leurs importations pendant les années

C18tsit la preuve évidente que ces
étaient dcstindes 5 1'enne-

dtavant guerre,
importations suppliémentaires &
mi Clest pourquoi les Allids ont d'abord étendu.

méme 3 la contrebande relative la théoriec de la con
tinuité du voyage. 2fin de se réserver la faculté de
5 insuffisant
ue du conbtin..

Ce moyen “Ees%'@r OrS TV
ILes alliés ont alors recouru & 1a pr t
gentement qui consiste 4 n’altorls,r gu'lune certaine
guentité 4!importations &IPHLPE d'apres le chiffre
des dmportations d'avant guerve, Cette méthode sub
pu faire gagner la guerre deux ans plus t0t, si elle
avait &té appliqube immédistement et strictement.

ﬁe
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Mais les alliés c¢raipgnaient de heurter les neutres

et surtout les Btats Unis. qui protestérént a diffé-
Lorsque ces derniers furent entrés
plus ardents
Ctest 12 preuve que les

3 réclamer le conbingentsment,

- premiers alliés n'lavaient pas eu si grand tort de

L

s'y décider et que les différences qui séparent les théo
ries uurOpoenqee sur le droilt de la pgucrre ne sont pas
si considérables et en hout cas, sont bien sujettes &

LE BLOCUS =~
_ Le bloocus consiste 3 ind ﬁ“dire tout
commerce &vee un port ennemi, ow sacore A 1'embouchure
- dtun fleuve (dtun Zlovve rational, bisa entendn), ou
SUr une partiec déterninec dlune’ 2062 ennemie . Quel est
le fondement de cebte pratigue 9 |
| Wous retrovvons comme explicabion en



conditions du
blocus.

le blocus ef'-
fectif.

notif'ication duy
blocus.

" la théorie de
1o continuité
. du vorage n'est
‘pas applicable
" au blooua
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Allemagre  la théorie générale admise dans ce

paps . sur le droit de nécessité on Lemps de guerre.
Cette théorie est bien dangercuse i1 est préféra-
ble de voir dens le blocus nn muyen d!emp&eher
un acte des neutres dirigd contre 1'un des belligs.
rants, ouand un port ennemi est bloqué. 1tacte d'un
neutre qui veut forcer le bLlosus peut Sire considéré
comme unel interwvention hostile de sa part. En tous
cas, la pratioue du blocus est universelle
. ls blocus est soumis 3 un certain nom-.
bre de conditions On e longremps pratiqué des blocus
Tiectifs, sur le papier, Aujourd'hui, le bleoeus doitb
etre réel effectif 1Ia déclaration de Paris exige
qus le blocus soit soutenmu par une force suf fisante
Dés I870 la ligne de neutralité décidast que pour
yoe le blocus fubt effectif : il devait Stre exercéd
arcdes vaissesux arrétés et suffisemment proches".
rés vite. la Yrande Bretagns . obtint la substibution
2 la particule et de la particule. ou qui rend poss
sible le blucus par croisidre. Il est clair qu aujour
d hui avec les sous marins ¢ est le seul qui seit
praticable :
D autre part 1le blocus comporte trois

notifications wune sux sutorités du part bloguaé

une autre aux Etats noutres. et une tpoisidme indivi.
duelle aux navires qui se présentent devant e port
blogué ILa “rance 5 wnpose ces trois notificetions.
Au contraire llingleterre n'exige pas la troisisme

- Alciennement, surtout avec los longs voyeges des

nevires & voile et 1'absence de télégraphie sans f£il,
cette facon d'agir réndait le blocus beaucour plus
dangereux pour les neutres
Le blocus peut s'sppliquer A toub poxrt

ou 4 tout fleuve nin international. :

_ La théorie de la conbinuitd du voyage
ost ici inappliecable. On n'appligue pas non plus
le droit de prévention, il n'y a pas saisie sur simple
présomption de 1'intention de violer le blocus ,
puisque le fait de la violation de .1la ligne inter-
dite est un 8lément nécessaire pour ouvrir le droit
de seisie. Pendent la guerre de Sécession, le Spring
bock, nevire anglais allant d'Angleterre & Massan
(iles Bakema, possessions anglaises)fut saisi par
un navire nordiste; sous prétexte que sa cargaison
débarquée 4 Nassan, deveit Btre rechargée & destinaw
tion d'un pert sudiste bloqud et la confiscation
fwt prononcée par la Cour supreme des Etats Unis,
1'Angleterre 4leva A bon droit de vives protestaw.

tions admettee 1a saisise pour intention présumée

de wvioler un blocus permebimait d!interrompre tout



sanctions du
blocus,

le droit de
visite

maritime
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commerce des neutres entre eux mémes pour les obgets
n'ayant aucunement trait & la gusrre, .

Quelles sont les sanctions de ces rese
trictions aux droits des neutres, blocus et contrebande
de guerre ? : '

Ces restrictions comportent une double
sanction. le droit de visite ‘et le droit de saisie,

s 1°) e droit de visite a pour but de véri-
fier la nationalité du navire, la nature de la cargaison
ou du personnel transPOrté et la direction du navire.

Ce droit ne peut &tre exerecé dans les eaux neutres,
2°) le droit de saisie ou de prise mae-

) Fitime.
le droit de prise ,

Ie droit de prise maritime peut &tre exer-
cé 4 abord bien entendu "i ltégard des navires et

des cargaisons ennemies., puis en ce gqui concerne les
neutres, au cas de contrebande de violation du blocus.
dfabsence de papiers de résistance du navire par ls
force, Il était parfois remplacé suparavant par le

droit de ranceon gui nlest plus guére usité sctuellement
Le navire qui est l'objet de la prise ne peut non plus
8tre détruit que dens des cas trés graves. En cas de
reprise par un nevire de la nationalité du. premier
propridtaire, la reprise a-t=elle pour effet d'annuler
la saisie, ou bien le navire devient il propriédté du cap-
tenr (corsaire auparavant ocu 1!Etat aujourd'hui.)

On admet dans certains pays que si la premiére saisie

. date de plus de 24 heures. le navire devient la proprié-

Juridiction com-
sétente sur sa
validit&

la juridiction

nternationale

des prises,

té du capteur, dans d'autres pays. la capture n'est
considsrée comme définitive qu'aprés la décision du tri-
bunal des prises et jusque 14, le capteur a droit seuls-
ment &8 une indemnité pour prix du service rendu 'droit
de rescousse); :

La validité de la prise doit etre jugée par
un tribunal des prises maribimes,.Il doit déterminer '
si la confiscation portera sur le navire seul. ocu aussi
sur la cargaison, [a seconde convention dﬂ Le Haye .

a institué une cowr internationale des prises maritimes
c'est le premier essal de juridiction internationale
et elle s’ amposait particuliérement dans cette hypothsse
qui intéresse au plus haut degrd les Etats neubres . En
théorie cette Cour dennait des décisions prises par les
juridictions nationales de prises. Mais la convention
de la Haye n'a pas été ratifide, pas plus gue la Con-
férence de Londres (I909) qui avait eu pour but d'éta.
blir les régles de droit maritime gqui sfimposeraienk

la juridiction inbernationale des prises. Il n'y a
donc pas encore de codification dss rggles de la guerre

‘maritime et en fait, ce sont encore les tribunaux

des belligérants, ¢ est 4 dire des REtats intéressés
qui statuent sur les prises faites par leurs navires.
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§ 8= la fin de la guerrs

La cessation des hostilitds donne
lien en gzéndral i unm traitd e paix, 11 w'y a8 pag
toujours de traité, par exemple quand aucun dog
“tals nlest canpl Stemevt: vainqueur cleann restonk
S ses positions, La'gieree entre la Prance ot
le jlexique ne stest pas kerninde par v braitd de
palx. Do méme 1'Wepasnc ok eertaifies do sos ancien.
pes colonies sout resbées plus diun demi sitele
!

%
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plomatiques régulisres.
| Il n'y a pas non plus de traits

de paix lorsqu'un Etat est comp Létement onglohd
dons un autre ot disparalt 4 titre di'T4et. par

suite do le Conqute, par exemple le Ianovre ob

Ja Hesse en T888, Il en est autrement en cas de

_congudte vertislle, 1a 1égitimité en est contes.

tie aujourdthui, ,certains autours admettent qulelle
vout Stre 14gitime 4 titre do sanction et d  gaw
rantie (wiis non comme but direct de 1a gerre )

Mg En général. les +traitis de paix
réglent les difficultds ayvant servi de cause ou
de prétexte & la puerre, ils contiennent & rasu

prés constarment plusienrs autres clauses no-

tamment o 2 : o
Des mesures concernant la renise ot

. le rapatriement des prisonnicre de guerrc

le rétablissement des anciens raitds
ennulés ou suspendus par la guerre ou leur traons

Souvent. une amnisiie pour les actes
de pillage les exchs cdmmis contre lds populations

‘paisibles ete: ;. .cependant le traitd de Versaille-

ens sos arcicles 227 et suivants, 4 prévu la pumi
ion des-cnuPables; Darce que jamais encore de +tels
excés n'lavaient 446 comuis d'une fagan si continue
et avec 1'avprobatiocy au moins +tacite des plus
hauts chef's militaives et do thpereur Guillsume
1uim*rﬁ‘§;..§:“ 3

erto

Lbe traité de paix peut encore conte..

1r ¢ ; de torritoire | 1'attribubion dtune

indennitsd do guerre,. Cette indemnits PEUB oA gherr
I

T T R TS A
o rouboursenent des dévenses da
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guerre faites par 1'Btat wvayngueur injustencnt
sttagn il #3146 ‘de Versnilles ne contient en o
Veur de la ilranpe ausune stipulation d'une indemnit
de ‘guerre Eu I671, 1'A1lemagne n'lavait pas 866 en-
vanier elle n'ayait subi aucune destruction. ctéfait

531
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elle gqui ava-t-vralnen% voulu ls aorre, comme 1'a
démontré l'incident de la fa151floatlon de la dépé-
che d'qu par Bismark; cependant, elle a exige uue
indemnité de 5 1 il]larss supérieure en fait 2 ses
dégenses de guerre, En 1918, la France n'a obtenu
aucune indemnité de guerre proprement dite, guells
nes jemeis d'ajilleurs réclamée, Elle a seulement
réclamé une indemnité pour la réperation des ruines
sccumilées par 1'Allemagune sur son sol,
Cette indermité :&tait trés incompléte
Ses .pertes étaient évaludes en tobalité & 4I0 mil.
liards 1la moitié représentant ses dé Spenses de
gusrre a étd écartée & priori, seus prétembe que
_ e 1'Allemagne eut 6té incepsble de les payer. In ce
u ) .. qui concerme les réparations proprement dites. naous
7 savons que la cherge de l'allemagne a 6té réduite A
chaque conférence d'aprds guerre. Hepuis qu'éd fonc
tionné le plan Dawes, la France & toucqp chaque
annde une c ertaine somne, jusque 1li, la lourde ta
. che de la restauration de ses rigions dévastées
et de la reconstruction de ses mines avalt &6té en
£ait entidrement & sa charge, &urtout Stant donnd
que la plius gfande partie de ce qu' elle regoit,
elle doit le reverser aux Etats\Unis,
Le traité de paix peut contenir aussi

reprise de ol d'autres dispositions réglementant certains cas
Ltexercice de perticuliers. L'Etat envahi reprend de plein droit
la souverainete 1lexercice de sa souveraineté sur les provinces

_ S - . qui lui fent retour (droit de post liminié). lais
Lndenmité, - . il est possible que 1l'occupant ait abusé de ses

droits par exemple exploitéd & blanc des fOrebs,
détruit des mines confisqué des wagons :ppartes
nant A des compagnies privéss Ce sont autant de
points qui doivent donner lieu i réparation et
pourront faire 1l'objet de clauses spéciales, Un
point a toujours 6té considéré comme essentiel
~ Jusqu'ici aprés une guerre, le traité dc paix de
vait apparaltre comme unse reéponse directe, un essai
de solution sux difficultés qui auraient été les
aanses de la guerre, Et, on offeb. clest 13 une choe
we. julimposent le bon sens et lo sagesse des
HNetions Cela est plus pearticuliérement vrai encore
guand la guerre a-eu pour unigue cause 1'aibhition
‘d?'un souwerain d'un Etat, Le premier but de la wic .
toire doit Etre alors de méttre 1'agressour dans
- 1timpossibilité de recousencer ses attaques. Or,
quld~t-on fait & ce point de vue ? Pendant quatre
longues. années, le monde a &té nbanglantea boule~
versé jusque dans ses fondements, & ce point qu'il
n'e pu encore reprendre son 3quilibre, L'auteur de

ce bouleversement est une puissance qui par la bouche

Source :BiU Cujas
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de: ses hommes d'Etat, de ses géndraux et de ses
professeurs proclamait son ambitien de demination
universelle, Aprés une lutte terrible, elle est
enfin brzsée réduite & demander gr8ce, Le sens

S cemun et 1& Justice imposaient des mesures analo-
gues, 8 celles prises en I7I3, et en I8I5, contre
Louis XIV et Napoleon Ter,  sinon »lus dures encore
car le danger couru avait &t plus grand,

‘Un seul moyen sur se prisentait] il ]
fallalt briser cette puissance redoutable Je ne dis
méme pas de 1fAllemagne, mais pius exactement de la
Prusse qui la domine et a conquis de vive force une
grande partie de 1'Allemagne qu1 n'a pas cessé de
réclamer son autonomie, Si les Rhénans, les Hanovriens,
et dlautres encore sont allemands, ils ne sont pas
Prussiens et ne voulaient pas continuer 5 1%8tre,
Ltopposition entre la fédération alleminde et la do=
mlnatlon prussienne est sin nette, que les allemands
eux mSmes 1'avaient sentie, et que la constitution
de Weimar prévoyait dans son article I8, le morce.i=-
lement possible de la Prusse, Ies allids 1'ont réali-
86 pour 1'Autriche Iongrie, beaucoup moins dangereusec
et qui a &té bien plus durement treitéd que la Prusse
Ils n'ont rien fait pour aider les populaticns
allemandes qui d°%siraient 1'autonomie et la séparatlon
d'avec la Prusse & la réaliser. Au contraire, on peut
dire qu'ils ont consolidé l'unification allemande
par la Pruqse, ils ont traité uniquement avec le
Reichﬂ clest & dire pratiquement la Prusse ils n'onb

méme pas consultd la Bavidre et lo wﬁrtepberg aux .
quels cependant la constitution impériale accordait
encore une reprisentation diplomatique distincte

| N En I9I9, si la Grande Bretagne ava't
voulurester d'accord avec la France et tous les Etats
nouveaux ot awrandls qu'on traitait de "pulsaancas
& intéréts limités®, et qu'on dédaignait bien & tort
de consulter, les Alliés suraient pu imposer aux Eme
pires centraux la paix qu'ils auraient voulue aucu.
nement ume paix de violence et certes par eyemple une
paix infiniment plus douce que celle imposée par
1'Allenagne injuste agresseur aux peunles qutelle
avait vaincus, Roumains. Serbes et Russes, ¢t c'eut
&té une paix durable non constamment menacéde comme
aujourd'hui : (A
La. Grande Bretagne ne l'a pas voulu,
elle & cru qi'il lui suffisait de prendre des garanw
ties contre la reconstitution de la puissance navale
allemande, Par une promesse d'ailleurs qu'ils n'ont
pas tenue, elle ¢t les Etats Unis | ont empSché
la France d!organiser un contrdle militaire de la

rive gauche du Rhin; on a laissé mener une campagne



de mresse p?olongpe oonﬁre la France 1mperia11$te,
alors qu'en éshors de 1'Alsace Lorrainse, qu1 lui
avait 4t4 aprachée et pour laquelle il s'agissait
d'une simple restltutlon, la France n'obtenait prese
qu!aucun territoire pas weme la Sarre si longtemns
francgaise, tandis que la ‘Grande Bretagne s'emparait
de presque toutes les colonies allemandes en Afrique
et en Océanie, sans parler de la Palestine et de la
Mésopotamie, du protechorat de 1'Egypnte et de celui
quéclle tenta dlétablir sur la Perse ! et anjourd'hui
encore, cette camsagne de presse continue contre

les armements francais, alors que la France est un

' des trés rares pays 4 avoir notablement diminué ses
dépenses limitaires et navales depuis I9T4 ( en
francs or bien entendu) pendant gue des peuples qui
se disent pacifistes ont considérablement sugmenté
les leurs, De mfme quand il s'est agi du paiement

des réparations, la France a toujours eu contre elle
ses grands allids ou associés, 4 chaque conférence
d'aprés guerre, ils ont pris le parti de 1l'allemagne
pour faire diminuer sa dette & notre égard, sauf '
aujourd'hui, 3 se montrer intransigeants pour le
paiement de ce que nous leur devons, si bien que la
France meurtrie et dévastée devra peut &tre verser
plus 4 ses anciens alliés, dont 1'un s'est immensé-
ment enrichi pendant la guerrs, qu'elle ne touchera
de 1'Allemagne pour la réparstion des dqvastetlons
comnises sur son sol,

Ie résultat diune politique aussi
incempréhensible était fatal, il peut se résumer en
deux mots, La ¥rancd craignait 1'Allemagne en temb
que puissance militaire; l'angleterre la craignait
surtout en tant que puissance industrielle et commer=- .
ciale, Moins de dix ans aprés la fin de la guerre
5 ces deux points de wvue, 1l'Allemsgne redevient re-
devtable pour ses deux voisins, les industriels et
commergants anglais s'apercoivent qu'ils ne peuvent
lubter contre la concurrence allemande, Et la PFrance,
an lieu de pouvoir compter, non pas certes sur une
paix porpépuelle mais tout eu moins sur le demi $ié=
cle de paix qu'on était en droit dlespérer apres une
telle guerre, a dll maintenir le servisce wllltalre
obligatoire ot universel, et s!imposer de plus belle
ce fardeau ancien de la paix armée, qu on ose lui
reprocher et qutil eu dépendu des vaﬁnqueurs de la
grande guerre de lui épargner A 1'avenir 3 elle ot
au mond: entier, On a wvu ¢ que la derniére guerre
a fait de 1'Burope; une nouvelle guerre encore plus
destpudtrice eut consacré sa déchéance définitive
sa. suprématie ancienne aurait définitivement passé
& d'autres continents ayant la chance de ntavair was
chez eux un peuple qui, dans le passé ne s'est
agrandi que par la guerre et qui, par ses premiers
actes, du moins jusgulaux élechion de mait TO27



- 284

conclusions &
dégager Jdu cours
e D LY

Soutce . BiU Cujas
II

cen y trayaillent de toubes ses forces agit non seu-

Ies uQﬁflltS iﬂtarnablonaux e R
laissait craindre qu'il cemptat encore sur e lle dans
1tavenir pour restaurer une smtuatlon perdue par _

excés d'ambition, Une nouvelle guerre est la catsse~ |
trdﬁhe qutil faut emnécher & tout prix; la France = |

|
i
I
g

lement dans son intérét nropre? mais dens celul de
ﬁoute ' Europe nouvelle,

I1 serait regrebtable de terminer ce
cours internmationsl sur une perspective aussi atbris-
tante que la possibilité d'une nouvelle guerre, alors
gqué nous avons consacréd ds longs développements & la
Sceibté des Nations eb que les premiéres années de
son fonetionnement ont déja bveilléd tant d'sspoirs
dans bien des milieux, Mais si nous avons le droit
de penser 4 un aveplr meilleur, cfest’ g la condition
de ne pas fermer les gysux sur 1'6tat mctuel des cho-
seg , Je suis dit Jw Ie Fur , 7's cdux qui sont con~
vainous qus le développement des llesprit internae
tional ctest & dire ‘enréalité de l'esprit de justice!
-entre Etats, est le seul moyen pour 1!'humanité,
peut @tre en ganPral et en tous cas pour 1'Hurope
spbcialement, d'échapper & une ruine cempldte, Ce |
n'est pas sans raison quton @& pu dire dec divers cotés |
que 1'Hurope devrait choisir entre wun certain
et 1a subordination aux Etabs Unis. Mais il ne faut
pas oublier que toute l!Hurcpe est loin d'Stre con
quls 8 ces iddes d'avenir et que jusque ld, une ox=
tréme prudence cst nddessaire,

J1ai toujours penséd qulil convient de
tenlw un juste milieu entre deux extrémes gue je cou-
sidére comme également condammables fu bien mettr
toute sa confi nce dans la Société des Nations, con=
sidérée comne toube puissante et capable, & elle
seule de supprimer tous risques de guerre, ou bien,

4 1'inverse, par un excss dlorgueil national prptenm
dre: ‘dﬂ.ﬁ&ab?? complétemsnt et vedller seul 9 sa
Drepre sécu:ité comme autrefois la Grande Brelagne
3 1'épegue, ou ells a cru pouvcmr vzvrp dans un
splendide isolement. 5 |
. Aujeurd'hui, ces deux solutions extre-
mes: sont égalenent dangereuses, et inaccepbables
1) feut ubilieer 1a force de la commnauté interna.
“tionale, chaque fois gue sela est possible, Clest ume
guestion de raison el de sagesse, ‘H%is il faut aussi |
‘se tenir prét & se défendre soi méme le cas échéant
Voild pour noil, sujourd'hui et longtemps encore, sand
doute = la Teule conduite prudente Ainsi seulement |
on se réserve la possibilité ¢ dtutiliser la nouvelle
institution encore A ses ddébuts, gqulest la Société
des Nations sans courir le risgue de se voir- cone
damné 4 1'imouissance, le jour ou elle me pourraxt |
intervenir e |
agression,

s e Y e
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	2°) il y avait donc entente sur la question de principe, malheureusement sur le second point, concernant la réalisation pratique par l'organisation d'une Cour de justice arbitrale, le résultat devait être moins brillant.
	3° - les commissions internationales d'enquêtes.


	Chapitre V. Modes violents de solution des conflits internationaux.
	§ 1 - Le droit de la guerre en lui-même et la déclaration de la guerre. 
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	I - Belligérans et non belligérants.
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	§ 3 - La guerre Maritime.
	[A] détermination du caractère ennemi de la marchandise et du navire.
	1°) pratique française, elle s'attache à la nationalité du navire.
	2°) système anglo-saxon pratique ancienne, le caractère ennemi est déterminé par le domicile du propriétaire.
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	1°) système français nationalité du propriétaire.
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