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INTRODUCTION.

I L eft peut-€tre des circonftances ol 'on
eft excufable de parler de foi. Je fais que
plufieurs perfonnes m’accufent d’avoir des

principes fochles. On conviendra du moins

que , dans lec moment préfent , on n’a nul
befoin de courage pour montrer de I'é~
nergie dans les prétentions & de la phi-
lofophie dans les moyens ; mais que pour
avouer des principes foibles , il faut avoir
un pea de ferm-eté.

Ceux qu'on me reproche fontcependant
les meémes qu'on a fouvent jugésexagérés,
dans le cours de Pannée précédente; c’eft
sue mes opinions n’ont point changé avec
les événements ; je ne crois pas qu'elles
aient été jufqu’h ce jour favorables an def-
potifme. Je ne crois pas que jaie pu nuire
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3 ma pwtne en prouvant les dangers des
priviléges des Droyinces ; dans I'Aflem-
blée tenue ) Vizille , le 21 Juillet 1788,
olt Pon déclaraqueles Etats-de Dauphiné
ne re.,onnourmcnt]amﬂls d’autres {ubfides
Epjé céux “qui feroitnr accordés ipar les
Etats- Gﬂner’auﬁ “en publtant ; fans re-
fiche, quil fattor Utrblrer totis 1és préjus
' gés de'Tiel % "'d”e torps & de profeﬁon ,
adc;pfer 1iof1r p’\me 1a Fraace entiere , &
mc'tt'ré ‘T’a ﬁ)?}té publique fcus la garde
Je toiis 5 — ehconrribliant 4 la con{btu-
Hon! des Frats' de Dauphing, &' .aqucl]e les
Circonffances otit donnéde g:“*nds“def:mts :
’m'us ('u_\' a L‘orte les autes Trovinces &
‘téféchr fur les dioits des pe‘u‘}')fes ;' ——en
‘d\,noncant dans 3ffeniblée tente & Ro-
‘mans pend’mt fe cours' du mbis’ de ‘No-
ve mbre “les inconvéniedts deta {éparation
"kp Ordres , &'en'y foutenant la néceffiné
“de f:ure délibérer Tes trofs Ordres conf—

“timment réunis 5 , & de compter les fuffra-
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ges par téte , dans les Etats:Généraux de
1789, pour faciliter letabh(ﬁ:mcnt de la
conftitution j vérités qui furent confacrées
dans une lettre écrite au Ro1, au nom dq
Dauphiné ; — en combattant dans les
Frats de Ja méme Province les fyﬁﬁ:_mcs}
préfentés par la majorité des Notables ;
— en diftinguant , dans mes obférvations
fur les Etats-Généraux , les moyens.pro-
pres & éraplir la conftitution de ceux qui
doivent la maintenir. 2
1l pourroit m’etre perm:s de dire que >
dans un remps ol1 il étoit dangereux de ré-
fitter aux Miniftres , jai donne qut\mms
preaves de zele & de fermeté § mais je
dois avouer que je n’aime point & créer les
obftacles, pour le plaifir de les combattre;
que je ne fuis Pennemi de l'autorite, que
lorfqu’elle veut opprimer le peuple; que
jabhorre U'abus de la force, latyrannie ou
1a licence de la multitude , autant que le
pouvoir arbitraire d’un feul ; que dans
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(6) |
tout ce que jai fait, dans tout ce que
yai écrit pour la révolution préfente, j'ai
tiché d'exprimer 'amour de la juftice &
de la modération; que jai hautement pro-
feff¢ mon attachement extréme au Gou-
vernement Monarchique ; que je n’al ja-
mais f{éparé la liberté du peuple, de la
puiffance légitime du Monarque ; que ma
Province m’en a donné 'exemple , & pref-
crit le devor. - : _

Cleft encore d’aprés les mémes princi-
pes, que je hafarde de publier quelques
réflexions rédigées A la hite , fur la conf-
titution qui convient a la France.

%’w
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CONSIDERATIONS
S U R
LES GOUVERNEMENS ,

ET PRINCIPALEMENT

SUR CELUIQUI CONVIENT ALAFRANCE.

P SR e

De la Liberté.

LE peuple Francois veut la liberté 5 ce nom facré
comprend lui teul tous les droits dont 'homme
doit jouir dans l'ordre focial. Il n’exprime pas la fo-
culté de faire fa volonté fans aucune réferve; cae
fi chaque individu poflédoit ceete faculté, 1f au-
roit le droit de nuire a fes femblables : le plus
fore, le plus adroit parviendroir 3 fubjugoer les
autres : la libered deviendroit Mappanage d'un petit
nombre ; ou fi la fervitude générale n'éroir pas éra-
blie , tout fe décideront par la vidwcj& s & les Ci=
4
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toyens feroient dans(un )e’tat. de guecrre perpé-
tuelle.

La liberté appartient 4 rous les hommes ; mais
pour quiils puifient tous en jouir , il faur que nul
n'attaque impunément celle des autres. La liberté

~ confifle donc A pouvoir faire tout ce qui n’eft pas

' nuifible 4 autrui,

Pour empécher un Citoyen d’attenter 3 Ia liberté

_ d’un autre , il faut déterminer les droirs & les de-

voirs de tous : il faut défendre les 2@ions nuifibles ,
| & érablir des peinet contre ceux qui s'en rendent

" coupables,

Pour déterminer les droits & les devoirs , il faut
établir des regles que leg Citeyens puilient connoi-
tre,, & auxquelles ils puiffent fe conformer. Ces re-
gles font appellées des loix » parce qu'elles lient &
quelles obligent tous les membres de la fociéel.
Cleft donc autorité de la lo qui aflure la libereé
générale; c’eft la loi qui dérruit Pempire de la ferce;
c’eft elle qui prorege rous les droits ; fans elle 1l pe
peut point exifter de libertd.

Lais remarquons bien les cara@eres des loix. On
ne peut donner ce nom qu'a des regles précifes qui
apprennent aux Citoyens ce qu'ils doivent faire &

: ce qu'ils doivent éviter, qui n’aient pas un eflet
rétroallif on nne exéeution relative 3 des faits anté-
ricurs , quifoient le réfuleat d'une volonté calme &
réfléchie , & qui ne foient jamais dirigées par la
prévention ou la haine contre un individu , ou par
le defir de lui érre favorable. Ainfi les loix ont cet
avantage que, n’érant rendues que pour la fociété
en général , clles impofent 4 rous les Citoyens des
obligations communes ; que lorfqu’il faut dicider
les cas paiticuliers, elles préviennent la partialicé
des jugements , elles éclairent ou contraignent la
volonté des Magiftrats ; qu'elles avertifient fans
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cefle chaque individu de fegs devoirs ; qu’elles offrent
un fecours conftant 2 la foiblefle ; & enfin qu'elles
infiruifent le Peuple des bons ou des mauvais def-
feins de fes chefs , en ui donnant une mefure cer~
taine pour juger leur conduite dans ’exercice de
leurs fonéions. -

Du pouvoir Arbitraire & de U Anarchie.

Une nation qui n’a point de loix ne peut fe régic
que par les décifions d'une volonté poffagere qui
change fuivant les temps , les circonftances , les
perfonnes ; & qui n’¢rant éclairée par aucune regle,
cede 4 la prévention, A la haine, 3 la pitié , &
toutes les paflions. '

Le pouvoir ain(i exercé fans resles , fans princi-
pes conftants, eft celui que nous appellons pouvoir
arbitraire. En quelques mains qu'il foit placé, les
ciroyens ne font pas libres. Ils ne peuvent jouir en
firceé d'aucun de leurs droits ; leur vie méme eft
‘toujours en danger ; l'innocence peut étre facile-
ment confondue avec le crime ; & les a@ions les
plus indifférentes peuvent étre qualifides de délit.

Que le pouvoir arbitraire foit confié 2 un feul,
ou 2 plufieurs, ou 2 la multirnde, il a ronjours les
mémes effets ; & je n'y mets d’antre différence, fi
ce n'eft que , plus le nombre de ceux qui exercent
eft confidérable , plus la liberté perfonnelle eft en
péril. -

Le defpotifme d’un feul eft ordinairement tem-
péré par le fentiment de fa foiblefle, & par la
crainte de trop irriter {es fujets. Mais cuelle digue
-oprofec au pouveir arbitraire de la multicude ?

C’eft fans doute un foperbe fpe&acle pour un
ami des hommes , de voir un peugle fentir qu'il
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n'eft pas né pour ferv(ir %és)cap'r'rces de ceux qui le
gouvarnent,, & pout étre poffédé comme un wvil
troupeau . fe réveiller d'une longue Kehargié , s'in~
digner du poids de fes fers, & braver la mort pour
brifer le joug de lefclavage. Sans donte un Peu-
le qui poflede ce noble courage, eft digne d'dere
ﬁbre: mais combien il importe a fon bonheur qu’a-
prés s’8tre affranchi de la fervitude , il fe loumerte
a Pempire de la loi ; éar sil exerce lui-méme la fon-
verainet? | entrainé par le fentiment de fa force ,
la moindre réfiftance Tui paroit un crime digne de
‘morr. C'eft dans le feu des paffions qu’il prononce
{es voloneds. §'il n’éroit pas paflionné | il ne gouver-
netoit pas ; 'obftacle qi’apporte néceflairement le
‘grand notmhbre aux délibérations, les rendrotent
mmpoffibles ; fi 'on vouloit s'obftiner & les prendre
dans le calme, il faudroit renoncer & délibérer.
‘On e peut y parvenir qu’en captivant Patrention
en dominant le rumulte par la force de Pélo-
quence , ‘en réveillant les paffions des Audireurs
‘en excirant leur enthoufiafme. Les partis violents
font les feuls qui peuvent érre entendus ; la modira-
“tion & la prodence paroiftent des ades de foiblefle.
Cédant aux premieres tnipreflions, un pareil Peaple
ne prendra jamais le’ temps mceflaire pour conful-
‘ter les avis du favoir & de expérience. 1l {e laiffera
féduire par de faux broits, parce quiil ¢ft eflenciel-
fenient crédule | & dans fes moments de fureur | il
exercera loftracime envers wn grand homme. Il
voudra la mort de Socrate , le plearera l¢ lende-
main , & quelques jours aprés lui dreffera des
* autels, ' : :

Dans cet. érat d'anarchie , [obfervateur -eft
d’abord { duit par l'mage flatcenfe de {'indépen-
dance ; mais il ¢4 bieatdr convainct qu’au miliea
de cette multitude en agication ; aucun homme ne
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jonit de laliberté & de la stireté, Une calomnie ,

un fimple foupcon fuffifent pour le mertre en dan-
ger : la faveur dv peuple ne fauroit méme l'en
garantir ; & comme les fentiments extrémes font
les feuls qui animént les Affembldes rumultueufes,
il n’elt point dintervalle entre Pamour & la haine
& rien n'eft plus commun, dans les faftes de la
priflance populiire , que de voir la mulricude
brifer de fes mains Pidole qu'elle avoit encenfce le
i(:ur précédent.

Ce qui fui-tout eft de la plus tefrible confi-
quenge dans le defpotifme de la mulritude, cleft
que ceux qui ne favent pas réféchir ( & cleft
touiours le plus grand nombre ) foutiennent cette
autoriré julqu’au moment o ils en deviennent le-
vi@imes ; qu'ils la feutiennent parcé qu'ils 'a par-
tagent ; ceft que pen d’hommes ont le courage de
lm réhafter. Rien n'eft plus fréquent que de ren-
contrer des gens d’honnenr qui s'empreffent de
lucrer contre l'autorité atbitraire d'un feul : mais
devant la force de la multitude , tovr cede. i
Pinftant , on obdit fans rongir ; & comme elle dil-
tribue elle-mémeé la gloire , puifqu’elle formg lo-
pinion publique , il faut avoir le plus fublime cou-
rage pour ne pas flarter routes fes paffions; il
faut favoir dédaigner la gloire & méme braver
la honte. 4 2 : _

Pour achever de cara&érifer le defporifme po-
pulaire:, on doit ajouter qu'il fe termine le plus
fouvent par le pouvoir arbitraire d’un feul. Quand
la multicude et venue au point de redouter fes
propres excés, elle fe choific un chef, & fini
par obéir  teus fes caprices.

Je le répete donc ; la véritable libereé neft gn
la stireté des biens & des peslonnes; cette siire
n’a point dantres fondements que le refped de
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Toix. Ta licence on I’anarc)hie .eft donc, Ia plus.
cruclle ennemie de la liberté. Lalicence n'cit autre
chofe que le pouvoir arbitraire, et la faculté
de pouveir nuire impunément, & dans ce fens,
le defporilme ‘d'un Monarque abfolu , neft que
I licence d’'un feul, comme lanarchie eft la li-
~ence de la multitude.

De [a divifion des pouvoirs.

Pour que les loix puiffent maintenir Ta liberté,
&l faur affurer lenr exéeution : cefl la néceflicé
dtablir des loix & de les exlcuter, qui exige
les inflitutions que nous appellons Gouvernement.

Pour empécher la eyrannie, il eft abfolument
Sndifpenfable de ne pas confondre avec l2 pouvoir
de faive les loix, celui qui doit les faire exécuter ;
{i leur exéeution éroit confide a ceux qui les dea-
bliffent, ils ne fe confidéreroient jamais comme
<ngagés par des loix antéricures,

‘exécution des loix efl fréquemment ariéede
par le choc des paffions qu'elles combattent. Les
paflions de ceux qui font chargés de les faire obfer-
ver font auffi mifes en mouvement par une forte
de réa@ion. §il leur eft permis d'écouter leurs
*volontés particulieres , la loi n’eft plus impartiale ,
wu plutét on abule de fon nom pour déguifer’
mn régime opprefleur.

Quant au pouvoir judiciaire, il n'e® qulune:
émanation du pouvoir - exéeutif qui doit le mettre
en alivied & le furveiller conflamment : mais afin’
que le pouvoir exéeutif n’introduife pas Varbitraire’
dans les tribunaux,, & ne domine pas la conf-
cieice des Juges, les loix doivent: garantir lear
Libereé dans Pexercice de leurs fontions, & ne
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Pas permettre qu'ils foient dépoflédés de lenr emw
ploi pendane le temps qu’elles auronc déterminé,
fi ce n’elt pour une prévarication » & en ‘verty
d’un jugemenc l¢gal. '

Ceft “une véritd inconteftable que la réunion
des pouvairs ‘détruit  enti‘rement Pautoricé  des |
leix, & forme le defpotifme.
Dans les Républiques anciennes on n’avoit point |
affez connu Pimportance de la divifion des pou= |
voirs légiflatif "& ‘exécutit. On-avoit  éeabli des
Corps , des Magiftrats 4 qui Pon' avoit confié
divers degrés de puiflance : mais le pouveir ar~
bitraire éroit fans ceflz A c8td de ha loi. Auff de
violentes convuliions troubloient fouvent Ia paix
publique. La libertd', la licence & la fecvitude fe
fuccédoient rapidement. A Rome, par exemple ,
le droit de “faire des loix apparteénoit au Peuple,
au Sénat, au Préeur ; ils avoient aufli le droic
de_les faire exéenter, & méme celui de juger.
On ne doit pas ére furpris qu’avec ‘vn-pareil gou=
vernement, le peuple romain’ n’aic pu conferver
Ta liberté. ‘1l n’aaroit pas autant tardé de déchi~
rer lui-méme le fein' de fa patrie, ‘pour la préci-
piter enfuite dans Pefclavage , i fes chefs n’euf=
Jent eu le foin'de le conduire fouvent 3 Pennemi,
& 'de’ diriger fon ‘ardeur  vers la conquéte du
monde. ]

Mais comment doivent étre exercds les ponvoirs
Iégiflatif & exéeutif? 11 faue prendre ici pour fey]
guide le plus grand avanrage de la’ focided s &
fe rappeler que le ‘meilleur gouvernement eft celui |
qui porte au plus’ hauc degré le bonheur & Ia
sirecd du, peuple.’ i '

Pour qw’an” peuple puiffe , fans de trés-grands
inconvénients’, fe réferver le pouvoir de faire das
loix , 1l faudroit quil {iit trés-pea nembrenx » quiil
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efic dus maEnrs fimples , qze fes intérées fuffent
faciles & 1*&--" & que les furtunes fuflent a-peu-
ph,a Cgales ccﬁ d-dire P qun n’exifle pas fur la
terre de peuple connu ,a qnla da.n,ocrz;ne dans
le 1:.::5 qu'on arcache pour I'ordinaire. 4 cette ex-
prethon, puille véritablement coinw,mr

Si 1z nombre des. perfonnes qui dlliberent eft
trop confiddeble, les réfolutions font prifes au
milieu do tumulte ; on ne s'éclaire point par la
difcuffion , on ne reﬂecht: pas fur 1¢s confc¢quen~
ces. I'oua les u;ndmd,ua font entrainés par Vimita-
t‘r)n. ou, pan la craiote dcncoar:r }:n,dxgpaqog
pushgue , ¢n combateant lesopinipns qui plaifent
ala mh,u,wde. Si les fortunes font mcgalcs les
pauv.ss igroge forcés d'abandonner le {oin des af-
faires pugi iques ., & & fans leur Cﬂpfgf\‘ef aucuing
influence , les’ nches s'empateront du. guuveme-
mmt.

Te fuis méme. fi frappé d..s mm“wments intd-
_paables de la_démoceatie puse,, qu'en fuppofang
quil e;;ﬂa.t upe Nation m&ge de la ,mTL.m.r T
ne pomroas lui en confeilles. Pufsge.  En elfer, un
peuple dout. le nombre b excedermr pas douze ou
.?mnv cents hommes cc]mres, gaux en richel~
; pleing 3‘3 zgle pour leng; RIS feroit cer;
;egme.mwnt », BAC . fa fination , ‘1 us _progrerg
exercer en corps le pouvoir Ieotﬂat:

- Ce eru!,ant uaglrott -il pas p]vc t:ud'*mment
sit conﬁ dégoic que -les cnrccmﬁan;,cs qui lui_faci=
licene: Pexercice de ce pouvoir , doivent bientdt
cotiar; que la popu!anon s*augm{,.ntcra ; que les
richefles ferong bientdr inégal rs; deviendra
impo(fible a rous les citoyens d p;?frer leur temps
4 dliibérer. fus. l“qlnteret Efnérq[ que les Magif-
trats chargés de exécution des, loix , ufurperont
le droit excluif de les propofal , tromperont la
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uamultitude , ne liidaifleront qune influence appa-
rente , ou que, dans un moment d'etiervelcence,
elle fe chotfira un chet , & loi donnera tous les
genres dautorité. :

ailleurs ; quand’ un peuple fe réunit en corps
puur faire des loix , peut-il exifter une puifiance
capable de balancer la fienne? Eft-il facile de la
convaincre du danger de la réunion des pouvoirs 2
Ef-il facile de soppofer 3 fes yolontds? Si les
Magiflrats charg’s de 'exécution des loix, ne par-
viennent pas’ A ‘le- tromper ou i le flduire, 3
maltiplier leurs prérogacives , 4 fe rendre maicres
du temps & des fujers de délibéracion , auront-
iis quelques movens de prévenir des changements
contiavels dans les loix ? Pourrorit-ils empécher
le peuple d’ordonner, dexéeuter, de juger arbi-
trairement ? : .

Qu’on ne me cite pas les exemples des ancien-
nes iépubliques ; elles’ pourioient fouenir beaucoup
de preuves en faveur de ces réflexions: dailleurs
les anciennes républiques écoient toutes de véritables
ariffocraties , puifque la plus grande pactie de leurs
habitancs éroient efclaves , & que Jes cicoyens pau~
vres vendoient leur liberté pout fe procurer leug
{ubfiftance. Ainfi, par cette affrcufe politique , ils
excluoient du gouvernement la clafle la plus nom-
breufe ;, & rendoient les délibérations moins dif
ficiles. On doit aufli remarguer que , malgré g
confufion des pouveirs légiflarif , exécutif & judi-
ciaire , pluficurs corps différents en partageoient
Pexercice avec le peuple, & cepartage , en fufcitane
des rivalités & des agitations continuelles , item—
péroit le pouvoir arbitraire, & empéchoit les diverg
partis de s’y livrer avec fécurité, ¢

Il eft inutile de démontrer combien il feroi
abfurde , pour éviter les inconvéniens de la démo<
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cratie , de rendre un feul ho)mme le maitre ablohus
da rout un peuple , ou de réferver le droit de faire
des loix 4 un petit nombre de perfonnes 3 qui il
apoartiendroit héréditairement , ou qui choifiroient
elles - mémes pour rempliv les places vacantes.
1.’ariffocratie eft le pire des gouvernemens , lors
fréme qu’elle ufe avec modération de fon autorité;
e'le avilit le cara@tere public ; elle voue le plus
srand nombre des: citoyens au mépris de quelques
familles.
$il eft dangereux de hiffer la Iégiflation au
peuple en corps , il feroit bien plus dangereux
encore de lni liffer les pouvoirs exécutif & judi-
¢iaire ; ils “acquerroient dans fes mains une force
fup(rieure 4 celle des loix. Ils ne feroient plus det-
tinds A fuite-'refpe@er les - révolutions du corps
Voiflatif , mais les décifions arbitrairesde la mul-
dthde. "-0 237 {
Tous les peuples doivent donc conficr ou délé-
wor  Pexetcice - des pouveirs , mais ils deivent
au(li tellement les divifer & en afligner les limites ,
guo ce qu'ils ont Weabli pour Putilité commune, ne
puifle jamais -étre employé contte” le bur de fon
infticution. Tls doivent interdire tous les moyens
Je . réfiftance contre les loix', & fie sen doivent
réferver que contre la ryrannie. '
- On'ne me foupgonnera pasfans doute de vou-
16ir nier que toure autoried dmane de la’ nation :
mais la feule ¢onféquence qu'il faut - tirer de ce
principe , etk ‘qu’aacan  Gowvernement n'exifle
pour "Fmt'étgrﬁ.ﬂg ‘ceux quigotvernent °; car-fi
tous les pouvoirs émanent’da peuple il importe
A fa félicié qu'il n’en. ait-pas Pexercice, & qu’il
ne conferve que Vinfluence néceffaire \pour empé-
¢her les dépofitaires: de {es 'pouvoirs ‘den faire un
nfage contraife & fas intérdts, < 22vo L Sl
De
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N3 toates le n.-_:mb!iqmzs'a)nciennes & modernes,
eslies quu fe font le plus rapprochies des vrais
principes , font certainement les Erats-Unis de
I'Amérique; ils one confié le pouvoir légitlacif 4
des repréfentants du Peuple , & le pouvoir exécutif
a un Magiftrat.

La repréfentation du Peuple éroit inconnue aux
Ancicns 5 & quandon réfléchir A tous fes avantages,
on eft tenté de pardonner au Gouvernement féodal,
done elle tire fon origine,tous les maux qu'il a faies 3
PEurope. La repréfentation du Peuple , malgré
tous les fophifmes des admirateurs ourrés des
Grees & des Romains , eft véritablement la plus
belle , la plus heureufe de toutes les infliturions
policiques.

Le peuple a rtoujours affez de lumieres pour
fentir le prix de la vertu. Les hommes qu’il choi-
fir font ordinairement dignes de fa confiance. 11
exerce par la nomination de fes repréfencans |a
véritable autorité gu'il importe de lui réferver, pour
la confervation de la liberté publique , & qui bien
loin d’avoir des inconvéniens , eft la fource des
plus grands avantages.

Le pouvoir [égiflarif ne doit pas étre confié
a des hommes fans fortune , qui n’avroient ni affez
de loifir , ni affez de lumieres pour s’occuper avec
fuccés da bien ginéral : mais par la tepréfentan
tion il s'éeablic ‘des liens de flaterniré entre les
-riches & ceux qui font forcds de rravailler pour
leur fubfiftance. Les premiers ont incérde 3 mé=
riter les {uffrages des autres ;-ils' cherchent 4 fo
concilier l'opinion publique.” Dans tous les pays
ol les repréfentants du Peunle fone libremene
élus , le rang & Vopulence infpirent moins d’or-

ueil , les meeurs fone moins corrompues , & le
ﬁzxe moins effvéné. b
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Du pouvoir exécutif , confié & temps &
par élection.

Dans les républiques Américaines tous les:
gentes de ~pouvois font confids pour un remps
déterminé & par éleion. 1l eft facile de -voir qu'un
pareil gouvernement ne-peut convenir qu’a une
population peu confidérable. ,

Le pouvoir exdeutif eft, pour la félicieé publi-
que, d'une importance ablolument égale au pouvoir
Igifletif , ou plutée, ils ne peuvent pas exifter 'un
fans Pauere. A quot ferviroit uné loi'y fi'la force
publique ne la faifoit pas obferver. Ainfile pouvoir
exdeusif & Lautotité de la loi font abfolument in-
Llparables. o4
 L'exécution de'la loi éprouve plus dobftacles
en ptoportion di nombre des citoyens. Dans un
petit Etat il y a moins de crimes 3 punir. Les abus
{ont facilement appesgus & réformds. Au contraire,

‘dans un Erag dune grandedtendue & d'vneimmen-

fe population , 1l faut une furveillance continuelle

- pour maintenie la tranquillitd publique.. Les infrac-

“tions envers les loix (ot plus multiphides:, plas
difficiles & découvrir , & 'les troubivs beaucoup
_pas dangereux.. Il y a donc nécelfieé de confier

—plusde force au pouvoir exéentif dans un grand
- “=Etat, que dans une petite République. On ne di-

rige pas une armde comme une kgion , & une

légion comme une compagnie de foldats ; il fauc
toujours propertionner le lévier & la pefanteur du

_COTps WOn Veut MELLtre €n mouvement.

" Rien ne prouve mieux la néceflité de donner au

- POUVOIE €x utif une grande force que les précan~

tions prifes par les anciens , pour fuppléer & la
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foibleffe des moyens em?)h:)ryé's ordinairement 4
Pexécution des loix. Delolme a fait lui-méme cette
réflexion | & rappell¢ les imprudentes reffources
de Toftracifme & de la diGature auxquelles les
Arhéniens & les Romains avoient recours dans
certaines circonflances. Ileft difficile de concevoir
une conflitution  plus vicieufe que celle qui-obli-
geoit un peuple A bannir tous les hommes qui
ebtenoient un grand crédit par leurs talens ou
Jeurs vertus , ou celle qui forcoit un autre  peuple
a donner 3 un feul , le droic de vie & de mort fur
tous lés citoyens. Sy s

Le “pouvoir exéeutif eft néceflairement foible ,
s'il eft confi¢ 4 temps & par éle@ion. Le Magiftrat
qui en eftrevéru, eft alors dans une certaine dé-
pendance dé ceux qui l'one choifi. Tl eft lié par la
reconnoffafice ‘envers lds petfonnes qui lui ont
procuré des fuffrages; il peut écre fur-tout retenu
par’ la erainte de fufcitér ) pendant Pexercice de
fes fonéions , des ennemis qui puiffent répandre
Pamercame fur “le refté'de fes jours. Les intrigues ,
les follicitations',” Tes meéridces. rallentiront fins
ceffe fon courage’; lfes ordrés qu'il fera tranfmet-
tre'anx agens qui lui fopt fubordonnés , ne feront
pas fidélement’ remplis |, ils auront fouvent ihré-
rét ¥lut d¥febdir |’ & rarement A Tui témoigner de
la feumitfon' & de la fidlitd ; ils ne pourront pen-
fera (a putflancé | fans entrevoir le jour déterminé
ol -elle fintra. T1'do’t méme exifter un intervalle ,
dans totis lés Etats-Unis , ol lé pouvoir exéeunif
eft prefque’ fans force' Ceft celui ot e dépofitaire
eft prés du’ terme de fes fontions. Aufli plufieurs
obfervatéirs; en approuvant toutes les réolutions
de 1a pluparr de¢ Ii‘g}ﬂjtmes Américaines , ont cru
appercevoir que , jufqu'd cejour, le pouvoir exécu=
tif n’avoit pas cu une afféz grande aucerité , que
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les fubfides ne font ;(:as payés , les tribunaux peu
refpe@ds , & les délits impunis ; mais que Pinob-
fervation des loix n’y entraine pas de grands dé—
fordres , parce que les meeurs y font douces, les
befoins faciles a fatisfaire , & que les hommes n’y
font pas entaflés comme en Europe : quoi qu’il en
foit , il eft du moins certain que {1 le pouvoir exé=
cutif des Gouverneurs Américains eft fuffifant pour
les Etats-Unis , il ne le feroit pas pour une grande
, Nation.

_ Du Gouyernement fédératif.

1l eft vrai qu'un peuple nombreux pourroic fe
divifer & former: plufienrs Souverainetés qui fe li-
gueroient entr’elles , comme les Canrons: Suifles ,
les Proyinces-Unies . & les Ecats-Unis de 'Améri-
que : mais voici, je crois, les fuites néceflaires
de I'union fédérative. Elle pourra fubfifter fans
trouble , {i les diverfes parties. de Punion n’ont
d’autre intérét commun que celui de la paix & de
la guerre; ceft-a-dire, fi elles fe bornentd con-
trader une- alliance , fi _elles ne formentpas une
afflemblée permanente de lenrs envoyds refpe@ifs ;
fi ces envoyés ne s'occupent que du foinde veiller
A la défenfe générale du pays, quiilsn’aientau=
cune armée a:levrs ordres, qu'ils ne puifient faire
aucune loi, impofer ancun {ubfide , & enfin , fi
chaque Province difpofe 4 fon gré:de fes forces
particuliéres, fauf a fournir les fecours flipulés
par les traités d’affociation : mais fur- tout , il faue
que ce peuple foit purement agricole, qu'il foit 2
Pabri des invafions , par fa pofirion naturelle , que
les diverfes provinces aient 4 pen prés. les mémes
produits , les mémes moyens d'induftrie, qu'elles
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né puiffent jamais fe muuzr en concurrence pour
leur commerce, qu'elles n'exigent pas différents
genres de prote@ion. Il faut que ce peuple refte
pauvre , indifférent aux querelles de fes voifins ,
& que <il y prend quelque part , ce foit comme
auxiliaire ftipendié.

Si un peuple veut étre commercant , s'il veut
avoir quelqu’influence fur les intéeles des Nations ,
protéger les moyens de maintenir la paix générale ;
fi les Provinces ont divers genres de richefle ;
sil faut , pour Pintérér des unes , des forces mari-
times , pour celui des autres , de grandes forces de
terre ; fi plufieurs , entourées de voifins puifiants,
font obligées daflurer leurs frontieres par des
troupes nombreafes , il eft évident qu'une fimple
alliance ne fuffiroit pas pour les metrre en fireté
contre les invafions de leurs ennemis, que les
Provinces maricimes ne fauroient fupporter feules
les frais de Pentretien d’une flotte, les provinces
frontieres, les frais d’une forte armée. Il fau-
droit donc alors reflerrer les liens & confondre
les intérées , affujettir toutes les parties de Iunion
aux mémes charges , aux mémes avantages , créer
un corps légiflacif 8 une pniffance exécutrice ponr
régler tout ce qui intétefle laffociation en gé-
néral , leur confier des armées, les autorifer 3
érablir des impdts.

Mais bientd: la jaloufie lelatera entre les pro-
vinces. La différence de leurs intérées les mettra
fouvent en oppofition ; chacune d’elles ayant fes
loix , fon gouvernement , aura des préjugés parti-
culiers ; chacune d'e lles vouira retirer les plus
grands avantages de l'affociation ; il ny aura
point d’efprit public. On fupportera avec peine les -
facrifices quexige le maintien de I'union. Pour
faire refpecter les décrets du corps fédératif, it
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faudra fans cefle augnﬁente? fes prérogatives; la |
place du chef de ce corps deviendra bientdt , par -
fon importance , un fujet de brigues & de que-
relles. Pour les prévenir, un Stathoudérat héré=
ditaire fera établi; & enfin le Srarhouder en pro-
fitant des rivalirds des provinces, parviendra
bientdt 3 les affujettir, les unes par les antres,
4 fon autorité abfolué {I).

Mais qu’importe, au refte , la queftion de favoir
fi un gouvernement fédérarif peuc érre durable ?
Comment regretteroit-on de n’étre pas né fous
un pareil gouvernement , puifqu'il eft vrai que le
pouvoir exécutif y obtient rarement affez d’'au-’
torit¢ pour faire obferver les loix , puilqu’il eft
vrai que toute fociéeé , pour pew qu'elle foit nom-
breufe , n’a pas de parti plus prudent 3 fuivre ,
que de confier le pouvoir exécurif héréditaire~
ment 3 un feal Magiftrat , foit quon I'appelle
Roi, Duc, Comte & Marquis, fuivant érendue
du territoire ; & perfonne w’ignore que, dans la
ficvation actuelle de P'Europe, qui probablement
fera 3 peu-prés la méme dans bien des fiecles, on
doit Seftimer trés-heureux d'appartenir 4 un grand
Etat , afin de n'étre pas traité avec injuflice ou con-

(1) Le Congrés Américain aura , par la nouvelle
conftitution fédérative , le droit de Iégiflaton ex-
clufive fur un diftri& non.excédant dix mille quarrés ,
ainfi que dans tous les lieux ot feront conftruits
des forts, magafins, arfenaux , chantiers & aurres
édifices effentiels. Ceux qui s’intéreffent aux Anglo.
Américains ont vu, avec quelque peine , placerainfi
le germe de la fervitude dans le pays de lalberté;
car les Membres du Congrés auront des Sujets aux-
guels ils donneront des loix.

Source : BIU Cujas



('zz)

fidérd comme tributaire par une puiffance voifine.
Du Gouvernement monarchique.

Quel gouvernement convient donc le plis &
une grande Nation ? Ileft impolfible d’héficer dans
la réponfe : c’eft le gouvernement monarchique.

Je ne comprends pas , fous le nom de monar-
chie , tous les gouvernements auxquels on eft
en ufage de le prodiguer. Par-tout ol la vo-
lont¢ du Prince eft une loi, je ne puis apper-l
cevoir que le defpotifme : mais j’entends par
monarchie le gouvernement ot un feul regre ﬁli—l
vant la loi, ot un feul eft chargé defz faire
exéeuter ; & perfonne n'ignore que lorfque le
pouvoir exécutif eft dans les mains d'un {eul
il 2 plus.de force & de célérité que lorfqu'il eft
confié & un corps qui perd A délibérer, le temps ot
il eft néceflaire d'agir. '

Ainfi la véritable monarchic eft le gouverne=
ment_de la loi ; & certainement on ne peut pas |
en faire un plus bel floge ; car il n'eft point de
citoyen qui ne foit libre, lotfque la loi eft fupé-
rieureé A rtoute autorité.

La differration précédente fur les autres gou-
vernements peut faire nairre quelques réflexions
fur lexcellence de la mornachie ; elle paroitra
peut-dtre inutile , car en géncral les Frangois
aiment la monarchie ; mais 1l eft bon de rappel-
ler tous fes avantages : ceux qui les connoitront
défireront bien plus encore de voir ¢rablic , dans
la conflitution du royaume , toutes les parties né-
ceflaires 4 la perfe@ion de cette forme de gouver-
nement, ‘

je crois non-feulement que le gouvernement
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monarchique eft le fev! qui convienne 3 un grand
peuple , mais encore que c’eft celui qui conviene
le plus 3 toue peuple dont le nombre excede deux
ou trois cents mille hommes. 1} a fur-cour I'avan=
tage de pouvoir fe concilier avec laliberté géné-
rale de tous les membres de la fociéed ; candis
que fous le nom de république , fous le nom méme
de démocratie, exiftent tant d’ariflocraties réelles.
On peut méme dire que chez les Anciens , aucun
peuple n’Ceoic libre , puifgue la multitude éroit
efclave dans tous les pays; & c'eft la raifon pour
laquelle leurs inflitutions peuvent fi rarement con-
venir aux peuples modernes.

En fixantla conflitution de la France , il fant
bien confidérer I'immenfe population de ce royau-
me Une affociation auffi nombreufe eft fi loin
de la nature qu’il ne faut pas prétendre la gouver-
ner avec des moyens fimples, tels que ceux qui
pourrotent fuffire pour régir une ville ou une pe-
rite province.

Quand on réfléchit fur ce fujet important , on
eft furpris de voir que le moyen qui {éduir le plus
Pimagination , eft fouvent celui qui soppofe le
plus au bonheur public , & qu'on eft forcé d’en

référer un avtre qui, au premier appergu , fem-
E!oit contredire les lumieres de la raifon. :

On doit fur-tout ne pas fuivre aveuglément
toutes les leons des philofcphes : leur jufte pré=-
vention contre les préjugds valgaires , les a pref-
qus tonjours entrainés au-deld des bornes. Ils ong
trop fouvent qualifié derreurs méprifables , des
maximes ou des opinions néceffaires 3 la flicitd des
citoyens ;'ils n’ont pas affez confidéré que les infli=
tutions policiques, malgré leurs vices apparents ,
doivent quelquefois leur origine & l'expérience. En
matiere de gouvernement, beaucoup de philo=
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fophes ont imité exemple de Platon, & créé des
républiques qui ne pourront jamais exifler que
dans leurs livres.

On doit encore obferver que ceux qui propo=-
fent, pour bafes du gouvernement, des princi-
pes puifés dans les écrits des moraliftes & des
philofophes, onr un grand avantage fur ceux qui
veulent diriger les inflicutions d’aprés la foibleffe
& les paffions des hommes. 1l eft plus facile
aux premiers de fe faire entendre, & d’exalrer
Pimagination de la multitude qui confond fi fré-
quemment la licence avec la liberté : mais ceux
qui donnent & cette derniere expreflion le véri~
table fens qu’elle doit avoir, ont de grandes dif-
ficultés 4 vaincre. Les précautions qu’ils defirent ,
pour rendre la hberté durable, exigent, pour
étre approuvées, bien plus de fang-froid & de
rétlexion,

Sans doute il ne peut exifter aucun gouverne-
ment parfait. Les défauts saugmentent avec la
complication des moyens néceflaires pour main-
tenir I'otdre public dans un vafte royaume : mais
il faut examiner ces moyens avec lattention la
plus févere , & adopter ceux qui offrent le moins
d’inconvénients & le plus d’avantages.

L’organifation d’un gouvernement monarchique
doit érre telle que le Monarque jouifle de tou-
te l'autorité néceffaire pour faire exécuter les loix,
pour maintenir la fireté & la rranquillitd dans
intérieur , & garantir I'Etat des entreprifes de fes
ennemis.

Si la dignité royale éroit éledtive, elle excite-
roit tellement ambition, que chaque vacance du
tréne fufciceroit des brigues, des complots, en-
traineroit des querelles fanglantes , ainfi que le
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pronvent les exemples de plufieurs peuples anciens
& modernes, D'ailleurs , pendant le temps confa-
ord aux Cle@ions, il n'y auroit point, dans le.
Royaume , de pouvoir exeutif affez refpedté pour
faire obferver les loix ; ceft-3-dire , que la more
Jun Roi feroir tonjours le fignal du crouble &
de Tanarchie. La Couronne doit donc éere indi-
vifible & hérédicaire ; & la loi de Vhérddicé doit
toujours ftre inviolable, afin que les citoyensne
s'égorgent pas fur les marches du trdne , pour fe
donner des Rois. :

1 autorité du Roi n’érant que Pexéeution de la
[ loi,il n'eft aucune partie du gonvernement & de
radminifiration 3 laguelle cette avtorite puiffe étre
| ¢rrangere. Mais je ne veux point ici faire le détail

des prérogatives qui doivent lui éere réfervées.

En examinant les principes qui dowenc régler
Porganifation da gouverneément Francois , nou-
blions jamais que , pour prévenir le defpotifme , il

| faut rendre impoffible la réunion de rous les pou-
| yoirs, dans quelques mains quelle diic étre placée.
uels moyens doivent étre deflinés 4 empécher

le Roi d'abufer de la force publique, pour faire
exécuter fes volontés particulieres , & pour s'empa~
ror exclufivement de la puiffince Iégiflative ? Ces
moyens font trés-fimples & gres-connos = la perma
nence ou le retour annuel des Aflemblées nationa-
les , = la nullic de tous les fubfides qui ne fe-
' roient pas accordés par ces Affemblées , =1la li-
| berté de la prefle, = Parmée conflituée de maniere
A ne pouvoir jamais €tre employée contre la liberté
publique , = des adminifirations provinciales ,
= des municipalités , == tous les citoyens plus
dire@ement intéreflés aux affaires publigues, =la
refponfabilité des Miniftres , de tous les autres

agens de l'autorité, & la deftrudtion des ordres
arbitraires.
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" 1! faudroit trop de témps pour analyfer ces diver- |
fes parties de la conftitution : mon objet n’a pas éeé |
d expliquer tous lés principes de lamonarchie , mais
feulement de propofer quelques réflexions fur dcs
points importants que j’ai cru n’étre pas affez mé-
dités.

L’autorité du Monarque devant étre tellement
réglée , qu'elle puifle fairele bonheur du peuple,
mais qu'elle ne puiffe jamais lui impofer le joug
d'une honteule fervitude , il eft abfolument né-
ceflaire que cetre autoricé foit rendue ferme & {ta-
ble dans fes mains , afin qu'il foit impoffible  tout
corps , a tout particulier de la lui ravir ; car une
autorité ufurpée n’eft plus réglée par la loi: en lui:
érant la place que la conflitution lui aveit affignée,
on la met hors des limites | elle n’a plus aucun frein,
& rien ne peut empécher de nuire. .

Pour maintenir les droits.de la Couronne , il faue
que la perfonne du Roi foit inviolable & facrée ; car |
s’il n’éeoit pas hors de I'atteinte des tribunaux ou de
toute aucre autorité , il exifteroit un pouvoir exé-
cutif fupérieur au fien , il ne feroit plus Monarque.

11 doit écre confidéeé comme le chef de la Na~
tion & le repréfentant de la majefté du peuple
Frangois : il doit écre le diftributeur des honneurs
& des graces : .un grand éclat doic annoncer fon
éminente dignité,

Ia conftitution doit , en organifant le pouvoir
1¢giflatif , Penvironner de tous les obflacles nécel-
{aires, pour qu'il ne porte jamais atteinte au pou-
voir exécurif , ou qu'il ne puiffe pas s’en emparer.

On dira, peut-érre , quand on aura lu mes ré-
flexions fur ce fujet , queje parle avec prolixité des
précautions & prendre pour garantir lautorité du
Roi des entreprifes du corps 1¢giflatif, tandis que
je ne donne aucun dévéloppement aux moyers d’ar-
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réter les entreprifes dg l’au?:orité royale. Mais la
raifon de cette différence elt facile 3 comprendre.
Dés quun peuple eft éclairé fur fes drous, dés
qu'il a recouvré fa liber:¢ , il ne fauroit la perdre
que par le mauyais ufage qu’il peut en faire. Mais
quand il importe 4 la confervation de cette méme
liberté, de placer une grande paiffance dans les
mains d’un feul homme , il faut bien plus de com-
binaifons pour la défendre de toute ufurpation , &
pour linveftir d’une force réelle, gu'il n’en faut
pour 'empécher d’affervir le peuple. Nul n’eft plus
pénéeré que moi de la nécelficé de retenir Pautorité
royale dans de juftes limires : mais les moyens me
paroiffent crouvés , ils font dans la bouche de tout
le monde.

Du corps légiflatif.

Nous avons vu précédemment que la loi, pour
étre roujours dirigée vers I'intérét public , ne doit
pas crre faite fans I'intervention des repréfentants
librement élus par le peuple : ils ne peuvent étre
nommés que pour un temps court , afin que , de-
vant rentrer bientdt dans la condition de fimples
citoyens , ils n'oublient ou ne trahiffent jamais les
droits atcachés 3 ce titre.

On doit faire participer au choix des repréfen-
rants, le plus grand nambre de citoyens poffible |
en prenant feulement quelques précautions pour
ne pas admettre des hommes {ans domicile ou d’une
extréme indigence.

On doit exiger qu’on n’élife pour repréfentants ,
que des perfonnes ayant une propriété en immeu-
bles , fans qu’il foit néceffaire qu’elle ait ane valeur
confidérable. Je croirois qu'elle devroit {uffire, fi
elle valoit 12,000 liv. en capital.
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On dira que ceft mettrg obftacle d la confiance :
mais les éle@eurs ne choififfent pas un repréfen=
tant pour leur feul intérée ; Ceft pour celni de
la Nation entiere : il eft bon d’éclairer leur choix
par des regles précifes. Il faue qu'un membre du
corps légiflarif foir au-deflus du befoin, qu'il foie
intéreflé A tous les genres de loix & de fubfides,
qu'il foit intéreflé aw maintien de I'ordre public,
aux progrés de Vagriculcure , & la profpérité de fa
pacrie 5 il eft ‘donc. utile qu’il ait une proprideé.
Les Anglois ; les treize Erats-Unis de ' Amérique
ont exigé un revenu confidérable , pour qu’un ci-
toyen puiffe prétendre 2 la qualité d¢ligible. 11
faudroit avoir une philofophie bien hardie pour
vouloir étre plus exempt de préjugés que les Amé-
ricains. .

Je ne penfe pas que le Monarque doive jamais
former lui-méme des loix: il peut (eulement recom-
mander de prendre un objet en confidération ; &
cette. recommandation ne) peut produire quelque
effet qu’autant qu’elle donneroit lieu 4 un'des mem-
bres de propefer une. loi nouvelle, fuivant les for-
mes'détermindes;.: . mais fi le Roi envoyoit aux re-
prélentants de la Nation des Edits, dont tous Jes
aricles feroient préparés , la Couronne pourroit fe
hiter de. prévenir leurs defleins , toures les fois
guelle en feroit infliuice, leur faire perdre ainfi
Pufage de former eux-mémes les loix , & fe Pac=
triboer exclufivement : la liberté feroit moins affi-
rée ; car un Monarque qui a le droic exclufif de
propofer les loix, faific Pinftant favorable pour ac-
croitre fa puiffance par un ade de la 1égiflation , on
bien il laiffe les abus fe multiplier ; & au lieu de Jes
combatcre par lesloix , il les prorege & les tourne
3 fon avantage, Je crois donc , comme Délolme p
que Piniddnye , én matiere de 1égiflation, ne doit
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jamais appartenic: au Moaarque & qu'en cela le
gouyernement monatchique offre une perfection
ﬂn“il eft impofMible do reacontrer dans la plupart

es républiques, ol , pour empécher. les corps
Iégiflacifs de fe livrer aux changements avec trop
de pr'cipitation , les Magiftrats jouniflent du droit
exclufit de ‘propofer les loix. :

" Aun furplus, I'ininanive ;rexercée par le fénat ou
les repréfentants ; eft phucde favorable quelle n’eft
puifible A la majefté du trone. Il n’eft plus:expofé
au danger de propofer des loix qui paurroient &tre
rejerées. 1l refufe owil approuve; fans en expliquen
les motifs. 19364 S0

De la fanclion Royale.

Les reprélentants nie doivent pas faire des loix
fans le conconrs du Monarque', dont'la {anction eft
abfolument néceffaire. Cetté queftion et déjd dé-
cidée par les cahiers ; car , dafis le plus grand nom-
bre, il eft die expreflément que toutes lés loix fe-
ront coneertdes avec le Roi. On:ne pourroit donc
déclarer cetre fan@ion inutile | fang contredite le
vien de la Nation. Mais quand’ cé principe né
feroit pas exprimé dans les potvoirs donnés -pat
les commestants , il fuffireit ‘qu'ils weeflent pas
indiqué clairement une volonté contraire , -pout
qu'il diie éere refpedé. $3napaN iligxa aoudi)
" Tout corps , dé quelque maniere quon fe com-
pofe , cherche d augmenter ¢s prérogatives : touté
antorité veut saccroitre , fi lon n’oppofe une di-
gue 4 fon ambition. Les repréfentants du peuple
poutroient devenir les maitres abfolus du Royaume,
f leurs réfolutions ne rencontroient aucun obfacle.
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Il eft certainement impo?ﬁhle d'efpérer que les re=-
préfentants de la Nation aient toujours les mémes
opinions & les mémes defleins que le Prince & fes
Minifires : dans beaucoup de circonftances |, ces di-
verlgs autorités auront A fe combatere. La prudence
& la fagefle exigent qu'on ne kaiffe 3 ancun des deux
partis des armes aflez dangereufes pour quiil foit
facile & P'un d’opprimer Vautre & d’ufurper fes
droits. Donner avx repréfentants de la Nation la
faculeé de faive fenls toutes les laix, feroit foumet=
tre 3 leur volancé les prérogarives de la Conronne.
L’¢e&ion libre des repréfencanrs permet , fans
doute , d'efpérer que la plupare feront coujours des
hommes verrueux : mais parstout ol feront les
hommes , il tautr préveir les effets de lenrs paf-
fions. Ne feroit-il pas @ craindre qu'd Pavenir une
Aflemblle nombreufe de repiéfentants , fi fes rélo=
lutions n'épreuvaient jamais la moindre réfiftance ,
fe laiflar facilement entrainer par des orateurs
adroits on enthouliaites 2 & Je delir méme du bien
ne pourroit-il pas écre un moyen certain de I'égas
rer 2 On -lyi perfuaderoit que tout ¢e qui feroit
fait par elle le feroit plus juftement , plas exadte-
.ment gue pardine autre aurorité. Par exemple, on
e plaindroit d'une injuftice dans la diftribution des
-emplois , - elle voudroit fe la réferver o on blime-
roit la difcipline de Parmée , elle voudroit en régler
les déeails : elle finiroit bientdt par oublier qu'il
exifle un Monarque : n'étant retenue par aucun
frein, elle prendvoit fa volonté pear unique regle ;
" & alors elle érabliroit des loix pour les perfonnes,
.pour les circonftances , pour des actions anté-
rieures. ;
Quand I'Aflemblée des repréfentants difputeroit
au tréne une portion d'autoricé , = elle auroit pour
fes prétentions I'appui de la mulditude , flartée de
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Paccroiffement du pouvoigr dans les mains de ceux
qu’elle auroit choifis ; & la Conronne n‘auroir au-
cun moyen de défenfe, s'il ne lui éeoit affuré par
la conftitution.

Qu’on ne penfe pas qu'il foit facile de fuppléer la
fanction royale , & qu'en tragant dans la confticu~
tion les limites de l'autorité des repréfentaits, il
leur foit impolflible de les franchir ; certainement ,
toutes lesregles feront inutiles , lorfqu’on s'en rap-
porcera a ceux qu’elles intéreflent , pour le foin de
les interpréter, Cercainem nt, on ne fauroit com-
metcre une plus grande imprudence , que de confier
d un corps , ou a un individu , 'exécution de la loi
qui doit enchainer fa volonté.

La loi n’eft qu'un vain mot , quand il n’exifte
aucun moyen pour la faire refpedter. D’aprés ce
principe inconteftable , comment pourroit-on licr
les repréfentants & prévenir 'accroiffement de leur
puiffance , fi 'on fe bornoir & écrire leurs devoirs |
& fi la combinaifon des refforts du gouvernement
ne d-fendoit pas 'autorité royale ?

Efpérer que la Nation pourroit empécher le
corps légiflatif de s'emparer du pouvoir exéeurif ,
feroit admettre qu’elle eft en érac de fe gouverner
elle - méme fans chef & fans loix; Il faudroic
donc laiffer 2 rous les diftri@s la faculté de cen=
furer le corps légiflatif , expofer les repréfentans
4 perdre la confiance publique fur les moindres
foupgons , fur la moindre calomnie, & permettre
2 chaque individu de condamner la loi. Ainfi 3
vouloir éeablir par la conftitution , comme quel-
ques-uns le propofent , un droit de veto en faveur
des Commetrans , feroit introduire dans le Gou-

~vernement Francois la fource des troubles les plus
affreux , livrer les loix au mépris, & tout fuboi-

donnés
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donner A la violence. D aillenrs , dans les diftricts |

appercevroit-on les changemens infeofibles ? Et
fi ces changemens éroient ‘trop favorables 4 la
démocratie, la muiticude voudroit-elle s’en plaindre?

Toutes les fois que la Nation voudra juger entre
fes repréfentans & le Roi , elle ne pourra le fare
fans fe placer au deflus d’eux , fans anéantir leurs
pouvoirs ; elle ne pourra donc intervenir que par
le défordre , Pinfurre@®ion ou lanarchie. Cetce
tritte intervention ne peut jamais érre defirée par
les bons citoyens ,  moins que la tyrannie ne foic
an comble : mais 1l ne faut jamais la provoquer ,
& fur-tout ne jamais calculer Porganifation d'un
Gouvernement, fur les moyens prepres a le dé-
trurre.

Ec que peut-on redouter de la fan@ion royale ,
lorfque la fifcalité qui corrompoic précédemment
toutes les loix , nexiftera plus 2 Comment le Roi
pourroit-i! avoir intérée 4 rejeter celles qui fe-
roient utiles au Peuple ? :

Certainement les plus belles fon&ions de la fou-
veraineté font celles du corps légiflacit ; fi le

Monarque n’en éroit pas une portion intégrante, |
il n’avoit aucene infuence fur I'éeabliffement des |
loix , il ne feroit ab‘olument qu'un Magiftrat i feg |

ordres, on un fimple général d'armée ; le Gouver-~

nement ne feroic plus monarchique , mais républi= |
cain « Pautorité royale n'obtiendroit plus le refped |
du Peuple , puifqu’clle ne contribueroit plus a lui |

procurer de bonnes loix. Remarquons ici qu'il eft
infiniment important pout le bien public de con-
ferver au trone une grande majefté; que comme
chef de la nation , le Roi doit toujours étre traieé
avec refpe@ , & que {i la nation elle-méme étoit
affemblée , elle auroit befoin d'un chef , & devroit
avoir pour lui les plus grands égards.
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Mais cenx qui s’oppgf?:gt) i la fan&ion royale ,
' difent que le Roi reft qu'un délégué de fa narion,
| & qu’il ne peut pas avoir le droit de s'oppofer dfa
volonté ; ¢eft ainfi que , par l'abus des expreffions ,

on obfeurcie les véncés les plus fimples. ‘

[l eft trés-vral que le Roi eft le délégué de Ia
nation ; il doit s'honorér de ce titre : mais les
Députls choifis dans chaque diftri@, ne lont pas la
n.tion 3 ils ne foic aufli que des déligués : ils n'ont
dautre pouvoir, dautre autorité que celle qu'ils
but recue par levrs mandats, & a l'avenir ,ilsn’en
auront dautre que celle qu’érablira la confhirution.

| Cetee aucorité fe bornera toujours d concerter les
Vaix avee le Monarque, "tandis que celui-ci eft dé=
i¢aué tont--la-tois pour écre chef fupréme de la
nation , portion intégrante du corps Iégitladif , dé-
pofiraire des forces publiques , & chargé de faire
exéeurer la loi.
“La'tiation n'exergant pas elle~-méme fa puiffance,
& ne devant pas 'exercer ne peut avoir dautre
volonté que celle des perfonnes’ qu’elle en a ren-
dues dépofitaires , & moins qu'elles n’en abufent
pour la reteniv dans oppreffion. Ainfi, la volonté
dela Natjon Francoife fe formera par le concours
des volontés de fon Roi & de fes repréfentans.

Et quon réfiéchiffe combien il feroit injufle
~d'éeer au Prince le droit de fan&tionner les Jox
tandis que la Couronne a exetcé pendant pluiieurs
| Liecles , toute la plénitude du pouvoir [égiflatif. Les -

13iputés qu'ila convoqués , qu'il a invités a la ré=-
forme des abus, 2 la régénération du royaume ;
les Députés qui Pone nommé le Reftaurarenr de
la kiberté Francoife,pourroient-ils vouloir julqu’a
ce point affoiblic lautorité royale , & ne luilaif-
fer', pour ainfi dire , que le vain titre deRoi? -

Je fais que la reconneiflance ne doit jamais faire
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facrifier les droits d’ungspeupfe : mais lorfquun

onarque s'eft rendu digne de I'amour de fes fu~
jets , ¢’eft au moins un motif de plus pour ne dé-
truire aucune defes prérogatives , fans la plus évi=
dente néceflicd.

Qu'on ne dife pas qu’en laiffant au Monarque le
drait d’approuver ou de rejeter une loi nouvelle,
on réunit les pouvoirs Iégiflacif & exécutif dans
les mémes mains : un paseil droit neft pas le pou=
voir Iégiflacif , mais fculement une portion de ce
pouvoir, puifque le Roi naura pas la faculté de
donner force de loi 4 fes volontds particulieres,
Ainfi., ce droit ne réunit pas rous les pouvoirs dans
les mains du Roi , '&.il prévient cette réunion dans
celles des repréfentans. "Delolme a trés-judicieufe~
ment obfervé que la partage du pouvoir exécutf |
Pénerve entidrement , & qu’il eft un ma'heur poar
I'Etat § tandis que le Partage du pouvoir Igiflarif
produit au contraire les plus grands avantages , en
ce qu'il ralentic la marche de Ja égiflation , & la
rend fage & réfléchie. [l faut en effer beaucoup
de lenteur & de prudence pour érabliffement deg
loix , & beancoup de promptitude & d'adivitd
dans leur exécution,

Ceft donc un des principesles plus facrés de la
Monarchie , que le Roi eft portion intégrante du
corps Iégiflatif ; & que , pour conferver I'iadépen<
dance de la couronne , pour-garantir la libertd da
peuple des entreprifes qui pourroient étre faices
dans la fuite par fes reprélencans ; pour la dignité du
trdae, pour le bonbeur public , il a le droit de re
jzter une loi par un vero , ou de Papprouver par 3
fan&ion , fans écre forcé de donper les motifs de
fon refus ; ear s'il écoit obligé de les faire connoit e
aux repréfentans , ceux-ci pourroient{{e croire en

2
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droif de les juger , & conféquemment de ne pont ¥
avoir égard. i
Les conftitutions Américaines né laiffent au gou-
yeraeur , en matiere de légiflation , qu'un pouvoir
fufpenfit , dont le temps eft dérerminé : mais cet
€xemple ne peut cercainement étre appliqué 4 une
monarchie. Les gouverneuts de PAmérnigue ont
une tids-foible autorité ; elle ne fauroit prévenit
Jes abus de pouvoir des Sénmateuts & des repré-
fentans , & jignore fi elle peut fuffire A la popu-
lation de leurs Etats : mais la puiflance de ces
Gouverneurs €ft trop peu confidérable , pouf: que
Jes chambres légiflatives en foient envieufes ,
& cherchent 4 la diminuer , pour avgmenter la
lenr. v
. Dailleurs , les prérogatives des Gouverneurs
ou préfidens "Aménicains font fous la fauve-garde
de tous ceux qui peavent efpérer de leur fuccéder.
Comme ils ne poflédent leur place que pout B
petit nombre Janndes , il eft peu de membres du
corps légiflacif qui ne congoivcntl’cf érance d'y
_ parvenir un jour. L’autorité du Roi de France
doit étre au contraire trés-grande pour le bonheut
de fes fujets , elle doit &rre héréditawe. Tous les
efforts’ petvent étre dirigés contrelle , il faut que
la Conflicution lui affure les moyens de s'en ga-
rantir.
Plufieurs de ceux qui reconnoiffent Ja néceflicé
de la fan&ion du Monaique pour toutes les loix ,
prétendent quon ne doit pas la demander pour la
conflitution : ils fe- fondent fur une fuppofition
m taphyfique ;- ils difent que I Aflemblée aduelle
érant une Conz encion Nationale pour fixer la conf-
titution, exerce tous les droits du peuple Francois,
8 quelle doit régler tous les pouvoiss , fans que
le confentement du Prince foit néceflaire.
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Voici mes réflexions {ur ce fujet : j'ignore pours
quoi on fe plaitiaconfidérer une Nation comme:
une fociéeé fans gouvernement , fans loix , fans
Magifirats, & enfin comme un corps déforga-
nifé ; j'ignore pourquoi on cite des hypothéles
chimériques ; car vingt-quatre millions d’hommes
ne peuvent étre réunis dansune feule affemblée, &
sil éeoit poffible qils fuilentréunis , je demande:
fi la puiflance royale , une fois érablie , cefleroit!
dexifter. Un peuple en corps quiine reconnoitroit
aucun chef, f{eroit dans les convulfions de la plus’
horrible anarchie. : ; B

_ Ainfi , fuppofer que 'Aflemblée nationale repré-: |
fente une Nation fans Monarque , une fociéeé
naiffante , eft vraiment une fuppoiition abfurde.
Si PAflemblée nationale eft!ce quon nomme:
chez les Anglois une Convention , il faut au moins:
t;_econnoit[-e. qu’.e}leaété formée 'puur agir de con=: |
cert avec le Roi, & que la puiffance’ du Monarque’ |
qui P'a convoqude ; exiftoit avast elle. 3" It

On ne peur fans doute comparer cette Conpen=
tion 4 celle qu'éeablirent les - Anglo- Américains
lors de leur infurre@ion contre I'Angleterte. Ce!
peuple avoit brifé tous les liens qui P'atrachoient:
4 la Grande-Bretagne , il éeoit rentré dans fon
indépendance naturelle,, il n’avoit aucun pouvoir:
4 maintenir , il avoit , pour ainfi dire, rout & créen!
Ainfi, la convention de chaque Erat ne devoit:
confulter que la pluralicé des fuficages de fes
Membres. L’Affemblée de France , au contraire ;;
a.été convoquée par le Roi. La Nion n'a ia-.]
mais en Je defein de porter arteintc AUX vérita=!
bles principes de la Monarchie ; elle a voula
feulement qu'on déterminic des limites ponr
quelle ne dégénere plus & avenir , en puiffance
arbitraire, Tous les Députds erouvent , a cet égard ,
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leurs devoirs 6crits-dan£ em; mandats. Tl leur eft
recommandé de joindre leurs efforcs 2 ceux du
Prince , pour rétablic , fur des bafes folides, la
félicité générale.

- S'il eft vrai que jufqu’a ce jour on ait pu dire
que le peuple Francois n'avoit point de confli-
tution , on ne doit pas cependant le confidé-
rer comme dépourva de tout Gouvernement.
I’Aflemblée Nationale eft charg’e, par fes com-.
mettans , de faire refpedter Pautcrité du Roi.
Si elle avoit le droit de fixer la conflitution fans
qu’il y pricaucune part, il faudroit en conclure
quelie auroit le droic de difpofer 2 fon gré de
toutes les prérogatives de la Couronne.

_Je fuis loin de comparer Vinfluence qui peut
appartenit au Roi fur la conflicution , avec celle
qut doit lui étre réfervée fur les loix. Il peut
refufer des loix fans en expliquer les mornis |
tandis qu'il n’avroit pas le droit de déclarer
gu’il  s'oppofe & I'étabhffement d’une conflitu~
tion ; car aprés avoir appellé fes Sujets 3 la li-
berté , il ne peut pas dire , je ne veux plus qu'ils
foient libres. Je (outiens feulement qu'étant in-
téreflé a la conflirution ; érant chargé de la faire
obferver , ayant un pouvoir antérieur. qu'elle doie
régler & non pas détruire , il eft néceflaire qu'il.
laifigne & la racifie. S'il tronveit , dans quelgues
:—u‘ti:‘?es y de grands inconvénients , il pourroir de-
mander q’ils fuffent changls ; & les repréfens
tans verroient 4 leur tour f1 les changements
exigés ne compromectroient point la Liberté pu-
blique. :
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Suite des obfervations fur la compofition
du Corps légiflacif. '

JE crois avoir démontré , par les réflexions
précédentes , combien il importe 4 la libersé pi=
blique d’empécher, par la conflitution, la réunion
de tous les pouvoirs dans les mains des repiélen—,
tans , & de, maintenir I'indépendance de lautoritéd
du Roi. J'aioyte maintenant que , pour remplig
ce but importans , il ne fufficoit pas de déclarer
néceflaire la fandion royale, '

La {an&ion royale pent éere , dans quelques
occaiions importantes , de la, plus grande yeilicé :
mais il eft impoffible de fe d (imuler que ce
moyen feroit foible & prefqulinutile | il n’éroie
fecondé par dautres reflores. Les repréfentans
auroient ., pour enchalner le rero du Rot, une arme
i laguelle un Monarque peut rarement réfifler 3
celt le refus de l'im;ét.

Javoue que cette arme eft fi dangereufe qu'elle
peur hlefler ceux méme qui Pemploient , s'ils ne
s'en fervent pas avec les plus grandes précautions.,
I eft cectain qu'en refufant , avec obftination , les
fubfides , on brife 4 la fois tous les liens du
Gouvernement : mais dans la chite de Pédifice
la puiffance royale feroit la premiere écrafle :
c'ell lle quien foutienr toutes les parties , elle
courroit le premier danger ; & dans I'inftant o
tout paiement lui deviendroir impoffible , elle
ccfferoic d'éire une puiffance. Il eft fans doute
bien inutile 'de préfenter ici toutes les confi-
quences qui réfultent de la néceffité du con-
fentement des repréfentans de la Nation , poue.
I3 perception des fubfides. I eit facile de juger,
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pac 'a cruelle fituation ol ie trouye un Gouver-
nement lorfque le défordre eft dans fes Finan=
ces, quelle arme terrible ont ceux qui peuventd
leur gré empécher ou faire naitre ce défordre.
Quelques perfonnes ont tort de prétendre que
la reflource de Pimpde foic illufoire. Je la trouve
dun fi grande force , i propre & géner tous les
mouvements de l'autorité ; que je n'héfite pasde
croire que la confitution de Framce imitera
Yexemple de celle de PAngleterre , & défendra
exprefiément aux repréfentans de la Nation , de
joindre avx loix de fubfides , d’autres loix , pour
forcer le Roi & les fan@ionner fans ' diftinction.
En prenant méme la précaution de féparer les
fubfides des aurres loix , I'impét n'eft pas moins
un reffort efficace pour aftoiblir , pour annuller ,
pour ainfi dire , le moyen de réliftance qu'on
laifle au Monarque, par la faculte de 'fanchonner
ou de refufer une loi nouvelle. Comme limpde
eft la haf de fa puiffance , Je terme conftant des
efforts de fes miniflres , il faut fans cefle oblerver
les plus grands ménagements envers le corps qui
en difpole. 1) faut craindre de lirriter; & la né-
ceflit¢ d’oppofer le vero royal A une de fes réfo-
lutions, eft une extrémité trés-fachedfe qui peut ,
avoir les plus funeftes conféquences. Si les repré-
fencants attaguoient , avec paffion , uné partie des.
prérogarives du Prince , & qu'ils euflent fur-tout
en leur faveur Popinion de la multitude, le vero’
poutroit compromettre autarité de la Couronne.
Le peco du Roi offre donc, pour la conflitu -
tion , une protection bien infuffifante ; il ne pour-
roit cerrainement mettre la liberté  publique &
fon aurorit? & Pabri des erreurs ou des entre=’
prifes d’une feule affemblée. ' :
« Perfonne n’a été phus convaincu que moi dela-
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néceffité de délibérer faai téze & en un fenl corps ,
dans les Erars-Généraux de 17897 Pour donner
une confirution 2 un peuple, il faat néceffaire=
ment adopter des moyens_qui triomphent de tous
Jes obftaces & qui- facilitent la deftru@ion des abus:
mais ’ai penfé & je penfe encore que les mémes
moyens mis en ufage apt?s la conflitution , la ren-
droient incertaine , favoriferoient les changements,
ne permettroient jamais ure bonne légiflation ,
& aurojent une force irréfiftible qui pourroit en<
trainer la Frapce dans les plus grands malheurs,

Je fens que la conflitution d’'un Peuple ne peut
pas étre {rernelle , mais on fera du moins forcé
d’avouer qu'il ne faur rien négliger pour la rendre
durable ; gque le moindre dérangement dans Por-
ganifstion des pouvoirs , peut exciter des troubles ,
occafionner la réunion des pouvoirs dans les mémes
mains , ceft-d-dire, le defpotifme. Il faur donc
que la conflitncion , une fois établie , foit refpec-
tée , & qu’elle ne puifle fubir aucun changement
qui n’ait été préparé par de longues réflexions &
par la néceffité la plus évidente.

Malgré le veto du Roi, malgré toutesles dé-
fenfes , toutes les précantions qui pourroient faire
partie de la conflitution elle-méme , clle ne re-
pofera jamais fur des bafes folides; les inconvé~
nicnts retracés précédemment pour démontrer la
néceffité de la fan@ion roya'e, fubfifteront dans
toute leur force, & rien ne pourra retenir I'au-
torité des repréfentants dans de jufles limites, fi
le corps qui prépare les loix, n’eft formé que
par une feule Affemblée. Lorfqu'elle feroit en-
trainée par Penthoufiafme ou la prévention, je
demande fi elle obéiroit facilement d un principe
conftitutionnel. Ne pourroit-il pas arriver des cic-
conflances o1 des projets chimériques de perfece
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tion auroient f¢éduit u(n 4in[{ant Fopinion publigne
& les repréfentants? Affurés d’un pareil appui, ne
fe hateroient-ils pas d'exécuter ces projets! Vou=
droient-ils {& foumettre aux formes qui leur an-
roient €té tracées? & leur impatience ne -les jus
geroit-elle pas inutiles ? Ne ‘ticheroient-ils pas de
vaincee la réfiftance du Monarque , par tous les
moyens. qui {eroisnt en leur pouveir? Er n'eft-
il pas évident que , dans cetre lutr¢ dangerenfe
entre le trdne & les repréfentants, il n'exifteroit
alors aucun conciliatear , aucon moyen de tem-
pérer la violence des efforts refpechfs, qu’aucun
principe ne foit repe@’, & qne la querelie ne fe
termineroit que, lorfque Pune des deux autorités
aurait fubjugué autre, & conléquemment détruir
fa liberté publigue ?

D’aillenrs 7 rautes les fois qu'on agit avec paf-
fion, on fe fait ailément illufion A foi-méme , on
ferme volontairement les yevx fur les infraftions
des loix , on les interoréra , on les élude au gré de
fes defirs. La palfion méme du hien public pro-
duit les mémes eders. Une feule Aflemblée qui
croira quun.-chargement importe au bonheur de
I'Erar, brifera Vobitacls que lui oppoferoicla conf-
tirution ; & en fupnofant guwon n'ofat point la
méprifer trop évidemment , on lui porteroit des
atreintes indiredes, qui ne feroient pas facilement
aupercues, 011 qiil ne. paroitroient pas importantes,

erfonne n'ignore comment toutes les inftitutions
s’¢loignent , avec le temps, du hur qui les a for-
mées, comment tous les corps alterent , d’one
maniere {enfible , le régime qui leur éroit pref-
crit , & comment fur-taue ils ?’avcn: invoquer 1'é«
ternelle excufe des circonftances, -

Dans la premicre feffion d'un cerns délibérant
qui aveit une conflitution & obferver, & quine
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pouvoit y faire: aucun changement fans la parti-
cipation des conff: tuants , yai compeé trois infrac=
tions pendant Uefpsce d'un mois.

La plupart des Eraes-Unis de Pamérique ont
formé leur corps Iégiilatif de deux Chambres &
d’un Gouverneur. - La Penfilvanie n’a érabli qulune
faule Chambre : mais les Penfilvaniens reconno:f-
fent aujourd’hai gne levr conflirution a été di=
rigée par des iddes tran abftraites & trop mé-
raphvfiques, & qu’on n'avoir pas affez examiné
quel frein exigent les paffions des hommes , &
quelles inflicueions contribiient le plus & leur bon
heur. Les hons citoyens de cet Erar demandent:
denx Chambres, & font au moment de les ohcenir.,
. Non-feulement une feule Affembiée pourroit
rendre la confliturion incertaine , mais elle bou~
leverferoit: fréguemment toutes les loix = chagie
jour une propoficion ‘nonvelle conduiroit & une
déhbérarion pricipite : ou fi lon obferveir des
formes ; des Aélais , fi Pon faifoit plufienrs le@ures
d’une propofition , lodfquelle avroir féduir le plus
grand mombre , il n’y avioit ancun moyen de
metire 3 profit e temps fixé par les réglements |
les difcuTons fervient tronblles ; & les difcouts
qui combattroient: un fyfléme favorifs, ne feroient:
pas entendus. LlinfYabilicé de la légiflation la feroie
méprifer par leipetiple. Tes Fuges, dans Pimpofe:
Gibilicd de vetenir toutes les loix , de calculer les
épaques de” leur {tabliffoment & celles de leur
abrogarion, finiroient par fe d cider arbitrairement;
le calme {eroit fans cefle interroripn dins le Royau-
me par. des innovations ; 1a -Monarchie Francoile
feroir un édifice dont les bafes n’auroient aucune
folidité ; e gofic’des changements, & le deflzin
méme de Pembelir , I'ébranleroic fans cefle, &
bientér .occalionneroit fa chite.
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- Ye fuis méme conv(aiggu}qu’auaune' Affemblde:
ne peut obferver un réglement avec exadticude :
mais qu’importent quelques inobfervations d’un
réglement pour la police ntérieure, lotfque la lot
n'eft pas & la difpofition d’une feule Affemblée ?
Je cite cet exemple pour prouver qu'il eft impof~
fible de limiter les réfolutions d’un corps délibé-
rant, il a, lui feal, la garde des limites, &
sil n’eft pas arrété par des obftacles qui puifient
Pempécher de les détruire ou de les franchir.

Confier 4 l'avenir la légiflation & une feule Af-
femblée, pourroit étre également favorable 4 une
ariffocratie de repréfentants, en leur procurant la
réunion des pouvoirs, & & la tyrannie démocrati=
que, en exaltant les idées de la multitude; enfin ,
cette forme de gouvernement pourroit étre favo=
rable au defpntifme dun feul, & conféquemment
elle feroit toujours funefte a la liberté de la Na-
tion. Combien de fois I'Affemblée n’appercevroit
pas les pieges qire lui tendroient des Orateurs ani-
més par la plus funefte des paffions , celle de la
célébrité, ou des Orateurs vendus 2 un parti de.
fadieux qui chercheroient 4 s'élever fur les ruines:
de Pautorité royale, ou enfin ceux dont des Mi«
nifires ambitieux dirigeroient les' difeours. -

Ces réflexions. prouveroient utilité d'un corps
placé entre le Roi & les repréfentants. Ce corps
devroit étre conftirué -de maniere qu'il ne piit:
jamais. nuire 4 la liberté publique , qu'il fiic inté-
reflé 4 maintenir-la conflitution , 3 empécher les
repréfentants de-détruire ou d'ufurper Iaucoritd
royale , 14 émpacher le Roi d’empiéter fur les
droits des repréfentants. '

Ce que je concois de plus parfait en cc genre,
eft Ja pairierde PAngleterse.  Les Membres de la
Chambre des Pairs n’ont aucun rapport avec ce.
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que’ nous appeﬂonsn& Ordre de Noblefle : Teur
famille ne forme pas une claffe diftinéte & {¢pa=
rée des amtres citoyens : leurs fils ainés feuls peu=
vent prétendre & Pefpoir de parvenir 4 la Cham-
bre haute ; mais les cadets & tous ceux qui leue
fuccédent , ne peuvent entrer que dans la Chambre
des Communes, Les Lords n'ont donc aucun in=
térée & délibérer contre la félicitéd générale, puif-
que leurs freres & leurs enfants n'¢chapperoient
pas d laviliffement & 3 Pinfortune des autres ci-
toyens; mais ils ont les plus puiffants motits’pour
conferver 'autorité de la Couronne contre les en-
treprifes des repréfentants du Peuple , & 4 dé-
fendre [a liberté du Peuple contre les entreprifes
de la Couronne. :

Que deviendroit le pouvoir & la dignité des
Pairs d’Angleterre , fi le Roi acquéroit le def-
potifme abfolu , ou files repréfentants du Peuple
s'emparoient du pouvoir exécutif ?Dans le premier
cas, ils fubiroient, comme les autres citoyens,
le joug de Pefclavage; dans le fecond , ils feroient
fubordonnés 4 la Chambre des Communes,

Les Pairs Briranniques doivent donc étre con-
fidérés comme des Magiftrats héréditaires , établis
pour le maintien de la conflitution.

Cette hérédieé¢ choque d’abord les notions phi-
lofophiques. Il ef} abfurde , dit-on, qu'un homme
naifle Magiftrat. Mais, encore une fois, rien n’eft
plus dangereux en politique, que de s'arréter au
premier appercu. Ce qui paroit un inconvénient,
eft un grand bien dans certaines circonflances
parce qu’il prévient des inconvénicnts plus funeftes,
La magiftrature des Pairs eft héréditaire en An-
gleterre comme celle du Roi, parce que cette
hérédité préfente des avantages inappréciables : elle
rend les Pairs indépendants du Prince & du Peu-
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ple, & les attache 21(1 ?-nai)ntien des droits de fa
Chambre haute. :

Je connois les vices de la Confitution Britan-
nigue, & fur<rout lirrégularieé de 'a repréfenta-
tion dans ld Chammbre des Communes : mais je
fiis toujours convaincu qu’on ne peut organifer
avec quelque perle@ion un Gouvernement mo-
parchique , fans fe rapprocher des principes de
celni des Anglois. On ne prétendroit pas pouvoir
faive mieux que cetre Nacion , fi Pon fe rappel-
loic qu’elle a profité des lecons de V'expérience ,
& qu'elle 2 employé des fiecles 3 concilier la li-
berté publique avec Pautorité du Roi.

Les opinions en France font trés-fouvent des
opinions de mode qui changent & fe répandent
aufli fubitement que les variétés dans les coftu~
mes, 1! y a pende temps que, fur la foi de quel-
cuos Ecrivains , on profeffoit Padmiration la plus
outrée pour 'a conflirution d"Angleterre. Aujopr-
&hui on affe@e de Ja méprifer ; d’aprés un Auteur
Américain rempli de contradi®ions. On ne voit
pas quil eft plus facile de cenfurer cette confii-
wation, que de bien Gifir la liafon de toutes fes
parties. - On ne voit pas que prefque tous les Erate-
Unis de ' Amériqire ont calqué leur gonvernement
fur celui d’Angletcrre, avec des changements que
la foibleffe 'de Teur population a pu autorifer.

Les reproches {1 fouvent répérés de vénaliré &
de corruption . font infiniment exagérés. Ce quils
ont de réel eft éeranger 2 la conthrution , & fe
rEncontre par-rout ol cénx qui gouvernent ont
des graces i dfiribuer , ceft-i-dire dans tous les
pays connus. Les réfolutions du Parlement, lors
de la derniere maladie du Roi, prouvent, il eft
vrai , Pinfluence extréme de M. Pitr : mais cetce
influence méme démontre qu'il n'exiftoir pas de
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corruption. La corruption auroit dit faire ‘pencher
la balance en faveur du Prince de Galles qui
€toit au moment d'acquérir la dignité fupréme ,
& qui 6c ou'tard, en {uppofatit méme la gué~
tifon du Roi, devoit avoir la poflibilité de ré~
compenfer : on  devoit .abandonner un Miniftre
contre lequel ‘cous les amis du Prince héréditaire
formoient une oppofition dlclarée , & de qui on
he pouvoit rien efpérer.; car naturellement on
cvoic croire la maladie du Roi incurable. Ainfi,
Pinfluence de M. Pite. a ée¢ celle de la verew,
. Mais il fiudroit trop prolonger cet erit , fi
je voulois défsidre la conlicution Britannique
contre toutes les attaques de-fes adverfaires, &
démontrer ce que je. regarde comme certain ,
( malged Vinfime prefe des matelots & d'autres
abus qui ternifient ce Gouvernement ) que I’An-
gleterre eft aduellement le pays de VEurope od
Fon jouic de la plus grande libered.
feroit au pouveir des Francois de former
une inflitation” d-peu-piés femblab'e 4 . Ja Pairie
Angle:erre : mais les idles ‘a&uellement reucs,
s’y oppofent tellement , quil eft inutile de sen
occuper davantage : & je n'en ai paclé que pour
la fatisfa@ion davoir indiqué Li forme que je croyois
la plus parfaite , -pour un corps g fladif dans une
monarchie. 1'autres feront pent-éere plus d'efforrs
pour déeenire les prijugés adtuellement répandus
fur ce fujer, & cetre noble enteeprifc feroit digne
de I'dloquence de M. Bergafle , qui, dans un de
fes ouvrages, a déjd fait connoicre combien il dé-
ficeroit 'en France Pétabliffement . d’une Chambre
des Pairs, : :
Dans mes obfervations fur les Ecats-Généranx ,
i'avois préfenté Pelquiffe d'un projet de deux Cham-
bres dont je n’avois pu combiner tous les dérails
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avee affez de réflexion :‘}ma)is du moins j"avois éeé
dirigé par le delir de confier le maintien de-la
dignité & de la puiffance du Tréne A des per-
fonnes qui, par leurs diftin@ions , droient intérefs
{tes A les maintenir , en dvitant néanmoins de faire
senaitre la féparation des Ordres , & en ne leur
donnant méme aucuné repréfentation particuliere.

Plufieurs perfonnes voudroient érablir en France
dans le corps légiflatif , au lieu d’une magiitra-
ture héréditaire, un Sénat dont tous les membres
feroient élus pour refter en place pendant leur
vie. Je ne penfe pas quon puiffe adopter ce projet
qui n'auroit point I'avantage de la pairie hérédi-
raire. Un Pair Britannique sintéreffe a4 la con-
fervation de fa dignité qui doit paffer 3 I'un de
fes enfants. 1! confentiroit dificilement & la facri-
fier pour fon inrérét perfonnel , & il refuferoit
fon {uffrage d-des loix qui, en donnant trop d’ex-
renfion aux préfogatives de la Couronhe , anéan=
tiroient lautorité de la pairie.

Un fénateur 3 vie ne pourroit s'affectionner
aucant 4 fon emploi. II feroit 4 craindre qu’il ne
Qen fir un moyen de fortune pout fa famille , fur-
tout fur la fin de fa carriere, lorfque le defir du
repos le rendroit indifférent an maintien des droics
de fa place. Il feroit 3 craindre que le Sénat ne
far trop dirigé par linfluence miniftérielle : au
furplus, fi l'on démontroit’ gue ces craintes font
chimériques , je cetlerois de combattre ce projet.

'autres propofent auffi de divifer les repré-
fentants de la Nation en deux Chambres qui ne
préfenteroient ancune différence, ni dans Péleition
de leurs Membres , ni dans la durée de leurs fonc-
tions. Ou doit préférer fans douce une divifion
quelconque de Chambres 3 une feule Affemblée:
mais il faut ré@échir que deux Chambres abfolument

femblables
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femblables n’offrent qu(une [éparation en deiix bue
FeAUX ; que ceux qui les compoleroient ferojent fuis
cepribles de fe hiffer entiainer Par les mémes
moyens , & qu’un enthoufiafte oy un homme cor-
fompu pourroit , pour préparer le fucchs de fes
vues , rafllmbler la majoricé d'une Chambre , &
la difpofer en faveur de I'opinion qu'il devroi foy-
tenir dans lautre Chambre,

Si l'on veur rallentir les délibéretions , & donner
une forte de révifion 3 deux Chambres fur leurs yé-
{olutions relpedives s Al faut , non pas qu’elles aienr
des intéréts oppofés . mais une polition différente
qui les emp@che de s’animer des mémes paffions, &
qui permette d elpérer que les m@mes circonflances
ne pourront les égarer touces Jes deux en méme=
temps /il faut conilquemment eablir des regles
différentes pour le choix & les qualités des membres
qui les compofent.

Nous devons au moins efpérer qu’on établira un
fénat formé comme la plupare des premieres Chaime
bres Américaines & une Chambre de repréfentants,
Celle-ci pourroit érre compofle d’environ fix cents
perfonnes élues par les citoyens de tous les rangs ,
dans chaque diftri@ , & nommde pour le terme de
trois ans. C'efl dans la Chambre des repréfencants
que toutes les loix de I'impér prendroient naiflance,
aiefi que dans celle d’Anglererre | fans que le {¢nag
pitjamais y faice le moindre changement.

Le fénacferoit formé par trojs cents repréfencants
€lus par les Adminilrations: Provinciales , pour le
terme de fix ans. Pour que cete nominarion ne pfe
pas donner aux Adminiftrations Provinciales une
trop grande prépondérance » & aw’'clies ne devinf-
fent pas un centre de cabales & diintrigues , il fan-
droit ordonner que lors de Péle@ion des Séaateurs |
on joindroit aux Adminiflrations Provinciales , un

.
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nombre égal de Députés particuliers , choifis d’a=
prés les memes regles que Jes membres des Admi-
rifirations,

Les S natenrs devroient érre agds de trente-cing
ans accomplis , & pofiéder en immeubles dix mille
livres de revenu.7On trouvera peut éure que celt
accorder la préférence aux richeffes , & accroitie
la cupidicé ; mais puifgue le bien public exige une
différence de poficion entre les denx Chambres , &
qu'on ne veut pas «dopter une magiflratuie héré-
ditaire, il faue néceflairement profirer de la diftinc~
tion des fortunes,Le nombre des proprictaires qui
ont dix mille livres de revenus en immeubles eit
crés-confidérable. L'opulence procure tant davan-
rages , quil eft impoffibls de e rien ajouter aux
effores mulripliés de tous les citoyens, pour y parve
air. Ces efforts font méme trés-utiles au bien pu-
blic , quand ils ne font pas contraires auX loix ,
puifquiils néceflitent Pamour du travail & Pem-
ploi ‘de tous les taleats, & qu'ils diminuent les
incorivénients de la trop grande inégalité des for-
tunes. :

- Un riche propriétaire a plus d’intérét an maintien

“de 1a tranquillité publique , il a plus de morifs pour
redouter les innovations. Par la compofition d’un
finat telle gn'on vient de Pindiguer , on joindroit
) la diffirence des richefles ; la pradence que donie
Pige le plus avancé, Ce Scnat {eroit cbarg’ del'ho-
norable foin de thaintenir la conflitution , de 1€
pas fouffrir qu'il y fe fait le moindre changement ,
fi ce n'eft par les formes qu'elle auroit décerminées,
& de défendre les prérogatives de la Couronne.

‘7 1.es Sénateuts reftant plus de temps en place que
Jes repréfentants , & ne pouvant jamais étre renou-
vellis 4 la fois , mais feulement par portion , ap-
prendroient micux i connoitre combien il eft im-
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nger une loi fans néceffied,

portarit de ne jamais cha
e conftance les mémes

& fuivroient avec plus
principes.

Je penfe que le fénat devroit avoir le droit de
refufer une loi par un Pero. 'il n’avoit qu’un droit
falpentif, une mauvaife loi triompheroic de fes ef-
forts ; Pamour-propre irrité de ceux qui en auroient
écé les autears dans la chambre des repréfentants
la feroit reparoitre fubitement aprés les termes
frxés. L'obllacle paffager , caufé par le Sénat , ne
feroit propre fouvent qu'a redoubler leur, impa-
tience ;5 & alors le #ero royal ne feroit plus affez
forc pour Parréeer.

Indépendamment de cette confidération , je vais
en propoler une autre que je crois fans replique.
Pour que le fénat puiffe &cre urile au maintien dz Ia
liberté & de lautoriré royale , it eft évidentiqu'il
doic érre refped? , il doit éere une forte de magif-
trature créde par la Nation, avoir la préféance fur
la Chambre des repréfentants, frapper les regards
par quelque appareil , quelques marques de dignieé ;
mais il eft facile de voir que §'il n’avoit que le pou=
voir {ulpenfif , les riches propriéeaires , les hommes
éclairés préféreroient d’écre élus repréfentants ; & le
fénat ne feroic formé que par ceux qui n’auroieng
pu réuflir 4 fe faire nommer dans Pautre chambre,
il feroit bientSe ridiculifé par fon impuiffance, &
par le pen d’'importance de fes fon&ions. ]

Il faudroit donner au. Sénat le droic de propofer
des loix comme 3 la Chambre des repréfentants.
Les hommes aiment 4 faire nfage de leur puiffance.
Si le Sénat ne pouvoit montrer la fienne qu'en exer-
¢ant le droit de Pero , il feroit  craindre qu'il n’en
tit trop fouvent ufage ; car il pourroit sen fervic
avec moins d’inconvénients pour lui-méme, que

Pautorité royale ne pourroit fe fervir Isiu fien. En
2
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Laiffant au {énat la facuizé de propofer une Joi , on
le rend moins empreflé d’exercer , fans une grande
néceflité , le droit de #ero.

Cette compofition du Sénat doit plaire méme

aux plus démocrates. Je nimagine pas que Porgneil
puiffe Sirriter de voir accorder la préféance 4 un
S¢nat form¢ par des hommes plus favorifés de la for-
tune ; car c'eft toujours le méme intérér. Dailteurs
les perfonnes riches ne fe deftineroient pas toutes au
Sénat , un trés-grahd nombre s'emprefleroic d’en-
trer dans la Chambre des repréfentants. 11 ne fera
jamais humiliant d’avouer qu’on n’a pas en immeu-
bles un revenu de dix mille livres.
% En Angleterre , les chevaliers qui repréfentent
les comtés doivent étre plus riches que les repri-
fentants des bourgs & des cités, & les pairs doivent
Tétre plus encore. Chez les Américains , les mem-
bres des Sénacs ou des conleils doivent avoir un
revenu plus coufidérable que ceux de la Chambre
des repréfentants. Je pourrois trouver des exemples
3-peu-prés femblables dans un grand nombre de
Républiques. On fait que les Romains ont écé long-
temps clafiés par leurs revenus dans les Aflemblées
générales.

Ceux qui ont profondément réfléchi fur le Gou-
yernement monarchique , trouveront peut-¢ure la

- formation de ce Sénat , infuffifante pour remplir le
b t :uquel il feroit defliné. Je déclare que jappré-
hende aufli quil ne le foit , & que je nele trouve
pas affez intérellé & foutenir les prérogatives roya-
Jes : mais enfin cette compofition des denx Cham-
bres eft an moins ce qu’il faut obtenir pour le falut
de la France. Si elles font formées avec moins de
d (férence encore , ou fi Fon n’en établit qu'une
{:ule, on peut s'attendre 4 P'incertitude ou 4 la ver-
facilicé dans la légilation , a la foiblefle du pouvoir
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_extentif , A Panarchie , A tous les maux qu’elle peut
produire.

Qu'on ne dife pas que les Peto du Roi & des
deux Chambres pourroient retenir le corps [égifla-
tif dans l'inadtion. Le Roi & les Sénateurs auroient
intéréc 4 paffer une loi pour augmenter leur puif-
fance ; & dans ce cas, ce feroit leur confentement
& non pas leur Vero, qui feroit funefle. 1ls:s'op-
poferoient probablement aux innovations qui ten-
droient 3 diminuer leurs prérogatives , & alors ils
ne feroient que maintenir la conflicution : mais pour
toutes les loix qui ne {erone relatives qu'a la liberté
perfonnelle 4 la police, 4 Padminifiration , aux
propriéeés , quel motif auroient-ils de les rejeter ,
fi elles leur paroiffent avantageufes 4 PEcac ? 11 fou-
dradonc , pour qu'ilsles combattent , qu'elles lear
paroiflent contraires a la confliturion , ou nuifibles
au bien public. Ainfi les vero du Roi & du Sénat ne
feroient pas un obftacle A Pétabliffement des bonnes
loix.

Il eft impoffible que le Roi, le Sénat & les re-
préfentants s'accordent 3 reponfler toutes les loix
néceifaires , & a dérruire le Gouverncment ; &
comme je 'ai déid obfervé dans un de mes précé-
dents ouvrages , I'inconvénient de manquer une
loi utile eft bien moindre que celni d’en faire trop
facilement de mauvaifes.

Jamais aucun Peuple o'ajufqu’ ce jour fait con-
fifter Ia libercé publique dans la faculeé illimitée de-
multiplier les loix. Sous les formes les plus démo-
craticues , on a décidé qu'on ne pouveit étre forcé
d’obeir & ce qui étoit contiaire A la volonté gé-
nérale : mais on n'a jamais penfé qu'il fallie
mettre cette volonté gén‘rale toujours en adli-
vité. On a affigné aux Magifirats, prefque dans
toutcs les Républiques , le droit cxc!ulllf de propo-

= - F
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fer les loix 3 le peuple n’y peut donc pas faire
autant de loix qu’il en del)lrre. On pourroit citer
une foule de précautions auxquelles les Anciens
avoient recours pour éviter les changemens in-
confidérés dansla Iégiflation. Il eft plus avanta-
geux fans doute de ne pas réferver 4 des Magil-
trats le deoit de propofer des loix ; mais créons
au moins des obftacles pour en prévenir la multipli-
cit? & pour affurer leur fagefle.

Deux Chambres paroiffent encore plus indifpen-
fables quand on réfléchic aux moyens {imples &
naturels qu'elles procurent pour le jugement des
crimes , dans les fon& ons publiques , par les Minif-
tres ou d’autres perfonnes conflituées dans les hau-
tes dignités. Le pouvoir exécutif feroic fans force
fi les Miniftres du Roi éroient expofésa la ven—
geance des mécontens , dont ils ne peuvent éviter
d’accroitre chaque jour le nombre. Il importe
autant 2 fa stireté publique de garancir les Mimsftres
des vexations fuflcitdes par des animofités pariculie-
res, que d’affirer leur punition quand ils font cou-
rables. Autorifer contr’eux des pourfuites criminel-
es, furles plaintes d’un feul dénonciateur , feroit
empécher le Prince de pouvoir former fon confeil.

.. Un Minifire , relativement 3 fes fon&ions , ne doit

" gtre accufé que par les repréfentans du Peuple :
ceft A eux feuls 4 décider s’ eft ¢riminel envers la
Nation, & 4 demander qu'il foit puni , lorfque les
preuves de fes fautes leur auront paru évidentes.

Si les repréfentans pourfvivoient un Minifire
devant un tribunal ordinaire , ils donneroient &
ce tribunal un autorité dangereufe : s'il le pour-
fuivoient devant des Jurés , les Miniftres onr tant
d’ennemis, que fouvent la récufation ne fuffiroic
p1s pour exclure tous - cenx qui devroient lui érre
fulpe@s ; d’ailleurs , un petit nombre de particuliers
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feroit facilement enrrainz par le cri public & par
Iinfluence des repréfentans.

Mais en formant deux Chambres , les repréfen-
tans pourfuivroient les coupables devant le fénar;
& on ne pourroit avoir aucun doute fur les crimes
d’un Minifire ou d’un autre ageot de Pautorite ,
jugé coupable par les repréfentans & cenfuite par
les S¢énateurs. La faculté de juger les accufarivns
connues en Angleterre fous le nom d’Empdacic-
ment , ne pourroit pas éire confilérée comme une
réunion de pouvoirs ; car le Sénat n'auroi: pas le
droic de faire des loix, mais fenlement celui d'y con-
courir ; & conléquemment, en exergant pour ce
genre de délic le pouvoir judiciaire , il feroic dirigé
par des regles antéricures qu'il ne pourroit pas abro-
ger 4 fon grd. Ainfiil 0’y auroit point de réunion de
pouvoits ou d’autorité arbitraire. :
~ On ne faic point encore afiez pour la sfireré &
Pindépeondance du trdne , fi te Roi n'a pas le droit
de diffoudre la Chambre des repréfentants, & ‘e
former, par ce moyen, une (orte d'appel au peuple,
de leurs réfolutions. I peut arriver des circonftain-
ces malheurevfes on 'une des deux Chambres &
méme toutes les deux , irritdes concre Pautorité

“royale , ou contre fes agens , adopterotent des me-
fures alarmantes qui , malgré le veeo royal | feroient
propres 2 bouleverfer la conflitution, & 4 mettre le
trone en danger. J¢ ne citerai pas ici un exemple

" connu de tous mes le@eurs. Cer exemple n'elit’ ja~
mais exifté, file droit de diffoudre n’efit pas <té
abandonné par I'infortuné , qui fur la vitime de fa
foiblefle. Ce droit effentiel pour 'a confervation du
Gouveinement monarchique,ne fera nullement con-
traire 4 la liberté, s'il eft décids gar la conflitution
que , dans Pade m&me qui diffout une des Cham=
bres, une nouvelle convocation fera indiquée , afin

Dy
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qu'une autre Affemblée foit formée dans le plus
court délai.

Des pouvoirs qui doivent étre a Pavenir
confiés aux Repréfentants.

S5il’on defire d’affurer 4 la Natian Francoife une
jouiflance longue & paifible du bonheur qu’on lui
prépare , il faut que la conititution trace précifé-
ment les fon&ions des repréfentants , que celles des
¢ ecleurs foient bornées 4 les choifir, qu'ils puiffent
teur donner des inflrudtions , & non leur dider des
ordres ablolus , ni géner leur confcience.

Si la confhicution elle-méme n'inveftit pas de
plein droit 4 Mavenir les repréfentants d’uae force
de magiftrarure , dune fonétion publique & 1égale ,
fi chacun d'eux n'eft que le porreur.dela volonté
de fon difiri&, ilfera au pouvoir d’un feu]l hom-
me, dans le plus petit village , de bouleverfer le
Gouvernement.

Il naura qu’a faire dans Paflemblée de la Com-
mune une propofition bien exagérée , bien pro-
pre 2 fcduire la muldtude. Elle deviendra un
ordre pour le député ; elle fera publide, mmitée
dans routes les affemblées du méme genre , les
reprefentants feront envoyés pour en faire une
loi. La conftitution fera décruire ou changée , &
le royaume livré 4 des troubles funefles. D’ail-
leurs les loix feroient fouvent impoffibles; car,
dans une fovle de circonftances, les mandats fe~
roient impératifs en fens contraire ; il n'y auroit,

. par ce moyen jaflcune majonté de fuffrages.

Aluellement les repréfentants ne peuvent agir

. quen vertu des pouvoirs quils ont regus, parce
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guancune loi n'a réglé feurs fonBions = majs aprés
Péeabliffement de la conflitution , il feroir cer-
tainement conrraire A tous les principes , qu’une
ville , un diftri& ou une province pit faire la
loi & tour le royaume , & menacer defe {¢parer
de Paflociation , ou de défobdir aux décifions du
corps légiflatif, Certainement une petite parrie
de la Narion ne peut pas exercer un droir qui
n'appactiendroic qu’d la Nation entiere, il éeoit
poflible qu'elle saffemblit dans une vafte plaine,
& qulelle y délibérat 4 la pluralicd des voix.

On obje@tera peut-érre que la pluralied des
mandats formeroit alors la pluralité des fuffrages
de la Nation : mais comment concilier les veenx
contraires , pour former une majorité de voix en-
tre_des perfonnes quiont délibéré fur des queftions
différentes 3 un grand dloignement les unes des
autres, & fans s'érre communiqué leurs avis? Au
furplus, je. crois avoir démontréqu’il n’eft jamais
convenable 4 un peuple, & fur-tout 3 un peuple
nombreux, de fe réferver le pouvoir Iégiflatif,
Jajouterai qu'il lui feroit bien plus funefte encore
de Ilexercer partiellement, & de tranfporter la
fouveraineté dans chaque divifion du territoire.
11 défuniroit alors le corps focial qui feroit bien-
totr déervie,

Pour qoe le gouvernement Francais ait quelque
ftabilité , le corps légiflatif quelque puiffance , &
le corps fucial une force d’enfemble , il faue
donc que Paflemblée nationale , chargée par fes
commettants d'érablir une conftitution, & confé-
qremment d’organifer tous les pouvoirs, dérer-
mine précifément, en vertu de I'auroritd qui lui a
éré conftie, les fon@ions des Membres du corps
legiflatif, & qu'il foir défendu anx Ele@eurs d'im-
pofer des loix 4 leurs Dépucés , & dexigerd’eux

-
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“des engagenments de fe conformer 4 leurs volontés ,
3 peine de nullicé de I'éle@tion.

La Conflitution doit éwre promulguée
: comme définitive.

Je voudrois faire appercevoir les dangersdun
fyltéme exceffivement répandu , {ur la maniere
de promulguer la conflitution. Un grand nombre

. de perfonnes paroiffent croire qu'on ne peut la
préfenter comme définitive , & qu'il faut en {fou-
mettre le projet aux provinces, ou i une nou-
i wvelle Affemblée. On e fonde fur les prétendus
 vices de la reprélentation aluelle '+ mais quand
il feroit vrai que la repréfencation auroit éeé dé-
fe@ueufe en quelques points, n’eft-elle pas de=-
venue légitime par le confentement du peuple
frangais ? :

Le premier caratere que doit avoir une repri=
fentation, eft certainement la- confiance de ceux
gui Pent formée. Il eft vrai que, dans plufieurs
parties du royaume , on s’eft plaint de quelques

articles du réglement provifoire, & gu'on a témoi-
gné le deir de voir adopter , pour ies Affembiées
futures, une organifation plus réguliere : mais
exifte-t-il un feu! diftri@ , dans le royaume , o
Jde ‘corps des hobitants ait refufé d'¢lire on 1l ait
défavoué la repréfentation. Les maindats donnés aux
-membres de ' Affemblée , renferment tous les pou-
voirs fuffifans pour reconnoitre , déclarer ou éra-
blir les loix fondamentales de la conflitution de la
France ; & je ne penfe pas qu'aucun député elr
-accepté fes pouveirs, s'il edt pu croire qu’ils éroient
rendus nuls par la narure de la repréfentation ;job-
ferve encore quefi la repréfentation aluelle éroit
affez irréguliere pour annuller les pauvoirs relatifs
la eonfticution , elle annulleroit également ceux qui
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feroient relarifs 3 toute autre matiere , & alors
toutes les réfolutions prifes par Aflemblée, ne
feroient que de fimples projets.

La France eft adtuellement en proie i I'anar-
chie la plus alarmante. Tous les liens dela fubor
dination font brilds : fi’on ne {e hire de les re~
nouer , biearde il ne fera plus tems, L’habitade de
la force & de la violence fe fera tellement enra-
cinde, que les loix ne pourront plus obrenir les
refpedts de la multitude. Il fanc doac donaer le
plutde poffible au royanme une confhitution. Tous
les bons Cicoyens la defirent comme un port dans

‘la tempéte ; ils Semprefleront de s’y metere a 1'abri.
Efe fera un fignal de ralliemene, pour les amis de
Pordre & de la liberté : mais ofer entreprendre de

foumettre la conflitution aujugement des provinces

“ou d'une nouvelle Affemblée , feroit vouloir facri~
fier la Framce pour des {ubnlitds méthaphifiques,
I'expofer & tous les fléaux réanis, & ruiner pour

“jamais la plus belle contrée de I'Univers.

Toutes les provinces n'ont-elles pas récemment
adreffé 3 PAffemblée Nationale des témoignages
de confiances ; & fi Pon croit qu'elles doivent ra-
t:fier les réfolutions de leurs repréfentans , il eft
évident qu’elles pouriont chercher vainement une
confticution pendant des ficcles, Les différences
davis dans les diftri@s , exigeroient des délibéra-
tions nouvelles , enfuite une auntre ratification ;
& il n’y a point de morif pour croire qu'on pourroit
enfin parvenir 4 un réfulat. :

Une conflication provificite , bien-loin d'étre |
un remede aux maux altuels , vn moyen de ré-
tablir la tranquillicé , ne feroit certainement qu’un

“{ujet fécondde troubles & de malheurs. Enla ren-
voyant 4 la décifion des provinces , il feroit im=~
polflible d’efpérer qu’el'es parvinflent 4 adopter les
mémes opinions. Ea attendant la volonté d'une
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autre afemblée ; on ngaintizndroit Panarchie , on
lui donneroit. de nouvelles forces. Il feroit 1m-
poflible d’eflpérer qu'elle penfat fur tout les points,
comme la premiere. Le réfultac commun de ces
deux partis feroit donc de nouveaux débats, de

nouvelles haines, la ruine du royaume, & la perte
de la liberté fans retour. .

Des moyens de corriger les wvices de la
~ Conflitution.

Je trouve aufli les plus grands dangers dans le
{yftéme de ceux qui voudroient annoncer des
¢paques fixes, & des.convocations extraordinaires
pour corriger la conftitution j c'eft comme fi l'on
vouloit, 4 des tems remarqués, rencre les loix
fans force, rompre tous les reflorts du gouver-
nement , & liveer la France 2 toutes les fureurs
‘de la difcorde. .

Certainement on ne pourroit pas défigner un
terme pour des changemens indéterminés dans le
gouvernement, fans que chague individu ne prit
foin de les prévoir, & de les calculer au gré de
fes defirs. On méprife une autorité dont on efpere
Pancantifiement prochain, & I'empire de la vio-
lence feroit bientdt le {eul en vigueur. Le bonheur
public ¢rant inféparable” de la tg'orce des loix, il
faut que le gouvernement foir ftable & qu'on inl-
‘pire aux Francuis, ds lear enfance, le plus pro-
fond refpe@ pour la conftitution. Il n'eft pas A
craindre que ce refped foit ua- moyen dopprel-
\ fion ; car la conftitution ne peut étre chérie du
.peuple que lorfqu’elle lui procare des avantages
‘fenibles. Les hommes ont plus de penchant d
maadire lear fort qu’ le beair. Il faur calmer les
inquiérudes de leur imaginon , pour leur apprendre
A featic le prix des biens dont ils jouiflenc : mais ,
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fi ces biens ne font pas rée% , il eft difficile de leur
en faire fuppofer Pexiftence.

Padmire le refpe@ religieux des Anglois , pour
les défauts méme de leur conflitution ; ceft qu'ils
favent que le bien & le mal font quelquefors fi
intimement liés , qu’en voulant Gter celui-ci on
arrache lautre , & que le bien {eant plus difficile
A rérablir , le mal feul eft enfuite replacé.

Je ne veux pas dire qu’une conflitution puiffe
étre deernelle : mais il me femble que les change-
mens ne devroient jamais étre précipités, que fur=-
tout il faudroit employer les moyens qui n’excitent
ni trouble ni convulfion ; qu’il eftinutile , ou plu-
tot , quil eft funefte d’indiquer des époques fixes
pour en renouveller lexamen. Ceux qui connoif=
fent les hommes , favent que mille ou douze cents
perfonnes ne saflembleroient pas extraordinaire-
ment pour déclarer que tout eft bien & digne d’étre
confervé. Quelgu’excellente que pile éere la confli--

“tution , elle auroit siirement des inconvéniens, &

fouvent, fans réfléchir qu'ils tiennent 4 de plus
grands avantages, dans le deflein de la perfec-
‘tionner , on la dérruiroit ou on la rendroit plus vi-
cieufe encore.

Je defirerois donc qu’il n’y efit jamais 4’ Affem-
blée extraordinaire, foit pour maintenir , foit pour
corriger la conftitution ; que fa folidité réfulede de
Porganifation des pouvoirs; que les moyens de ¢
corriger fes défauts fuffent placds dans cette méme
organifation, & que les corre@ions fuffent lentes &
difficiles. Pour changer un fenl article dela confti-
tution , le confentement du Roi & des deux Cham-
bres feroit néceflaire. Le confertement étantdonné,
le changement feroit annoncé dans le Royaume |,
comme un {imple projet, afin de profiter de toures
les lumieres. Le projet ne deviendroit une loi défi- |
nitive que locfqu’il auroit obtenu un fecond con= |
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| fentement du corps Iégiflatif, aprés un terme ot
ily auroit en une nouvelle éledion de repréfentans,
. W .me femble qu’on parviendroic a concilier ainfa
les moufs qui proferivent la trop grande facilité
des changements , & ceux qui neé permettent pas
quon les rende impoffibles. Je crois fur-tout qu'il
ne pourroit étre propofé’, de cetce maniere , que
des changemens utiles , & qu'ils n’exciteroient au-
cune commotion, :

Les partifans d’une convocation extraordinaire
ne manqueront pas de dite que cette forme atten—
teroit aux drgits du peuple : mais je répondrai que
le peuple n'a point de droits contraires 3 fon
bonheur, & qu'on confond trop fouvent fa force
& (2 puiffance avee fes droits.

Dés qu'il it prouvé que la Nation ne peut, fans
nuire 3 fon bonheur, exercer par elle-méme la
fouveraineté , il ne faur donc pas Pexciter ala
reprendre , fous le préiexte de corriger la confli-
tution , ‘puilqu'on provoqueroit la. plus affreufe
anarchie.

Il n’eft nullement contraire aux droits du peuple
Frangdis de conficr, en fon nom , au corps lé-
gflanf le droit de faire des changements dans
la conflitution, avec les précautions qu'on vient
dlindiquer , ou d'aurres du méme genre. Une con-

“vocation extraordinaire qui ne {eroit pas combinde
de maniere 3 prévenir la réunion des pouvoirs ,
pourroit opérer la tyrannie démocratigue ou la
diffolution de la foci'té. Jene crois pas qu'il foit
prudent , qu'il foir méme jufte dnviter le peuple
a deforganifer le corps politique.

Sil eft utile 4 la télicité générale de garantir le
Monarque & les repréfentans de toute entreprife
fur leur autorité refpedive , cette urilité ne doit-elle
pas 2tre conflamment protégée ? Aprés avoir 6té A
la Couronne tous les moyens de nuire, & ne lui
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avoir laiflé que ce qi(l’exsige le bonhevr public ,
voudroit-on ne pas lui affurer la jouiffance pai-
fible de fes préregatives ? faut-il fixer un terme
ot ces limires ferunt arrachles, & ob l'une de ces
autontes pourra devenir arbitraire 2

Mais je prévors une autre objettion : c’eft qu'on
priveroit le peuple de tous les moyens defecouer
e joug , f1 tous les pouvoirs saccordoient pour
le lui rendre infupportable. Premiérement , cet ac-
cord eft impollible, & s'il ne I'étoit pas, il exifie un
remede teinble , il eft vrai , celut de Pinfurre@ion :
mais , dica-t-on , ne vaudroit-il pas mieux éviter
cecruel moyen & en indiguer d autres? — Un bonne |
conflitution n’impofe jamais au peuple la nécefficé
de linlurreélion , & la rend impoflible , tant quelle
n'efl pas niceflaire ; car, fielle et une fois, il
n'efl point de pouvoir fur la terre capable de 'em-
pécher: mais les moyens que vous préfentez pour
evicer Vmnfurrcdion , ne font préciftment autre
chofe que les maux de linfucrrection elle-méme,
rendus fréquents & inévitables. Ceux que je pro-
po‘e ne laiffent cette reflource que lorfqu’elle eft
abfolument indifpen{able. Et vous ! vous voudricz
la tranformer entléan périodique.

Puifle une heureule conflitucion étre bientde
le fruit des travausx de ['Ailemblée nationale !
Jamais il ne fur plus dangereux de perdre un
{eul moment. Puific-t-on fentir_que {i Pon vou-
vittrop entreprendre , on s’expoferoir & manquer
tous les fuceds , que le plus important devoir
elt d'aflurer la liberté publique , & que pour
Paffurer , il fuffic d'organifer le corps légiilanf, &
de placer les limites néceflaires pour que les
différens pouvoirs ne s'entre-déeruifent pas & ne fe
réuniflent jamais entidrement dans les mémes mains,

Sans doute les bafes des réformes effentielles
doivent étre pofées , & aucun abus ne peur étre
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confacré : mais que tous !is)abus ne foient pas dé-
truits 2 la fois ; car leur deftruction doit écre faire
avec juftice & lenteur ; & quand on s'occupe: du
bonheur général , 1l ne faut pas tellement oublier
celui des individus qu'on les prive de tous les
moyens de fe procurer leur fubfiftance.

Quel Citoyen ne doit pas fiémier d'impatience,
dans l'attente d'une conflitution qui doit faite ceffer
Panarchie , nous permettre de remplicr une de nos
obligations les plus facrées, celle d’acquitter les
dettes de I'Erat, de réeablir I'ordre & 'économie
dans les Finances, de rendre Padtivicé a la per-
ception des fubfides , & de mettce T'égalité enue
la recetce & la dépenfe. e

Si Pon ne place dans la conflitution que ce
qui eft néceffaire pour le maintien de la libereé,
elle fera courte, fimple & claire.

Ah! puifqu'une deftinée fatale a voulu que la
I'bered tde toujours achetée pat de grands facri-
fices , puifque la témérieé des ennemis du bien
public avoit infpiré de faufles meflures qui, en
provoquant 'emploi des forces individuelles, ont
préparé la plus funefte anarchie ; puifque certe
anarchie n’a pas encore cédé aux preuves de jul-
tice & de bonté données par le Roi, a fon dé-
vouement généreux , ceft de la vertu, ceft du
courage des bons Citoyens qu'il fant efpérer le
fa'ur de la patrie. Ils fentiront la néceflité de né-
tablir dans aucune partie du Royaume , un pou-
voir indépendant du corps Iégiflatif. Dans ma
province , on a juré de défendre la:liberté publi-
que & de maintenir dans toute fon intégricé 'au-
torité royale , fans laquclle la liberté ne peut pas
exifter en France. C'¢roir jurer de combattre ['a=
narchie , & ce ferment doit éecre derit dans' le
ceur de tous les boss Franceis.

FIN.
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