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POLITIQUES DE L'IMMIGRATION

La France est
le plus grand
pays d'immi-
gration 4!
Europe.

OUVRIERE EN FRANGCE i
} ‘“ﬂ'j\,"}-)

Introduction.

La France est devenue un prend pays d'immi-
gration, presque le plus grand du monde, en tous
cas le plus grand d'Burope ot elle y constitue
méme ce paradoxe d'Stre l'unique grande mation d'im-
migration véritable,c'est-d-dire la seule ol le

- nombre des immigrants l'emporte sur celui des émi=-

L¥immigration
continentale
européenne ,

grants.- Qu'elle soit le plus grand pays d'immigrea-
tion 4! Burope, c'est ce Que révéle l'observation
la plus superflclelle, qulelle soit devenue en
certeines années, le plus grand du monde, il faut
y insister, car o'est un feit moins connu.

Les données stabistiques du B.I.T. - encore
insuffisantes évidemment et perfectibles, meis en ime
mense progres sur leur défaut ou leur incoordinstion
d'eutrefois permettent de dégager le mouvement
d'immigration continentale européerne. Clégt-d=-dire
le nombre d'étrangers en provenance des pays d!'Bu-
rope, immigrés dens les divers pays et & l'exclqy
sion des ressortissants nationsux ranatzles,

I1 se résume einsis:

Pays mcvenne annuelle Fopulation Immigretion Emigration

{

1920~1924 (I) pour I00,000 netionale

' habitants -
France . 200,998 39,209,518 515 2.080
Pays-Bas 38,516 6,865 3T4 7 1 490 S o
Allemagne 21,591 59,852,204 48 48,205
Roumanie 12.794 T6.264. 077 LA 8,829
Autriche 9,697 6.536.759 748 7.821
Tchéco-Slovequie  7.258 18,615,072 53 38.946
' Norvége 4,927 2.649.775 186 8.689
Grande ~-Bretsagre 2elon 44,197,710 6 Do 2T4 0BT
Total 299.61% 189,185,629 1520 335169?

Source: BlU Cujas

(I) B.I.T. Les mouvements migretoires de 1920 & 1924,
Etudes et documents, série O, migration n°2, Genéve
1926, page 26 et page 43,
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Sur un totel de 299.5II immigrés ébrangers
enregistrés en moyenne chague année & leur rentrée,
dans ceux des pays d'Purope ayant fourni ces ren-
seignements, les immigrents introduits en France
reprégentent donc 67 % alors que sa population ne
forme que 20.3 % seulement de celle des Etats précé-
dents. /

Au surplus, rapportés & le population des
divers pays d'immigretion la moyenne quinguennale
du nombre des immigrés feit appsraitre les propor=-
tions suivantes, qui laissent encore largement la
premiére place 4 notre pays., Pour chacun de nos
groupes de I00.000 hebitents, la France a regu an-
nuellement, de 19204 1924, 515 immigrés, les Pays-
RBes 490, le Norvége I86; L' Autriche I48; la Roumanie
77: la Tchéco-Slovequie 53; 1'Allemagne 45; et le
Grande-Bretagne 6 seulement. Enfin, et surtout elors
que pour la Frence jmmigration brute et immigretion
nette se confondaient, en ce sens que le nombre des
départs de nationaux était insignifiant comperati-
vement &ux errivees d'eétrangers, partout allleurs
seuf eux Pays-Bag, 1'émigretion de nabionsux depas-
seit trés largement llentrée des immigrents. Les
six derniers pays du tableau recevaient en moyenne
environ 65,000 nouvesur wenus alors qu'ils envoysient
au dehors # peu prés 278,000 de leurs ressortissants
soit un excédent de sorties de 13,000,

Comparée méme aux grande pays non européens

‘A'immigration, la France figure encore presqufeu

premier rang; aussi bien, durant la période sonsidée
rbe seuls les Etats-Unig ont enregistré une immie
gration totale supérieure 4 la sienne avec une meyen-
ne annuelle de 551,881 solb déja proportionnellement
moins ‘que ls Frence ou 492 pour I00,000 habitents
imnigrés per en. Le Cenade n'en compte gue 116.020;
1'hkrgentine I133.876; l'Australie 90.827; le Brésil
74.626: 1'Afrique du sud 16,863, e
Depuis, cotte différence s'est atténuée et,
en &liminant, pour les Etats~Unis 1'immigretion
terrestre par le Canade et le Nexique qul n'sst sou-
vent qu'une contrebsende humaine, pour s'en tenir &
1e seule immigretion meritime, la mieux contrdlce,
ls France, en certaines amnées & considérablement
dépassé tous les aubtres pays du monde, Ce fait
stest produit notemment, en 1924 et en I925, ennées
on notre peys & regu respectivement 273.537 et
265.355 trevallleurs étranpers; malors que les Efats-
Unis voyaient leur immigretion par vole de mer se
fixer aux environs de 170,000 et que les entrées en
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Argentine ne dépassaient pas 150,000, au Cenada
I08.000; en Australie, 104,000 et en "Afrigue du
Bud 10,008, chiffres gui prendraient encors plus de
relief si nous montrions 1‘importance oroissante
des éléments étrungers dens 1'ensembls de la popu~-
lation frengeise, suffisent & ceractériser et &
mesurer le rble ectuel de 1'immigration dans notre
pays tant en chiffres absolus que comparatifs.

De cet afflux constent de nouvesux-venus,
les causes sont multiples et varides, Les unes
sont communes & la France et aux autres nations

européennes, les autres lui sont propres. Toutes

se reménent essentiellement & ce principe qulen

. un état donné de civilisation économique, il existe

un équilibre indispensable entre les besoins ek
les ressources de population, entre la demande et
1'offre dlnommes, et qu'un courent irrésistible

tend & s'établir entre les pays ol ce point d'équi-

libre est dépassé et coux ol il n'est pas atteint.
Sans doute; est-il assez difficile de déterminer
ce que l'on appells 1%optimum de population clest-
a~dire le nombre d'hommes correspondant exactement
aux besoins du pays, En effet, cet optimum est
fonection de multiples éléments, Les uns sont en
quelgue sorte mécaniques et indépendants de la vo-
lonté humeine; ils dépendsnt surtout de ls nature,
de la technigue et de l'organisation de la pro=-
duetion et principalement de la production indus-

~trielle, {laquelle on le sait, nécessite généra-

lement une main-d’oeuvre, un capital humein Proe
portionnellement décroissant, au fur et & mesure
qus se multiplie le capital matériel, les récen-
tos statistiques de la production aux Etats-~Unis
on fournissent une excellente illustration, ILas
autres, au contralre, sont essentiellement volon-
taires et dépendent de 1'idée que les individus

ot les peuples se font du bien=8tre, A cet égard, -
la politique actuelle d'immigretion et de sélaction
humaine des Etete-Unis, désireux de mmintenir ls
standard of life de leur population,est des plus
caractéristiques. FElle s'inspire d'une politique
vraiment neo-malthusienne, au sens origindire du
torme, Le congrés mondial de la populstion temu
& Gendve en 1927 . permis & ces cpinions de s'ex-
primer au plein jour. 1l & montré m'il en &tett
besoin, la difficulté d'8tublir scientifiquement
une loi de la population et prouve qu'il fallait

. plutot parler de politiques démographiques, et

par c¢onséquent veriables selon les époques et les
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pays, ‘que de théories ou de lois démographiques
d'une vérité universelle, Mais il n'en demetire pes
moins qu'entre pays, pervenus & un certein degre
de civilisation conparableg sinon identique, situés
dens le voisinage ou & faible distence les uns des
autres, 1'équilibre damggraphmque est une loi so-
ciologique assimilable & 1'équilibre hydrostetique
des vases communiquants. De mombreux éléments peu~
vent momentenément en arrster le jeu; elle n'a pas
la rigueur brutale et 1l'instantanéité d'action dlune
loi naturelle et physigue. Elle n'en constitue pas
‘moins une tendence certaine laquelle peut d'silleurs
@tre satisfaite aussi bien par les mouvements in=-
ternes ou naturels de populetion cfest-é-dire l'a-
 baissement ou l'aceroissement de le metelité, ou
plutdt de 1l'excédent des naissences sur les déocés
. que par les mouvements 1nternatlonaux de migretions
 humaines.

Or, & l'heure actuslle, la France et 1'Eue
rope sont incontestaeblement le théftre d'un désé-
guilibre démogrephique. Meis, tandis que pour le
reste de 1'Europe le phénoméue est plutot un phé=
noméne de superpopuletion relative, dont témoigns
notamment le chOmage endémique de plusisurs nabions
(Angleterre, Allemapne, Autriche, Russie), le phé-

noméne frangais est surtout.un phénoméne de dépo-
'pulation ou dlinsuffisence démogrephique, qui joint
8 des causes d'ordre politique expligus le courant
migratoire qui se déverse chez mous.

Les causes de Les causes de 1?1mm1gratlon &trangére en
1t'immigration ~ France peuvent donc s6 ramener a trois princlpalss,
étrangére T1% Les causes dénopraphiquess .2° les causes écono-
en France migues; 3 les ceuses politiques. '
vy ; Les causes démographiques sont essentiel-
Les ceuses lsment au nombre de trois principeles:
démographiques a) Le ralentissement de la natelité en

France, non compensé par une diminution équivéelen=
te de la mortalité et méme eggravé par la mortalité
ée guerre;

b3 &ugmentatlon de la population des pays
étrengers ot surtout des pags émigreteurs de 1'Eu=-
rcpe méridionale et occidentale;

Le fermeture ou lea difficulté grondis-

sante d'acces des anciens pays de destination des
émigrants européens,

1° - Le ralem- I. Le ralentissement de la nat&llte est
tissement de en France un fait fort ancien et déja plus que
le natelité, séculsire. La France de 1808 comptait environ

Ses causes 27.349,000 habitants; celle de I82I, 30 millions

Saurte : BIU Cufas ST e e =
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1926-1927

Source : BlU Cujas
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ot demi, BElle était 4 cette époque, la nation la
plus peuplée d'Europe & part le Russie, Le Royau-
me-Uni me compteit, em IB0I, qus I7 millions d'ha-
bitants, ot em I82I 2I millions ; 1'Allemagne, en
1800, 24 millioms. La populetiom framcaise repré-
sentait & ce moment & peu prés I7 % de ls populae
tiomn européenne totsle. Aujourd'hui, avec ses 47
millions d'hebitents envirom (Alsace et Lorreine
comprises), elle vient loin derriére le Royaume -
Uni, lequel compte 47 millions d'habitants; 1'Alle=
magne avec plus de 60 millions, la Russis d'Burope
avec IJO millions, et elle est mBme dépessée par
1'Italié, laguells ne comptait en I8CO gue I8 mil-
lions d'habitants, Clest-fi-dire gue motrs pays est
loin d'avoir suivi le taux d'sceroissement moyen

de 1l'Europe et de ses principales parties consti-
tuentes au cours du dernier sidcle, Bn effet, de
I8IT & IOII, 1'furope est passée de I80 millions

& 450 millions. Elle a gagné 270 millions d'habie
tents ou I60 %, Dans le méme temps, la France ne
s'acoroissait que de 36 %; lo Roysume-Uhi progrese
seit de I46 %. 1'Allemagne de 160 %; 1'Ttalie de
96 %; la Russie d'Europe de 300 %, A 1la veille de
le. gusrre - et la proportion demeure ectuellement
le méme ~ la France ne représentait done plus que.
8,9 % de le population totele de 1'Burope. Sa pert
proportionnelle avait diminué de moitié, tendis que
1'Allemagne, le Royaume-Uni, et surbtout la Russie,
suivaient ou dépassaient la croissance générale.

De cette situation, la cause est double:
affaiblissement du teux de le natalité, réduction
moindre du taux de la mortalité. Le teblesu suie
vent résume ce mouvement pour la Frupce et pour les
pays d'Europe qui lui sont comparables.

Four 10,000 habiteants
Angleterre et

France Allemegne ‘. Pays de Galles
Neiss. Décés Exel Naisgs., Déces Exe Naiss,Décés exct
318 261 57 = ws o - s -
_74 233 %15) 381 268 93 826 224 102
254 237 17 391 272 119 354 el4 140
208 194 12 329 187 142 272 154 1(8
2TL 175 26 231 139 g2 213 122592

186 175 I1 ., 196 II7 - 79 5 176 ‘119 57
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Pour I10.000 hebitants

Italie . Russie
Neiss. Décés. ExcY Naiss, Déeés, Exch
I871-1880 369 299 70
T90T-1910 224 216 IIT 464 180 284
1920-1924 299 74 1250 A09 2I7  I92(1923)
1926=1927 270 166 = 304

Av point de départ, en I8II-I820, la France
est dojd atteinte du mal, La natelitd y est aussi
faible quielle le sera environ un sidcle plus tard
en Allemagns, en Angleterre et en Itelie. De plus
comme le déolin de la mortalité est moins repide
chez noug gu'd l'étranger, tent pour des raisons
sgniteires, d'aillieurs de moins en moins actives,
que démographiques; (la faiblesse du taux dee neige
sancos en vielll¥ssent de plus en plus la popula=
Tion rend en effet de moins en moins compressible
le nombre des décés). Il en résulte un accroissement
annueld insipgnifient, lequel,mme aujourd'hui, aprés
lp iégdre poussée de 1l'aprés-guerre, et le retour de
ifhlsace et de le Lorrsine relstivement prolifiques
il nous wsgure & peine chague annde un aceroigse-
ment meturel de II habitents pour I10,000; alors que
L'agoroissement allemand est encors 8 fois plus
grend (79 pour 10,000);l'aceroissement itelien 9
fois (I04 pour 10.000); 1'acorcissement anglais IO
fois (II9 pour 10.000); et l'accoroissement russe
I8 fois (192 pour I10,000), plus considérable, La
Pologne, une de nos principales sources de maine-
d'ceuvre, enregistre 429 naissances, 258 décés et
un gain ennuel de I7I habitants pour I0.000: soit
I35 fois plus que nous.

Gette s.tuation n'est malheureusemsnt pas
passagere; elle est durable, sinon définitive, Du-
reble, car notre population n'e pas encore épuisé
touves les conséquences néfastes de la guerre; mor-
talité accrue par les tués du chemp de bateille,
civils morts prémeturément faute de soins, natalité
restreinte et qui privera notre pays, non seulement
des enfents qui ne sont pas nés, mais de tous ceux
qu'ils auraient mis au monde, Probablement défini=-
tive, tout eu moins en ce qui concernme la partie
autochtone de la population, le fonds national pro-
prement dit, cer le phénomene de la déhatalitd est
trop général pour ne pes revétir un caractére de
fatalité, :

~ La conséquence & en attendre, conséquence
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363ja semsible, et qui me fera que stascentuer, est

 que la population frangaise en fge de travailler

jra en diminuant, en chiffres absolus, au fur et a
mesure que le temps s'écoulers, tandis que cells de
nos voisins, rivaux, coneurrents ou fournisgeurs
de main d'ceuvre, ira en augmentant (1)

- Le professeur A.L, Bowley s'est livré, en 1946,
5 une estimation comparative de la population en
état de travailler dans les prinecipaux pays d'Euro-
pe, en I93I et en I941 (2) Cette provision a lla-

vantage de partir de faits comnus ~ 4 savoir le nom-

bre dtenfants actusllement nés, et diappliquer A
cette population existante, le taux actuel de mor-
talité par 8ge, Elle échappe done dens une large
mesure sux eritiques généralement adressces aux cal-

- euls “yop rigides ou simplistes.

Population de I5 & 70 ans
~ Nombres absolus
(en milliers)

RelevésA BEsbimés Per repport a
1910 1920  I93T  I9AT 1910 1920
4,881 5.267 5.676 5.778 + 897 BIT
. 27.0I5 29,353 52,737. 34,179+ T 160  4.826
36.300 39.780 45,720 47,350 + J2,080 7 .58C
2 458 0663 2.960 . 3.%02 + 502 439
60.03% §9.085 80,740 89.863 + 29.830  20.778
33,070 54.946 40.I84 43.588 + I0.BYB  8.647
28,400 24.827 28.078 27.5683 - 817 225
Avx %ermes de ce caloul, en 1941, 1a France au

re envirom um million de travailleurs de moins gu'

(1) En cette matidre los prévisions et les préduc-.
tions sond toujours aldetoires. Les "lois" de la poa
pulation et surtout le mouvement futur dfune popule-
4tion domnde peuvent apporter des surprises doms un

gons on dans lfautre. Lo dénatalité suropbenns a été

sances dans

(2) Sowmidhé

uh phénoméne presque soudein et la reprise des neis-
certains départements francais stérilas

'%Hormamdie, par exemple) est un fait encovrageant.
Soeibté de stabistique de Paris, séance du 2L Noven-
bre 1928} :

des Mations- Section économique et finan~

‘eidre, Conférence Gconomigue I tornationale AL, Bow-
loy Estimation de la population en état de trevail~
ler dans cerbains pays en 1931

0,

('/i:l

1941, Geneve 1925,
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o T9I0, malgré llappoint de 1'Alsace &t de la Lor-
reine, et elle comptera prés de la moitié seulement
du uombre des travaillsurs que posspdera 1tAllemagne.
Par congéquent, si elle veut se borner & gonserver
simplement sa capacité actuells de travail, et en. pad
roil cas ne pas progresser dans la méme mesure que ses
concurrents, c'est véritablement reculer; il lui

est 1ndlspansable de recourir & 1'1mmigratlon, caci
soit paree que la population immigrée conserve dans
une certaine mesure une féecondité superleure a la

“Shre, et eontribue ainsi & ralemtir ou & eompemser
la denatallte générale, soit paree qulelle consti-
tue le moyen le plus rapide et le plus économique

de combler les vides de notre population déficitai-
re. Aussi bien on se plagant exclusivemsnt sur le ter-
rain économique,de la production, st abstraetion fai-
te de 1l'aspect hygiénique, moral, social et polibi-
que du probléme de 1f'immigration i1 est inddniable

que l'introduction d'un adulte tout formé profession
mellement a pour résultat de doter le pays dfun é-
lément 1mmed1atement productif, et dont l'écu sation
n'a rien colité & la eolleaﬁxv;*é (mise au monde, en-
trotien, instruetion, apprentissege, ene..) Ou soit
que lfon a parfois reeherche quel étzit le "mofit de
production d'mm individul ctest-d-dire 1l'ensemble

des frais que représente la formation physique et
professiommelle -Halgré les difficultés et le esrac~
tére conjectural de ces ealculs, ils ont l'avantage

de mettre en lumiére les donnﬁes du probléme - De
plus, quand on songe &. la mortalité infamtile qui,
entre Jla naissanee et l'3ge de I5 ang, fait diapara1m.
tre environ 40% des enfants vemis au Jjour, on eomng=- :
tate que 1'immigration de deux adultes équivaut ala
‘naissance de trois enfants. Pour éguivaloir 4 1'immi-
gration de 100.000 %traveilleurs par an, dans guinze
ang d'iei per exemple, il faudrait dome que la nata-
1ité froprement frangaise augmentft de I50,000 uni-
t8s chaque annde dés aujourdthui, clest-d-dire dlen-
viron le einguiédue de son taux actuel, ce gui, compte
tonu de la diminution & prévoir des groupes dlfige
pronhainement pubiles, neeessxteralt une augmente-
tlon‘proportloanelle plus considérable encore des nous
veaux ménages,

Nous allons en effet bientbt paver le lourd tri-

but des pertes de guerre; pertes proprement dites,

dues 4 la disparitisn prématurée des combettants tuas
ot dos eivils morts en surnombre, manque & gagner ré-
sultant du ralentissement des naissaﬂces pendant les
hostilités, non compensé par la surnatalitd dlaprés-
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g _Buerre,
le défieit . ‘Dlavtre part, en effet, la guerrs Lous & cofi-
démographi- 6 & 1lexclusion des coloniaux | I,.300,000 Francais
que do la tués ou disparus sur lez chanmps de babtaille, et en-
france pen- viron I20.000 invalides incepables de Tout trava&l,
dgnt la guer~ au total ume perte nobte de prés de un million et de-
r6 . ~ ° mi environ dihommes dans toute leur activitd produc-

trice et eréatrice, soit plus du dixiéme de nobtre yo-

‘pulation masculine achive, laguells stélevait avart
guerre & 13,350,000 environ. Leur disparition a di-

minué le nombre des ecoupbs mariés, et voud au céli-
bat prés de 2 millions de femmes At&ge nubile. Elle

a done agi comme factaur immgdiat st surtout comme
facteur fubur de dénatalité.

. Enfin, si on y ajoute environ un nombre &kal,
s0it I million et demi de mutilés, ayant perdu en
moyenne 30% de leur capacité de btravail, clest un
total de 2 IT11ljons d'hommes en pleine fores, dont
la France a ét¢ privéeﬂ '

Dfaubre part, dans le méme tompu,-la courbe
respect1Vu des nafissances ct des ddcds civils com-
paree 8 celle des périodes de mbie durée awant et

aprés la guerrs, s'exprime par les chiffres sui-
vaats (en Miiiaes, ;
Excédent ou

o Féricdm Nelssances Béeds & daficit O
e R _ _ - naissances

I908 ~ 1913 = 4,575 , 4,373 + 202

1914. ~IBT9. 0 2,164 w4297 - 0,164

I920 - 1925 4,690 ol IIE * BTz

En toﬁ&lisant l'axeédent-deu décds civils de gu:era
re et l'exeddent des maissances dlavant guerre, on - '
S - peut évalusr le défieit ecivil de guerre, soit 2366.000
[ - individus, lesquels, Joint# aux I.300,000 tuds et
disparus, donnent un ensemble de 3,700.000, soit 3
millions et domi en chiffres ronds de Pranqals pers=
dus ecomplétement & quoi les 1nvaliaes ajoutekt une
dépdrdition partielle éqvaalante 500,000 morts,
au total, plus de guatre millions.
Le defzclt denograpbl""c de la France pehdant
~ la guerre peut 8tre caleulé de manidre plus pruclbe
- et en &vitant les doubles emplois que comporte inéyi
 %tablement la méthode précédente par le moyen suivant.
. Pe I90T & I91I, la populstion frengaise, 4 l'execlu-
sion des eﬁ?angers Pésidant en Fracce, btait passbe
de 27,924,222 & 38,568,304, Elle avait dore gazné
I70 hebitants pour I0,000 en I0 azs, Si la Progres.
sion s'était poursuivie i cetbe cadence, de IOII &
1921, la France, sur son territoire d'avant guerre,
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aurait du compter 38.224.000 4t habltants fraﬂcals
ou naturalisés. Or, slle anten dénombrait que

- 36.092.000. La perte subie du fait de la guerre s'é-

levait & 5,I61.640, attéﬁuée déja en nartie par 1! -
excédent de naissances en 1920, soit I50.000, les-
quels ajoutés a 3, IGI 640 dennalent une perte de
guerre de 3,320,000 morts, résultat & -ci: prés sem-
blable =% o1 tous cas trés sensiblement de l'ordre

de grandsur du précédent. Cette brubale saignée et ~
cevte perte de substance démopraphique, joinbtes &

la dénatalité, qui d8jd avant gusrre entretenait um
pénible eqnllzbre souvent hélas rompu, entre nais-
sances et déeds, est la cause essentiells qu'il ne
faut jemais perdre de wue de 1'impbrieuse nréeessité
pour notrs pays dtune immigration duraeble et contirue,
quoique ev1demment variabls dansg son irportance numbe
rique.

Dans le méme temps, les autres pays européens
subissaient une diminubion démographicue beaucoup
moindre, soit parce que leurs pertes de guerre Staimt
1nferleuras aux notres, soit pares gue, leur popula-
tion étant plus forte et plus prolifique, la perte
proportionnelle a été plus faible et sa répsration
plus rapide. Si bien qu'lau lieu de traSner longtemps
les suites néfastes de la guerre, le déficit passager
a bientdt fait place chez eux & un excddent cherchent
un exutoire au ‘Ishors et le trouvant tout naturel
lement chez nous, p01nt de moindrs résistance et mfne
Dcle a'attraction aunographzque.
| Aux chiffres préecédemsent cités sur 1'accrois-
sementt respectifl actuel de la population de nos voi-
sins, et fourmisseurs de main-dloeuvre; peuvent Stre
301ntos les données rctrospectivas vuxvantea CONCOY =

~nant les effets 1mmed1aus de la. guerre chez snx.

Notre prlnc;nal adveraalre 1'Allemarne, a per-

"_du deum mllllﬂﬂq de tués b dlsnarus soit, elle AUS -

“1, env1ron le dixiéme de sa POPUlmﬁan ﬂasmuline ac-
tive, qui &bait de 20 millions st demi. Fais le nom-
bre de ses invalides totaux (44.000) ct de ses muti-
1és (IQSOO 000} ost proportiomnsllement moindre, et
1l ne consbibus que 7 5 % de la population mascullﬂe
active, con%re 11,2 % chez Fous? Par contre, 1'Ite~
1lie, avec ses 7“0 000 morts, n'a psrdu que 6'? % de
ses hommes valldes la Belgz 1que avec ses 41,000 morts
& peine 2 %; le RoyaumeqUni aveec 734.000 tués, 5 %

‘environ, cependant que 1'Espagne ne conna;ssazt pas

la guerre, et quela Pologns russe envahis presque au
début dos host tilites, conbinmait & voir grossir sa
E@qu&uiOQ* | ' e '
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Do plus, dés 1'apréssguerre, le redressement
démographique se produisait partout, soit par une
recrudescence de natalitd, soit par une lutte plus
efficaco que chez nous, contre la mortalité,

cenouant l'ecarh de ;opulatlon entre la Wmapce et
lcs autres “tats suropdens, qui lui sont comparables
On voyait alors set excbédent dthommes incapables
- momentanément de vivre sur leur territoire ruiné,
appauvri ou insuffisant, ehercher une issue au de-
qui avant
-la guerre et depuis plus dfun tiers de siécle ne

hors. Diaucuns méme, comme l'Aliemagne,

-
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pratiquait plus 1'émigration, se reprenait a y chﬂr.;

cher un reméde & l'excés de population.

Ainsi, on bloguant, émigration transocéanique,
(la plus contrdlable, et l!émigration continentale,
clest = f-dire de pays d'Burope & travers 1!'Europe,
peut €tre dressé le tableau suivant qui est, en
quelque sorte, la répligque de ceux gue nous avons
préecéderment donnﬁa, ccncer“ant les Pan d?immi-

ﬁu total par oonsequent depuxs le lendemain
.de lo guerre, enviror T million d'EduropSens guittent
annuellement leur pays en vue dtaméliorer leur sorb
De ce nombre, prés des 3/4 (3,524, 530) en 5 ans)

se sont dirigss pers les pays transocéaniques, &t
I/4 (I1.292.326) ont émigré vers des territoires plus
proches de ‘leur pay® dlorigine et otest de Dbeaucoup
le. France ‘qui on a recueilli la plus grande partie,
Outre en-effet, son propre besoin de walnnd*oeuvre,
qui constitue un appel toub.naturel .& la- §¢Bth0re
numérique des peyg plus prolifiques ou moins déci-
‘més qutelle, il faut faire entrer en 1ipde de compts
comme elbmont déterminant de cette dérivation vers
elle dfun courant, mgui normalement storientait vers

gration:
Enmigration totale dea prlnclpaux pays europsens
IQROmIQZ4 7. ' Navenne annuellc

Allemsgne BE 0P £ A8 :
Belgique .- . Iaz, 166 4,195
Espagne - 467,378 91.476
Grande Bretagne . T,070.333 . 214,087
- Ttalie. -1 X TT534086 365,093 -
Polagme 1= i o 446,425 89.285
Portugal v 146433 20,287
.Weheec-olovaquie o 194,72 38.946
Divers 461.1I06 92,250

4 914 860 B g8aigre
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‘les AuSriques, 1'Australiec ot 1'Afrigue du Sﬁd,-dfune

part, les restrictions légales de plus en plus gra- .
ves & la libre entrée des émigrants en pays d?immifra-
tion, d'autre part les obstecles économiques que
les ruines d'aprés guerre opposaient & de trop loin-
tains déplacements, _ _ . '

Nous agrons l'oceasion, quend nous étudierons la
politique et la réglementation actuelle de l'immigrae
tion en Trance, de la rapprocher de Ia“législation
et de la politique des autres grands Bbabs, impore
tateurs d'hommes. Qu'il suffise de noter ici que de
plus en plus se généralise la pratique du conbingen-
tement, c¢'estiedire de la limitation systématique du

- nombre des immigrants 3 un chiffre déterminé, lequel

La régres-

gion de 1!

éuie

gration transe

oedanique -

une fois atteint, entrafne la fermeture des frontidres
& toute arrivée nouvelle. En outre, 3 cette limito-
tion globale et eollective, s'ajoute une aggravation
continuelle des conditions sanitaires, économiques
et politiques d'admimsion individuelle des immigrantes
Dés lors, comme la pression démographigue persiste, .
mais qu'elle ne peut plus storienter indéfiniment vers
les pays d'outre-mer, on assiste & un triple phéno-
mene, e : ol e

I° I1 y a régression eonsidérable de 1'émigra-

tion transocdanique

- 2 Un accroiesement de 1%émigration continentale
dirigée presqulexclusivement vers la France. _

- 3° Un aceroissement du chomage chramique daus
la mesure ou le progrés de la deuxidme ecatégorie d!s _
migration ne peut pas compenser le reeul de la premid~
r0. s ey e

I° L'émigration transocéanique dfEurope (la
Russie exceptée] atteiznait avenmt la gusrre prds de
deux millions d'individus. Aujourd'hui elle est tow-
bée 4 moins de 500,000, en diminution de prés des
4/5, exactement 78%, Le tableau suivant en miliiers,
marque dans quelle mesure chaeun des zrands pays
émigrateurs a contribué i ve recul ou ea a souffert;,

Moyenne des années

I19II.I913 T920 «T924 I925-7927

Ttalie 408,550 172,471 . I21.425
‘Grande-Bretagne - 390,292 320,661 182,357
Pologne S 252,000 1 o 5527009 - 48,764
' Espagne - 61,709 1o - O9T.AY6. o AB 237
Autricho<Heongrie Lesart i G O e e e
Tehéab_310vaquieg 240,979 26.62% . 20.439
Portugal = 82,909 - 29,287 . 25,858
Divers : 53,933 112.718 : 132.352

Total 1,630,387 708,845 579,482
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zn 192561927, l‘émiﬁration transocéanique ou-
ropéenne totale est done & peine égale au tiers de
eelle de I9II-TI9I3 (35%) De plus, 1'émigration ita=-
lienne est infirieure de 707 4 celle de 1913, cel-
le de la Polognc de 9I%, celle de l'Espagne de 70”
Quant 4 1fAvtriche et &
la Hongrie, leur émigration outre-mer, est réduite
8 presque rien, et seule la Techéco Slovaquie gui en
reméne leur Smigration to-
tale & moins du dixiéme dlavant~gusrre.

Em revarche, l'émigrauion continéntale est en
¢ontinuelle orogpession.~d rart llannés de crise
1921~ Pour les principaux pays émigrateurs d'Burove
elle maniferts les mouvements suivents {en milliers)

Pays 1920 194 1922 - 1923 1924
Belgique I3 5 24 34 34
Espagne I7 I 46 -, 38 I
Italie 153 88 T70 - 230 233
Pologne a6 13 32 72 26
Portugal ' 7 9 Ie- - 12
Sueds 3 S5 3 S 2
Tehéeco Slevaguis 16 16 31 24 29

Total 255 = I26 314 41T 39T

Les plus frappants sont nos fournisseurs ds
main-dicemyre: la Belgique, l'Espagne, 1tItalie, la

Pologne et la Tehéco-Slovaquie, ddnt 1'éumirratios

continentale double presque enbtre I920 et T925-24
au moment m€me ow elle subit aux Btabs-Unis son ra-
lentissement le plus grand, puisque par sxenple les
entréss d‘Europésn5 aux Btats.Unis tombeat de 370. OOO

en 1923, & 129,000 ep 1924, compensant ainmsi exac-
tement la différende de 240 000 . Uﬁlués signalées
plus haut,

3° EL;ln, pomme les quelgucs rares pays dlim-

migration d*Burope ne eonstitusnt pas un déversoire
suffisant pour la population en surnombre, le chBma-
ge. ehronique s'accentue dens Jes principaux pays

euroméens, ainsi que llattestent les données ci-a-
prés (en millicrs) : =2
Pays 1920 - I92% 1922« 1921 ToUp.
Belzique | 32 %0
Italie 102 542 28T T80 120
Polozns 218 75 10 236
Gde Bretazme : 1260 I431
Allenagne 535 T745
Tehécowsio 78 L50 8T 30

o s
Taquls

S
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Placés 2 une distamee moindres des centres

d¥émigration, cs qui diminue, pour les départs A

destination de motre paye, les frais de transport,

viritable barriére douaniére & 11 lﬁp@rtdi‘ﬁﬂ des

homme s agsuCﬂnt son effet écomomique 4 eelui des

restrietions législatives -surtout en période de

désordre monétaire =t de debéq4xl*brs des enanges -
noing sévére dans la réglementation de 1'sceés de

“son sol, seul pays en état de défieit humain, la
Frozee enmmt tou; anturellencnt appelée & devenir
le refuge des masses dfétrengers em qu@te'd‘empleisw

Dtautant plus gue leur apport venait fort & pro-
pos, non seulement combler les vides ereuss dems

‘notre populabion setive par la gusrre, mais sussi

renédier aux conmséquences socianles d'une transfor-
makion assez proronde dams la structure économi-
que de la Franee et la répartition professionnelle
et goeiale-de sa population. S

e @&r&@terlsthue commune & la France ot aux
gvands pays européers est l'industrialisation, ph@»
noméne assez difficule & définik et A mesursr, mais
dext les priﬁsi@aux sympt=8mes positifs peuvent

$tre rechérchés I) dans les progrds de la frac-
_bion de ls- popﬁiatlcﬁ sctive affectée & des emplois

&ﬁduatrmﬁls ou gommercisux, 2) dams la comcentra-
tion des emfreprises, e'est-i-dire, deams 1'ascerois-
sement de Ta dimension des établissements indus-

~ %riels (dimensiow déterminde ello-méme, dlun eBté
par 1l'indiee commode, sinon précis de la populatiﬁm

ourriére moyenne employée, d'um autre c8%é par 1!
importanes de la foree motrice mise em oceuvre par
ces etab;issemﬁnﬁs) 3° dans la productionm indus-

. trielle: at surtout dans pE-2 productlgn.mﬁtﬂllurgi-
" que, en raison & la fois de la publieité donnde &
565 @blfxres et du caractere universel de lfem-

ploi de ses prodults et.de ses semi-produite; 4°
Znfin, dans l'urbenisation, e'est-d-dire, dans le .

"”dcveloppepunt des agglomérations humalﬁﬁs pre~
naut peu & peu la phvsionomie des cités, 1a lien

entre les progrés des villes et celui de,l'indusaia-
trie qui l'oceasionne et le conditiomne avant 8té

- gouvehrt mic en lumlcrea

 Inversement, un ecertain nombre d‘lndlces b
gatifs, QOLLTQ-pQFule des dornées positives, déno-
t ent cette transformaticon dans la structure bcow
noriique du pays: I) lo rocul relatif de la popula-
tlon.acrlco7e 23 les ﬂodlflcaulOPS conqumuees
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temps, comme le persommel salarié, ;
-ébablissements monte de 3.%40.000 environ 4 4,374 000

fres &baient devenus de II.50I et 8I7.
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la comcurrcnece de 1l'élevage ot des
culbures industriclles, 3) la dépovulation des cam-
pagnes. Or, 4 ces divers poimts do vue, la France

a subi depuis 50 ans, de trds profonds changcmonts.

s populauion aetive masculine, la seule
dont les procédés de relevés n'ont pas été modifiecs
dfun peconsement & ltautre, a menifesté une dfcrois-
sance continucile de l& proportion des $1léments a-
gricoles au profit des é1léments industricls et com-
mereisux, En Oqu,,-alors que sur I,000 hommes, l'a-

griculture, les for8%s, et la péche en enpiavalert
plus de le moitié em 1I866, (dans les 90 départe-
ments dfalors) soit egacteneﬁi 522, ecette propor-
tion est %Ombée d 389 en I921, soit un peu plus du
tiers. La diminution a donec été de 25 %. Par contre,
dans 1tindusbrie, la proportion staceroissait de 328
é 414, en augmentation de 27 % , dans le commerce de

8§ I00, soit AT % de plus; dans les services pu-
bllcs (j compris l'armﬁe) de 61 & 74, soit un gain
de 2I %; dans les professxom libérales enfin, la
proportion “assalu de 20 & 23 pour 1,000, en augmen-
tation de I5 %, Ces modifieations j roportionmelles
prennent encore plus de relief, quand on a soin de
noter llaugmentation considerable de la populstion
aetive masculine passée de 10,500.000 en IB6C a
13,100,000 en I91II. L'agriculbure représentait
5.357,000 & la premiére date, et D millions & la se~
conde, l'industrie 3.340.000, et 5,386.000 {trans-

taires subissant

- ports eompris) et le commerce 73I.000 et I1.306.000..

Le nombre des &tablissements industbiels est
en recul progressif. Em I90I, on em eomptait 6I6.000
environ, en I92I, dans les 87 départements dlavanbe
guerre, on en recense 500.352 seulement, soit ums
diminution de plus de I00.000 ou I7 %. Dams le méme
omployé dans ~28

environ, la moyenrne du persommel par &tablissement

augnente de 50% passant de 6 unités & prée de 2 mni-

tés, Au surplus, tandis gquden I90I, on relevaal

- 8,171 &Gtablissements, oecupant de 5I & 500 salerids,

ot 546 en occupant plus de 500, en I92I, ces ehif-
A ee prenmier indiece, s'ajoute la trQHQﬁerma-
tion dans la nature des industries francaises eb
leur plaee dans 1'8conomie mabtionale. Alors que les
isdustries prinnipalemen% domesviques, ou compati-
bles evec lc petit atsl gont en recul msnlfeste
les grandes industries de tranafo“mation, requerant
ul nombreux personnel; un machinisme par;esvloﬁme_eé
de gros capitaux, accusent un immense yr00re$ di
Répétitions Ecrites et Orales

0
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 Qques ok ecoaeuiquag;““rOVCQpcu par cette dermiére.

‘"nes affectbes & Ta mroducblen ou eu travail des
’--tl%hus.'w“ 1024, l&‘proparﬁlo dos promidres ea%"
- “tombée & 1, 60C nJv“-IO 000 ot celle des secondes &

979 pour IO, 00 soit emsemble 2,879 pour 10,000,

les seﬁaﬂdeu (pour celles ci du reste, la Qiiinue
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tout & 1z fois & 1’5vd1u+ion*écdnaminue déja eom=-
mencte avant guerre, et aux bruleversements bechni-

Lingi, le Lraveil des Stoffes oceupait, en
1906, 2. I5T nersonnes sur 10,000 ackives, soit plus
du einquidne, et 1'industrie textile en.emple'ait
T267 au Hotal un ensemble de 3,418 sur I0.000 person-

EN perte de- IB“ pour les premieres et de 28% pour

tiom du perscnnel o été plus que eompausee par le,
perfecticnmement deo' 1'outillage & ém juger par 1!

. aceroissement de la- preducticm} I1 on Sbait de méme

reéui'da'la

cale

seades.

des industric: de 1l'alimemtation , dont lo person-

“‘pel reeulait de 664 pour 10,000 on 1906, & 605
‘pour I0.000 en I92X: de 1'4industrie des cuirs et

peaux tombent de 463 & 388 pour I0.000; et des in-
dustrles du bois régressant de 977 & 845 pour 10,000,
En revanehe, la métallurgie voyait sa provo--

° tion de personnes actives stélever de 97 & I28 pour
+-10.000, en gain de 29 Z, le trevail des métsux or-
1"d1na1res vn@ss;r de IOEI 1574 en augmentation de

s plas de ﬁﬁxt’ﬁ‘ {5594) aﬁcr01wsemaut proporticnnel de biax

coup le- yi =cunvldarable des groupes de l'indus-

Likrie pflvee “les industries cbzmlqaﬁs Drogresser
"de:173 3 248 pour I10.000, l&- pepisr et le eaoutekoue

& ido! ITV-u 163 pour-I0.000. De ‘Tsur eB8t8, los sorvi-

5. eesiidduatriels doublaient i ‘8 sque 1eu; proportion:

206 ‘pour I0.000 en I92I, eentré I07 en I906, symp-

tome plutatid'vrbanisatiéﬁ'Qﬁé*dfiadu brialisation.
- Quant. aux transports, ils gagﬁalen* prés de la moi-
itié ' de letir ‘ancien porsonnel en passant de 682 8

T0I8 ‘pour T0,000 ;- 1na*ca tout 4 la fois d'industrise
Xis sation,. de COﬁﬁB?CI&liS&blOﬂ et dfurbanisation de

da vie éconemique frﬂnguluv ‘dont nous retrouvens

‘ plus loin les conséquences “OClaleu.

.‘Ces ‘exemples pourrazenunﬁbre Lv’*l“lles. &15

-:ﬁuu;flﬁéﬂi '3 'donner une idée de la'nature et do l'am- .
- pleur du phénoméne d‘lﬂdumurlall““uloh et dv 6ﬁmmer~”

cialisation oe 7@ F”ance an &OUfu des aern;eres db—:V

Bn contrasto avec ce deOlOTPG““ 1t 6 1'1nﬂus-_'
Ltrie, 5e. dressé 1o tableau de la’ é@olbi chs(oich contlu _
el d -

Snuel et la ﬁnxvlablon agrieole et de la utd?ﬂauloﬁ re'
‘lative des v*OCbﬂce Sechnicues sulturaux ou & la
dimeicion des exploitutions rurales; lesquelles pous-
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o

sont tout maturellement les agrieculte.rs 4 se tour=-
ner vers les Prﬂdubuloﬁs qui requisrent le moine
dv main.dfeeuvre, tout en dimeurant Ceonomiguercnt
o5 plus lueratives. - o
L& gbpowulwxlor de 1lagriculture au profit
de 1“ﬂgakur et autres brariches d'a etivite urbalw
¢chiffres que mous avons d%jgd cités
16112 on osb la cokbfe—purtie- Partout, ls popula-
tion rurale est en rveeul, En 192I, moins de 4 mil-
Jions d'hormies (3. 904 OOO)-“‘aionnent aux bravaux
agricoles, alers gu'en 1900, ol en compbait encore
4,385,000, Seuls quelque déparitenents volent aug-
menter la proportion des hommes employés dans 1l'a=-
rloULque, mols cette augmentation proportionmelle
e*t 1o conséquinece de la dimimutdon de leur popu- |
lation totale st de la faiblesze méme de cette pua-
pulation, Tel est le cas de 1l'lude (287.052 habitents

&

®
@

S

en 1921, combre JVB.S 7 e I906) du Gers (I94.406 -

_eonbre 231.968) du Tarn et Garonne (I59.559, contre
- 188.553) de la Vienno (306.248 eontre 333. eII) du

Cantal (I99.402, eouvre 228.690) et de la Losdre

(IGB 822 ‘contre-128; :018) .
' ‘Partout l'homme reecule dans nos ecnpabnes et
1a nature des eultuwes s'en rescent: les céréales,
gros &1lément de notre »roductien, en gublissent le
plus d'influenee: cllics cddent le Gerrain aux prai-
ries, et 2i la production elle-méme ne diminue pas
autaux que les superficies emblavées, la cause en
- ast & 1llamélioration des méthodes culturales qui
¢lles, auwssi, en subgtituant la machine ou 1'engra1s
e’est-a-élre le capital d'exploitation £ 1'homme,
eontribuent 4 misux S8 passer co celuiwcl, sinon
méne & la chasser.
Aingi, la répartition de la superficie terri-
Yorials de la France, solon la nature des cultures,

- en T9T0 et en 1924, falsait ressortir les comparai-

song suivantess
(Fillions d*heetares)
Terres labourables
' Prairies Prairies
artifi= naturel- ‘Boig

Années  Swperfiecie  Ensemble Céréales eielles les ot &
- totale : g eulbures patura- foretl:

Touragéres £ges

52.0BR\ L ogugag PIRE GTT i B T3] 10.062 9,329
54,405 22,905 = I1.429 5. I8T 1T 083 10 . 347

On eonstate done que, walgré llaugmentation de
‘plus de un willion € demi d'heetares de la suierfi.
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. cie totale de la France, due au rebour de 1'Alsaco
et de la Lorraine, la superficie totale affeclde 4
la culbure des cérbales a dininué de plus de deux

millions dlhectarss, surtout au profit des Prairies
naturciles ct des pltusages, qui ont gegné cuviron
un million d'hectares. ILe blé, qui en I970, dans nos
frontiéres dlavant~-zuerre, couvraif six millions

ot domi d'hectares environ { 6.554.000) n'en cou-
vre plus, dans notrs territoire agrandi, que 5

millions et demi (5.463.000) en I926. Sans subiy

uhe réduction striebement proporvionnelle, car la
rroduction moyemne 4 1'hectare a 1égdrement Progres-
56, la production te ressent de cette diminution

»

 des surfaces ewblavées. Aussi blon, alors que densg
la période I908-I9I3, la produchion amuelle 1OYOn ~
‘ne de froment Gtait de 88 millions de quintaux en-

viron, eu 19211025, (moyehme I3,5 quintaux & 1'kec-

bare] ells s'est Slevée & 77.000.000 saulcment

(I&,I'quintaux & 1'heetare) Consbatation analorzuec
ot peute€tre plus marquie encors pour Te ssigle qui
occups d'ailleurs en France une place relativensas
moindre que dans certains autres pays européens,’
somme la "fussie ou 1'Allemagne, La surface ecultivée
tombe de I.205.000 hectares en moysnne amant guer-
re, 3 862,000 en moyenne depuis 1920, la production
totale moyeune de I2 millions et demi de quirtaux
& I0 millions envirom et la production wmibtaire &
1thectare passc de 10,4 4 1I,3 quintaux par hecta-
re. Reeul semblable ds llavoine, cependant que no-

tre troupesau national décimé par ia cuerre . rebrou-
P o 3

ve peu 4 peu ot dépasse néne son niveau dlavant =
guerre, gréice 4 l'aceroissement des superficies af-
feetéos aux eultures fourrageres, aux prairies na-
turelles et artificielles ot aux pAturages. En I925
il a 866 dénombré pris de I4 millions et demi do
boeufs, seit I50.000 unités prés le chiffre de I9I0,
. 6t 21 les moutons, tout en augmentant par rappert
8 1920, sont en déeroissance, clest qu'ils eontinuent
leur recnl corstant deouis la deuxidne moitié du
sidele dernier, tandis que 1'élevage du pore est en
reprise acecentude. i =
Ainsi stexplique, en partie économiguemsnt la
dépopulation des cempagnes, dent les causes princis
pales n'en demeurent pas moins bien entendu de na-

o+
ture sociale et peuvent se ramensr 3 deux principa-
les: la dénatalité générale, dent les campagnes
plus tardivenent atteintes, subissent actuellement
plus intensément l'actien,et 1'attraction indvita-

ble des centres de densité agglomérds sur les ré.
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sions & population clairsenée, en vertu d'une loi
sociologiqus fort anciernne ot qui agglemére ds plus
en plus les hommes en groupes de plus en plus COole
cantrie ot de plus en plus susceptibles de satis-
faire leur instinet de sociabilité. Or, il on est
jei comme .du phénomdne de la dépopulation elle-mé-
me. letivé par des raisons analegues d'amélioration
du biennﬁﬁré, le dépeuplensnt des campagnes deépas-
ge son bub et n'y maintient plus le minimum d'hon-,
mes ndcessaires a 1lfexploitation du sol, mfme en
tenant eompte de 1l'incontestable progrés technique
et éecononique. L'abardon de certzines cultures, la,
mise en jachdére de terres jusqulalors eultivées,
témoignent de cette insuffisance et, comme elle
ne peut pas Stre cemblée par un retour & la terre
des populatiens urbaines, f@itece sous la pression
de erises fconomiques passagéres, forco est bien
de faire appel aux populations étrangéres qui, ¢lles,
dans leurs pays reapesetifs, sont .en surnombre sur
un sol surpeuplé st lems une agriculture trop pau-
w2 mour les nourrir. :
Au vyrai, le dépeuplement des campagnes fran.
gaises est dans 1'espace un prlaomdne analogue &
celui qui se produit, sans déplacement des indivi-
dus, au sein mfms des professions. D'une pary,
étant dorné l'ampubalion €norms subie par la frac-
tion masculine de la population aetive, en Sge
aujourdthui d'oecuper les postes d'oneadrement de
lfarmée industrielle, puisque c'est olle qui & subi
1182fes destruetif de la guerrs, il sfensuit gue
les survivants, sravailleurs qualifils ou employés
d'élite, sont oceupds prineipalement sux fonctions
de maftrise, de contrble et de confianee, au aux
besognes exigeant uns haute qualifieation profes-
sipnnelle (ouvriers de préeision, dessinateurs, . ete)
Dlun aukre ¢6té, ltlapparition d'industries nouvelles .
ou le développenent dtempleis nouveaux, tells que
la eonstruction méeanique aubokobile, 1'industrie
&lectrique, lc: btransports, puisent dans le stock
“pestreint d'homes de 40 4 45 ans ot demande éga-
lement 1'appoint des clacses ouvridres plus jeu-
nes qufattirent aussi eces industries nouvelles,
dont la guerre a mnon seulsment démontré 1'utili-
té, mais dont elle a mis en lumidre la possibili-
t8 de tenmir & l'abri des dangers du frent esux
qui les exereent. Il se produit donc une corte de
promotion du d'cwaneement des éléments nationaux
dens la hierarchie professiomnnslle. Elle ost sen~
sible, par exomple, dens le Nord, ol les francais,
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.gais, fils de mineurs, abandonnent plus velontiers
-gqu‘autrafols 1o dure -, mais luerative prafasslcn
- du pére, pour les 6“@191» de. bureau aux veétements
plus propres et plus ulegantm, mais aux g&lns méw
diecyes eb ou laa aneiens minours-eux-mtmes se voient
~eenfisr de plus en plus les povtcs d'encedroment:
.mzitres perions, a814gués ninenrs, ete.... .

4 s

Hais conmc en dPPIL des. pe"fcctlonn ronts mée

-cﬁniqp@s et des. progrés, dlailleurs modestes ehez
‘nous, de' la rationalisation, le factaur hunain de-
-m@ure dmpertant: surtout en eertaines industries et

en par@mcul;@r dans llagriculture, cotte désertion
des empleis pénibles, estte ascension dans 1'échel

!=le prefbasiannalle ereuse por le bas des vides qu!'
41 faut eombler & beut prix par des éléments appelés

du dehﬂra-.ll ge preduit alors un pehnmméne analo=

'gua i eelui eonstaté déja depuis loprtemps aux Etats

Unis, el l'en constate que les Strangers, et en par

-tl@uli&? les nouveaux venus, sent surteut des manoeu-
VTS affeetes sux travaux no néeemgmt“"* pac do em

naiggances spcclalss ou d’appronﬁlsaaﬂa profession~

nel (1) Ainei, tandis que dans le groupe ancien de
‘1'immigration américaine, los suvriers agriecoles et

les maneeuvres forviient 4 peins 25 % du total des
travailleurs, et gue les ouvriers du métier y figue

1(1) A cot vard la statistique amérieaine suivante
-gmt,partlaulleramint démonstrative (.bstracts of
‘roports ef the immigration ecommissions with con eclu~
sion exdrecommandatisn, page I00 & suivantes. Veir

notre article du Bulletin trimestrisl de l'associa-

. jt1on dinternationalc pour la.lutte contre le chdmago
1912 N° 80 .408)

Cat*? ries nrof@salonnmlles i “@mbro d'lmnlgrants Poureentage

Anﬁlemn@ - - Nouvelle Aneien- Nouvel

| | B s ne Imm e Irm
Berridres libérales 50,406 - 5 T7.080 2,5 0,3
Ouvrisrs qualifids 442,754 447,984  T19.5 8,9
OQuvrierz agricoles I38.208 o TUTAD Opa 6,1 23,1
Forrisrs 40,835 . . . 42,605 1,8 0,9
Oavri@r& non quwllflés . 402,074 1,814,180 T 36’7
mestiques . | 4T4.698 403784 T8.7 8,2

Sang professions L B7aET0 _ £.041.049 29,8 4

Divers | Q0.T0L o v e 46.324 L 0,4

Total

2.273.782 ‘ 4,949,070 100 IC0



23  Ilégislation Industriolle (Doet) 23

raient pour pres de 20%;-av eonbraire, densg 1'im-
migration: no:vn71ﬂ, lss ourriers ag Lcoles et nen.
qualifids réunis ferment un total de pres de 60%
t%ndza que les ouvriers qualifils btombent & moins
de 9 % da 1lsnsemble des tra a111 urs du nouvesu
Plot dtémi grants. ‘ o
. Sang pouveir chlffra" evee antant dlexsetitu-
-de la masse (o8 1mm1§ 58 francais 3 -1'heure aetuel-
‘1o, faube d'uue stabistique peofessionnsllo aussi
détnillde et sauf & revenir par ls s“ﬁte sar ea
probléne, eonstatons que les ve lovbs dlentrées en
.~ Prance perﬁe*tent par la destination ﬁeuc des tra-
".vallleurs dty présumer la-niture de l'emploi oceu-.
pé; do rSme que quolguas sendages effoctuls daus
cortainss branches &’aetzvzte
: Ainsi, sur environ 700.000 suvriers Lfrangcrs,
- (698,500) psurvusvdlun-emplel par les serviees pu-
blies de placoment da 1924 3 1927, 400,000 enviren.
(40T.626), soit 57 %, ent ué diwlﬁa: vers des
- _zmpleis nanifestemcnt dé nanceuvres (rines de fer,
terrassements, agrieulture, maneeuvres) Eb, comme
~ parmi les aubros desbtinations, nobamrent los mines
~do houille, la construction ot la prosse métallmrgi@
-~ grand nembre a certainemsnt <tC oeeupé comme
revailleurs ncn qu ualifiés, es chiffrc est un strist
4niren. Si bien que la eonstatation gue permet
ebh to dnnés st gque la prapertiwn des travaillsurs
aen quali“zés parmi les étrangers est presqulexae-
- 4Aement la mBme que eelle do la nouvells immigratien
. amériesing et que 1'étranger supplée bien ou rem-
. plaee bien chez nous, comie cux Etats-Unis, liou-
. wrier frangois, plus perfectible ou plus exigesnt.
" La preuve en es:, peur les reaisong ci-dessus expo-
sCes, le r8le do la main-d'oeuvrs &transdre dans lee
industries pénibles des mines ou de la gresse né-

F

tellurzie. Dans le Nord et le Pas-de~Calals Jer =
. par-onnel minier total en I9I3 &tait de I25 .000" -
envitren, dont 6.000 etraage“S'ueulo: cnt; Au dabu*“
de I926, loar_pﬁ*sennel était passd & I61.000 ¢ n
_vifon‘“Sur'lequﬂ‘ leos etraﬁwers camptalent pour? =4
73,000 enviren, soit 45 %, Clest grdee & lour apﬁ“
point qu¥ pu Sbre eombld la défeetion de I8,000
frangeis qui oot abandonné ls mine ou n'y sent .
“point ‘venus 'y préférant dlautres occcupaticns moins

- rebutantes; ot equilibre lss nouveaux besoins de

main=dfoeuvre, Dans les mines de fer du bassin
Briey-lNeney, sur I5.000 travaillcurs enviren, les

Prancais ne forment que 4,278, soit 28 ﬁ, et les
ékrangevs 772 / Les italisns 3 eux seuls, eonsti-
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de 1la journée

de travail a
néecssité le re-
erutement dtun
personnel nou-
veau. :
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tuant plus de la meitid du persennel ouvrier (5I 7)

proportion enalogue dans les wmines de fer du dé-
partement de la leselle, ol 35 expleitations occeny-
pant au total I35,I28 travalllau“° contre 9.I76 é~
trangers, soit une propertion de 69 ¥ sur lesquels
les 1tmllcns ttaient au nombre de 4,705, les neuf
plus 1mpartantes industriss sidérurciques, affi-
liées 4 1'association minidre d'Alsace et de Lor-
reine, occupzient su B3I Déecewbrd 1925, I3.000 é-
trangers environ (I2,.777) sur un effectif total de
33.000 environ (33.336) soit, 38 %, dont prés de la
mosbi€ italiens. Enfin, une enquéte plus préeise

a permis, dans la grosse métallurpis st la construc-
tion méeanigue, de discerner la valeur profession-
nslle d'Strangers employés. Blle a porté sur 258
grands établissements eccupant au tntal plus de
€L.000 ouvriers étrangers, sans compter les ouvriers

Ty
irencais qu'elles e:glo&u1ent aussi. En se bernant
& celles de ees entreprises utilisent ehacune au
moins TOO étrangers et en cmployant au total
£7.276, 'la proporvion respective ds manseuvres ct
ds spéeialistes, était la suivante: manceuvres 65 %,
spieialistes 35 %. Quant & la prcdoﬁmnaﬂce de l'umne
ou deo l'autre &e ces deux cabfgories dans echasunc

- dos nationalités composant ce total] ells perme

de eonstater que les spéeialistes y sont proportion-
1ellement dlautant plus nombreux qe la pationali-
té est plus voisine pdograph 1iquemsnt, éconcmiquencht
ou puralunsnt de la Franee: les Bblges par exemple
a.rant 66 % de spéeialistes et 33 % de mmmoeuvres-
les Italiens presqa'exacte ent 1tinverses: 89 % de
zenosuvres, et 3I 7 de spéeialistes, et 1es'§bluu-
&ois 4t Nord afrlcalns 85 % de manoeuvres environ,
pour I5 % de spdeialistes ’1‘ o :

A eette aristoeratie de 1a ¢lisse ouvriére,
frandaise, phénomdne de gqualité, explieatif dtun ap =
pel né Scossaire 3 1'a 2ppoint ébraagcr stajoute un
foit de quantitl enant méler son metion au facteur
c€mographicoze précédemient exrosé. La réduekion 14-
gale de la journde de travail & 8 heures par la loi

du 23 Avril I9I9 n'a pas été prec@d&ﬂ ni méue tou-

(1) Voir André Pairsult "L'immigration organisde ot
1temploi de la mad »d'oeuvre étrangdre en France.
Paris les PTGSD s universitaires 1926. Pages I70 eﬁ
suivantes,
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_ﬁeuré immédiatement suivie d'un perfectiennement

s

ds 1'outillage ek de 1l'organisation du iravail, sule
fisant pour maintenir le rendement individuzl de
ehague travailleur aecupe 8 heures, au nivesu de
se. producticn dans #ns journée autrefoza plus lan.-
gue d'su moins une heure (2) Il on est résuité la
néeessité, pour naintenir 1l'aneiepne produ-tion
glebale, He reeruber un persconel nouveau, Le fait
a été partieulicrement sensible dans les ehemins
de for, dont 1le persomnel (augmﬁnse du réseau 3'Al

- sdce ot ds Lorra;ne) est passé de 359.000 eaviron
en 1913, pour mme iog?uaur exploitée ae 4I.0Q0
kilometres environ, & 506,000, en 1926, pour une

longueur exploitée de 43.000 ki ometras et de
rnoins de 9 agents (8,75) & prds de IZ (Il 75) &~
gents par kilométre, et dans les mines de houille
ou 1'effeetif employé ébait passé de 203,000 en 1913
& 220000 en I92I, pour ume produetion tombée

de 4I millions de tonmes & 29.000.000. IL est vral
que, depuis, eette produection stést relevée & 52
millions de tonnes,1lors que le pe:‘sonnel employé
montait & 287.000 ce qui donné une prodnebion uni-
taire par ouvrier de toute eatégorie, wn vey moins

- grande seulement que eelle de I9I3, soit T82 ton-

nes emviron par an, au lien de 200, s0ik une dimi-
nution de 9 % environ, inférisure par ﬂonséquent
3 la réduetion de la Journée de travail {i2,6 %)
Il nfen reste pas moins que l'appoint étranger s
de 546 le corollairs indispemsable de 1'sbrévia=
tion légale de lv ‘surnée de travail en un pays
appEuvri A'hommes comme le ndtre, et ol les cho-
meurs ne constituaient point une armée de réserve,
ol puiser les éléronts de remplacerent.

A ect effet abtrectil de la France sur les
61éments migrateurs, s'est aaouué 1teffet pépul-

sif de certains pays’ europﬁens ol aprés la guer-

re se sont produits des évcnements propres a les

ineiter au déart. Outre les &vohements &conomi-

ques se traduisent par une dépression industriel-

le, dont la prineipale meniflestation pour le tra-
vailleur*est 1tapparition du chomage, il serait in.
juste de ne point tenir compte de eertains évehe-
ments- goli*lquea qui, outre leur influenee sur la
situation éeonomique (remaniement des frontidres,
modifieations des courants cormereiaux, éfeetion de

32) Voir eevenda“t sur les offowts zem&rqulbleu
tadapbation de ltindustrie francaise 1'enque%e i
iniskére du Travail,
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berridres douvanidres, isolément, troubles, boycol-
tege, otc.,. dont 1'Autriche a fourni pendant de
longues smndes un triste exemple) ont eu un effet

~ plus direct et plus immédiat sur 1%individu et 1tont
poussé & quitber son pays. La révolution rusgs et
les &vonements qui sten sont sulvis ont amené en
France bon nombre dlémigrés, ont retemu chsz nous

_eorbaine russes gui sans ells eussent regagné lsur
pays dforigine, Les vaines tentatives avortées de
contresrévolution et les essais malheursux de 1'erw
mée de Wrengel ont f£aib refluer en France les dé-
bris de ces troupes aujourdthui disséminées dans
le pays et omploybes & des aobivités diverses. La
révolution hongroise & eu, sur une molndre Schel-
le, une conséquence analogus, cependant aue certal-

" nes mesures prices par le goubernement polonais
on matidre beonomique, en privant eertains éléments
tels que les Juifs, par exemple, de leur gagne

_pain ordinaire, notemment par la nationalisation de
certains commerce, en amenaient les propriétaires
& chercher rofuge au dehors. Enfin, plus prés de
noud, les dictatures sspagucle et surtont iteliene
ne, soit par leur action positive, soit per les

‘ résistances et lss rdactions quielles oot suscité
chez quantité de leurs ressortilssants, ont ineité
cog derniers & franchir la frontlere le plue pro-
che et surtout la moins bien gardée, o'est-é-dire
iz nBtre. Y1 est difficiie do chiffrer le nombre
de nos voisins que la fuite devant un gouverasmexnd
redoutd ou advests a dirighs vers notre sol: beau-
coup, en eoffet, pour se dommer figure de mmrtyrs
ou obtenir une-sutorisation on ume prolongation
de asbjour en. Frauce, n'hésient pas & couvrir du
motif politique un déplacement irrégulier mnbivé
par des raisons économigues. Némmoins, il est cerw
tain guiun nombre important a'itsliens ont quitté
‘ainsi leur pays & destination du ndtre, et nous en
voulons pour preuve, d’uss pert, 1'afflux inusith
d'Thaliens & dater de 1922 (leguel pesse de 84,000
ennde de prospérité, & I1.000 en 182, amde de
depression, pour romonber & B§,000 en I922, 112,000
en 1925, 98,000 en 1924, 54.000 en I928), ef dlau~
tre part, les mesures draconiennes prisges par le
gouvernement italien lui-méne pour enrayer ¢ette
fmigration clandestine: centrSle, refus ds visa,

e otc.... : - .
~ Le probléme de Ainsi placSa devant le phénoméne de 1'immigra-
| ymmigretion tion 3 dose massive, la France n'a pu échapper &
Ques trons nou- son exemsn, Em changeant de volumse, le probldme

valies
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“de 1'immigration changeait de nature. Aussi bien sou-

18ve-t-il des guestions qu'il ne posait pss quand

- lss étrangers pénétralent chez nous leantement, par

potits effectifs, en vexrtu d'une sorte d'osmose
bient8t suivie d'une absorption par 1'élément na-
tionel. En outrs, aubtour de nous, tous les pays
d'immigration par leur politique et leur législa-
tion nous manirent la voie & suivre et l'exemple

3 imiter ou & adopter. Dds lors, la politique frar-
qaise ne peut 8tre comprise que si elle est située
dans l'snsemble de la 1égislation et de la réglen
nextation des faits migratoires, ear dans lo méme
temps ou‘agxsssnb 1la contagion et liimitation, s*inm-
posaient 4 nous des mesures dietées par notre 1égi-
time sauvegarde. Déjg désavantagé dans se défmuse
contre M invasion” pacifigue de 1%&tranger, par la

pormbalibité et la vulndrabilité de ses frontidres
‘surbout terrestres et propices & la "montrebande”

humaine ot par son sentimentalisme neiurel, hotre
pays risgue de devenir l'exutoire de tous les indé-

- sirables européens et de tous les refusés des peys
trsnsatlentiques. Forse lui est done d'étudier tou-

tes les faces d*un probléme longtemps négligé par
los théoriesiens et les législatumurs,

En offet, chose eurisuse, dans 1'immense reseau
dos rslationa_entfa nations qui par son resserremsni
ot son enchevétrement eroissant, attoste la solidi-
t6 grandigsante dos peuples dans 1l'usage de plus s;
plus frégquent de tous les moyens de transport : de la
matidre, des hommes ou de la pensébe, si 1'économiste
dishingue actusllement trois grandes catégories _
d*échanges internationaux: les échanges commereisux,
do marchendises, les mouvements financiers de capi-
taux, qulessurent souvent de simples ordres télégra-
phiques ou téléphonigue, et les mouvements migratoi-

- res des hommes, il s'en faubt qu'il les place et sur-

tout leg ait placéds sur le mBme plan, Il existe en-
tre eux une sorte de hibrerchie d’&ge et d'impor!

Le premier, le commsros international & été
longtemps seul*8tudid scientifiquement et législa-
tivement. Il &tait investi d'une sorte de noblesss,
de dignité, de prestige et entouré dfune auréole
aufil est loin dlavoir perdu. Nfest~il pas la source

ot lo gigne de la richesse d'une nation, comms dlsaien_-

les vieux mercantilistes? >

- Ls second, le mouvement des cepiteux n'a attird
1attention qulau XIX° sidels, @t il a fallu les ré-
cents bouleversements du chenge pour le placer au pre °
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'gmiar'ragg,ﬁﬁaié?éﬁgeaggﬁigﬁs{aapmandeaaémanh'etlyo-
‘litique, | s S

- niable, melgré le »8le gulont joud ees nigretions

s

Quant su btroisidms, fe plus aneden, paﬁt-ﬁﬁfe,
en fait, ear les migrations humeines sont aussi
vieilles gque le monds, melerd son dmportenee dndb-

Yens la eréation et 1l'exploitetion des payx néuveauxz
malgré la place gu'ellss cesupent sujourd’hui eom-

e régule tour - Au warehs international et de la

- oi mbgligées et n'ont sequis droit de gité en seisn-
~ee, en politique et em diplomatis, qu'd uns-époqﬁa

main-dlosuvre, elles ont 658 longtemps méoonmues

- relativenont réeente, sumtout & la faveur de la

= aag questions
 de migration.

et oo o0 cpuerre et de l'aprds-guerre.
Cauzes du revie -

romont de 1%opi-
aion, & 1'6gard .

De cebte néglipgsnce ou de eebtbts indifférence

- preuiérs et de ee reviremsnt réeent, les eauses son ©

politiques, seientifiques ob sociologiques.
 Le droit de sirculetion internstionale &tayt

arrivé peu 4 peu au XIX® aidele & 8trse eonsidérd som-

me un droit naturel de I'homme st un eorollaire ou

- un aspect de lg liberté individuelle., TLes Etats

- s'en désintersssaient, l'abendomant 3 lui-mbme, le

 eongidérant eomme un phénomdne naturel de répartition
méesnigue, et de mivailewﬁnt?&émggr&phiqna.égs"hdmw_

mes. Aussi avaieﬁt-ilaspfesqg@'ﬁeus_guppriﬁ§fpfbugb?
grossivenment ontraves et réglements, passeports et

- visas. Ils voyaient dans lfexode de leﬁés ﬁ£t§bpaﬁ3j
et itafflux d!immigrants une source d'influence,
- d'éxpansion ou dlenrishissément. En tovy 2es, ils

considéraicut -et dans une largs mesure, corme le
montrent les récents débats de 1a Conféreomnce do 1tU-
nion interparliementaire de Berlinm, tenue en Aol

1928 (1)- ile sonsiddrent eneore 1timmigration ou

‘1'émigration comme une mebidre purement astionale,

Dfautre part, sinsi que dous le dfmontrerons

~ plus tard, mel abfini, impréeis, le phéncmdne migrs.

JGUjas

- toire est diffieile 4 eaructériser juridiquement
:q%-aanstatﬁr‘a&mimigtrativement; & enregistrer sta-
bistiquement st & Studisr mébthodiquement.

- Quizsb-ge; on affot, au'un Imnigrant? Comment
definit? Smus Govte, partout, plus ou moins y
4 i .

guithe - =

{I) Av oours de 1a ¢igeussion d'ume résolution pré-
gentés par le Conseil of concernant ls probléme des
migretiong, la d815zstion des Etets Unis déelars, dds
e
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pl, qu'sd son avis, 1'immigrstion étsit un pro-
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sa-patrie pour pénétrer dans une autre contrée.

Mais cels ne suffit pas, car nombreuz sont les
voyageurs gui entreraient alors dans cette défind-
tion. A quoi done le reconnaftrs? A ss propge dé-

. claration, Mais elle peut étrefintentionnaiiament :
érronde, s'il a intérSt & dissimuler se vépibatle qualitd
- d*émigrent pour échapper aux dispositions spécifi-
ques et souvent particulidrement sévares le régis-
- 8ant. A la classe ds chenmin de fer, ou de bateau
en laguells il voyage? Troisidme classe ou emtrepont
_Esgt-ce celui qui sfembarque dens un port & desting -
tion des pays transocéaniques et dont lienregistre-

ment est relativement feolile, ou simplement calui

qui franchit la fovontiére terrestre? Mais alors, &

quoi le distinguer du touriste? esb-c6 celui qui
va chercher du travaeil et possdds un contrat dlep~

_bauchage, ou celui qui a traitd avec unme agence d¥é~

migration, istoe le national, qui emprunte une lia
gne de navigation, ou 1'étrangsr qui vient stenbar—

quer engfraungit, celui qutaunjourdthui on appelle le

tansmigrant? Commeus en ce dernier ces, le dénombrer
dens les statistiques sans faire double emploi aves

'_lfanragistremgnt; dont il a feit l'objet én son pnqﬁ_ f'
~ Pre paye? Comment, dans un pays el que le. Frence

qui nlest souvent pour 1!'émigrant quiun lieu de pas~

8ags 4 1'aller ou au retour, discerner 1% inmigrant

_  fdéfinitif ou. durable du simple passant, qui vient
,utiliser,les,seryiﬁeS-da nos compagnies de trans-

port, Autent de questions, sutent de réponses, au-
tent d'indices, subant de procédés statistiques de
gelevés et de dépouillement, avec leurs divergences
ot leurs difficultés de rapprochement et de comps-
rason et que seule la création diorganismes intdr-
aationaux, comme le Bureau International du Travail,
ou les travaux de groupements scientifiques, ocomme
1'Institut International de Statistique permettent

Enfin, 1'émigrant est un personnage humble, mo-

-deste, s'efforcent de passer inapercu, formant, par

Sa masse aponime un mSuvﬁmﬁﬂt,que.ne connaigsaient
A :

~_guere , pandang 1@mgﬁampﬁi que quﬁ}q&es gares fron-

tiéres, certains ports maritimes ou leurs quartiers
peauvreg et les geuvres philanthropiques qui s'ocw

Elle décida par suite, de s'sbstenir de voter. Ds
son ¢oté, Mr Nogero signala le danger qu'il v aurait
& considerer la maturslisation comme un probldme in-
ternational, : :
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cupaient de lui. Déné.lﬁémigraﬁiqﬂ il ne voit qu' .

“ume Gtape pazsagdre, souvent douloursuse de sa vie,

i1 n'attire par sur elle 1'attention, ni 1intérst

" des puissante du jour, et il subit leur sontrdle

sans le solliciter, et em s'efforgant méme de 1'6-

 giter. La masse elle-méme s'en détourns, mbme quand
 glle se prétend dépouillée dos préjugbs. L'émigrant,

pour elle, est un peu un anormal, uu aventurier.
Pour le pags gu'il quitte clest une menisre de dé-
serteur ou de remézat, pour celui ou il arrive, un
jntrus ou un concurrenmt. Mal compris ou exploité,
jalouss, méprisé, sauf par les amatsurs dtindivi-
dualités fortes, il me provogue qu'd la longus, par
intermittence et sporadiquement, mefie chez les sa- -
vents, 1'intérét quiil mérite comme individu et

comme &lément d'un fait social de premier ordre.

" Dtailleurs, 1'émigration, & l'inverse du com-
merce oxtérieur, n'est-e¢lle pas un fait sooial,
dénotent plutft la peuvreté et la crise que 1l°opu-
lence et la prospéritd? On ne sfen vante guere,
on se la dissimule presgu’s soi-méme ccmme une ta-

~ be.

Tel & 6té pendent longtemps l'aspect du pro-
bldme, Mais le guerre, avec ses conséquences politi-
ques, &conomiques et démographiques, transforme
ce point de vue., Le semns national staipuise, les
marchés économiques se ferment ou se restreignent,
1a déanivellation, le déséquilibre numérique des po=
pul-ztions décimées par les hostilités ou accrues

 par le seul cantonnement sur leur propre 801, stace

centuent. Dans le méme temps, progreosse le sens de
la protection internationule des travailleurs et
des Gmigrants.

Que voyons nous autour de nous? A la liberté

de la circulation succédent la restriction et la

riglementation, Les formalités et les frais de dé-

 livrance et-de vise des passeports nous y onv tous

accoutumés: mais méme gquand les barrisres s'abiis-
sent au profit des voyagsurs ordinairess touris—tes
ou commercgants, professeurs ou Studiants, elles

‘persistent ou s'élévent pour les travailleurs étran-

gers en quéte d'emplois. Le spontenéité des mouve-
ments migratoires fait place & 1lorgsnisation, & la
canalisation, & l'endiguement, & l'encouragement
systématiqus ou & l'entrave. L'administration et
la 18gislation éldvent 1l'émigrant & la hautsur 4!

wn sujet digne de réglemsntation spéciale. Et pur

la force méme des choses, les (éfinitions se préci-
sent, la documentation se multiplie et 14 matidre
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atétude s'amplifio, Enfin, & 1'abandon de 1ténigrart
3 1lui-méme, sans dipsction, sans contr8le, et sans
gutre assistance que celle des philanthropes géné-
reux et souvent sans moyens-dfaction, succéde un .
besoin dlappui et de protedtion officiells ou pri- -
o | vée, nationale ou ihternationale. _
Trensformation . Aussi bien, si, d%ume part, chaque nation -80=

des carsotéres ion son ‘tempérsment - résout pour son propre ComWP=
- des migrations te ls probléme des mizrations, d?autre part, les

pumainess organismes internationevx jgsus de la guerrs, 1°
ny considepent’ comme. de lsur compétence, et lfon
voit 1a Société des ustious et 1'0rganisation Inter-
naticnals dw travail sten saisir, s'y consacrer,
' ot abbirer sur lui J'atbention m8me des individua-

1ités et des Etats, qui s'y montraient réfractaires.

. En somme, MOuUvementss d'abord spontanés, manifesta-
tion de la libepté individuelle de géplacement et
a%4tsblissemant, les migrations humaines changent
ds caractére®. I:QQ}T - physionombe juridique et poli-
tiqus se transforme comme leur direckion et leur orietation
Fographiqui, Les ancismes formules et mbthodes d!étude
ou de solution ont. fait leur pemps. Toute une série
de considérations ont; en effet, changé la face du
probléme et 1font compliqué, dlune part en lui don-
nant de plus en plus un caractdére internationel, d!

 autre part, en le wevetant dfun carpobérs sooial 6%
en abtribusnt & 1%immigrant, comme tel, un stakub -
juridique particulier, différont de celui de i'ensem-

bre dos Strangers résidant dens le pays.

De plus en plus, en effet, l'inorganisaticn at

subre fois, feit place & wme politique nigratoire

. otost-A-dire & 1'élaboration et & 1llapplication dtun

' plan précongu, systématique, retionmel , méthodique
et organique de 1fémigration et de 1%irmigration.

I1 est peu de pays qui s'en désintdressent, Cebte p¢‘ 

litique procéds de la conscieiice que prennent les
petions du rdls et de 1'importence des déplacements

3

humains de main-d?!oeuvre, pour la richesss, 16_bi@ﬁf.i
Btre, ot méme les destinfes politiques du payx d%0- -

rigine et de destination. Elle est d'asilleurs loin
d'étye toujours shmple et avoude. Elle met en pré=
cence des intéréts si nombreux, si complexes, et
parfois si antagonistes, fub-ce au sein dfun m8me
pays, qu'il n'est pas toujours aisé de la discerner
et d'en dégager les principes. Par exemplse, les inté~
réts des patrons désireux d'obbenir une maiped‘ecu-
vre &trangdre, nombreuse ot peu cofiteuse, ot tout '
au moins régulatrice des salaires, different de ceux
des ouvriers/}imitant‘volontairemant leur nombre ou
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leur rendement pour augmanter leour remunération Néano
moins, en 8liminant les détails et les contingences,

~ pour. sten tenir sux prineipes et aux préoccupations

permanentes, il est possible d'y apercevoir quelques

idées maftresses correspondant aux grands problémes

gue posent, tant aux payz d’émigration que dfimmigre.-
tion, l'exode ou l'afflux des émigrants, probléme
dépographiques et éconmomiques, probldfles sociaux
problémes polithues, dont ellss sont comms los 8O-

- lutions.

L'émigration eat un. moyaa d'assurer a la surf&-

‘ce du mondle le nlvallemant d'une population, dont

le développement global me suit pas une marche unin
forme et surtout n'assure pas constemment une striqte
goncordance entre les moyens et les besoins. Il pro-
céde, au contraire, par voie de déséquilibr@s rée
gionaux al%ernatlfs faits tour & tour d'excédents

‘ot d'insuffigances, eu égard au besoin numbrique d

hommes du moment. Dans le langage de 1'6éoncmie sg-
ciala contemporaine, cette idée slexprime en digant
que l'émigration est le meilleur moyen d'essurer 1'6-

- quilibre du merché international du travail. Elle:seu-

ls permat de déverser le trop-plein de populetion’ des
pays & natalité surabondantse, la mein-dtosuvre momene
tanément en chomage ou les travallleurs définitive-

~ ment en surnombre, vers les régions ou les pays dont

le population est défzclﬁaire. A ce titre, 1'émigra-
tion est un fait hautement bienfaisant. Et o'est pour
quol, sinsi que nous l'exposions plus haut, pendant
longgemps fidéle au libéralisme 1nd1v;duallste on

8 laissé au libre jew des lois écomomiques le soin

d'assurer ce nivellement demmgraphlqua dang 1*339&»-
ce. Clesd le libre-échange des hommes, dont on vantait
les bienfaits, car tout le monde en profztaxt. '

Le pays d*xmmlgration y trouvait une mninpd‘oeu-

‘vre toute formée, dont il n'evait pus besoin de payar

les frais d'educaﬁlon vzgourause hardie, sobre,

pleine d'initiative et d'ardeur au trav&il accap-
- tant lea besognes dont ne ved plus la pcpulataon du

pays, et venant alimenter. liarmée industrielle qui
-84ns cela, euls été réduite & des cadres sens troupes.
Le peys dfémipration voyait une source de revenus, un
6lément d'actif de la balance des compbes, grice aux
épargnes des émigrants sannuellement renvoyées dans |,

~ leurs pays d'origine; il me praécurait ainsi des devi-

ses pour les p&lemﬁnts exterlaurs.‘En_outre, C68 res-
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sortissants au dehors lul domnaient un moyen dtac-
tion, d!'influence et d'expansion commerciale, grace
aux noysux linguistiques, ethnijue$ et de consom-
mateurs de produits nationaux qu'ils forment & 1'8-
tranger. C'éteit sn somme, une véritable exporta-
tion d'hommes rapporbant & la fois des prodits pé-
cuniaires immedlats sous forme de rapatriements
d'économies et des proflts éventusls, sous forme
dfachat de marchandises.

Mais peu & peu, 1'idée d'ume organisation supé-
rieure & la liberté se répand. Le laisser faire eé~
deJe pas & l'ihterventionisme. Le libre-échange pa-
1lit et régresse, la nationaligme économique - qu1
| n'e dtailleurs jamais désarmé - le remplace. Les’
| phénoménes démographiques ne sont pas spontands, ils
sont volontaires et procédent chez les individus d‘'un
but dont les gouvernements doivent tenir campte.

Le marché du traveil n'est plus abandonné & lui-méme
ou 4 ltinsuffisante action des individus; patrons,
ouvriers ou placeurs professionnels., On s'efforce 4’
y introduire ordre et méthode, organisation et con-
tréle, tant en vue d'adapter 1l'offre & la demande

de travall et de limiter le chOmage, que de ma¢1yea
nir les salaires en évitant la sous-concurrence .Jss
traveilleurs au rabais. Lt immigration, appoint 4!
ouvriers étrangers, ne doit pas venir en fausser ou
en troubler le pénible équilibre, meis elle doit s'y
intégrer, sans heurt. Aussi, tout en favorisant, le
cas échent, lﬁlmngratzon ot le recrutement des
travallleurs étrangers, pour combler leur déficit

| , et se créer des ressources nouvelles de main-d'oeu-

i : vre, les pays d'immigration entendant en demeurer
maitrea ot Juges- Ils veulent rester libres de sé-
lectionner les éléments immigrés pour en éliminer
les indésirables, au point de wvue bconomique et proe
fesgionnel, samitaize et ebhnique, pplithua et mo-
ral dans des conditions dont l'examen ultérieur de
la politique immigratoire frangazse nous fournira
une excellente illustration. De méme, on considére

comms soubaibable de favoriser ltaccueil, l'acclima-
fation et le placement des nouveaux venug, nou pas tan .

ST AP MR M Bt hunisr, Te
Ds leur c8té, les pays demxgration degant 1'im-
u cBté des portance attachée au dehors & leurs ressortissants,
mays d'émigra- en vienneut 4 comprendre le role productif et la va-
F-ion, leur éccnomique de ces derniers. L¥émigrant qu'ils
: Treiteient comme un égoiste cu une bouche jruti le,
leur apperaft sous son véritable jour de bravallluur
actif et hardi. Nul n'a exprimé cette idde avec plus

Source: BiU Cujas
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' -,démdgr&phigpa.étanﬁ un des factaurs essentisls dé la

.,'dauxiéma moitié du sisdcle en cours,  (Attl parlaxene
 sione Jornate del 26 Maggio 1927 7617 & suivants. ci-

. atteindre ce Yut, il ne faut pas eccroitre le vata-
. 1a nation. Lorsquiun Smigrant Italien quitte sa pe-

rive par la suite de 1tétranger, perd ratériellement
~ tout e quiells s dépsngd pour nourrir cet ‘émigrant,

$14ments utiles. Ils répartissent mieux leur main-

s Leleviea e

de fo&og“aﬁ de ténsoité que Mr'ﬂnééolini. Par exom-
ple, dens le discours prononsé par lui, & 1z Cherw-
bre desiDéputés le 28 Mad 1927, et dang uns ciroulald~

re aux Préfets, il a dit en substance: "la richesss

puissance politique, 4oonomigus et morale des pations,
1¢Ttalie doit augmsuter 88 population &% s'efforoey
de porter collewci 4 60 millions d'ames pendsnt la

tari ocemsra dei deputari. {Législatura XXVIL I & oe3
t£é par Chr mens des migrat. I027. Page 397) Pour

1468 ot dimimser la mortalité, mais restreindre 16~

migration phéuncméne quantitatif ot qualificatif de

tris, 1'Itslie, en échange dtun peu d'or qui lui &r-

pour X! éduquer et on faire un praductewr: militairs-
ment, elle perd un scldet, démogeaphiguement, ells
perd un $lément jeuns et Port, qui fécondera les |
ter?a“étr&ngér®g et donnere des fills sux pays Sbrane
gers. A . e _
Les pays d'émigration se précocupent alors de
piltraer et de limiter 1'&migration, do retenir les
dtoeuvre & ltintérieur. Per exemple: 1l%italie procede
actusllement & une vériteble colonisation intérisure
ainsi que la Russie, 2 1%égard de la mainedt couvre
juive en exzcédent dans les villes et qutelle répend
ot fixe au sol en Crimée. Ils conbrolent les recru-

‘temenks opérés chez eux pour le compts de 1ltétrangsr,

afin d'éviter uns ﬁéparditien_profﬁssionnallé_oalréﬂf
gionale trop forte- Le moyen d'assurer 06 contrdle
congiste généralement & réaerver ce recrutement aux
buresux de placemesnt du pRyS. - e o e |
Py tous 688 mBme quand 1'émigration est pour eu¥
une soupape de sretd indispenseble A IlexdbSrance
dtune population proligigue, ils esgaient dten négo-
sier et 'dten monnayer la fourniture, A coatbe fin,

i1ls en réglementent la sortie e en gubordonnsnt 1°

- auborisation de rgdrobement et do départ ouv ltlenvel

deng telle ou belle direction, & des avenbeges sorrée
latife, Alnsi, 4 la fin de la guerre, les lkaliens
sonsentirent & pous fournip un sertaln effpctif de
mein-dteevyre miniére, & Ja condition gue mnoug lsur

 14yverions une partie des sowbustibles et dea phos-
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phates extrails p&r‘ces.tr&?ﬁillaﬁrdl‘L@'ngmbf@:d95 '

combinsisons de ce genre o £ variable & 1%infini. =

§1 1e point ds vue écomomique est Burtout b

gration ot calle que nécessitent les

~ Déjs 1a 1imi%ation”vclbntéira'ie la natalité

~ des pays arimmigration est un signe de leur désir
" de hism=ftrs, em mbme temps qutun indice du sucoés
. de leurs efforts en ¢e sens. Caci est vrai, non gou=
. lement des pays europbens, 3 nabelitcé faiblisaante,
.mais de la population autochtone ds pays neufs come
 me les Etats-Unis ou 1'Australasie; o) leos viemx
. 616uents ont des cosfficients de nalssence aussi bas
_que dans les nations les moins prolifiquss de 1'Eu-

rops (1) La politiqus de hewss salaires de leurs

- gyndicats, 11816vation progressive de leur nivean
‘de vio, la législation sociale de plug en plus pro=-

tectrice quiils ont obtenue de leur 1égislateur,

. gont los signes de leur pulssamce. Or, lﬂafflux'des_ﬁ
tyavailleurs étrangers, besogneux, ignorants, exploi-
 tables, iselés, risque 3%pbaicser lour nivesn dfexis

tence. Coux c¢i sont enclins, z3me inconsciemment,

@ leur falre soncurrence au rabais des salaires, o
agceptant des eonditions d*hygidne et de durée du

travail inférievres et & doétruire ainsi 1'effet &

une lente et méthodique action worpossbive et 1égi&wk“

letive Cet affiux risqus, en ontre, de susciter
‘des confiibs ouvriers, dégénérant parfols en vio-

 lences, et dont les principales victimes peuvant

3tre les immigrés eux-mémes, obligés sous la prass
sion de 1'epinion ot des mesures qu'elle provogqus,
de regagrer leur pays dforiginsh zar

Aussi, partout ou la force ouvridre est org@ni«k
.sée,profaaaiannﬂllam@ht ou politiquement, pardout
od i1 fout compter evec olle, et avec sa force Sine

torale, olls demande ot obbisat du législateur, o

ce & llencontrs des résishances des industriels el -
_ des employeurs, & gui leurs intérots immédists 41

(13 La grands enguéte sur 1'immigration sux BEtals
Dois vévéle I° gque la proportion des formes de
fioins de 45 sns, marides depuis au moins 10 ans, @'
ntaysnt pas ou dlenfants est de 5.7% ohez les fgm+
mes dtorigine étrangérs st de 13% chez les Améri-

cajnes dtaorigines 2° que les premi¢res ont en mOFer
ne 4,4 anfonts, et les gacondes 2,7 - : :

“*Les Conrs do Droit” | Répétitions Borites et Orales
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L

?;;jactif,.ltasgaat social du probléme de 17émigration
. est principalerent subjectif. Il concermse essentisl~
’,_lemﬁﬁt-la_irotaqkion que réclament les travailleurs
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tent parfois inconsidérémment une attitude inverse.
Tout un ensemble de mesures que par analogie avec
lapolitique commerciale et par opposition au libre
échange, dont i1 a été question plus haut, on & quali~
fibes trés heureusement de protectionnisme - voire
méme de prohibiticnnisme cuvrier. Le prototype en
est la législation restrictive américaine avec sa
multitude d'exigences et d!épreuves, sanitaires, é-
conomiques, intellectuelles et morales et la loi

de 1921-I924, est venue la couronner en fixant §
2% de la population de chague nationalité recensée
en I890 sur le territoire de 1'Union le contingent
de cette nationalité, qui pourra y &tre admis cha-
que annde. C'est la loi brutale et rigoureuse du

quantum/
~ La protection de . De son cbté, d'amilleurs, l'émigrent n'eat pas
1témigrant. Sa né thoins digne de protection. Peut Stre méme en mérite
 cessitéd, son é- t-il plus & cause de sa faiblesse- Oubre la protec-
tendue  tion & laguelle il a droit em sa qualité ds travailleur

ot une fois au travail, une protection spéciale lui
 est due en sa qualité d'émigrant, et pendant tout
le temps oft’il a cette qualité c'est-d~dire dvant
son départ, pendant son voysge, et & son arrivée.
L'humenité et 1'intérét le commsndent. Nambreux sont
les risques particuliers gu'il court, en raison de
son ignorsnce méme et de lfavantage qu'en tirent
coux qui l'exploitent, notsmment pour faire miroi-
ter 4 ses yeux des perspectives illusoires. Dangers
dtordre moral menacant les femmes et les enfants,
questions voisines de la traite des blanches; ris-
ques plus fréquents et plus grends d'accidents, con-
ditions défectususes de transport, motivées par la
coneurrence des fréts et l'entassement des émigrants;
 divergences d'intérdts et de méthodes, qui séparent
> les gouvernements des pays d'émigration et d'immi-
gration, notamment quant aux moyens de contrdle des
 émigrants avant leur départ ou leur smbarquement
(examen sanitaire, intellectuel, économique ou poli-
cier), ou quant aux autorités chargées de cette sur-
veillance ¢autorités du pays de départ, ou auborités
~ du pays de destination, demsndant 2 exercer
leurs fonctions dans le pays de départ méme) , dé-
paysemsnt & leur errivée en une contrée ol tout
leur est inconnu & commencer par la langue, et sou-
vent mfme hostile, Pour atténusr ees risques, amoin-
_@rir ces difficultés, les autorités publiques et
les oeuvres privées multiplient leurs efforts:irexn-
.o.gnements précis sur les conditions de transport,
sur 1'état du marché du travail, lubte contre la pro-
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pagande frauduleuse, défenee contre les agences lou-
ches de recrutement et d'émigration, lutte contre les
marchands d'hommes ou les trafteurs de blanches y
pourvoient. Bygidne, sécurité, confort, garsntie doi- -
vent lui @tre assurds pendant son transit. Accueil
humein, placement rapide, traitement équitable, ep-
plication aussi générale que posgible des mesures de
protection sociale doivent lui &tre accordées & son
arrivée et pendaht son séjour, ne serait-ce gue pour
éviter d'en faire un briseur de gréme, un intrus,

ou un concurrent indésirsble pour les travallleurs

du pays de destination, ses fuburs compagnons de be-
sogne. | ‘ : .
Ainsi que nous le montrerons par la suite, la
polithue frangaise de 1'1mm1gratlen de la main.d!
oeuvre &trangsre constitue un bon modéle de mesures
unilatérales prises & cetbe fin, elle comporte des
buresux d’immigratlon et d*hébergement 'aux frontie-

‘res, des offices de plscement avec sections spéciali-

sées dans . l‘utlllsatlon de la mein-d'oeuvre étrangé-
re et ' pourvuss de contrdleurs intarprétes parlant la
langue des travailleurs, Elle a abouti 4 créer un
corps dlinspecteurs chargés de vérifier les conditimms
dtemplois des trevailleurs étrangers, et notamment de
procéder & des enquétes sux fins de détermimer, dfume
part, si l'emploi de ces ouvriers n'est pas destlné.
& avoir raison de certaines prétentiong ouvriéres
francaises, et d'sutre part, si le salaire qui’ leur
est accordé est conforme au taux normal et courant
de rémunération dans la région.

Sur ces différentis points, 1tintérét du pays
de sortie et du pays de destination coincide. Méme
sens ‘enténte, ces pratiques se généraliseront. Il
en va autrement au contraire de ltaspect politique
de l'émigration,

Pendant longtemps, 1'émigrant a été con81deré

psr son pays comme virtuellement perdu et destiné &

gse fondrs dens b masse du pays ou il se rendait .
Ctétait une fatalité 2 &aqﬁe?le on se résignait sans
trop de regrets, compensée qu'elle 6tait par des avene
teges économiques individuels.

Il y a mieux, Quand les difficultés surglsaalent
elles provenaisnt surtout des obstacles opposés par
les pays d'immigretion & l'entrée de certalnes caté-
gories dfimmigrants ou & leur exclusion, et, & cet
égard, rien de plus typigue que le conflit diplbmati-
que du Japon et des Ztats-Unis.

Ltév:il du sens et du prestige national a
provoqué un revirement gros.de conflits et de diffi-
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cultée, i e S
Aujourd*hui la tendance des pays .dfémigration .
est, au contraire, de meintenir 1'sllégeance nationa
nnle par la protection au dehors do la souverainets
vationale et l'entretion de 1llesprit national per
un conbsct continu avse les groupcments d*émigrés
Constitution de groupements ot de colomies ho-
mogénes conservant leurs habitudes, leur langue,
leurs traditions relipgieuses ou intellectuelles, en

. goursgement dloeuvrss privées, de patronsges, dfédu-

cation ou dlassistante, cercles écoles, mubtualités,
orphelinats, socidtés spertives, oréation d'agents
officisls spbciaux, chargds ds recueillir, d?instrii-
re eh de trausmetire les plpintes de leurs nationsux
ourrisis, et dtassurer le rodressomont do leurs

griefs, tels sont quslques un des moyens employss

dens ce but. : £ e reh il
L'Italie est & cot égard, un véritable modéls,
elle n'avait pas hésité & créer, le 3I Janvier. I90I,
&.1%usage des émigrants un puissant organe officisl
de patronage et de protection : le comnissariat Royel
dd 1'Bmigration, celui-ci s'occupait d'eux, non seu=

Tement avent leur départ, en leur donant la prépara«-
tion intellectuelle et professionnslle gui peut en
core leur faire défaut,meis en les protégeant dans.
toutes les circonstancss de leur vwis & 1'Strangerifl)
D,eilleurs la suppression de ce commissariat par lo .

(1) Dans une &tude sur la politique $taiienne dfémi-
gration ¥r de Michelis, alcors Commissaire Géncral de
1'Emigration, o bien exposé gor évolution depuis la
guerre. Gréce su progres de son organisation admi-
nistrative, dit-il, 1'Italie a pu smeliorer l1a quali-
té de son émigration, les Smigrants ntétant plus sban<
donnés & eux-mémes, meis soumis & un contrdle et &
une protection efficaces de la part des autorités ita-
jisnnes. Une telle politigue sert & la fois les in-
téréts de 1'Italie, auikn regoit les avanteages écono-
miques, et moraux, wmk ceux des pays dtimmigration,

gui obtienment une main-d!osuvre plus eppropriée &
jeurs besoins. Les principoux peints de la politique
italienns sctuells de 1'émigratlion sont les suivants:
T°.1%information du futur émigrant su moyen de la dif-
fusion dans le royaume de publications ot d'avis, ot,
dsns une corteine mesure la sélection de 1'émigrant,
grfoe & un enssignement, comple®, moral, culburel ot
professionnel, donné en particuller par les chairss
embulantes (cathédre smbulanti) d'émigration, (aujour=
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d6oret loi N° 628 du 28 Avril 1§27 (deveny le pro-~ ' -

jet de loi N¥° 103X, approuvé par la Chambre des D

outés et par le Sénat le I4 Decembre I927p n‘a mul=
lement su pour but d'affaiblir cette golitique, mais
bien plutéb de la renforcer et do ls préciser. En

‘effet, ltorganisme disparu, ou plutft débaptisé, &

fait place & uns Direction des Italiums & 1'étranger .7 

~ yattachde au Ministére des affaires &trangdres st 7 .

lacde sous les ordres dfun fonmotionnaire de la car-
ridre diplomatique et consulaire. Ce changement de
dénomination ¢ car tous les pouvoirs et fonctions

oonférée su commissariat royal de lfémigration par

les lois et dispdsitions sur 1'émigration sont trans-
Pérés & la nouvelle direction - suffit & lui seul &
montrer ua chengement d'attitude,; les déclerations
faites & la Chawbre itslienue par Mr Grandi, sous-
gecrétaire &'Ebat four les affaires étrengdres, les
20 & 3I Mars 1927, l'accentuent.En smuongant les
sodifications projetées au Commissariat d'émigration
pour le mettre en harmonie aveo les nuuveaux princis

- pes fasoistes, le ministre exposa gae L¥émigration

ne doit pas 8trs considérée comme un simples feit d'
ordre teschuigque et administretif, mels comms un pro-
blaéms dlordre essentislliement politique. It me faut plus

£
)

d'hui supprimees) et certainss 8coles professionnel-
les pour fuburs épigrants. 2°-une eriquéte permansnte
sur les conditions du marché du travail dems les di-
vers pays, afin de trouver & l%étranger des débouchés
sppropridés 4 1'8migration italiemnns, 3°-1'assistance
‘morale, Sconomique et sanitairs des émigrants dens

les ports d'smbarquement, aux froantiéres, pendant le
voyage st A lisgrivée, 4°-le plscement des travail-
leurs itwliens duns les pays d'immigration st la
protection de leurs intérdts Sconomiques par dss con~
trats de travail prévoyant 1'6galité de traitement
avec lss ouvrisrs nationaux de ces pays, 5°-des Stu~
des et des initistives en matidre de colonisetion ex-
ﬁé;ieureg et de crédit & l'émigration tendant a pié;'f
cer s 1'ctranger des groupes de travailleurs pourvas
dune orgeniszation Ssunomigue et techhique. 6°-1%'ac~
tion diplomatigue italience en vus de préparer le ter-
rain i le mainedlosuvre italiemne, 7°-un intérét cons-
tant au eort des collecbivités itslismnes 4 1'étren-
ger et des efforts pour maeintenir 8troits les 1liens
.réeiproques qui unissernt lss collestivitéds et 1a ma-

re pabris, (Bcllastino dells Emigrezione Rome Jen-

- ey
vier 192e)
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ainsi qu'on 1'a fait jusqu'd présent,-aensid;rer

les émigrents comme une catégorie spéciale de per-
gonmes. Au conmbraire, il importe d'éviter désormais
le terme "émigrant" et d'employer 8 se place celui
de "citoyen italien 3 1'étranger”, L'émigration, _
afPirmait 1llorsteur, est un mal, quand elle se diri-
ge vers des pays §trangers- Sur quoi, Mr Mussolini

- 1Vinterrompit pour faire remarquaer gue pendant les

5 derniséres années, 1'Italis aveit per 1'émigresion
perdu un million de nationaux. Aussi le gouvernsment
italien s'abstiendra dorénavent dencourager 1'émi-
gration, afin de ne pas diminuer sa force. La race
italionne ne doit pas continuer & constltuer un

Yyivier humain” destiné & alimenter d‘sutres nstions

dnographiquenent pauvess ou appsuvries. Quant & la

proteation des collectivités itealiennes & 1tétran-

ga? pour mieux l'assurer et pour aider eu memetemps
‘axpansmon politiqus, 8conomique et culturelle

da 1'Ttalie, le nombre des apents consulaires a été

augmenté de 103, at celui des postes consuluiros de

40 (1)

. Or, dens le meéme temps, les pays d'immigration
par le sentiment dishétralement opposbd et aussi na-
burel, s'efforcent, au contreaire, d'effacer le plus

rapidement possible toute différence entre les 61é-

ments immigrés et les éléments nationaux. A cette
fin, non seulement ils éliminent & 1'entrée les 616-
ments réputés inassimilables ou peuy assimilables, au
point de vue de la race et ds la civilisation, comme
le font les Etats-Unis, le Canads, l‘ﬁustralle dens
leur lutte contre 1tintroduction desséléments. de ;
couleur, des illétrés, ou des individus suspekts au
poini de vue moral ou politique, mais encore, ils
gstefforcent d'absorber et dl'assimiler ies immigrés
regus tant pour éviter la constitution, & 1l!inté-
rieur de la nation, de groupes allogénes suscepti-

bles d'en altérer 1lt'unité, que pour diminusr au plu~

0t les différences ethniqu&s_et sociales avec les
conséquences politiques et économiquaa qutelles com-
porﬁan& Eux eaussi recourent aux mémes moyens, mais
empxcvcs au rebours de Cceux gus nous avons cltes.
Liécole est la grande éducatrice, la nivellatrice et
1%assimilatrice. C'est slle qui, par les enfants,

(1) Buresn inberm atiomal du travail Chroniqaa men-
suolle des migrations, 1927, Papes 222 & 223,



(4)

Le conflit des
deux politiques
on matiére d'im-
migration et d'é-
migration,

écessité d'une ré-
lementation inter.
stionale du sta-
ut de 1'émigrant.

4T Lécislation Industrielle (Doct) &7

forme le pont et le trait-d'union entre les immi-~
grés et leurs nouveaux conciboyens. La fusion dans

la wesse ouvriére nationale par le syndicat ou les
mutualités, la naturalisation automatique ou rapide,
sans parler bien entendu de l'opposition & tout ce qui
du coté du pays dorigine des immigrants pourrgit
atténmuer la portée de ces mesures, tels sont quel-
ques-uns des moyens d'action employés, '

Deux politiques-aussi divergentes sont inévita=-
blement voubes -et. les exemples en fourmillent, nous
en rencontrerons nous mémer quelgues uns chemin faisant~
8 s'affronter et & se heurter, D'un coté, les pay=z

‘d'émigration désirent, eu moins momentanément, dé-
verser au dehcrs le trop-plein de leur main-d'oeuvre,

mois en subissent le moindre dommage économique, dé
mographigque et national. D'autre part, les pays d’
immigation prétendent satisfaire leurs besoins de
main-d!'oeuvre en la sélectionnant, en la canalisanf,
en la limitant et en l'absortant: De ces deun politi=-
ques 1l'Italie incarme la presiére ¢t les utats-Unis
personnifient la seconds.

Il en résulte des conflits, conflits qu'accen-
tue le ceractdre éminemment international du phéno-
méne de 1'émigration, circulation & travers les E-
tats et de la persommalité d'immigrant pendant tout
le temps ouiil posséde cetbe qualité, entité éminemmen
internationale, selon l'heurcuse expression de .
Varlez. Aussi bien 1l'opinion pupulaire, pour laguel-
le 1'émigrant est un déraciné, un errant, dont la.
nationalité, l'origine et le but apparaissent conne
indécis et vagaes, un peu un sans patrle, détaché
de la sienne et non encore agrégé & sa contrése NoUe
velle, contient-eclle une part de vérité juridique
et sociologique. L'émigrant est, en effet, un per-
sonnage en marge des categobles Jurldlques ordinai-
res en lesguelles nous avons coutume de classer les
hommes. Clest un Stre, au poins passagérement, in-
ternational, parde qﬁ il est bour & tour saisi et
perdu par touﬁe une série de leglslatlogs nationa
les diverses.

Sa propre législation, celle du pavs d'émigra-
tion ne le régit gue jusqu'a la fronbidre gqutil a -
gagnée et franchie légalement ou 1rrégu1¢oremﬁnu‘
Puis, clest la 1égislation du pays ou des pays de

transit qu'il traverse, laquella il est soumis.
Enfin, 5'il est ﬂssuﬁettl 8 le législation du pays
dtimrdsesticons, dis sou eyrivée, en revanche csl-

le-ci ne peut s'étendre & son départ ou o son dépla-

““Les Cours de Droit” - . Répétitions Ecrites et Orales

2, Prace pE La SopBoNNE, 2

, O



*

42 : Iﬂtrﬁducticn : 42

sement. On comprond, d&s lors, que si 1l'on veut
essurer o l'émigrant un traitement fondé en droit,
il ne suffise pas de mesures unilatérales, isolées,
.particulisres, de rdgles ou de lois nationales,
mais gu'il faille un ensemble de mesures inberna-
'tionales, de traités de pays 8 pays, de'traités con-
~clus enbre groupes de pays, ou méme enfin, de gran-
o _ ~ des convenbions ouvartes conclues sous ‘1'égide ou
e Wi sur le proposition des grands organismes de législa~
: ' ~ tion socisle internationale cu m8me de puissents or-
genismes collectifs privés, réunis en congrés ou
conférences. - s ' '
_ " Or, telle est biem aujourd*huil la tendanbe. Sous
nos yeux se consbitue piéce & piéce un stetut juridi-
que- conventionnel et dipldratique de 1'émigrent, ins-
pird de principes généraux, réslisés en pertie par
les traités bilatéraux d!émigration et de traveil,
‘et stipulés et coordonnds, documentés et suscités, pros
jetés ou établis par l'organisstion internationale
du travail, e |

 Principes gbnbfe Les principes généraqg{daminant'le'statuﬁ orga-
poux dominant  nique international de 1'émigrent sont, en quelque
le statut or- sopte, llapplication & 1'émigrent de la "déclaration
genique de 1'  des droits du traveilleur" contenve denc la partie -
bmigrant,. ~  XIII du traité de Versailles, parfois ‘appelée la

~ charte internationale du traveil, dont il y & licu
= ' de mppeler bridvement les termes du préambule vt
. les principes généraux. o e ol
' " Da Socibté des Nations, disenteils en subs~
tance, a pour hut d'éteblir la paix universelle ot
- celle-ci ne peut Stre fordée que sur ls base de la :
“justics sociale. Or, pour 44 réaliser, il ost nécose
sajire de supprimer un csriain nombre dtinjustices,
ds hisdres 8t de privations et dteméliorer des con--
ditions d'emploi, notamment sn ©8 quiiconcerne la (U=
rée du travail, 1z rémmération du traveilleur & un
tauxr assurant des conditions d'exlstence convena-
bles, la protechtion des travailleurs contré les ma-
ladies générales ou professionnelles et les accident:
du travail, les pensions de vieillesse et d'invali-
‘ditd. Bt 1vart, 427 aprés avoir & son tour proclamé
le principe due le travail ne dolt pas 8gbre consi-
déré comme une xmarchendise, énumere les mesures pro-
pres 8 assurer la réalisation de ces principes: e
droit dtsssociation en vue de btous objets non cone
traires aux lois, ~ palement aux travailleurs dfun
palaire leur assurant un niveau de vie convenabls -
adoption de la journée de € houres, - repos hebdo-

¥ e o
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madal rg (8- a4 heures donné le dlmanche de ;référany
ce - suppression du travall des enfants et limita-
tion de celui des adulfes = princips du ualalre agal
sans distinetion de sexe & travail de waleur égale:

- Or, aucune de ces mesures ne seurait évidem-
ment Oire limitée aux seuls traveilleurs nationaux,
employés dans eur propre plys.

: Des raisons d'humanlté ot d'intérét s'y oppo-
sent.
D'humanité, ca> tout homne sans dist:nctlon
de nationalité s droit & un traitemsnt fconchique
équiteble; dtintdér8t, car unse différence trop gran-
_ds entre étrangers ot nationaux aursit pour résul-’ .
tat {névitable de diminmer la situation des travaile
Jeurs nationaux eux-mémes et de leur faire préfé-
rer las étrangers, s8e retourn&n& ainsi dlailleurs
souvent contre ces dernisra, Et c'est pourquoi, &
plusieurs reprises, le traité de Versailles insis-
te sur les conditions dfemploi de 1! &trangsr.
: T1 faut, dit-il assurer la défsnse des intée
réts des trava117enrs @aﬂup@s i 1l'étranzere Il faub,
ajoute~t-il, que des rségles édictées dans les peys
aun SUjeu des conditions du travail essurent un traie
tement économique &quiteble & tous les travaillsurs
vésidant légalement dens le pays. Et ctest dans
ce sentiment de justice et dthwmanité, dans ce dé~
sir de paix mondiale durable, pour ?rava;ller & la
réalisation de ce programme, qu'est fondbe & cGté do
la Socisté! des Nations llorgani sation permanents du
 travail. Sl
'  L'égalité du traitement apparsit donc comme le
solution équitable, opportune et idéale. On llaffir
me danénﬁ'entnausiasmé de la paix revenue st de-la
solidarité internationsale proalamﬁe- On croit pou-
voir la réaliser par une sorte de législation unle
verzelle, “rQPQSﬂe 8 1'égrément des divers Etets
. adhérents 4 1'organisation intsynationale du tra-
_vail. On espiére ainsi faire taire ltargument prinei
pal des adversaires de ls législation sociale tou-
chant l’lnegallté dens la concurrence des fhats so-
cialemont les plus progressistes, Mais bien vite
la réalité se montrs rebelle & une merche aussi ra
pide. A 1%'heure cu partout s'aiguise le sens natio-
~ nal, et ol dans btous les domaines la nation appa-
rait comms trds jalouse de son indSpendsnce, des
mesures prémeturées paraissent plus propres i provos
quer des réactions viclentes que 1l'aBhésion loyale
nécessairs & son application.

 In outre, des considerations politiques, &cono

miques ©b financiéres font obstacle 4 son applica-

ce: BiU Cujas
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tion intégrale, LVégalité économique du traitement
ne vs pas ssns dépense, et les nations sont & la 1i-
mite de leur effort financier. Aussi, a cette solu-

tion radicale préfére-t-on une solution partielle
- conforme dlailleurs aux principes courants du droit

international public. A 1'ézalité absolue et sans
contre partie, on préfére le svrtome de la réciproci-

té, limitant les avanbages comsentis aux étrangers

dens leur pays de résidence 4 ceux consentis par leur
pa s dlorigine, aux nationaux de leur pays de rési-
dence. Réciprocité dlailleurs souvent platonique et

- 1llusoire, en fait, meis satisfaisant 1'idée de Jus

tice cormutative. Bt l'on laisse aux nations interes
sées le soin de prendre l'initiative d'accqrds de cet
te nature, dont les régles de plus en plus répendues
par lsur repetltlon -deviendront progressivement cou
tumiéres ot acquerront ainsi un caractére qui en fa~-
cilitera la généralisation® ©'est pourquoi les con-
ventions bilatérales d'émigration et de travail ont
la priorité sur lloeuvre enpcore embryomnaire, guoique,
déja féconde de 1'organisation internationale du tra-
vail. :
L'origine des traités internationaux de travail'
base d!'un droit intermational ouvrier, spééifique et
distinct des dlSpgSltions visant le droit d!'établis-
sement en général, est modeste. Quelques traités at
assittance aux indigents; - des accords sur les opb
rations de versement et transferts entre Caisse d'épar
gne (oomme la convention franco-belge du 4 Nars I877)
ot c'est & peou prés tout jusque vers 1900,

A ce toment la législation sociale, et surtout
celle des assurahces sociales s'étend. La répardation
des accidents du traveil est mise & la charge des pa-
trons. En France par exemple ﬁar la loi du 9 Avril
1898, 1la 1eglslat10n ouvriere s'unifie. Les traités . .

~cevz.enpe»_qt plus aisés. La France et 1'Italie en don-

nent le - 51gna1 Le I5 Avril 1904, elles corcluent an
arruigement "en wue d'assurer des garanties & la per
sonne du travailleur" suivi de toute une série de con
ventions touchant la réciproeité en matidre de répara
tion des accidenbts du truvail (conventions franco-bel
ge du 2I Février I9003- franco-italienne du 9 Juin
I906;- franco- 1uxemoourgeomse du 24 Juin I906;~ franco
britannlque du 3 Juillet 1909 dont s‘lnsplrent les trai
tés germano-hollandais du 27 Aout 1907 ;= anglo-sucdois
du 3 Février 1909; ~germeario-belge du 6 Juillet ISI:;
germno-italien dw 3I dJuillet I9IZ; - germano~93pagnol
(assuranceu ‘accidents pour las warlna du 30 Novembre
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e - 19I2;. scandinaves du 26 Liai I9T4 eto, (1)
Ixtension du
champ des con
ventions. in-
tepnationales-
de travail
depuis la guer
ro de I9I4.

Mais avec l'armistice, le champ de ces conven-
tions ve brusquemment s'étendre- Au lieu de se limi-
tor & des gquestions particuliéres: épargne, assisance,
aceidents,du travail, elles arrivent 4 englober bou-
tes les questions intoressant les émigrants. Tei en-
core, la France fait oeuvre de pionnier, et aujourd*
hui encore, quoi qu'elle ait été imitée par le Brésil,
18 Portugal, 1'Allemagne, l'Autriche, ( convention
du ‘8 Jenvier 1926 sur les assurances gsociales) et que
des négociations interessant la Suisse, 1l'Autriche,
1!'Espagne, se poursuivent, ses conventions avec la,
Pologne (des 4 Septembre I9I9 et I4 Octobre 1920) son
traitd. aveo 1'Ttalie du 30 Septembre I9I9, sa convens=
Lion avec la Tehéco-Slovaquie (du 20 lars 1920 )et son
traité avee la Belgique (24 Décembre I1924) restent les
plus complets et les meilleurs exemples de contenu
ordinsire de ces comventions nouvelles et dont nous
nous bornerons ici, en attendant dlen étudier par la
cuite lo mécanisme détailld & examiner: I) quel est
leur but, 2) quelles sont les conditions auxquelles
ils subordorment ltentrée dans un pays des travail-
lsurs de ltautre, 3) quelle est la. condition gutelles
font 3 ces Lravailleurs une fois régulisrement in- :
troduits, : : |
But des vonven I- ls but des conventions d'immigration, d!émi-
tions d immigra  gration et de traveil, tendent & déterminer les condi~
tion, d'émigra tions de mouvement de population est triple.
tion et de tra En premier lieu, elles visent 9 sauvegarder les
vail. intdrots Géochnomiqués oft soeisux des Sravalllouss Gtrans
sore et de leur pays dlorigine.

4n second lieu, elles tendent 3 assurer les in
téréts matériels et sociaux des traveilleurs nabionaux
qui ont besoin dtefre protégés contre une sous concur
rence éventuelle des éxmigrants,

Enfin, elles st'efforcent d!incorporer, en quel-
que sorte, le recrutement et le placement de la wain
dtoouvre Strangdre dsns llorganisation générale du
marché mational, en ébanasmuc son champ d'action au
deld dos frontiéres euv em réalisait, 4 échelle’ rédui-
te, le marché internmational de la main cloeuvre.

Le deuxiéme objectif est évidemment 1%objectif
capital. Une fois abteint, il garantit mieux que btoubte .
autre mesure, les intérédte du travailleur btranger.
Celui ei saurait-il exm effet, soulieiter davantage qu

los mocords se poursuivent et se multiplient
1 queigugs Ube do récents: convention auBt?ro
'ne,jhars 18868 ) convention snglo-danoise (T997)

N



N Introductien ‘ e sy
une assﬂfdlatlon.mn @rmelts anx Lravai7leurs du pays
vers lequel il se dirige? N'est ce pas la 11idéal
qutil poursuity 1 W*eqtmce pas 1tinfériorité donx S dileand .
fre chez lui, qui llen chasse? Bt n'est il pas de o
gon devoir de ne pas se possr en rivel d;spcse 8 tra-
vailler & bas prix, mois ern simple travailleur d'ap “
point, venant renforcer les effectifs ou combler les
‘vides de l'armée industrielle? ' . .
; Aussi, est-ce par cetie idée de défense du 'stan-~
dard or 1ife" du pavs dvimmigzration que s! telairent
et stexpliquent la plupart des dispositions des inss
truments dlplomathues due nous analyserons plus 101n°
bgalité de traibement sous ses multiples aspscts; mé-
< _thodes suivies pour le recrutement collectif et llo-
et S REa L rientation des immigrauts individuels, perfectlonnﬂnpﬁt

: b exteonsion des ¢ acecords antérieurs qui, aprés s'étre
contentds de viser la prévoyance bOGlale,.ﬁulﬁ la
réglsmentation du travail, véritable police ds 1'indus
trie, ensuite 1'émigration ot 1timmigration, couronnent
1téyolubion en poqanﬁ un principe aussi neuf en &é-
gislation inkernme qu'internationds; synthése véribo-
ble de 1'6galité dconomique du traitement clest-i-dire

dtépaiité absolue du salalire ot des conditions du tra-

1

vail de tous les trava llimurs-employés sur un terri-
toire, quelles gue solent 1eur Qrigine et leur na=
. _ tionalits. : '
Conditions aux Ils *‘effcxce;u d‘v pavveriv en re*ulawluani le
§ i-lles log trai momv@mﬁutS'migraL011e@ et en déterninant la uOhdlLlOﬂ
t5s subordon- des ouvriers une fois immigrés dans un. des’ pays con-
ert llentrée | tractants.

dazis un pays de 9°¢ Tom braités prévoient ot distinguent deux mo
travailleurs de  des essembtisls d'iumigration: 1%immigration spontande
ilautre ., st individuelile, 1'immigration collsstive ou orgenisce
G o La p%anaprt ast celle de 1lthomms qui, seul, de son

I tammisration propre mouvement ou sur 1findicabionque lul fournit
=oontande et . un comnabricte déja parti, ou encore 4 1'instigation
individuslle ' dtun azent &vémigration (représentation de compaguies

de navigabion en général) guitte son pays & desbina-
1¥étranger, porbeur ou non d'un contrat de

Ta seconde ost celle qui résulte dl'operabtions
systénmatiques, menées J@ur_le gonpte dtemployeurs ou
da syndicats d'mmployeurs, ou encore de plus en plus,
vouy le compbe du pays d!'immigration, qui se fera o
ches lul JQD&?% teur des uqdlp”" de travailleurs ain
81 reeruces. | ' |

T simple difrférence de volume de liw me @t de 1'au
i itattitude différente qus les pays de
: % dane une mosure moindre 198 pays

sSource s BIU Qujas ) i > R ; = : : ety
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do destinstion, vonb adopbteér vis & vis de chacun ds

ces modes d'émigration. 11 exikte en effet un abims
entre un courant spontané, géméralemsﬂt_modéré, dic-
6 uniquement par des Préférences personnelles, les
&vonements politiques, ou les simples fluctuations

du merché du travail, et une immigration provoquése,
financbe, organisée sur une vaeste 4chelle et suscep-
tible de répercussions graves Sur la vie économique =
ot sociale des deux pays. iy Ty

iissi, aytant la premiére a-t-elle joui pendant

longtemps de liberté, aubaat la seconde m-t-clle 6t6
pdglementée, d'abord sndividusllement, puis aujourd!
hui de plus en plus dfun commun accord,

, Pour 1'émigration individuells, le prineipe

et ls livertd de sortic et d'entrée d'un pays ddns
i'autre, sous les seules réserves justifiées par les
lois de police, les lois saniteires et la situation
du marché du travail. Point ntest besoin les concer-
nant dtaccords, et la seule réglenentation nationale
de part et dtautre suffit. Souvent, d'ailleurs, elle
est particuliérement restrictive. Pour 1l'émigration
colleetive, au contraire, la détermination périodique
du nombre et de la catégorie des travailleurs pouvant -
faire 1l'objot d'un recrutement collectif, ot 1'ubili-
sation exclusive, Jour Ce recrutement, des organesf
publics de placemsnt et dlembauchage, avec adjonction
tventuelle dtexperts professionnds, telles sont les
régles présentes.. _

' De ces principes, examinons l'application pra-

tique.

Réserves qui . §i la liberté est la régle maitresse de 1t immi~
mebtent en pé- gration spontanée et individuelle, néanpoins, cette
ril la liberté libertd est en péril par deux réservest I° 1tobser~
de 1l'immigra- vation des dispositions générales sanitalres ou de
tion spontanée police prévues au passage des frontiéres (quarantaime,
ot individuel - . désinfection, ebe. ) 2° les conditions du marché du

le : travail national.

" 1a premidre réserve se congoit tout nature llement
la qualité dfémigrant pe sauralt soustraire, au con
traire, & llapplication des réglements ordinaires
d'hygiéne. La seconde esh dictée par le désir de ne
pas troublsr le marché du travail® £lle estc la plus
neuve. bile comporte des meSUres individvelles ou
des mesures générales. Quand un travailleur immigre
présente & son arrivée 4 la frontidre un contrat d!
embauchage diment visé par le ministére du traveil du
pays, il prouve ainsi qutil n'est ni un concurrent,
ni un surnombres Il peut continuer librement sa rou-
te vers sa destination. S'il nl'a pas de contrat ou

Source: BIY Cujas
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‘il a un‘contrat irrégulier ~ cas hélas trop fré-
guent],- le nbcessaire est immédiatement fait pour- -
le placer au mieux de ses apbitudes professionnelles
ot des besoins du marché du travail. _

La liberté d'entrée ne saurait aller toutefois
Jjusqu'a provoquer un engorgement de travailleurs ar-
rivant seuls. Il fauk éviter que l'afflux ne slen pro
duise & un moment ol sovit "~ wne crise de pléthore de
main d'ceuvre. On pareil ces, un avis général doit em
informer les inberessés- Leuf gouvernement, averti par
celul du pays d'immigration, les en informera 4 son
tour, de fagon & rendre plus rare les refus d'adiic-
sion, Cette disposition a regu son application en IS2%
au moment ou la France traversait une crise de chd-
mage 2856z grave. '

_ 2° Jusqu'd présent, le recrutement collectif en
pavs étranger était consideré comme affaire nationale
Les conditions &taient telles que, de sa propre auto-
rité, le gouvermement du pays o il s'opérait croyait
devoir prescrire et domt il pouvait d'ailleurs s'abs-
tenir, ce qui ébait le cas le plus fréquent.

L¥obganisation par voie dlarrangement diplomati-
que, des conditions de ce recrutemsnt répond mieux 4
le réelité &t av chevauchement des intéréts en présen-
ce. Outre llavanbage quielle a 4'éviter rivalité, fric-
tion et litige, elle en présente deux aubres. Grice
8 slle le recrutement collectif évite de nuire au dé-
veloppement €conomique de 1'un des deux pays ou aux
travailleurs de llautre; gréice 4 elle,la protection des

ravailleurs recrutés sux-méme est mieux assurde.

Llarfivée inasttendue ou simplement ignorde dla-
vance de nombreux combiugents dtrangers peut occasion
ner au pays dlimmigration un encombrement réel de
main dl'oeuvre, ou ce qui, psyechologiquement, revient
au méme, en donner L¥impression 4 ses ouvriers et pro
voquer vn mouvement d'hostilité contre 1f immlrrant 11l
est douc de son intérst économicue et politique dlv
apporter une extréme prudence.

Dfun autre c6ts, il Al faut pas, par des prélé-
vements aQUd ins et exclusifs d'une main dfoeuvre par
ticulidre (mineur o TR *allu“;istes ouvriers du bati-~
ment ) mﬂt,ra le pays de recrutsment en situation dif-

fieilon

Les régles adoptées s‘lnbnlreqt de ce double obw-
jectif: elles se raménent ° %rois principales:

I? en premier liecu, une commission mixte franco
talienns, franco-polonaise ou 1rg;uc-tchécg slovaque
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par exemple) S6 rsunwt perlodlquenent ot dresse d'avan
ce de programme de recrutement: effectifs globaux &
introduire: soit I0.000 par semestre, leur speclallte
professmonnelle' 2,000 mlneurs 3. 000 ouvriers du bi-

+timent, <.000 manoeuvres, OOO agricoles; leur desti~-

nation éventuells, reglons 11berees mines du centre,
etC...., Lo valeur professionnelle des ouvriers recru=-
tés peut Stre contr6lée avant leur départ pour le pays

d'immigration.

~De son cotd, le pays de recrutement, tout en
prenant l‘engavembrt de le faglllter,-se réserve le
droit de déterminer lui-méme les régions ou il dera
autorisé et effectué. Et comme, de surcroit, clest
sous le contrdole administratif et par 1'entremise de
ses organismes officiels de placement qu'oxt lieu ees
operat ong toute garantie luil est donnée que nul
trouble ne sera apporte 4 son marché du travail et que
les ouvriers recrutés seront piéservés contreles agis
sements de courtiers en hommes, ou d!industriels
trop peu scrupuleux, désireux de passer outre aux ré-
zles tutélaires des conventions internationales et de
contrats tvpes de travail, qui en sont l'expression
juridique individuelle.
Enfin, pour ménager les intéréts et les légiti-
mes préoccupabions des travailleurs et des employeurs
nationaux des pays d'lmmlgratlan et d'émigration,

Mchaque Etat se réserve le droit de prendre sur son

territoire l'avis des organisations patrénales ou ou-
vridres interessées ou dlun comité national ou figu-
reront leurs représentants.

Le reerutement collectif est domc soumis & un
ensemble de régles coritractuelles plus minutieuses
que 1%émigration individuelle, laquells demsure da-
vantage affaire nationale, | '

51 les disposibions reolatives aux migrations
innovent en traitant de points jusqu'd présent étran-
ers au contenu ordinaire des instruments diplomati-

ques,celles concernent le statut coumventionnel des
travailleurs étrangers aprés leur admission dans 1'un
oy ll'auire des pays eontractants inmovent sur un
point plus important encore: & savoir 1l'extension du
principe de liowallvé de traitement fondée sur la ré
cippocits, En ‘P“c+, dlune part ce princioa est
appliqué & unc matiére qui n'en avait jamais fait 1!
objet: les salaires; d'eutre pari, sa mise en prati=-
que est assurée d'une manidre fort ingénieuss et jusi
diquement trés &légante dans les reiations enbtre em-
ployeurs et travailleurs, par l'usage de contrats ty-
pes, dont les clauses maitresses sont la reproduc-

“+ion de eelles des Lraités et de conventions. De la
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en l'absence de toute 1législation positive,
en pmposant aux pa-
trons, qui demsndent des ouvriers étrangers, la sous
cription de conditions mi nima; ep soumettant ces con-
trats types au visa des admirishrations coup pétentes,

sorte,

.ot en Yy prevovant ia pOSS1b111te, pour ces dernxereu,
" de stassurer a'office, ou sur réclamation des interes

du respect de ces conditions, on fait des trai-
tés de travail une réalité vivante, constamment ap-
3lﬂquee- Chague interessé, employeur ou travailleur,
2w possede dans le contrat type une sorte d!'édition
lndlv;duelle en miniature, réduite & 1l'échelle de, ses -
bﬁ?OiﬂS, mais avee ses ca"acteres essentiels. :
La Fresnce et ses nations co~contractantes ont
dfeutant plus de mérite & avoir adopté le principe de
ltépalité de traitemsnt gulelles ont pris 18 vme vé-
ritable initiative, anticipant sur les recommenda=-

sés,

~bions de la conférexnce &e'hsshington d!'0ctobre~Novem-
“bre I9I9,

ot 1'ayant mbme visiblement inspirbe. Elles
ont surtout 1le mérite de l'avoir tirée du domeine de
l1'ubopie et dlen avoir posé les ruolwq dtapplication
pratique. Voyons maintenant comment, -
Proclamer 1'égalité de tramtamcnt économique

et sooial du mational et de l'étranger, clest proela-
wer leur égalité au regard du fait de la rémunerabion
6u travall et des lois visant les conditions et la re-
glementation du travail, la fisealité, la prévoyance
sociale, lilassistance. C'est précisément e que font ©
ces traités, dont les clauses économiques et sociales

visont expressément: I° la rémuneration, les gondi-

tions et 1a réglememtation du traveil la fiscalité.
2° la prévoyance sociale, &° llassistance. '
I)-Certes & toubt pays c:v11lse les lois réglementant
les conditions du travail: Qnree, hyoidne et séeuri-
té, stappliguent imdistinctement & tous les travail-
leurs, quelleg que soit leur nationalité. Ce sont des
lois de police industrielle, d'application territo-
risle et nonpersonnelle. D'ailleurs, & la vérité, les
ouvriers sfen désintersssent plus que du salaire.
Leur principal grief Gontre l'l'immigretion de main
dtoeuvre étrangépe est surtout la crainte de la

"sous concurrence” par une main d'euwuvre travaillant
au rabais dt de ltavilissement consécutif des salai-
res, Cette crainte, Le* traités et conventions
tendext & l‘éearter & tout jamais en donnant tout
apaisement aux ouvriers nabtionsux, appelés par al
leurs dang les conditions que npous avons 11d1quees§a
cooperer 4 le régularisation des mouvements migra
toires. A cet effet, ils posent la régle capitals
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_et nouvelle da ip Talitu de salaire & égalité do tro~

vail, ainsi dfailisurs que de 1‘@ga1;te de proteotlcn
guont & la législation 6t aux USAEeS concarnant les
conditions de travail et dtexistence, durée du travail
repos, azlimentation, logement. :
De la sorte, les employeurs Atons aucun intérét

4 préferer les iymigrants aux nacionauvx, 8au contraire
“puisgue laur introduction est coliteuse . Les 1mmlgraﬂts

Lo

de: leur c0té, sout surs dt8tre mis sur le méme pied
aque les autres travailiseurs, car los contrats types,
auxquels les petrons doivent souserire, reproduisent
ces conditions et en fonv des régles coutractuelles,

.dont les interessés et 1tadministration peawont alns&--

assurer le triple respect. =
2° Aprés le salairs, la pv@Voy&r ce ot 1l'assis-

%tance sociales, les garanties con re ies riscues eu

1'indernisation des risaues, gui menseent 1'ouvrier:
1'accident,le chomage, la meladie, la vicillesse sans
ressources,

'es accords iecd uart trés larges, Non Saulamunt
ils énumérent, coasol1dcnt et confirment exprossemﬁnﬁ :
cercains points 4838 ““glbs meis encore ils prévoichi
isur atsenaion sux matidres mous e1lwa, susceptibles
de feire llobjet dlune 1égi ation & venir.

Non seulement, ils &pp iguent le principe de ia
réoiprocité, meis encore, 1ls pr révoient le bénéfice
de.laclause de 1a nabion la plus favorisce. .

Dans 'anpllcatlon, la régle généreuse et 1ibe=

sle de 1'6galité soulevailt une d;xf;cvlta. Cetbe difl

as

-fmculne consisiie & concilier le grluc¢pe de 1'égali-
+té medegtlvn des individus avec les conséquences fi-

nancisres de sa mise en pratique, Supposons en 81 fet,

'qu'un des deux pays contractants, ait, sur son ter-

ritoire, 200,000 nationaux de 1l'autre ot qus ce der
nier n'ait sur le sien que I0.000 ressortissants du
premier, kmposer au prewier 1a chargs exclusive de:
“eur btraitement hospitailier, par exemple, seraitle
grover de deganps ex essxves eb cnﬂtrazres au Drzn-
cips de la réeciprocité de falt anmoins, 1'65alit
au regard des lois-de pr ~EVoyancse e+ dfas smq+hnoe etant
un devoir urgent ot dlhumenité, 11 ne peut étre queoss
tion de rafuser les soins ou les secours nécessaires
l*ﬂ%vaﬂ@ﬁr indigent ou mﬁl%dv, gous prétexte que le .
cnddit de sa netion est épuisé. Le solutior adoptés
1nsp3 ée diailleurs des pratigues edministratives ined
+termes, est particulicrement heureuse. Bl1le consiste
3 poser en régle gue la DHLLoanlJi du bénéficiaire
diune mosure de prévoyruce sociale ne lui sere Jmals
opposée comme une cause de déchéance. Par contre, l&a

o
>
(“»
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dépense ne sera pas. necessalrement 1alssae deflvltxve-
ment 4 la charge de celui qui l'a faite, ot dans cer
tains cas, 1'Etat de résidence pourra se retourner con
tre 1'Btat dlorigine vour lui demsnder le remboursement
ou un réglement de compte.

Telles sont les directives dont s'inspirent les
clauses de détail wisant: I° les accidents du travail;
2° 1'indernisation des chdmeurs, 3° les retraites ou-

vriéres, dont 1'étude de détail trouvera sa place
dans l'examen analytique des btraités d'immigration de
travail et de prévoyence sociale conclu par la France.
Ces comventions nouvelles et hardies, consti-
tuent vraiment, par leur contenu, de véritables antici
.pations sur la législation 1nternat10nale du travail.
La clause de la nation la plus favorisée, qui y ait été
introduite, & un moment ou elle tendait - passage ‘C-
ment il est wvrai -~ & disparaftre des traitds de commer
ce, en indiquait bien ll'esprit humanitaire et la ten-
dance libéraleg :

Toutefois, malgré leurs incontestables qualités,
corbains esprits, avides d'une 1égislabion internationa
le du travail rapidement et généralement adoptée, les
estimait insuffisants,

Pour eux, le droit commun international de 1'émi-
gration tout en s'édifiant ainsi par voie dentenge
deuz & deux, me doit attendre son plein épanouissement
que d fune actzﬁn-verltablement internationale, e'est=
a~-dire de conventions, d'accords ou de recomnandations
conclus ou formulés par 1l'organisation internationale
du travail, ou misux de la création d'unm office in-
ternational de compensation des populations, chargé do
répartir les hommes au mieux des besoins, en soumettant
leur emploi & des ”1eb et 4 des eondltlons fizées
interﬂﬁtioﬁalemﬂnt Ils demeurent, en cela, fiddles
& 1'esprit du Traité de Versailles ¢t des conférences
du Iraveil qui 1'ont suivi,

Le traité de Versailles et la conférence de washlhg
ton invitent, en effet,les organismes internationaux
4 assurer cette mission; en termes particulidrement
pressants, et y joignent 1'énoneé dlun vérifable pro-
gramme, lequel n'a regu jusqu's ce jour qu'ume ex8cu-
tion partielle,

I~ sur le prlnclpe de lfega¢1te du traitement des
travailleurs natiopaux et etrangaru, la conférence de
Washington de 1919, peu guidee par la doctrine assez
flottante et les termes imprécis du Traité de Versail-
les, n'a pas formulé de recommandations trés nettes,

Elle est passée par diverses phases, Blle avait &
6té saisie au début de la questﬁon de 1'égalité du
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traitement en matidre dlassurance-chomage, CONgue SOUS

forme de convention , Elle a élargi la portée du texte

tout en assouplissant la forme. La convention est d?—

venue une simple recommandation, mais son contenu de-

passe 1l'assurance chémege. Il voudrait, en effet, que

"ohaque membre de llorganisation internationale du btra

vail sssure, sur la base de réciprocité, dans les con

ditions arr8tdes d'un commun accord, aux travgilleurs

Strangers employés sur son territoire et & lours famil

los, le bénéfice des lois et rdéglements de protection

ouvridre, ainsi gue la jouissance du droit dtassocia=-
tion recomnu dsns les limites de ‘la 1égalité & ses pro
pres travailleurs"” Clest bien, on le volt, le. généra-

‘Yisation du systéme des traités de travail et 4'immi-
_gratiom. :
~ IXI- pour prépsrer la réalisation de ce programme,
1a conférence ce Washington déeida, et le comseil

dtadministration du B;I.T. assura: I) la crégtion d'un

service spéeial des quostions d'émigration, 2) la consk
titution d'une commission internationale de 1l‘'émigration.
dont 3n espérait faire un sucoédend de la S.D.N, pour

ces problémes et chargée de préparer la téche de la
- conférence internationale du travail (1)

La commission Cetbe commission, créde en Mai I920, tint sa pre=-
internationale miére et unique cession du 2 au II Aout 79213 3 Genéve
de 1'émigration  (2) I8 Etets y figuraieut. Deux ordres de guaestions

i _deulement, retinrent son attemtion.(3) : 1l'une de mé-

(1) La commission devra, tout en respectant les droits
souverains de chaque ftat, faire rapport sur les mesu-
res & adopter en vue de réglementer les migrations
des travailleurs hors de leur pays d'origine et présen~
ter de gapport 8 .la session.de I92I de la Conférence
internationale, étant entendu que la "représentation
des BEtats européens & la commission sers limitée & la |
moitié du nombre total des membres de la commission®

(2) I° Voir le rapport officiel de la commission B.I.T.
1921, ot 2° Bulletin de l'association pour la lutt e
contrs le chOmage. (Doevrienbs du travail ¥, Oualid, La
remidre session de la commission internationale de
ltemigration, :

(3) Originairement son programme était plus vaste et
couvrait presque toute la matiére des problémes inter
nationaux de 1'émigration., I° R8le du B,I.T, en ce qui
concerne les immigrations (docwnentation, coordination
des mesures réglementaires et proteetrices) 2° Recru-
tement collectif; 3° Ppootection du migrant dn trans-
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thode . de documentation et de sourdinetion, liaubre
véritablement uaa1m?a de wrotestion du =israpt pendaht
tout ls temps 03; soit en reissp de 1'imminecce de

son départ, ﬁ@lt an raison de son déplacement, soit
en raiscon de son insuffizente atbache avee son fubur
pays de résidence, il constitue une "antité interna-

tiouale” et a besoin dlune asrzistance et d'un appui

particulisrs que seules peuvent lui assurer des en-
tentes ou tout &u moine des actione internationales,
Devent la défectuosité sctuelle de la documenta-

tion et le défmut dfuniformits de la réglementation

ev de la législation, la comalssion proposa: 1'éta-

‘blissement d'une documemtation statistique interna-

tionale, la ccordination internationale des lois con

cernant les migrations; 1a mise & 1'étude de 1'appii-

sation des aysurmncss sociales sux ébrangers.

‘ “2° Elle envisages ensuite la probection indivi-

ﬁuelle dv migrent sux trols shtadss successifs de sa
migrations avant eﬁn aepart waﬁﬁant sou vcvﬂwa a

Lon ..»,\.1"“}." z.la’;' X

Peidant catie nérlode, DOPSOIIALS +nt$rmatamnal

4

e ] i
= LR

il é chappe . Ltachtion des loas'na$1ona1aa"mata

pes-non plusile: hénefgae dg leur protectiom

o% de lour assistence. (Yest done 4llemsembis des” ﬁ&

tions de lui donner umn ‘statut mlnimnm. et dei, 14 eom

" mission semblaib  placée sur soa.terrain d'électlon

L'ensenble de ces questions n'est il pas & la fois
le plus urgent st celui sur lequel llaccord est le
pius vraisemblable, car il met ravement o1y tause Ia
souveraineté nationale et reldve sioplemeht dlums sor
te de morala humaine? En fait, toutefois, il n'en
pose pas mofhs ume série de’ problémes gnikdlqﬁﬁs

'_parf01s fort délicabs, et qui, & défaut d'mes opposi’

tion de souveraineté, mattenz ex.conflit ¥s droit pri
vé des Etabs- &SQHbeOﬂamlﬁ simplement

A< Avent son départ: l‘emagrant doit &tre ren-
seizné objectivement, soustreit & la propagznde menson
géra ou frauduleuss, d{sndu oconbtre les agenbts d'omi-
gration olaa&astlnsﬁ vérita ales exploitesurs ou mar-
chands dlhommss, recrubf et sdbsuché de préféreme
dans les conditions coanformes awk principes cormbenus
dans les conventions:préeltées; gxoxind en vue de son
ad31331b111tu dens le pays d?lmmigva tion, de pre;e-
rence avant son départ, pour lui av1ter 1a déception
et les frais a*an brutal reget, 7

port; 4° Protection dans les pays d'immigretion (ré-
ception, placement, égalité de Traibement, représsion

des abus, emendes, retenucs, etc,.,)
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2¢ Perdant son B- Pendant son déplacement: il doit bénéficier de
déplscement, econditions hygidniques de transport, tant en ch enin
' ' de fer qu'en bateau, 8tre garanti contre les ricouds
de mort ou d'écoident qui le menacent et, en ce qui .
concerns les femmes et les enfants, contre la traite
des blanches et des mineurs., . '

3°A son arrivée @ A son arrivée et pendant son séjour, dens um
of pendant son  Pays ou tout lui est_étranger;.l'émigrant doit 8tre
séjour accueilli, orienté, placé - plaed surtout - dans des

gonditions suffisantes dlhygiéne et d'humanitsé, tenant
compte de ses diffieultés, de ses aptitudes, de so§
besoins. BEn second liesu sans prétendre dicter eux
Ftats interessés leur lépislation dtémigration, il
convient de n'y apporter de changement notable guia-
vec une préesution recommandée par la courtoisis
internationale et les conséquemces dommageables d'umns -
ddcision trop brusque. Dlautre part, il est souhaitable
et utile de ne faire, en principe, au point de vue G
bconomigue et social, aucune différence de traibement:
entre les immigrants une fois admis eb les nationaux et
entre -1es_iifféreﬁtes_catégories.dﬁimmigrahtsﬂ-ﬁnfiﬂV N
- 1lahus des retenuss sur les salaires, en vue de con~ -0
trats sntérieurs au départ dlune législution qu'ils
~ ignorent ou au mépris de Tout droit, doib 8tre sévd-~
' rement réprimé., e St : ey
IIT Vaste programme qui, sens Spuiser la matiére
la couvrait cependant presque toute, et dont certai-
nes rubriques, comme 1¥galité du traitement, soule-.
vait & elle seule les plus grossegdifficultés. Hais
la voie &tait ainsi frayée aux grandes conventions
largement ouvertes ou tout au moins des conventions
bilatérales multiplibes et. conguss sur un type umi-.
. forme, dont serait fait le droit internationsal ouvrier

de demaim. R A - e
L'événement ne justifis pas immédiatement ces
_ | espoirs. S e gy S
La recomman- : Dé3ja, la session de la Commission internationale
dation adressée de t'émigration avait marqué un certein recul per '

Jux gouvernements rapport aux propositions initiales du B.I.T. Le prin
par le Conféren cipe des conventions bilatérales, opposé & celui des
~e de Washihg- conventions multilatérales, du typs de celle de Berne
ton de 1906, sur le travail de nuit des femmes et des en

fants, ltavait emporté. Encore, pestait-il un program
me suffisamment large/ La crainte de divisions sur :
les problémes insuffisamment étudiés et de caracteére

3 la fois politique, juridique, technique et social"
fit limiter & la partie la plus modeste et la moins
irritante, l'objet soumis & l'approbation de la confé
rence de Gendve de I922. On se borna & llorganisation
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de la documsntition et de la statistique des mouve-
ments migratoires, Tout le reste fut momenbanémews
ajourné. Liunanimitd, il est vrai, se fit sur la re-
commendation adoptée, qui demanda aux gouvernements s

I° do fournir au B.I.T. toute la documentation
disponible, statistique et autre, ot d'en faire 1'obe
Jet d& trausmissions périodiques rapprochées.

~ 2° De dresser des tableaux sbatistiquee smuels dumart

des rengeignements sur le sexe, 1l'ags, la profession
le nationalité, le pays de derniére ot de future ré-.
sidence des émigrants et des immigrants, =

3° De se mettre autant que possible d'aseccord sur
la définition du terme &migrant, sur les mentions &
porter dans-les pisces d'identité et sur les méthodes
4 employer au cours des relevés statistiques,
w4 - Le statisticien et le sociologne ne penvent que
-iiﬁiiggzaigoia se réjouir de cette documentation précise, domt les
S5 1losuvre an  °Iists se font heureusement senbir. Des statistiques
tre@fiao pour détailléés et nombreuses aident le savant et le poli-
1tétablissoment Tique, l'Geonomiste et le Juriste dans leurs recher-
dlun droit jn. ©°hes et leurs projets. Un remarquable reoueil de tex-
tornational ou tes 1égislatifs et de traités fournit les é1éments de
o le l6gisletion internationele de demain, (1) Mais 41
faut cependent roconthitre gulon est encore loin des
grandes conventions & signatures multiples. Les vas-
tes ambitions semblent dégues. D'sucuns sien impatisne
tent. C'est qu'ils ne mesurent pas le temps néoessai-
re. aux réformes sociales, surbout congues sur le plan
international, Misux veut, au contraire, enregistrer
un 4 un les signes de la continuation ininterrompue
de lYoeuvre entreprise. i :

Lés indices s'en multiplient.les terrains d'ac-
tion sont divers; les concours variés. En dehors de
ltaction du B.I.T. dont 1'oeuvre féconde se traduit
par une série de comventions grandissantes, concer-
nant 1'€galité de traitement, l'indemnisation des ae
cidents du trevail, le placement internmational, 1l'ss-
‘surance chomage, l'assurance maladis, et des traitds
bilatéraux dont nous avons perlé, un vaste mouvement
officiel ou privé s'organise. Sur 1'initiative et sous
le présidenee de l'Italie, les peys d'émigration réu-
nis en conférence ont coustitué un comité permsnent
de remseignements et un office de correspondance pour
se dooumenter et eocordonner '®t harmoniser leurs of-
forts, | - S

Gréce & elle, deux grandes conférences intermatio-

(1) Bureau internagional du travail - la rdglements-
tion des migrations. 2 vol, Genéve I1928.
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nales de 17Emigration et de 1'Immigration se sont te-
aues, 1'une & Rome en 1924, 1'autre & Cuba en I928.
La premidre avait pour but non seulement de donmer &
1¢Italie un rBle préponddrant dens la politigue wigra-
toire; notamment en unifiant lfactioh des pays d'Smi~
gretion, mals encore diexprimer le mécontentement com-
tre certains gouvernmements. représentds aux conféren.
ces de Gendve, pour la lenteur, 17indifférence ou la
ndgligence dont ils faisaient preuve, gquaprt & la réali
sation du programme cependant modeste de la conféren
ee de Genéve de I92T. o

 Ces réunions tonroquéas en dehors de Gendve, n

1ldrent pes dfailleurs sans quelques difficulteés,

Deja. ceértains pays avaient protestd comtre ce dédasin
porir les institutions internatioraies officielles;

118 n'avaient point adhérsé au progremme radical gui
leur était proposé, et avalsnt subordonné leur parti-

cipation & la présence de déléguds de la S.D.N. et du
B 1.7, Enfin, la conférence de Rame nSavait 616 auto-
risés qu’d traiter lesqueslions techniques, la ré-

- decalon et 1lladeptiondes conventions imbernationales

ovvant rester 1'ceurs des organismes internetionaux
ordinaires. Quelles qus fussent leuytse 2rridres pansees

les indtiateurs avaient d8 se sowmettre 8 ces condi

tions; woyennant quel 57 gouvernements, dont 30 euro-
-pééfis, avaient emvoyé leurs représentants 8 Roms.
Senlss ls Russie et la Turquie en étaient sbaentes.
daig les réserves expresses avalent pesé sur 1'acti.
vité de Rome st prouvé une fois de plus les susoep-
tibilités des pays et la difficultd d'une ertbento.
e Toutefols, 1l'ceuvre réalisbde await 8td as-
sz importante. La conférence de Rome avait &tudisd gua-
tre ordres de résolutionss 16 snr le transport 1thy.-
ziéne et les services sanitanires des sigrents; 17 sux
i’agsistance, la coopératicn; la prévoyauce et la m. .
tualité, des migrants ou entre euxs 13 sur l'adapta .
Tion des migrations aux begoins de main dfoeuvra, et
la coppératien entre services administratite des di-
vers payss 7 sur les principes généraux des traités
d%émigrmtian; Sur ces poinuts, ltascord avait 465
presque complet &t les majorités compactes. Par come
tre la proposition tendant 4 la réunion d'une nou-
velle conférence se heurte & wne 4sistance et ne fut
votée que par 32 mewhres. Las abstontionnistes se re.
erutaient parmi les pays importente, oamme les Ftabe
?hisf ?%jfraace& le Jdapon, la CGrepde Bretogne, 1tAusw
“ralle, le Canade, la Tohéco-Slgvaguie, s Rorvége,

~1a Sudde, le Denemary et0a. 0.0 s08ux=01 invoquaient comme

raison 1?%nutilité de réunion faisant doubls emploi
avec les institutions peruanemtes &t qualifides de Gt
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A Cuba, en 1928, l'entente fut moindre oncc-
re |fastistance y ébeit plus réduite; 42 gouverne-
ments doit § n'avaient que des observateurs. Le re-
vivement de la politique italienne, plus souecisuse
~ de protection des italiens 4 1'étranger que d?dni-
gration; l'absence de l'animateur, Mr de Michelis,
1a précominence des pays d'immigration: 1'esprit
panamé icain des Etats représentés, fort jaloux de
leur ssuveraineté, contribudrsnt & accentusr ls mé-
fience. Les votes furent pénibles, l'accord diffici-
le meme sur des gquestions anodines. Et 1'id3e de
gramntes conventions internationales suvertes sur le
statub des énigrants, s'em trouva compromise, véri-
fier une fo1s de plus le principe de la lentsur de
l'évglution ¢t de la nécessité de vonventions bila-

térales; prépiratinn et fondement coubumior d'un
droit commufi loternstional vltériour., Ceb echec ra-

latif eut auss. pour effet de moutrer la nécessi-é
dfutiliser sux fing internationales, aussitot quiel-
les dépassent 1s cadre d'sccords de pays 4 paye, les

- organismes permeuents de Gendve, spéeialisbds ou gb-
péraux. Lo dispegsion des efforts, la recherche du

prestige personnl ou natiomal ue peuvent que nuire
& une oeuvre, douk 1tutilité est recomnuwe par tous.
: Bst-ce 4 dire d'aillsurs que les gouverns-

: msgxé solent les seuls & pouvoir intervenir utile-

ment? Nous #8 le pinsons pas- ﬁﬁ;gﬂi@i%ive privee,
l¢s groupéments et associations humanitaires ou phi-
lgnthropiques, laijues ou confessionnelles, natiora
1és ou internationales, ‘ont leur réle & jousr, 26 .
antériour & celui des organes officiels , r8ls que
la création de ceux oi ne fait 'pas disparsitre. mais
Au contraire, suseiie, stimule et coordonne. le preu
ve on est la floreison d'oeuvres de toutes sortes.
Nous les étudisrons plus en détail en ce qui tougw
notre pays. Notens cimplement ici que les granday as
socidtions de progris social: Association iumterna-
tionale pour la lubts contre le chBmags, Associatior
lnteruatvionale pour la protection légale des tra-
vailleurs, Comité inbernationsl des assurances so-
ereles aujourd®hui groupds em orgsre unigque: 1%Asso-
ciation de progrés social, placent la gquestion de 1'5.
migration au premier rang de l'ordre du jour de leurs
congrés et de leurs travaux. Les oeuvres privées se
multiplient, Lewr désighation abrégée épuise toutes
les lettres de l'alphabet Y M,C.A. « Y W.C.A, -
HeToAoS, = T.0.A, = H,I.CLEM, - C,I W, 0tCeoess...
hlles ont créé une conférence internationsle A Gend
ve ot d&JE des comités nationsux s'instituent, Il



59. Législation Industrielle (Doct®) 89

sencit-injuste-de ne pas -y woir & la.fois un med-
vement spontané de charité, dforgamisetion de protec
tion, en méme temps gue ll'effet de 1'impulsion, de
1'4lan et des remarquables efforts de 1llorganisa-
tion internationale du travail., Clest & elle, &n
sonme, méme quand elle s'inspire sur certains points,
dlactes 1législatife, et diplomatiques accomplis g
cbtd dtelle, en dehors d'mlle et avant ells, qus re
vient cepsgdant le mérite dtélaboFer, ft-ce en
traits incertains, les lindaments d'ume légisiation
jnternationale de 1'émigrent, trop loagbemps trai-
t4 comme une Spave hunnine, repoussée cu abandonnée
par son pays d'origine et accusillie avec malfeil-
lance et suspicion, sinon rejetée par son pays de
destination, au développement ot & l'essor duguel
i1 va cependant contribuer. Sous nos yeux, ss réa-.
lise peu & peu cebte zrande loi humaine, proclamés
par le traité de Versailles, de 1'6galité des &roils
ds tpus les hommes vivant de lewr traveil, quelles
que seient 168 frontidres & 1'intéricur desquelles.
ils ;1 *accomplissent. £%
Dans ce ¢oncert quells est 1a plsce de 1=
France? Comment s’y possat er termes spécificuss
et nécsssairement propres 4 sa structure Scowomi~
que, & sa composition démographigue et 3 son wmi-
té politigue les problémes de migration. Dans gquai-
le mesure les a-t-elle résglus par ses WOyens Pro-
pres? Dans guelle mssure a-t-slle recouru aux ins-
truments diplomatiques et aux institutions irderuns-
tionales? Clest ce qui va faire meintenent 1'objet
de motre sxamen méthodique, que nous diviserons en
dsux perties: : - 2
I° Le phénoméne de 1'immigrabioh an poini
de vue démegraphique
"a) notion de l'émigration, difficulté de ss &¢
finition et notion frangaise; _
b} 1timmigration étrangdre { evant la guérre
_ )} dopuis la guerrs
o)} mature et composition de 1'immipgration
étrangdre en France. :
Quant & se durde
& son &tat civil
4 sa réparbifion professionsells
& sa répartition gfozrsshigue
4) Situation écomomiqus et sociale des &bven-
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E?Lss~yreblénﬁamdexi!im@igrati@ﬂJeuxwéére
en. France, at leur sclution, 2
- a) le probléme sanitaire ot physique
L'intégrité de la nation franceise et 1'immigration
- I= Valeur vhysique '
-2~ Assimilabilité
o= les garanties, . g
. b) le niveau économigue de la pepulation
frangaise et la concursence &trangére au rabai:
I~ Les cpaintes ouvridres,
2~ Les remédes: juridiques, économiques,

 socianx, Seiher s o
¢) 1'unité morale de 1la France et la for-

= métioh_da-noyaux homogénes de populakions étrangérds

- I~ Les données du probléme

©= lLes remddes: llaction officiells rrivée
e syndicale. A s | :
< Conclusion générale

PREMIERE PARTIGE

)i PHENOMEINE L8 L EMIGRATION Al
_ POINT DE VUE DEMOGRAPHIQUE

. Chapitre Ier -
_ NOTION DE LAZMIGRATION
DIFFICULTE DE SA DEFINITION

BT NOTION FRANCAISE.,

Av seuil d'une étude de 1'immizration oS de ¢o
que nous pourrions appeler le statut Jjuridique de
1'immigrant en France, la. logique exige que nous
donmnions de ce terme une définition préeise, Aussi
bien, aujourd’hui, la notion dfinmigrant tend elle
& revétir une acception spéciale. Pendmnt Iongtemps,

- en.offet,les probldmes juridiques eoulavés par 17%im.
Rigration ge ramensient & peu de chose, Sans doute
le stetut des 8trangers faisait partout et notamme ut
‘en France 1fobjet de dispositions nombreuses, soib
3ous forme de législationinterne (statut personnel;
ebat civil, droits civils, conditions de naturalisa-
tion ete.) soit méme sous forme dlaccords interns



Le statub ds 11

immigrant se dif
& changé de nature: d'une part, il revét de plas

féroncis du sta
tut des étran-
gers, =

Saurce 1 BIU Cujas

8% Législetion  Industrielle (Dogt) &I

tionsux (traités d'établissement, de commerce. eta
Meis ciétait 1l'auvbain, 1'étranser comme tel, qui

é%ait visé, sans dizbihetion entre 1'immigrant pro

prement dit - nobion d'aillours imprécise ot va-
riakle = &t le voyageur ou le résident étranger _
quelcongue. Il y avait 18 une application de la 1i-
berté reconnue & tout individu de guitter son

pays e¥ d'aller s'installer ol bon lui semblait,
Tu8e conforme aux traditions de l'école libersle

Ry
AR

et qui transformait l'univers en un vaste marcheé

~du t-avail, ol les migrations humaines &tablissaient

aui=matiguement 1'éguilibre par léurs mouvemswts
ostiligatoires. Idée confirmée par le spectecle

. des vastes couranbs quij au cours dw ¥ I%° sidcle

aveit dirigé de 1%Europe surpeuplée wsrs los Amé-
rigues 4 peuplor etd exploiter des millions d'&mi-
grants de toute origine - -
| . Aujourd’hui sous l'empire des considerations
que nous avons rapidement énoncées, le problems

en plus un cayactére international, d'autre park,

41 prend un caractére social, gqui conbribue s faji-

re donmer & 1'jmnigrent comme tel un statut jurie
dique particulier, différent de celui ds l'ensem-
ble des étrangers résidant dens le pays. Ainsi
done, teut immigrant, quelle que soit Ja défini-
tion qud 1'on donne de ce mok, rédunit en sa DOY SO
ne le deuble gualité d'étranger et d'immigrant, En
sa premicre qualité, il se poit sppliquer les ré-
gles de droit interne visant tows les étrengers:
droit de séjour, capacité, droits oivils, insbances
Judicisirez, naturalisation, ete.., Il ne saurait
évidemment S%re question ici de les examiner mdme
sofmairement, sous peine de transformer cet ensei-
gnement en un véritable cours de droit adminishra-

tif interne ®u de droit inbernetional privé,

o

En sa dsuxiéme gualité, il est soumis 4
des dispositions spéciales, tantdt favorables, tan-
50t plus restrictives ot ¢lest 8 slles seunles Gue
nous nous en tisndrong quend nous cssayarons de fé-
finir ce qite nous pourrions appeler le "droit com-
mun” de 1'dimmigrant sn France, olast-d-di~s s 1d.
glslation et la réglementation gqui lui sont spplica
bles, en l'absence de toube comnvention ou accord

‘avecson pays dlorigine, Sauf & mettre em lumidre pep
-~ L'étude des imstrumonis diplomatiques ol la France

P
est pertie, les modifications susceptibles d'étre
sonventionnellement apportées 4 ce régime. Si bien
qu'eau statut 1égal interns
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I1 n'éxiste pas, & vrai dire, de définition
légele de 1'immigrant' en France, sauf dans le cas
spécial aux colonies, prévu dans l'article IO S0P

de la loi du 2I Mars [884 sur les syndicats pro-

fessiounels, qui dit: "Ls présente loi est applica-

ble,..... aux cqlonics de la Martinique, de e
Guadeloure, et de la Réunion. Toutefois, les tra.
vailleurs étrangers sngagés sous le nom d'immigran:
ne pourront faire partie des syndicats (1) Mais ux
certain nombre de %extes permettent de se faire un
idés suffisanment précise de ce qu'il faut entendr-
par ce ferme. Ainsi ilart. Ier de la loi du 8 Aout
1895, relabive eu géjour des étrengers en Prance et
& la pratection du travail national, porte que ¢
"Toub étrenger nor admis 4 domicile, arrivint dans

- une oommune pour ¥ exercer une profession, uk com

neres ou wne indusbrie, devra faire 4 la mairie une
déecliaretion de réaidence,.... Il gera tenu, & cet
sffel, un registie d'immetriculation des étwangers."
ot 1l'ay . 54 du (.7, ajouts: “Touts porsonme gqui
emploiera seiemmsnt un Strenger non muni du certi
ficat d jamatricalation, sere passible des peinee
de simle poiiv., Diautre part, ls déerut du I8 lo-
vembre 1920, abrogeant ot remplacant celui du 21

et

(1) 8mb qualifiés d'immigrants & la Guadeloupe,
la Gu/snne et dars les établissements 4'0céanis, &
Medagascer & Mayette ot & Noszi-Bé et & ls Réunion,
pour lispplieation des réglements d!ivmigretion,
los frdveilieurs dtorigine ocoanienns, africaine ou
asiatigue, recrutés ou introduite dang is colonis

avec l'autorisation du gouverneur 8ous le régime du

» e !

‘déerst du 27 ¥ars 1852, et des réglements subséquents

A Madegascar, & Mayobte, 3 Nossi-Bé ot aux Etabliasse~
ments de ‘1! Ooéanie tous ies wutres trg?&giagrs quelqus
801t leur peys dlorigins, et leur natioselité, peu-
vent, par engagements spScieux, se placer sous ~le .
méme régime. A la Guadeloupe, & la Guyans, & la Réu-
nion, bous les autres travailleurs, quel gre soit
leur pavs d'origine ou leur nationalité, sor® soumis
aux mémes principes du droit commum, qui régissent
le louage du gervice en France, _ _
Selom les mémez textes, sont dénommés immigrants
engagés . .coux gui ont loué laur Wwevail, pour un ..
temps st sous des condibions détermindes, pey un con
trat de fravail litvement consenti, phesé dans lsur
payes dlorigine ou dans la colonie. Etablissenents
d’Ucéenia, {dScrst du 24 Pévrior I020 art. 3} Made~
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Ayri) I9I7 comcernant le recrutement. la circule.-

tior eVt la surveillance de ls masd 4 dsuvre btran-

ge: et coloniale en France, perte dans son art, 2

" Les travailleurs étrangers sersut désormais sou~

i's eu déoret du 2 Avril I9I7, compiété en ce qui les
concerne per les articles ci-aprys”: Enfiam, le

projet de loi sur le séjour et I%4tablissement des
dtrangers en France, contient ufs série de disposi-
tlons, qui précisent la notion. En premier liew. il
établit une distimction entre les étrengers axor.

gant on France un commerce, e industrie ou une
profession 1ibérale” visés & ltart, 9 et les " tra-
vailleurs étrangers, qui se présemteront aux pes-

tes frontidre en wvue de trouver um ermioci en Fraaoce
tart. II) en seccud lisu, lfart. I4 porte que "les
employeurs devront sPassurer que leurs salarids &-
trangers se sont conformés aux prescriptions ci-des-
sus” Ces textes se trouvent enfin encore plus éelai-
rés par l'exposs des motifs, qui prend soin d'in-
diguer, & propos de ltart. 9, que les étrangerz qui
sont visés somt ceux voulant cxercer en France un con-
merce ou une industrie (autre que les professioms
mevuelles) ou une profession libérale.

= | Le déoret du 26 Octobre 1924 et celui du

9 septembre 1925 comtiennent des dispositions spéeieles
soncernaut lﬁenregistremant.des.tnawgillanrs Strangers,
Les instructions générales du 25 décembre 1924 pour 1l'ap-
plication du premier de oses textes domnent du traveile
leur étranger la définition suivante: " par travaile
leur étmanger, il faut entendre tout individu de matio-
nalité Strangére, qui wient en France peur ¥ occuper un
emploi salari8, Toutefois, les gens de meison, les
chauffeurs d'automcbiles par$iculiéres, jes gouver-
nantes et les institutrices ne bénéfiedent pes des fa-
¢ilités accordées sux travailieurs et sont comsgidérds
oomme des étrangers ordimmires",

Cette distinction est en partie imexacte,cer
1eslﬁraﬁailleurs limitativement &mumsrés daus oo texte,
s'ils ne joulssent pPas dee evantagee des Ereagnil-
ég::gé:ﬁzzngzr:g.dana le mesure o} lefrs conditioms

Jour sont plus favorsbles que
oelles des étrangers ordinsires {notamment 1a
délivrance 3 pPrix réduit de la cErte d"identité) ne

gnscgr('dé?ra%-du 6 mai 1908 art, 5} 3 Mayotte
ot Npssi-Bé (ddoret du 2 Octobre 1885 ares 3) 3;Guedeloupe

(déeret du 30 Jsuinm 1890) ; Guyame (4 i
3 3 3 déeret du I3 Juim 1887
;;g}isx); Réunion (décret du 20 mars Tag? st du 27 Juim
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Définition de
L'impigrant en
F‘r&nOG.o _

Sgurce: BlU Cujas
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bénéficient pas en revanchs do la libertéd de péné-
trer en France accordde aux &btrangers ne se rendant
point en France pour y exercer un métiér salarié.

' Le preuve est quiaux termes des instruc-
tiens du 3I Déocembre 1926, les cartes de séjour des
étrangers, qui occupent un swmplol en France, doivert

_ en porter mention. Trois sortes de mentions y sont

apposbess 1) celle de travailleur agricole, 2) cel-

 le de travailleur ipdustriel, Z) celle de traveil-

leur sens sutre dénomination. Cette dernidre men-
tien est apposde aux certes délivrdes sux bravalle

‘leurs de toute profession, dont le sain est supbrieur

& 18.00C framos par an:

La ‘deuxidme preuve plus péremptoire est

‘que la lei du 11 Aolt 1926, sur la protestien du

marché national du travail, vise les conditious aux-
‘quelles peut &tre empioyé un "travailleur &tranger”.
Or,; cette loi a domné lieu & une Circuleire du Mi=-
nistre du Travail, en date du 5 Février 1927, en déte

~ minant les conditions d’application, et cette circu~

laire porte que le terme travailleur étranger doit
dtre employé dans un sens trés large: "¥1 comprend’
dit=elle, tous les travailleurs &trangers, clest-
d-dirs tous ceux qui ont un contrat de trawvasil ou
qui douent leurs services moyenuant rémmération,
quel que soit le mode ou le montant de eette rémi~
nération, Sont considérés comme travailleurs pour
l'application de la loi non seulement les ouvriers
el employés de 1'industrie, du commerce et de lta-
griculture, les domestiques, mais sussi les employés

. supériocurs, ingzénieurs, chefs qe service, etec...les

artistes misiolens et atitres persounes qui,; quelle
que soit la vature et 1ltimportance de leurs servioces,
sont liées par un contrat de trawvail & un employeur.
~ De cette sérime de dispositions et de
textes, nous pouvons tirer de i'lmmigrant en France,
la définition suivante: " Liimnigrant est le tra-
;gilleur de nationalité étransére se rendant en
srance, en vue d'y occuper ou diw tr i
salarid". Cotte dgfiﬂitién'éearfg tozgvizsu:uzigial
8léments adoptés par dfsutres législations, pour
ﬁes_gaisaﬁs d'ailleurs souvent contingentes, $elles
Jue durge de 1'établissement dans le pays (instal.
izﬁinnaitgameura ou séjour salsonnier ou temporaire )
con ons de trensporis. (n: ' vage
94 en chemin de fer) ggga‘a(gla@a.de Gl e
- Clest de 1'immigrant ai '
synenyme de %ravaillanr.é%riigan@ng%ziu:éﬁiﬁiﬁniﬁﬁiﬁ
le statut en France, ﬂ%&tut.ﬁmnﬁégfbamme ﬁﬂus 15 vers

rons & la folg sur is 1égialaﬁien ﬁatibnala ad 1
. % e sur 1a



Les aéfauts des -
recensenents guin-
quennaux en ¢e

qui concerme le
dénombrement des
étrangers exergant
60 France . ‘

« Les Cours de

Droit »

: gisl_tiam mmﬁxa@m (Bﬁe@a «ss
gial&tlon‘iﬁt&rn&t;eﬂ&lﬂunu_conyanbloﬂnellﬁ et mo~
tivé par des. considérations sanitaires, Sconomiques
et politiques, apalogm@ 8 celles que nous avons 46—
j& vu 4 1l'ceuvre dans les pays étrangers, Au prée-
lable nous-réudirons les donndes quantitatives in-
dispensables 4 nous permetire de déterminer, & l'in.
térisur des chiffres globaux bruts, dont nous nous
gommes contentés jusqu'd présent, les éléments
constitutifs de la population étrangsére. £t tant en
raison de l'accentuation des causes dlappel 4 la
main=-dtosuvre étrangdre que des perfectionnements
des proeédds dlenregistrement des Sléments imnigrés
et des mouvements migratoires depuis la guerre, '
nous @istinguerons: I° la période dﬁavanbevuerra,
2° le. Bériode d'aprés-guerre.

Chapitre II
L ¢ IMMIGRATION ETRANGERE

§ I = 1'immigration &trangére awant la guerra.

Les relevés de 1’imm¢grabwem en France avent
la guerre nlavaient point la préeision et la con-
tinuité qufils ont acquises depuis. Clétait en ofs
fet wniquement & 1l'aide des résultats des recense~
ments guinguemmaux quiil était possible de déter-
miner le nombre total des étrang@ru résidant en
France et le nombre de ces étrangers faigant par=
tie de la population active, c'est-d-dire vivant
de 1l'exercice d'une profession® Or, cette statisti
gue, quelgue progrés qu'elle constitullt par rep-
port aux enregistrements grossiers dlautre-fois, et
guelqgue précieux que fussent les remseignements
gulelle Pournissait, n'en ébait pas moins atteinte
de plusieurs défauts: 1I° elle comnstituait une sore
te de photographie instantanbe de la population
froncaise 4 un jour donné; elles était 'donc essen-
tiellement statigue et ne prensit un caractére dy-
nemique que par sa ecomparaisom avee les relevés -
sntéricurs du méme genre, 2° Afférents & la popu-
lation résidant en France, slle lsigsait de 2066 _
une fraction imporbante de la population ébrangere
résidant & 1Tétranger et travaillant en France, no-

 tanment la population frontalidre belge veocupés

dans le Nord. Cette population Strangére, & en croi.

Répétitions Ecrites et Orales
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.i:-l'Source ;BlU Cujas-—




Eéritas de ces
- reconsenments dé=

- position de la
. population ébtranc
gere en France.

Lo mipuvement

de la populaﬁioﬁ :
&brangdre en Frans

£8 au cours du
XIX° gigcle eb au

. comeencement du

- XX°® siéele,

" Bource ; BIU Cujas

R

_  $66_

digration étrangdre b6

ro les recensemepts, tait tombée dens le dépar-
toment du Nord de 305.524 en I886, 4 IB0.004, en
I9II. Or, les relevéa dfaubres sources démontraient
quielle &tait demeurée plus gue statiopnaire: Cete
te diminution de résidants étrangers, pe eorrespon-
dant pas 4 uume réduction équivaledis des traveil.
lours étrangers, trouveit son explication dems les
facilités de déplacement et surboubt damns la prabie-
que des abonnements ouvriers de chemin de fer, qui
permettaient aux belgés - tout en hebitund en Bel-
gique ol le colit de la vie &tait -et ast encore-
moindre quien France, da venir s'ocouper dans les
usines de notre pays. 3° Faite & une époque fixe,
et toujours la méme de l'ammée, & savoir, -depuis
guelques décades, dens les premiéres semeines du
mois de Mars ou d'Avril, elle ne pouvait tenir comip-
te de 1'immigration saisonnidre, particulidromsnt
importante dens 1'agricultare et les industries
agricoles. Bn résumé, elle ne permebbait pas de sud -
vre le phénoméne d'immigration, phénomdne dynami-
gue, variable dans son intensité sulvant les Epo-
ques ot les seisons, et ds débermimer ses rapports
aves les wariations de 1'astivité Sconomique.

" Par contre, eb o'était 13 son mérite prineipal

Cdle Ffournissait des dombes précisuses sur le’ com-
‘cennavx au point
4% vup de la come~:

position de 1s populsbion étramgdre, et aujourdiiul
sncore, la tenue & jour dlune stabistique vérite-
ble, non pius ds la populatioa &trangdre, mais ds 1

-iﬁmigratioﬂ-étrangéra, clest-fi-dire dos entrées et
des sorties des travailleurs étrangers, tout en la

sompldbont he 1'a pas remplacés. De plus, agoubant
aux résultats du reconsement individuel le recenss-
ment industriel par Stablissement, elle domme wae
physionomis plus exacte de la population eonsidérée
du point de vue économique. Elle Fforme l'indispensa-
ble moyen de contrdle d'un emregistrement inévite-
blement imprdois et quasi~proviscire et la source

de renseignements, que ne peut pas fournir le sim-
ple dénombrement des traveilleurs, dont 1'introduc-

_tion en Framee £ait 1'cbjet d'un relevé officiel.

; Ceei posd, dans le dernier quart du XIX° sic-
ele, et au débuk du XX° siécle, le nombre des gbran—.
gers recensds en Franee memifesbait une sbaguation
certaine. Sans doute, comparé au chiffre de 1880,

ol les &trangers recensés étaient inférieurs &
400.000, (379.283), sccusaib-il, dés IB8I, un ac-

. groissement important. Il atteiznaib, en effed, &

oseillabions en étaient relativement faibles. lisme



La proporticn de
la population

1851
I861
1872
1881
I189%
1901
1911

&brangere en

France,
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‘8n %enéﬁ% ﬁ@m@te_éss naturalisations automatiques,

dues & lfapplication de la loi de I889, qui avait
tranaformé des &trangers en néo-frangais, le ni-
veau demeurait & peu prés constant jusqu'em ISII,
ainsi que 1'abtlestent les ehiffres suivents, baub

en manifestant cependant uwne tendance i llacerois-
gsement depuis I906. L& nationalitd des habibants @
de la France 2 été relevée pour la premidre folsé en

I85I. On a reeensé alors 380,000 ébtrangers et

13,525 nabturalisés sur 37.783.000 habitants. Depuis
la progreseion & 8t la suivente:

Naturalisés Etrangers

Nés frangais Hombre par dix Fombre par dix

: mille habibants mille habibants
35,388,814 I3.826 = 4 379,280 108
37.386.313 506,381 I35
56,102,291 s, 740,668 305
36.327 0154 - 7? 0046 8I IOOGI.OQO 26?
36,832,470 I70.,704 46 - I.130.231 297
37,395,153 221,784 59 %,033.87f 269

37 .779.508 252,790 64 I.I50.835 296

La population &trangdre semblait presque sta~
tionnasire comme la populstion francaise elle-méms,
dont elle constituait wne fraction guasi-immuable,
Elle révélait ainsi en mBwe temps, et notre ipcon-
testable besoin d'un sppeint &tranger et la ocons-
tance de ce besoin, sigrne d'une ssburstion démogree

~phique 4 peu prés compléte, eu épard & nos besoins ¢

8gonomiques. Au total, en bloguent &trangers et na-
turalisés, la preportion de I88I 4 I9I1I accusait
le mourement suivant:

1881 287 pour 1I0.000
I8ST 352 pour I0.000
1801 320 pour I0.000
I9II 360 pour .I0,000

On ecunstatait ainsi que le nombre des &tran-
gers formait environ 3% de notre population totale
et oscillait entre un meximum de 2,97 % en IB9I, et
un minimum de 2,67 % en IB8I, pour. se rolever &
2,96 % en I9IX, par suite d'une ascentuation de noe
breo activibé inmdustrielle. |

Ausgi blen d6jd, & cette époque, étaient-~ce
surtout les besoins,de e¢elle-ei, gqui provoguaient
lfappel & la main-dfeoeuvre étrangdre, et clesh dans
la population astive que se remeontrait la plus for-
te proportion d'étrengers, de méme que c'était dans
les groupes d'dge productif qu'ils formaient 1'ap-

™
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fsuzvant@s*

' 3$1ﬁt'1@-@}&%,1m@artagx;

Adnsi en I9T71I, sur fJ;xl de 20,93%.022
perécnnes actives, 1& popule’ i m fetive étrenpgére

- gtélevait & 680,260 personness Clest dire slors

que les étrangers formal ne L.96 Z do la poriaw

‘tion tobale,cils corist simient 3,24 % de lu opu-

istio eaective. bhu: eitwg, las étraagﬁwa 8: Bifs

gonstit iient 58,35 % éa la 1opulati m dbrensire

botale, alors jus le. pﬁ§m1atlon.fru3; ise active
?Qr”%sﬁﬁﬁalﬁ 5 % de 1'snoerble de la nopulation
frenjaide risenséu. Ls porulasbio: dtrangdrs ac- :
tive étiit Ine prordrdismallems. b de I2% Elus noie
breuss gue lIa mopulctior frafgaiss, Ceci etaik 1
cors tus wpal des bomms que des femmes, Sur IOOO
“abibants préssnte le chique groups, ou compbait,

‘6. afifyt, 384 hommus frergats professionsnels eb

760 Tbranjers, soil 86 par millier de plus; quoamt

awm fer s, la jroportion ébait lu méme, 385 et

$87 puur mille, A
2 Cotbe différence ontre les éléments massuw~ .
lins des deux populations 8#tait dts I° 4 la pré-
doiinanse do 1'61ément waseulin swr 17 élamant £6-
minix dams la populabion Bbrangdre 2° & la prédo-
minanece &@ 1s population gdulte en 8ge de traveil-
ler, swr la population trop jewne ou trop &gée.
Tandis que 1‘ens&mble de la “mﬁnlaulon fran-
cuise ré sttissait 3 peu prés Sgalement enbre les

_ddux sowes, avee une légere prédominance du sexe

Péminin, I8.954.444 aommes pour 19.937.689 fepws,

“g0it 49 % 6% BY % & le populabion, les I,I5g.8 3@

Sbrangers se prrbacisaient entre 624,393 hﬁ@ﬁss et
535,442 Femmes, 52’k B5 % et 45 %. les ;aﬁ dtexed-
dent proporviordels de ia populstion detirs. ébran-
zére sur ls populstion eetive frangaise g6 retrosi-
vent iei exactsment st expliquent done bien la
différence enregistrée pius hevk.

- D'un aubre coté, la réyarﬁiﬁzan gaA égs de
la population sctive révélai% les consbatetioss

Frangeis |
Hommea Fenmes  Tokal . 5%

‘Hoius de 20 ams- - 1.685.J04 I.I62.268 R.835.370 13,9

: Soun_::e +BlU.Cujas

- 20 - 39 - - B.4B5,986 3.IEI1.650  8.807.536 48,°
40 - BE - 4,015,908  2.360.,463 - 8,376, 366 51,.
80 ans ot plus  I.562.006 872,870 2,43 .871 1,5
- Nen déclarés, 20,893 " T TegTET L Y (640 0,5

T'.7\7,887 7,5t .4908 20,202.783 Y00

R e



e Ekmmas & - Fezmes '__fatSi“_ '“-_”%ﬁ
Noiss de e Erdey 3@ 803 ghap om
20 - 39 24 B89 -~ JOB.B35 U 349,394 - B2 o
40 =59 - TEAIST | 46,297 -Te5.4er 74
60 ans etplus 32,295  10.523 42,818 6,4
Yo dé_,e;a!_‘és = 1.618 - 866 - 2.584 0.2
474,732  201.118 675.856 180
gopula’c’ién La population enfam;ina ab &é@l&%&n‘&a, empl'

fétr&ngéra S e i
vo. toube for.

nellement,

ltparbition de
a population
trenzére par
litionalitis,

“1a méme dans les deux groupes: nationsux et Sbrane
1be prafessi@ay_, '

ti-a"‘*te gtestb-d-dire de 20 4 B2 ansz sscuss une dif-

- xzime , alegb-d-dire de 20 & 59 aus: Yei les étra&«-
. actives B2%, et les Prencais seulcient 42,3 %, la v
-f*’%re sst wune populetion nul arrive en Frauce toubs.

ro wérifis .ﬁt&cﬂ, qui ne fera ¢ se Msimr per
1z ‘suite. '

de L'mmgratwn m’;ranger% dés lfavanb-guerre, aafk

_ 1lités: 2° par groupes professionnels. La premidye
Cetiee des priuncipavx groupes astion~ 3 . Il monbre
&' o M66 Yleffectif botal S6s privsimles nationa-

£ nop o e T _n_;ﬁ;:ﬁuig““ g ELrangbre tLotels
: _e}m zem nacid sT19E, ;ﬂm& ”r&;s?&&sm 68 éa)

Eﬁrangers

3 une ‘besogne productive, est prouportionneliement

gers 13,9 % dans le premier, I4% dans le second,
Pay conire, in mgﬂla‘biaﬁ astive en pleins produse

férenece tride marguée: deans le zroupe netiomel 73.7 %
dans le groupe dbtranger 79,4 % (B8I,5 % pour” les hemw
mee seuls) Cetlbe différonee s'aerentus spoore si e
1'on ‘s'en tient au groupe d'ige de foros moysmne wee

gers forment plus de ls mgl-g;ﬂé ds eur populatier |
ritd Ua cotte gbservation gque ia ‘F"aé‘}gﬁ,}mv. ion é%rm-"":'

formée nsojessicnnellerent, trouve a3%jd e premide

Un aubre i 116 5 de 1 Vimporbance éann&z&zqm&
la réyartﬁswr de setbte population; I° par n&tmnaw'

nous mo brera jus o8 sont ies pavs dont 1s éévelapf
periint industr»iel esh relobivement inférischr su >
notre, ou dont les frontidres nous Staient GGEEL&“SR
yul mous exvovaient 1s plus d'immiseds en vus de tn
vaillsr, alors que eorbteins aw’ res é&ém@ﬁts &bran-
Lare vanaient plutds em Fraﬂs@ o7 touristes.,

Le tableau suivent résurme oes aonnées pour
1tiemmbdiat avent gusrre (Tgiﬁ} par o 'dre dfimpor-

likhs fxmigrant en Fraues, et 4! aubie part, la frae~
cion 2o shaguns de soe 'é.a.*"e'“k* dit s s'adonnent é, i
We esear -s mm sara "sggiinnel :

A 1"9‘ rtin s dae ‘3_;;% {p?;%}atmn é%rsﬂ&ére ags

Ay

w-aﬂnnm«- o qev-

- -



Population éhrangdre totale

Nati~nelité, Hommes Fermes Tobal
Iheliens < %37 ,920 I82.,214 419,284
Belges & Luxembour. eois Ic0.347 116,072 308,419
Allemands 44,734 &7 .637 I02.271
Kepegnols 60,8568 44,906  105.760

Suisses s 41,068 32,356  73.422
Anglais _ 17.224 23.154 '. 40,378
Russes 19.088 i6.928 34,0086
Austro-Hongrois II.CI6 5.838 I6.8B1
Autres natiounlités - 51.086 * 25.669 86.635
Nationslités daiversesg |
 non déclarées e - X1.977 2,072 4.049 -

654,383 3k ,442 TIBE9.B35
Population étrangdre ac-ivs!

- Hommes % Fermes  Tobal %
Ibaliens 186 . Y79 78 7L, 48 258 . \37 62
Belges et ; - '
Luzembourgeois = I27.I85 20 55,038 I82.424 . 59
Allemands - 32,880 75 . 804980 BB Bl

- Hapagnols 46.736 [ X4 .470 81.136 b8
Suisses 52.77% - 80 . 14,183 46.938 64
Anglais 8,398 49 7.491 15,889 40
Russes 12,48 - &5 4,788 16.669 49
Austro-Hongrois 8.609 82 2.551 - I1.140 69
Hationalitss. = : :

diverses non ; :
deoinvées i8,688. " Bs6 €.078 24,658 40

R

47,832 76 20I,I18 @75 o g0

CAEE A

P rapport au taux de 60 % eounsidéré ¢ smme
sgortial, de la fraskbion de la population & rangdre,
£ et8e 3 -ne socppation professionnalle, los diver-
588 lalinialisls se répartissent ainsi per drdre @t
aprroxisetion (l% , o
Bn sonsiy ‘rant ces trois dermisve ZOAIpes SOR-

¥ig ?‘*3';“’4‘-“5@%% ik l'élémm prineipaiement tow S cbime

e b % S -

: fgﬁ Fqux las “oruics en ﬁ@ﬂﬁi@érﬁﬁt 78 suiver 12 norme,
e orfhpegbition Gbsdl la switanto: 5
Allsmsnds 62% Especnols 77  Suisses §4% Suigses 80
Belhes 59% Ibtalioms 78 ' Auskros~ Austrog=,
Hongrois 697 Hongrois 82
tbaliena = 82% Allemsnde 73  Rugees 497. Russes 65
Espagnols 588 Belges 80 Anglais & Aukros =

= Source ; BIU Cujas
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: :on:conﬁtéte.quién effet, clest caiaiuébntﬁla.papulg-%gﬁ‘
tion ective reprbésente la pleis faible portion de 1lem= |

/ semble de le popwlation de cette nationalité, ot que
: 1%8cart, par rapport 4 la moyenne est de 50% pour 1% '
shsemble. : S S

Quant 4 son classement par grands groupes d'
aetiit8, et par situation dans la professinn, la po= =
pulation &tramgdre se répartissait ainsi: Z5

Etrengers exergant éu France ume profession
par greandes cotbgories professiomnelles, suivent la
osition dans la profession =4 e

"{Résultats géneraux du recensement de
T, I. 33me partie, Page 36)

e
=y

1911

Total _ Patrons Employés &
| - p. I000 Hbre p.I1000 Fbre p. I000
.-Prof ,agricoles 82,200  I2I 22676 188 . =
b.Indies extractives  20.630 30 © 348 2 . e
) - de transflOn 276 275 -~ 408 63.030 422  5.036 87
p) Manut®® & transp®® I05.829 158 5.829 26 266 g
B-Industries - 452@78 Y9L - ©7207 dpo  F.eer . M0
.Prof®88 ggpales 91,794 40  43.640  T927 45.667 660
D~ =  1libérales 24,9656 37 10.986 73  13.672 182
-Serviees domestd¥®S 65,018 97 - - - -

F-' ~ Publ.admin®ifs 7544 . II - - 8,627 88" =
| . | | :
Tobal 678,099 I000 149,508 I000 - 75.267  IQQC
Eilitaires, marins  2.761 ' 22% 11.2
| pocheurs ‘ Ouvriers Chomeurs
5 : _Nbre p.I000 Hbre V. 1000
. -Prof.egricoles 54,411 123 II4 I0
B.Ind®® extractives 20,088 45 196 I7
b) - de trangfich 201.626 457 6.528 651
-} Menub®%® & transp®S 99,602 226 2,142 182
B Industries 821,314 728 8.866 756 5
f- Brof?2f o8 8 - - - 1.487 126 =
e LRSS = - 307 28 i
E- Services domesdUes  £4,947 - T47 877 83
5 om = publ_.a&mirfﬂ QI? : 2 e ' lem
Tobal 447,583 1000 II.751 1000 &

Ies 880.250 étrangers exergant une profession em
Frange, en I9II, comprenaient 474,132 hommes et
206,118 fernmes, Parni les homes, 68% (plus Ees 2/3)
exergalent une profession industrielle. Llagriculture
et le commerce répartisssient 4 peu prds également 18
reste, soit I3% pour cheown dleux. La répertition

Source : BIU Cujas
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. btait maturelloment trds différente pour le sexe
 féminin, Les professions industrislles me groupsient

que 40% environ du wombre total des étrangdres,
le service domestique 28%, les professions commer-

~ ciales 18%, l'egriculture un peu meins de IOX.

Rapprochée de la répartition de la populetion .
totale active, les proportions accusaient les.diffé~
rondss sulvantes et Lrds marquées dans la répar-

tibion professiomnelle des deux catbgories ds popu4

letion sotive,

Population eo- Population

Catbgories profession  tive totale = ackive
nellass _ Eneemble = Sbrangbre
Apricuiture = g AP N 12,3 %
Industrie _ 87 % 534 %
Commerece ; 10.1°% - 4 %
Prof,1ib.& seyvicea : s DR R
~ productifs 6 % - I148%
Services domestiques . §.99 9T H
Militaires, mavins, pScheurs 2o o
{chiffres sbsolus} R s 3.

| Ainsi la popalstion Strangdre teit, svent
14 guerre, employée dans vne proportion inférieure

do prés des 3/4 & celle de la population fremguise

@ons 1'agrieulture; slle dépassait cells-ci de prés
do 60% dans 1Vindustrie, ol elle formait 59% de la po

- pulation &trengdre actlve tutals, de 40% dags le oom-

merce (I4% contre IO%) dans les professions Jibéra-
les et sdministravives, elle leur était naturslle=
ment inférisure, mais dans les services domeabiques,

elle &tait preﬁartienﬂﬁllement,le_éaubla.g,?ﬁwmu_-H"

lieu de 4,9 %, - _ . |
~ Pormi les étrangers exergant une profession,
e proportien des patrons ébteit 4'I/5 envirom {22%)

Peur les howmes (98.000 environ sur 472,000) et

- 4'i/4 pour bs femmes (5I.500 sur 205,000}, en lais- :

semt de c6bé les militeires, marins et pScheurs,

non elassés, selon la eitusbtion sociale.

Le répertition des patrons Strangers ctait &
peu prés la méms pour l'um et lfaubre sexe, environ
45% dens 1'industris, 29 & 30% dans le commerce,

18 & 19% deame 1legriculbture . La majeure partis des




ﬁlés amnloy@s vegr35$n@azeﬂ$ une f;“cam n ﬁ@ 55?3 c
5,

-ocruﬁaiﬁ 6,46% du total du personnal vmployé, et les

grand nombre totsl de prirars &trongers a'orizins
: é%ai&pr les suiventen: -

professions commsrcisles, 59ﬁ pouy
‘pour les femmes. Enfin 1%@ 9/&9 288 ouy
gers se Glaﬁspiﬁn: dans les profession
parmi les ouvricres étr rangéres ds T
bgaux, formsnt chacun 46% du tobtal, ooz r&syéﬂéai@nﬁ :
gux professions industrielles et sux services domnsg=
tiques. Ie répartition des chomweurs &tait pour les
Bommas sembleble & celle des ouvriers, 82% dans 1'in-
dustris. Pour les xemmes lapropcrtion des thmﬁuﬁea S
éteit plus forte dans 1° &r&uﬁ*rxa quﬁ peral les domese

o

Comms 1&5 étrangers formeisnt, en 19
de la population sctive totale, leur réper
& s smtuatxon seezale accupée ne ceina;i

s
L4
=5
it
X
gLt

1'efsootif total du personnsl d'employs

4 ,8%% ot les chbmeurs 5,68%. Ceths ré; a:agtzan cioba~

ﬁ
E
Z

le se modifisit d‘alllears considérab
passsit ou déteil et & 1'enalyse par

riss professionneliss, On constatait o

Eisgrlrtézar accuseit un nombre ds ﬁﬁ*. 5
considérablement inférieur 4 la gra bion £ . ;
0,50% o anvirveon) (I) ealorz gus de 1*~ dustris ol 5
s'éleve & 3,28%, dans le comm@rﬁe é 3.9%, st dens les
professions 1libéralss 4 7 ,07% les emp"gé btraigers
6taient en noubre plue imnorz&n* dans 1 industrie (19, 5
%) et les professioms libdrales et administrations
{2.,4%) ils formsient une proportion trds supérieure

& lsur guete part dens 1'ensemble, dans ls commsrce
(5 ATZ) Quent sux ouvrisrs, alars qua ’gagrﬁhul,ufﬁ'
en oomptait qus I1,68% & étranver33 1'indusirie en

servicss éam@wﬁiquea plus encers rel Livensyt 7. 11%

3= L/Jg

Cotts derniére proportion &tait ¢ ‘aillieurs besucoup

_plns Glevée pour les femmes (7,67 du +otel das dones-

tiques du sexe féminin) que povr les howmes {(4,74%),
Les professions ol se rencorolrajert le pl

s % et N L -_ 3 : e . s ’ 2
< ies Cours de Droits ; . Répétitions Zorites st Oralss +::a
3, Prace om 14 S REONNE, 3 8T B

Source : BIU Cujas
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B * =

(1)

Nombre da pwbrons, d'employés et ouvriers étrangers étrangers
par rapport & le population sctive totale (en milliers)

i
s ame s S S L N S o B vk T U e S 1D K0 3 B PR DA e el O e 433 ok S T Al €7 O WD) W O aca s S €08 GSX s R W e SR T DA DM wae R b T A e N MJE Sy uny R BSD Sed SR WY IR WAs R ) O G S L0

! Agricoles ! Industriel-! Commeircie- iLibérales &!Domegti-
. i | -le 1 =les |Administre-~1 -ques
Proféssions! ! t -tives |

tﬂ“wmﬂu—a._mmm

:
!
| Tot. Etr. | Tot. Etr, ! Tot, Etr, ITet, Etr, !1Tot, Etr,
i
i

o T L TEN AP b AEe IR T Vam B-s3y ! W WA R S e Gom UM SEL FER U A i-mn-—r-u--ua- - I o e PR

o & = ! - | - ] -
' Patrone ] 5219 - 27 | 2090 - 67 ! IIO7 - 44 | 188 = IT | ~ = o
Employés 1 2 = = » § 249 5,2 1 699 ~50 1574 14 |~ = -
Ouvriers ! 3298 - 45 ! 5126 - 321 ! - =~ =~ 1 2I7 - - 1 1108~ 65
(e i ! e !
Totals '

7Taillaura ...... 6855 sur 54348 - Peintres vitriers2I5I sur 340070
;Cordonnisrs .... 8858 sur I0I9I - Commerces divers 9326 sur 185141
Megons ylﬁoiﬁars 3116 sur 84798 - Commsrc.aliment, 8401,

Tndustrie hotelidrs ....,.....I58148 sur 147670
Copmissionnaires courtisrs,........ 8972
Kerchends foresing & spectacles ..., 3437
Professions m2diceles . ... .cceenonces L4190

Parni les femmes, on rencontraitr ITI31 Ea*ronnaﬁ
chez les tailleuses ot couturiéres (swr 500.000 envi-
ron), 6435 dans les divers commeross ot industries des
bdtoffes; 3998 dens les divers commsrycos; 4548 dens 1 a=
Tizentetion; 5824 dans 1 industrie hoteliérs; 281 dans
Jes proiessions médicales,

Ainsi, sur iss 1405608 btrangers, chefs d'établis-.
gements, les Italiens Gumpt&,ﬂﬂt pour 58598 (35%), lss
Belges pour 36514 (%4%), les Allemends pour 8I9S (5 48%,

~ les Espagnels pour 15245 (I10,2%). :

La preperticn Parmi les patrons itsliens, p*es de 53% Staient
des patrons de  chefs d'un bteblissement industriel, et 24% d'un &tew
chague nationa- blisssment commgreial, Chez les Allsmends  les propore
'1ité cerrespon~ tloms étaient en 37% et 38%; chez lﬁs %algas %3,5% et
‘dait & peu prés 37%; chez les Espaznols 24 st 33 %. :
exactamsnt 4 lin- “uﬂ it sux femwss Strangsrss, sur les 21317 pae
 portance de cha- Tz iiricesnt des &t abi;sgmmmﬂta industriels, 8107
gue groupe natio= 4 talisnnes, £403 belges, IRIS suissesses,; 1669
nal dans lg popue. &L1GWAK Dans 1e commerce, on comptait 5477 Lelges
lation étrangire, o ECQ kt'ii nnaz. L majeurs partie des femmes chefs
é'industris appartenasient au treveil de v8tement, soit
11,131 taillsuses et couturiéres (dont 4068 mtﬁii@nu

seSyuice : BIU Cujas
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nes et 2778 belges). Les hiteliéres et débitantes é-
taient au nombre de 5827, dont 2811 belges et 1646
italdiennsa, :

L'61ément ouvrier dtait naturellement de besu-
-eaup le plus nombreux parmi la population étrangere,
Sur 680.660 étrangsrs exercent une professicn actxve,
5&8.58I ou 78% environ éta;eﬁt employés ou ouvriers
Permi eux, 2I3189, soit 40,3 % eppertsnaisnt & 1'indus-
trie; TO% 000, seit 19,2% aux transports, dont 85.828
comme journaliers, menoeuvres ou portefaix. L'esgricul-
ture en comporteit 54.525 (10,2 %); 20.365 les nines et
carriéres 20,365 ou 3,8 %. Enfin 5I.I54 occupasient un
emploi dans le commerce, 65.918 (9,67%) un emploi dans
les professions Lzzéralss 7.544 (I1,4%) un emploi dans
1'enseignement ou un service sdministratif, Quant aux
services domestiques, ils occupaient 65.918 personnes

(12,47%)
Professions gui En entrant dans le détail des métiers sttireat le
occupsaient le plus de personnel éiranger, on constate que, pour les =
plus d'ouvriers hommes, les transperts sccupsient 67.865 journaliers,
et d'employés manoeuvres et portefaix étrangers (I4%), le traveil des
étrangers. plerres ot terres en occupeit 62.499 (13,5%) le tra-

vail des mbéteaux 38.006 (5,4%), los textiles et le tra-
veil des étoffes: 25,119 (8,‘” , 1o traveil du bois:
17 2?2 (4,7%) 18 groupe des commerces divers employait
16,5 etranceas (4,15%), 10.385 sutres servaient dens
des déblts rastaurants ou h8tels, (2I% environ); 3.483
dane un commerce a'alimentetion; 38u3 éteisnt ca;ssxers
comptables et employés de burean, 2477 commis d' inge-.-
nieurs, dessinsteurs, chimistes (I)
ﬂu&p* aux femmes selariées, plus d'un tiers étaxt_
domestique 58.374 (8,3%). Les textiles et le vitement
en employeient 31.634 (3,8%), dont I6.I75 dans la fila~
ture, le tlsoaga stec. et 7.684 dans 1a cguture- I1. 126
étaient cuisinieres, 5094 appsrtensient a 1’ enseigne-
ment, =
Distribution La ré§art1tion de la popuiation agtzve par natlo-f
des netionslités nalﬁué a 6té Tapp8¢66 plus haut, Quent & la situation
entre les prine scciale, et & la distribution des netionelités, entre
cipales profss- les principales professicns, eilss étaient les suiven-
~slons, tes ¢

En moyenne, les étrengers comptaient I/56 4 I/4 dei
patrons, pour 4/6 3/4 d'employés et quriera. Chez les
itelisns, les proportions respeo tives éteient de 20,4

(D) " -

Le pourcentege repraﬂanta te rapport entre les &=
trangers et les Franceis et naturalisés employds dans
chacune de ces branches,
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J% 79,5; elles éteient les mBmes chez les Belges: 21,5
78,5. Chez les Espagnols, elles étaient ds 24, 9 et
: 75 et chez les Suisges de 25,8 ot 74,8%. Seuls s ‘8car-
e I nameﬂt de ces moyennsw: les ﬁilemﬁras svec 12,8 ds pa-
LS | trons, ot 87,8 de salariés, et les Russes: 42,8 de phe
o hrans {mmnusculeg pour la plupart) et §7,2 ds Salnribs.
= ' les Italiens salariés se rencontresient principa-
lement dans les tremsports (50.414, dont 45.378 journo-
lieys, manceuvres, ote), le bEtiment (13.323 magons pl8-
'urlﬁ“ﬁ ‘G363 *&*??3%&&“3}, les rhalicnnes dang les pro-
~ - f@$ﬁ30ﬂ3 domeatigues (38%). |
e SR . . laés Belges &telont nowbreux deus 4 groupss d'effec-
Bl e A% A peu pres egal: ﬁéﬁanx (18.68 9); bEtiment (12863)
@xtilas (12. 853), ot 1'agrienlture (11.821), Sur 27.824
Al

2

lemands, prés de la moitis (12.842) était occupbe dans
Tindiatrio: (mbtavx 4,164; toxtiles 1649; alimentation
(778.) . les Jjournaliers ataler* au nembre de 2.065. le
COVIMErce ‘en @mpiuVﬁlt 6.05389% hommes eot:- 15,856 femmes
btoient domestiques. Les Anglais se. partag#axena_en
-HLWﬁES frections &galsa de Iaﬁﬁwgﬁvaron dasz 1° 1nduscrie
jes trensports et le commerce, les Austro-honerods =6
”‘rercﬂnﬁrﬁiap+ surtsut dans 1'industrie (8.808 sur 6.426)
et ile étmient reletivement nombreux parmi les tailleurs
(808) et les pelletiers fourreurs (296). Quant eux Es-
- peagnels, il @tmlﬁrf nawo*eux dens ies pr*faasma1% Bgri-
ocales 16,000 environ [24%), notemment dans les départs-
n#Ents viticeles du m;d&g copendant qus les domestigues
=@ renconbraient en grand ngmbra chez les Allemandes
{15.800-B1% du tobtal dss femmss), les Luxembourgeolises
(2.800, 48%), les Anglaises (3000 environ 40%), les
e Guissesses 30%. -
e ; £ cette répsrtition prafassmgnne;la de la popu-
B : lation et?angera correspondait une distribubion géogra~
' phique, fondée 4 la fois sur la proximité bterriteriale
et la.¢auillté des comsinicetions et sur 1'sctivité éco-
SR romique: industrielle, agricole; cu commerciale. Ainsi;
" Distribution = en I9II, 6 dapav%smﬁn faqng@&a comptaient déjd plus
:géagﬁayhiqm% G %bo€ﬁ0 étreangers, G'éteient 18 &axn@, 204,679, le
' des ouvriers | Novd, 180,000, lss Bouches du RhSne: 137,223, les Alpes
?fﬁtraagers,' - peritimes, 99 23&, la Meurthe &u Eas&&&@ 66 éﬁd, ls Vear
P 49 308, Cet ordre ee trouvait d'ailleurs modifié si, eu
o SR ieu de s'en tenir asux chiffres absolus, on en vensit
~ . eux proportions par repport & la populatian totale: Les
. . Alpes Maribimes ocoupsient la t€te sveo prés du tiers
- dels populatlon étrange?e° 29,7 %, suivies des Bouﬁbeg
e R ‘du Rhbne 16,4%; du Ver T4%, oi prédominait nettement 1'é-
; 16ment 1tallen, 1n Meurthe et szwlle° 11,5% et le Nord

4
- f’é & 5v5§“,two ;:1- f%'

%..;5‘

¥

Source : BIU Cujas.
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9%. Par conbrs, les dSpartements du Centrs et de 1'(ussi,
surtout la Bretezne et la Vendée, comptaient une pre-

- porbion infims d étrangers.

Dans cet ensemble, la ville de Paris mérite une
wention perticulidre, tant en raison de son rSle dens
la vis francaise gu'd cause de 1'attrait qu'elle e tou-
jours szercd sur 1'étranger., Déjd pvant le guerre cet
sttraid s'exerineit numbriquement ainsi. Sur 2.343.000
personnes vrecensées & Peris, le 8 Mers IS9II, I94.022
(100,137 hommes et 93.891 femmes), goit 6,8%, étaient
de nationalité étrangére. La proportion était done plus
du double de la moyenns générale du psys, Or, & la mB-
we fpogue, Londras evec 183.000 étrangers sur 4 milld
ot demi d'hebitents, n'evait qu'une proporticn de 3
Berlin, svec 54.000 sur 2.100.000 environ, 2,6% seu
5. Tienne avec 41,000 suwr 2 millions, & peins 2%,
ot Suint Petersbourg avec &2.000 sur 1.266.000, I,8%.

lation totale, i1l y sveit done, en
19311, deux fois plus d'étrangers & Peris qu'd Londres
6% trois Zois plus gqu’'d Berlin, Vienne et Saint-Peters-
bourg. Si aux étrangers on ajoutalt les naturalisds, su
nombre ds 48,700, ¢'était done une populastion totale de

plus de 238,000 personnes d'origine étrangére, et 1le

nowbre deg hebitaents de Paris nés de pesrents francais

était remend 4 2,600,000 sur 2.843.000 présents (I).

' Bix netionslités comptant plus de 10,000 repré-
snbants-groupsient & olles seules les 8/I0 de ls colo= =
nie étrangére, sevoivr: 33.847 Italiens, 28.977 fllewmsnds;:
&4 486 Russea, principelemsnt juifs et polonsis eyant

alors 1la netionalité russe, 24,329 Autriohiens, 19.438

Suisees; 11,765 Anglais. On compteit, en outre, 6,700 =
fatrichiens, 6,500 Luxembourgeois, 5§.887 Espegnols, 5858
Roumains, 4.318 Turcs et 4,568 cltoysns des Etats-Unis
a'2mérique. S i | |
La population masculine ot féminine s'équilibrait

- dens 1'enseumble, meis 1°'élément masculin dominsit chez

les Iteliens (20.500 hommss et 13,300 femmes), les

- Russes (13,000 et 1I.,200); les Belges ot les Luxembour-

geois (12,300 et I1,900). Par conird, on déncubrait

17,800 Allemandes et II,200 Allememds, 7200 Anglsises eb

4.600 Anglais. Comme dans 1'ensemble du peys et pour
les mémes raisons, la population adulte &transdre de 20
& 29 ans ¢’ est-d-dire de productivitsd économigue optime

{(I) Sur tout ceei voir Bulletin de Stetistique ginérals
de le Frence. Michel Huber. Les étrangers & Paris, d’ae
prés le rencensement de I9II, Juillet 1925 et Bulletin
du Ministere du Treveil, 1914, page 53,




Branches d’eac

tivité qui
attiraient
1o plus les
Gtrangsrs.

Saurce: BIU Cujas
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dépassall sensiblemsnt, on preportion, las moyenne géndra.
le (53% contre 42%), et, inversemwent, la population en-
fentine et adolsscente, ¢'eat-d-dire 8z6e de moins ds 20
ana n'était que de 18% environ, alors gue pour 1'ensenm-
ble de la populetion parisienns, elle était de 26% envi-
ron. Enfin,en bornant la comparaison aux personnes d'fge
matrimonial (homses do plus de I8 ens st fermes de plus d
I6), ls nombrs des msriés étrangers était trads sensible-
mont inférieur ey noubre des merids frengais: 467 emviron
contys 56% envirgn. En d'autres termes, les célibataires

. formeient prés de le moltié des &trangers st un pou plus

du tiers ded francais; c¢'était une nouvelle preuve de lea
neture spociale de la population étrangdre, venue surtout
en Fronse powr y ehercher upe cocupation et gquititant plus
fasilement son pays d'origine ssul qu'svec une famille.
Aassi bien, oo besoin de gagner sa vie et ce rdle
somplémentaire de le main-d’osuvre étrengére, destinde
& suppléer 1'insufiisance de la nBtre, s'exprimeit par
1'énorme proportion d'étrangers actifs rapportés & 1'en-
semble ds la population non frencsise.

_ Sur les I94,000 btrangers recensés & Paris, 123,800
en erfet, sxergsient une profession, soit 78.000 hommes
sur 100,000 ou 4 peu prés les 8/I0, et 46,000 femmes sur
94,000 ou moinas de 50%, Do ces 123,800 étrangers, 33.000
saviron (33.384) éteient des patrons; 27.000 environ
(26.787) des employés; 59,000 (58.631) des ouvriers et
4,000 de chdomeurs.

- 81 1'on examine quslles sont les branches d'activi-

6 qui attiraient le plus les étrangers, en obienait les
résultets euvivants. |

_ Pour les hommea, le groupe le plus nombreux était
celul des commsrces divers, qui comprenait 7.700 peracn~
nes (dont 5.000 employés}, soit presque 1/I0 au totel
78,000, les tailleurs, confectionnsurs groupaient &.000
hommes ; dent 3.500 patrons et 2,500 ouvriers. Dens les
débits, restaurants, hltels, on trouveit 5,500 étrangsrs,
dont 800 patrons, 4.000 employés ou garcons et plus de
700 cuisiniers. Les menuisiers 4bdnistes Staient 4.700
(dont 890 patrons ssulement). leoa journelisrs, msnosurres,
3.700; les peintres et vitriers 2,800, les voyegeurs deo
commercs, 2.700; les cordonnisrs 2.600. Dans les profes-

sions lidérales, on rencontrait: 2.400 artistes &trangers,

L.400 ingénieurs ou ds ssinstewrs, 1,070 publicisbtes; 550
médecins, 500 professeurs. On evait recensé 2,300 demos-

tigues homwes & 1'exclusion des cochers, chauffeura st
- ouisiniers recensés & leur spécislité professionnelle.

Bur 45,000 étvewrers, exercant une profeasion, plus



s
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~ du tiers, 16.800 étaient domestigues, et parmi elles

prés de le moitiéd (7.200) 6tait des allemandes, Aux

16,800 domezbiques étrangers il fallait sjouter 3.800

cuisiniséres et 2.000 institutrices étrengerss. Apris

quoi ¢'éteit neturellement le traveil des Stoffes,

gqul groupeit le plue d'étrangéres: 5.650 couturiéres

{3.850 gatrana%ﬁ§ 8t 2,070 ouyrisres, 975 modistes,

734 blanchisseuses, 700 lingérss, - =
detiers qui et~  Enfin sn ¢'en tenent aux métisrs qui attirsient
tireient le plus le plus les six principsles naticnalités ¢’ Strancers
les six prinei- recensés, on cbserve qus 1e3 Anglais Staient surtout
jpeles nationali- nombroux dans le commercas, légi%ggfgksienﬁ libéra-

tésg. les, le bangue, les irensports. les Belzss étaient =
répertis dens toubse les professions, en raison ds leur

communswté &¢ lengus et de formsblicn profeszionnslls :
sur 10,000, on en compbait 7400 dans 1o travail des
tizsus (600 teilleurs st 800 ghupelicrs cesguettisrs),
un millisr Gens ls traveil du bois (820 menaisiers 6-
bénistes), et sutent dens los mbtsux. les Italiens s'a-
donnaient de préférsnce & 1i'industris du batiment: sur
les 17.545 professicmmels de sette nutionalild, pros
d¢'un quert (4.231) $tait pointres ou vitriers (1209),
nlgons (1076}, fumistss (850), psveurs, peveurs carre-
lsurs (384), ornemenistez stuceteurs (338): divers du
b8timent (374). Le recte 4%ait surtout menuisiers Sbs-
nistes (1230); patronz ou emplovés de asbits, resteu~
rents, hotels (1I82), teillewrs (I050). Lee Russes =
gbondelent dans s vEtement, la sciffurs ot Ta Fourrure:
4,800 teillsurz, 780 chapsliliers cou cusquesttisrs, 28I
fourreurs, Las Suisses epparvenziont surtoud au commer-
0o (3.000 aur 9.406) % & 1'industrio h3telidre ; un
millier se trowvait dans les débits, rositmurants ot
hStels, ' ,
Guant aux famm@gh-qaaiia'gzﬁ“fﬁ%-lsu? aationsg-
11%6; deux groupss lsw eviiralent princinelement: le
travall des 6teffes, ou 1'eon comptait 1.309 Russes,
1.200 Italiennes, 1.100 Belgez, 760 Allemsudes ot 500
-Suissesses, ot lew services domesSimmes. Tos Allswandes
en étﬁi@ﬁ%’?&rtiﬁ%lﬁé?ﬁﬁﬂ@%'?@??é%ﬁﬁ?@ﬁf?ﬁg. Sur I2E70
recensces, leaqusiler compronstent alere lss Alzacisn=
nes=lorraines 7240 Svsiunt deweebiquez, 1060 culsinid-

i

& : Toa, 58 i?ﬁt@tﬁtfiﬁﬁﬁé sgiﬁ_@gyambie-ﬁiﬁ 4y %otal,
pfﬁ?:ﬁ%wiﬁﬁ Gopo= - Le rﬁgartitiﬁﬁ*@@@%g?ﬁyﬁigﬁﬁ=§@5'é%r&agafﬁ"%
Emyn&ﬁg$’§&$ o= Faris, 4 te mogens, dépendeit dent une lorse meYure
Fﬁr—- ar - - A= = - o e ﬁ- g Y A =

:ig 8 & Pa de lsur condition sasiule st Professiomelie. las 8.

+' l_‘ =i, e 4 - 4
vrangers riches, faisent & Paris un adjour d'ezrément

L Source : BIU Cujas
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ot doms errondissemsnts, compsnde en bonue partie d'ou-

e 5

8¢ portalent de préférence vers les guartisrs élégents
du Centrs et de 1'ousat (Ier,28ms,88me, I68ma, I78ms or-
rondissements ). | - |

Les ocommergants, industrisls en voysge dfaffeires
ou les résidants de aourte durés se logeaient natursi-
lement dans les quartisrs centraux de part et a'mutre
de la ligne des grands boulevards, & proximité des EYran,
des garss (Ier 28me ;56ms ,98me , [08me arrondisssments)
. les 6trangers fixés & Paris pour y exercer leur
profeasion se répandeient dens les quartiers populsux
de la périphérie, notemment au nord et § 1'est {183s.
I9¢mp,206me,I18me arvondissemsnts). Les Studienta Stron
gers su nombre de 3.267 sau I6 fovrier IOII (2.05% hom-
mos et 1.168 Jemues) ételent on majeure partie logds
dans ls quartier des Hooles (S3me arrondissement), (1)

L'arrosdissement, qui comptait ls plus d'éiragger:
#|

&

était le Ildme (Folie Méricourt, Saint-Ambroise, Rogust
te, Seinte-Margusrite). Lss memuisiers &bénistss ¢
nombreux permi les Gtrangers, habiteisnt les quariiera
svoisinents le faubourg Sei nt-intoine (Roquette, 5,900
otrangers, Sainte-Margusrite: §.000, Quinze-Vipets,s
Picpus: 3.,300), vensient ensuits le I8ome (I?aaﬁozp
I6eme (16.260) le 9eme (T4.570), is I7eme (I4.370), !
I5éme {II.200) et le I03me (10.860). e
Les étrangers se groupaisat per affinité nstic
ou professionnélle. Les Italiens, surtout ouwyriers, |
bitalent principalement la pbriphérie et le pord ouss
19éme: 4,000, Ilems 3,900 I28ms: &.400; I8sma: 3,000
20eme: 2,700; I7&me: 2, 00. Ces aix arrondissements oo
tolent plus de 19,000 lteliens sur 35.960. Les Allsume:
indépendante, commsroants habitalent le quertier des
faires ds commizsion; 3,600 sur I1,200 ocoupalent le &
le I0&me ot lo 11éme. Les allemends surbout gouvernsubes
Comsetigques, cuieinidéres,abondaient dens les quariiers
riches, 8ime, I63us, st I78me, ol 1'on en rouvait plug

de 1a moitiés 9.000 sur I7,700. les sujsts russes msrticu

lilrementis radlites russes et polonsis, offrelent un exom.
ple ds laaﬁiis&t&@n_ﬂyyiﬁm&. L'egelomération des 33me

o b )

} 4
e

&
%
s

x4 e
E2 ey
-

oo

vriers cesguettisre, comprsheit £,550 personnes {sur
24,000}, dont 5.450 dans le seul guartier Saint-Gerve
Il en existait trols autres noveus: 1'un dens le fver
we ot on particulier & Cliznancourt: 3.400; 1’eutrs dans |
le II&me (Roquetts) 3.200; enfin 2.450 Rusaes, dont besyd

eoup d'étvdiantaa-habitaianﬁ le Séme, Au toval, ces gua.

0

s

f,
(X

3
Le
-

oy

3

(1) L' Universitsé de ?aﬁiﬁ.camptait en I

: : 1915 19,605 Sba- |
diants, dont 16,186 Frangeis eob 4,310 Strangers (2271
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wotre arronﬂlssementa sbritsient preés de 16, 000 russes

”;&ur %4.000, ou prés des 2/3. Les Belges s’ sccumulaient
dens les. arrondlssements populeux du Nordeist: Iléms,
_IS@mQ, 17éme, IQems, I98me: 12,500 sur 24,000. les
Russes se repartiSSSiant plus uﬁiformémant avec une
distribution mesculine analogus, et pour les mémes
raisons &.celle des Allemends. Quant sux Angleis et
'%mérlealnsi ils effectionneient les quartiers-riches,
8eéme,l6ome et I7éme, gui en comptaient plus de la moi-
ti6: 6.000. Englals sur 11,765 et 5.550 &mériceins sur

10,550, . |
Quslles étaisnt - L'im&ens@ madarlté nénet?alt lloremant en France--”
les conditions’ 8pon+aneﬁbnt -sans ¥ avoir 6te appelée et ssns avoir
d'immigretion  subl ' sutre attreit que ls désir d'y embéliorer sa si-
en France de  tupbion économigue; ou d'y chercher un refuge contre
be»ua nasse une persécution politique ou une pénible indgalitd
d"étrengsrs.  sociels. fussi bien, & ce moment encore, la circula-

tion humeine entre nations, n'éteit-elle soumise & au-
cune entrave ou sucun contrdle, Seule; .la dure loi 8-
conomigue du chOmege prolongé et de la misére enjoi- :
gneit 1'imuigrent de ne point s *arréter en un pays pes~
sagerement ou dursblement 1nhoap1ualie - Tout au plus,
12 présence de membres de la famills ou de concitoyens
ou de compatrlotes fevorisait-slle cette venue en Fre:-
ce d'éléments étrangers ou leur embauﬁhage per des
employsurs des premisrs arrrvés. C'est sinsi que pen-
dent longtemps, les "padroni" italiens, véritables re-
- crubeurs d‘enf&nt&, aveieont pracéds daps leuras villes
et leurs villages, Meis au demeurant; la majoritsé des
commsrgants, des ouvriers et des emp;ayes etrangers

se ren dalent 8n France sana contrat; seans contrdle, par-

fois dans 1'intention d'y travaxl lor pour une saison
perfois dens le dessein de &’ ¥ éter’ir, mais 58m8 que
toujours leur imbenti on premiere pui'uarquer d'un si-
gne d&éfinitif la nature de leur imuugrstion.

Degn, cependant, apaaralsaazenﬁ les. premiers
s:gnes al une 1mm;gvatlon or gan&saa o eatua»dare 4’ un

| 58 repartxsaant &lﬂSl‘ 2769 dusseg, 498 Roumains, 323
Turcs, 289 Allemands, 223 BJlPQFEE,Mié Egypt 1ens,;90
Britenniques, 154 Austro-Hongrois, I29 Italiens, I07
Grecs, 102 Américains du Nord. le reste &tait compo= =

- 86 d'ﬁszatlcues et d'Américains du Sud, Au tot tal, 1' ene
semble des universités frangaises compteaient 42 “37 &
tudiants dunb 6,188 atvangers (T4“5 2.

<« Les Cours de Droit » : Répéi’rttnns Ecrites et Orales
3, PracE pr A SormonNE, 3 O

Source . BlU Cuajas
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ensomble de mesures systématiques et ccordonndes dfem-

- bauchages contractuels, sélectionnés, et de réparti-
tion contrdlée de travailleurs étrangers, sujourd'hui

véritablement caractéristigue de 1'introduction en

France de masses ouvriéres importantes, (I)

les sntéoddents.
td une introw
duction mée
thodiqus &' é-
léments étreanw
gers en France,

8i 1'on voulait remonter dens 1'histoire, il ne
gerait pas impossible de trouver les antécéddents d'une
introduction méthodique 4'6léments étrangers soigneuse-
ment choisis et en vue d'un déterminé dans le recrute=
ment d'ouvriers étrengera d'élite, aquel fit procéder
le gouvernement royal, & différentes reprises, pour
faire pénétrer et acclimater en Frence des industries
nouvelles, Par exemple, ILouis XI, attira & Lyon et &

Tours des ouvriers italiens, tisssurs de dreps d'or et
. de soie au méprie de 1'opposition des corporstions lo=

%

- cales, et en leur sssurant mSme, & eux et & leurs fa-

milles, de nombreux priviléges et notamment 1'exonéra-

L tion du droit d'eubasine et des impSte alors en vigusur:

teilles, asides, etc. Sous son régne égelement, trois
allemands Krentz, Gering et Friburger vinrent instsller

& le Sorbonne les premiéres presses & imprimer, Plus
- tard, Francois Ier et Henri IV suivirent cet exemple,

et le premier entretenait & Fonteineblesu une vérite-

_ble colonie 4'artisens italiens, Dans une certains

mesure, sussi, le recrutement de mercensires étrangers,

‘dont besucoup s'éteblisssient en Fraunce, leur contret
militeire schové, constituait dans ses conséguences,
sinon dans ®on bub immédied, une immigration organisds.

Meis eu XIXéme siscle, la libertéd de circula-
tion et du traveil, 1'individualisme de 1'orgenise-
tion écoromigue aveit mis fin, méme & ces tentatives
modestes. Le XXéme siscle, su contraire, evec ses be-

.goins écmnemi%uﬁa-grandissamtsg son déficit démopre-

‘phigue croissent et 1l'esprit &

'pgsociation, de groupe-
ment et d'nction collective, caractéristigue de 1'or-

genisation ouvriére et patronsle, ressuscite d'abord ,
puis développa la méthode. Conme on imsgine volontiers

que cette immigration orgeanisée est contemporaine de

la guerre, ot qu'ells est issue dn veste mouvement
d'étatisation de la période 19T4-I9I8, il convient de

(1) Sur ces questions cf, notamment A. Pairault,gL*imu
~ migrstion organisée et 1'emploi dé la main-d'oeu~
vre étrangere en France, These, Paris 19i6, et le
bib%%ographia'aité@ au chepitre ler de la premisre
partie.



Le mein-d'oeu-
vre sgricols
polonaise su
commencemsnt

du XXe siecls.

; Source : Bl Cujas
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coup plus de volume que de quaiité. Les deux experisu:

‘positions au Ministere ds 1'agriculture, mais, zorée

Uimmigration sur uné bese collective dieéntente <

et de la lisuse svaient introduit en Francs un Colv s

(1) 3, Stopineki, ohof du perti populsirs

e e

rendre é—l'ﬁvantwguérre ce guil Iui est i et da mon-
trer que 4633, sous un engle plus étroit, mais evee

toute s& complexité et ses difficulvss, le probid-

1 3.8

me du recrubement colleotif s'étalt posé et savait &té

yégolu, s8i bien que son extension devait €trs beau-

ces 3 retenir sont celles de la main-& ceuvre 8grico-
le polenzise et de le mein-é'osuvre industrislle iva-
lienne. ariE ST a2
hux environs de 1506, la pénurie deg ouvriexs
agricoles se faisait déj8 sentir dans lee campsgnes |
frenceises, et en perticulier dens los régions de
erende culture: Somme, Aisne, Oise et départements d&
1'tst. los Squipes saisonnisres d'ouvriers belgss ne
guffisaient plud & assurer couvenablement ies récol=
tes ou 1'arrachage des betteraves, et le menque de
frevsilieurs sédenteires pour les besognes courantes
ttpit déjs sensible. A co momeni, la Pologne aubri=
chiewns se précccupait de ne point dirigsr unigue-
ment ses ouvriers agricoles vers la Prusse orientals
ot 1'Allemsgne, oit 1'sttirsient de heuts geleires ot
une organisetion quasiwindustriellée des grandes ei-
ploitations rursies.(I) Le député Stepinsii, comns
plas terd devait le feire en Jenvier 1919 M, Kiesiel;
eu nom du gouver ement polonais unitaire proposs & z
1a Didte du gouvernement sutonome de Gelicis um pro- i
jot en ce sens. Ue projet fut pris en considération
et le gouvernement galicien décide de s'sdresser su
gouvernement freagais, par 1’ intermédinire de 1'ambas-
sade d'Autriche-dongrie & Paris. Celle-ci fit des pro-

R

de longs mois o'atermoiecment, lo gouvernement, o
ne soupgonnsit pas encore 1 importance de lm ques. G
et qui demeurait fideéls, & uné politique d’sbsteri on
en mebisre Sconcmique, répondit per une fia de noa
vogevoif, les spsocietions privées d'sgricultsus:

prirent slors directement en main l‘dfgﬁhiﬁﬁﬁiﬂi;ﬁa

tre organismes syndiosux frenceis et orgenicmes oo
vleceuwents polenais. fer _
Dés 1907, deux ou troisg syndicatls de ta e e

e
\

evéi “uns ocawpegne” tres our &
ouvriers sgricoles polonzig a aller wum
France, dang son journsl Przyjaciel judv

=i =

peupl Y Voir Numé Raflin, le placenent =% 1V inace
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o diy 400 ocuvriers gallclens awrleoles hcmmﬁg et femmes,

Y gui sveient été répartis dans les formes lorraines.

" Le mouvement allait s'étendre; il répondait sux be-
.soins des agriculteurs et aux vues des sutorités ge-

liciennes, Au début de ;908g une entente intervenait
entre la Spoléte centrale d agrmeulture de Meurthe et

‘boselle et M, Skolyzenski, député a 1a Diete de Galicie

et déterminait les conditions de 1' embaachﬁge Apreés
guoi, la Société Centrale se mit d'sccord avec d'au-
tres syndicets sgricoles pour le centrelisstion des

- demendes d'ouvriers et re?artltlon de ces 6ernaera a

leur arrxvee en France. L embauchage éteit fait s

“la base d'un contrat de travail type, précisent 1@3

selaires, les heures de travail, les Jours fériés,
les retenues possibles sur le sal ire & titre de ga~

rentie de bonne exéoution du contrat, les aveunteges en
‘nature et les csuses de rssxlmatlon dn contrat, le
’ remboursement des frais de voyege. Un millier 3" oue
','vrzers furent introduite sous ce régime,

lais les sgences de plecement et d' émigration

‘galiciennes avalent fleiré 14 une nouvelle socurce de

profits.’ Plus soucisuses de la quantitd que de lsa
qualits, sllss envoyérent en France beauc 29U, 46 mau=-

vels €léments, occssicnnant aux syndicets L?&h@hlﬂ
de nombreux déboirss, Aussi ces derniers, pour éli=-

miner ces intermbdiamires douteux, entrérent-ils en
relation avee le gouve“nennnt @uto“uma de Gsllclﬂ ie-
quel entreprit, en I909, d'organiser lui-uwéme, 1%smi-

gration, Il chargea d@nc 1'cffice central de place-

ment de Galicie de wecruﬁsr A Lemberg les ouvriers
agricoles, désireux d'émigrer vers la France, et il en-
voys & Kancy un délegud officiel de cet office M, de

 Madurowicz, Puis un an plus tard, en Iﬁﬂy il confie

¥

‘le fornotiomnement de ces serv:ces & 1'age acs frangaise

¥z

- 8'une socibté spéulalxs@e, la SOMEBZ% palanagsa d’ b

migration, présidée per M, Hupke, députd & le Diste.

AN T e

Enf&u 7% nnée suivente i1 ¢ varxa&at la crdation en

= Franne d*une "Soci até_yhilanuraumqua de protection

'.‘hhz-f i

de 1l'ouvrier ﬁulonals on France’ par 18 COmLeSss
agmoy%«aw :
= De son 0dté, comme 1 emploi de la msin.d'ceu~

'vfe polgna:se débordaﬂt le caﬂ“e étroat des syndice~

'grataon des ouvriers pe¢onazs en Frence,
Repport au Ministre du Trevall Peris, Imprimerie

ﬁnale, i

s:l
2]
it
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de 1'Est et se gbnbralisait, la Socidté des Agricula
teurs de Frence s'en occupa et fornda le Syndicat fran-
¢ais de la mamn-d O8uUVY® agrlaole, dont le principsal
objet était 1'orgenisaticn de 1'immigration polonaise,

et gui devait, en I9I2, se trensformer er Société na-

tionale de protection de la msin-d'ceuvre egricols par .
fusicn avec le Syndicat mutuel frangeis des sgricul-
teurs et industriels sgricoles. La société nouvelle :
était destinée & s'ocouper, non seul emant de placement,
mais de tout ce qui concernsit la main-d'ceuvre sgri-
cole. _
De cette collaborstion allait résulter Une 0eu=-

¥re plus lmportante per les principes adoptés que per

le nombre d'ouvrisrs intro duits, encors que ¢e nombre
£0t loin a'Stre tout 4 fait negllgeablee

Afussi bien, entre la Société polcneiss &'émigra-
tion et ces divers groupements franceis furent éteblis
de nouveaux modiles de contrats de travail, misux &tu-
diés que les premiers (en voir le texte in Nums Raflin,
op. ¢6it, page II) Ils prévoysient notamment: I° la du-
rée du traveil (5 heures du matin & 7 heures du soir et
repos intercalsirs): 2% les repos hebdomadaires et fé-
riés, ces derniers fort nombreux (I6 psr an) reménent
par la suite & 6 daws nombre de contrets, la célébration
des sutres étant "aves le consentement du Saint-Siége,
remige su dimanche suivent®, 3' le teux de rémunéra-
tion: 38 & 42 france per mois (portés ensuite & une
échelle variable de 35C & 500 francs psr an) avec pri-
me pour renouvellement les &levant Jusgu's 620 frencs
per an- 4° les aventeges en nature {boissons et ali-
mentation} (I) - 5° les retenues sur salsire & titre
de gerentie de stabilité (4gsles su rontent des frais
de voyags de Galicie en Frence ot reuboursebles g 1'ig=
sue du contrat) ~ 6° ies causes de résilistion: du ¢b=-

té petronal - refus d'obéissence de 1'ouvrier; propes

injurieux ou voies de faat délit légal. brubalith
envers les animaux; du c5té ouvrier : voies de Teit du
pebron, inexécubion des clauses du contrel, conduite
imorele envers 1'ouvrier, remboursement des frais de
voyege, Enfin, une clause intéressante, car elle antia=

&9 ;; peut 8tre curieux d'en rappeler les Glémenbe:
crﬂma g%rT @rfg% ge €%;319u1° litre de 124% non &=
zar persenna et per semaine: pommes o ter
volon# de kilo de wiande “F&x“hﬁéif Ge la
kilo de’ rlr 6 kilos de pein,I/2 kile de farine
de kilo de 3el,




celui-ci avec veie prépondérente’,

les difficultés étaient nombreuses st les défectuosi~

tudes, de mode de travail, 1l'isolement, le mépris en

mentalité et les pretiques religisuses des Polonais

88 ~ Iwmigration étrangére Sode T

oipeit sur le r6le officiel que devait fcquérir per la

suite le Ministre de 1'Agriculture, prévoysit que,”tou-
te difficulté, qui surgireit entre palrons et ouvriers,
au sujet de 1'exécution des conventions ou lswr inter-
prétetion, serait tranchée,.. psr trois srbitres dési-
enés, 1'un par la Chembre syndicale, 1'autre per la so-
ciétd de protection de 1'cuvrier polonsis en Framce, lg
troisiéme per la Sociétd des sgriculteurs, de France,

Ainsi organisé, le recrutement se poursuivit nord
melenent. Au cours dss années 19I10=-L9II et I9I2,il ful
introduit environ 6.000 ouvriers poloneis par an, liais

t4s importentes. D'une part, comme s jourd'hui, fré-

quentes étaisnt les ruptures de .contrat par les ou-

vriers, lesquels invoquaient 1'inexécution des engage-
ments psatromavx, D'eutre part, la sélection profesion-
nelle était défectueusse, cer les sgences, mues peyr des
intéréts mercantiles, s'occupsient plus du nombre que
de la valeur; enfin, la différence 4o lengue, d'habis-

lequel certains employeurs ou camarades teneient, la

&taient peu propres & combler ls fosed, gui les sépoe
reit de lsurs compegnons frangeis, et a les faire sore
tir de 1'isolement, ot les contraignait 1'exiguité de
nos petites exploitetions rurales francaiges,; alors
qu'sn Prusse, psys de grande culture, ils étaient grou
pés par éguipes de 20 ou 30. Aipsi s'expliquait le
relentissement indénisble, & la veille de la guerre, d.
1'introduction de Poloneis en France, meis ls noysu

de 20.000 trevailleurs ainsi immigrés, constitusit, ce
pendent; un élément utile pour notre dconomis, en mSm
temps que 1'annonce d'un mouvement qui, par la suite,
devait se généralisor, se diversifier et se perfection
ner.

L’ immigration polonsise sgricole d'aventeguer-
re, avait mis en lumidre les difficultés d'ordre privé
et contractuel de 1'introduction systémetique en Fran-.
ce de masses impertantes de travailleurs étrangers;

1'inmigration industrislle italienns alleit en mettre

- ¢n relief les cifficultés d'ordre public et gouverne-
wentel, (1) : _

Saurce : BIU Cujas

{I) sur ce point voir A, Pairceult. op, cit, pegs
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é? iégislation Industrielle {Doct. ) : §7

Au moment méme on 1'agriculture de 1'ist es-
sayeit d'orgeniser un mouvement migratoire systémati-
que vers nos chemps désertés, le Comité des Forges de

‘Heurthe-et=liogelle, tentait un remarqueble effort pour

multiplisr et syetématiser 1'immigration ouvriére ite-
lienne vers les bassins de Briey-longwy, dont 1'essor
minier et industriel svait déjd attiré bon nombre de
traveilleurs étrangers, Comme les Italiens, bonne main-
d'oeuvre, étaient perticuliérement recherchés, les prin-
cipales compagnies de la région envoyaient & Chiasso,
importante gere frontisere itelo-suisse, des agents char-
gés d’embaucher et de convoyer les émigrents italisens,
qui. s'y presentalept pour chercher du travail, lais cas
agents se concurreﬁga snt et perdaient parfois en rou-
te certaines de lew.s reocrues, Il éteit donc oppertun
de régulariser ce recrutement. Le Comité des forges

et mines de fer de Meurthe-et-Mosslle, vasts organis-
me corporatif, s'y smp‘aya en créent en I9II un servi-
ce de recrutemsnt collectif, & la teta duguel fut plae-
cé le colomel Couturier.

Connsissant le r6le et les susceptibilités au'
Commissariat Royal de 1'émigration en Itelise, le colo-
nel Couturier entaws des négociations avec Ge der-
nisr et conclut un accord proviscirs le 7 décembre 1oTT
Cet mccord gerentissait 1'égalité du traitement ~ o

illeurs 4638 réalisée en fait entre les ouvrisrs
frangais et les ouvriers itsliens employés en Leurthes;
$t-Moselle. Moyemnant quoi le Comité des Forges obter it
una licence de recrutement en Italis, Cotte autorise-

lon éteit d'milleurs préceirs. Le gouvernement ita.
llen ettirait 1'attenbion du Comité des forges sur i9
développement des msladies véndriennes et des zcoidents
du treveil dans le réglen lorraine et demandsit au
comité de s'employer & les réduire, sinon cett@ sutcri-
sation serait retirée. Le recrh#emart ne s'en poursui-
vit pas moins pendent 1'année I9I2. Aprds exemen
médical, les ouvriers embeuchés Staient munis 4' un
centrat individuel de trevail, dont les cleuses svaiont
€té approuvées par les autor;tea italiennea, et diri-
gés sur Nency per la Suisse et 1’ Allemagne,

Pendant ce temps, les sociétés minidres ot
métallurgiques avaient pousse la réalisaticn de leur
programme de uonstructlon d'hebitaticns ouvriéres, da
postes de secours et d'hGpitaux modernes, Une commise
sion edministrative inter-communale d'hyciéne svait 44
constituée et avaeit abouti 3 la créatlcn de dzux bu-

-raaux d'hygiéne & Longwy et & Briey, & 1'élaboretion

d'un réglement sanitsire dans chague commune et 2 un



La politique
protectrice
du gouverne-
ment italien
8 1'égard des
émigrants itea-
liens.

Source : BiU Cujas
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renforcement de 1a surveil anca de la prostitution.
kussi, ¢ 2 suite g une enquéte peraaudaxl¢

de 1'ettaché d'émigration 4 1'embassade d'Italie &

Porig, le Comité des forges fut avisé le ler février

1913 que 1'autorisation de recruter de la mein-d’ceu-

vre en italie lui éteit acuordee en . principe, msis

que le commissariat de 1° amlgratzor désirait gu'un re-

présentant gu&llflé dudit comité vint & Roms sans tar-
der pour arréter, de concert avec 1lui, les GOHﬂltToué
muxquelles ssrail t subordonnee cetie &uﬁﬁ?l&&tlﬁn« C'é-
tait 16 début d'une péricde de nigocistions difficiles
qui. s'ouvrirent en mers 1813 & Rome, et eu cours deg-

o

.qualleszle gouvernement italien exposa franchement sa

politigue protectrice de ses émigrents au dehors et
d'extension des pouveirs de ses sgents extérieurs.
D'aprés le gouvernement italien, en effet, le

Comité des Forges de Meurthe=etejioselle sursit 40 s'en-

gager & soumettre tous les réglements miniers au com-
missariet d'émigration ou & son représentant le consul
d'Italie 3 Nancy, ce qui efit transformé ces derniors
en substituts de 1'administration frencaise. lLes sgont:
consulaires italiens auraient eu le droit de visiter

a leur gré les chantiers cu les logements occupds par
des ouvriers italiens. Il suraeit fallu que le Coniié
acceptat le compétence de le juridiction italienns,
non seulement pour les sctes de son service de recru-
tement, sccomplis en Itelise, ce gui était tout natu-

rel, meis eussi & 1'étrenger: Suisse, Allemspne, et

méme en FPrance, Le Commisseriat g’ em;@ratlaﬂ exigeait,
en effet, que les ouvriers italiens, se présentant

_spgntanema‘t & nos frontieres,. pour se faire embaicher

eussent toutes les pgarenties eccordées aux ouvriers ro.
crutés en Italie, y compris la juridiction des tribu-
naux en cas de différends sur les conditions dfembaue
chage, = S
Ces prétentions &taient Doiétﬁqaemanf inadmis-
sibles klles ne tendaient & rien moins qu's profiter
de main»d veuvre de certaines de nos industries pour
dous imposer un véritable systéme de capitulation ou
d'ex~territorialité au profit des traveilleurs italisnc

o

et 4 les saustraire a la légitime compétence de nos

: trihunaux ainsi qu a la @oumeramnate sdministrative

de nos pouvo&ru publies, le secrétaire général du Con
té des Yorges de meuxthe-atumoselle,“e Pinot, gui ét
2ussi ue]egue genéral du Comité des Forges ds ¥rance,

ie soutint avec besaucoup de v1gueur Si, disait-il, 1le

1
,3. .

e

7

's

- gouvernement itslien & le droit d'imposer au com;te

W

toutes les prescriptions jugées nécessaires guant & son
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80 L'immigretion etranger 90

de etfa yopalatxsn etait entrée par ses propres
noyens et librement; 25.000 & peine, 3 supposer que
1‘izm1gr9flﬁp totels 6@5 polonais et italiens re=
rutés systémathuemanu 0% demeursée dans notre pays,
ealent fait 1'objet d'un recrutcment mothodigus et
sélectionné, surtout en ce gui concernait les ou~
vriers italiens, mineurs do lLprreine,

b

Abtitude des Quelle &tait au regerd de cetbte intreduction
cuvriers fren- déjd forte de treveillewrs Strengers, 1'attitude des

cElE An

de 1'infroduc- ce indifférence ou hoatilité

won des rravﬁalfpomma 1l est misé de le présumer, la position des in-
xr

o

regard ouvriers franceis ot du iégislateur national ? Bteite
faveur ou restricticn ?

¥

trongers téressés était varisble. Dans le monde ouvrier 1%in-

e H@ﬁmcae - ternatienalisme politigue commendait une ser%ains
‘bienveillance 8 1 égerd des &trangers, mais cui n'al
¥

leit pas, dens les professions encambréee jusqu’é
la tolérance parfaite. Le monde patronsl ﬁtaﬁi en
génbéral, favarbble aux traVaxileurs étrangers, eppoir
indispensable d'une main-d'oeuvre naticunsie “5fiﬂi$Jm
te et réguleteur utile des prétentions des ouvriers
netionaux, Qusnt sux periemantaives, selon le parti
su les intérdts économiques dominents 4;‘;13 repri-

sentaient, ils souheiteient 1z liberté, la réglemente
tion, le contréle ou ia restraction. Jn rapidte ayergu
de ces différentes tsndences ve mebire en 1unisre
cette diversité d'attitudes. (1) s
Contreirement 4 ce qu' on pouvait Imaginey
£

SO ?eba?"g leg cuvriers f?&ﬂ@&iﬂ tetuient pas u-
nifermsment ou aystenetiguenent hostiles sux SEPan~
rers, gul étmient censés ﬁhii? }aa concurgencer, Si
tel 4taib, en effet, 1'&het d'espritique i'en rencon-
trait dans car%ainas rorcurﬁr1¢33 et principmiesment
chez les am{ioypu d b«t@d et gorguns de eafé, eorpo-
rations cui souffraient d'un Pn&magd iobenss. chroni-
que, et ou jes travailleurs netioneux éteient tout ns-
turelleoment periés £ repgrecher aux ét%anp@%ﬁ ¢e veniy

f:
s
£
3
.
Al

prendre lsur place (2),la guestion ne s¢ pesait pes
sinsi dans la plupart des sutres professions. Ls mein-

e A

Source; BIU C_u}as

(1) Sur ces points woir H.F. L= ra$h~i QeuvIra etrsngert
on Frence. Bull. trinm. de ;‘%aa ociwt, [ternat. pour ls
intie contre ls chimeze juillet ﬂeptﬂ wbre 1912 peges
533 et su:’ma :

ay.

. o e e #
“ifn T9LL,sur T4 000 I\:.i(.a}"i. b
A

et reﬁtﬁ ""‘('3,.3.'%‘ }‘\.J PO Q.} pmn)ll.a
le chomege garm les ouvriers i cetie profession susaﬁ

3

ge D oo

it

e

5 :.uj.i"{’s G&i 8 }‘()u{'
Taient des “LP&Q@@? &

b

,
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T
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i'oeuvre étrungére n'y &teit 068 Uﬂ.iactﬂur de chéma~
g6, et les guvriers frarﬁaim rocornsissaient la ndces.
sité d'v fe '“ﬁntveﬁ les vl&?&xéiéurﬁ.
frengais 5t soucicux de ne D8 trous=
vor dsns i '?isau?s de ﬁreves-ou_ées

ute d'une réglementation
ou légeals, que dsva&t saum-n‘

adninigtra

ls connatt : et 1 prés-guetre, ils avaient

recherchs . roiienent des &trangers aux syndie

cets frangeis un remede aux 1nronvén1quh da cstte

concurrence su rahais, {E} Ses sccords intéressants

svsient 4%% conclus & ce sujet evec. les ﬂruuprmspts

syndicsux deg paye vciaias, Ainei, en IS09, une réu- :

nion s'éteit tenue & Lille entre les dalpgaes de la i

Coniédbretion Générdle du traveil et 1s Commissien 3
ela pelge, & la suite de laguelle 168 fédére= '

Bt o =
ez syrndicats ‘Puallurglqueﬁ des deux pays sveient
un secord effirment la nsce essitd pour les ou-
s belges, d9ﬁ40111é3 en Belgique, mais traveil-
}L en Frence, de s'affilier sux 5yrdleats francaeis.
Un modus vivendi partzcnl*e“ avait méme &0& adophé
cour 1'assurance chomsgec Comme les bynd icats métellur=
gigues frengeis ne conporbaient pas de ceisss de cho-
nege, on avalb cependant nalntenn le.droit pour les
ouvricrs belges travaillant en France de denmeurer af-
£iliés aux caisses te chimags ies syndlcats belges.
Ern cbbtra, so ,“urﬁ des debkats des congres ynulcats,
on pouvall relever de mEme yT“Qchpathﬁ at 1hu0rfsrer
lsg cuvriers éhrangers suX orgsnisstions profesgsion=.
Rﬁal@$_€.9hk3 ﬁm-gqﬁwg“eﬁ des. syndicets du bAtiment
i eifort 8 oc%ﬁmrw-*sﬁ
‘JGI'&{_.,A c3") zdt""z.s“

oy
de _,rd Btrie t, L -17 mout I-512: z
tional des ouy riers de 1 alimencation: B* Ié ue)uerm,

.bre.EQEZJ .ti v gvait 18 wn intéressunt orffort soan-

tané d'or gunlaai;ﬂa tcnﬁantﬁ.“an seulement su nivel-
lement deg salaires, entire ocuvrisrs nationaux et étrans

gers, mais auspi 2 1a ma;;levia rug%rdLa;eﬂ'éea unsg

1) Hotament dans la métallurgle ﬁh L@rrhaam lfaffi?w,';
meit dens les ﬁriﬁaiﬁaﬂvfiaurn&ux syndicaux: Le vise i
cuvriere 8 Septembrs IS0, b?*”"l*a syndicaliste du
Ter novembre 12I%1 et du 2o 1 i 912,

Saurce :BIU Cujds

yir P, Gemﬁhling Tﬂsvaille rb au r__j;-
cale contre 168 SOUBS~CANCUrrences ouv: ¢
0




pt 3tude daes
smployeurs

gu regard de
1Y introduce
cion, des tre=
vailleurs é-
trangers en
Freance.,

X

Le protection«
nisme ouvrier
su rasrlement
franceis,

Taxe spécisle
sur les étren=
gers,

62 ' i 1xwmgrai ion dtrangere g2

et des sutres sur le marché® internationel du traveil.()
Lea employeurs de leur cafg, Gtaient dans lour
ﬁwanse mejorité favorables & 1 'immigration d'une
mein-d'oeuvre indispensable, et d'autre nar*; plus do-
cile et souvent moine coliteuse gue la main-G'ceuvre
nationale. Ies citations d‘opinians patronales en ce
gens pourraient etre mui iplides (Voir en part;au*i&r
"le treveil national", orgene de 1'i&ssccietion de 1'inm
dustrie et de 1'agrlcu¢turu franceises N°s du I7.XII
1911 et 1I5.V, 19.;.2) Dens le dépertement de la teur-
tho-et=ioselle, ou le j problame était particulierement
pressant, le Bullebin uﬂ la chembre de commsrce de
Nency s'exprimeit ainsi: "Demns 1'8tat ectuel des choses
au lisu d'enviseger des mesures de restristion, qui
Jev%en'?alaﬁﬁ stirement des mesures de prohibiticn pro-
hibitives qu'ellss seraient, soit au point de wvue de

1 immigration, soit au point de vuo des progres, aux-

qua*a've»ie 1nﬂ1gvatm0n est ectuellement liée- il se-
rait peutmetra préféreble de rechercher les moyens les
plus propres & assurer le recrutement de la MEIN=C GO
vre étrangere indispenseble aux industries de notre &~
gion et & fixer définitivement sur le sol frenceis
ceux gul aident si courageusement & le metire en va-
leur", it 1'on sait 1'effort tentd en ce sens st par-
tiellement couronné de succés, Seule 1'industrie no-
teliére se maﬁtfaxt hostile & 1' xnvas;on utranggre
tant petronale qu'ouvriére.

De ces tendences diverses, le législateur
avai% subi liinfluenca'et au protectionnisme dousnier,
3 1'occesion méme de 1'examsn du répime protecteur,
veneit se surajouter un yrctecb;ennmsma ouvrier, congu
selon diverses méthodes, :

le premier procédd, le plus grosaier, direc-
tement emprunté & la législation dowanisre consisteit

& protéger le treavail national en frappant les étran-

gers d'une taxe spéciale, De I[685 4 1839, la législa-
ture avait vu déposer 6 propositions de loi tendant
8 cette fin (Voir MAS député. La main-d'oeuvrs étran-

‘gére en F'rance, R.P.F. I904 mars) Ces propositions

eboutirent au décret du 20 octobre 1888, en vertu du~
guel les étrangers, se rendant en Prance pour un sé-
jour prolong®, éteient tenus de faire une déclarsti
de séjour, sais cette réglementation parut bientot i
suffisante et dans la législeture suivente furent d

i

Saurce : Bi.Cujas

(1) H. F. Loc. cit. page 6&:

UJ
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1iteé du salaire et des conditions de trovs

9% ILégislstion iﬂddsur¢all@ k)oct ) i 98

sées de nOU?elles propositions, qul s agdll usient
von pas & 1'ensemble des étrangers, meis aux ouvriers

L &

O't rs qg@r& gen Leman

%1les curent sussi un résultet: le volte de ls
lei du & sofit 1893, aﬁlatlve_§“ géj ur des dtrangers
en France et & la protecticn du travail naticnal, A
vrai dire, c'éteit exclusivement une mesure de police.
En vertu de cette loi, qui & servi de support juridi-
que & touﬁas'len mesures de police du marchd du tra-
veil et de circulstion des &trangers, pendsnt st a-
prés la guerrs, 135 &trangers, ar?zwaqf dans une com-
mine pour ¥y ﬁxeruer une nxufesa on, vn c¢ mmerce ou
une industrie, ‘ualant tenus, non seulement d'y faire

une déclaration de réaidence, mais encore d'scguit-

ter un droit va ianr de & frs I0 & 2 frs 55, selon ies
communes. Mol appligude, inefficace comme moyen de pro-
tection de la mein-d'oeuvre nationsie, elle perut

insuffisante aux perlementeires gui en demendérent
le reaforcsment, : :
: On en revint & 1'idée d'un impot spbeial: il

1
’

fut proposé de frapper les ocuvriers ‘trange“ﬁ d*uns
taxe mensuclle de 2 frencs. Ja commission du travail
lonns un evis favorsble, Heis le Ministre des Affsi-
ranﬁh?es £it cbserver gue: I° la Prance était
e par ses traités avec plusieurs puissances
order sux ressortissents de celles-ci le nSme
i ment qu'd ses nationaux, 2° & 1'Zgard des au-
es netions une telle'czsnosl*lon entreirerait cer-
taine mﬁﬂt des mesures de représailles contrs les fran-
ceis de 1'étranger. ' '
Les-nartisavs-d'une-politiquﬁ restrictive de
i de le msin-d'ceuvre étrangére ne désarme-

T ;ase ks cours de la législature suivente, ils -
présenteérent de nouvelles propesitions et 1. Heussmenn
déposa uvn rapport asu nom de 1l& commission du travail,
€e rapport ne vissit que les travaux publics de 1'E-
tat, des départements et des communes. Il ne prévoyait
1..lus de texes, mais p? sconisait le limitation propor-
tionnelle du nombre dess étrangers employés ‘o~

e
<" Q 4 I,’j
(e WA

i'
o
Lok i-j

ke

et (D £
(e
i

e

= e
-

Devent la difficulté de donner & ces mesures
le coractére de loi de i, ¥illerand alors ministre du
commerce les incorpora aux décrets du IO =olit 1899
sur les merchés de traveux publics st ds fournitures,
passts eu nom de 1'Etat des dépertements et des commue

J

nes. In ce gui concerne les travesilleurs étrongers; I°
ces décrets stipulérent que les caﬁle rs des charges
de marchés passés su nom de 1'itst deveient contenir




W?ﬁ sisugs ohligeant l“en:yc;rcnﬂu” 4 nensloyer
gu'une certa;ne'vwapewtian d'ouvrriers étranger
2ég par 1 adWaw Lration gelon le nalure des trev
ou ls région ont ils sont sxscu’ 531 2% les dbperie-~
ments, les communss et les éteblissements publiocs
de bienfaisance éhaient subtori gés & appliquer fasul-
'tatmvem@ 't los méges cleuses. Des 1904, les prefeis
avaier t pris ders les prinsipaux o *ntrau 4’ emploi de

i amanﬁenwv%
Ceccaldi éta-
blissgant uns
taxe sur les
ingustrieis &
cormergant® ocw
cupant plus
de 5§ ouwriers

~ ou employés
‘ne réaidant pas
nabituellement
en France,

Sources BIU Cujas

elles Stajent de 30%‘pour ies macons, et de 0¥ rour

intér3tsdes traveilleurs naticnsux, Ainsi, lors de ls

leur roésidencs habituelle an France” aursit &té scu-

d
Séance du I.II. I9ID, pages: 404 4 4I8); une lnterf &1

5 L o e ML O e RS e ¢
G4 - L Immgretdion strsngeis %

mpin-4*oeuvre u@“&ﬂf?“ﬁ, des srrots flxant-w ugancaru
prec les trevaillesura frenceir- ces 1
Elles varizient uansi*é sb;awan&'selmn tes ”°gL0ﬂ et
7
¥

les travaux. Dens le Hsut-Rhin (territoire de Belfort

les sutres professicns; dens les doutes mi?Pas de 25%
pour les travaux de terrassement, msgonneris et pli-
tretie, et I0% pour les sutres traveux, de 20 & 25%
densg 1'Isére, de &u ' dens l& Corrsze, de 10 & 20 dans
3 1653 of 3 (Rtas Ay o " A sof -
ﬁ. k;?@ﬂ“% da e ‘flﬁﬂ : ..%BS h’w?t@h‘; ‘.J-L(. & .;I \i-& @ A CAT Ly

le llzine et Loire.

{os megures caimerent gua o 358
isis quand 1ss industriels rocle orent un ?ﬁnfarﬁemﬁﬂ“
de la p?ﬁﬁ@c 10ﬂ.d0uaﬂ1@r@ et gue leurs reovend
s8 treduisivent par un prejet dg lod réformant 1
tarifs, des aifenseurs & la Chambre do la classe ou-
vriere essayeren% &‘ob seniy, comme contreepertie dec
sventeges consentis eux ampzcyeurs une’ protect;eq de

\—s"\

révision des terifs dousniera, en 1000, le député
Ceconldi eveit feit sdmettre par le Chembre un amends
ment, d'sprés lequel tout industriel ou cammergant

oscupanf plus de & ouvriers et em:i&yﬂs iq! ayant pas

wis 4 une texe, dont le montent et les conditions de
recouvrenent sursient &té fixés psr la leoi de {inens
ces. Cet emendement souleve en Belgigue, agont 19%';%5
ssrt‘“%ﬁntﬁ éta;en% directement visdsz, une amotbioc:
érable . (#mmales Perlemente iraq ds Belgigue

‘t—s

x4

lation sub 1Leu-é iz Chembre bslge; le gouvernement
nelge y fub invité 2 feire weleir les perturbstions,
gue cetbe mesure soperterait eux rvelations des deux
pays. Lz commission syndicals du parti ouvrier belge
at des synd;cats_mgdaﬁﬁudantﬁ publie un Manifeste de
protestetions, qui fut-distribué 4 T00.000 exemplaire
die lomp ce 3o frontiere francowbalge Unie - uéleg&tlﬂﬁ
du perti cuvrier belge vinb 4 Peris pour s'entendre
aveo la commission neticnale du perti sceisliste iren

.

¢eis sur la conduibe & tenir, Cette uﬁlbg&tiai fat ;&{
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rances soclszles. Nous les retrouverons par ls

sées plus lesrrces, i.
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gue au inistére de 1'Intérieur, ou elle eut une
entrevue avec i. Briand, slors président du conseil.

Le ,enﬁecuenvq de ces démarches fut ia disjonetion
de 1! amendement par 1e Sénet. Mais il devait en sub-
inter des vestiges dans la loi sur les retraites ou=

888U~
suite.
le méme ordre d'idées, mais szvec des Vi=
Paul Pugliesi Ganl svait déposé
le 7 novembre I9II, une proposition (N°® I287 X° *sgig_"
iat), tendant & ;rapper d une texe progressive le
personnes emnloyano un.ou mlusleurs tragailleurs é-
trangers. D'un caleul auguel s'était Txvraa 1z Cheme
bre de Commerce de Nanoy, il ressortait qu'une des
plus grosses usines mebellurgiques de Heurthe-gtsio-
sslle aurait eu 4 paysr, ds ce chef, plus de 800,000
freves d'impbts, soib plus de 7% du total des selai-
res et traitenents qu'ells psyait ennuellemsnt.

JLes socialistes, conscients de la Mebesszta
ppoint ouvrier étranger, meis désireux d'empé-
5 ouvriers du dehors de devenir les concurrents
i des traveilleurs nationsux, se conten-
nder la gené éralisaticn du principe de
reitement Sconomigue et surtous du sa-
crite dens le déeret du I0 foft 1829
il wmn f rtune, Ainsi, Jules Cou-
3 o }

rri de 1910 ot dans la loi récente sur les
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8iC, interdic=-
sur tddﬁ 13 te?r‘tcl“ﬁ frengeis, & tout sm-
loysur, de payer les ouvriers Strangers & un salsi-
& in¢er sur £ celui basd sur les tarifs des Gbam%zeg
locales ou régicnales” ou 3 défaut de
ura1gerv les salairss caloulés par les
conseils municipauxX sur ls moyenne des tarifs en vi=
gueur dans la lacali* et effichés dans les memiries.
2, Vaillent avait, & diverses reprises, préconisé
1'obligation légaae pour tout employeur, ds _payer
sez ouvriers ctrengers ou f*anca;sjnou? un méme tra-
veil su mBme salaire et confid & 1'ins pection du |
travail le contrbls de cette nouvelle obligation 14-
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?@mpl%u&? La guerre, an mult*yxlant
sin~d’couvre Strangére, en dotant 1
lementaires exeorbitants du Lﬁwp

ﬂ »1ﬁ3h bt

- S v
e
f‘u"- ;,a

;i s

tiiq ark & 38 liberts de circulstion W ge ferw
weture des frontidres et de pagse-vow s emensnt
le couverrement & négocier avec les ments
éﬁr&n#ava 16 droit de reoruter sur laux itoire et
5 se feirs lui-néme recruteur, tranbparteur importe-

teur,; repartlnaur et placeur de malnmé opuvYe, aliell
Lud p@rm&%ﬁr& d'en subﬂrdonner 1'emploi & des condi-

‘inspirent de 1 ‘oxpbriencs et des espirations

&' evant-guerre, tout en les perfectionnent st on les

ado sptant sux besoing nouvesux,

L |

Tugrye
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2° L'immigration ouvrieére pendent la

La gu@r;% aqgrav@, gresqu@ 458 se déclerstion
les besoins de mein-d'osuvre du pays. lLes premisres
boteilles svaient révélé 1'insuffisance de nos moyens
production, 11 falleit, o foubt prix, pourvoir en
nos febricetions militaires, sens trop pré-
lever sur les ressources rédultss de nos campsgnes,
désertées per suite de le mobilisetion des nam“$$ ou
infliger aux srmées de trop messifs rappels &
ve, Nous avons retrecé esilleurs les perivetioss
dobilisation industriselle de guerre, Nous avon

s

4
La

de

tré s continuité et s succes avec lestuels 1
nistre de s guerre d'abord, le Scus-Sccréteire de
g o e R " Y = __' = =

1 ﬁrtlliﬁ?;@ et des iunitions, devonu sasulle i

tre de 1'drmement et des febricstions de

affectés sux usin
vils et des treavel
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ie probléne n, prescus des 1o

de 1'immigra- @ 1ités, de 1'immigreation

tion colonis- cus ou $e ymae.av&g tous se

1s exotigue. pect tes Geg
pect pol avec les pays poul
voyeurs st de rurvﬁi'i?ac@ @ i*;ntéfiﬁur (o teryi
toire, aspect dconomique de 1'emploi sur terris
(1) -
" “"Voir W, Onalid et Ch, Piguenbrd - Hslaives et ta-

) nt is guerre, Presses universitaires 1518,
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Recrutement
de la main-d’
oeuvre colenis-
le pendant la
guerre.
En Chine.
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toire, aapac,d§gﬂla‘ a*sccueil, d'hébergement, de pro=
tection, de controle et de garantla contre les abus et
les risques, uertea toutes ces questions ne font pas
;mmﬁdlatﬁﬂﬁn+ i ub’@t d'une solution perfaite. Il faut .
uvent aller au plus pr essé, mel s trés vite se desgi~
nent les traits de ce qui aevlﬁpdra par la suite une TG
ritabls politiguse d‘%m%;granlan, rerionnellement orgé-
nisée et contrblée. C'est pourquoi, séns méconneltre ”f
‘1ncontes ;eble epport de la guerrs 4 ces progres, nous .
pourrons 8tre essez brefs les concernant, cer nous en
retrouverons 1s trace et les résultats en dressent 1'ine
ventaire des mesures encore asctusllement en vigueur,
Chose curieuss, mais aluement concevable, ce
fut hors d'Europe que 1'on songea d'abord & aller cher=
cher les hommes gui nous feisaient défeut, La raison
en &teit simpls, Lea guerrs vait ferma nos frontiéres
ou lss avait 1&155é&5 6 peine an r'ouvertes. Bon nonm-

‘bre de travajlleurs étrangers s'en &taient retournés

chez sux ou evaient été internés, Sens douts étaient-
ils remplecés per des Belges réfugiés, et des troveil-
lsurs d¢ nations neutres ou qualqu@s prisonniers de
guerre prudemment employés. iais o ‘&tait peu de chose
au regerd des centeines de milliers de menoeuvres, qul'l
se rbévblaient nfcesssires. Nos colonies y pourvurent .
en partis, is grand réservoir humein de la Chine fut
mis 4 an tribution. Meais, prac*semsnt ce recours 8 la
main-d'ceuvre exotiquse ob igea & un effort immense :
d’o*ganxsatlon f£acilité sans doute per 1'état de guer-f
re, la méconnsissance du hsseln d'économie et les pou-
voirs, dont &teit investie 1' autorité, meis unique
queat & 1o messe d'hommes mise en oeuvre. =
En leissent de cdté, 1'smbsuchege forcé prati-
qué en Algérie, et qui fut une véritable réquisition
ou mobilisation blvlﬁé, que ssule permettait la souve-
roineté francaise-et 4 nous en tenir aux ambauchages _
velonteires, pretigués en Tunisie, 2u Marec, Madagas*
car, en IndomChlne et en Ghlne les msthodes adoptees
furenc les suivanies: |
1° Recrubement.- Dans nos possessions, il fut
Fait par 1es soins de 1'administretion frangeise (ré-
sidents, contréleurs ete, ), en Chine pex 1'intermédi-
sire clessigue, en ce pays, de syrdlcaua recruteurs, ‘Ef
d'esutent plus indispensables en 1'espécs que le gouwerQH
nement c¢hinois, encore nﬁut?a ne voulait pcint nazgitra
violer le nentrelité, L' en*rsm;se de ce syndicet n’
tait point gratuite et donneit lisu 4 une remuneratlonr
vorsée une fois pour touile et proportiommells au nom-
bre I'ouvriers recrutés. ; ~ ‘

e Les Coura da Droit s e nepélitions Eciifes of ﬁ'r,aiag‘
3, Prace DE LA SORBONNE, 3 6]

Saurce : BlU Cujas
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Les contrats
' engagement.

La dmscépmgne

et 1'encedremend trovesil

dos travaile

laurs aalanianx, refus de trawail ou d‘ﬂbaﬁﬂmm da

inférieur 4 5
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volontaire, précédd dlun
axamen wédical, oveid 6%é fait sous la forms de la
signaturs d'un ongagement ds plus ou woins lengus

durde et comportant 1'énumbreticn des conditions a°
smploi des trevailleurs, Ces conditions elles-mBues

Ce recrutement

vissisnt: 1'encadrement et la discipline, la rémuné-
ration, les aventages matérisls, '

2°- les contrats d'engepsment; En ce gui
concerne lss coloniavk, le principe & it de lour

s
= U&&
L]
o

asgsuyer un Ltrait: amsﬂu samblamjr 4 celnd des ouviis
oy a

ars
europé&vb da le mBme profession et ds lz wéme csaté-
gorie, leur gerantissant un minimum de sslsivre. 0'é..
tait une innovetion des plus importentes et appelde,
nous le verrons, & seo &anmfﬁ isey et 4 Btre consacrde
par les braités et laz loi., {Voir 4 ae sujet l2s ius-
tructione inbterministdricllss dw T4 sephembrs 19I8)
art, 5 "les bravsilleurs ;bdlgﬁﬁ 8 recovrent pour un

travail égel, le ssleaire p@ya d'une f;agﬂ normele et
ls

courante aux ouvriers eurcpeens 6@ 1 g profession
catéporis. Cs salaize nve pourva &tre
francs par journés de 10 Pour
les travaux 8 lao taﬁhag los haures 3&;;x'mﬁgtmir@g
et le treveil ds nuil, les travaill ont
vés su méme terif oue las ouvriers eurapeapﬁé a
que le salsire hhraﬂra puisse Btre j 8
\Bgllﬁ Ebnlum Trev, 1916 page 184

4 o8 @aiﬁlr@ 6n argent,
eventages en ﬁmbﬁ? s U7 prise
pour un coptral d¥un an, pius
par renouvellsment de € mois,
prime éteit de 50 frency payd
lection d'effste devenant la progo
& 1'expivetion de son conbrat; 3° gr
médicaux et pharmnseutiques; 4° hénélice 4
protestion ot de prévoysncs sovimles. notsument iz
lcisﬁur ies esccidents du trevail et fn@ ratredtes

ves.
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de guerrs. Ils étaient Senus de
&bahlissoments gui leur &tajent
en sanﬂgnnemmmﬁ oY a@a*ant obl

“Bource - B Cgjas—

%

i,
%‘4
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des primes ds traveil oun de rendament pecunisire at co

trat chinois de nouvembre 1916,



-— _'
29
Protection admi-
e e e o
ﬂ.-?gbrgﬁv.i.\r“‘j Qe
1 ¥E SR e il e e \
GUEVEL L I8HYE COw
" 3
lonisux,

Sourge +:BIU Cujds

I4gislation Industrislle {(Doct) 99

& une centine cu & un ordinaire, auxquels il? ver~
2 = S TR TI T
saient une somme mexima de I fr 50 par jour (15,75

pour les chinois, plus 0,504 pour frais de logement
0,50 pour hebillement, coins phormecentiques en mé%.
diczut, Enfin, pour &viter le terissement dé la sour-
se de main-d’ceuwrre, indispensstle & 1a colonie, que
constitusient ces traveailleurs, ainsi gus les incon-
véniants, nobemeent au point de vus de le valsur
chyaique et professicmnells, des owvriers isoléa ot
non sacadrés, il evait 6%6 prix deux mesurss: I° ls
suppression de 1'émigration individuvelie des tre-
va&?lamzaé notemment du nord de 1'Afrigus, gqui, e~
vent guerre déje. étaient venus en France au nowbrs
de 30,000 environ: 2° L'obligation du repatriement
en Algérie & 1° i

“expiretion du contrat,
rat de treoveil iisit le travailisur

ot 1'Etet fecrubsur. Des contrats pagsés entre 1'E-
tat et les industriels, employeurs de cette main-d’

u

4
osuvre, substituérent ces derniers & ces sngagements
pour tous les ouvriers indigénee employés par eux,
Ds plus, pour smpfcher que 1'employeur ne tir&t pro-
£it de }l'ubilisetion de la mein-d’oesuvre colsnials

£ 2

* = o S - . e . c "y '0_ h% .
et ne la préférit systémetiqueoment & la main-d'oceu-

1

vra feangsiss ou suropéemne, il fub convenu pour cee
traveilleurs ne bénéficiant pes ou n'ayeut pas bénéfi-
cié toul de suite de 1'égsaliké compliéte des saleives
(indo-chincim, Chinois & 1'origine) - que 1°indus-
trisl verserait & 1'Etat une certasine soume calene

les de telle sorte gue 1'snsewble des preststions en

deniers ou en nsture fournies per 1'smploysur £Ut
précisément égal su salzire nermal et coursnt de la
région, a5y -5
e 4° - Protsction administrative, - Enfin,
pour assurer la protection msiberielle et morsais de

¢o58 traveilleurs exotiques dépaysés, toute une adini-
nistration fut mise sur pied. Un service central, crés
au Ministeére de la Guerre, le Ier jenvier 1916 (ser-
vice des treveilleurs colonisux), et divisd en ssc-
tions correspondant 4 chague race de t.availleurs, pré.
para et fit exécuter le recrutement Jus trevaillsurs,
établit les contrats de traveil, récla 1'smbauchage
et 1'arrivée des trevailleurs, veille & leur instale
iation, répertit cette mein-d'oeuvre, conclut aveec

les employsurs les contrats d'emplei. Us dépot &
Merseille, pouvent contenir I500 hommss, inspectait
médicalement, edmettait isoleit ou rejotait, recevait

et hébergeait ies travailleurs lors de leur arrivée

ou de lsur séjour. En outre, pour &viter que les tre
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veillsurs sux moeurs et 8 la lsngue sussi différen-
tos, de callies du milisu dans leguel ils stalent
appelés & so trouver, n'éprouvassent 1’'impression
a'un iscliement défevorsble & leur crendement, ils fu-
rent formés en groupements homogense, dent les ca-
dres, connzissent leurs coubtumss et leur langage, a-
vaient pour mission d'assurer leur sxistence en cou-
mun et notamment 1°'hebillement, le logement, les
goins médicaux ot les axstra&tmana? Ils avaisnt aus-
si pour r5le de contrBler les conditions d'emploi des
travailleurs colonisux, en vue ds déterminer si les
obligations contractées per i'smployeur éimient res-
: p'EG'téﬁﬁb :
Résultets de - - Cette opératicn de recrutement collectif
- 1'opéretion de et d'immigretion massive d'éidments emrangara, sinon
- recrutement col- & la France, tout au moins au t@rﬁzta;zm nétropoii-
lectif des tra- teain, fut la plus vaate qui Eu*-*g@qu alors été ten-
vailleurs colo- 1tée thez nous, BElle aboubit a 1 introduction de pres
de 223.000 traveillsure coloniaux ot chinocis, 88 ré-
partissent sinsi: I32.381 nord africains, (78.508 al-
gériens; 35,508 marocains, 18,249 tunisiens); 48,955
: indo-chinois; 4,546 malgaches, et 36.941 chinois, qui
= s‘employérent sux services les plus divers: établissc
' ments publics cu privés, fabricant du metériel et des
minitions environ I00,000; ateliers de 1'intendence;
12,000 environ: trevsux egricoles: 8,500; transportis,
mines, usines . gaz, traveux de berrasseument, ete,
-l‘arvzere et ou frcnﬁ 100,000 enviren (I).
Elles furent évidemment facilitées par la
aauve“alneta que nous exercgous sur les pays de recru-
tement et par la pléthore de travailleurs chinois, L'
ganlsation de cette main-d'osuvre fut rendue aisée pe
1'état de militarisation de requlsiﬁlgn.ou de vie en
commun, qui lul était imposée. De fait, alle constitu
8 une expérisnce d'étatisation de 18 meinoo! oeuvre, =
‘nelogue & cells que, sur uns moindrs échelle, avaient
oconnue nes colonles, elles-mbumes, avec la pretigue de
o e ; . -engagements d’aﬁm¢graﬂt5, Blle pﬂrmﬁt sussi de poser
E - -des principes dgemglc&, dont 1'extension et 1'adapta-
| : - tion aux aaores immigrants étrengers alleit fairs 1'c
jet, soit d'eccords evec leurs paye origzinmsires, soit
-de dispositicns soufsralﬁemsn* prises chea nous et
_cont;&sﬁuailemant 1mposqes aux emplioyeurs et aux tra-
- vaillsur :

niaux. 9

M0

: (L)QPa B. Negaro ot 1leutenant colonal Weil.Le main-

"lQ oeuvre &trangdrs ot colonials pendent Ia guerre.{Hi
éco. ot sociale de la gusrrs mondiale. 8érie francaeis
Les presses universitaires ds Frence, page 84.
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A 1lorigine, sporadiquement, quelques ré=
fugibs belges furent p?aaab per les soina de 103 ?uw
reaux de placement. De son cB8té, 1o Ministre de 1 A-
gflcu]qura, pour parer & la deseruzcn de nos _Csmpa-
gnes par ies hommes, mobilisait, ua;;maamﬁ 1'office
nationsl de la main-d’osuvre sgricole, r56 en 1918,
5 faciliter lss relstions snbre les egp*os&uﬁw agrl;
coles ot 1es ouvriers qui se présentaient stcnm,h
ment 4 la ”“ontlc*e Deng ce but, il créa
d'émigration, d'sbord en IS15, 8 la frcnti%?e a*Espa-
gns, {Cettes, Cerberes, Fors, Hendaye), car les tre-
vailleurs agr$colsa wspagﬂals Etaisnt 1&9 plus nom=
breux et ceux dont le pays n *éteit poind bei;agayaht;
suis, en 1916, & ﬁ*“ ille, & frreem et & Bordsaux,

et en 1917 sur div puxﬂtﬁ da ls froztléere pyré-

ﬁéenaa et deg fron oy it ajlena& st suisss.
ﬁé$@§$ . de oconcentrer les demsndes de
manu«u ceuvre dans les bur&&@ uepaltemﬁﬁhau? de la
mein-a'ceuvre mgriscie. Le fonctlonnement d= ces bu~
resux &tais extrémsment simple; ils &taient £teblis
ﬁ&hﬁ de tres modsstes ba :auuamants ies ouvrzara qui
s’y présentaient, pourvus d’une lettre d'embauchoge
d*un employeur iraugaxss étaient vaccinés, photogra=-
phids, et pourvus 4 une

- "! X s

T S

& demi-tarif. A

aéfaut de titre d'embauchage,

5 les ssrvices
de main-d'ocuvre sgricole étalent, en somme, de sim-
piee buresux de piacement: des travailleurs requs
ou plecss par oux, 56 rendeient individusllement &
isur treveil et écheppsient dés ce moment & toub ¢
trGle ds lsug emplﬁle Néenmoing, ils svaient ou le
mbrite de la création de bursaux frontizres d'immi-
zration., .
Besucoup plus vaste fut la t@che du Sous
Secréteriat d'ntat de 1'Artillerie et des hunitions
(appelé & devenir le M;nisﬁé“@ de leﬂrmﬁmant et des
Fabricsations ds gumrrﬁ} clest & lui gu'incombeit le
soin de pourvoir 1es usines de guerre du personnal
étrunger de rece blanche; dont ellss svaient besoin,

car la msin d'ceuyre exotigue était insuffisante en

nombre et surfout en qualibé, Par tredition, psr voi-
sinage, et étent donné 163 liens d’alliance qui unis-

saient les deux pays, 1'administrastion frangeise se
tourna d°sbord vers 1'Italie. Des négociations enge-
gées ver

: &
1 émigratmon et le premler contingent de travailleurs
italiens srriva sn juillet, Cet e

En méme

carte 4 dent*ﬁa ieur donnent

Sok el

ers le mois de mars 1916 aboutirent le IO mei &
un eccord de principes evec le commissariat royal de

baraamx

ecsai permit sux ser-

A
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viees francais d'enviseger de pris le probléme de re-

Les;précentions
du gouvernement
italien, tou-
chent les condie
Tiong du recrus
Lemsnt collecw
= tif de travajl.
leurs sur son
tarritoirs,

.

Position pri=

28 var le gouver-
"nemﬂﬁﬁ en face
de ces prétanti-
A = OV .

o e

Q
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crutement ¢ollectif. aves sss aspecis Sconemigues
et sociaux, &1510nmaiq es ot adwnin ucrabﬁ‘nm

' Les prétentions du gouvarnsmen ¢ - italien,
touchant les ¢$md¢%1a;& du vrecrubement collac
son Lerritoire, ont 6t exposéss plus hauk, Le gusrre |
en interrompant leur discussion svec le Jomitd des
forge n¢ 1es avelt point diminudes, elle les avaid
mems roz“n?@ﬁ@s en les transfovmant sa prescrioticns
réglementsirss, Le déoret italisn du 2 mei 1515 o
Jolgnait, en effet, d'insdrer davs los sonbrets pus-

868 uveo les mm;lnwgr“ﬂ etrencars des clesuses visent:
le droit pour ses imspestours itsliens d'émigration
de visiter les steliers, chanbtiers. e iogements, ob
étsisnt employée ou hébsrgés de iteliens . le droit

pour lss consuls italiens d'intervenir dang les con~
£1its enive leurs nstionaux et isurs emp Loyeurs , les-

£

guels s'engegsaiznt 4 "ne pas en refuser lse bﬂwt Of =
fices"; le déptt par chegue otebliasecusnt smploysur,

an guraf ie de la& bonwe exboubicn de ses engogements
‘d'un ceubionnement proportionvel su nombre des oue
vrisrs; ot domt la vestitution, sprés 7“exp"rat¢wn

du centrab, ssralt différde & de véclsmetion

de la pert des owvriers (I) & ¢etz2, g situs-
tlon du commisseriet de 1°éx vhon we trouvelt ren-
forcce du fait de ia mobilis gui réduisait besu
SOLp is nombre du& gxava;iiaura ﬁigpe,imaea et du
dra%% C& refus de passe-poris, gui luvi permetiait

en fa d%lftﬁrd&?b tout me&uﬁh?*ﬁ fait en dehors

de son cﬁuurale, qu'sl aliait 4t ailleurs itrensformsyr
&N un varitable mnnegaia an g2 réssrvent le recrutbe~

weat de la mesin-d'cewrre dﬁmdﬂuﬁ% par les employsurs
strangers, :

L' homme, qui fut mdls de lus prés & ces
nsgociations, I, Nogero, alore chesd aa Ssrvice des

-travaiii surs etrangara e Sous Becrétarist d'Etat de

1TArtillerie, expose ainsi ia position gue dut prendre
ie gauvarne&aﬁt francaiz {op, cit, page &8 et 39);
"En dépit de 1'urgence dea besoing de im défende ne~
u1Cﬁ%1@ le gouvwrnam(nc ;*anga;s somprit gqu’il ne pou-

Soufce :BIU Cujas

\1)u a?hlc*e 7 de ce aécret ap@&lfaﬁat en aiiet, que
guicongue deslva¢t procéder & 1'onrSlement 4° ouvriers
italiens pour i etrange& devait présenter au comuiszae

riat de 1 emigration une denande en doubls exenplal-
T8 reconnaissant entr-autres obligations cells de ne

pas Pﬂfusar les hona offices gque. fe consul italien de

la circonseription ou les fonctionnaeires du commisss-
iat ds 1 émlgratlau offrirsient pour aplenir les dif-

ferequ enire les patrons st les ouvriers enrSlés.



France,

—Source BIU Cujas

" naticns

A

108 législation Industriells (Doct) 103
. = 5 iy LS - > = 2 & A
veit ras leisser se créer, & la faveur des evenements,
des précédents, gul risgueralert de le licr plus ou
Fioo
woins pour 1%aveniyr. Dans vn esprit de concilietion emi~
cels, 11 sccepia ;a nlauﬂa ralatire eu cautionnement et

admit gus pour ls durée de la guerre ssulsment, un e*£1~_i:
cler de la 'B'LQRAO"K miiitaeire ibalisnne & Paris }gufraz‘{' .\
on compeznie ¢'un camerade de 1'ermée fsangawsb,'VLaéu"l_g
toy 123 loecsux desbings sux ouvrisrs iteliiens gvant leur

introduction: meies il se vit dans 1‘ bligetion ds s urpa»"

‘sar catégoriquement 4 toub droil ¢ #ﬁuhactlom ou de juri=

diction, méme sous la forme discreéte d une simple pro-
édurs de conecilietion, prasa;teﬂ comaz une aceephation
¢n dshors des prin-

de bong offices du consul, Bn effet, =
‘eipes de droit publis, gui s'oppossient 4 voir sinpel uns
sutorité étrengérs inbterverir sur 16 sol frengais dans
des conflits juridigues entre des frencmis et des &lram-
zefs, on se sersit certainement heurid 4 des difficul-
tés pratiques, car les conflits du travall étaient 5

rement proprés aux travailleurs d*une ssule

1ité, ot, d'autre part, vu le grand nombre de na=
tionalitbs souvont représentéss dans un nome Gbablisse=- -
wewt, un em n@v*uv eub 3% par 1o gépérelisstion ¢'un tel

& - 3 ! é i
systime subir evtart 8'interventions consuleires et scosp-
teyr aubent de un&u$£t&wﬁs gt ds jurimnrudenas différen-
tes qu'il y esut en de nebionalitSs permi les treveilleurs
s el

fub donc converu que, cornformbment sux
2 uE usages inte 1at3ﬁnaaﬁ, lea autorités
itel s fevalent eventuellenrsnt conﬁa‘n?a isur dési-
ce raua ou seux de Leurs braveilileurs § 1 admlnzgﬁva%ian
£ 1 e
i

aquelle de son o86é, s'offorcerait 4’aplanir
as ﬁ&iﬁﬂuufv b8, ce gu'slie dSFLlw réaiiser par la ﬂutﬁa,
rce & 1° o“¢ﬁ&&$&ﬁ“0“ §'un €$?viﬂ de ﬁon?vo!e et d’ing=

on de ls main-d-osuvre trangére, doté d’un corps de
sleur: LJID?Ft@ﬁg ‘

,5,«:

gquestione d2 prizc ,ﬂ n

; 3 me fois rézidas,
I escord se Tib facilemsnd sar les cogditions dang les-
aueliles lsg cuvriers civile iltalisns pourraient &tre re-
crutes, treasportés ob empioyés en Preance. En abtendent
gu's Ye fin de lo uarru “un. ve;iqa 1 traité de trevail,
népacid ﬁi?lﬂmeh,guedahug les consaerat, ces condibions
- Purent insdréss dens un contrat ﬁvpe dtabli par iss oue
toritée des deux pays. Ce comtrmt type, qui 8 inspireit
dent’ une jarge mesure de celul qui avait 6t6 rédigh per le

‘commissariat de 1'émigration st le comité des Forges, as~
sursilt sux ouvri '

a8 un traveil condtinu, 4 deter du lendew
meiw de lewr arrivés, pour un nombre de moin ddterniné (6

Yo,
en général); I l orécisait la durde du treveil guotidien
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Le procédurs du

recrutement des

cuvriers ita-
liens.

~ nistration frane
caige de cette
procédure de re-
- crutement.
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et

et le tarif des salsires ordinasires, ainsi gue ceux
des heures supplémentaires et du traveil de nuit, 11
mentionnelt, sussi, 4 titre dgindiﬁatiem, le gain
moyen des ouvriers payés & la téche et leur geran-
tissait, on ¢6 cas, un goin minimum pour le prexier
mois. Il garantissait les ouvriers contre les scci-
dents du treveil, méme dans les cas non prévus par 1
législetion frangaise, et leur assurait les soins md
diceux . les médicawents, moyennant une refenue de
2% sur leur sajeire, Il était stipulé enfin, que les
frais de voyege &taient & le charge de 1'employeur,
qu'en oss de cessation du traveil, par ces de force
mejeure, ils sersient rapatriés gretuitement par
1'6tsblisscment employeur et qu's 1'expirstion régu~
liére de leur gonbret, ils recevreient, & titre de
récompenss, uné indemnité &zele aux freis de voyege,
La procédure du recrubement concilis lss
prétentions et les intéréts des deux pays contrac-
tants, Les formules de demande ds main-d'oeuvre i-
taliemns, établiss conformément au contrat type et
comportant, par conséquent, 1'engepement exprss de
1'employeur de s'y conformer, &taient sdressdes per
les employeurs frangais au service de 1a mein-ad’seu-
vre étrengere (eu Ministére de 1’ Armement d'abord,
puis eu Ministére du Travail), et celui-ci les trans.
metiail 4 Roms eu commisseriabt royel de 1'émigration
Ce dernier se chergeeit lui-méme du recrutement et
faisait convoyer les ouvriers jusgu's la gare fron-
tiére (iodane, ou Vintimille, selon le cas); A par- ‘
tir de cs poink, le convolement &tait assursd par les
employsurs, sous le contrSle et svee le concours du
service de la main-d'oeuvre 8trapgére, qui entrete-
nait en permancnce des contréleurs interprotes 3 ls
frontidre, _ _ :
Quoigue ce recrutement, malgré' son excel-
lente organisation, n'ait fourni qu'un contingent
assez faible de 3.300 duvriers sesulement, il fut des
plus précisux, quant ewr enseignements qu'en retira
1'edministretion frangeiss.Il lui permit notemment
d'orgeniser lui-mdme et de préciser les conditions
d‘emploi de la mein-d'csuvre etrengére blanche, soit
par voie de négociations esvec le gouvernemsnt &'ori-
gin® ~ ce qui fub le ces pour les portugeis - soit

per voie ds réglementation directe, que le Zouver-

nement franceis mit un point d'honneur 4 &leborer sus!

81 gzénéreuse et protectrice que 8i elle eut 8+é sti-
pulés eu nom des travailleurs par les représentents

~de leur natiomalité,

Source : BlU Cujas
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36 cleuscs des
contrats types

des traveilleurs

etrangers.
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c! est einsi, nctamment, que, d'ung part,
les clauges des. contrats types se précisérent et

‘que, d'autre part, le service de contrdle et de pro-

tection s'institua et v:t grandir ses ettributions
et son rdle. Ce furent d'alileurs 13 des conquétes,
qui deveient survivre & la guerrve,

Aux cleuses ordinaires du contrat de tra-
veil: durée, salaires, congés, cxpiration, indemni-
tés, frais de transports, vinrent s'ajouter des dis-
positicns de principe, touchent le taux de ls rémn-
nération, les avanteges 2CCES snixes, les conf'lits
collectif's et les senctions. & 1 'inobservetion du
contrat. “ - S
' On vit alors Pﬁparn?i*e pour la premiére
fois, non seulement la mention méme du teux du se-
laire, mois & 1'instsr des cantrets de travailleurs
coleniaux, la garzntie que ce salsire éteit égal &
celui des. ouvriers frangais accomplissent la r8me
téche dans 1'éteblissement et bast sur 16 e
salaire normsl et courant de la région (contrat de
travailleurs grecs). Il fut p8me stipuld par la
suite cette cleuse, suggérée par 1'expéricnce, gue
si le selsire des ouvriers franc¢sis veneit & 8tre
relevé pendent le cours du contrat, ce relévement
8> appllquereit de plein droit 4 1'ouvrier ,tranger
Cette disposition, fondée sur le principe de 1'ége-

1ité de saleire, visait 3 écarter toute difficulté

d'interprétation résultent de la signature d'un corn-

trat de durée determ;nee on pouveit, en effet, se

demender si le taux n'en était pas jmmusble, Il fut
désormais ecntendu que le teux du sslsire mentionné
su contrat evait une simple valeur indicetive et de-

veit éire sutomatiquement medifié, en cas de charse
ment dens le taux des salaires, par applicatiep s

principe qué le saleire promis 8 1'ouvrier étranger
éteit 1o mme que celui de l'ouvrier frencais de
réme catégorie. ie contret comprensit lui-m8me s»
propre interprétetion. |

De plus, commwe pour un certein nombre Ae

-tr&vallleurs 1s v;e en commun éteit le régle et que

1' employeur y peurvoyait, les contrets stlgu]ereﬂt
en déteil, 1 25 conditions de logement, d'nlimente-
ticn, et mdme de soins médiceux, lesquels devaient
otre, dans certains ces, sssurés gratuiteacnt per-
dent IS jours au minimum,

enfin, les enployeurs s'eng rgeaznnt g si-
gneler su service de la mein-d'oeuvre étrsngire les
départs d'ouvriers, afin de mieux permettre le con-
trole de leur déplacemsnt et 1'application des mesu

* Les Cours de Droit” ' : Répétitions Ecriio2 et Orales

3, PLACE DB LA SORBONNE, 3 T .
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Orgenisme desti-
né 4 surveiller
le recrutement
et 1'emploi de
la mein-d'oceuvre
étrangére,

Le Service Cen-
trel, Ses at-
tributions.

Les Services loe
caux., Leurs ate
tributions,

1'Armement su sujet de la main-d’ceuvre militeire, &

L' Inmigration Etrangdre 106

res.de police de la circuletion de plus en plua ri-
goureuses en reison de 1'état de guerre. Ils deveient
eussi notifier les différends collectifs qu'ils pou-
veient avoir avec eux, en vue de prévenir les gréves
que le service considérait comme incompatible avec
1'état de guerre, et qui, le plupert du temps, étaient
facilement évités, grfce & un envoi opportun de con-
troleurs interprétes. De ces engsgements, la ssnetion
éteit snalogue & celle employbe par le Hinistre de
sevoir le retrait des travailleurs mis & la disposi-
tion de 1'employeur per 1'edministration. Et pour as-
surer le sirict asccomplissement des enga$amentsaawmnﬁ%
ainsi que pour donner aux kravailleurs 1'impression
d'une edministration active, et & leur portée, toutb
un orgenisme snalogue & celui des travailleurs colo-

nisux fut progressivement mis sur pied. Il compreneait
un service central & Paris, des services locaux en

province et aux frontiéres, des missions de recrute-
ment au dehors, Ces services agissaient de concert
evec. les sutres départements ministériels intéres-
8és, surtout en ce qui concernait le contrSle et 1=
surveillance des treveilleurs étrangers, tent au point
de vue du régime du traveil qu'au point de wvue de 1s
sécurité nationsle, |

Au service central - qui fonctionns d'a-
bord au Ministére de 1'armement, puis eu Winistdre
du travail - incombaient toutes les questions concer-
nent ‘1'introduction et 1'emploi de la main-d'ceuvre
étrengére blanche, négociations interministérieiles
et diplometiques, organisation du recrutement et du
transport; centralisstion des demendes de main-d'oceu-
vre; éteblissement des contrats; hébergement place=-
ment et protection des traveilleurs immigrés; con~
trdle de lsur déplacement; intervention dans ies con-
flits avec leurs employeurs; élsborstion de leur sta-
tut juridique sdwinistratif,

Aux services locaux, contrB8leurs ddtachés
auprés des contrSles de la mmin-d'ceuvre militaire
( & Lyon, 4 Grenoble, Toulouse, Bordesux, Nentes) s%
dens les divers postes de la frontidre des Alpes st
des Pyréndes, sppartenait le soin d'accueillir, de con-
voyer et d'installer les contingents de travailleurs
ot de se rendre dans les éteblissements, ol 1'emploi
de la msin-d'oeuvre &trangdre soulevait quelques dif~
ficultés. Ils aveient pussi pour mission d'exercer lo
controle tutéleire de leurs conditions d'emploi et de
leur scclimetement dans le pays étrenger, que 12 France
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Centres d'héber-

gement ou déplts

de travailleurs
étrangers,
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ttait pour sux. (soins hospitaliers, secours, fré-
gquentation scolaira,-eto} evec un zele et une s?up_
plesse qu'expliqueit 4 la fois 1'autorité que 1'ad-
ministration avait pendant la guerre et leur par-
faite connaissence de la langue des moeurs et des
golits des travailleurs étrangers. |
: En outre, il avait 6té institué aux prin-

cipeux points d'amccés des frontidres, des centres
d'hébergement ou dépdts de travailleurs étrangers,

" I1 en avait &té oréd & Merseille, sur le modéle du

' 46pdt des travailleurs colonisux, pour y accueillir

liissions & 1'é-
tranger,

Le Service de la
mein-d'oeuvre &-
tranger, au ler
Janvier 1918,

Le contréle
des déplacements
des btravail- '
leurs é&trangers,

principalemént les grecs; & Bayonne et 4 Perpignan,
pour y receveir les travailleurs porbugsis et espe-
gnols. 11 en fut également installé & Lyon et & Nem-
tes, pour recusillir les ouvriers étrangers sens :
contrst ou eyent achevé leurs contrats et leur pro- .
curer immédisatement un nouvel emploi, e

. Enfin, & 1'8tranger, fonctionnaient des
missions, chargées, soit du recrutement, comme au
Portugel, soit des renports svec les autorités lo-

- cales, comme en Italie,.

Au Ier jenvier 1918, le service de la

‘mein-d'oceurre &trangére éteit einsi composé:

_ A Paris, le service central avec des cone
trdleurs interprétes pour les langues iteliemne,
espegnole, portugaise, greeque, turque, polonaise,
russe, suddoise ot un service de placement snnexe,
dont le fonctionnement &tait assuré par les memes
interprétes en dehors de leurs tournées, En provin-
ce, des dépdts de travailleurs étrangers, & iarseille.
Perpignen, Bayomne, Lyon et Nentes, Des contrdles &

.

Lyon, Grenoble, Marseille, Perpignan, Toulouse,

Bayomne, Bordesux, lantes, syent chacun une circons-
cription définie, des postes frontiéres & kodane,
Cerbéres, su Perthus, 4 Arles sur Tech, & Bourg
Mademe, a Hendaye, des missions & 1'étranger, en
Italis, au Portugal et en Hollende,

| L'emplei de traveilleurs étrangers dens
les usines de guerre, causeit, & juste titre, d'assez
vives préoccupations su Ifinistére de 1'Intérieur, car
ils proveneient en forte proportion de pays neutres,
ou éteient, comme les grecs recueillis dans les Tles
de 1'Archipel, sujets de pays ennemis. Il importait
done de rechercher un moyen de contrdler leurs dé-
placements & 1'intérieur du territoire, tout en ren~
dent ces déplacements difficiles, car il y eveit
intérdt 4 assurer le stebilité des ouvriers travail-
lent pour la défense nationsle, la shreté neticnale
et 1'intér8t du rendement se conciliaient ici. Cr

g WG
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tre lérislation ne comporteit slors que la loi du

3 sclt 1893, qui oblige les étrangers venent exer=-
cer une profession en France & faire une déclara-
tion dans la commune, ou ils s'installent dans. les

g jours de leur arrivée, et, en ces de chengement
de résidence, 4 faire une nouvelle déclaration dens
un délei de 2 jours. Cette loi, nous 1'avons dit,
n'avait jemais 6té sérieusement eppliquée. Cependant,
c'est en s'appuyent sur ses dispositions, ainsi que
sur le décret du 22 =olt I9I4 sur le 'dbclaration des
étrangers que le Ministére de 1'Intérieur et le Sous
Secréterist de 1'Artillerie firent paraitre simul-

tenément deux circuleires concordantes des 8 et 16

Juin I916. Ces deux textes enjoignaient aux chefs
dféteblizsement de s'sssurer que leurs ocuvriers é-
trengers faissient cennaltre leur présence et leur
dépiscement aux sutorités de police locales, On subs-
titue, ¢'milleurs, en fait, & 1'extrait du registre
d'irmetriculstion, délivré conformément 4 le loi de
185%, des csartes d'identité, pourvues de photogra-
phies, qui &teient &tsblies i 1'arrivée 3 la fron-
tiére et principalement dans les dépots de travail-
leurs étrengers, Puis, le décret du 2I avril 1917 ins-
titua un systeme de surveillence tres stricte, qui
fonstionnait ainsi: la carte d'identité, éteblie 3

la frontiére, éteit visée pour une destination déter-
minée c'est-i-dire pour la localité ou 1'cuvrier é-
tait embauché, et olle ne 1'autorisait i circuler que
jusqu'au lieu indiqué, En méme temps, on éteblissait
& le frontidre un réc pissé de la carte d'identité,
qui etait envoyé aussitdt par la poste su maire; (ou
eu commissaire de police) de la commune, ol se ren- !

dail Y ouvrier et annongeit einsi son arrivée. le

traveilleur, pervenu 4 destination, devait déposor,
4 la mairie ou au comuissariat de police, se carte
d' identité, et retirer le récipissd, qui ne 1'auts-
rissil a circuler que dans les limitss normeles de ses
déplacements quotidiens. §'il voulait ensuite changer
de résidence, il devait aller de ncuveau retirer ss
carté d idenlilé et lu faire viser pour sa nouvelle
destination, et vemettre, en échange, son récipissé,
qui €tait de nouveau epvoyé par ls poste su maire ou
av commissaire de pelice de la nouvelle commune,

Ce procédé aveit bien le double effet cher-
ché: il permetfeit de contrdler rigoureusement tous
les deplacements des travailleurs étrengers, il per-

mettait de restreindre ces déplacemepts, car le visa

pouvait €tre refusé, s'1l n'y avait pes de motif plaue
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Zsultats obte- Au total, les ouvriers étreangers, son-
;;s,par le re=- -r51és 4 leur passege aux frontidres, recrulés colat
crutenent des leotlvement ot introduits en Frence sur demande, ou.
trevailleurs é-  entrés spontanément pourvus d'un contrat de tvaw
-trengers. vail & leur present&tlon sux postes et dépdts et

affectds, soit & 1'agriculture, soit a 1'industrie,
se chiffrent spproximetivement aux données suivan-
tes: 82.000 enviren furent dlrlge sur 1’ industrie -
grecs: 24 274 ~ortugais: 22.649 pagnols:uIS,aga,
Italiens: 5.,4856; Polonais: I. 006 divers, y compris
les alsaciens-lorrsains et les alrlcalns du nord li-
bres: I2.770 - et enviren 150,000 & 1'egriculture
(IIé 000 hommes, 22,000 femmes, 13.000 enfants.)

En somme, plus de 220,000 traveilleurs
ouropéens - soit exactement le méme nombre que de
travailleurs colonieux - furent introduits en France
de I9I5 & 1918 par les soins dees divers services in-
tpressps et répartis dans 1'industrie et 1'sgricul-
ture. L'effort aveit été considérable, si 1'on son-
ge qu'a la fin des hostilités dans les usines de
zuerre, sur un effectif total de 645.000 ouvriers
civils, lss Strangers étaient =zu nombre de 127 000,
rﬂpresenﬁant 20% du total: il aveit eu sussi pour
offet de mettre sur pied toute une orgsnissation de
réception et de contrdle sux frontieres, qui deveait
subsister par la suite et d'arrter les grandes li-
gnes suivant lesquelles devait se développer par
la suite notre politique 4d' 1mm1gratlona

Enseignenents En effet, pour la premiére fois, avait été
irés ds cette  réellement pratigué un recrutement sélectionné du
orgenisetion du point de vue sanilaire et professionnel, suriout
recrutement de pour les ouvriers chinois et portugais, Les difficul-
la main-d*oeu- tés d'ordre diplomatigue,les problémes d'ordre pra-
vre trangére - tigque, de transport de convoiement, de répartition,

pendant le guer- 4 encadrement d'elimentation, avalent vtilement atti-
-re, ré 1 abtentlon sur la complexlté de ces questions, en
mﬁmﬁ temps gu'elles serveient d'enseignement pour
1l cvendr. Lfor rgenisation des contrdleurs interprétes
ron ralt comment pouveit €tre sssurde nratzquement
}a surveillance des conditions d'emploi de la mein-
ocuvre étrangere., hnfin, et surtout ls rédescticn
sntrats types, sux cleuses trés semblables, evait
+r;;$ 4 imposer aexxuﬁukvbmert le principe de 1’ugau
1ite du salaire, ainsi gue 1'égale durbe du tra-
veil et de la proteutzon sociale, base d'une impi-
graticn raticnnellie et de nature 2 ne peint indispd-
ser la mein-d'oeuvre naticnale. L'couvre 4tait smorcée
la legon ellait servir, L'étude de 1' lmigretion ac. .
tuelle, de ses aspects et de ses problines va le montre:

.»
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L' immigration étrengire sctuelle.

Les mouvements migretoires.

La constetation du phénoméne migratoire peut
Sonner lieu & deux sortes de relevés: 1° Un relevé pé-
riodique et intermittant, qui constitue commé une sor-
te de photographie instentenée du nombre des immigrés
ou des étrangers résidant 3 un moment donné sur le
territoire francais; 2° Un relevé continu des entrées
des etrangers se signalent & 1'attention des autori-
tés de contrdle sux frontiéres, |

Le promier ost un procedé plus siir et plus
complet. Sens doute, n'est-il pas exempt d'erreurs et
d'ommissions. Il est impossible, en effet, d'8tre cer-
tein qu'd une unitd prés, surtout dens les grandes

gers résidant sur- villes, tous les individus, quels que soient lsur

le territoire.

netionalité et leur lieu de séjour, passsnt le jour=
née ou ls nuit de telle date sur un terri oire, seront
enregistrés., De plus, force est bien de s'en remettre
& la déclaration bénévole de 1'auteur de la fiche in-
dividuelle de renseignements de la sincérité des infor-
mftions fournies, Enfin, il faut tenir compte de 1la
notion plus ou moins exsecte gue les déelesrants ont de
leur propre nationalité. Difficulté et erreur perti-
culiérement fréquentes dans 1'Europe d'aprés guerre,vé-

- ritable mosaique de peuples st de nations, parfoxs

enchev@trées. Néanmoins, comme ces coefficients d'er
reur doivent se retrouver & chaque recensement, celum»
ci conserve sa valeur comparetive,

Il laisse cependant en dehors de son enregis-
trement, un certain nombre de faits statistiques mi-
grotoires de plus heut intérét: si le recensement
est effectué toujours & ls méme époque=~ per exemple
en hiver ou en &té, il risquo, dans le premier c¢as, de
ne point ssisir certalns étrangers qu'sttire dens un

peys la belle saison, et notamment les traveilleirs agrico-

lcqouancoﬁhﬂire a'y comprendre les hivernents, qu.
n'y font gu'un bref séjour, Inversement en été le
nombre des ouvriers agrlocles d'origine etranbere est
artificiellement grossi. Il ne tient pas un compte

- suffisant, non plus, des ouvriers résidant & 1'étren~

ger et travamllant dens le pays- comme les travailleur:

.frontallers.

Par contre, il a1 avantage de serrer de
plus prés 1la realitm economlque en preozsant sxeacte~
ment le métier ou la branche a' actmv;té a4 laguelle
sppartiennent les étrangers par gsuite du contrdle des
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déclerations individuelles, gue constituent les ren-
seignements fournis par les employeurs chefs d'éta-
blissement.

' Il a done une valeur d'enregistrement sta-
tique de premier ordre,. et éventuellement une wvaleur
de comparaison dynamique par les rapprochements qu'il
permet d'un relevé 4 un autre, ieis il offre 1'incon-
vénient de n'Stre fait qu'd intervalles &loignés, 5
ou I0 ans; de ne pas permettre - durent ce délai - de
connaibre les transformetions que les conjonctures
“économiques ou sutres produisent gur les migrations
humaines, dont le lien avet 16 rythme alternatif et
seisonnier de 1'activité productive, est aujourd'hui
bien connu et demande i Btre analysé. | S5

Aussi, 4 ce procédé relativement ancien de
Relevé continu dénombrement des &trangers dans un pays, ajoute-t-on
des entrées des  aujourd'hui un relevé continu des immigrants propre-
étrangers se si- ments dits, dont la notion varie évidemment avec la
gnelant & 1'at- ‘définition qu'en donnent les textes légeux, sdminis-
tention des euto- tretifs ou réglementaires. Ces relevés, certainement
rités de contrS- inférieurs en précision eux précédents, notemment
le aux frontié-~ dans les pays & frontiéres principalement terrestres,
res, - | ne laisse de présenter par esilleurs,ds sérieux avan-
tages sur eux. Inférieurs, ils le sont parce que leur
Stablissement est confié i des agents, dont 1la statis-
tique n'est qu'une occupation accessoire, et qui mne
peuvent que se borner eux déclarations que lui font
eeux qui se présentent & eux. Les entrbes clandesti-
nes ou irréguliéres leur échappent (étrengers venant
travailler en France sans le déclerer, ou prétendant

v feire un séjour de plaisance). D'sutre part, ces
agents n'ont point tous des procédés uniformes d'Sta-
blissement des données, quelles que soient les préeci-
8ions et les instructions qu'ils regoivent des servi-
ces centraux. Vraies de le stetistique des entrées, .
c'est-i-dire de 1'immigretion, ces observations le sont
encore plus des sorties c'est-i-dire de 1'émigration,
de méme que la stetistique commerciale des exportea-
tions soumises & un contrdle moins strict que celle
des importations texées de droite de douane, est né-
eessairement moins exacte.

kn revanche, ces relevés permettent de sui-
vre dens sa continuité le fait des migrations, Grice
& eux pout 8tre Jdéterminde 1'influence que les fluc-
tuations économiques saisonnidres et périodiques ont
sur les mouvements d'hommes. Gréce 3 cux peuvent 8tre
suivis au Jour le jour la destination professionnelle
ou régionale des traveilleurs et leur plecement. Grfece
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& eux peuvent &tre prises les mesures susceptibles

de mieux essurer 1l'édquilibre du marché du trevail
national, it comme il est vraisembleble que les
erreurs ou les lacunes sont toujours de méme impor-
tance, ces relevés ont une vsleur comparstive de pre-

A

.mier ordre. 4 cet égard, notre pays longtemps réduit

aux recensements quinguennaux est sctuellement doté
de moyens d'informstion assez complets et réguliers.
Au cours de ces derniéres snnées notamment, en rei-
son de 1'importance du probléme des etran&ers en’

.France, les denombrements et les stetistigues se sont

multlplles. On n'en compte peas moins de trois caté-

gories/

I°~ Les premiers sont les recensements guinguen-

‘naux de 1921 et de I925. De ce dernier, le dépouille-

ment n'est pas schevé, notamment en ce qui concerne
le répertition ﬂrofesvlonnelle des étrangers effectés
en France ¢ une occupation actlve On sait commﬂnt
les résultats en sont obtenus, c'est-d-dire & 1'aide
de feuilles individuelles de renselgnementa répon-
dant 4 un queatlonnalre d'stat civil et d'ordre pro-
fessionnel: 8ge, sexe, nationalité, lieu de neissance
et de résidence, situation de famille, profession
excrcée et situstion dans la profession. On sait sus-
si comment ils sont. élaborés et présentéa. Les chif-
fres concernant les étrengers sont de plus haut in-
térét, car ils permettent d'en déterminer la répar-

Itiﬁion réographique, la répertition par sexe et par

fge, fort importante du point de wue soclal et éco-

nomique, la réportition professionnelle, © 'est-d~-dire

la distribution pearmi les diverses brenches d'ectivit
¢° les relevée périodiques continus. Un ren—

seignement essez ancien est celui publié par 1' Annu-

eire stetistique de la France, concernanﬁ 1'émigratio

c'ést-d-dire le nombre global des émigrents frengeis

part;s par les ports frengais. Ces chiffres ne dcnnen
qu'une idée trés incomplete de l'um:gratlon, puisqu' i
ne concérnert que les ports, 1azssent de c8té lcs
iéperts per la voie de terre et qu'ils visent seule-
ment le franceis. En outre, nécessairement ces infor-
metions, fournies per le kinistére de 1'intérieur,

ne mentionnent cue les individus syant pessé un con-
trat avec une sgence d'émigration et se rendent & 1'é
tranger'par des nevires quittant les perts frangeis,

Si 1l'on s'en remettait 4 sux seuls, le partie la plus

intéressente de 1'en16rat10n c'est-d-dire les déperts
d'étrangers per nos geres, & destinetion de leur pays
d'origine, échappersient & tout enregistrement,
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- Fort heureusement, depuis les débuts ds
1a guerre, la création de bureau: d'immigration
fonctionnant aux frontiéres, et notamment 4 la fron-
tidre franco-espagnole et & ls frontiére franco-

\itslienne, permet de noter avec une précision pius
grande lss mouvements d°immigration et éventuelle-

ment de réémigration,

Sont considérés pour cette statlst;que coni-
me immigrants les travallleurs pénétrant en France
pour y &tre employés, soit qu'ils y arrivent, por-
teurs d'un contrat d'embauchage soit qu'ils y vien-
nent chercher de 1'ouvrege, L‘entree de ces ouvriers
donne lieu & un relevé par nationelité, publié cha-
que semaine deans le Bulletin du merché du travail,
supplément eu Journal Officiel, en ce qui concerne
la iiain-d'osuvre industrielle et pour les travall-
leurs sgricoles dens le "iain-d'osuvre sgricole”,
Journal de la Société Nationale de Protection de la

ifain-d'oeuvre sgricole, Ces relevés hebdomedasires sont

eux-mémes résumés dans ls statistigque trimestriells
et annuelle, publiée par le Ministére du Travail
dems son Bulletin du Ministére du Travsil,

Ces statistiques font égelement état des
ouvriers étrangers en passant par les buresux offici-
els d'émigration. Lz comparsison entre les entrées
et les sortiss d'ouvriers d'une méme nationslité
permet d'établir, pour une période donnée la bslan-
ce des mouvements mlgratoiav sens qu 11 soit
D0581b16 cependant de detevmlnﬂr, s'il s'agit 12
d'une immigretion uamporalre, vu la difficulté de
savolr si les ouvriers sortis sont les mémes que les
entrées ot queelle a été la durde de leur séjour en
France,

Il imports, en effet, de remarquer que s si
1'on veut avoir une vue d ensemble et précise du phé-
nomsne migratoire, il fau+ dégager successivement
les diffeérentes formes qu'il peut revétir, notamment
dans notre pays.

En ce qui le concerns, le distinction en-
bre émigretion transocbéanique et émigration cortiner-
tale, ne 1'intéresse pas ou peu. Elle ne l& touche

(o1 1

=P
3

que dans la mesure ol certains étrangers empruntent

son territoire et ses ports pour se rendre asuedsld
ﬁes mers ou en revenir, La vole de pénétration ner-
mele en Ireanse esb, en effet, la voie terrestre. Iea

Sourecs "'_\j“'i.!..,,m.... a et ls ‘"m+111:jvb1011 nQA*n&le de {-ces
immigrents ¢t de ces réémigrants ast 1'Buroos ot son
1 Y & N fe G 13 -} 2 * F: =
Lamigretion ost presqu exclusivenent continentels
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: Per contre, la durée intentionnelle de 1'im~
migration est un criterium qui 1'intéresse davantage,
De ce point de vue, on distingue d'ordinaire: 1'immi-
gration saisonniére, 1'immigration temporaire, 1'im-

migration définitive, d quoi il faut sjouter chez

nous 1'immigration frontelidre. Cette distinotion
essenticllement subjegtive et trensitoire se préte

- mal & 1'enregistrement stetistique, I1 me manque

pas d'émigrants partis pour un court séjour & 1'étran-
ger, et qui, séduits par les conditions d'existence,
sont demeurés dens le pays do destinetion. Que de
travailleurs, partis pour toujours, sont revenus au
peys natal, ruinés ou enrichis. L'émigration spboifi-
quement saisonniére est toutsfois plus facile & fi-
xer par des procédés statistiques et peut 8tre rame-
née 4 des formes carsctéristiques. C'est avec la quasit
certitvude de rentrer quelques mois plus tard que par-
tent des centsines de milliers d'ouvriers et presque
tous rentrent effectivement dans leur femille au ter-
me fixé, généralement dans le cours de la mfme ennde.
Ces émigrants seiscnniers, plus nombreux psrmi les
émigrants continentaux, se rencontrent d'ailleurs aus-
si parmi les émigrants transocéaniques, et constituent
méme, pour certeins peys, comme 1'Argentine et Cuba,
un élément essentiel de 1'émigration transocéenique,
Chez nous, ils sent principalement constitués per

les travailleurs sgricoles belges, qui viennent Drocé-

der & 1'arrachege des betteraves et par les travail-

. leurs viticoles espspnols, ocoupés aux travaur de la
~vendange et de la taille de la vigne. C'est également

dens ces deux milieux que se rencontrent les fronta-
liers, traveilleurs traversant journellement ls fron-
tiére pour venir s'occuper en France, tout en rési-
dant et en dépensant leurs salaires dens leur pays
d'origine. Déplacement ot emploi facilités per le ré-
gime spéciel de faveur, dont bénéficient ces travail-
leurs, meis qui s'accompegnent sussi psrfois de diffi-
cultés particuliéres, queand le chbmage sévit, L'em-
ployeur est alors naturellement enclin & licencier d'a-

~bord les trevailleurs non nationaux, et corme, dans

~:Source : BIU Cujas

leur pays d'origine, du fait qu'ils n'y ont pss leur
emploi habituel,-ils ne peuvent parfois y prétendre sux
secours de chomege, comme. de plus, ils encombrent par-
fois des localités non industrielles, dont les res-
sources d'essistence sont insuffisantes, il en résul.
te de graves dommeges - dont ls Belgicue s'est parfois
plainte euprés de nous, nous reprochent de refouler
vers les éléments que nous ne counnaissons que pour en
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'émigration en _Pays meritime et de grandes compagnies de
transit ou trems- navigation, placé & 1'extrémite de 1'Burope occi-
migration. dentale et face & 1'Amérique, point de mire des é-

migrents, la France connat sussi une forme parti-
culiére et trés pesssgére de migration: clest ce |
que 1'on sppelle 1'émigration en tremsit ou trans-
migration. Nombre d'émigrents, en effet, au lieu de
quitter leur pstrie pour se rendre directement dans
le pays d'immigration, doivent sller s'embarquer

dens un port é&tremger, soit que leur pays ne lsur
offre pas de port d'embarquement, soit que des condi-
tions plus fsvorables leur aient eté faites par des
grmeteurs étrangers, soit qu'ils quittent lesur psys
d'origine sn rupture de ban, comme émigrents clsndes-
tins, De mBme le débarguement peut se faire dans

un peys sutre que celui ot 1'émigrant ve s'établir.
Ces faits se produisent & la fois au départ et eu
retour des émigrants, ot ce qui est vrei de 1'émi-
grant est vrei du rapatrié s'en retournant dans son
peys d'origine. Bien sentendu, ce transit migratoi-
re est d'un intérét netional moindre que 1'immigra-

ion & demeurse, mSme temporsire. Il ne -concerne gus-
re que les compegnies de transport terrestres ou
maritimes et contribue & alimenter ls patrie posi-
tive de la balance des comptes par le paiement des
services qu'elle implique. Au point de vue public,
slls souléve quelgues questions d'hygiéns ot de poli-
ce, telles que 1'hébergement pendant leur géjour,
les précsutions contre la transmission des maladies
contegieuses et le refoulement éventuel de destina-
tion pour menquement aux conditions d'entrée, '

' De ces différentes sortes d'immigration, la
mioux suivie stst@stiquémént est évidemment 1'immi- .
gration temporesire avec contrat, qui fournit dés 1°
introduction de 1'étrenger, un certain nombre de ren-

 seignements sur lui : Bge, sexe, &tet matrimonial
profession, nationalité, lieu de destinetion ou d'o-
rigine, distinction entre les personnes qui immi-
grent pour le premidre fois et celles que 1'on dési-
gne parfoisg sous le nom de réémigrants ou réimmi-
grants. Malheureusement, nos statistiques n‘ont point?.
encore sur ce point - faute évidemment de personnel
de contrdle sux frontiéres - la perfection des statis-
tigues sméricaines par exemple. Force nous ést cug3ﬁ~
dant, de nous en contenter, sauf 3 les contrSler ,19-
cisément 4 1'eide de rencensements périodiques.
3° Enfin, & deux reprises, les sdministra-

2

tions intéressées ont cru devoir procéder & une sorte
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Source -BlU Cujas
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de sondage rapide des étrangers en Fremce, La pre-
miere fois, c'est le Ministére de 1'Intérieur, qui
s'y est livré, et il a publid une statistique de 1la
population étrangére per netionalité, a 1'aide des
documente que lui fournissaient les services spéciaux
d'étrengers des commisssriats et des préfectures,
chargés de la délivrance des cartes d'identité, Cette
statistigue a abouti & révédler 1s présence sur le sol
frangeis d'un nombre d'étragers assez supérieur &
celui que guelques mois plus tard devait permettre de
constater le recensement quinquennel. La raison en
tenait - selon nous - 8 ce que le relevé du Ministo-
re de 1l'intérieur, se fondant sur les cartes d'iden-
tité délivrées, ne pouvait pas Tenir compte des titu-~
laires de cartss, qui evaient quitts le pays et qu'

ile essimileient indfiment & des résidents définitifs,
Tout récemment, c'sst le Ministdre de 1'Agriculture,
qui & pris 1'heureuse initistive 4'une enquéte qus
les étrangers employés dens la production frangaise,
Origineirement, le ministre de 1'Agricultures pensait
limiter son enqute & 1'agriculture proprement dite,
ais s'étent rendu compte qu'il ne serait pas plus
difficile de demander aux commnes le renseignement
touchant 1'activité industrielle sussi bien qu' agri-
cole des étrangers, 1l @ recueilli sur elle une masse
importante de renseignements de premier ordre, qui
complete fort utilement ceux déj& publiés -~ et dont:
nous ferons ussge en temps voulu -~ sur le mode d'exe
ploitation du sol francais par les étrangers,

En feisant état de ces trois sources d'infor.
mation: 1l'une déjd ancienne de 8 ans, 1'autre continue,
la troisieme plus récente, nous alions leur emprunter
& chacune les éléments d'une analyse démographique,
économique ‘et géographique de la population étrengé-
re en France, Le premiére nous fournira, en effet, un
eperou des Sléments humeins, qui ont &td indispensa-
bles, dés le débub-de 1a période de paix, pourt répa-

rer les pertes en hommes subies par lz guerre et nous

ont aidé & reconstituer nos régions dévastées. les
secondes nous permetitront de détermirer le parallélis-
me entre les fluctuetions de 1'activitsd économique et
iss mouvements migretoires d'entrée et de sortie. Less
troisiémes nous seront surtout ubilss & établir: I
La disséminetion territoriale de plus en plu&'grande
trengers en Prance et 2° Le répeartition brofession~

nelle des traveilleurs etrangers avec les cbservetiona
sociclogiques qu'eppsllsront ces constatations,

I- Lorsgu’en IS2I, 1a France dresse le bilan
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démographique de la grende guerrs, ses données ne

sont plus les mémes. Ells a gagné 1'Alsace et la _
lorraine, qui lui ont apporté une étendue de I.560.000
hectares et une population de prds de 1.700.00C ha~-
bitants nouveaux, Pour &tre vraiment sxacte, la com-
paraison entre 1'avant-guerre et 1'aprés-gusrre, de-
vreit donc toujours éliminer ces trois dépsrtements,
#ais il est préférable, selon nous, tout en feci- |
litant le plus possible ces compereisons, en distin- °
guant dans la France nouvelle ses frontidres d'svant-
et d'aprés.guerre, de faire également porter 1'étude
sur la totelité du nouvesu territoire national,

: 4 - Nombre des &trengers, AR la veille de 1la
gusrre, la population étrangere en Freance était éva-
luée & I,700.000 environ; le dernier recensement offi-
ciel, celui de,I91I, avait révélé la présence de

lendemain des hos-I,.133,000 étrangers environ, soit 2,86 % de la popula-

tilités. Le mou-
vement d'infla-
tion étrangére,

tion totele, Au lendemsin des hostilités, ce chiffre
éteit de 1.417.357 dans les 87 départements de 1914,
soit 3,78 de l= population totale, et de 1.550,459
dens 1'ensemble du territoire nouveau, soit 3,98 % de
la population d'egsemble. En d'sutres termes; slors -
que de I906 & I9II, la population étrengére eveit ge-
gné I2 % de son effectif, au point de départ de I9II
3 1921, 1'augmentation s='éteit poursuivie su mSme
rythme dens les 87 vieux départements, puisque la
populetion étrangérs s'y est accrue proportionnelle-
ment du doubls en IO ans et availt gagné 285.000 unités
ou 25% de son effectif originaire, avec les trois dé-
partements recouvrés, 1'sugmentation monteit & _
418.000 étrangers ou 37%. Cette croissence €éji énor-
me allait 8tre largement dépassée dans la période quin~
quennale I9RI-I926. En offet, de I921 & 1926, le nom-
bre des étrangers dans la populstion légale est montée,
pour 1'ensemble du territoire nationsl, de 1.550.000 &
2.498,000, soit de 948.000 unités cu 66 % c'est-s-di-
re plus de 5 fois la cadence d'svant~guerre. C'est une
infletion démographique du m8me ordre de grandeur que
1'inflation monéteire. Il feut mlme aller plus lein.
Pour evoir une idée exacte de 1'accroissement de la poe
pulation d'origine étrangdre, il faut ajouter les netu-
relisés aux étrangers. Or, de I92I 8 1928y on o enre-
gistré environ 89.000 naturalisations de mejours st de
m%neurs, réintégrations dans la qualité de franceis on
de?lar&tions présentées par les psrents ot concernant,
s0it la nsturslisation de mineurs, soit le renoncis-
tior 2 la faculté de répudier le neticnalité frencai-
s8. Bn ajoutant & ces 89.000 unités, sux 94£.000 &tren-
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gers recensés en 1926, de plus gqu'en IS2I, la dif-
férence ressort & 1.087.000 étrangers environ. Une
autre estimation confirme cett e donnée, De I9ZI &
1926, la population frenceise s'est accrue de. 1,534.000
hebitants., Elle est passée de 39,.209.5I8 & 40,743,851
hebitants. Or, per le seul jeu de 1'excédent de nais-
sances = les déces, enreglstrés pendant cette perzo-

~ ds, elle n'surait dli s'accroitre que de 410,000 uni-

tés, C'est dire que pendant ces & ens, 1'immigration
étrangére ressoert a4 1,124,000 pérsonnes.ou 225,000 par
an environ. Ce nombre est supérieur & 1' eugmentation
du nsmbre des étrangers dens la population légale,
qui n'est gue de 948,000. La dlfference soit 176,000
environ est comblée: I° Jusqu's concurrence de ie
moitié environ par les naturallsatlons, rexntagrau
tions et déclarations enregistrées; d“zPour 1'excé-
dent par les francisations sautometiques c'est~i-dire
1'scquisition automstique de le qualité de frencais
sans acte de volonté individuslle de 1'intéressé.
B- La population étrengére en France est loin
d'y gtre repundue selon une proportion uniforme, et
sa croissance n'y est pes, non plus, du mema degré, se-
lon les régions. Certalnb dépertements n’ ont presgue
pas d'étrengers, d'eutres en comptent jusqu'd prds
du tiers de leur qopulation. ifais - et ceci est une
observaﬁxon capitsle, - cebte locelisetion des &tran-
gers n's rien d'immuebls, La carsctéristique de 1'im-~
mlgratloH actuelle est sa tendanbe 4 la diffusion,
De la périphérie des fronuleres torrestres, et du lito-
ral méditerranéen, ol elle sc cantonneit autrefais, el
le gagne en profondeur la Frence' centrale et seul le
littoral nord-etleantique échappeiencore & son emplre
I- Les départements renfermsnt le plus d'é-

treangers aont ceux des frontieres terrestres du Nord-
Est, de 1'Est, du Sud-Quest et céux du litiorel mé-
dlterranéen, Les régions perisienns et lyonnaise, for-
ment, & 1'intérieur du pays des 110Ls 1mnortants ou
plus exactement la pointe de presqu'fles d'agzlomé-
ratlona étrangeres, Par contre $os dqurtemﬂnts du

entre, et surtout du 14+toral Ouest n ont que de fai-
b]as coutlngenta d'étrasngers, En partent de le fron-

-flcre Lcrd-nsﬁ et en descendant nos frontiéres jus-

qu'a 1! Atlentique, la repartlrloﬂ des étrengers est
la suivante: _ _ . .
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Frontidre N,Est

Pyrénées-Sud=Quest

Méditerranée

{1926)

Nord
Pas-de~Calgis
Somme :
Aisne
Ardennes
Harne

Yeuse

Arisge
Haute=Garonne
Hautes Pyrénées
Basses-Pyrénées
Gers.

T. & Garonne
Lot & Garonne
Gironde

Tobal ..
Tern

A, Maritimes
Var

B. du Rhéne

Vaucluse

Gard
Hérault
Aude

233,026

153.176

1I8.689.

36,723
$0.782
22.590
I7.776

o e e nem ey WS TRE

8,450
22.796
8.799
8,524
I2.084
6.948
I5.5690
30,523
I44 525
13.014

140.648

66,664

180.138 °

Jura~-Alpes

Hte-Sabne

- Doubs

Est

Lyon '

is. 141 -

25,589

DLW EA BG Be e L

Peris

Jura

Ain
Haute-Sevoie
Savois

Isere
Hautes-Alpes
Basses-Alpes

Total.

Meurthe & Mi1e,
jioselle
Bas~Rhin
Heut-Rhin
Vosges

Belfort
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7.030

£3.634

II.238
13,6838

13,868

12,600
21.400

a8 0308880 155.146

81.688

e5.19
25,396
0,435
8.810

Rahaat LR P

Totel, ... ..., 264 560

Rh3ne 63,152
Loire 34 .038
Sedne & lLoire 18.80I
Totel. ...t . <es.115,991
Seine - 425,784
Selne & Oise 83 . 940
Seine & Marne 26,624

Total, .5,

seossssse00l, 348

Ainsi les étrengers forment en France sept
grands groupes principsux: trois groupes réunissent
chacui environ un cinguiéme de la populetion étran-
gere totale; la région parisienne, qui en compte
531.000; la région veoisine de la frontilre belge, qui
én comprend: 5I3.000. Le région de 1'Est (y compris
ies trois départements alsaciens et lorrains) en ren-
forme I/I0 (265,000). Par conséquent, prés des 4/5:
1.850.000 étrengers sont localisds dens la région Nord
kst et la Méditerranée. le dernier cinquilme se ré-
partit entre trois Tiots d'importance compsrebles:

155,000 dens le Jure, les Alpes,

145,000 dens les



Pyrénées”et le Bessin de ls Geronns; 116.000 dans

* . la région lyonnaise,

Alpes Maritimes
Bouches d,Rhone
Moselle

Var

Meurthe & Moselle
Pyrnées Orles

Cette distribution des étrangers en chif-
fres absolus se retrouve &4 peu prés dane leur dis-
tribution proportionnelle c¢'est-i-dire dans leur
rapport & la populstion totale. Cette répartition
révele des différences énormes. I2 départements
frangaeis ont une population &trengére dépassant le
dixieme de lsur population totale; par contre, I0 dé-
partements ont un nombre d'étrangers ne formant pes
5 % de leur population totale, "

Les départements, ol la proportion des &tran-
gérs pour I0.000 hebitents est la plus forte sopt
CeuX=cis

1986 1921 _ 1926 1921
S.2382 £2.821 Pas-de-~Crlsais 1.308 388
1.938 I,748 Nord 1 TR8 973
1.806 1.503 Hérault I.1186 1.0869
I.744 I1.626 Ardennss I1.035 856
1.480 875 Aude L.080 826
L1475 1.585 BSeine S1Ib 530

Lec proportions d'étrangers-sont particulid-
rement élevées dans les régions comprises entre nos
fronticéres du nord, de l'est et du sud et une ligne
brigée allent ds Bayomne & Orange =t 4 Mentes, et
dont la distance par repport sux frontiéres sst plus
ou moins grande. Ces régions sont celles ol les com-
municetions avec 1'étranger sont faciles: nous voyons,
par exemple, que méme dans nos régions frontiéres; lors
que la montagne est un obstacle trop grand aux dépla-
cements, et que, de plus, ce carectérs montegneux mé-
me est peu propre & 1'expleitation agricele, 1'immi-
gration étrangsre est relativement faible comparée
aux dépertements voisins, Tel est le cas des Heutes
Alpes et des Hautes Pyrénées, qui n'ont que 3,8% et
4,7% d'étrengers, alors que les Basses Alpes en comp-
tent 6,4% et 1'Isére 9,27 les Basses Pyrénées 6,97 ot
la Haute Garonne §,3%. Ce sont celles sussi ol la maine
d'osuvre trouve sisément un emploi, en raison de 1'ac-
le egricole ou commerciale.

tivité industriel

A cet égerd, la répsrtition professionnelle
de ls population rspprochée de sa distribubtion gbogra-
phique sera particuliérement démonstrative. Dés & pré-
sent, et sauf 4 y revenir plus en ditail par la suite,
on pout souscrire en gros au jujement de i, Deffonbsine
(Rapport su congrés du redressement frangeis), repro-
duit dens notre propre repport et qui s'exprime sinsic

1 - 3 = | - e : 2 5 e
Le France n'est ps: uniformément un pays d'immigretior:

gord
hel
e



Tableau de l& ré-
partition de la
populetion Stran-
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lités c'origine.
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Toubte la zonse océanlque s une zone sens immigrants
et m8me parfois une zone d ém;granta basques bretons,

”normandsa La seule région, ot 1’ immigration (nous di-

sons 1'immigretion spontende ot individuelle) est so-
tive est la France méditerranderme. I1 faut donc op-

- poser une Frence océsnique & une Frence continentale
e p¢mnt de vud démographique, L'indzelité de réperti-

tion n'est rien comparativement & 1'inégalité de compo-

sition de cette immigration et & ls variété des statuts
des immierstions. Ainsi, il est impessible de parier
de 1'immigration en France en gbnérel, On resterait -
beaucoup trop dems le théorique, si i'on n envxaagealt
pas la situetion générale. Il y & des régione d'immi-
gration, qui ont chacune leur verifté ethnique d'immi-
grants, leur genre de vie, leur s’ tuation familisle,
of pour checune de ces régions, il est besoin d'une
politigue d'immlgratlen partlﬁﬂiiéra et eussi d'une
politique dﬁmﬂgraphxqua i<
Et ¥, Deffortsine dresss un tablemm fort com-
plet et pittorssqus ﬁe ces varﬁétés &'immigrants, Dans
la régian‘gascmnna c'est 1'ouvrier eﬂpagnal errant,
sang femille, s emplayant surtout & des traveux de ma,if
nosuvias, terrassements, bashages de vigne, buchercus,
euv:}iem: de mins. Dens 1a moysnne Garonns, co sont sur-
tout des mta?lﬁnb, venus depiis la.ruarre spacxalemﬁnt
on T920-T921. L'immigretion sst surfout wne immigr &

. tiom de pr@yrxétsiras, gui & provogud une heusse ra-

plde du grix de ls terre st la mise en culture de ter-
raina Jusqu’ alors en friche. L'exmsgération des prix a f?

d'ailleurs découragé pss mal d'axglaltants auxquels il
feaut surtout, asgurer un fonds de rouwlement et des

mgy@na de trensport faciles, Fn Lsnruedde, le popula-
'on-é%r@ngéfw est faite d'espagnole, o alans les w |
sédenteires, les eutrss saisonniers, Le oBte mbditer-
raneﬁﬁne eat un mblenge CQsﬁupaizta @ lsyentins, d'ar
méniens ., de nord-africains, pechﬁu?sj tres iﬁﬂbpenﬁﬁn&

te trsz'asaimilﬁhl@3'tréﬁ'tnrbulﬁnte et demandent une

surveillsnee incesssnie. La cBte p?quLga?a est 4 la

fois 1¢ pays. des riches lumigrants éirangers, vis-a-vis
desqusis 1a politique 3 suivre est ume politique de !

publimité et de petits propriéteires cuvrisrs italiens
la Sevois et ls Dsuphiné ont wne importante populetion
d'italiens et une moindre de suissss, les uns sont sei-
sonniers ot treveillent & la houille bisnche, sux cher-
bonnages, aux terrassements ou forment une partie de la
populetion vrbdne de la Ssvole, qui fubt eutrefois ite-

Nienne, comme ils en consgtituent une importente du dé-
partesent des Alpes meritimes, oul éteit jadis le combél
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‘de Nice, Leur afflux comble lo déficit et les vides,
qui se produisent dans la populetion du Dauphiné mé-
ridionnal. En Alsace et en Lorraine, les immigrants
sont surtout des ouvriers d'usine ou des trevaeilleurs
des mines ou des grendes métallurgies, errants ou enw
régimentés, célibataires, instebles, carsctdrisés par
1'sbsence d'éléments féminins, avec tous ses dangers
de désordre et d'immoralité. Dans le nord et 1'Ile
de France, il feut distinguer deux sortes 4'immigrents,
d'une part, les ouvriers egricoles, employée dans les
grandes exploitations, et les ouvriers sédentesires ou
saisonniers, célibataires, instables; d'autre part,
les belges de langue flamsnde, propriétaires & nom-
brouse famille se fixant sur le sol et d'une assimi-
lation facile, car aucun é1lément nationsl ne vient
contrebelancer 1'influence heureuse de 1'embisnce Ie
Mord et le Pas-de-Calais sont peuplds aujourd' hui sur-
tout par des poloneis, dont un certain nombre de pro-
venance westphalienne, ils forment des cités entié-
res, une unité ethnique svec leur clergd, leurs dco-
les, leurs jeux, leurs journsux, leurs banques, Cer-
teines villes, comme Bruay,comptent 40.000 polonais
- coptre 28,0C0 francais. la cdte du Pas-de-(alais compte
un certain nowbre de britanniguss, touristes, ouvriers,
employés dane le tulle 3 Caleis, dans le ciment &
Boulogne, dans 1a métallurgie & Outresu, ot dsns la
plume mételliqus & Boulogne, au nombre totel de plus
d'un millier, _ _ |

II - D'un sutrs c6té, nous avons dit, la ten-
_dance de la pepulstion étrangére est actusllement de
86 disséminer dens 1'encemble du territoire, Trds peu
de régions Schappent désormais 3 cetts infiltration.
Le fait frappant est que ce sont les dépertements
od ls population étrengére était la plus faible, qui
accusent, au cours de ces dernidres ennées, la plus.
forte eugmenteation proportionnells. Ainsi, de 1921
a 1926, en 5 ans, 42 départements, presque tous non
frontieres, ont vu leur populastion étrangére s'accroi-
tre de;plus des 2/3. I0, dont 5 dans le Sud-Ouest,
1'ont vue plus gue doubler. Le Pes-de~-Caleis, gqui a-
veit 38.000 etrangers en I92I, en compte I53.000
en 1926. : :

Examinées dens le détail ces données permet-.
tent les constatetions suivantes:

De ISZI 4 1926, le nombre des étrangers est
pessé de 1.550.000 4 2.498,000. I1 & grossi de 948,000
unités ou 66%. Cetts sugmentetion est géndrele. Seu-
les les Pyrénées Orientales ont perdu 600 étrangers
(33,874 su lieu de 34,435) et la Seine Inférisure,
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est demeurfe stationnsire (17,750 au lieu de 17.878).
Partout ailleurs, 1'sceroissement s'échelonne de 3
& 300%. En considérant le teux 4'augmentation moyen de
66% comme normel, les dépertements se répartissent
einsi par repport & lui. _
42 départements - prés de la moitié du total -~
renfermaient ensemble en 1926, 196,264 étrangers. Ils
n'en comptaient que 90,768 en I92I. Ils en ont done
gagné 105,496 ou 116 %. Or, ce sont Précisém@nt ceux
qui compteient en général le moins d'étrangers en
I926 et en 1921 o'est-d-dire de I,000 & I0.000. J&®
teux d'eugmentation dépassent 200% dans 1'Yonne, 1°
Aube, le Cantal, la Creuse, 1'Allier, la Corrdze, 300%
dans le Cher, 450% dans 1'Ardeéchs. Au total, les plus
fortes sugmentations relstives - en dehors de 1'flot
formé par le Pas-de~-Caleis = se rencontrent surtout
dens les départements & populetion &trengére cleirse-
mée. £t une comparaison de deux -cartes, l'une de ls
densité régionele de le population étrangdre, et 1'au-~
tre de 1'asccroissement relatif du nombre des &trangers
de I981 4 19286 fait ressortir une opposition & psu
prés compléte des teintes. A la blenchour de iz densi-
té4 de la premiére, dans les départements du centre et
de 1'ouest, correspond la tache sombre et compacte
de 1'accroissement proportionnel ‘intense de la secons-
de, tandis que les départemsnts frontiéres fortemsnt
teintés dans la preomiére demeurent clairs ou 8 peine
grisés dens la seconde, Aussi bien ont-ils atteint leur
point de ssturation et de plus leur population étren-
gére y étant forte, tcute augmentation relestive, mé-
me faible requiert un eccroissement absolu importent,

‘ La consultation de ces cartes révéle que 1'eaug-
mentetion reletive est particuliérement marquante dans
le Massif Central et les départements avoisinents
(Allier, Puy-de-DOme, Creuse, Cantal, Lozére, Ardéche),
ainsi qu'eux confins de la Champagne et de la Bour-
gogne (Aube, liarne, Yonne, CBte d'0Or) et dans le bas-
sin de la Garonne ~-Tarn et Garonne, Lot, Lot-et-Garonne,
Tarn, Gers, Haute-Garonne) Ce sont des régions de dé-
peuplement, qui ne renferment d'eilleurs que des effec-
tifs etrangers essez faibles compris. entre I.000 et
10.000. L'arrivée de nouveaux contingents d'immigrés
v & £té principslement déterminée per les pertes de la
populetion rurele (I) et par le développement de cer-
taines industries, mines cu travaux publics, notam-
ment dens 1'Allier (3.500 ouvriers), le Puy-de-Dime
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{1} Voir les articles de Iudovie Kaudesu ¢ins 1'Illusztra-
tien - Janvier-Février 1212
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{(7.500 viylafg} et le Tarn (B, 000)

Av contraire, dens lss reglona Qui auparﬁw
vant &taient ¢ éju peuplées de colonies &trangéres
i’sccroiss éﬂ%ﬁt relabif a« 6té ﬂalble
Guoigue Bien entendu, 1'szugmentetion wbsoluﬁ g'y sozt
paursulvaea Tel est 16 cas, notsmment, de 1'Alssce,
des régions de la fromtitre belge, des chtes de 1'At-
lentique eof de ls wéditerranée, Les tableaux ci-des-
aa&s, illustrés par la csmrte ci-jointe en font foi,

En 19286, I2 dépertements comptalent chacun plus

“de 40.000 Stremgers et ensemble 1.,648.454 étrangers.

C'éteient: la Seine, le Nord, les Bouches-du-Rhne, le
Pag~de~Calais, les A}pas Maritimes, le Mogelle, la
Selne et Qise 1s Meuirthe et &gselle ls Rhone le Ver,
1'Bérault, 1'Isére, Or, pendant ls période de I921-
1986, le population é%raﬁgare y est pessée de I,086.000
environ (1.028.783) & 1,642,000 envivon (I, 6%2.454), en
gain de 8I7.000 unités (ﬁIG 87I) eb 60%. L'acercisse-
ment n'y & pas 6té bgal, einsi qu’ en témgmgne le rele-
vé suivent:

DéEartemanﬁs nysnt pTus de 40, GGG Etrungsrs en 1926,

Départemanta

Seine

Noxrd :
Bouches-~d-Rhone
 Pas~de-Calsis
Alpes HMeritimes
Woselle

Seine et Cise
M, et Mbsalle v
Rhone :
Vear :
Hérault

Isére

2eroissg.

Etrengers . Btransers ', &bsoclu sent relatif

en 1916 on 92T ; % ded étren-

o Gl gers en 1921
485,784 833 .820 185,564 - E1.%8
233,086 173,538 59,488 34,3
180,118 47 .07 33,061 2&.5
153, 1958 38,372 114,803 299 .2
40,648 00,717 39,931 39,6
114,409 88,540 &6 ,869 29.2
83,940 34,150 éga?gﬂ S 145 .,8
81.668 43,921 37,747 88,9
63,152 38,609 &4 543 63,6
60 .664 52,495 - B.,1I68 15,8
58,470 52,211 4,288 8,8
81,400 4a ., 363 89,047 189,9
1,088,783 616,000 60.1

...Qtval CRUE aq\j t:.t.'v- ,9‘?3“"3'6.%

du Pas~de-Caleis,

Le plus forte sugmentation relstive est celle

ot le nombre des Strengers a quadru-
plé -notemment par suite de leur emploi 1nten31f dans
les mines de houille, Visnnent ensuite 1'Isére, (130%)

par suite du développement des industries chim;ques

et métallurgiques de la vallBe de la Romenche et des
uravaux d' embnegement des chutes hydreuliques; la Meur-

he et

o
;4 }dw?‘?_':‘ Qr Ly S

ie région parisienne (Seine et Oise
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146%, la Seine 8I%). Danz les 7 sutres dépertemsnts
de ce groupe, elle est plus faible que dans la France -

2

entiore, Ce sont lss déperiements de densité la plus
forbe o' epted-dirs les dépsrtemeuts de 1s cdte madi-
gbrranbdenns, gui fournissent le teux d'secroissement
_le moins élsvé- Bouches du Rhéne 22%; Var I6%; Hé-
renlt: 8% seulement. |
"7 7} 1a mbne dmte; 31 dépertements comptaient
“Shacun de I0.000 & £0.000 Strangers, st au total
556,219 contre 431,776 en I%21. 1} agcoroissement sbsolu
y était de 224.443 et 1! sugmentation relative de BE%.
Bux sussi eveient subi la loi commng de la dlvergencs
entre 1'augmentetion ebsclue et 1 augmentation rela=
tive, sinsi que 1'stteste ls nomenclature ci-spreés,

Dégﬂrtemeﬁﬁa_a¥3n£ de 10.000 & 40.00Q étrengers en 1926,

Départements Etrangers . Etrangers Avgmentetions
1926 921 Total % par TAp-
' port 4 1821

Aisne 38,785 . 19,8380 - 17,493 91
Loire 34,038 18,951 16,077 80
pyrénbes Orient, 33 874 84,435 561 2
Ardennes : 30,782 23,820 6,968 29
Gironde 30.323 25,347 4,976 20
Aude : 50,096 . 85,667 6,429 27
Besses Pyrénées 28,587 22,102 8,426 29
giss 28,381 I7.685 10,721 81
Gard 25,589 . 14,149 171,440 81
Heut=Rhin 35,398 230,176 - 5,420 26
Ras-.hin 25,192 24,586 - 808 3
Noubs | 23,634 14,084 9 68
¢ine et Marne 23,624 - 17,878 | 5 186
Hauté-Geronne 22,796 10,977 11 108
Marne 22,590 11.073 11 104
Reute-Savois 19.668 12,146 7 82
Saveie j 19.600 13,046 .~ 8B 50
gebne et Loire 18,801 7.878 10 159
Somme | 18,889 12 4282 =058 850
teuse - 17.776 10,622 7 67
Seine Inférieure 17,750 17.878 128
lot~et=-Geronne 156,590 5.238 - 10,852 198
Vaucluss 15,141 8,758 6,583 73
Ain 13,638 8,059 7879 63
Tarn 13,014 4,756 - 8.278 175
Gers 12.884 4,748 T 042 158
Jure 11,233 2,793 5,440 94

Source : BIU Cdlas
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Celvados 10,741 6,764 0. 87T - 87

Pes-de~Cnlais To.0fa 3.088 7.486 247
e 10,394 8,210 2.I84 27
Cte d'or 10,085 4,118 5.905 <745
nsemble....,..... 656,129 431,776 824,443 527

Deux constetetions se dégagent de ces chiffres:
I1° En 1026, le nemwbre de départements comptant de
10.000 & 40.000 etrangers est de 3I su lieu do 24, en
1921, et I7 en I9II; 2° le taux d' augmentetion est
trés importent dens le Puy-de-Dime (2477), le Lot-et-
Garonne, (I198%) le Tern, (I75%), le Gers (155%), 1la
Cote d'Or (143%), la Sebne.steloire (137%), la Sei 2.
et-iiarne (I36%), la HautesGeronne (I087): I1 est le
plus feible en Alssce (26 et 3%), dans le Girende (20%
Aude(27%) L'Eure (27%) et les Ardenmes (29%).

tnfin, 5 départements comptaient moins de 1.000
étrangers chacun en I926. A eux tous, ils en svaient
8,295 contre 2.132 en I921 ou 55% d'sugmentation. Ces
5 départements éteient le Finistdre, (757 contre 466);
la Lozére (170 contre 2); la llayenne (946 conire 544 ) ;
Le lorbihen (491 contre 424) et le Vendde (529 contre

L eoe) - -
Le composition La composition par nationalitbsy d'origine de
pes natisnali- cette population étrangére, ainsi répartie géographi-
té de lz popnla- quement, est des plus variée, les seules données préci-
tion en France. ses sur cette composition sont cellss du recensenent
quinquennal de I92I, qu'il est possible de compléter
par deux relevés officiels subséquents, I° Celui du
Hinistére de 1'intérieur de 1925, et 2° celui du Wi
nistére de 1'sgriculture de 1927,

Ces trois sources de renseignements ne changent
pes 1'ordre respectif d'importance des diverses natio-
nalités présentes sur notre sol® En voici les données
comparatives:

Recensement - Relevé du Winisté- Relevéd du Minig-

quinguennal de re de 1'intérieur tére de 1'Agri-
1921 : de 1925 culture de 1927

{populetion activ:
seulement (1)
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Italiens : 450,960 ' 808,000 479,744
Belges 348,986 480,000 242 503
Lspeaznols 264,980 467,000 200,375
Suisses 90.149 146,000 87.472 ..
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(1) Hommes, femmcs et .enfints fgés de plus de I3 S
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- I27
(1) ‘
Allemands 74 .626 85,000 54 404
pritannigues 47,3586 84 G0 4.068
Polonais 48,766 310,000 233,871
Mricains -37 ,666 9.714
Kusses 32 347 90, 00C 85,942
[uxembourgeois 29,269 57.000 &1.979
futres nationalités I17.814 368.00u -
Tchégues _ - - 26,375
Portugeis - - - - 27.186
Arrénliens : = : = 26,575
Divers . - ' - - 138,080
- 1,532,024 2.845,000 1.607.695

Les Iteliens tiennent toujours la té€te. On

en comptait 419,000 en I9II, et 450,960 en I92I,. On
en compte 808,000 en 1925, et preés de 480.000 sctifs en
1924, sur 1,607,000 env,,,rona Mais leur proportion par
rapbert 4 1'ensemble des étrangers e sensiblement ﬁacru
Elle en formait plus du tiers en I19II, 36%; elle n'at-
teint pas toubt & Tfait 30% (29%) en 19281, 28% en 1925,
et 30% en 1927. Les Belgas, qui occupeient le deuxiéme
reng avec 287.000 représentents, soit 25% en IQII, coa-
servent cette plesce en 1921, 1925 et I927. Kais leur
proportion tombe: 23% en I92I, tﬁﬁ'en 1925 et I6% en
I927. En 192G, ils étsient serres de prés par les
Espagnols, gui les dépassaient méme de quelques mil-
liers, meis qui leur ont restitué leur rang, au moins
dans le population ective, en I927. Les Espagnols é-
teient 106.000 en I9II; ils sont preés du triples en
1921: 265.000, prés du quadruple en 19265: 467.000 et
pius de 200.000 dens la population active en 1927. Meis,
cette fois, le troisieme rang leur est disputé et ravi
par les Polonais. Le recrutement collectif, systémabi-

- gque ot massif de ces derniers, en concentre aujiour-
d'hui plus ds 300,000 sur le sol frencais, dont

233,000 occupés & une besogne sctive en I927. Ils cons=
tituent donc prés de II% des immigrents, sans qu'il

- soit possible de déterminer exactement leur progressicn
depuis IYII, car ils étaient alors comptés comme na-
tionaux des. pays aurquels la Pologne wait ét5 ratta-
chée (Prusse, Autriche et Russie), BEn les bloquant svec
les Russes, asuxquels ils étaient alors pour la plus
grande partic essimilés, 119 donnent en 1925 un effec-
tif des 400.000, alers qu en 1911 ils étaient enseumblse
24,000 seuleHEB., et qu'en I92I on en evait recensé
47.000 & peine, En 1927, on en trouve, su total, plus
de 300,000 eu travail, En I7 ans, le Lctal des immi~
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(1)Dent 70,000 en Alssce et Lorrains.
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grants slaves s'est done trouvé multiplié par I7. Le
nombre 8es Suisses & doublé: 145,000 en I925, contre
75.000 en I91I, 80,000 'en ISEI et 87.500 d'actifs en
1927, Leur prcportian est en léger recul. Ils ne sont
plus qus 5% des étrangers en général, et 5,4% des ac-
tifs au lieu de 6% en I§II. Les Allam&nda sont en re-
cul sensinle, On en recense 75,000 environ sn 1921 dor
70.000 on Alssce et Lorraine, 85,000 en 1925, st
34,000 ¢'actifs en I927. Or, en ISII, on en comptalﬁ
100,000, leur proportion st ainsi tombee de 9% & 2%.
Quent su reste, ce sont des Britannigues: 84,000 en.
1925 cont?a-éa,GOO en I9I1 et 47.000 en 1921; des Amé-
ricaing du nord: 49,000 au lieu de 72, 000; des Tchéco-
slovagues, nationalité née de le guerre: 40,000 (dnnt
27.000 d'&ctifs en 1927); des Luxembourgeois: 37.000
contre 19,000 en IV9IT et 29,000 en I92I; enfin des
Portugaie: 38,000 su lieu de I2.000 an'1911 et 1,000

_environ en I92I (27.000 actifs en I927); sans compter

1es Crecs (13.000 en I921); les &rméniens (26,000 actif

les inbroduc-
tioms 4'étren-
gers on France,

en I827};: les Turcs, leventins, AmSriceins du sud,
Afrxﬁaiﬂs (38.000 en I92I): Chinois (I3.000 en 1921)
Ces ahiffras sont en guelgue sorte des soldes

"é'xnventamra pulsqu'ils &ont_relavés a époque fixe ou

& imbervalles. 11 convient d'en rapprocher le mouve-
mont des enbrées ot des sortiss pour déterminer son =l-

lure générale. ses verietions saisonniéres ou périodi-
g . F P

gues, selen les fluctuations de ls vie Sconomiqus, et
rechercher dens quelle mesure chegue netionalité y oon-
tribue. Comme dens le méme temps, nous déterminerons
le mowbre des étrangera dent le dopart =z &tS enregis-
tré et contrdld, et comme au surpius, nous établirons
vers quelle p?ofmssxan ont 6%é éirigés ces immigrents,
nous aurcns ainsi tout & la fols, et une vue dynamigue
ges mmg atlﬁus en Frence, et une transition toute nstu-
rolle & 1'édtude de la revartitlan §rofesslonnella et so
ciale de ces travamﬁtﬁuxa atfangers en Francs, & 1'hewr
sstuelle, -

: ﬁw?&ﬁ ies Pa?ﬁ@ﬁ iﬁt roduetions du %ngg de
guerre, 1‘1mmxgratmaa imdustriells ne reprit g8ricuse~
ment qu'en I920, De plus, c'est 4 partir de cette date

seulement que compte fut tenu de cetbe immigretion par

les buresux d'immigration, orgenisés ou rdorganisds.

C'est done de cette date que nous feroms partir nos re-

levés périodiques,

La courbs des lntroductlons contrélées &10bﬁm
leg est essez cepricieuss., L'ennbe I920 ouwvre la péri.
de par une forte immizretion: 202,000 ét&ﬂngars péns-

+trent en France: I31.000 destinbs a 1° industrie, =a -
commerce et & des emplois divers; 7I.000 environ & 1% ag
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oulture. Per la suite, la moyenne annuelle de 1'ensem.
ble de la période, 1920-I927, va cofncider & peu prés
&veo ces points de départ, meis cette moyenne sera
souvent fort Gloignée deos extr8mes. L'immigretion ou-
vriere globale &, en effet, suivi la courbe représen~
tée per les chiffres ci-dessus (I)

Industries
.commerce et di., Afgrisulturs . Totaux -
' =VOrs.
1020 151,013 70.912 201,925
1921 25,998 56,822 - 81,820
1922 IB2 .E07 72,976 195,483
1923 194,905 77,071 871.976
1524 176,170 87,227 63,097
- I925 104 477 71,784 176,261
1986 28,949 63.160 162,008
1927 18,773 45,447 64,328
87T3.797 544 4959 1.416.,296

Les trois caractérss essemtiels, qui se dégew
gent de ces teblseur sont lor suivents:

I°- L'imwigration industrielle dépusss trés fore
tement 1'immigration szrisele. Pour 1'ensemdble ds la
période considérée, olle est de 872.000 environ,tan-
die que 1'immigration egricole eet de 544 .000 envi-
ron, Elle forme dome¢ plps de 60% (61,5%) de 1'ensem~
ble de 1'immigration. Cetts proportion est sensible-
ment supérieure fcslle que représents la population im
dustriells et commercisle sciive dans 1'ensemble de 1.
population frangaise eotive (49%nviron). L'étuds des
affectations professionuelles de ces immigrés permet.
tra d'expliquer cette différence, Elle tiemt essentie:
lement sux besoing de recongtitution de nos régions
dévastées, sux nboessités ouvridres des grandes indus.
bries mouvelles et surteut 4 ls réduction légnle de
la journde de travail, pluws rigoureusement appliquée
dens 1'industrie que dems 1'agriculture. Nous montro-
rons notsmment 1'eppel feit par les mines i la mein-
d'oeuvre étrasgdre, ' _

2° Par comtre, 1'immigration sgricole est besu-
coup plus régulidre gus 1'immigration industrielle.

En offet, 1'immigration agricole osoille ‘entre un ma-

ximum de 88,000 suviron, sn 1984, et un minimum de
56,000, en I921, =zoit un écart de 54% PAr repport su
minimum, un &cexh en pluvs de 287% et on moins de 7%

par rapport £ la moyenne snnusile, qui est de 88.814.
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(1) Mipistére de 1'Apriculture Stsbistique de 1' immigration
de 1518 & 1926 Imp. Nat. 1927, pege 9,



. 930% entrs le minimm et le-meximum et une différence

. gdre en subit lé premier contre soup. Elle jous le

1@ Tmadgration 4trengdre o

. L'ismigretion industrielle a'6chelomme entre
un maximm de 196.000, en T928, et un minigum de
19.000 environ (18,778}, en I®7, soit un écart de

en plus de 60% et en moins de 83% par rapport & ls
moyerme annuslile, dul est de IRI,875. L'immigration
industrisile est bLeencoup plus influencés par la situl
tion Gconomique, S&2 mouvements de flux et de reflux
en constityent mBme uvn excellent indice,

Alssi tien, su mouyement d'introduction des
étrangers, s'oppose le mouvément de dbépert ou de rapad
triement, évidemment besucoup moins bien contr§lé et
enregisﬁré,_ﬁ&isﬂn‘en'ayant“@aafmmins-unawvglaur ine
dicetive de promier ordre. Ainsi, de I520 & I9R7, la
Frence a gnregistré au totsl 1'eutrée ds 1.4I8.000 é-
trangers environ et noté le dépert de 426,000 repa-
trids. L'immigration nette cotrtrélée sersit donc de
980,000 ot le repport moyen das sorties aux entrées
de 50% environ. Ce solde net, compte temu des bva-
sions inévitebles de certsines entrées et des imper-
fections des relevés de sartie, colncide 4 peu prés
exasctement avec 1'exocddent de population étrengsrs,
que fait ressorfir le compersisgon des recensemsnts
quinguennaux de 1921 & 1928, :

Mais il s'en faut que, considérée par
ennbe, cette proportion soit constente, En 1920, en-
nde d'activité, il emtre 208,000 étrengers, il en
~part 12,151, & peine 6%. ¥n IBRI, ennbe de prise éco-
nomique, il en errive 82.000 emviron, dont 26.000
. pour 1l'industrie: il en pert 62.000 environ, La situ-

_ation s'est done renversée. De IS22 & fin 1926, 1'é-
guilibre pereit s'éteblir avec un chiffre de déperts
constant sux environs de 55,000 et d'entrées aux e-
lentours de £00.000. En éliminent 1'sgriculture, les
entrées oscillent entre I00,000 et 200.000. Puis la
stebilisetion monéteire produit son effet sur 1'éco-
- nomis nationele. Ralentissement d'activitéd et non
orise. Mais ralentissement, qui améne une réduction
du temps de travall et wn licenciement de traveillsurs
trmbdistement, 1'imwmigration s'en ressent, Le France
n'est point un peys ot la dépregsion se traduit par
le chomage de ses nationeux, %a main.d'oéwvrse étran-

réle d'appoint ou do soupspe e ghirets. C'est 3 elle
qulon fait sppel pour combler lss insuffisences, C'es
eile gue 1'on empBche d'entrsr ou que 1'on rapetrie,
gqusnd ‘le treveil dimimue, Risn de plus typique & cet
égard que 1'enne 1927, Dés son éébut, se produit une
déprsssion. le chlmege restreint, meis effectif, eppa-
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 rait, L'opinion s'émeut. Le Parlement interpelle. Et
z ~ cependent, nos qualgues milliers de chBmeurs secourus
' -~ {8I,000'en février I1227) soumt bien peu de choss aupreés
! des dizaines et des cénteines de milliers de sans tra-
veil angleis ou allemamds, Aussit8t cependant, les ports
s® ferment, lo rapatriocment cowmepnce. En IS27, il entre
64.000 étrengers dont 45.000 pour 1'agrioulture, et
19,000 pour 1'industrie, meis il en repart 90,000,s0it
le double environ des années précédentes, si bien gue
1'on peut mesurer 1'économie de chdmeurs, que la meine
d'osuvre Strangdre veut s la France, en totalisant, d't=
né part, les moins entrants, soid B80.000 emviron, et |
d'eutre part, les plus sortamts soit 40.000 enviren, au
. . total I20,000. - s
e nombre des 5° On peut donc tirer de ces observetions une
spatriements  troisidme conclusion, Le nombre des rapatriements est
st en raison en raison imverse du nombre des introductions., Ses SOM=
mverse du nom~ mets corrgspondent eux inflexions profondes des entrées,
we des intro- et en périods normsle, il y = ume vertsine constence
wotions, de 1'écart Bntre lss introductions st les rapatriements,
manifestant c¢ que nous pouvons appeler la norme ou le
déficit normal de notre populetion sctive et qui est de
1'ordre de 150.000 environ par an,
S A 1'intérieur de cheque période anmuelle, la
courbe des entrées révéle d'assez importentes £luctua-
. Tions mensuelles., En ramenent & la moysnne mensuelle les
! introductions d'ouvriers enregistrées chagque mois - et
en ayant soin de les distinguer en immigration induse
trislle et sgricole - on se trouve conduit eux constee
tations suivantes: '

I - Immigration egricole mensuelle.-
-~ (Moyenne I1920-I925) '
; ~ Moyenne mensuelle: 5225
nvier. 2.857 .Avril 5,028 Juillet "4.3TI6 Octobre . 6.880
vrier 3.039 Mai 7.583  Aofit 6.470 Novembre 3.589
o 4,273  Juin ¢.584 Septembre I5.746 Décembrs 2.883

Finr Immigration industrielle mensuelle (Moy: 10,080)
nvier 7.085 Avril 13,944 Juillet 8,537 Ootobre 9.898
rier B8.685 @ Mai II,9I0 Bolt 8,694 Novembre 8,453
o 15.978 = Juin 1I,766 = Septembre 10,562 Décembre 8,358

- Iei 1'indugtrie réprend lo dessus’ sur 1'sgricul-
ture guent 4 la régulerité. En effet, tendis que la
moyenne mensuelle de 1'imuigrstion sgricole est de 5,225,
1'immigration effective reste pendant huit mois de 1'ane
née: Janvier, février, mars, evril, juin, juillet, no-

- 3
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vembre, décembre, su-dessous de cotte moypnns, Elle
la dépusse pepdant les quatre autres mois; meis dans
des proportions trés différentes. La pointe dy mois
de mars sst peu sensible: slle stteint 7,388, 8'8loi-
gnant de ls moyerne de 2,038 unités ou 38% envirpn. Pa
contre, la pointe de septembre pousse le courbe &
16,744 c'est-d.dire & 10,521 unités su-dessus de la
moyenns, scit 200% saviron. Elle est d'ailleurs exelu.
sivement motivée per 1'introduction de vendangeurs es-
pagnols, puisque, pour le période I9R0-I926, la moyenn:
de ces travailleurs salsunniers, appelés chez nous, &
6t8 de I4,087 ne leissent qu'un millier d'ouvriers agr
coles & d'autres emplois, chiffre sensiblement infé-
rieur & celul des mois précédents et suivents. Quant
& la poussée du meis de mal, ells est dfie principale.
ment & 1llarvivée des belges venent trevailler 8 1'arrs
chage des betteraves dens la région sucridre de France
Aussl bien, sur uvne mbyenns de 6,845 traveillsurs &-
trangers du sol, introduite durant ce myle, les belges
. seuls figurent pour 3.645, soit sensiblemert plus de 1:
moitié (53%). , -
; En revanche, 1'industrie décrit une courbe moi:
saccadée, et les Scarts on plus et en moins per rappo
& la moyenne mensusile globsle sont moins acoentuds, Le
moyenne mensuslle des introductions &temt de TI0.080, cet
te moyenne n'est pas stteints 7 fois par an, et elle es
dépassée 5 fois. Dans s2 chute la plus profonds, en jar
vier, elle s'en éloigne de 30% environ svee 7,085 con-
tre 10.080; dane son peint culminant, en mers, slle ne
1'a dépessée que de 40% environ, 13.978 contre I0.080.
Sa courbe décrit en effet, la sinuosité suivante: 1'ep-
point étranger se relentit de juillet & février; il bat
son plein de mars 4 Juin., C'est en effet, le moment oi
1'industris du bétiment rassemble ses effectifs en vue
des travaux de 1'6t8, Au contrsire, pendant le reste de
1'année, 1'immigretion est destinée & satisfeire les be
soins plus réguliers de 1'industrie extractive ou manu-
frcturidre,. $i bien, qu'en somms, plus varieble d'une
anmée 2 1'autre et surtout bssucoup plus sensiBle sux
fluctuations de 1'activité économique générele, 1'immi-
gration industrislle est beaucoup plus également réper-
tie sur lgs différents mois de 1'ennée., Ce rythme régu-
lier ou discordsnt est, & lui seul, vn indice du bon
fonctionnement du méesniswe d'organisstion d'introduc-
tion de ls main-d'oeuvrs ¢branzérs .ot qui jous vérita. ‘
blement le réle d'une machine sppirants et refoulsnte, |
Mécanisme compliqué et composéd d'orgenes sdminietrstifs |

et teohnigues, publics et privés, netiofaux et étrenger

deat nous démontrerons par la suite les rousges et dont



- Le rythms de
1'immigration
btrangere ast
différent sui-
vent les natio-
nalités,

Ttaliens = 4864
Belges 3417
Polonais gl8

Lspagnols 283%

Portugais - &
Tch.Slov.

Divers 12I
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nous montrerons les méthedss de fenctiennemsnt haymo-
nisux et symchrons. '
 Dens cetks immigration globale de plus d'un
million ot quert d'individus, les diverses nationalités
auxquelles feit géndralement eppel noire pays sont re-
présentdes en preportion corrsspondant approximativemen
& lewr importsnce relative dans 1'easemble de la popula
tion Strangire résidant sy Frence, Néenmoins, 4 1 inté-
rigur de la période, ls rythwe des entrdes de chaque
netionelité n'est pes sonstent et notmmment certaines
netionalités tendent & ¥oir grandir leur place relati-
ve dars 1'immigration, slors que d'eutres, voient |
léurs effectifs ern sensible recul, _
L'iwmigretion globale de I.386.287 individus
so diwtritume winsi per nationalité et par ordre pumb-
rigue d'importence globale. |
Ttaliens 480,051 - 548% BEspagnols  285.505 - I7%
Belges 241.899 - 182% Portugeis 42,561 - 3¥p
Poloneds 232.026 - 175% Tchéeo=Slov, 27.443 « 23% ;
‘Divers 95.8028 - 72% ;
4 'Mmis slors gu'au débub de le période, les
Italiens 1'enmportent trés largement sur lea autres, et
que les Polomsis sont fort en arriére, alors que les
Espeghols ostupent le deuxilme rang, su contraire, &
la Pin de-la périocde, ls répartcition est beaucoup plus
bquilibrée, grice 3 1'appoint plus fort des Sléments
de 1'Europe oéntrale. Le tablesu suivent wmet ce fait
en &vidence, 5 P
-Répartition proportionnelle psr netionalités
principales de 1'immigretion globale da 1520 4 I5%6 (°)

. eI . I92% . TseS  Ioe4 . Iee6 .  Igad

14%% ‘2926 2I%8  =e88  g722 - "2349,'
326% 370 7s6f 1514 om0 2650
mﬁ zﬁ Zig‘é zsgg .I_*rgg 2288
3pp8 ke g 1 11 1099 g4
347 45% 442 540 58 1%
0%6 165 39 #ik 290
241  IoEb e gol 718 767

Ainsi done, tandis gu'sa ISZ0 et en 192223,
{1'ornée 1921 Stent laissbe de c8té, womme mergude per
une profonde déprossion ssonciiiome) les Thellens Por-
ment jusqu'd 42% de 1'immigration totale st les Espe-
enols ot lss Poritugals prés ou pius du quari su totaml;
alors que par conséguent, le groupe de 1'immigretion
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latine ou méridionmle constitue plus des 2/3 et mdme

4 1'origine plus des 4/5 de notre immigratien totale,

& partir ds Io24 . 1'416ment continental le balence,
puis le dépesss. lLesx Belges remarquablss au début per
1a constence de lsur propertion (sauf em ISRI, année
d'immigration exclusivement agricols, ol leur portion
8'6léve & 33%, ot stabilisbe pordams 4 ans aux enyi.
rons de I3%, passe en IY25 ot 1926 3 25#. Les Polonais:
menifestent une progressfon quélque peu capricieuvse;

meis en 1926, ilz enlévent de haute main le premigre

place, et evec leurs #3.000 immigrents sur 162,000,

 forment le tiers (3289% ) #u total des entrées, ce.

pendant que les italiens tombent & 23,5%. Enfin, les

- Pchéques, dont 1'appoint est évidemment moins impor-

10le de la natu-
> des emplois,
ing la réparti-
.on des immi--

‘ente étrangers.

tant, n'en menifestent pas moins un mouvement ascen-
dent, qui les fait pesser de moins de I/2% & prds de

Le recherche de ces variations dsns la compo-

c8ition ethnique de notre immigration ne serait possi-
~ble qus si la périocde étudiée était suffisemment lon-

gue et si ces mouvements se consolidaient, Aussi bien,
un certain nombre de fecteurs interviemment-ils; les

. uns propres & nobtre paye, d'autres dépendent deos pays

migrateurs eux-wdmes, Ainsi, la naturs des emplois sux-
quels les diverses netionalités sont destindes Joue un

- r8le. Certeins 61éments sont plus enclins & 1' agricul-

ture, tels les Espagnols et ies beiges, qui y sont
sttirés, Par exemple, sur 267,071 espegnols et Portu-
gels, immigrés depuis I92@, I97.000 ont &6 effectés
4 1'agriculture, soit 7I%, slors qu'su contraire, sur
460,061 Italiens introduits, 73,000 seulement, goit
moins de I5%, seulement s'y sont dirigés. Chez les

" ‘Belgés, le pertage est strictement égal, 120,000 envi-

ron ont 666 emplayée dans 1'egriculturs sur £242.000 in-
troduits. MBme partege chez les Tohdques; 14,000 sur i
27,800, Chwz los Polomuis, 1‘-a£fectation;ig.duatriqlhl '
domine, 91.000 omt 6té envoyés dans 1'egriculturs sur

232,000 immigrés, soit 40%, maiw 1'affectetion agrico- ..

1s grosai%. Il eo résulte, per conséuuenk, mue les ans
nbes de orise industriells ow de ralentissement &co-

- nowique, 1'ilmmigration des éléments nstionaux & des-

tination induxtri@lla.aubit'um“fiéahﬁpﬁﬁﬁsﬁh subit.
L'eet lo oms dss ftaliens qui, de 86,000 en 1980, tom~
bent & 12.000 en 1821, rebombent & II5.000 en I98%, se
meintierment & 99,000 en 1924, tonbent & 55.000 en
ISRE, & 38,000 en 1SRG, et stteignent leur aivesu le
plus bas en IS7 svec 9.908 introductions seulement.
31 bien que ce sont eux vraiment, qui pourralent Stre
pris comme barométre de notre activité productrice,
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D'un autre o856, la politique migratrice des pays
d'émigration & uns influence certaine sur ©6s IOUVe~
mente, qu'elle favorise ou enitrave, sslon les ces,
Enfin, la pelitigue 4'immigretion de la Frencs ne
saurait Stre perdue de wvue, Les chiffres précédemuent
eités révidlent un résultst, sinon un but, & savoir le
dosage plus harmonieux de nos populetions étrangeres.
2u lieu 4'8tre tribubaires de sources peu nombreuses, .
suxquelles nous demandons tous nos élsments de complé~
‘pent, nous dosons pius harmonisusement les quantités
4'immigrés. Est-cs 12 le résultat d'une politique sys=~
témetique ou 4'uné modificetion dens nos besoins pro-
fessionnels: le relentissement des travaux de recons-
truction dans le Nord et 1'Eet diminuent per exemple
1'appel aux éléments iteliens et portugais? C'est ce
que nous révilsra, dds meintensnt, 1'snalyse des em-
plois auxguels ont &té affectds les immigrés, et co
que précisers ensuite 1'étude de notre technique de
1'immigretion et de ses principes dirscteurs. j
\ De I920 & 1927, 1'immigrstion totale a été deo
1 1,400,000 personnes environ, L' agriculture en a ab-
sorbé 545,000 environ, l'industrie 872.000 environ.
Mais parmi ces derniers, vers guells brenche ont-ils
été attirés de préférence? Les chiffres suivants per-
mettent de s'en feire une idés, en mSme temps que
d'en déterminer les mouvements dens le temps, Ces
chiffres ne se référent pes d'ailleurs uniquement &
des ouvriers étrangers introduits, mais 4 1'activité
gbnérale des services de pleacement de mein-d'oeuvre
étrengére en France. De 13 vient la discordance, qu’'
on peut y rencontrer. Haig,sn gros, ces donnbes sont
suffisentes comme oydre ds grandeur st indice de '
variations chronologiques,

Influence de

1a politique mi-
gratrice des pays
d'émigration et
de le pelitique
 d'immigretion de
12 Frence,

les divers ®m~-
plois auxquels
sont affectés
les immigrées,

. 1988 - Totala

I922 . . 1923 . Isa4 , I94p
Manosuvres 16,663 48,376 60.780 44.788 4I.311 205,863
Industries div.  I2.4IT  5I.294 45,666 36,524 26,946 172,749
Construction 29,951 40.547 32,778 19.985 14,000 I47.246
Mines de charbon 29,487 ~ BI.080 22.2316 II, I7& I8.505  BR.4I9
Terrassement - II,084 '@ 84.884 29.386 I5.781 I4.7I1 99,232
Treveux en fer 9,393 = 4,850 35,339 T3.780 15,636 59,088
wétallurgie & ¥ 3,980 13,348 22,820 I3.I03 10.868  54.225
165,096 T42,977 800,742

108,616 214.959 289,159

Un fait eppsrait d'sbord. Ces données sont

aggez groesisres; pres de la moitid des placements se
- référent i des smplois mal ou insuffisamment désignés;

menoeuvres ou industries diversss; nésnmoins elles ex-

priment assez bien les besoins respectifg de nos dif-
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ferentsa brenohms d'sotivité ot leur insuffisence de
woin-d' osuvre netionels. fBilles gagneront & &tre préci-
sées 4 1'aide de doux Slbments empruntés sux engudtes
etatistiques: I° le pombre tobal de travailleurs des
prinoipalee branches d'activité; 2° ls nombre a'4.
trangers et la proportion gqu'ils représentent par rap-
port & ce tptal, MNows pourrens alors - & ls fols mesu~
yey cette instifisence & wa moment domnéd et détermi-
ner quel est 1'eppoint périodique Stranger, qui appé-
reit nécessaire pour y maeintenir 1'équilibre entre 1' .
offre ot le demande de main-d'ocsuvre,

ies deux bases decumentaires, dont nous nous
servirons serowb: I[° Les résultats du recensement guin-
quennal de I52I; &° 1'enquéte de 1927 du Ministore de
1'egrioulture. I1 convient tout de suite de remerquer

que le premier de ces docuwents n'est point rigoureu-

By

sement; comparable 8 celul de I9TI, car il n'y ast
point fait 6tet de la répartition professionnelle de
la populetion par nationalité, Nous nous sommes ef.
forcés d'y suppléer, en utilisent une donnée voisine
de la nationalité, c'est ocelle de 1'origine, et en
considérant comme 4trengers les persommes ayent dé«
clers 8tre nses hors de Prence, Nous ne nous dissi-
muions pas que cette manldre de faire laismse en dehore
du relevé les &trengers nés en France, Meis, comme

sette proportion est relativement faible, surtout en

raison, d'une part, du mouvement de neturaligetion

~ automaetique, gul e conbinué de se poursuivre de IOII

4 1921, et d'eutre part, de 1'affliux de population

 btrangere, née 4 1'étranger, qui @ suivi la guerre,

Cette imprécision semble parfeitemsnt ecceptable.
Aussi bien, en 1921, pour 1l'ensemble des 30 déperte-
worts on & relsvé 277.000 étrangers nés en France,
soit envirenm 18% d'étrsugers présemte. Le proportion
26% presqus dsux fois plua forte pour le zexe fémi.
nin (24%) que powr le sexme mesculin (13%), mens doutbe
parce que les immigrants temporalres sont plus nome
breux parmi les hommes que parmi les femmes, Pour les
87 dépertemsnts de 1911, la proportion des atrangers
nés en France ost plus faible: I8% et surtout elle =
diminué reletivement 4 1911, off elle éteit de 197, Ce
sont surbtout les howmes #trangers rscensés en 1981
qui manifestent une forte réduction exbee 1971 et
I198%. Ils étalent pros de 158% (I5,7) en ISTI, ils s=ont

.

A we g o s g e Ty Z A NeT |y : P
moins o9 1875 L1 N L8R, Hous nous grovens dotc
M i s : i 4 i e o e o e i T
DG4 9% ERIANZETrE 8t nER

% . s oy
s (o of B &, cang affectuar des

i a e e = : o - :, | il oner_ Lot
comparaisons pves 1911, & feniy compts de la nbfoese
- 5 = o SIS Eie ! : :
sité de mesorer da T8% on mo erné et de 1 pouyr les
aF .r' ] o -

-]

hommes et de 287 pour les femmps les chiffres minsi
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Sous bénéfice de cette observation et con-
formément su cédre que nous svons adopté précédemment,
nous &tudierons la populetion étrangére en exemi- |
nant successivement les poinmts suivents: I° le frac-
tion setive comparée de la populetion frangaise et
btrangsre; 2° la répsrtition de la population sctive
entre les situations sceisles; 3° la répartition de la
population étrangére entre les diverses professions;
4° la répertition de la populstion étrangére par ne-
tionalités et professions; 6° le rGle de la popula-
tion étrangdre dans 1'sgriculture frencaise, = = .=
I - Population setive. les éléments actifs sont
relativement plus nombreux dans la population étren-
gére que frenceise, partiouliérement permi les hom-
més. En offet, sur une population présente totele de
38,797.540 hebitents, enm: 1921, la pgpulation active
ou professionnelle formait 21.720.604 personnes ou
56% du total- Or, si on distingue dans cet ensemble
les étrangers et les Frangeie, le résultet est le -
suivant, ot X %

Populsation totale Populetion active. Pour I0C -

37.266,516 . 20.809.890 65,8
T.558.008 @ « - 910,914 53,%

La différepce s'eccentue encors, si 1'on dis
tingue ‘1'é1ément mesculin et féminin; elle s'inverse.
méme en ce sens que, tendis que la population active
mesculine étrangdre est proportiomnellemsnt beaucoup.
plus forte que la population mesculine frangaise, la
situation inverse se produit pour les étrangéres. Ain-
gi, sur I00 étrengers, plus de 79 (79,3) sest mctifs,
et swr I00 frenceis: moins de 7I (70,7%). Sur I00 .
Strangdres, eu contraire, moins du tiers (32,7%) sont
actives, tandis gue sur I0Q frangeiges cette propor=
tion dépasse 40 (42,6%) L'eugmentation. relative, en-
tre I9I1 et I92I, est & peu prés du méme ordre. En- -
19II, les étrengers hommes sctifs formaient 76% de

le. population totale: ils en forment 79,3 em 1921:.ils

ont donc gagné plus de trois points ou 4,36%; daus
lo méme temps, la fraction active de la population
frengaise masculine passait de 68,4% & 70,7% gognent

_deux points & trois ou 3,235%. Quent eux femmes, la

fraction active des étremgéros est en décroissance:
elle était de 38,5/ en I9II; elle n'est plus que de
32,7F en 1921, tandis que les femmes franceises sont

_eccupbes dans une plus forte mesure 42,64 contre

‘“Les Cours de Broit” : _ T R
et AN i S » o« -~ Repétitiene Borites sV Groins



- Notionalités su-
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Africains Frangais.

Portugais
Asistiqucs
‘Tchéco-Slovaques
Rugses
Poloneis
Italiens
Suisses
 Belges

Grecs

Turce
Kspagnols
 Luxembourgeois
~ Autrichiens
Hongrois
Hollendais
Danois

. Allemends

~ Balkaniques
Britenniques
Ambéricains {EU)

Américeins sutres
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88,7 .

En somme, en I921, sur I1,000Q hormes sasctifs,

5& étaient des étrangers et sur I. OOG fermse actives:

25 6taient étrargex@ﬂ,
11 est intéressent, cowmms nous 1'avons
fait plus haut, de déterminer gquelles sont permi
les na$1ona11te$ celles o& la frection active est la
plus forte.

Population to- Professionnals. Proportion de
~tale. professiounels,
35.559 34,449 96.9 4
9.204 B.868 94,7
20,165 17,038 84.5
3.573 g.997 83.9
19.609 16,002 8L.6
80.088 84,488 8ZI.8
880,193 207,348 8.1
60,894 40.569 80.1I
187,940 1804861 &0.
- 8.890 8,968 78 .4
3,082 4,848 Ak (P
I58.112 116, I2¢8 57 .2
13,902 10.567 76,
1.087 762 74,
391 288 73.6
3,459 2,572 7% .5
852 506 7L.6
&6,081 83,972 68.9
9.74¢ 6.582 67.7
20.41% 15.717 . 67.8
68.284 4,000 83.7
2.544 8§7.1

. 8. 155

En considérent le pourcentags de 79.3 cormms

Ja mnyenﬁe générele, et en recherchant per rapport &

ells le aegré d'aobivitd des diverses nationalités,

on constate que ss trouvent largement au-dgssus ’es
éléments nouvesux et auxquels 1 appel est reletivement
récent; Africeins 97%; Portugsis 947; Asimtiques, 84%:
Tohéco-~-3lovagques 84%: Poloneis 81%. lLes Russes ont
chengd de catégorie: De relstivement oisifs en ISII,
Ils sont devenus, en 1921, relativement les plus aC-
tifs. Ce nfest plus en effet, uniquement psrmk les
juifs russes que se recrutent les éléments actifs do
cette nationalit ea r981danb en France, mais aussi par
mi les oxilés ou émigrés,oblizés désameis de chercher un

gdagne pain 4 1!'étranger, Les gros contingents de nos



159

1I- Répartition

de la populatian

active entre les

situetions socise
~le8.,

Situation sogiale

Patrons
Employés
Quvriers
Choweurs
Isolés

Total, o.. i, 2R.A17.076

FTatrons
Dmployés
Quvriers
Ghomeurs
Isolés

Total....oo.u-p,

1égislation Industrielle (doct) e
fournisseurs ordinsires de masin-d'osuvre se tlenment
trés prds de ls moyenns, puisque, sussi bien, pear .
Jeur nombre ils contribuent le plus & la former: Bel-
ges, Iteliens, Suisses, svoisinent 80% Letc Espagnols

et les luxembourgeois sont légerement su-dessous avec
76%. ¥air les nombres relativement les moins élevés
se trouvent chez lss Ambricains, les Britanniques, les
Scandinevea, l@s Hollandeis et les Allemands, dont l&
fraction octive de la populetion totale est tres pro-
she de celle des Frangais, puisgu'elle oscille entre
64 et 72, soit une moyenne de 68%, tandis que la

‘moysnne frangeise est 60,4% .

I - Le décomposition socials de la polupation
étrengsre active accuse en IS9ZI eussi, des différen-
ces trds sensibles svee la population frangaise. D'une
fagon générals, les salariés et les chomeurs y soant
beaucoup plus nombreux et les chefs d'établissement
benucoup moins, Quent eux employés, la proportion y
ast plus fzible chez les Strangers que chez les frem-
cais et plus forte chez les étrangéres que chez les
francaises. {es notions générales se précisent dans
ie tablean suivent, et ellss montrent 1'évolution com~
perée & cet 4gerd de le population étrengére et fran=-
gaise, do 1906 & I192I. - '

L1t
Howmes
Frangais Pour I.000 Etrsngers four 1.000
3.369,768 271 76.760 119
1.778.097 143 64,713 98
5.488. 955 442 445,334 638
297,661 24 66,905 39
1.492.,59 120 83,758 120
1.000 697,469 1.000
Femmes :
Prangaises Pour 1,000 Etrangéres Pour 1.000
2,958,843 350 36.073 189
829.315 0 26.506 124 é
2.728.234 325 99,159 468 4
| 2045542 24 8.064 @&
1.69I1.860 202 43,456 206
8.354 .8T4 1.000 2135.245 1.000

ase~a
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-1906-

 Bituations socie~- Etrengers propur- sur la popule-
L 1es tion étrangdre -tion
3 ~ tétale, _
Hommesg Femmes
. Patrons , 116 121
Employés e 83 | . B4
Quvriers : 578 : 5389
Chémeurs ' 24 16
1solbs | F99 el . gsr
Tobdd.u. .. o 1,000 Sk T.00D

.~ me importance, et une fois et demie plus

_ - On constate ainsi que, dans un groups sociel
de I.000 fremncgais, il y a plus de deux fois et demis
plus de patrons que dans un groupe d'étran§ars”aa n8-

' d employés.
Par eontre, la proportion des ouvriers d'origine &-
trangére est plus de 50% plus forte que celle des ou-

vriers frangais: 638 pour I1.000, su lieu de 442 pour
- 1.000. De 1906 & I821, la répartition sociele des

étrangers n'e pas subi de modificetions importantes,
Néenmoins, ckez les hommes, on trouve proportionnelle-
ment plus de saleriés: 638 pour 1.000, au lieu deé

579 pour 1.000, et un peu plus de chbmeurs, 39 pour

- -%.000 au lien de 8¢. En revenchs, chez les femmes, lu
- _proportion des ouvriéres est en recul (325 pour 1,000

em lieu de 539) aw profit des patronnes (I69 contre
I21), des chBmeurs (38 contre I5) et des employds
{224 contre 84). h {0

. Cette vépertition globele ne se retrouve pas
identique dens toutes les branches 4'sctivité, Elle
différe wéme assez sensiblement ds 1'une & 1%autre,

. adnel que 1'attestent les donnbes suivantes:

Proportion pour I0.

_P8che ,for8ts II3
agriculture. .
Industrie 683
Commercse 856
Prof, Lib. 405
Domegtiques =

000 perssnnss sctives des étrengers née hors de France .

Howmas o : S Femmes
Empl. Ouvr. Chom, Isol, Patr. Empl. Ouvr. Chom, Isol.

 B04& 335 BR20 270 95 256 143 glg  IIo

396 I0ST 045 783 3I5 %86 374 4AIZ 3L

661 B39 EIL 755 408 ' 3V5 6SI 437 383
837 IB& TB3 1096 366 387 390 441 1005

G g g = w e paT ege

Trois conclusions se dégagent de
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ce tableau:

I* La proportion des éfrangars 88t besusoup
plus forte pour les cuvriers et pour les chSmsurs
4'industrie que pour les autres catégories sociales. :
On rencontre, en effeh, plus de I0% d'ouvriers étran- f'
gors dang 1'industrie, et plus de 8% dans les pro-
fossicns ccm@erciales, Les chémsurs étrangers for- 4
ment eu minbmm 5% et eu meximum 2,45% d¢ leur effece
%$if total, selon les branahea Or, eu enntraire, les
patrons ne forment quun minimun de I,I% et un mexi-
may de 6,5%; quast sux employés, ils stteigment &
goine ce meximum dane 1'industrie,

2° Ls proportion des ouvriers étrangers est buau—;ﬁ

plus forte dans 1'industrie (10,3%); leo commer-

8,4%) et los services domsstiques (5,9%) gue dens
1 &grmcuxtura (3,550); _

3° Le proportion des hommss étrangers sotifs
est besucoup plus forts dans cheque brenchs que cel-
le des femmes, souf pouwr les services domestiques et
les professions libérales. Tendis que lss ouvriers,
pour nous en tenir & la situation sociele la plus
représentative, sont 335 pour 10.000 dans 1'agricul-
ture, les ouvriéres y sont I43 seulement, Dens 1'in-
duatrxe ¢a8 choffres respectifs sont: 1037 et-574.
deans 19 commerce 839 et B3I, Par contre, dang les :
professions libérales, lss cuvriédres 1‘empartant pro~-=
portionnel lement sur les ouvriers. On en compte 390
pour 10.000 au lieu de 337, et enfin, parmd les do~
mestiques, les fésmes forwent 681 pour 10,000 du to-
teld ot les hommes 586,

81 1'om pesse =u adteil des professions et =
industries, et i 1'on y range lss putrons, employés,
ouvtiers, chBmours ot xsaiéa, par ordre d'importen-
ce pr@pcrulonnallﬁ décroigsante au sein de chacune
de ces prefessisns, on obtient les tableaux nuivants.:g
(pour 10.000}

I° Patrons.-~ Hoyemnes gémérales 200 pour I0.000; Hommes £57 pour IO. 000 4

femmes T4I pour I0.000

e S O ad v O S R O

8 Hommez  Fommes Howmunes Femmes
For8ts 1,787 I.647 Cuirs et pesux 988 320
#otellurgie 1,634 Consk.& terras. 933 549
Vétement - 1.346 304 Trensports 836 364
Commerce forain 1.298 804 NMenuteniion 191
Taille de pierres I.I84 660 Mines & minisres 794

Horlogerie

I.179 231 Carriéres S Y 212

O N
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2° Employés.- ﬁgéennas générmi@a 410 pour IC,000: homues 434 ;
; ' ' fermss 351, b

Commerce forain I.I44 558 Menutention 882 286
spectacle | < ; :

Hétellurgis I.130 %685 fHoins personnels 816 618

Foréts - L.045 740 Commerc,.divers 879 393

Terr. Const. 1.145 387 Trev.iet.orares 616 268

‘Taille d,pierres 909 478 Prof,libtérsles 670

3% Quvriers.- Heyennes génbrales 620 paur.lﬁ.eﬁﬁ; hommes 755 ;
’ - fenmes S50, '

O Ty O B €T ST I 0 T T 7 S I S

Foréts ; B .68 1.79% Carriéres 1.668 441
#otellurgie 2.260 883 V8tements 1.486 333
Const.lerr. 1.5983 1.093 Taille d,pier,  I1.451 875
Xenutention 1,882 1.420 Tr.Piéc.au feu. 1.337 841
coma.forain & 1,607 698 Soins personnels I.45Y 455
gpectacles | .
Yines . X,690 685 Domeatiques ey 68l
4° Teolés.- Moysnmes générales; I39 pour 10.000; hommes I20;

- | femmos QU4 :
Kenutention 1.842 583 Horlogerie - 1.10% 210
Trensports 548 Forfis 1.103 472
Comm.forain et 1.782 807 Prof. libérales 1.094 - 1008
gpectacles '
Vetements | 1.30%3 266 Inmdusb.polye. I.088 = 644

. Ceoubchoucs I1.282  Ba9
Pﬁpa- KB&I"@Om&é. ' 7 _ :
5° Ch8mours.- NMoyennes générales; 707 pour I0.00; hommes 890;
| _ | fommes 444

VStements 1,918 &% Menutention I.:21 531

Ceoutchoucs 1.85% 281 Terres & feu 1,500 ¢ 305

 Forbta | 1.757 | TI4 Gonst, terras. L.BIT . =
Comm. foraing 1406 897 Taille de plerres 1.I61 - I79%
Carrisres 1.258 - Scins personnels - e 4B

Nines 1.I180 =

Ces domndes sppellent lss contlusions sule
vautess c'est le btraveil forestior gul oecupe la plud
grende proportion d'étraugers, soit comme petrons,
seit comme salerids, & 1'exclusion bien entendu du
personnel de 1'administration des caux et forSts et
du perzonnel des exploitetions foresticrcs des dépers
tements et des communes, On enbtend par travall fow
restier, principalement ls coupe et 1'écorgage du be!
la fabrication du charben de bois en for8t et sussi
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1a destruction des animeaux nuisibles st la chasse. &u
total, le persoanel recensé dens les exploitations
forestidres privées dteit de 89.800 personnes, dont
12.767 étrangers {2.028 pstrons, 44 employés 8.260
ouvriers, &3 isolés et I26 chémsurs).

La métzllurgie occupe le second rang. Elle
comprend un nombre de travaux assez divers, métellur-
gie proprement dite du fer, de 1'scier et dos métaux
connuse Sur 125,000 personnés qui y sontermplovies,plusde
25000 sont de nationslité étrangéres (patrons 48 sur
- 3086; emp;ayes I1.233 sur I2.173; ouvriers 24.087 sur
108.124).

Vient ensuike la construction et le terrasse-
ment, Ils occupeient em I9ZIL, 656,000 personnes en-
viron. Sur ce nombrs, 139.000 {I9% environ) sont ori-
gipairee de "utrﬂnger, s& décomposent ainsi: 6.700
patrons sur 72,000; 2,700 employés sur 350.000; 89.000
ouvriers sur 451.000; 3,644 chimeurs sur 30.000; et
5.174 iselds sur 75.000. Parmi les ouvriers, les deux
groupes qui i1gs attirent le plus sont: la magonnerie
ot la plitrerie, 5I.500 sur 265.000 ot les travaux
pablvcs ou distributions urbaines 3I1.000Q sur 1I7.000.

La mevutention uvbilise également un nombre
relstivement considérable d'étrengers. Suyt compris
sous cs vecable, les portefeix, commissionnaires,
cultiveteurs, débardsurs, dockers, ete... et legg en=
treprensurs occupant ce personnel, En I98I, 2038.000
pérsonnes &taient occupbes dans ces besognes, sur les-
quslles prés ds 40, GuG u+aiegt des etrangara e

Se placent & peu prés sur le mSme pied, du
point de wvue de leur recours relatif aux étrangers
et sans que cette &nalog¢s signifie le moins du mon=-
de une égalité sbsolus d’effectifs; les commerces fo-
reins et les spectacles, les mines et les carriéres.
les premiers occupent 7.500 étrangers environ sur
86,000 au total, les saconﬁes en employaient 39.500
sur 254,000, ot les troisidmes 7.394 sur 84,200, De-
puis - ainsi gue nous le montrerons bientdst - ces
shiffres ont conaidérablement grossi dens les mines,

Vient ensuite le travail dos &toffes et 1'in-
dustrie du v&tement , ol prédemine, surtout chez les
hommag,- 1'64ément paéranﬁl et igeld, en rzison du
faible capitel qu' exige ce gefre a'activitd &t de la
difficulté d'y distinguer ls p&troa ou producteur su-
tonome de 1'isolé ou salsris 4 domicile. On ¥ trouve,
en sffet, 7,507 PATRONT etra1gers sur J41.000, I7.983
ouvrisrs sur 355.000, 19.258 isolés sur R2I.000 et
3.284 chdmeurs sur 60.000 envirom,
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Mbtaux ordinaires
Azriculture j
Mines & carrisres
Métallurgis
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| ﬁn"baﬁaxg gt en ﬁauﬁ bornent aﬁk-seulq_ouf.
vriers du soxe mmsoulin, leurs effectifs, rangds par
ordre d'importance numbrigue ebsolue décroissente, §--
teispt les suivernts:

 £8.000  Plerres et terres & few  17.000

Comueroes divers 15.500
49,000  Alimentabtion _ 14,000
82.000 Seyvime public industriel I5.000
45,000 Vatenmsats - 8.000
24,000 Domeskilques | b . 900
21.000 Caocubehones g 4,000
18.000 Polygrephis '3.140
| Tailles ds pisrve - 8.800

En revenche, les branches ol les étrangers
ételent ?raparti@naallﬁmﬁnt les moins nombrsux &=
taient 1'asgriculture, ol 1'on ne trouveit, em 1881,
que 298 étrapngers sur 10,000, ot naturellement les
branches d'activitéd ol la qualité de frangeis est
requise: transports, ouvriers, 386 pour I0.900, en-
ployés 132 pour 10.000. les services publiocs admi-
nistratifs: 123 pour I0.000 ou celles dens lesquellies
la conneissance du franceis est ndcesdaire et qui
font partis de ces professions vers lesquelles, &
1'heure sctuelle, se dirigent de préférence les fran-
calsn: commercs de bangue, assurances, agences: 496
employés sur 10,000; professions libérales: 346.

: A ces renmeignements déjd anciens, mais qui
ont 1'svantaze d'une asssz grends préeision et d'une
comparabilité possible svec ceux du resensement de
1911 (quoique, nous devons le rappeler, nous syons
considéré ici seunlemsnt comms étrangers les indi-
vidus nés hors de France et que, de ce fait, les
chiffres suxquels nous avons &té conduits solent
certainement inférieurs & la réalité), on peut ajou-
ter ceux pulsés dans 1‘enquBte du Ninistere de 1'A-
griculture de I927. Ils ont deux incomvénients: I°
Ils ne fomt état que de divisions professionnelles
ssser grossieres; 2° Ils ne donnent, pour Paris e¥

12 dépertement de lg Ssine, que d‘'sssez vagues propo!

tions et non pas des chiffres sbsclus, Mais ils ont
par contre 1%avantage: I° D'8tre plus voising de nou
et do nous fournir par conséguent deos donnéoe sur
1'affectation du million d'étrangers imtroduits en
France de I92I A I926; 2° do fournir un relevé trés
intéreszsent de la répartition gbographique des é-
trangors, et surtout de la poriion du sol expleitde
PRT euZX,
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Pour éviter toute confusion et tout reppre-
chement h&tif ou inconsidéré de chiffres, il coenvient
tout d'abord d'obssrver ici gue les données statisbi-
gues, dont il va 8tre fait état, ne concernent pas
1'ensemble de la population étrangére, mais unigue-
ment 1z population étrengére active employée & un tra-
vail industriel ou agricols, Elles considérent comne
active 1l populetion étrangére masculine et féminine
einsi que les enfants 8gés de plus de I3 ans. Elles
laissent donc en dehors de leur champ d'investigaticn:
1° les étrangers exsrgent une sctivité professionnel-
le non industriells ou agricole ¢'est-a-dire les
ccnmergants, les domestiques, les membres de profes-
‘'sions libérasles, ete,. Encore convient-il de remar-
guer gue les domsstiques ont été probablement com-
pris dane les industries diverses pour un certsin
nombre de départements.

Sous bénéfice de cette ohservation, 1'étude
de ce relevé conduit aux constabations suiventes:

I1 & déja été fait état de la répartition

Répartitic: des des étrangers par metionelités, résultent de cstts
étrangers par na- onguéte. Resppelons pour mémoire gue ceclle-~ci a conse
tionalités, taté la présence en Frence de I1.807.695 étrengers,

treveillours de 1'agriculture et de 1'industrie, ot
se décomposant einsi par nationalités principales:

Italiens 479.744 28,4 Tchéco~Slovaques 32.200 1.9
Belges _ 242.503 14,5 Portugeais - -27.T86 - I.B
Yoloneis  233.R7I 15,87 Arméniens £6.375° 1,8
Espagnols 200,373 11,9 Luxembourgeois  2I.979 1,3
Suisses 87.479 5,2 ' Grecs I5.686 0,93
Russes 63,942 2,8 et Divers 156.027 + 13,02
Allemands  34.403 2,05 : e e 0 o

Potal. . ..s:s - 1.607.895 100

Les iteliens tiemnent largement la t8te. lLeur
proeportion est de pres du tiers du total des étran-
gers (28,4%) et elle est le double de ceux qui vien-
nent immédietement eprés eux: belges (14,5) et polo-
nais (I4% ). Seuls les espegrnols approchent de ces
groupes evec IZ%. Aprds quoi, on tombe & une pro~
portion plus de moitié plus faible avec les suisses.
Les Russes avoisinent 4%; les allemsnds ot les tché-
ques 2%; les portugsis, arméniens, luxembourgeoic et
grecs: If%. Le reste: hongrois, serbes, marocains,
“hollandais, eutrichiens, britanniques, scendinaves,
etc.. comptent moins do IZ de représontante du total
ded étrencers.

““Les Cours de Droit”
B, PLACE DE La SORBONNE, 3

Répétitions Ecrites of Orales
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Classés par grendes caﬁégories professionnel.

lec, ces étrangers se répertissent ainsi: %
Industries diverses 284 ., 000 - ca.8
Construction et terrassement 326,000 19.6
Metallurgie 138,000 6.1
Agriculture s 43,000 14 E
¥ines de houilles - 139,000 14,3

. Mines mbtalligues - 32.000 ¢

~ Nanoeuvres : _ 216.000 12.8

Répartition des
étrangers per na-
tionalités et par
groupss d'induse
¢ tries.

contraire, les

Les industries diverses occupent le premier
reng, en reison méme de leur défaut de spboifice-
Tion. Mais de tous les groupes indiqués avec quelque
précision, la construction et le terrsssement occu-
pent le tete evec 326.000 représentants et pres du
cinquicme du total. Le métallurgie le suit d'assez
prés, avec 269.000 ouvriers (I8,I%) L'agriculture,
melgré ses besoins, ne réussit & attirer que 243,000

- travailleurs 6trengers, soit 4 peine 14 ,6% du total,

et évidemment une fraction relativement faibls de

la population agricole de toutss netionalités 4y

" mines utilisent unse armée de 171,000
étrangers (I4,3%) soit presqu’autant que le traveil
des chemps, dont quelques détails permettront de chif
frer 1'importance proportionnelle. Enfin, les menosu-

‘Vres inclassables, bons 3 toutes les besognes, sont

au ncmbre de 2I6.000 et constituent prés de 13% des
étrangers relevés,
. Toubes les nationalités sont d'silleurs loin
de se répartir également entre les diverses branches
ainsi sommeirement dietinguées. Checune & ses caracts.
ristiques et ses traveux de prédilection. Quelqu'im-
parfeil que soit le relevéd, il permet cependant, en
en utilisant les donndes, d'y retrouver les wdmes
constatations qu'avasient fournies les recensements
plus complets et plus précis d'avent guerre, qui mal-
heureusement, n'ont pas &té complétés per ceux effec-
tuds depuis. _ |

- Les Iteliens employ8s en province (387.000)
8¢ partagent en trois groupes principsux; ls cons-

- tructien en emplois 88.000, 1'agriculture 80.000;
- 78.000 menceuvres viennent sans doute grossir les of-

fectifs des travailleurs du bitiment et du terrasse-
ment. Le reste s'emploie dens la métallurgie au nom-

bre de 38.000 et dans les mines surtout de fer, au

nombre de 22.000 (mines de fer: 12,179, dont 9.740

en Lorraine, (leuss, Meurthe et losells et Hosells)
Les Belges (I90.000) ont une sctivits plus

variée. Les industries diverses en utilisant 66.500,
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l'agrlcultare 44,000, les travsux de manoeuvres, -
30.000: 1a netallurgle 29.000; 16 bEtiment: 235.000;

les mines: 7.000,

Les Poloneais (199 000) sont surtout des mi-
neurs. 97.000 d'entre eux sont affectés aux travaux
d'extraction souterrains. L'agriculture en occupe =
32.000; 265,000 sont menoeuvres; 20,000 métallurgis-
tes et I7.000 employés dens des industries varibes.

~ les Espagnols (i68.000) demeurent surtout
fideies & 1'sgriculture, qui en retient 67.000, le
reste est masnocuvre: 16.000; ouvriers du bﬁtimant:
+16.000; métallurgistes, I0.000; ou affectés 4 des
traveux divers: 29,000.

- Comme les Belges, les Suisses (562.500) plus
prés de nous, ont une sctivité plus également répar-
tie. Les industries diverses en utilisent 17.500;
1'agriculture I.500; la métallurgie 8.500. Les ma-
nosuvres y sont relativement peu nombreux: 7.700,

_ En province, les Russes ne sont que 2I.000

environ. Le plus grand nombre 43.000 se oconcentre &

Paris. Hors le capitale y sont affectés 4 la métallur-

gie (8.000}, aux emplois de marosuvres (6.000), sux

inmdustries diverses (4.000), & Y egriculture (2. OOO)

lees Allsmende (30.000) résidant principale-

mant en lorraine, y sont occcupés sux mines (I3,000) et
4 1a mbtallurgie (3.150).

les Tchéco-slovagues (22.600), nouveaux ve-
nus corme les Poloneis dans notre éch&ntallﬁnnaga
de mein-d’oeuvre, affectionnent, les uns & un degré
moindre les mines (6. OQO) Par contre ia métallur-
gie les ettire devantsge {3,600) 4. 0oc sont meraeu-
vres et 3.000 prlnc;paiemsnt slovagues saas doute

travaillent eux champs. 4

Enfin, les Luxembourgeois (14.000) s'adopnen
pr=nclpa1amart 3 la métall lurgie (7.000), aux indus-
tries diverses (2.8500) et & 1‘agrlculture :

Dens cet ensemble d'activités, 4 méritent qu'
on 8'y arr@te, cor ce sont preczsemﬁnt celles dont =
se absaffectionnent le plus volontiers les francais:
les mines, la métallurgie, le bitiment et 1'agricul-
ture, de manisre & déterminer dans guelle mesure la
mained' osuvrs étrengere y compensse notre propre dé-

feillance. On peut aussi mettre hors de peir, en ral-;j
son des offectifs étrengers qu'ils emploient, 1le bg-
timent et la métallurgie.
| En 1925, 1'ensemble de nos exgloltatxons mi~
déﬂg izgagiegs;t niéres de tauteb sortes {houille, lignute, potasse,
8 s exploita- fer, cuivre, or, sel gemme, etc) employaient un effec-
tiong minierss, tif ouvrier tot&l de $83.000 traveilleurs environ. Sur
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ce nombre, I72.000 étaient des &trangers. Iy d'sutres
termes, 47% c'est-id-dire prés de la moitié du person-
nel de nos mines et miniéres, sont formées par des '
étrangers. C'est de beeucoup la brenche oii prédomine
1'61ément étranger, et maintensnt que notre richesse
ninérele, scorue par le retour de 1'Alsace ot de la
lorraine, est un des principaux &léwents de notre ac-
tif nationel, on peut se domsnder c¢e que mnotre produc-
tion deviendrait sans cet appoint.

Les mines de houille, de lignite et de potasse
en utilisent T39.225 sur un total de 504.600, soit
46%; les mines métalliques 31,689 sur 58,100, soit
54 ,5%. Ces proporticns sont largemsnt dépessdes dens
certaines exploitations comme, par exemple, les mi-
nes d'Ostricourt (Pas-de-Calais), qui oocupent 3,830
ouvriers &trangers représentant 62% de son persommel
total et au fond 75% de son personnel total sont des
étrengers. Les groupes goograpkiques les plus impor-

- tants sont le Ps-de-Calais, qui compte 60,408 ouvriers
mineurs étrangers, la lioselle 24,257; le Nord: &4 ,831,
alors qu'en 1913 il n'en ocoupait que 3.500; la loire
8,004, Les mines de potasse du Haut-Rhin en emploient

2,867, Enfin, on en trouve des agglomérations notoj-

~ res dans le Gard (5.732), 1'Aveyron, (3.65I) et le

Tern (2.823). Les Polonais on forment de beaucoup

1'41ément le plus nombreux. 85.735 ou 81,5%; viennent

ensuite les Allemsnds: I1.945; les Italiens: 10,245;

1es Eepagnols: 6,481; les Belges: 6.449; les Tchéco-

slovaques: 5.785; les Serbes 3,831; les Maroceins

8.079 et los Hongrois 1.696. Quant aux mines métalli-

ques deux groupements géographigques y occupent la

. quasi totalité de la population ouvridre étrangéve,

~ savoir le bassin lorrain: iMourthe et Moselle, lMoselle
et iMeuse, qui en emploient 24.362, o'est~d-dire plus
de 72% et 1la Sabne st Loire 2.295. Seuls de tous les
autres dépertements 1'Isére en & plus de 1.000 (I202)
Iei, italiens et polonais se partagent en nombre &
peu prés 8gal: 12,179 pour les premiors; II.574 pour
les seconds, suivis & longue distence par les Alle-
mends 1.475, les Luxembourgeois I1.I39, les Tchéco-
slovagues I/095, et les Espagnols I1,059. Il est a'ail-
ieurs & remarguer que le pourcentage d'ocuvriers ita-

~ liens dans le bassin de Briey est en recul, par suite

~de nombreux départs et du ralentissement du rocrute-
ment, df, soit eu redressement &conomigue de 1'Italie,

- -8olt & la politique du gouvernement italien, hostile

& 1'émigretion. Alors qu'en 1985 les italiens for-
maient 60% des mineurs, sujourd'hui 1ls n'on consti-
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Frengais I81.685
Polonaisg 66,992
Belges 6T

Frengais 8,230
Ttaliens II.280
Polonais 35.203
Allemandes I.154

Les étrengers
dans la métellur-
gie.

tuent plus que 40% environ. Les polonsis les rempla- o
cent., ;

Voici & titre documentaire, la répartition
des mineurs par nationalités dens les départements
du Nord et du Pas-de-Calais, pour la houille, et du
bassin lorrain, pour le fer (En 1926)

I~ Houille
68% Tehéco-slovagues 3.544 1.3 %
2551 Hongrois 1.8089
5T Iteliens L.2565
Serbes etc.. 1.478 3.3
Divers 2,540
- 265,322 100%
2° Fer: Meurthe et lioselle et koselle.
307 Belges - 298 1-1%
471 Luxembourgeois 877 $.9
: T Divers Reos 2,160 8.6
441 : s e s e N T
Tokal . iciaais BT.482 100 %

La grosse métallurgie est, 4 1'heure actuelle,
uné des principales industries frangeises, surtout |
depuis le retour de la Lorraine désemmexbe, qui & dous:
b1é notre production de fonte et d'acier. Elle présen-
te un remarguable échantillen de travailleurs étran-
zors. 3o nationalités eu moins y figurent, et il n'
est pas rars de trouver dans certeines usines, comp-
tant seules jusqu'd pluz de 20 nationelités différen~
tes. Une importante société de la région parisienns,
possédant six vsines ou steliers 4 Paris et en ban-
lieus, n'occupe pas moins de 23 npetionalités diver-
ses. Pour 1lensemble du pays, & 1'exception ds la
Seine, le relevé global et par nationalités donne
les résultets suivents (linquéte agriculture),

Industrie métallurgique (grosse métallurzis

Trevail des métawx et construction mécanigue)

Italisns _ o7 .646
Belges 28.9885
Polonais 19.872
Espegnols 0,147
Suigzses 3.833
Rugses 6,830
Luzenbourgecis 6. 914

e e T e G e B GNG UA N T

138.009
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Tchéao-élc%aques | 5.518

21llemands 3.150
Portugais | 5.043
Harccains 2.008
Ermbnisns ' 1.989
Grecs 1.606
Autrichisene 1,000

Divers (hongrois, norvé- 3,947
giens,yougo=~sleves ,rous « eceecs _
meins, bulgeres,eméri- 280,331 138,340
cains etc.. &

Faute de base statistique comparable, il
ost essez difficile de déterminer ce que représentent
ces étrangera par repport & 1°ensemblie de la popu~
lation ouvriére de ces industraes. 11 faut donc se
résigner & quelquﬁs sondages gd‘apres Peirault, page
177) les usines de la conpagnie des mines fonderies
et forges d'Alais 4 Temeris, dens le Gerd, ocou-
paiont, en 1826, 934 étrangers et nord afrzcazns sur
un efPoctif total de I.700 ouvriers, soit 55,6% de
1'ensemble, dont (espagnols 404: russes 20%;;nsrd
efricains I57). Dens le centre, la proportion est
moins forte. Les usines de Jacob Holbtzer a Unieux
(Loire) Qap'fa,»’alﬁn't 504 . otx'angers ou algérie;;s sur un
total de £.414, scoit dIﬁ les 9 grosses usines sidé~
rurgigques, &fflll?&& g 1! associetion miniére d'Alsa-
ce et Lorrsine, employeient au 3I décembre 1925, 12,
797 ttrsngers sur un effectif total de 33.536, solt
38%. Prés de 5.000 de ces étrangers étaient des ite-
liens, Le reste comprenait 2 741 polonals, 1.567 lu=
xembourgeois, 1,020 allemands et &.609 divers, dont
un &ssez grand nombre de belges, Cetite masse de main-
d'osuvre se localiseit natursllement dsns les déperte
ments principalement industriels, et leur hiérarchie
géographique éteit la suivante.

Nord 2.459  Isere 5.121
Meurthe et lioselle 18,186 Celivados S.483
ioselle 14,717 Alp. Heritimes 3,219
_ Seine et QDise 6.414 Var S T
 Doubs 6.336 Rhone 2.856
Ardennes §.542 Sevoie 2.461
loire : $.649 Bas-Rhin g .064

1e Seine mérite uns mention spéeisle; 30% d
ls popuistion pr cfasaiannalae étrangere, soit I3I.000
saviran sur 437,000 8 adonnent & le métallurgla &jow
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La main d'oeuvre
étrangere pour laz
reconstitution des
rézions libérées.
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tés saux totaux précédents, ils portent & 276.000

_environ le nombre des étrangers de toutes natione-

1lités employée chez nous dans cette branche importarn:
te de notre économie naetionale, Comme le nombre to=-
tal d'ouvriers, seulement employés dens 1'industirie
des métaux en génaral est de 1'ordre de un million
environ, lec étrangers 4 eux ssuls en forment plua

du quart -
I importence de cet appoint etranger - de 3
beaucoup le plus 8levd aprés celui des mines ~ de
mAme que 1'extrBme diversité des échantillons humain&
représentés dens nos usines métaklurgiques, tient &

ce que la plupart des étrangers sont utilisés comme
menoeuvres, et que 1la seule qualité requise d'eux,
est la vigueur. Nous avons déjd cité en exemple de

ce fait; on peut en trouver 4'autres dans la construx
tion mécanigue.

Reppelons le premier. En 1924, il a été
procédé & une enquéte dans 258 ttablissemsnts mbtel-
lurglques répartis sur toute la France. Ils ooeus
pal tent au total 6I,I39 ouvriers étrangers. A s'en teo-
nir aux établissements gqui occupaient chacun plus de
100 étvangers, 1'ensemble employait 47.276 ouvriers
non frenceise Or, sur ce total, 30,302 (64%) étaient

S5t abeinte Bene speczalxté et 16.872 (36%) des
ouvriers specialiates _

Dens le Goatric oo mécenique, 1'emploi de
machines-outils perfectionndes, la subdivision du
trevail, 1'utilisstion des méthodes de trevail & le :
chatne facilitent le recours aux étrangers, dont la
formetion professionnelle est plus facile, Il en reé-
sulte que leur nombre se multiplie, En 1526, une 3
grande maison d'automobiles de la région parialenne;4
occupait dans ses trois usines 13,527 ouvriers, dont
4,336 étrengers ou plus és 32% ou prés du tiers. Les
doux éléments deminants étaient les russes, qui for-
maient de 5 & I3% du total dana chacune des trois usi.
nes, ot las arabea de 6,94 & 9,08%, suivis des itac
Tiens de 215" 3% ot dea arméniens de 2,10 & 3,38%

li peui 3tre intéressant -~ quoique mein-
Lenant & titre surtout rétrospectif - de déterminer
quel eat lé concours que la main-d'csuvre étrangére
nous a praté pour la reconstitution des régions 1li-
bérées. Au momsnt ol les travaux y battaient leur
piein, en septembre 1922, les chantiers y o¢cupaient
307.615 ouvriers du batiment, dont 135,044 etrangers
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s0it 43,9% De ces étrangers, 57% étaient des ouvriers
3 3

qualifies et 43% des menoeuvres, et ils se répertis-

saient sinsi par naticnalités.

Itelieng ........00c. 79,493 Espagnels,.... 6,470
BOlges, . iviencivarssslB,665 Polonais.,..., 6.205

Portugais....voece0e.010,431  Tchée, Slov.., I.634

Divers........ 4,165

Si dans les régions libérées 1'sctivi-
té reconstructice s'est ralentie (I),par contre dens
le reste de la France, elle demeurs intense, ot la
mein d'oeuvre Strangére y contribue fortement., En leis-
sent de oB8té les menceuvres, gqui eux, sont bons & tou-
tes les besognes et sont aussi bien employés dens le bé-
timent ou le terressement qu'ailleurs, I15I.000 spéecia-
listes étrangers environ (150.839) sont, & 1'heure ac-
tuelle, employés en province dans ls construction. les
ltaliens en forment plus de le moitié: 88,288: suivis
par les Belges: 22.8656; les Espsgnols 18,I64. Les Po-
loneis et les Portugais s'y placent sur le méme pied:
6.708 et 5.475; les Suisses sont au nombre de 3.2I9,les
Allemands et les Russes, un millier chacun environ (I.24°
et I.348), Dane la région parisienne, en dénombre envie-
ron 175.000 étrangers, employés dans le bftiment {prine
cipelement Italiens et Espagnols), su total, par cone
séquent, 285,000 environ pour la Frence entidre.

: Enfin, les industries diverses font,
elles eussi, gpel & la main-d'ceuvre étrangdre en nome
bre eppréciable: au totel 251,000 environ (250.939),
avec prédominence, meis moins marquée des Italiens:

- 80,312, serrés de prés par les Belges: 86,5624, surtoub

tisseurs et filateurs dans le Nord et le Pss-de-Calais
(48.000), et suivis 4 longue distance per les Espagnols
(29,077) et les Polonmis (I7.391); les Suigses (17.680)
employés en Alsace, dans le Doubs et dane le Rhipe.
Viennent aprés: les Allemends: 7,923, localisés natu-
rellement surtout dans les départements mlssciens ot
lorrains recouvrés (7.000 environ); les Arméuisns 5694,
employés dsns les Bouehes du Rhdne (1.414), 1'aArdéche
(1.2068) st dans les moulinages de soie de la vellée du
Rhone (loire 235; Isérs 853; Drlwe, 340, Vaucluse 813} ;
los Russes 4,299, - -

Une branche d’activité industrielle st

s m_—wun-w-ﬁnm-mmﬂ.wn-vu-lwutuw:ﬂbwmm-ﬁmﬂum-——mmn-ﬂw“ﬂmgﬁuuﬂnnwwmﬂmwh

(I) ainsi, en septenbre 1922, les 4trengers qui y Staient affectés &
la reconstitution du sol et & la reconstruction des immeubles &
teient au nombre de 135,000 environ; en IS87, on en n'en trouveit
plus que 43,432, ;
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- gembre % de mmin-d’osuvre umrangérﬂ dans 1'mneamhle
¢

commerciale & la fois mérite cu'on s'y srréte; c¢'est
1'industrie hbtslisre, en y comprenant hotels et res-
tesurents, Une engute récente du Ministsre du Travailga‘w
joté sur elle une lumiére particuliers, I,085 hotels

occupant cnsemble 34,213 personnes, soit en moyenne 7&
persounes par hdtel, ont #té visités. Ils sont exploi-
tés dans 84 villes, "dont 4T stetions hydro minérales,
balnéaires, climatigues ou touristigues, réparties sur
toute la surface de la France. lLes groupes les plus im-
portan*s sont Parls 50 hotels occupan$ 7.924 peraoanS‘f

Pyrenées 212 hote;s, et E.vQS amployés, et le ‘asSif ¥
Central: 80 hStels et 2.462 personnss, 4 cet égord une
observetion nous parait 1ndlspensable* certains de ces
hotels occupent certeinement le méme personnel, qu'ils

'empleient altﬂrnatxvement en été dens une région,et en
ver dems une: COte d'Azur ¢t Allicr- por exemple. Cette
ebservatlon trouve sa conf¢rmﬁcxvn dans les chiffres,
Au total, ls proportion de la mein~d'ceuvre étrancére
par région s'exprime sinsi par ordre décroissant:

Stations thermales du Massif central,......... 55,8 %
Goh e T a e S R N S R n T
TR e T e S e O SR e
MerEellis, . iccooncrasaccsacscscsoansosocncacs &8
E e e S SR R RS S S e
Uanche {plsges de Nermendie; Bretegne)........ &1
Oﬁean....a..,.............,...,,.......a....,, el
2 caie s i nei ol s et S e s
BVYRRABE L i i e e 12

L& ré?artxtlnn professionnelle du per-
sonnel hntalisr appolle des constatations xntereasanta&
et ¢'une partée gén@rale, Les postes de 1'office, o'sst-
2~dire la "plonge" emploient besusoup d’ ttr&ngers, ls
moyenne dépasse lergement la prag&?txaﬁ du personnel é-
tramger emplcye Blls varie de Iﬁ% a Bordesux, alors g,m»‘Sﬁ
les étranga?s n'y forment que 4,8 % du pers onnol total,
4 96 % & Nenbton poyenn® genmrale {(56%). & Peris, m,tﬂ:*
mmgymnﬂ générale st de I53,8 %, les plongsurs 1ﬁ depas=
sent du double, 28,4 ﬁ, Par contre, la proportion des
suisiviers ast imversée; 1'élément franr&is domine, Lo
grepartxaﬁ.ﬂew cuisiniers étrengers & Nise est de 5,7 %

ds 10,4 % a Marseille, comlire 28%. ' est un nouvel exem=
ple de 1'ascension nrersszanﬂﬁlla des frengais, lesquels
abundonnent lo mbtise de garcons 4% étage ol dcmin@nz *ﬁﬁ,
etrang@rs*

Nosnwoins, dens les emplois d'emcadre-
m&nt,at de direction doux Paoteurs spdcleux 3 la profes-
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sion favorlsant 1e reesurs aux élémants strangara. 1es

maitres d'hStel étrangers, mieux formés professionnelle-
megt, plus stylés, plus polvglottes depawsapt le moysn-
ne générale: & Marseille 44 % contre £8%, & ﬂﬁnton,sz,o
% contre 56 %. Un fait appuie cette observetion: 4 Nice,
otl exlsta une école hitelisre, la proportion des mai-
tres d'hotel éb1angera tombe & 24% contre une moyennse
d'ensemble de 59%. D'un eutre c¢3té, 1le persennal de di=-
rection et, par vois ds uonssquanae, le personnsl pla-
cé immédistement sous sec ordres et directement rserutd

par lui, est étrenger. En effet, il a &4t6 constaté que

dens les hotels de luxe, ou la valeur professionnelle

exigbe des euployés est plus grande, le personnel de

direction est fréguemment étranger. Or c'est également
dens ces hotels que le p@rsonnel inmédistement en cone
teact avec 1s slientels {concierges, portiers, chasseurs,
bagagistes, ascenseuris t&a ou liftiers, ete) est pres-
que tout entier composé d'étrengers. 31n5i, a Viechy, a“
lors que Jes [34 hdtels visités emploient su total 5% ,8%
de main-d‘oeuvre étrangére, les bs%els de premiere cauegc
rie en occupent 78%, ceux dg deuxieme et a@ troisisme en
applo%ant encore 62%; ceux de guatriéme n'en ont que
18,4 /u.

L' échantillonnege de 1'&lément étragger
dens nos diverses industries est donc des plus varié,
La Freance est devenue une sorveé de raccourci des profesw
sionnels du meonde entier, Rppel°5 4 vivre dang des ¢on-
ditions anslogues, affectés & des t achsu semblables, iis
nous permettent d'éteblir entre eux d'utiles csmparalm
sons du point de vue du rendement et de la valeur pro-
fessionnelle (Pairault, pages 186 ét I87). ‘

Dans 1&5 mines de cherbon, les Belges, les
Allemands et les Polonais se classent en t8te et sur le
le méme pied. Aprés une périods d°sdeptation de 3 & 4
mois, pour les deux premisres nationelités, d'un peu
plus pour les Polonmis, ces travaeilleurs sont tout &
fait essimilables sux Fraﬁqaxs pour le rendement, Cer-
ualnes mines du Kidi les estiment m8me supérieurs, par-
ce qu'ils sont plus robustes, plus méthodiques et plus
d1801pllneﬁ* Viennent ansuﬁﬁ& lea Tchéco=5 kavaquea les

talisns, les Marceains et los Espagnels, puis les

Gr#ag at les Arsbesz. Ces dermiers ont une produsctivi-
té inférieure, parfois dé 25 & 50 % & celle des hons

&léuwente francais, Dans les winﬁa de fer, 1'Itslien

ost tros spprécié ot il doit 8t class& en téte avee
1*Allemend et le Polowmeis, La ﬁxu?&rt des ouvriers

des eubres natlonsllités (seul lcs Rspagnols dans le i~

di) donnent moint seztisfsaction,
Dans les &tablissements de grosse pdtal-
lurgie ot de la construction mbecanifue, deux enquitss
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de vaste envergurs ont permis un classement des diverses
netionalités, d'spres 1s veleur professionneile. Aussi
bien, d'une part, ces enguétes doivent-ellss, pour a=-
voir une si%nificatian, porter sur des &léments assez _
nombreux; d'sutre part, il faut parfois sur 6S point se

moins, une usine parisienne & procédé & une nobation
méthodique et précise du plus haut intérét. '
En premier lieu, 1'enquéte portant sur
958 4tablissements métallurgiques et mécenigues, em-
ployant su totel 60.000 étrangers, avait demandé sux
usines interrogées de classer les spécianlistes et les
menoeuvres de chaque netionalité en trois catégoriess
les bons, les moyens, les insuffisants. e dépouille~-
ment des r8ponses a fourni les reésuktets suivants: :

Spécialistes - fanosuvres
Bong Moyens Tnsuffbe. Bons loyens Inguffisents
90 10 0 - :

85 15 0 85 15 0

85 30 S 75 20 31

70 30 0 86 30 5 :
80 590 ¢ 65 30 5

50 50 O 60 598 5

50 80 0 20 50 0

40 60 0 50 50 0

s - 88 0 20 49 25

20 45 48 ~ 10

40 40

~ Nous trouvens ioi la vérification de ca
que nous avons déjd observé, & savoir que les Belges - E
mis 4 part les spéeialistes britanniques, qui sont gé=
nérelement de premier ordre - sent coux qui grésan&ﬁﬁtgfi

sionnelle, de mdme qu'sthnique et linguistique. En efe
fet, dans une statistigue et une notation de cette Nfe
turs, c'est inévitablement par rapport & la mein a' oo
vre frangaise de bonne qualité et & ses méthodes de tra
veil qué se font les comperaisons. i'ardre de préféren-
ce ot de valeur dans le métallurgie est le suivant: =
Belges, Italiens, Polonais, et Espagnols; les Autrichion
sont sssimilebles comme veleur sux bons éléments pole- g,
o . ;

| . . Une enjuste faite par wme grande using =
&8 aonstyuetion ocutemebile de iz région purisienns, qui
ccsupait su Tor €évrier 1026, 17,220 ouvrisrs, domt -
5.074 btrengers, ost plus intéressente et typigue. 18
precéds de potetion, = 618 1s suivent. le mexlmum de 0
dtait celul que 1'on attribusit sux trés bong cuyriers
frangeig, On a dewandé aux chefs de servise de nater par
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rapport & ce meximem les étrangers placés sous leurs
ordres. 8 d'entre eux ont fourni ces indications, Ils
ont tenu compte de 7 &léments d'apprécistion: aspect
physique, régularité su traveil, production & la jour-
née, production sux pieéses, mentalité, discipline; sa-~
tisfaction générale donnée par 1la mein-d’oeuvre en ques-
tion, facilité de compréhension de le langue francaise.
Ainsi donc, chacun des éléments physiques, professions
nels, moraux et intellsctuels éteit pris en considéra~
tion. Peut-8tre pourrait-on reprocher asux auteurs du
tableau d'avoir plaeé tous les éléments sur le mEme

' pied, pulsque le coefficient dont ils éteient affectés
était le méme, Mais, telle quelle, c'est 1'enqute la
plus compréhensive qui ait jemais été faite dans cet-
te - vois, les résultats ont été les suivants, les di-
verses nationalités étant classées per ordre de valsur
générals (moyemne arithmétique du total des 7 notes

- individuelles, lesquelles donnersient isclément un
clessement dif'férent et appelleresient d'intéresssntes
observations et cémbinsisons). |

Netionslités clas- Nombr ., Aspect Régie Péo—.kendt‘ﬁenta.Satis.éptiﬁumcla88t 

sées par ordre éfran-physi- eu tm-duc- sux 1ité & fecti-de & ' moyen
de veleur généra- gers que, vail,tiviepié- disci- on don-com-Tot . Note

7 le., omp 1oyése— té & ~-ces, pline. née p.prenpaints, gé-
e = = - dejour- o o c,m. dre, . néreb
: = - = - A8pe = e - dbmneile e
i - = e faes - e - frengeds -
Belges & Luxemb, 897 10 Byl =81 10 6:8 - 10 10 - ‘63 g
Suisses I09 IO 7,6 8,1 9,8 8.1 85 B 1-59.5-8.6
Ttaliens 427 S 9B TE-68 mg B3 RE s aEren's
Iehégques & Y, Slev.162 8.1 6.2 6.8 7.1 6.2 B.5  4,5-47.2-8,7
Russeés 994 Bo¥r 7.8 4,8 7,8 6.8 8.5 3,1=46,7-8.6
B8p. & Portugais 396 5.7 7.5 4,2 6.6 5.7 © 9,1  7.1-45.9-6.5
EQIOH&is 295 Bl B8 6.2 8.5 6.5 5. 3.3d4 86,4
frméniens 4311 6,8 6,8 2.8 . 8.6 7.8 8. 5,045 ,8=6,5
Ghinois e 21¢ 4od = 7.8 65 Be Be €. 2.1-48,5-6,1
Irecs I 8.8 5. 07 S8 e € BEayignan
Arabes 160 1.2 4.3 1,82 3.2 2.8 ‘£,

5o'7";'2go6“‘2n§
i.;;TQtaltﬁeﬁﬁﬂﬁﬁ33&ﬂ507§ L =
| : ' . Ce tebleau n'est évidemment pas sans dé-
feut. Il susciterait bon nombre de critiques, quent &
la méthode qui y e présidé, et i le subjectivité du
eriterium employé ou des avis formulds. Une question
comme celle-ei, par exemple: est-on satisfait de cette
mein-d'osuvre? spparait comse inutile, puisqu’elle ne
pourrait théoriquement qu'étre fonetion d'un coersain
nombre des sutres et qu'en étant différente de leur
moyenne, elle risque de feusser cslle-oi’ Toutefois, il
fournit de précieuses indiestions oL cedrs daus 1* one
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semble evee 1'opinion généralement exprimée par les em~
ployeurs. Il vérifie cette obssrvation que la veleur
professionnelle générale des travailleurs dépend - en
pays étremgers, - de la similitude de civilisation et de.
la communeuté de formation économiques- A part les Es-
pegnols et les Portugais - qui sont demeurés assez éloi=-
enés de la civilisation de 1'Europe centrale et occiden=
tale, - nos voisins immédiats, Belges, Suisses, et Ita=
liens sont les plus appréeiés; - les Tchéques, et Yougo=
slaves, les premiers surtout, provenant de régions de
Boh8me heutement industrialisées, occupent un rang ho-
horeble. Quant aux slaves, Russes et Polonais, ils son®
du méme ordre que lee Espagnols et Portugais et viennent
presqu'en fin de classement des européens. Les exoti-
ques ou orientaux, comme les Arméniens, Chinois et .
Grecs, occupent le bas ‘du tableau, et ne le cddent quant
4 la derniére place qu'wux éléments musulmans de notre
Afrigue du nord, que de nombreusss raisons: peuvreté,
dénutrition, décheéance physique de certaines tribus ka-
byles, manque de préparation technique, origine egriec=.
le, conditions d'hebitat, méme en Europe, alimentation
insuffisante, sobriété et parcimonie excessives prépe=-
rent mal & un traveil régulier, rythmique, pénible et
discipliné, requérent un effort prolongs.

Dens le batiment, ce sont les Iteliens,
qui fournissent de besucoup les spéciamlistes les plus
astimds, De mbme, dens certaines industries secondai-
res, comme la chepellerie, Ils execellent sussi coums mé~
noeuvres, §obres, robustes diseiplinés, dans 1" indus-
trie chimigue ou les huileries, ou ils eccomplissent
des besognes pénibleg, dont les frangais ne veulent

~ plus. Il en est de méme des Espagnols et Portigais, me-

noeuvres d'industrie de premier ordre, Les Belges, dens
le textile du Nord, sont estimés & 1'égel des frangails,
Les Arméniens et les Grecs pew vigoureux, mais hebilés,

sont employés & la satisfection des manufactures ds

soierie, quoi que ne valant pas en général les francgais.
- Bien entendu, il ne s'agit 14 que de vues
d'ensemble, ot sertaines individuelités exeeptionnelles
et a'élite donneraient, & qui ne connsitreit qu'elles,
une impression différente et plus favorable, -

: L' agriculture, quoi que délsissée per
les Frangeis n'attire pas encore autant qu'il serait
souheitable 1'étranger. Les causes en tiennent en parti-
oulier sux conditions de vie 4 1'isolement et au loge-
ment souvent défeetusux, Néanmoins, et grBce 4 un ef~
fort systématique, déjd entrepris evant guerre, et pour=
sulvi aujourd'hui, tant per les agriculteurs eux~nfmes
ot leurs groupements ccrporetifs que par le hinistere
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de 1'agriculture, un repsuﬁlemant étranger de nos came
pegnes les plus désertéesg s'opére peu & peu, Les chif-
fres des immigrations, que nous avons déja eités, le
prouvent. La prmgressxen de la population étrangsére af-
foctée au 8ol en qualité d'exploitants ou de travail-
leurs 1°attests.

En 1921, 1e,recenaemﬁnt evait releve
la présence de I45,000 étrangers environ, dens ilagrie-
culture; 1'enquéte menée par le Ministére de 1'agricul-
ture en I9I7, en signale 253,503/ Mais 1'cccupation
du gol sst encore plus frappanta_ En 1922, on comptait
en ¥rance

4,889 pfoPrLetslres étrangers faisant valcoir 90.52I1 hectares 62
- 7.370 farmiers et métayers exploitant 243,303 hectares 86
’T§"§_§ axpioxtants cultivent au totéff,g.a.., §53,825 hectares 48

En 19287, s0it § ans apras une enquéte
de méms nature~abeutit aux eonatatatlons sulventes:

35,285 propriétalres étrangers faisant vgloir 149,148 heetares 88
68,419 fermiers et métayara'ﬁxplpitanta..,.,e¢457¢555 heotares 40
91.704 exploitants cultivant au total...i.... 586.304 hectares 28

. le nombre des expiomtawts g &cnﬁ sugmen-
té de 79,436 cu 585 % >

' La superficie cultivés s'est scorus de
- 232,479 ou 70 %

: G est dire gue la nature das explsxtants
et 1& dimension moyenne des explomtatlons s'est pro~
fondéument modifide.

Enfin, le nombre des ouvriers a~riaolss
etrangers est sctusllement de 162.799,

De cette population, il convient de dé=
terminer I° guslles sont les nationalités constituen-
tes, 2° quslle eat la répartitien géogrephiqus génére-
le. 3“ Quells est la répartition territorisle des prin-
cipeles pationalités représentées. 4° Quelle est le dig-
tribution loceld des exploitante.

Clessement per I° Netionalités constituantes.- Rangés
ordre d'importen-par ordre d° 1mpartance numérigue, les étrangers employés
ce numérigqus 4 un titre quelccnque éans 1‘agrleultu?e se classent

des nationg aux- ainsi.
‘gueller ppar- Italiens......... 80.318 Sulsses....q¢,.,,15,0&2
tiennent les BSpegnolS.sssee.s 67,061 Tehioce-8lov...... 3.335
traveilleurs a- Belges...cccsecs. 44,076 Poringais........ £.039
gricoleg &tran~ DPolonaisc...... ... 98.281  Autr, ﬁationa....IO 263
. -gers, |

' e Leur répwztztian par catégories socia~

Clasgement par les accuse un autre “angemant'
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Quvriers agricales.

D 0 a = S R S R e

Ttaliens....50.065- Suisses... 8,150 -
801298 . 4..0.20.254~ Luxembourg.I,298 ~
‘gspegnols. ..15,40I- Polonais...

Classement d'e-
prés lia superfi-

cie cultivée,

Balgﬁs.-op--al:t SGI 869 46
Italions, .oceseeldl 184

Classement d'a-
prés le mode de
wenure du sol,

Nombre %
Belges 4.797
Ttaliens T4 ,.719
Espsgnols 8.045
5,413
1,310

Suisses
Divers

Tepegnols.. 51,660 — SULs508 6,589
Ttaliens... 4I.264 =Toh,Slov.3.282
Polonaig... 31.943 -Portug...Ll.97%
Belges..... 18,822 - Divers, 9. 064*

338 =
Autr, net, 2.208

Les italiens se partagent également en .
exploitants et salariés, 39,000 et 41.000; les Belges,

-sont plus lnaependants que aalarxas* £5,.000 oontre

£9.000; il en est de méme des Suisses 8,000 contre

7.00C et des Luxembourgeois 1,300 contre 700, En revan-’f
che, les Espagnols sont en majeure partie salariés; %
51, 009 contre 14,000 exploitants; il en ve ainsi égale-
ment des Polonais: 32,000 contre 340, des Portugais: u;
2,000 contre 62, et des naﬁlonalltéa diverass 9.000 caga
tre 3,800,

En ce qui concernse lises eyPlo1tants, le

nombre des propriétaires ou occupants doit Stie ecomplé-

té par le superfieis cultivée, Elle denne lieu sux ob-

servetions suivantes:

HECT., HECT,
51 % ~ Espagnols,, 52,072 S 8.7
26.8 = Suisses.....44.950 el
Divers......36.558°5 6.8

. lLes Belgea eceupent largement le pre-
mier reng. Ils exploitent plus de 300.000 hectares,

- Soit en mgyenna plus de I2 hecteres par exploitation;

les Itelisns n'en exploitent gque la moitié, I50,000 hﬂe~_
tares environ (mgyenna individuelie, 3 hec t 9); les =
Bspegrols le sixieme: 58,000 hectarea {moyenne indivi-
duslle 3 heet. 5) et les Suisses environ 1e septlems =
45,000 hectares -moyenne individuelle 5 heet.,5) Ls di-
mension des exploitations belges est le triple de cel-
les des Italiens, plus du triple de celleg des Hspa-
gnols et plus du double de ael eg des Suisses, _
Enfin, comme "ode de tenura du sol, 1e
partege se fait ainsi,
Propriéteires. Fermiers et métayers, 5
Superficie % Nombre % Superficie %
I9 40.728.88 14 “20i457 8I 261.081.68 88
868

37.5 53,749 35,5 24,333 62.5 97.385

52.5 19.825%3 38  7.356 47.5 32.24839 62
42 18,2145 28 4,746 58 28,.309%% 62
46 16.209%%¢ 47 1,537 B4  1I8.13I78 53
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Toutes les natlanalmtas occupent propor-
tionnellement plus le sol comme fermiers que comme proe
§r*eta¢reh. le fermsge et le métayage représentent, en
effet, 75 % des superficies cultivées, A cet égard, elle
se dxf;erancmert nettement des Frengais, pour lesquels
le faire valoir direct forme 63 % de lz surface exploi-
téo. llais les Belges sont proportionnellement besucoup
plus fermiers que les sutres exploitants etrangers, Leur
proportion est de 86 % de fermiers contre 14 % de propri
taires, alors gue les subres comptent moins da 2/3 de
fermlers et métoyers pour I/3 de faisent valoir dirsect,
La ceuse tient en partle 8 la dimension des explomtaw_
tions, & xa nature et 4 leur emplacement. Cecl s ‘éclai-
rera par 1'étude de 1a répartition géographigue géné-
rale netionale et locals des étremgers,

2° Répertition géogrephique générale. 30
d@partementa cmglolent plus ds I.000 ouvriers agricoles,
Les départements qui contiennent le plus de travailleurs
szlariés agricoles sont les suivants: L 'Hérault, I5,931I,
1'Aude, I5.643; les Pyrénées criantalea: 10,436 (presqu&
tous espa nols} les Alpes marmtlmes (10,878); le Var
(10.145); 1'Aisne (8.006); 1'0ise (5 954);: la Seine et
Mernse (6.860), le Nord (5.24z);: la Seine et 0Oise (5.247)
le Gard (3.614); l= Somme (sezaz); le NMerne (2.865) 1la
Haute Caronne (2.826); le Gironde (2.678); le Gers |
(2.463); le Pas-de-Calsis (2.33R). Ceux qui en comptent
1s moins sont le Finistdre, 3I, la lozére II; le Mor-
bihan II; l& Loire Tnformeuze 27; les COtes du Ncrd Sl
1la Wajanna S5I; la Vendée 94; répertition 8 peu prés sem-
blable & celle de l’enSPmble de la population étrangé-
re,

3° Cette consfatatmcn se retrouve en ce
qui concerne la distribution geographzque des nationam
1ités déjd notées au passage. A part les Polonais ou~
vriers, dont ‘*axre de dissémination-s'étend de plus en
plus, tout en s'abténuant, et qui comptent augourd hui
su moine 100 repr&septﬂnta dans 59 départemﬁnts, soit
preés de le moitié, svec une zope particulierement denss
dans 1'Aisne (4.8I1) et les régions libérées, les autres
nebionalités se groupent assez exsctement sur les zones

frontiéres., lLes Belges et les Tuxamnourgeols dominent

dens 1l¢ Nord, 1'Aisne, les ardemmes, 1'0Oise et dens les
régions av0181n&nt 3 11@ de Framce; les Italiens dans
les départements nigois ou provengaux, einsi que dene l&
région touloustine ot les | sﬂagnals les égalent presque,
alors que ces derniers ont le monopols de la mamnwd‘oauw
vre sgricole étrangére dens les départements viticoles
du Midi (Hérault, Pyréndes Orientales, Aude et Gard),

et que les ouvriers sulsses prédominent dans le Doubs

et en ﬁﬁutewaavu£ﬁ
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tal des exploitents et cultivent de 84 & 99 % du sol dé

- %“ nfin, la distribatioa du sol expimzta
¢ntre Strangsrs wenifeste les mémes ceractéres. [os GQua~
ore principales netionalitds roprésentées permi les 6X-
pTo itants du 591 se localmsen+ trés nettement, & pert

2s italiens, dans le voisinags de lour pays d* origine.
: ics Belges forment de 7o 99 % du to-

tenu par des étrangerq dens une zone gui va du Nord &t

~du Nord-Est & la région parisienne; Nord, Ardennes,

Aisne, Merne,Seine et larne, Oise, uomma, Seine et 0189
les Espagnols VOHRtmtuewt de 90 & 98%
des proprifiairec ot fermiers étrangers ot dbtiennent
87 & 99 du sol exploité par eux dans lec Rouassillon 6t
le Languedoe; Hesses Pyrdndes, Pyrénées Orientales, Pung
de, Ierault; ils forment un noyau important en rlrond&
(ot % et 46 #£) dens 1o Cers (I7 et 20 %) et en Heute :
Gsronne, ' g
Les Iteliens sont plus disséminéa« deux
zoncs les attirent: tout le long de la frontieére alpi-
ne ot méliterrandenne jusqu'sux Bouches du Rhéne, Lls e
sont uo 79 & 88 % des ﬁxplo*%ﬂnts étrancers et posseé-
dent ou cultivent de 88 4 ™ %. Ils pous ont des poin-
tos on Vaucluse ol ils détienncnt 84 7 et 75 ¥ du sol
ocoupé ocu mis en valeur per des non frenceis. En ouﬁr&
dans la région gcronnaise: Dordogne, Heute-Gsronne,
Gers, hot»:u-:aronne farn, Tern et Garonne, ils fot=
ment la grosse ma;or;ta des exploitants et du sol oz-

;,

ploité: 57 8 82 % des premiers ot 58 8 99 % du seecond.

wnfin, les Suisses seo cantonnent deans quatre départe-
mﬂ.ﬁﬁ, dont trois jurassiens; ﬁlns Doubs, Jure, Haukte-
Savoie, Ilg y constituent de 78 a 96 % des exploitants

ot ils oultivent de 79 4 97 % du sol exploité par des
btrengers, (I) ' =

e e e ST e S G TP 0N S0 G UE W G e TN NN Or NS 0es cob Ty et fET e e T —*-kl-lﬂ-DWDmﬂ-ﬂﬂlﬂﬂﬂw“““ﬂhﬂmnﬁwm—mm—uu--‘umw—nﬂn
(1) Les teblesux ci-dcssous détaillent 1ss domnées dont C88 pourcen- ;
tages sont extreits. -

épartements

Nord

Somms

Oise

Aispe

Seine et Oisge
Ardennes

Seine ot Marne
Narne

*“ Les Cours de Droit”
3, PLAOW DA LA SORBONNE, 3

- Sourge =RIL-Chias

Nombre des ex~ . % des étran-.Superfieie cule ¥ du sol exm

~ploitents ~Z6TS ., Hectares ploite psr
g : - i - dos atrﬂngprs
I°Belgzges
5,041 99 % - 26,307 99 %
I.801 | 98 % 25,080 98 %
2,993 97 % 43,579 98 %
2,19 96 % 4T,1I1L 92 %
958 96 % 12,932 87 %
2,228 . 94 % 25,185 96 % .
999 86 % 17.793 85 % B
696 > 75 % " 12.539 8 % :

Répétitions Eerites of Oraies -
O :
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Alpes maritimal
Tern & Garcnne
- Savoie

Bouches du Rhéne

- Heute-Geronne
. ucluse
Taz .
Bassesz-Alpes
Jlot-st=Garonne
Gers

Pyrénées-erianﬁ.

Bassss-Pyréndes

Hérault

Aude

Gironds

Haute-Garonns
Gors

Doubs

Jurs

- Haute-Savoie
Bin

L' mceroissement
des trevailleurs
étrangers s per-
mia 1°'accroisse=
ment ds la pro-
duetion, :

~ Prédominance de

1°41énent profes-minance de 1

- saonnal fdang la

_papulftiaﬁ dtran-pour les frangais slle ost de 5C Zo
gorgs eteblie on

¥rance,
vSource ; BiU Cujas

- 162

TIomigration Etrengere, 162
_ 2l teliens,
5.240 95 % IT.979 91 %
8.525 M % 4,792 93 %
2212 90 % 17.547 99 %
299 88 % - B&Q 9T %
2,668 88 % g.835 98 %
5.192 85 % :
815 8 % 2.149 78 %
661 82 % 3,324 30 %
. 582 79 % 3,285 94 %
4,581 9% 31&4“ 72 %
3,549 7L.-% 28,265 68 %
: | I° ¥ 5 Pagno 1 2 .
- 2.903 99 % 10.879 99 %
1.736 91 % 5,685 79 %
2. 711 90 % 3.128 48 %
1.641 80 % - 8.478 87 %
1.189 66 % 3.128 48 %
878 i8 % 2.937 2.5 %
814 6.8 % 8.600 20 %
4° Su i s see s
1.143 96 % 6.423 97 %
- 982 84 % 8. 137 99 %
1.287 79 % 2.916 87 %
710 79 % 2.757 Yt p

En résumé, vers guelgue branche que 1l'on
Sourne les regsrds, partout la propertion des travamlm
leurs étzangsra est considérable et va sans cesse en s'

sccroigsent, Grice & leur emplod, nos usines ont pu 8-

tre repidement relsvées; nos industries développées.
Dens les mines, per exemple, on I919, notre prcdgmtian
éteit de 82 malliang et demi ds ﬁonnes i peine, qu'ex-
trayaisnt 180,000 cuvriers, En I927, la praéuatmon est
?mgbés 3 prés de 53 millions de t&ﬁﬂ@%, grfce & 1’ap-

_point de 42 Q00 frava4lleur$ Qupp¢$m&ntaxraa presque

tous étrangers. Méme progrés et wdmes causes dans les
mines de fer, dont 1'extrsetion & quedruplé de 1919 (9
millions et demi de tonnes) & 1984 (30 millions), et la

grosse métallurgie, fonte: 8,5 millions de tonnes cone

tre g 1/2 et acier 7 I/Z contre 2.

Le fait ¢ “appant dans la ccwpos;ti@ﬁ
générale de la poyulation atrangére et surbtowt dans: cer

taines de ses nationslités constitutives est la prédo-

1" é1émont ﬁrafeaamannal la propertion pour

1'ensembls eat, on le sait, de prias de 80%, slors qus
et cheg les hommde
ces proportions respectives sont de plus de¢ 78 % et
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‘de moins de 7I %, solt un &cart reletif de 7,2 % pour
la population totale et de II,2 % pour la pepulsticn
masculine. Ce feif est intimement 1ié 4 la composition
de la population étrangére par sexe, 8ge et situstion
matrimoniele, laguelle accuse dea diffirences sensibles
aves les carsctéristiques correspondantes de 1l populas
tion freangaise. ' . Déjé sensiples avant
la guerrs, ses différences ont ét8 accentubes par elle,
en raicen des effebs gqu'elle a produits sur certeines
frections de la population frangaisse,
I°® Du point ds wue du sexe tout d'abord,
tendig que parmi les frengais d'aprds guerre, 1'ancion
{ -&quilibre numérique des sexes a été brutalement rompu,
Ewédominanae de st qu'on ne compte plus, en 1921, que 891 hommss pour
1"615ment mascu~ I,000 femmes environ, soit par conséquent sur un groupe
lin dens le po= de I00 personnes, 53 femmes ot 47 hommes; les &trangers
wiation étren~ du sexe masculin sont beaucoup plus nombreux que ceux du
:3re on France, sexe féminin: on eompte, en effet, 880,000 hommes et
652,000 femmes, soit dont 1360 hommes pour I.000 femmes.
Sur un groupe de 100 étrangers psr conséquent, on comp-
te plua de 57 hommeés et moins de 43 femmes, Dous cheque
groupe de I00 persopnes, de 1l'une st de 1'autre catégo-
rig, les hommes étrengers sont plus nombreux de 21 % que
los franceis. Un emstre moyen de fepreasnter le phénome-
ne & rechsrcher quel est, du point de vue du sexe et de
1e nationalité, la répertition d'un groupe de 100,000 \
hebitents du territoire frangeis en I%%I. On sboutit sux
congtatations suiventes:

. Netionelitds Hormes 'Femmss ' Totaux
Francsis 45,023 | 50,374 95,595
Neturalisés 260 - =408 - 660

. Birengers 2.288 I.681 5.94¢8

TOLAUR . s 0oreeness 47,541 52,459 100,000

Cette prédominance de 1'élépent étrangsy
maseulin s'explique, d'une part, par des ceuses gbnd- _
reles epplicables 4 tout mouvement migreteire 1'homme se
déplagant plus gus le ferme, la populstien esctive se re-
crutant surtout parmi les hommes, et aussi par des causes
particulidres 4 notre oys d'aprés guerre: 1'élément mese
culin ayant payé un lourd tribu 4 la gusrre, ot ayent été
sacrifié dans une proportion considérsble. D'od vide dans
les rengs mssculins comblée dene une sertaine mesvrs par
1e recours & la main-d'oeuvre féminine, mais nécessitant
eependent 1'appoint meseulin étraugzer de remplscement. Ce
role d'appoint de 1'immigretion étraygére est particulds-
remont merqué quand, 4 le distributior -ar sexe, on su-

Distribuiion par-psrpoge la diptribution de la population par 8ge. On
¥ge de “la popu~ constate alor§ gue ce sont les catégoriss d'%ge lss plus
ietion étrengé~- sacrifides, gui ont motivé 1'appel aux plus nombreux
e en Freanse, contingents $trangers de remplacement,
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Dsns le tablean =zuiva

Frangais ont été rangé

t.les

O &alI9 gns
g R0 e
508 B9 ¥

Plus de Q"

Francais

Nombres

5,853,472

o

2,

7.

775,582

030,206

508 .492

17,

464,52

Homme s Femme s Total en milliers
Etrangers Francaises Btrangéres Frang. Etran.

7 Nombres %' Nombres % Nombres ol Nomb, 5 Neomb., %
33,6 212,601 23.2 5.914.607 29l 61 T OO EE6 T A 020 TR TEB A B2l B9% 1nah
2.3 mmm.mom_.ﬁm 5.923.68C 29,6 245,734 38 10,699 29 640 42
26 209,599 23,8 4,878,815 24.9 156,296 244 < 9,408  26.6 365 2
1d.L . 62,6260 1 & 2.893.974 (15,9 BI.¥20  BE 5,199 1854 F2 §.:
100 879.914 I00 19.810.876 100 652,110 100 37.075 I00 I.520 I0C
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Uens lo premier groupe ¢'fge, ¢ & 1% ans,
les étrangers représentent I/4 de leur total (185-¢/) les
frangeis pros du tiers (32 9); dans 1l caetégorie pleino.
ment productive, lss éirangers reprisentent 4:%, s
frengeis 29 7 sculement Leos Strengers sont doue ied plus
nombreux proportionnel leaent cue les frangeis de 1s

trangers eccusent une difiérence en moins avec les Fraie
geis, mais c'est dans ov groupe d'fge que 1'égalité pro-
portionnelle est le nlus grande 25,6 7 chez les Irungeis,
@4 chez les ¢trrangers. Par coutre, duns le groupe de
vieillerds au-dessus de 60 ens, comme dans le groupe

_ des ebfants st des adolsscents, les frengsis reprennent
leur supériorité proprotiomnello avec 13,4 % de leur
total, contre 6,2 % chez les étrapgers. Ces diffPérences
déja sensibles s'sccentucnt, si 1'on prend soin de dis-
tingner le groupe masculin et le yroupe féminin. Prés
de le moiti¢ des étrangers du sexe masculin sont 8gés de
20 4 49 ans (45%) contre un peu plus du guart de fran-
gaiz (27,3 %). Si 1'on pousse la comparsison jusgu's 45
ans, on constate que les étrangers de 20 & 45 ang for-
ment plus de la moitié de laur tokal (82 7} et les f:an-
ceis.un tiers environ (34 %). Ce sont, on offet, lcs ca-
tégories d'fge qui, on 1921, aveient subi le plus cruel-
lement les stteintes de 1o puerre. £1 i'on réduit les
groupes compsrés sux 8ges de 20 4 3£ ens, la différence
est plus forte encore. Plus d'un tiers des étrencer
(356 %) ont cet 8ge. Cette méme catégoris ne renferme
qu'un cinquidme des frangaige Pour les femmes, gquoique
meing importants; les écerts sont cependant encore ag-
sez grends, 48 étrangéres sur I00 sont 8gbes de 20 &
49 ans et moins de 30 francgeises sur I100; au-dessous
et su-dessus, les proportions sont les mBmes, puisque
de O & 289 ans, les frangaises et les étrangéres formenb
environ 29 % de leur total, et de 40 4 59 sns, 25 et 84
%e Par contre, su-dezsus de 60 ans, la proportion des
frangeises (I8 %) est le double & peu prés de celle des
étrangéres (8,6 %).

Toutes ces donnéses comparatives peuvent
se résumer dens un indice commun: 1'8ge moyen. Il est
plus faible pour les étrengers, tant hommes que fommes:
il est inférieur de plus d'un an pour les hommes: 32 ang
5 moir, au lieu de 33 ans 6 mois, et de plus de 2 ans
peur les fermes; 32 ans 4 mois contre 34 ans 8 mois,
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Enfin, le r8le compensateur de 1'immigrs-
tion surtout mﬁﬁﬁuliﬁé ressort de la compareiscn de la
papulatxan Gtysngere par gr@upa d”aga en I91IT st en

1921, L a?§ﬁi 8 le maznmd oBUTTS etrangara en 1811,
gusit, en stfet, nos besoins normsux® Les dif £eorences &I\
'[Lag%stﬂéﬁs wasurevon% nog besoins anormeux, exceeption-

. nels ou- temporaires d°aprés guerre. Le tablesu suivent.

: ieﬁmﬁmﬁ'gﬁf Zroupss rulaqu@nn&ux is nombre proportione
nel des étreangers par catégories d'Bpe, en I9II et en

Ewaag baar 1& territoire fiangais 1n+®gra1 2 cheacune d&

" ces wpoaxaa 1'établit,

G&gwg'f nv;nr@vﬁ *uur fumuﬁﬁ hab1tﬁnts TE~
& V P

mmnwmmmmmﬂwmwm

A Hommes _*' L 'Femm&a
T0RT f'IJiI 4+ % doel L I9IT . ol %
WEE e g 69 NEss - 199 68
B4 BeE e Ba. o B4 200 57
298 R e D e 214 58
dATRe s SO B i96 pR = BER e T &
YBT3 440" 7 Ba o R SEE - 1306 -5
e AP Be e e - 5T 12
8067 7 4bp STV 9gite . Bpde o 348 19
{1669 eagy e oresad g B0k 598 16
SN BAT e agg s S BA 291 19
CRABT o SdO s 9g 0 s o 618 o 286 i B0
thaoE L isER o l7T - RS 249 17
ILBRg S g0n o de L BER s PTS 22
STy L 2R ‘28  gap. o Tgd 29
P68 L 203 22. 205 - O 21
g e o YD il e qYE s 48 16
I7T o agge 3 I54 14z 8
SEAPE o EEh 0 A 380 sgeg T I8

- " e IQII 8 T?EI 1a proportion des bttren-
”gars F:3 augmﬁnté dansg tmua les groupes, seuf dans le

. groups féminin de 20 & 24 ane. Mais cette eugmentation

_ est plus forte pour les hommes (47 %) que pour les fome
- imes (I9.%), et 1’aﬁarolasemsn% maximum s'est produit

~ pour les groupes d'8ge correspondant sxactement 4 ccux

. que la guerrs svaif 1ls plus eprcu#és, 8 savair les home
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mes qui, en I98I, svaient de 25 3 40 ans et eerrasnar*
daient aux classes de mobilisetion IS0L & I916. Liengs
megntetion du nombre des etrangerﬁ v & eté de 88 % pour

1s groupe d'8ge, de 2’ 8 29 ans, de 79 % pour celui de |
| 30 & 34 sns, et de 64 % pour celui de 35 & 39 ans,
istribution de ar Enfin, du point de vue de 1'état matrimo-
2 population é~ nisl, la population étrengere accuse les différences
rsngere en Frean- suiventes, soibt per reppord 4 sa npropre composibion,lors

s du point de des précédents recensements, soit par rapport & 1is popu-
we de 1'8ge me. lation frangaiss.
bonial, SO | _ Etranwara 4'sprés 1'état matrimomial.

' Honmas

1921 pour I0.000 .I9IT pour 10,000 . I90I pour IO.00C

%&llbatalres 458 384 5.208 325302 5.I62 .- 290,601 5.88%
marlas : - 383,088 4,584 270,354 4,388 - B32.874 4,250
Weuf's : 34,133 388 26,087 .. . 498 .

Livorcés 4,391 50 2.438. 60 . 26,888 489

G WA e S T S e y o e W A TS L W e DI WS LT N D S TG -n-eﬂnnmrét-l ORI AR ST £SO WS Bls I3 O St b 2 W wTD 0UM ) TR

| lotaux,...a., 879.9I& I0,000 624,593 10.000  S50,068 I0.000

m

{enms s : = :
61libataires 288/718 4,428 257,138 4.803 244 .361 5.060
eriées 301,720 4,818  227.896. 4.2b66 . 195.441 4,019
euves 58,795 90L 475689 AT ,
Iivorcées 3.477 53 2 879 845 - 45.01X 931

Pmt&uX...anaa 652,110 I10.000  B35.442 I0. 006 483.8I3 IO, 000

: Tcus les élsmﬂntﬁ ont aug;mn-bé en nombre
ebsolu, mais 1'aceroissement proportionnel n'est pas le
méme , Depuia 1901, la proporiion des célibateires a dimi-
‘nué de 528 4 5RI pour 1.000, pour le sexe maseulin, et
de 505 & 443 pour 1,000 pour 3@ sexe féminin; le nemp
bre relatif des howmes meriés s'est sseru de 483 & 435
pour I1.000, tandis gue celui des femmes marides pagsait

de 402 & 462 pour I1.000. Quant eux veufs, 1ls propertion
_a diminué chez los homnes et un peu sugmenté chez les
fermes. Lo contraire s'est produit pour les divoreés,

. ascroissement pour les hommes, feible diminution chez

- les fexmwes, Cowparés sux franceis, les étrangers aceu~
senbt lss différences suiventes, sn corrilstion eﬁrext@l :
et manifeste avec 1'8ge moyen ot les estdrories &' age g
prédominante chez les etrangara - '

L@p&TtLLlQE des frangais et des &tre.-

gors, d'apreés 1'état matrimonial, en IO2T ~ o F
B * v 1 By
habitents. : nhe

Source ' BlU Cujas



.mﬂn" taires
werids
Veufs
iivoreés

les ceractéres
de 1o politi-
Gue migratoire
actuelle,

= ey

Sy . Immigretion Iihrangére o 108

Yrancgais wtreangers
Hommes Femmes Hommes : Femmes
A Q48 4 564 0,208 4 428
4,584 4 150 4 . 5h4 4 6518
5149 ' T 420 588 90T
45 : - 60 .50 : 53
e Obitr - 10 000 IO;ODO 19,000
Le tab lvau révels 1° que le.nonbre des

célibataires, homses et renmes, est plus grand chez les
,Jtuhbar que chez 1@3 Prangais c.208 et 4 448 pour
Vv.000, contre 4,048 ol 4.384. 2° que le nombre des mo-
riés et des veuls ccot wlur taible chez les étrangers,
004 contre 4 504 et 586 econtbre S10, 4° que 15 nombre
des [emmes norides est plus grend ches les élrangérey g
chez les francaises: 4 GI8 contre 4.156; 4° que le wcmﬂ
bre des veuves @st moindre ches clles oue -chex 1en,LzﬁL
grises: GUF contye I 4.0
ielles sont dans leur indvikable nrhéﬁg;”
¢t dans leur sécheresce “1nguenbc les dennéecs nuné)
ques u phénoméne migratoire en France, envisagd sous
ses principeux aspects. Son volume dicte & notre pays
une politique adequete. Ue plus on plus, en effet, nous
le savons, 4 mesure que les nations prennent daventsa-
ge conscience du rdle e et de 1" importence des déplace-
ments humains de main-d’oeuvre pour leur richesse, ieur
Dlen—etre et m8me leur destinée politique, la liberté
d! autreioms fait place 4 le réglementation; 1° organiso~
tlon des mouvements m;gratoxres et du merché de 1° main-
d'oeuvre ”ﬁ*t place s une polzt;cue migratoire, c'est-
a-dire 4 1'élaboration ot 4 1'applicstion d'un plan sys-
amathue rationnel et organique du recrutement de 1°im-
migration, du pﬁmoemcnt, du séjou¥ et du traitement des
immigrents. :

n
T

T g}
wd (J

=~

Cette politique ne se poursul pas seule-
ment a 1'intérieur dea pays, sous la forme d'une législa
tion 1nterne et purement souveraine ou d'une sction Sy s+
tematlgve d'ory anlsmeo privés. mlle rev8t aussi, sou-
vent, le ceractére d'une 18#151¢t10n 1nternatlon le con-
ventionnelle, obtenue 4 1'side de traités ou d'mccords
avec les utato etrangers, sccords qui restreignent sens |
doute, sur quelques points, la libertéd de chacun des
deux conur ctants, mais qul'““OJattent sussi au dshors
leur puissance ot les autorisent & exercer en territoird
étranger un contrSle propre A sauvegsrder lours intérats




-Accords qui constituent las llneamants d‘un droit\oommun.:f}
international des migrations humaines, phénoméne dont
Y8 nature déborde le cadre de 1a vie et de la souverai- - -

neté natmonaleﬁ et appelle des. solutions diplomatiques

plus ‘ou’ moins ‘étendues. Dens ce vaste réseau de mesu-
res internes et 1nternatlonalesg privées ou publiques,
se combinant pour encourager, entraver, ordonner, endi-

_guer, orienter filtrer ou réglsmenter les mouvements
nigratoires, quelle est la place de notre pays? Méri-
te-t=-il le blBme masintes fols dirigé contre sa politi-
que ou plutdt son absence de politique d' 1mm1gration.
mst=il demeuré indlfférent et inactif, tandls qu'au- .
tout de 1lui tout évoluait, prograssa;t et s organlsalt?
N'a-t-il pas, au contraire, 9nv1page dés 4 présent le o

. probleme dans toute sa oomplexlte écqnomique et POlltl-lﬁ;:,

que, 'intellectuelle ot §oclale? aanltalre et morele? 2

(ethnique ot demographlque? C'est & 1'étude de ces ques-

tions que sera conse rée la fin de nos développements.,

“Les Cours de Droit" Képétitions Ecrites et Orales
8, PrLace DH La SorponNrm, 8 : ' '
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 LE PROBLEWE DE L'TUMIGRATION

~ ou le point de saturation, point de vue des plus discu--

On ne. saurait le contester. Nous evons montré nous-mSme

=5 S =

OUVRIERE EN FRANGCE ET

LEURS SCLUTIONS.

-

De nombreuses données numbriques et stz
tistiques, dynamiques ot statiques, qui viennent d'8-
tre étudides, un fait ressort & 1'évidence, la Fremce
osb un grend pays d'immigration, Elle ne peut pas ne p
1'8tre. L'immigration chez elle n'est plus une simple
introduction spontenée, individuelle, une sorte d'osmo-
se démographique, suivie ou accompagnée d'une résorb-
tion psr la mBsse nationale. C'eet maintensnt une véri-
table importation u'hommes & dose massive, continue, ur
courant systématique, organis, interrompu, au rythme
dépassant parfois 200,000 individus per an. A supposer,
comme le disent certains, gus nous ayons atteint 1'apog

tables, en &gard & nos besoins-1'accroissemsnt ndme du
volume du phénoméne migratoire en a chengé la neture,
Cet afflux d'immigrants est indispenseble et bienfaisa

qu'en sttendant qu'un effort de volonté et un sursaut

d'énergie permettent 3 la Trance de reconatituer par se
propres moyens sa population décimée par la guerre, ou |
volontairement smoindrie par la dématalité, il lui faut
de toubte nécessité recourir largement et immédiatoment |

- au concours démographique de 1'étranger. Sa vitalith &=

conomique en dépend, Le sort de son agriculture y est |
1i6, Sens lui son industrie miniére péricliterait et la.
reconstitution de ses régions libérées efit 4td impossi-|
ble ou plus lents. iMais ce n'est pas & dire que cette di

re nécessité soit sens inconvénient ot que ce courant

doive Stre livré & lui-mbme su risque d'emporter sur sor
passege, véritetle invesion pacifique, ce ‘qui tient le |
plus au coeur d'une grende nation, son unité, sa mentall
té, l'homogénéité de ses sentiments et de ses aspiratior
L'imgigration pose ainsi des problimes graves aux multi-
ples aspects. La Frence les a-t-slle exsminds dans toutd
lour complexité? Dans guel esprit les a-t-e¢lle abordés? |
Le sens de la mesure ot le respect de 1'humenité, qui |
doit présider eux mouvements des hommes ot ne pss les §
assimiler purement et simplement eux mouvencnts de mare |
chandises attirdes, rejetées, contingentdes ou refouléed



les trois chels
sous lesgmels
in peut grou-
er les proble-
ﬁ;s de 1'immi-
' -gration,

B o e i e e s e - e e R

e S e i

T1 feut sblec-
ionner les ime
ligrants et n'
MMdgrer que
bs éléments
1y51quement
sains,

|
E
|

Source ::_BIU Cujas_

fessionnelle doivent au contralre faire é&carter,

Lémiala

; n&ustrialle

selon lBS geuls besoins eoonomlques? C “est ce que ‘nous
voudrions rechercher maintonant: She

' I° En exposent les données qualltatlves \
du probléme de 1'immigration ouvriére en France, dont
les données guantitatives nous sont maintensnt connues, g'

Car, aussi bien, 1'immigration est pour chacun des grand:
pays, qui la connaissent, un probleme contingent et re- 5.
latif, dont les éléments comme les solutions ne sont, ni
unlformes ni interchangeables; : g

2° En analysant les solutions qu i1 a ra»f&
gues jusqu'd présent et 1'esprit dams lequel il con- =
vient de 1'examiner,

Dominés par la questlon du savoir dans

quelle mesure 1'immigration étrapgére s Yintégre 4 la po-'f

pulation francaise, ou, su contraire, y cunstltue un é-
lément ellogene de nature a en altérer 1'unité, les pro-._
blemes de 1'lmm1gratlon peuvent &tre groupés sous trois

~chefs,

A - Ils sont d'abord d’ordre physzque _
ot sanitalre et concernent 1'hygiéne présente ct & ve-
nlr de la collectivité frencaiss.

B - Ils uont ensuite d'ordre politique
et moral et intéressent ; .1'unité psychologique dc 1la nauﬂ,a
tion., g
C ~ Ils sont enfin d'ordre ﬂconomlque et
social et mettent en jeu le nrveau de vie, le standard '
of 1ife de la populatlon ouvriere, hesr

La solution generale consiste, parmi les
eléments susceptibles ou desxreux a' immigrer en France,
& sélectionner par suite d'une mbthode de plus en plus
généralisée, 4 choisir les individus désirables par op—?‘
position aux indésirables, yue leurs tares physiques,
leurs aspirations politiques ou leur insuffisance pro-

Chepitre Ier, - Les probldmes,

3 1 - Le probleme physique et sani-
taire, :

I-]\ﬁ.rmnigrer que des éléments physiquement
sains est une premisre preoccupatlona

Du soin qu'on y apporte dépend & la fois
I 1'équilibre financier du pays; 2° La santé prasonte,_
&2 l'avenlr de la race, -

Tout individu mallngre malade, ou malsein,
est une charge éventuelle, un pozds mort pour la collec=

‘tivité 4 laquelle il cofite plus qu' 11 ne rapporte,

Les soins medicaux gqu'il feut lui donnar,



‘Dens quelle me- danger et quelques observations permettent de le reame-

(2 Homnes 51.557; (49,5 %) Noy.: 41.8 % Fommes: 24.766; (36% moy.s
| 40,7 % enfantss g.590 (15, - o
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‘1'hospitalisation qu'il feut luil assurer sont en quel-
que sorte son cofit social, §'il dépasse le prix des
éervices'queilacSOGiété4estﬂeh‘droit d'ettendre de lui,
il y & psrte et passif. S$i donc un Frangais,a”de par se
- naissance m@me, droit sux soina et 4 la vie sur son sol
~ natal, il en va eutrement de 1'&tranger melade, qui
S vieﬁﬁ.ﬁxprés-en"un[pays'autre_que le sien se faire hos-
pitaliser, o | o -
¥ Il importe ici, cependant, de redresser |
une. erreur communément commise et largement répandue
dens la presse 4 de certains moments, Paris, dit-on Vo= |
lontiers, est devernu 1'h8pital du monde, De tous les |
coins de 1'RBurope et méme du levant arrivent en troupes
pressees, attirbes par la générosité de ses hopitaux
et la valeur de ses médecins etIchirurgiens;,degptuber-l
culeux et méme des aliénés, que leurs familles sont traq

heureuses de faire interner dens ses asiles, ;
' A notre avis, il ne faut pas exagérer ce

sure les immi- ner & sa juste mesure, _ :
;granta étran~ . : ~ Parmi les maladeg admis dens les hﬁpi—
gers recourent taux, il est fait une distinction entre Francais et
8ux goins de nos étrangers, Elle conduit sux constatations suivantes;
Stablissements e ' SR e i o N
‘hospitaliers d' Nombre de - 1912 1923 193¢ 1925 = 1998
_assitence, _melade admis - - | e ' |
& - Ensemble 710,204 603,028 749,008 795,528 819,687
- Btrangers  O7.862 52,658 60,313 83,079 . 65.033.
-Proportion des é- ' s - g = '(I}
trangers % e Ded Y746 B 0B 7,93 7.93

- & population des étrengérs a done fore
tement augmenté’ Elle &tait d'environ 5 % des hospitali-
888, avant la guerro, elle est aujourd'hui de prés de |
. 8%. L'accroissement est donc de 60%. leis, dens le mB8-
me temps, le nombre total des étrengers dénombrés en
France est pessé de 1,132.696 & 2.507.835. Il = done
plus que doublé; il a grossi de II0%. C'est dire que le |
nombre reletif des étrangers admis dans nos hépitaux a |
diminué; c'est constater que leur état physique général |
s'est_senSiblement emclioré, gréce, craisemblablement, |
& la sélection dont ils font 1'objet deans les conditions |
que nous examinerons plus loin, | | 3 |
' Il est vrai, cependant, qu'en moyenne,
la proportion d'étrangers recourant mx soins de nos 4~
tablissements hospitaliers d'assistance dépasse 1égére-
ment la proportion qu'ile représentent dens 1'enssmble
de la population® Ainsi, en 1926, les 65,033 &trangers
admis représentent 793 pour 10,000 hospitalisés (819.687)

k T S 4 D T O S R S e o B s e o |
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~ taient des étrengers, soit 7I5 pour 10.000, alors que

175 x*‘ Lég}slatlon Industrialle. . i
~ alors gue les 2.507.635 etrangers recensés ne forment
‘“-qus 615 pour I0,000 habitents recensés, L'écart est de

_étrangers sont hospitalisés dens une mesure plus larga'
d'un tlers que les frangais, =

198 points ou 32 % en sus. Ceci signifierait que les

linis ces chiffres eux-mbmes nécessitentl
quelques éclaircissements: tous les departpmﬂnts ne
donnent peas lieu sux mamas constetations® A Paris, en
partlculler sans douté parce que la population etrean~ =
gére y est plus amsee, la proportlon des ébrangers hos=
pltallses ost tres largement ‘inférieure 4 celle des e-{'
trangers dans 1'ensemble de la population, Ainsi, en '

1926, les hopitsux parisiens et de la banlieus onu res

cu au totel 279,462 maledes. Sur ce nombre, 80,417 éﬂn_fi

la population etrangere formait 9I5 pour IO 000 habi~

tents. Par contre, & l'exueption du département de la _fh

- Bouches du Rhone (7.782 hospltalisaa et 2.553 pour
. 10,000 eu lieu deI1,938) Alpes Maritimes: 5,333 et . :
4,398 pour I0.000 au lieu de 3.332; Rhone: 5,017 (L. 063"
_ pour 10,000 au lieu de 635); Nord: 4,179 (I.474 au lieu

Peusés qui ex=-
Eliquent la pré-
ominance raian
Five dee étrenm
ers dans les ho=
bitaux frengais.

ens,

i Source :BiU Cujas

Toines  1.552 (98T ‘contre 509); Issrer 1,182 (I.178 Gore

- contre 62I); lierne: 824 (795 contre 568); Aisne: 778

-~ toujours dans une population une certeine proportlon -.J
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(I) Sur 100 personnes admises & 1'&331stanca médicele gratuite, de 1920
a4 I9z6: 38,5 étaient @gées de 16 & 59 ens et 31,1 de meins de I5

Meurthe et lioselle, _ou les 1559 étrangers admis dens e
les hopitaux forment 929 pour I0.000 hospitalisés, a=

lors gque la population étrangere constitue I.480 pour
10,000 hebitants, tous les autres départements envegis=
trent une hospitalisation reletivement Elus forte pour
les étrengers que pour les nationaux: C'est le cas des

de I,I85): Pas de Caléis: I,74% (I.9I2 pour TI0,000 eu
lieu de I.308); Seine et 0Oise: 1.692 (904 pour I0.000
au lieu de 738); Ver: I.474 (2.653 eu lieu do I.744);

tre 921), Gironde: I,I35 (557 contre 565), Seine Infé-
rieure: 941 (353 contre 200); Seine et Marne: 899 (I062

(1,073 contre 75T |
Et ceci conduit & 1'exemen des causes ex=
pllquant cette prédom;nance relative des étrangers dens
nos hdpitaux, Quoi que 1'on fasse, en effet, il y aura

irréductible de melades, dont le traitement constitue
la contre-partle paBSIVB du profit que son activitd as-
gure 4 la collectivité- Au surplus il est squxtable i
de remarquer que le populetion étrengere est composée
d'un nombre d'adultes plus grand que 1l'ensemble de la
population francaise; de ce fait, le nombre des mela-
des y est proportionnellemﬁnt plus élevé (1)

Enfin, il ne faut pas ocublier que les




controle sévére
ur 1'admissi-
sn des atrangeva
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jements hospite-
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etrangnra se recrutent prlnelpalemﬁnt parmi 1a popula~
tion indigente, gue de plus un grand nombre d'entre cuz

- sont séparés de leurs familles et vivent dans des con~

ditions telles (garnis, meublés, dortoirs, etc) au'il

leub est impossible de recevoir des 301ns 4 domicile

comme les travailleurs francais de mEme catégorie pour
des meladies relativement bénignes et que force leur est

done de solliciter ieur admlsﬁth dans un établissement

hospitaliér public, Il n'est d'ailleurs pas démontrd
qu'é situation sociale égale (quallte de selarié, prin-
ulpalement industriel et urbainj 1'hospitalisation des
étrengers soit plus. frequenﬁe ‘gque celle des Franqals .
Un double indice e¢n ce sens pourrait €tre tird: I° de

la constatation prmcedemm?nt faite que le nombre des

etranbers hOupltallSEb n'a pas cru rroportlonnellament

-dans la mSme mesure que le nombre total 4’ étrengers en-

tre 1913 et I946; 2* De cette autre constatation que,

dans ce laps de temps, le nomore totel des meledes trai-

tés s'élevait de 775, OOO 896.,000; en augmentatlon de

'_Ldl_ 000 ou I5 5 79,

Sous ces réserves, 11 n'en demsure pas
moins qu un contréle sévére doit etrs exsreé I° pour
eviter d'epcombrer les hopiteux, 2° Pour ne pas alour=

dir Jes dépenses déja considérables d'assistance pu-

blique. 3° Pour ne pas accentuer les difficultés admi-
nistratives et flnancleres que souleve 1'hospitalisa-
tion des immigrants,

Chague 1mm1grant hospitalisé revient
en effet, en moyenne 4 I8 frs 43 per jour de traite-~
msnt, ot les 65,000 étrangers hospitalisés en I926 ont

colité enviren 80 millions de francs & 1'ensemble des
hopitaux qui les ont recus. Or, sur cette dépense, plus
du quart incombe eux communes elles-memes goit envi-
ron @1 millione, grevant ainsi parfois trea lourdement
les budgets 1ocaum et nécessitant des arrengements Spé=-
cisux avec 1'administration centrale, en raison de 1'im-
possibilité de ge retourner vers la commune du dom101~
le de secours de 1'étranger.

Les étrangers ne se contentent point d*
apmorter 2ves oux les germes de maladies, communes &
toutes les collectivités, Ils font plus._lls ont intro-
duit en France des maux qu'une prophylaxle seveére et
une hygiéne perfectionnée étaient parvenues & evxncer.
Ainsi la lépre et le typhus exanthématique, qui n'é-
taient pour ainsi dire plus connus, ont eté rapportés
dsns leurs bagages per les levantins ot les peuples de
% gu4ﬂne orientale. Il serait 3 -souhaiter, & cet egard,

_qu une Stude fut faite des meladies plus spécisles sux
_étrengers, en vue d'en renforcer 1la prophylaxle

Enfin, une sélection phys sique rigoureuse
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s 1mpose en raison du role que les atrargsrs sont appe-
1és 4 jouer dans la reconstitution numérigue de la popu=
lation frenceise. Ln tuent les hommes d'age nubile et
laissant survivre les femmes en age d'8tre mariées la
-guerpe a rompu la proportion numérique des sexes,

Le recensement de 1921, rivélait que
dans les 87 departemeﬂto a' avant-gubrre on comptalt
T OZI 146 femmes de 20 & 44 ans pour 6.748.55%2 hommes
de m€me categorle d'8ge, nOlt 1.200 femmes pour I, OOO_I
hommes alors gu'en 19I5 1'équilibre étaif presque par=
fait: I017 femmes pour T000 hommes d'8ge matrimonial,
Blle a donec condemmé un grand nombre de “emmes fran-
gaises ou au célibat, ou au meriege avec des Gltrangers.
Ces unions se multlpllerenL A-Peris, de 1919 s 1923, &
218,000 marisges, I97.000 ont été contractés entre fran

¢ais et frencaises; 5.600 entre francais et étrangéres,

et 11.000 entre étrangers et francaises: 5,000 entre &-
trangers et étrengéres. Par conséquent, dés aujourd'hui
8 Paris, sur I.000 marieges, 900 seulement sont eonclus

entre Frencgais, et 70 sont des marisges :iixtes, ou 1' un

n

des époux est étrangar Ces proportions sont & peu pres

colles relevées pour l'ensemble de la France, En 1986,
en effet, il a été enreglstré 545,415 marlapes en France ;
314 .69 étaient célébrés entre des conjoints tous deux

de nationalité francaise. (9II pour I.000). Ce nombre

ve sens cesse en déclinant: 950 en 1914, 924 en I924 ..

L'imnigration &treangére, surtout aux fzes décimés par |

guerre, expligue cette regression. 82 pour I.000 des u=
nions comportent au méins un époux atranger- Dans I8
pour I.000 des cas (6.882) un Frangais a épousé une é
trangére (16 pour I, 000 en I914 et en I924, I7 pour
I.000 en I925) dens 34 pour I.000 des cas (II ass) ur
étranger a épousd uns Frangaise (I9 pour I.000 en I9I4,
32 pour I,000 en 1924, 3¥ pour I.000 en [925),

Enfin, 1a proportion des unionsg entre

'deux étrangers est passée de I5 pour I1.000, en I914,.a;

37 pour I,000, en 1926 (I2,885 mariages); S0 est en
progression conﬁlnue depuis 1920, ol elle était tombée
8 I0 pour I.000. Elle a atteint 14 pour I,000 en 1928;
I8 pour I.000 en 1924, et 33 pour I.000 en 1925, Parmi
les etrangers qui, en 1926, ont &pousé des femmes frane
gaises, le premier rang revient aux Ttaliens (3,454); :
ensuite se classent les Belges et Luxembourgeois (2.4I0
les Espagnols (1343) et 1les Suisses (I342). Les Polonai
ayant épousé dem Frangaises sont 409 et les Russes 46

Ces résultats sont conformes 4 ocux des deux anncées pre
cédentes; au contraire, de I920 4 1923, le premier rang
avait appartenu aux_Belges, suivis d° assez loin par 1es
Italiens et les lispagnols, 6.282 Franc¢ais ont épousé

' des femmes Gétrengéres en I926. Celles-ci app&rtanaienﬁ’



.L:Prlncxpalemsnt aux natlonalltés belge (1782),"1tallenne

_C'es ..t.'ﬁé de

“§electionner
1'immigration

T

étrangdre pour
la sauvegerde

nité politique

de la santé mo-
rale et de 1'u-

(1636) ,espagnole (708), allemande (68I), suisse (5586),

 polonaise (259) et russe (51) classées par ordre d'impor

tance. De I980 4 I925, il en étsit de mfme; sauf que la
part relative das femmes allemandes était un plus forte

que celle des femmes espagnoles (I) L'affinité ethni-

que et 11ngu13t1que, la durée du séjour dens le pays }
Jouent un grand rGle dens la frégquence des unions mix-
tes, celles-ci étant d'autant plus nombreuses que les re-
latlons entre natlonalltes sont plus enciennes, |
' ' Il ye donc 1e plus grand et 1le plus
puxqsant intérét & ce gu'une sélection phy51que sévére
empéche certains éiléments venus du dehors d abatardir
la race frangaise en y apportant des germes, dont celle-
ci aveit su se débarresser,

§ %_- Le probléme mbfal ét politique.

A la santé phy51que corr65pondent la san-

te morale et 1'unité politique.

La France a lentament conquls son unlté
natlonale per 1'effort continu et persévérant des divers
régimes qui s ¥y sont succedés. La centralisation et 1'uni

“té du pays n' y sont pas le faitv de la Revolutlon Fran-

gaise, mais d'un mouvement continu, commencé dds le royau
té . L unité nationale en est le caractere prlnclpal
o e regxonalxsm& n' N est qulun désir de db-
centralisation administrative, mais nullement une tenta-
tive de désagrégation ou de separatlame politique.
Or, la présence sur le sol frangais de

_royaux ou de vermt&oles colonmes compactes homogeénes st

solideires, d' 1mmlgrants etrangers, vivent en commun,
pirlant uniquement leur langue, exergent lsur culte, par
1'intermédiaire de prétres nationsux, groupés en syndi-
cets, selon leurs affinités ethnlques ot pollthues, et
nullement selon leurs besoins econom;quaa, eémettant la

5 pxetent;cn g entretenir des écoles ou 1' enseignement est

-um-«-nu-—u—-— ---mu-n—m—-a—u——um-—'”na—n— “—uuuﬂmnm—-—mﬁ-u—n-uu—-um

ff-(I) Statxstique du mouvement de le population Nouvelle série, tome 6,

burce - BIU Cujas

Nombre total de marlages

année 1926, premiere partie pp, XIII et &, De 1921 & 1926 la pro-
v gressxon des marlageu m;ttes ou entre etrangers a 6té 1& suivante,

Ncmbre da_marlages ou:1 un au
moins des époux était étranger,
- Meri étranger
 Femme franraise.

24,150

ABH 1513 II.672

384,585 E2.0I15 110,792

355,066 05,587 10,877

5 358,401 27,114 oo 11.5853

- 552,830 29.72% - II.I81

345 .415 30 721 11,552
2,348,659 - 155 608

T I



.“es condltlons
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donné dansﬂla 1angue maternelle et selon ﬂes pragramp

~des d'une malnpd esuvre. deflclente ou préter leur con=-

,tlon, que la- populatlon etrangere se dissémine chez nous.é_

‘mes imbus d'un nationalisme exalté erbéant ot dévelop-:x_ﬁﬁ
pant, sous couleur de sport, de mLtuallte, des socibtés e
ou groupements (cercles, patronages, mitualités, orphe-
linats, ete) tendent & maintenir ou & resserrer des liens
pollthues entre les etrangers, est de nature & consti- -
tuer des noysux a110gen9s, goos de menaces pour 1'eve- e
nlr. ¢ : - ' o
M osh qu'aussi bien, les conditions mémes

-de l 1mm;grat16n no sont plus celles d'autrefois. Les lm-\:
. migrants-ne somt plus seulement des travailleurs ayant -

quitté Jeurs pays dans 1'espoir de trouver en Frsuce un
meilleur emploi de leur activité économique. Ce sont EOUP-%

vent des ouvriers embrigadés et recrutés massivement, 1mk_;

portes verltablement en France, pour y comblor les wi-

cours 4 12 mise en valeur d exploltatlons nouvelles, Des
lors, ce n'est plus au gré des affinités personnpllos, i

_de 1'existence en certaines régions de garents ou d'a=-

mig dé6jd &tablis et créant de vérmtnbles poles d‘attrac-;-;

'est en vertu d'un plan prsconqu. dicté par les consx- s

-dératlons édconomiques et qui arrive prathuemant localia;

L 28er en masses pulssantes en de certaines régions des efifeec

ment lss employeurs & grouper on une zon

=rétiques Suie

ies par les

BYS d‘orlglna

=5 immigrants

“ Les Cours de Droit” Rép&iitians_ﬂcrites et Orales
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l;latlon totale ou d' exploitations miniéres, comme celle ;
d!'Ostricourt (Pas-de-Calaln)& ocoupant 75 % de traveile

- yent plus de 19,000 etrangers sur un effectif total de
47,500 mineurs, soit pres de 70 %.

__lisation industrielle, le fait que les mines de charbon
et gue les industries gui en dépendent sont concentrées

s ipar: consequant cet- asPect de-la géographie humaine, cree.
~une.condition favorable 8-la constitution de noyeux el-
-1ogenes véritables colonles etrangerea en terzmtoire 5

tifs étrangers, tels qu'ils en viennent & dépasser la po-

pulatlon 1ocale d'origine frengaise. Tel .est le cas ne-r?*
tamment dans quelques wvilles du Nord, comme Bruay, ol la
population étrangere forme plus des 3/5 (70%) de 1la poyuf‘“

leurs étrangers eu fond, ow les mines de lioselle emplo-

: La nécessité économlque'est donc 1ia basa :
de cette introduction et de cotte. répartition. Le loca-

en des points déterminés du territoire, gbligent~évidgﬁ?-
restreinte uﬁé
densité considérable d'ouvriers de toute nature, Déja,

ey nBGeSBlté économlque ttait seuls 3
en cauoc T serait relativement aisé de laisser su ‘bemps
le lOlS1r 4’ accomplir son oeuvre d! absorotion et d'ahsimmu
1ationhgpontanee_et automathue mals il foudrait pour |
cela que les conditions sociales d'existence de ces mas-jm

0




~ pour emp8cher “ses importantes d'étrangers et que toute une politique
leur dénatio- hebile, savente et tensce, de leur pays d'origine ne vin
nalisation, ~ sent point contrecarrer cet effort normal de 1'écoule~ |
o i ment du temps. Or, 4 1'heure présente, ce qui frapps 1'ol
- serveteur le moins averti, c’est la rapidité evec layuel-
= = ' le sc crce en notre rrence, sutrefois si homogdne, de vé-
1S - ' ritebles cités étrangéres, villes , ol la masse des boue
tiques porte des enseignes en langue inconnue des fran-
cals, ol se créent des banques &trengéres pour les moue
- vements de fonds, se publient ot se vendent das jour=~
neux étrangers, s'établissent des théBtres étrangers,
- s'orgenisent des socidtés sporiives et patroneges, des
associations de secours mutuels, des cours i 1'usare ex~
S clusif des étrangers, et destinds 4 y entretenir 1'es-
LA i g ~ prit national et le souvenir du pays quitté (I) Nous
= e pourrions multiplier les exemples ¢'organisations de cot
te nature, de fétes sportives, scolaires ou confession-
nelles, se déroulant sous 1'oeil bienveillant des autori-
~ b8s frengaiges et avec lsur concours, ce qui constitue,
il est utile de le constater ici, notamment quend il 5' 8w
git de manifestations confessionnelles, une preuve de la
parfaite toldrance de notre pays et du profond libéralis~
e me, qui préside 4 1'applicetion des lois, Il n'est pas
o R rare de voir, le dimanche, des messes célébrées en plein
= ' air et 4 1'époque des premidres communions des cortéges
paercourir en procession, étendards, bannidrés et clergd
en téte, le territoire de la commune. Il nous & &t& donné
personnellement d'assister & des f8tes de cette nature et
nous evons pu admirer 1'esprit de discipline et 1e sens
national de bon aloi, qui en enimait les organisateurs et
les participants, - = =~ - - |
. Il n'y aurait, semble-t-il, rien & rodie
re 4 1'expression d'un sentiment sussi louable et d'un ats
tachement aussi noble & une patrie sbandonnée malgré soi, |
sous 1'action de la dure contrainte économique, si ce sens
timent n'éteit sevamment entretenu par les sutorités des
peys d'origine et mbme par certains éléments patronaux,
- ~dans le dessein de maintenir ces 81éments étrangers dans |
e L [ S e B e e e o T e e e e e o = = o o o — o e e o s 0 0 0 ot 0 o 1 0 0 e e S 4
(1) Ainsi li. Joseph Courtier sénateur, ayant demandd gu Ministre de =
- 1'intérieur de lui faire connaftre par nationalité d'étrangers ré- |
sidant en France, I® la statistique des bulletins, revues et jour- |
naux paraissant en langue étraygére sur le territoire frangais, 2¢
la statistique des sociétés charitables, religieuses, sportives, po-
litiques, financiéres, ete.., s'occupant spécialement des immigrants
et dont le sicge est & Paris ou en Province., le ministre lui répon-
4t que les bulletins, revues et journeux paraissant en langue Strar~
- gére sur le territoire frengais étaient su nombre de 167, se décom~
posant comme suit: - | = : 3
in abglais €4; irlandeis I; allemand 18; espagnol I5; italien 30;
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_un particularisme ted qu'il empéchBt tout contact evec
le reste de la population frengeise, el ee o
] Or, ces oeuvres, socibtés, écoles, mubu-
alités, patronsges, associations, ne sont pas goulement
le résultet d'une solidarité expliceble, mais d'une po=
litique systématigue des pays auxquels appartiemnont =
ces &trengers, Ceux-ci s'efforcent, non seulement d'en-
courager, de favoriser et de subventionner l'effort
privé, mais d'y ajouter 1'sction de 1'emprise ot de la =
protection officielles & 1'aide d'agents diplomatiques
‘ou consulmires spécisux, de délégués ou inspecteurs
d'émigration, véritables attechés ouvriers, analogues
aux attachés navals, militaires ou commerciaux, char= =
~ gbs de recueillir, d'introduire et de transmettre los B
_ plaintes de leurs nationaux ouvriers et d'egsurer le
redressement de leurs griefs. Cette création est & la
fols le résultat d'une inévitable division du traveil o
et d'une sollicitude toute particuliére et nouvelle vis-
d-vis des émigrents, dont on veut éviter la dénatione-
lisation, =

Sens faire ici de personnalité interne-

o Commissariat tionale, il est & remerquer gue, de plus en plus, les =
syel itelien de pays d'immigration s' inspirent de 1'oeuvre remarquablg,
'émigration, sccomplie dans ce domaine par 1'Italie, laquelle n'a pas

hésité 3 créer 4 1'usege de ses Smigrants un puissant
organe officiel de patronage et de protection, le Com=-
missariat Royal de 1'émigration devenu la Direction des
citoyens italiens & 1'étranger, qui s'occupe d'eux, non
soulement avant leur départ, en leur donnent 1'éducation
in*6llectuelle ou professionnelle, qui peut leur faire
encore défaut, meis en les protégeant dans toutes les
circonstances de lu vie & 1 étranger. A 1'heure présente,
en Frence, 1'Italie, la Pologne, le Tchéco-Slovaquie 6t
la Yougo-Slavie ont des délégués spéciaux a 1'émigra-
tion,

A Cette lutte contre la dénationalisation
des immigronts occentue leur tendance 4 se grouper en
noyaux _homogénes, véritebles villes étrangéres sur 1le -
sol frengais, R ;

oy ) e TR e ST e P RS WD G S S G O Py onm onn Bo Cuv . T T Sy s T CED S NN D S RD M O T S R (N SRS S Ak Dy e 0 e 490 Sn S SAD D LRI BUD OW wes GB5 P (NN Db DD OB SO Sen N U S GED S OND 9% 003 '-6

is e EYB0 5§ hébreu 3; yddisch I; erménien 8; russe 21; ukrainien 3;*

| ' Sourcez BIU Cujas

géorgien 13 polonais I4; hongrois &; erabe 2; annamitc 2; tchéco-
slovaque I; roumein: yougo-slave I; flemand 2;- suédois I; mexicain
I; malgaches I; esperanto 7; lengue internationale "ido" 2, S

Quant aux sociétés diverses s'occupant des immigrents et qui -
_sveient leur sidge 4 Paris ou en Provipece, on en compte 336, savoir:

Russes I05, italicnnes 126; Polonaises I38; belges I3; suisges
17; esthonienne I; ukrainiennes 8; goorgiennes 5; arméniennes 29;-'”f
gresques I0; scandimeves &; espagnoles 34; tchéco-slovaques 3; YOou=
go-slaves 6; nord africaines 7; égyptiennes 6; portugeiss I; bulgsure
1; angleises II; Ltats-Unis I3; isralbites 6; luxembcurgeoises 4;




180 “”'La,palitique fr&ﬂﬁalﬁa d‘immiﬁraﬁioﬁ “?;-Igaf
R S : . Oub certeins patrons frﬂngals ne voient
5‘E'nttitude -._pas dun meuvais ocil cette 31tuat;on clest incontes=
_ patronale. = table. Ils consideérent qu'une main-d'oeuvre isolée, mei
e o "tenue dans le cadre rigide d'lune orgenisation nationa~-
1, soumise 4 I'action pacificatrice de ses guides in-
"tellecnuels et 3p1r1tuels sera peut &tre mnmns accessi
ble eux idées de revendication socisle, qu'elle consti-
 tuera un régulateur des pretentlons exce sives des tra-
veilleurs frangais, ot qu'en tout cas, en évitant la
“fusion avec ces derniers, on risquera noins les manifes
tations massives du zbcontentement ouvrier, Cet état d'
esprit, il feut le reconnaltre, n' est peut €tre pas ce-
lui du grand patronat frangals mais 1l est encore &s-
sez répendu dans certeins milieux agrlcoles, et bon
nombre de propriéteires exploitants ne se souﬂlant guS-
re de favoriser la fusion, solt des etraﬂgors qu'ils em
plOlent avec lsurs camarades frangais, soit mBme avec
leurs compatrlotes employés ailleurs, dens la cralnte
gu'une vie sociale quelque peu aeveloppee ne soit 1'a-
vant coureur de revandlcatlcns Gig
: ~© Or, 1'irrédentisme a eu souvepnt pour o-
~ L'irrédentis- rlglne 1'existence et le developpcment de communautés
‘me. ~ &trengéres dens un pays, dont elles n ‘Staient pas origi-
| - naires, msis dont elles n'hésitaient pas, dés qu'elles
o formalent une partie importante de la populatlon, 4
- revendiquer comme le ieur le terr1t01re et & en deman«
der 1'annexion & leur pays 4 origine. Grave probléme
gue Gblul-CI le plus grave peutuetre, car il ne mes
pas seuiamsnt on ceuse la Framce, mais souléve des ques
_ - tions de pollthue internationale de la plus haute im-
e ) 'portance, et risquée un Jour de msttre en conflit les
G : pays af 1mm1¢rat10n et les pays a' em;gratmon» Si les pre
_ . ~ miers, en offet, s'efforcent d'seffacer le plus rapide-
s - ment possible toutes les différences entre les éléments
mm—h_-auu-——-——-———h————————-wﬂ~——-—--n—-———---u-—————-muunu—u-u—-nuqmn—u
~ +.a.. indo-chinoise I ;; J&POH&I&@ I; denoises 2; bessarabienne I; brési~
- llenne 13 roumalne I; neerlendaxse I3 malgache I

(I) Quelquefois cet 1solement ge Justhle par des con51deratlons trés
 defendables. Ainsi, M. de Peyrimhoff déclarait eu iusée Social, le 23
Février 1927 en prewldant une conférence que nous avions 1' honneur q

3 y faire sur ce sujeb, "Bien logées, les familles ont r6301nt bien vi- |
- te sau complet- Nous avons voulu les aider 4 retrouver un milieu socia
 moral, national, aussi proche que p0551ble de "leur propre milieu, Pou:
. quoi ne pas tenlr pour nonorabla, notamment quo les poloneis aiment -
- encoroala Pologne st désirent conserver avec elle des liens d*affec-
. tion? Pourquoi trouverait-on singulisr que, lorsque ces gens sont ca- |
- tholiques, ils recherchent la posgibilité de contlnuer prathuemenﬁ
lour culte avec des prétres polonais? -
A ce double titre, il est suge de CONSErVer & 68 nouvesux é1léments
pendan; le temps nbcessairs, l'srmature morple 8. lauuelle ils sont

~Batrce B Cujas. - ' Rl e b e S o



dicabions occupent si irpquemment le Socigté des Netion

Néceasité de re-
duire la diline
Quenga:vtrang@_,
re.en Frence,

"~ ol se trouve. 1'Europe & 1'heure actuelle, il ne mens -

ou le trafiquant de stupéfients, jusqu'aux délinquants

: :11 convxendralt de délimiter la portée, C'est effaire de
_;statlst1Que et de mbthode qxe de daflnir et de mesurer
criminalité étrangére. De méme qu'un examen objectif et

..‘@ccnutumas

l Source : BlU Cujas -

-lui son natlonallqme -11 risque de metire en per;l dens

- duire ot 7 mettré en application des doctrines subver-
-sives de 1'ordre pollthue ou. public, que, dans la plén'_“

::tlf de propagandlstes ¢ssayant d'introduire en Franmeffa

_ tion et que seuls les nationaux ent le dromt le défendre
et de. dlscuter, car les droits polzthues n appartlen-

~droit compun, qui défrayent quotidiennement par  leurs

'qus Judlclalre et encombrent nos prétoires et nos prise

.(16 2 %); en 1986 sur 13,748 arrestations, 1895.(13,&?

';immigrés et les-nationaux, on les absorbant, les au~
“tres, ne considérent plus les émigrents comie pere -
_dus sens retour et dastlnés-é se-fondre dans la masse
”;du peys de destination: L'émigration, loin d'@tre pour
eux: une fatalité, & laguelle- ils se r631wnant COompene

- gbe-qu'elle est per quelques avantageb économiques, exp97l

tebtion des marchandises, rapstriement des capitaux et

salamres, zone d'influence devient un pulssant moven i
d'action politique, grice au maintien de l‘allegaauce

1'aide de la projection au dehors de la souveraineté na
tionﬁle ot dlun contact continu gvee les groupemeqts (3
d'émigrés. ¢! est alors vraiment le minorité nataon&le en
germe ot il n'ost pas souhaitable peut-etre d'augmenter
le nombre de celles déjd exictentes, et dont les reven=

Quand 1'étrenger ge borne a apporter BVEC
un avenir loinbtain,. 1 unité: et da paix extérieure du

pays d'immigration, en y oréant de vrais noyaux de mino=
rités nationales. leis guand 1'immigrent prétend y intro

tude de S8 souveraineté et de-se liberté, s'est donné 1o
pays qui 1'sccueille, il risque slors de troubler la pat:
publigque, des lo moment. d son entrée, Or, dans 1'Etat
que. pas, parmi. les. refurles p011ulqu63, proscrits ou fug
des idées contraires & celles de la majorité de le na-
nent qu aux citoyens du pays. e

e T1 ones menque - pas non plusmbans voulelr
du reste 1es a551mller aux précédents, - de: crlmlnels:d,
crimes, leurs délits ou-leurs dépravations, la chronie

depuis 1'escroc de haut vol et le volour international

de mnlndra.anvergureg.ﬂlnsl, en 1986, sur 11,844 arrestg
tions opérées & Paris, I92I concernent des étrengers

appllquent des Strongers. |
Proportion appreclable curtes, mals.don

:attentlf de la moroldite ot do.1' hospmualls&tlon dﬁs eu.)

| Desorlentes deraoln“s« ne oroyev pas qu ils 1rm1unt & 1&
i citd frengeise traditionnello, Yous n'avons cessé de le répéter,
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trangers révéle 1'exagération de cértaines conclusions
héitives, de ubme une dtude epprofondie des infractions
commises par 1es non nationaux apprend que leur nombre
n'a rien d'excessif, quand on cousidére I° que la masse
.de la population étrangdre immigrée se recrute dans des :
élémernits relativement peu cultivés; 2° que 1'on essimile’
-4 des étrangers les indigénes de mos colonies et qu'aine-
sl se trouve artificiellement grossie la proportion des
allogeénes délinquants; 3° que certeines infractions ne
peuvent etre commises que par des étrangers (contraven-
tions 4 la police de circulation et de séjour, infrace
tions & arr8té d'expulsion, ete), et que ces infractions,
jointes 4 celles de droit commun, pour lesquelles les
étrangers concourent, en quelque sorte, 3 égalité avec
-1les nationeux, mejorent fortement leur délinquence re-
lative, ; S : L
- ~ Alnsi, en I923, sur 172,273 délits, _
déférés eux tribunsux correctionnels, I.863 concernant
des infractions 4 la loi du 5 décembre I849 sur des 4-
trangers, et 4,863 & la loi du 8 esolit 193 sur 1'imma-
triculation des étrangers, au total par conséquent 8726
délits, soit prés de 4 %, que seuls los étrangers peu=
vent commettre, Fn _ \
Il n'en reste pas moins, que mimo ainsi

Lee devoirs et ramenés & ses Justes. proportions, la délinquence étran-
les droits de gere demeure importante et gu'il faut le réduire encore.
1'hospitelité., Aussi, sans sbandonney les traditions d'hospitalité, qui

ont toujours feit honmeur 4 la France, et en souvenir
des 6poques ol ses propres enfants ont d chercher hors
de ses frontidres un asile, on est cependant en droit

,;.; vers le communisme que vous les verriez se diriger. Pour fixor, pour

~ épprovisionner notamment 1'é1lément polonais, pour le défendre cone
~ tre les forces de désorganisetion morale et sociale, le meilleur mo=-
- yen est de lui permettre de comserver, s'il y tient, et dens 1a me-
. sure ou il y tient, le polonisme et le christianisme, o ' _
Le probléme de la fixation définitive de la mein-d'oeuvre étren-
gere on Firence, ne comporte pes vis-d-vis de tout ce qui n'est pas
imnédiatement et totalement frencais cette sorte de péril d'istat, que
les espri's un peu pressés et un peu étroits voient trop vite et dé-
noncent trop bruyamment, Pt SR i
. La France est assez grande deme, assez puissante pour n'avoir pas
- pour de ce qu'un ouvrier ou une femille étrengére cherchent avec leur

~ peys d'origine les liens moraux qp’ils-souhaitent, conservent des

sentiments, des coutumes, un pittoresgue extérieur, cerectéristiques,
non pas d'une culture hostile 3 la notre, mais de souvenirs aprés

GT:;tOut-parfaitement honorables pour ceux qui sont destinés inéluctable-

- mont & s'esseoir un Jour ou 1l'autre a notre foyer, Elle n'a aucune :
. _raison de prendre ombrage du fonctionnement deS'bibliothéqués, des
~ sociétés de gymnestigue ou de musique. 5 el e

i__'."sm.-rgs'é » BiU Cujas
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(1)

La France a en vérité assez de prestige varié pour attirer & ells:

_risquerait d'@tre nationalement diminuent, Aussi bien, le chemin par=

| [Source: BiULCujas

~ de demander & ces bannis ou & ces proscrits qu'ils eban-

- donpent 1eurs revendications en franchissant la fron- “;jﬁ
tiére et qu'ils ne fassent de lea France ni le sicge do
leurs complots contre leur pays d'origine, guelque legi——i
time que puissent paraitre leurs revendicatbions, ni 1e Y
lieu de leurs entreprises contre 1'ordre netional, ni
enfin le thé8tre de leurs crimes ou de leurs dalits.
L'hospitelité dicte des devoirs au peys qui le donne, .
meis elle impose des obllgatlons & 1'individu qui la
regoit (I)

§ 3 - Le probleme dconomique et socisl,

. Au demeurant malades at indés1rables

Aspect éconoe au p01ﬂt de vue physique et moral ne constltuent que ﬁfEf
mique et social 1'aspect pathologique et exceptionnel de 1'immigra- :
je 1’ 1mm1gra— tion en France; il en reste sussi 1'aspect normal fort

tion étrangére. heureusement de besucoup le plus fréquent, c eat-qydire

1' sspeot économique et social, Le trevailleur etranger _
venent chercher emploi en France ou appeld pour s'y oo~
cuper peur involontairement y occasiomner sussi trouw :
ble et désordre et rompre un équilibre du taux du sa-
laire et des conditions de vie,
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.». Quel danger paralldlement que, sous 1'obddiance diocésaine, sous

1'autorité du directeur 4'école, vous ayez un adjoint polonsis, un
desserveant -polonais, dans un milieu poloneis, : :
preatige de la puissence et de 1'eutorité, prestige de la richesse,
prestige des chances d'avenir, prestige do ce sol, prestige de P*tte i;
bonne terre hospitaliére, peuplée de la nation la plus homokdne ok
la plus merveilleusement doude pour absorber ethniquement et mnrale-"
mept les apports étrangers, _ i
Laissons~les donc venir au giron nat1ona; par le jeu norm&l des clrw
conetances et de leur propre dealr Le "compelle intrars" est bien
inutile. Il n 'est pas certain qu'il serait moralement efficscs et il

couru déjd montre de quels pes, de telles a331m11atlons i on ne leg
trouble ,pas maladroitement, si on les prépare 1ntelllgammant large~
ment, s'evancent en raallte S
Une cireulaire de if. Sarraut, Ministre de 1'Intérisur, datde du 6 oc=
tobre 1926, reppelle ces princxpes et les formule en termes excellenta:
"Des 1nstruct10ns anterleures de mon departement dit-il, ont determl-
né les obligations qu'impose aux etrangera résidant sur notre torris
toire le respoct des lois de 1'hospitalité frencaise. Une clrculal-_Jﬂif
re du 24 &V”ll 1926 o notamment rappelé que: ces étrangers deveient
loyalement s'abstenir de toute tentative d' agitation susceptible de

troubler la paix publique, Les libertés institudes et garantlea par

notre législation ne peuvent avoir pour effet de permettre’'s des atxan-
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1a netelité est un signe du désir de bien 8tre de ses hom
bitents, Llle n'est d'ailleurs pas seule & la pratiquer

dans;ce'but;g*egt»un_fait,-qﬁi-3§:retrque-dans la popu-

~ lation autochtone des peys neufs, comme leg Btats-Unis ou
1'dustraiie, ol les vieux &léments ont des coefficients

- de naissance sussi bas que dens les pays les moins pro-
~difidques de;I?EurupawfL'Angleterra,hlanﬁuisse,-la Scandi-

nevie, ont des teux de matalité inférieurs =y sien, La

politique de salaire des syndicets, 1'é1évation du ni-

veau de vie des traveilleurs netionaux, la lérielation so-

ciale qu'ils ont obtemue du législateur, sont les signes

de 1'intensité de leur volontd et de la puissance de leur

- nombre, Or, 1'efflux des traveilleurs besognenx, ignorants,
'exploitables,_risque‘d'abaisserfleur'niveau-d'existanca;
en.leurwfaisant.une<conpurrence;au.rabais;des‘salaires}”‘,
en acceptent des conditions inférieures d'hygiéne et ds. du-
ree du treveil, et de détruire sinsi 1'effet dlune: lente

IJét;méthodiqua_action'syndicale et législative, Il risque
de susciter des conflits ouvriers dégénérant parfols en
_violenge.et-dont,las;principales:viqtimgsspBuVent etre
ies immnigrés cux-mémes, obligée, sous la pression de 1'o~

pinion et des mesures-qu'elle provoque, de regagner leur
poys.d'origine. ('lest 12 une crainte qui, guelque chimb-

--eriqueqqu’elle paraisse,; est celle;dans=1aquellafvi#en$

L

3?#'-'5;.;““?'?‘3-?".*"?"-*-_—“.""'“’"_" e e b bttt L SR e e e o
vefers de trangporter BUr nobre territoire les luttes et conflits poli-
. bigues de leurs pays respectifa.et*Qe.porter.ainsi“atteinte 4 la tran-

_fqgillité_générale;parvdea;iniﬁiati?es-de:violamce oun de manifeste-

&

;ﬁienhde.pﬁdvoqatiqna_ e o ) : :

.ffLas_étx%ngara qui régoivent en France 1'eccueil le plus bienveillant

. »

ont tous 1'impérieux devoir de 'se conformer aux principes de 1'ordre

- public et de respecier scrupuleusement les avtorités et les institu-
_Tﬁions_@u.pgygazqui-lqﬁr_acqorda“une;siglibérale'hoﬁpitaliﬁé;? SR

Cos prescriptions de stricte justice-Et.d?équitablaJimpartiglft€~30nt_-

sctuecllement méconnucs par des gngupements‘étrangerazeﬁ.das.jaurhawx

g,ggp;iés3§ur'notre-teﬁritoiregen.1&nguevétrangéﬁey-quifsé livrent & des
- polémiques violentes et dirigent les ums contre les' aulres des cempa-

gnes de menaces, d'investives et d'injures. Plusieurs d'entre eux n'hé-

- sitent pas ‘4 réclemer 1'ex pulsion de certaines personnalités Stran-
~ gérss ou au contrairs 3 protester par avance conbre 1'éventualité de

_ Ces nmesures administratives,

 respeotent les droits sguverainsude:l’Etatffrangais”;;*

e 2

Uette aribation ne.peutﬂ§tre;Ealérea,ﬁ%idoitxprend%e,fin saﬁs’délai;
le gouvernement de ls Répab&ique,,garantitnaux-étrangers la. 1iberté

o

“et Ja sgcﬁrité;de_leur_aéjeur_sur notre territoire, meis il’'exigze qu'

_ ils"s?abétienhent.dﬁ'togte*&gi%atien.capable_de-tréubler'le bon ordre e

la trenquillité publique, il entend égalemeh$=que“toﬁsilesféﬁfgngaﬁg

o L

i

Source ~BIU Cujas
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"1ienne. au nom aussi des fédérations intéressées, a &8
2 : ]

il B o e et

continuellement les ouvriers frangais. Aussi, aujour-
d'hui, pratiquement le probléme se pese dans les termes
suivanta: %
' T° Assurer les intér8its des travailleurs
francais , yui ont besoin d'8tre protégés contre une
sous Concurrence, que leur feraient inévitablement les
immigrents, si les conditions de durse du travail, de
rémunération et les dispositions de législation sociale;
réperstion des accidents de trsvail, retraites, etc. ne
leur éteient pas spplicsbles au mBme titre qu'aux tra-
vaillsurs franceis. in effet, en pareil cas, 1' employeur
o intér8t & occuper ds préférence aux travailleurs fran=
cais plus exizeants, mieux orgenigés syndicalement ou
migux protégés légalement;

5° ssaurer ls protection et le contrdle
des travailleurs étrangers pour ompScher qu's leur insu
ot en raison de leur ignorance de la lengue et des condi-
tions de vie, ils ne soient exploités ot ne provoquent
i nconsciemment cemtre eux un mouvement d'hostilité.

Ainei la G.G.T. & demendé & différentes
reprises que 1'immigration soit réglée et contrélée de
telle sorke que les conbingents introduits dans chaque
profession sient pour unigue effort de remédier &u man-
que certain de main-d'oeuvre et ne puissent créer du oho=
mege, ni servir i briser unc gréve. slle a inscrit ce

rincipe dems la comvention syndicale franco-italienne.
?cfa Les problémes de lsa mein-d' oeuvrre frangaise et étran-
sére ot du placemsnt Edition de la C.G.1, Paris 1925)
"mntre les deux C.G.T. francgaise et ite=
[
Tinstitué 4 Paris 2II rue Lafayette, un comité pour la
Mein-d'ceurre btrengére dont les buts sont les sui-
"vants: _ :
8) exercer une surveillance acuive sur les conditions de
"salaires, d'horaires et de conditions générsles du tra-
"rail des Smigrents, sfin d'empScher et de prévenir les
"sonflits éventuels, gui pourraient surgir entre le main~
"q'oeuvre locale et étrangdre”. |

Blle ajoute (loc., cit. page 28): "Il n'y
"o gu'un proviéme de main-d’oeuvre, [l convient donc a'
"instituer une orgenisetion générale du recrutement et
"de la répartition de la main-d'oeuvre sons distinotion
"entre la main-d'oeuvre nationals ou la msin-d'oeuvre é-
"trengeérs, possédant des statistiques assez complétes,
"agsez précises et assez actuelles pour recruter et pour
"blacer tout d'ebord toute la mein-d’oeuvre disponible
"en Franes, donc la main-d'oeuvre netiocnals, afin de ne
"faire appel & le main-d'oeuvre étrangére que soulement
"Jans les cas d'insuffisance nettement constatés de la
"main d'oeuvre nationale”. e

“ Les Couvs de Droit” Hépétitions furites et Orales

2, Praom DE & SonusonNz:, 3

Source: BIU Cujas
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e Le 0.G,T. U. (Rapport sur ls main- |
¢ oouvre &trengére présenté au Congrés conlbdéral ¢mi
nitaire de Paris du 28-3I aclt 10925, La Vie anQlﬁawi
‘le N° I8 commence par déclarer sinsi que 1l C.G.T. &t
la Confédération francaise des Trevailleurs Chpétiens
£.F.7.C. que 'les courants migratoires consgtituent un |
phénoméne naturel ¢t que nul ne peut nier le droit &
1! immigration pour les hommes chassés du sol natal
par le chBmege, le misére ou les convulsions chlt}w
ques. Llle juge ndammoins, indispensable dans 1'inté-

- r8t comrmn de 1'immiprant et du traveilleur franceis
de ne lamisser entrer en France, en dshors des réfu-
ziés politicues, que ls ouantata d'ouvriers ndces
saire ot justifiée au moyen d'un contrdle des hypdim
cats et des organlsatlons syndicales internationales
intéressées (I) On peut citer pour mémoire, les pro-
vostations et les craintes des. employea ’?*otels et

- des chauffeurs d'autos de ls région parlslenne cone
tre la concurrence étrengdre,
: 3° Eviter gue 1 &1ém6ﬂt etranger
par sa mobilité et sa facilité de deolqcerent na
bre ' constitue un facteur de troublss sur lo marché éco-

s

! 0
Léquil

_-; }.-h:

il uavcha du  nomique o dans le marché de la main d'oeuwre, dont
“travail nabtio- tout 1'effort législatif de ces &ernlwra snnées s’
- <nal - ost employé 4 essurer 1'édquilibre et i'harmonie par

une organisabion systématique de buresux de place-
ments -de vout ordre et la création entre cux de coywmi
‘cations frbguentes. On sait, en effet, quellewest
auggurd hui 1orgenisation du plaCbﬂﬁnL_Hubllﬂ an
o - France, Non seulement le législateur -s'ost efforcé
- de lutter contre les dangers et les ebus masintes fois
dénoncés du placement payant on réglementant ca dor-
nier, mais, sur%&uté 1 e insbitué un placemeqt pu=
blic gr atuz* de'plus en plus pbrfsctlonne ot reépon=-
du dans ie deuble bub I° de oréer au plesccment paysant
un fan“urrﬂn: et un régulateur; 2° d'organisor et de
coordonner 1'action des %ureaux de placement aux di-
vers degrés: local, departsmcntal régional nat&onaﬁg
wn”wmuwMn_wﬂgmmﬂm,mqnm_ﬁ_“h"-””hmmm_uwuwmnwu__hmmum_w__"“wm“"”wmnmﬂj
gl) Le'C,G,T, disait plus explicitement encere: le C.G.T, francai- i
se prmclam@ gue tout. travaillsur, quelle qite soit sa natio-
nalite, o le droit de travailler 13 oy il pout cecuper son aCctim,
_v;te que les travailleurs. é*rnngers doivent recevoir les mB- f
ne s 9&193“EB et jouir des nmemes condxtlons de: t&mps de tra- |
vail, d'hygidne ot do garsntie que les ouvriers de ls profes- |
gion ot de la upéCla¢lta & 1aqumila ils appertiennent, .. elle
f' nande que les mwgratlans ouvriéres soient organiszées et plaa |
. thes sous lo conbrdle d'organismes ol seront représentés & cb- |
o obe des g@aﬂarﬂnmcnts les orgenisations synd«ealaa ouvridres, le |
- racrubement et 1'exéeution des contrats de travail doivent Bire i
plucés sous le contrble des orgaﬁxﬂations ouvriéres des pays &nui
e Sy

Sourcé : BIU Cujas i : i : S _' J
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Comment la France

s fait face aux

problémes que

souldve 1'immi-

cration étrengs-
-re,

Lee différentes
pheses de 1'orga-
nisetion de 1'im-

nigration étren~

gere.

1° avant la guer-
re. L'initiati-~
vesprivés,

. Source: BIU Cujas
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e brusque efflux d'immigrants étrangers, leur ?ég
placement massif, en créant ou en sugmentant, 1% e
mbe de réserve du chdmege, sursit un effet dépriment
sur le salaire, et comme tels nuiraient & la paix
sociale dont 1la France a tant besoin. !

" 11 convient donc, tout 4 la fois &'
&viter 1'introduction en France d'éléments profes-
sionnels en surnombre, susceptibles de provogquer
ou d'accentuer le chbémage dans des carriéres dsjd
encombrées, ou encore de contrbler le libre dépla-
coment A 1'intérieur du peys et notemment 1'sben-
don du mbtier pour 1'exsrcice duquel 1'étrenger
eveit 6té autorisé & pbénétrer chez nous, tout en
assurent & nos industries déficitaires en main-d'
ceuvre les &léments indispensebles & leur acti-
vitd, & leur développement et 4 leur expansion
gu dchors. =~ -

Ghapitré II ~ les solutions,

Tels étent les probilemes princi-
paux que soulsve 1'afflux massif des traveilleurs
étrengera, comment la France y & ~telle fait fece
jusqu'é ce jour?

§ Ier - L'orgenisation rationnelle
de. 1! immigration,

pans 1'ordre d'urgence, le premicr

(tait évidemment le recrutemsnt des cuvriers desti-
nés & combler les vides de notre netalité defail-
lante de nos pertes de gmerre, ot de notre désir
d'ascension sociele’ L'immigration organisée y ap-
paraft alors sous les traits d'un ensemble d'opé-
rations d‘'embauchage sélectionné et de répartition
contrdlée de la main-d'ceuvre étrangdre’ lLes plus
intéressés y étant les producteurs, 1'initiative
d'un recrutement collsctif leur appartieant d'sbord,
sare 1'assistance, ni muwe 1'encouragement de 1'ad-
ministration, qui n'hésite pas 4 refuser d'interve-
nir quand on sollicite son concours (ecf, supre) ain-
si que nous 1'avons rappelé’ C'est les premiére Sta-

de 1'organisation: celle d'avambegusrre, dus ex-
olusivement 4 1'initiative privée. Elle est ainsi
que nous 1'avons rappelé 1 oeuvre des agriculteurs
et des métallurgistes de 1'Lst, rroupés cn associa-
tions et traitant avec les pouveirs publics étran-
gers ou les agences privées de recrutement., Llle @
1o double mérits de débleyer le terrain de questions
irritantes, de constituer um travail d'approche im-
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portant, qui permet de déterminer les prétentions dos
fournisseurs de main-d'oceuvre st d'esquisser le ré-
cime juridique contrsctuel des immigrants, on méme
temps gu'elle dote nos grandes exploitations agrico-
les ¢'une vingtaing de mille Polonais galliciens, eb
nos mines de Bruay de 6 2 T7.000 Iteliens inbtroduits
sous contrat, par le service de recrutement collec-
tif du comité dos Forges de lleurthe«et=iioselle, et
recrutés en Italie gréce & uns autorisabion provi-
soire, obtenue par le regretté 1. Robert Pinot, &
la suite des ndgociations laborieuses rappelées pru-
, cédemment, |
Pendant la guerre, les pouvoirs
2 pendant la publics, comme nous 1'avons signalé, prennent en main
guerre- L'ecti~ toute la vie bconomigue du pays. Ils se chergent du
on administra- recrutement et de la répartition des travailleurs
tive exclusive. &trengers, comme de'l'importation et de la distri-
bution dos produits, C'est la deuxiéme phase: celle
de 1'action administrative ot officielle exclusive,
E-lle est capitale, car pour la premiere fois, 1 ad-
ministration, jusque-1d hostile ou indifférents, in-
tervient activement. A& la lumidre de 1'expérience pas
sée, clle négocie avec 1'étranger, tout en &tent pré-
venue de ses prétentions; 4 la favewr de ls mobili-
sation, qui la dote deo cadres et d'éléments de re-
crutement de choix, connaissant les milieux étren-
gers, les langues et les gens, elle organise des mis-
sions de recrutement colonial, exotigue ou européen,
 winistére de la guerre, pour les Chineis, Indo-chie
nois, et Africains; Ministére de 1'armement pour les
troveilleurs de.l'industrie; Linistdre de 1'agricul-
ture pour les ouvrisrs agricoles, rivalisent de zéle
et d'efforts coordonmés par une commission de la mein-
.d'oeuvre, réunie su iinistdre du traveil. Ils embau-
chent, exeminemt, sélectiomment, trensportent, recoi-
vent, hébergent, entretiennent, umcedrent, placent,
déplacent, inspectent et protdgent 3 1'side de con-
trats, dont ils surveillent 1'observation, les travail
leurs ressortissants de leur compétence. Les pouvoirs
de policc le permettent. Le régime des passeports et
des cartes d'identité y contribue. La subordination
des intér8ts particuliers & 1'intérét générsl ot 3 1°
autorité publique la fecilite. Les moyens financiers
et en personnel de 1'administration sont i1limitds.
Le surveillance des étrengers est une nécessité poli-
tique et économigue. La France est un vaste organis—
me, ou chacun a sa& tlche & accomplir, et cette tiche
dépend en grande partie, pour les étrangers notam-
ment, d'un ordre supérisur, L'organisation est alors
portée au meximum. Grlce & elle, sont mis sur pied

Source : Bl Cujas
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5° aprés la guer-
re- T‘zmmlgra-
tion organisée,

la collaborati-
on de 1'Adminis=~
tration et de 1'-
gction privée,

les services 4'
immigration et
de 'controle de
1z main-d'oeu-
vre industriel-
le étrengére
8 18 fin de 1r
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des services administratifs centraux ot des services
locaux de réeception et de ccntrﬁle“aur frontidres,
gqui subsistent encore aujourd ‘hui et arrotées les
grandes lignes de notre polltiaue d'immigretion,
Apraq la. guerre, commence la troi=-
sidme phase de 1'immigration organisée. On peut y
distinguer deux stedes. Pendant 1& prcnﬁérc période,
an vertu de la vitesse acquise, 1 administration
COnservc le houts~main sur 1'embauchsge, le transe
port, 1'introduction ot l& reparululon des travalle

leurs. La reconstitution des reglons libérées lui

on fait un devoir. De plus, c'est 1'époque des gran=-
des Igérroclatlong politigues; des treités de itra-
vail ot d imuigration avec 1a Pologne (4 septembre
1919) L'Italie (30 septembro 1919); la Tchéco-Slo=
vaquie (20 wars T920) .1'Etat francais envoie des
missions & 1'étrenger, il en entretient notammert -
une & Varsovie et 4 (zentochowa en Pologne, &
Prague en Tchéco-Slovaguie, et pendant un certain
temps & Vienne en Autriche, au moment ot 1'on son-
ge & introduire des spécislistes autrichiens & do=
ses amportantes en Yougo-Slavie, Il orgsnise des
convois de traveillsurs arrivent en France par
trains bomplats, i3 centvalise lez-demandes de meine-
d'ocuvre étrangére et s'efforce de les setisfaire,
Puls, son actmvmté .s¢ ralentit. La seconde phase

s'ouvre, L'initistive przvae reprend sa place, Elle

gussi, s eat organlaée et s'est outillée, Un partage
d'attrzbutions s'opére. A l'admlnlstratxmn, 1'impul-~
sion, 1'élaborstion.et le contrSle des contrats ty-
pes, les relstions avec les gouvernements et les ad-
ministrations. &étrangéres. Aux industriels et agri-
culteurs, groupés en assccimtions puissantes: unien
des indwstries métallurgigues et miniéres, comité
des houilléres, confédération générale des assoaia-
tions egricoles des régious libérées, agissant d'a-
bord isolément, pnls en commini, sous le nom de socid.
6 gbnbrale de. ‘1 1mm1grat10n agrlcele et industriel-
le, toutes les. opérations matérielles de sélection .
professmonnelle de trensport et de répartition sous
le contrfle de 1‘a&mxms+rartien

A le.fin. de la guerrs, par exemple,
lﬂa services d'immigration et de contrdle de la nain-
d'oeuvre industrislie ebrangére étmient ainsi cons-
t1+ués.

I° du sommet & Paris, un service cenw
tral en covnexion étroite avee 1'office national de
placementy car le placement étrenger doit 8tre con-
ol en ionctlon du probléme genéral du placemant
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guerre,
Le service con-
bral 8 Pirim.

Le bureau de pl&m
cement $p? ial de
1o main-d'oou.
vre étrangére,

Les dépots de
travailleurs &-
trangors sux
frontidres,

Les postes fron-
tiér@ﬂ,

Les eontro1es
'regzonaux

les missions &
uarre5pondants
1 Stranger

-Q@g&ﬁﬁs&tion

_Source ; BIU Cujas
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v Ses pr!nclnalcs ath ;ributions consis-
tenﬁ dana 1'introduction, 12 répartition, le con-
tréle ot 1'inspection des truvallleur ctrensers,
5 cet effet, il veille 3 1'eapplication administra-
tive des conventions initiales en matiére d'immi-
gration et de travail; nobsmuent quant sux contin.
gonts & introduirs; il centralise, instruit ot vi-
s les domandﬁs collactivas et les comtrats indivi-
duels at embeuvhage des btraveilleurs ctrapgera., Il ox.
mine et végle ﬁas rac]am&tlons, il ccvstmtue E1), T8
txefa de mein-d'oeuvre étrengére, 1'orranc cen tral.

placement evec 1l'office. ﬂatlonal de placement, Il
Chabllt le statistigue des enlrées, placement ot sor
tic d'ouvriers étrangers de limndustrle, ete..

& ce service central, et divigé com~
me lul en sections correspondant aux principales
nationalités de treveilleurs “trangers employés est
ennexé un buresu de placement spécial de la meine
d‘oeuvra étrangére, comportant des sections italien-
ne, polonaise, toheoomslovanue @spagnol@, protugai-
se et grecque.

; 2° ﬁux’frontiar@s meritimes et ter-
restres des éépats de traveilleurs étrangers, char-

- gés de contrBler 1% 1ntrcduct10n.cu le ?@pl&u&hﬁﬂt

des travai 1}aur$_ ' identifier, d'immat iculer
de vecciner, de photographier, de p;ac&r ou @' &cham
mingr les immigrants & Hendaye, marlgnac Saint Béat
Porpignan,; Merseille, ienton, liodens, Toul, Tergniex
Baisieux, Lyon et Nentes,

. 5 3° Des postes frontiéres 4 C“Tber&,
Bourg,ﬁbdane s le Perthuis, destinés 4 diriger les

'eragranta sur les dépdts les plus praches

4° Des contrBles régionaux myanﬁ
lsur smega aupres dss offices régionaux de pla~
cement c'est-d-dirs 3 Toulouss, Bordeaux, Nentes
et Lyon, ot sux d&pBts sus-mamtxannas ¢t composés
de captroleura interprétes, familiarisés avec la
lengue, le pays, la mental ité et les ussges des
travailleurs étr&ng&vs vérifisnt sur place 1%exé.
cution des sontrats —8&1&1?&& logement, nourriturse)
ot veillant tout spéc;alsment 4 ce que les salaires
soient égaux peour tous et 1ntarven&nt des qu% des
Qifficultés é%alaﬁt signulées,

Des misszmns ou des correSponw
dants & 1" atranger, ﬂctamment en Italle et au
?artugal

Augcurd hum, 1! organ&aatleﬁ admi-
nistrative de 1'immigretion ouvridrs se compose des
elamanﬁq suivanbs: en raison de la trds grande dif-
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Source: BIU Cujas
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férence, de la nature, de le composition ot des
besoins des employours de main-d'oceuvre sgricole
¢t industrielle, deux ssrvices officiels ratia-
chés, 1'un au'ministére de 1'eagriculture, 1'autre
su ministere du travail, sont chargés du recrute-
ment, de 1'introduction, du contréle, du placement,
du déplacement, du rapatriement ou du refoulement
de la main-d'osuvre étrancére.

' Le premier, est le service de le
nein~doeuvre agricole, il comprend un ssrvice cen-

tral 4 Paris. Il &, entre autres attributions tou=

chant la main-d'osuvre agricole en général, (ap—\
prentissage, conditions d'emploi, mise en exploi=
tation des petits demaines, eto), toutes les gues-

tions relatives 4 1'immigration des traveilleurs

agricoles étrengers, (décret du 2 novembre I522).
& cette fin, il lui eppertient de trensmettre, a-
prés visa, les demandes de msin-d'oeuvre sgricole
Evrengére et de donmer les instructions nécessai-
res & ses agents des postes frontidres ot des mis-
sions 4 1'étranger. Lo sorvice de le main-d'ceu-
vre-egricole, est, en effet, représenté dens chaw-
cun des principaux burcsux frontidres, par un a-
gent chergé de la récoption et de la répartition
des ouvriers agricoles étrangers qui s'y présen-~
tent. Il posséde sussi, depuls 1923, en Tchbco-
Slovaquie, une mission de main-d'oeuvre, qui eme
bauche et introduit en France des(ouvriers agricoe
les slovaques, | :
Le second de ces services est le
service de l& main-d'ceuvre étrangdre dépendant du
Iinistére du Travail et dont 1a composition est de-
meurée ce qu'elle. était 4 la Tin de 1a guerre: serw
vice central, buresu d'immigration, avec dépdts ou
contres d'hébergement, 4. Toul, Modene, ierseilla,
Perpignan et lendaye, postes frontisres complémen-
taires ¢ llarignan, Seint Béat, ot Cerberes, sur la
frontiére espagnole; lenton, sur -1a frombisre ita~
lienne; Frasnes, & proximité de la frontisre suiasa;
Feignies et Roubaix, Tourcoing, # la frontidre bel-
895 enfin auw port du Havre; des centrﬁles-régianﬁuxg
8 farseille, Lyon, Toulouse, Bordesux, Nentes et
Strasbourg, une mission de nein-d'oeuvre en Pologne
chargée de suivre la trensmission par voie diplcmaﬁiu
dw aux autorités polonaises des demandes de travail
l?urs et de contrdler l'activiﬁé~de 1a-déléga%&oﬁ

d embauchage des omployeurs frangeis, o

S Ces mervices no somt pas les seuls
.5 occuper de le main-d'oeuvre btrangdve. e Mindse
ters des Régions 1ibbrées (aujourd 'hui disparu) a



gui dﬂnﬂ d'LfJ.eu
rents m;ni 3 Ger
res s'occupent
de la main=d’ocu-
yre &trangére,

L& commission in-
ternationsalse peorw-
meapente de 1'im-
migration,

Composition et
attributions de
. cetlie commige=
“gsione

=Source-7BIU Cujas

1ongtﬂmpa eu un service ot une m1u510ﬂ, qui.en
etalaﬂt.chargas_ Ie ministére de 1'intérieur a
dezns ses atbributions la survelllance des étrag-
gers, des le moment ol ils errivent en Irance,
Sa t8che s'est accrus ot compliqués depuls 1faugw
centation de 1'immigration onvriere récente. Du
Ministere de la Justlee relévent les guestions
do neturalisation et d'état civils Du Ministére
du Travsil, asctuellement devenu sussi ministére
de 1'hyzidne et de la prévoyance sociale, les ques-
tions d'hygiséne et de controle sanitaire. Du Mi-
nistére de 1'Instruction Publigue, la fréguenta~
tion scolaire des jeunes étrangers, du ministers
des affaires dtrangeres; les transmissions par

‘voie diplomstique, le négociation d'sccords inter-

nationaux, la protection et 1le surveillance de

nos missions techniques de rerrutemgni

11 en résuits qu aujourd 'hui, come
me pendent la guerre, plusieurs sdministrations
s' occupent de travailleurs étrangers en France &
ae& pomnts de vuﬁ.dlffarents sens doute, waiz qui
peuvent se contrarier, Aussi, pour assurer entre
elles, 1°'harmonie indispenseble et 1a coordina-
tion daction, notamment en vue d'assurer 1'unité
de doctrins vis-d-vis de 1'étranger, a-t-il été
insﬁitué ou pluh@tuagn801idé pvar le décret du I8
’llet-IGEQ une. aﬁmmissicnviﬁtarnatianalﬂ per-

_manan+e de 1'immigration" (succédant & la commis-
gion 1nterniﬁlsﬁér&elle de la main-d'ceuvre &tran

gere, _

Cetle commission composée des déld-
gués des ministéres intéressés précités, sidge au
ministére des sffeires étrangéres comme pour en
marquer la légitims. prégenﬂér&ne& en des guestions

'dlplomatiques on cetbe matisre, Wllﬁ & pour mis~

sion:

1Y De préparer 1'élaboration st de
0entroler 1'application générele des traitds ot
conventions concernent 1'1mm;gratian.

2° d'établir, en s'inspirant des
avis du Conseil netional de la main-d'cewvre - (ef.
infra), l= coordination dans i @ction G6s services
des divers ministéres, qui.s'occupent des travail-

~leurs étrengers, R@cemnent, par décret du 28 avril
1928, eatta commission & été renforcée par la cré-

ation d'un uecrétarxat général, eyant pour réle 4'
assurer, en metisre 4 1mmigratloa les relations
Bvec 1@« agemts dxﬁlcma+1qa S ot consuleires, accrée
dités en France, d'sffectusr toutes raeherchem, En

tudes et emau@t@s relatives 4.1°' lmmlgratzen daman«



~dées par la commesion, et de contraliser, préparer

ot présenter 4 cette dernidre los afffires & oxo-
miner,

1'évolution de ces organismes de re~

erutemsnt est intéressante 4 retracer, car elle

Jvolutlon Ges
orgunasmea Priwe
vés de recrutes
'mant de la main-
a? oeuvre atrange-
-7,

L'office central
de le main-dlocu- -
vre agricole,

La Socibté Gée
nérale d'Immie
gration sgrico-
le et industriel-~
le, Forme de
cotte sociétd,

Son but,

consbitue un bon exempla de lm tendance moderne )
la concentration et 4 la centralisation,

Ao 'd6but chacun des grands groupes
syndicaux employeurs de travallleurs venus du dew
hors oreﬁﬂi des "services de main~d'oeuvrs Stran-
géve". Il en est ainsi notamment de 1'Union des ifi=
dustrxes métellurgigues et miniéres, du Comitd des
houilléres, de la Confédération dos associations
agricoles des régions dévastées (C.A.R.D.) qui re~
crute en Pologne  pour la reconstitution des régiomns
libérées, de la Chambre syndicale des fabricants de
sucre. Le Comité des ¥ Forges et Mines de Per de 1!
Lgt (brensformé en I925 en Assoclatzon d'immigretion
des Forges et lines de for deo t'est de la France),
reprend son embauchaga d'ouvriers iteliens. Puis
1'activité s'&tond territorialement et se CONcen~-
tre admlnlstrafxvemant En février 1923, 1'0ffice

central de la main-d'oesuvre sgricole, syndicat pro=

fessionnel, investi pratigusmsnt-du monopole de
1’1ntr0ductlcn on Prance dos ouvriers agricoles po-
lonais, vamplnce la C,ARDy 11 rassemble et trang~
met eu ﬁlnistere de 1'agriculture les demsndes des
ﬁgrlculteurs, gqui luil sont effiliés et lour répar
tit la -mein-d'osuvre. A cet effet, il crée ou 6@
velappe une clnquantaxne de bnraaur departementaux
o reglonagx de main-d 'osuvre awrlcolﬁ, organigmes
privés, mais encouragés of subventionnés le plus sous
vent pa leg offices agricoles départementauz, of i
il entretient en Pologne uns délépgation @a;tlcul*@ |
re, qui assure, sous le contrdle de l& mission offie
cielle . 1° emhauchage par contrat aprés examen prow
fesalonnel , | |

Ug son cOté, le Comitd des hoqllLam
res, qui groupe tous les charbonneges francedis pow
faire face sux besoins de minmeurs dens le Nord,
ossale un vecrutement-itelien, terbe un ﬁmbﬁuchage
tGh@COwb10VﬁQL@ et réussit une immigration minidre
polon&mse intengive en. -provenancs, soit de Pologne
méme, ‘soit de Westphalie, Il ne se borne d'aillsurs
pPas gux mimes, Sa mission de recrutement en Po;ogn

devient l'agsut de recrutement, de sélection, d'hé-

verbement et de +r&rspo§+ das ﬁravalllﬂurs 6est1m

 nés 2 la C.&.R.D. ot 3 1'Union des an&uwﬁgz Wé@ﬂiu

A { Ak

xurvxques et minigres. Je mneuvvemant &8t alors vemy

‘-’
une ecordination plu étroite et de la consborae

“Les Cours de Drojs" Répétitions Borites et Oraies

3; PrLaom pn

Source 1 BlU Cujgs
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d'ubilité écenomique et
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tion juridique de cetie organisetion pratigue, En
1924, 1o Bomité des houilléres crée, avec 1'0ffice
central de la main-d'oeuvre egricole, la locists Génb
rele d'Immigration egricole et industrielle, qui prend
on main tous les services d'embsuchage et de transe |
port, orgunisés par ces deux premiers groupements,
Afin d'evoir plus de souplesse et de 1ibertd d'action
surtout en matieére financiére, en rsison du fonds de .
roulement importent & gérer, et des opéretions fréausr
tes de chenge 4 effectuer, la $.G8.I, revét la for-

me de la société anonyme, mais ce n'est point une

sucicté commercisle ordineire, Ne peuvent 8tre action.
nairves gue des groupements professionnels: syndi-
cats, unlons ou associations, les bénéfices sont ré-
pertis entre actiomnaires, sous forme de dividendes,
ne dovent pas dépasser I0 % du capital, et affectbe 4
la constitubion de fonds de prévoyance ou & das “fing
socials, en connexion svec
1'objot de la socibté et visent & 1’ emélioration des
conditions de trensport et d'emploi de 1s maine-d'oeu-
vre Strangdre” (art, 49 des statuts) Ie but essenticl
de la socidté, est d'unifier, pour sboutir 4 un moil-
leur fonotiomnement les services d'immisretion ou-
vridre des principaux groupements patronsux de 1'ine
dustrie et de 1'asgriculturs, Blle vise done A agiy, on
tent que mandetalire des employeurs, pour ronc s ion
de contrets da ireveil avec las ouvriers étrangers,
apreés sélection médicele et professionnclles convensble
et pour 1'orgenisation de leur transport en Fronce
dang les meilleures conditions do régulerité et d'é.
conomie, '

ia

A 1'heure actuelle, le S.0.I. recruto
en divers pays (Pologns, Tchéeouﬁlovaquies 1ougo=Slaw-
vie, Gréce, Rowmanie principalement), pour le compte
du Comité des houilldves, de 1'0ffice central de 1s

reined'ceuvre sgricole, de 1'Union dos industrielc jiw
tallurgigues ot minidres, de 1'dssocistion lou feorie

in
i T TS

cante de susre,.du Comitd des forBis, et do tris - one
brouges sutres assosistions &'emﬁlgy&urs. sined, oo
8 1925, le Comité des houillldres o Ie 3001,

3 ouvriers, femmes et

ok Introduit 235,75% persomnnes:
2y e o o T i i S - i P {yEa f Lol S o ey U O 1T ryen, =3
safenvs. Psndant les annoes IQéRwIQﬁu;LQ&QWLﬁﬁﬁs 1 4ns

troduetion d'owriers seuls, opbrde par leurs soins,
2 ¢4 1u suivante:
Aﬁéaiiurgia & Suereries sgriculturd. Divers Total
mines méhal, '
T,278 5 8,587 108 87,413
1680 - L, 874 = 45,566

4 8o asn s e d
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1924 21,870 5.640 842 8,849 4ri 31,828

1925 10.788 7,837 <404 2.7 450 29,073
| fotel, ;- SL.Eu6 - 16.082 1156 3535 999 133,974
| < Bisn entendu, toute 1'immigration n'est
immigration ~ pes soumise & ce doubls régims, Jusqu's présent, un
ﬁpdntahée. ; quart enviren des travailleurs Streangers entrant en

France sont recrutés collectivement par les organis=
mes publics cu privés, Le reste y péndtre individusi-
lement et spontenément, appeld per un compatriote dé-
J& en France, attiré per la perspective d'un braveil
et de gains faciles, d'ume vie plus large que dans
Son pays d'origine, Mais il n'en est pas moins sou-

: wis & un contrSle ndoesseirement plus reléché, wéme
quand il se présente nux autoritds administratives
compétentes, et il arrive parfois que son introduc-
tion soit clandestine et échapps alors i touts surveil,
lanece,

Le contrdle de l'immigrationo

Comment ces divers participsnts & 1'oeu-
vre de 1°immigration asccomplissent-ils leurs missions
rospectives? Quelles barriéres opposent-ils & 1'ene |
trée d'61éments allogdnes, si utiles 3 tant d'égards,
wais si dengereux 4 tant d'autres? Dans quelle mesue
Ie associent-ils et combinent-ils leurs efforta? Quela
1es lacunes ou quels défauts présente 1forganisetion
actuelle et quels perfectionnements comvienteil d'y
apporter? i
. Pour la défense de ss sa,té ot de sa ra-
contrdle pré- e, de son unité et de s morale, des intéréts de ses
Bntif avant ls troveilleurs, et de leur niveau de vie, la France e~
Pnétration de 1'  xorce un contr8le préventif avant la péndtration de
tranger sur le i'étranger sur son sol, Ce contréle s'opére; solt dana
ol frengais, le pays d'origine, par nos agents diplomatigques ot con-

sulaires, avec le consentement du gouvernement local
et par application d'une des cleuses inséries dans
les traités de travail (nobermment ceux coneclus avec
le Pologne et 1la Tohéco~Slovaquis), soit & la fron.
tiere franceise. Il concerns 1'état physique, la vew
leur rorele ot ls capacité professionnelle de 1'immia
grant,

5 Ier Le contrBle ssnitaire,

Du point de vue saniteire hyzifénigue et

|
| Source BIU-Cujds
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- Précautiones &
prendre dans 1'

- exercice de ce
contréle,
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physique, théoriquement la solubion iddale consiste-

~rait & soumettre 1'émigrent comme tel & un examen

sanitaire complet, soit avent son départ du pays d'o-
rigine, soit & son entrée sur le sol francais, 11
convient, en effet, de limiter strictement cet OX fi=
mon,c'est-d-dire 4 ceux qui péndtrent chez nous pour
s'y procurer des moyens d'existence et de laisser

en dehors de ces formalités les étrangers venant
utiliser la science de nos médecins ou les vertus de
nos sources thermales et de notre climat, De méme ,

i1 faut écarter tout contr8le tracassier, propre &
écarter les touristes, dont le séjour et la dépense
forment un 61ément positif importent de notre balan.

ce des comptes et les meilleurs agents de publicité

.6t de propsgande des beautés et de 1'agrément de no-

tre pays (Jean lLebelle. Ie Contr8le sanitaire des
immigrants Revue de 1'Immigration. Mei I928 page 4)
Déjé cette discrimination et ces précau.

Les mesures de con- tions indiduent les difficultds de la t8che, L'exeme
réls sanitaire des-ple des Etets-Unis, souvent indiqués comme modéle,

imnigrants eux E-
. tats-Unis,

.Sourt;e : BlU Cujas

nontre qu'il n'est pas d‘uge trensposition facile en
notre pays et, d'une maniére générale, en Furope con-

~tinentale, Les mesures de contrdle senitaire des

Itets-Unis consistent essentiellement en un contrfle
de 1'émigrent, antérieur & son dépert du pays d'origi-
ne, dans 1'éviction de ceux ayant une des malsdies
physigues ou mentales,susceptibles de les faire tom-
ber & la charge de le communsutd eméricaine, de la
contaminer, et dont 1'exécution est garantie par le
fonctiomeaire américain chargé de procéder au visa
du passeport. Un second contrBls est pratiqué au mow
ment du débarquement, aprds isolement deans des locaux
spéciaux. En outre, les compegniss de navigation
ayant trensporté les émigrants rejetes sont astrein- -
tes I° au peiement d'amendes, 2° e peiemsnt des frais
d'hospitalisation, 3% au repetriement & leurs frais
des indésirebles ou au remhoursement du montent du
prix du passage, el

Ces mosures sont extrfmement effica.

ces. Mais les circonstances matériellss et juridiques

les fecilitent, D'une pert, les autorités américaines
continuent 4 viser les pesseports et le visa de ces
documents constitue uns.exsellante'occa&ion.pour 8Xiwm
gor le contrdle sanitaire. (Notre pays s'en est inge
piré). D'autre part, 1'émigretion transocéanique est
plus préeise et plus aisément contrSlable que 1'émi-
gration continentale terrestre, Les voyages sont plus

longs, Les classes dans lesquelles voyagent les dif-

férentes classes sociales sont plus tranchées, les



Difficultés du
contrdle sanitoie
re,en France, au
passage des fron-
tiéres terrestres.

Sl Législation Industrielle (Doct) -

voyageurs do troisidme classe sont presqu’exclusi-
vement des émigrants. La preuve en est que les COM=
pagnies do navigation pour 1'Amérique ont institué
uns classe spéciale de 3dme dite "touriste" & i‘use-
ge des passagers de moyens modestes, mais qui se refus=
sent 4 Stre assimilés aux émigrants. le médecin du
bord peut connaitre pendent la traversée 1°4tat réal
de ses passegers, A 1l'arrivée, aucun voysgeur ne peut
‘échapper au contrble, Les opérations de vérificati=a
on peuvent y 8tre assez longues sans soulever de pro=

- testation, car elles ne prolongent proportionnelle-

ment que peu la durée du voyege et s'accomplissent
en méme temps que les sutres formelités maritimes,; ot
notemment douaniéres, préslebles au débarquemept, '
Enfin, los compegnies de navigetion étant soumises
8 la Iégislation du pays d'arrivée, il est aisé de
leur imposer la responsabilité de 1'observation des
lois sanitaires, ' S
i En France, ces conditions de contrdle
peuvent 8tre remplies 4 1'arrivée dens nos ports. '
Elles sont, au contraire, toutes différentes 3 une -
frontiére terrestre. Les voyeages sont courts, les é-
changes continuels, les trsnsports rapides. Les for- =
melites sux frontieres, dont on traverse parfois plu=t
sieurg dane le mBme journde, sont réduites tu mini- S
. fussi, eux gares frontiéres tend-on 3 assurer le
contrSle dousnier ou de la police dans le train néme,
Ceci exclut toute possibilité 4'exemen sanitaire.les
emigrants, auxquels ce contrdle sera seul imposé, de-

viendront donc une catégorie de voysgeurs spéciale,

. obligés de descendre & la gare frontidre OU -8UX POS=

I organisation
du contréle de
1" inmd gration
en France,

Source: BlU-Cufas>

fay

tos seniteires, d'y séjourner le temps nbcessaire, e
Il faudre done soigneusement les définir pour ne pas
les confondre avec les sutres voyageurs de 3&me R
classe se dé?laqant pour leurs affeires ou leur plai-

sir et que 1l'on ne peut songer un seul instant 3 SOUm. &

mottre au méme contrdle (lebelle, ibid) De plus, les
compagnies transporteuses ne vont pas au deld des
frontiéres,slles ne psuvent contrfler les voyageurs
6t ne ssuraient tre temes pour responssbles de ceux
auxquels sera refusé 1'mccés du territoire, ot
Malgré ces diffieultds, 1'oceuvre déja =@
accomplie en Frence est considérable, De plus en plus,
le contrdle tend 4 8tre préventif ot & 5'exercor svent

la pénétration de 1*étranger sur le sol frengeis, Ce =

oontrﬁle-s‘opére, soit dans le pays d‘originﬁ, avec Ieif
consentement du gouvernement locel et en vertu des #
dispositions de nos traités d'immigration et de tprae

vail, soit & la frontidre frangaise,
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Le contrdle dens mesures ont été prises ou prescrites 4 1'effet d'évi-
le pays d'origi- ter 1'acheminement vers la France d'éléments physique-
ne. ment indésirsdbles, .

Ty o

on premier lieu, dens certains pays, et

i
" Dens le pays d'origine,deux ordres de |

Le contrdle en en Tchéco~Slovaquie et en Pologne notamment, fonetion- |
- Tchéco-Slovaquie ne pour le compte de le Société Générale d'immigretion
et en Pologne un contrdle 4 but évidemment surtout utilitaire et |
~ pour le compte professionnel, mais 4 effets sanitaires bienfaisants.
i de 1s 8.G.I. Une commission médicale, composée prin-

cipelement d'anciens médecins militeires frencgaeis,
est chargée de la visite, de 1'épouillage et de 1a
quaranteine,des individus candidats & un emploi en
France et .ayant fait 1'objet d'une concentration au
point d'embarquement en chemin de fer. Tous les su.
Jjets de trop faible constitution, les smputés, ou les
gravement mutilés, lez hommes atteints de hernie, 4'
sffections contegisuses, ou de maledies les rendent
inaptes au traveil (tuberculose, emphyséms, troubles
cardiaques, grosses varices et ulcéres varigueux, dé-
formstion du squelette, ankylostomiase, épilepsie, sur-
dité, syphilis, scuité visuellas inférieure & 50 %)
sont impitoyeblement écartbs. - |
Le nombre des refusés est importent, eine.
si que 1'attestent les statistiques suivantes, relati-
ves aux deux centres de Poznam et de Uyslowice, en

1944, i
- Poznam % per rap, % du to-
Acceptés Refusés port eu nombre  accep, refusds tal des
total d'exami- eXemi
‘ -nés, -nég
“idineurs - | 1,848 662 26,9 9.866 « I1.010 9.3
Ouvriers d'in-1.870 697 24,1 1.807 116 6ud |
dustrie, |
Ouvriers agri-5,824 =y 10, - 8.552 448 54 |
coles, ' |
“ - La s6vérité et 1'efficacité de ce contrd- .
Efficacité de le sont sttestés par des melitres éminents de le matid
ce contrdole, ~re, comme le professeur Léon Bernard. Ainsi, parmi

les recrutés visités syant leur départ, le nombre des |

meledes dépistés & 1'arrivée en Frence de ces émigrants,

lors de leur deuxiéme visite, n'a 6t que de 8 pour |

10,000, Aussi bien, ne se contenteraite-on pas de cette |

visite, mais le transport de ces candidets émigrants |

en convois complets permet d'éviter 1a substitution 1

de persomnes en cours de route, | i

| : kn second lieu, sumultendment d'ailleurs |

- Le certificat avec ls premier contrdle, pour les traveilleurs recru=- i
- médical des tra- tés collectivement, 'tous les travailleurs étrengers se

TR Sy : : ] R ﬂi
s:80urce (BIU Cujas



vailleurs étran-
gers 2 leur en=
trée en France,

Le contrBle sae-
miteire des im.
migrants 4 1 en-
Hrée du territoi.
e francais,

i

1° Lo police gaw
pitaire maritime,

a8

ji Source: BIU Cujas
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rendent en Frence 4 1'effet d'y occuper un emploi et
qui doivent soumetire leur titre d'embauchsge au
contrat de traveil & 1'entrée sur notre territoire,
doivent accompegner obligatoirement ce titre d'un =
certificat médical (revétu du visa consulaire fran-
gais, formalité supprimbe par la suite) émensnt d'un
médecin accrédité par le comsul et choisi per celuis
ci, de maniére & donner & 1'administration frengaise |
toutes les garanties désirables. Au début, il suffi=
sait que le certificet médicel &tabl®t que 1le titu~
laire svait &té vacciné et n'était stteint d'aucune
affection contagieuse, ni d'aucune maladie mentale

ot qu'il eveit 1'aptitude physique nécessaire pour. 2
le travail qui devait lui 8tre demandé, (Circulaire
adressée per le ministre des affaires étrangdres sux
egents consulaires de Frence, le 20 Février I1927).
Depuis, des instructions plus circonstancides ont été&
adressees, le 9 juin I927, aux médecins accréditds.
Elles spéeifient que "le certificat médicel, exigh

des travailleurs & leur entrée en Frence, ne doit

6tre déliveé per les médecins accrddités que s'il est
résulté de leur exsmen: I° 1'absence de meladie men-
tele, d'épilepsie (déterminée par 1'examen clinique,
une enquéte et une déclaration signbe de 1" impétrant)p
2° L'absence de toxicomenie -(notamment 1'alcoolisme)s
5% 1'cbsence de meladie infectisuse ou parasitaire |
en activité (tuberculose owverte, msladie vénérienne
en péricde contagieuse; suites graves de meladies 2
vénériennes (paralysie générele, tabds, otc) de lépre,
de tracheve ou de maladie chronique 1'exposant 3 wne
hospitalisation prolongée (Voir moddle du certificat
seniteire in "Convention et réglementetion relatives
& 'iomigration ot & 1 Smigration - Imprimerie NoGio~
nale 1928, page 256) Lo vaccinabion of la désintocs. L
tisation doivent 8tre Pratiquées s'il v a lieu, Ain-
81, les avantages de 1'exsmen médicsl antérieur ou 8-
part sont &tendus 4 tout candidet 4 un emploi en Fran-
°¢: on peut en rapprocher les mesures spéciales § =
1*entrée en Frence d'indigénes musulmans en provenan.
ce de 1°Algérie, s
& 1'entrée du territoire frengais, il

y & lieu de distinguer deux modes de contrdle seni.
taire: I° La police sanitaire maritime, instituée par
te lol du 3 mars 1922, et dont le dernier déoret &' ;
application date du 8 octobre ISZ7, Cotte police vise
surtout 4 dépister et & Sliminer les maladies 6pidée
miques: choléra, ficvre Jaune, peste, thyphus, exsnthé-
matigue et veriole, Elle s'applique A tous les Voya=-
gours maritimes débarguant dans les ports frangais,




ol e SR T ifévant&g&'d?QSsurar'i’éxistenme”da@s-laae |
. ports et surtout dens ceux qu'empruntent le plus §
volontisrs les émigrents & leur esntrée ou & leur }
_ passege en France, un personmel médical spéeislisé 5
L ' et qualifieé, susceptible d'8tre employéd, le ces bchb-
S ent, su controle perticulier des immigrents (visés
du reste expressément dans les art, 57 et 69, qui
permet & 1'autorité seniteire de premdre des précau-
tions spécisles les concsrnant, seuf & en référer |
au dinisters du traveil et de 1'hygiéns, §
- e 2% sux frontieres terrestres existsnt
Le rdle des bu- des bureaux d'immigration, qui jouent le tripls rBle
- resux d'immigra~ °d'organe de contrBle sanitaire, de sfireté, et éco-
tion zu point de  nomique. Du point de vue sanitaire, ils exercent un

- vue sanibaire, _controle, gréce 4 leur service médical, & leur inse
pe. o - ~ tallation, sux salles de vaccination, de douches eh
d'isolement, Le centre de Modene perticulisrement |

bien installé, il faut le recomnaftre, possdde uns
orgenisetion complébe avec laboratoire de bactério-
logie pour les exsmons du seng et les expectorations
e% méme une ammexe de radiologie. Il consiate en un
pavillon en étage bBti sur cour et comprenant eu rez-
. de~chaussée: salle d'exemen, de douches, de vaccina-
ion, et laboratolre su sous-sol: une étude pour la |
désinfection des effets; s premier otage, quatre che
bresde lazeret séperdes p:r un couloir d'isolement,
les appertements du médecin et des infirmiers,
' Il existe de ces burcaux et poshes; au
= . sud, 4 Hendaye, Merignac Saint-Béat, Perpignan,
Harseille ot lenton; 4 1'est, 4 lodans, i Strasbourg
et 4 Toul; su nord-est, sur la frontiére belge, &
Lille, & Feignies et 4 Frasnes. Chacuns est svbcislie-
sée, en fait, dens 1'immigration d'uns main-d'ceuvre,
Les Ispegnols srrivent surtout par lgrignac, Saint-
Béat et Perpignen, les Portugeis par lendaye, les
Grefs par Narseille, les Ttaliens par Menton et iodan
{70.000 on I924) les Poloveis ot les Tchéques per
Toul, (51,000 en I924) les Belges per Feignies,
Frasnes, ete., (31,000 en 1924, , -
| | - Ce contrdle est=il suffisant? Réglemen-
- L'afficscits tairement, il semble que oui. Aussi bien, les oritiw-
de ce contrdle. ques sdressées jusquien 1927 & notre organisation sea-
= nitaire dénongeient-elles des iacunes, que les inge
tructions en viguewr ont compliss. Par exemple, dens
5o soence du I9 janvier 1926, 1'icadémie do médecine.
: réclamait 1*:‘11’1%;@1’6::‘;.3'!‘,:10:1‘__@11 1'évietion du sol fr&n«t@é@su
éﬁrangergf des ./ avteints de meleadie mentals, d‘épilepsiej de cé=
: cite, de surdi~-mutité, de toxicomanis et de waladies
infectisuges en mehivitéd; elle demsndoit gqu'on &tablits

5

A

| = _."Ji
"; Source : BIU Cujas : G 2 : . L = : e Sl



Les lscunes de 1'
organisation du
controle des ime-
migrents,

(I) M. le Docteur Rend Martial, qui s'est attmché 3 &tudier 1s phy#iﬁé
siologie de ce qu'il appelle la greffe interracisle c'est-d-dire

«;ﬁOIPw“'-*:5@ﬁtégxéiétlgﬁfIn;ﬁﬁﬁrﬁeilé“

A 1'usage des médecins d'immigration un formulaire

 donnbes & nos agents, le certificat modéle prescrit
“~au médecin sccrédité, répondent exactement 4 ces

muler que cette mesure est d'une réalisation parti-

e o ra—

et un questionneire, déterminant les régles & su%f_
vre pour conclure & 1'admission ou su rejet de 1 o=
migrent ou encore & sa détention provisoire a la
frontidre. Or, sur ces deux points, les instruction

voeux, : .
_ Ces instructions sont-clles stricte- =
ment appligquées? Nos buresux d'immigration sont-ils

_suffisants en hombre et assez bien outillés pour
: =% . - LA " . t (el sl X
“remplir leur mission? Ce controle des immigrants

irrégulier est-il assuré? .uels progrés pourraient
Stre epportés & notre organisation présente? I1 Sem=
ble qu'étant donné le but limitativement poursuiwi
o'est-a-dire la protection de la santé publique, il =
anit trés suffissmment atteint, guand le conbrols =
peut 8tre exercé, (I) leis il ne 1'est pas toujours:
I° Parce que les buresux sont trop peu nombréux et
souvept mal instelléds; 2° parce que nombre d'immi-
erets y échappent en ne se présentant pas esux bu— =
reaux frontiéres, 3° perce que une fois 1l'immigrent
entré régulidrement, il est difficile de le dépister
et de le refouler, S g

lLes buresux sont trop peu nombreux,
souvent mal situés et presque toujours mal outillés,
Conviendrait~il,pour assurer un contrdle efficace
de centraliser les moyens sanitaires et prophylacti- =
ques dens des buresux pourvus de toutes les instal=
letions modernes, de réduire le nombre de ceux-ci,
au lieu de les multiplier, et d'obliger tous les ime
migrants & s'y présenter? Il ne faut pas se dissi- =

culisrement délicate, car autant il est facile sux
Btats-Unis de contreindre les immigrents, pénétrant
par la voie maritime, & se concentrer en un lazaret
fort bien outillé, euteant il est difficile d'exer=

=

3
i
i

une greffe de masses de populations étrangéres dens d'autres pays,
propose une sélection plus sévére encore, en raison du r8le qu'il
attend des étrangers dans la reconstitution de la population fran-
gaise: &tablissement d'une fiche médicale compléte des cendidats
4 1'émigration dans leur pays d'origine, qui serait classée avec
le fiche professionnelle et policiére; visites médicales succes~
sives au départ et 4 1'errivée, Conservation ot présentation de.
cette fiche & toute rdquisition officielle ultérieure, Ce qu'il

b [0 - : - ; ; [
y & d immédistement spplicable dans cette procédure a déja &té

adopteé,
5 “Les Cours de Droit” ' Répétitions Ecrites et Orales
8, PrLao® DR La SompoNng, 3 0

; Source : Bl Cujas
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cer un contrdie seniteire, lorsqu'il s'agit d'une fron

2 o politique frangaise d'immigration. 202

tiere terrestre comme la frontidre franco-belge, faci-
lement franchie & pied, Les Etats-Unis eux-m8mes ne
sout pas & 1'ebri de ces difficultés, ot 1'immigration
freuduleuse par le liexigue et le Canads, véritable con
trebande humaine, devient chaque jour plug intense, ay
fur et 4 mesure que s'eapggravent les mesurss restricti..
ves de 1'entrée, Et 1'Amérique se plaint sussi de la
foiblesse do ses moyens de lubte contre cette immigre.—-
tion clandestine. : : '

. Aussi, d'autres projets plus modestes
préconisent-ils simplement ia généralisation dés A pré
sent des postes sanitaires ennexés & nos bureaux d'im-
migration déjd existents en les pourvoyent de moyens
modernes,- analogues & ceux mis en ceuvre 4 Modane. Une
douzeine de ces postes ajoutés au contréle préalable
su dépert du pays d'origine, suffiraient & sssurer une
sélection besaucoup plus sérisuse de 1'afflux des immi-
grants et permetiraient d'user de senctions plus sévé-
res & 1'égard de ceux qui ne seraient pes soumis 3 ce
contrdle, e - | :

C'est qu'en effet, la plaie de notre immi
gration est llentrée clandestine irrdgulidre ou sous
faux prétexte. Or, une fois 1'immigrent chez nous, le
controle 4 1'intérieur du pays est quasi impossible,
D'une part, méme s'il tait possible, il risquerait d' |
Stre inefficece, puisqu'il serait trop tard pour refou-
lor les malades, soit que 1'humanité nous oblige, d'a-
bord & les soigner, soit que nous devions peyer les
frais de leur rapatriement, ce qui entrelherait des dé-
penses plus élevées que celles de leur hospitalisation.
D'autre part, cette mesure serait contraire aux trsie
tés d'établissement, que la France a conclus aveo le
plupert des pays, et elle ne peut songer & les modifier
sane porter stteinte en mdme temps & ses relations e
térieures, d'sautant plus gravement que les conditions
d'éteblissement sont trés fréguemment contenues dang
des traités de commerce. D'oWl répercussions possibles
inattendues, _ ' 2 _ |

e Or, il semble qu'un bon moyen de limiter
les inconvénients précédemment eXposés pourrait consis-

_ ber dens lm généralisation d'une mesure, d6ia en vi-

gueur dens nos relations avec certains pays® Fn reison
du défaut d'assurance maladie en Fronce, ceux-ci ont

obtenu que le contrat type, annexé ay traitd de treveil
et d'immigretion, conbtint une cleause assurant aux ouw |
vriers le logement, la nourriture, les soins et les mée
dicaments, soit chez lul, soit & 1'hSpital, moyennant |
une retenue de 2 % sur le salaire & titre de prime, :




fonclusion sur
| 'organisetion
idninistrative

i1 controle sani-
iaire des immie
irents,

t contrdle mo-

| Sourge : BIU Cujas

~tion dans leur titre d'embauchage d'une clause d'assu=~
- rance obligatoire contre la malodie permettrait d4'évin-
cer automatiquement du territoire national., Comme le

ouvriers d 1ndustria
Yougo-Slavps, et art, g du centrab type d'ouvriers 2~ :
gricoles Tchéco»Slovaques) ltaig fait paradoxal, cette
situation, qui est celle des Travailleurs introdults |
avec precautlon et garsnties chez nous, ne s'epplique

pas aux immigrants entrés -spontanément et individuelle-

ment, souvent méme clandestinement chez nous et qui,

- per conseQuent risquent le plus d'8tre atteints de

maladies - graves ou chronigues., Il suffirait donc que =

tout embauchage, effectué par les soins du ministre du

travail ou de 1’agrlculture comportét 1'obligation def
cette assurance maladie. La patron en assumant une.par
tie - de 1a charge ot la oompagnle d'assurances 4 laquel
le il s adrefsa;alt ayraient alors 1ntéret 8 se préoccuu
per de 1'état de santé des trevailleurs s'adressant &
eux, ot si 1'individu venu 2 notre territpire pour
v chercher une ocpupatlon n'était pas admis par le
service de contrdle de la compegnie d'assurences, aucun
employeur ne voudrait prendre en charge le risque mala~:ﬁ
die. Dans 1° lmPOSblOlllte de trouver un emploi pour
raison de santé, 1'étranger chercherait lui-mSme & re-
gagner son pays, sauf, en cas de menque de ressources
8 3011101ter un rapatrlement sux frais dé son consul,
En résumé, 1'organisation admlnistratxve
du contrdle sanitaire des immigrents est ectuellement
satisfaisante quant sux textes. Elle requiert une
extension des services publics de véeception et d'exa-
men sux frontieres, Elle est puissamment eidde dans sa
téche par la sélection sanitaire des missions privées
de recrutement des employeurs et de la Société Généra-
le d'Immigration, Elle laisse cependent encore trop fa-
cijement pénétrer en France, sans controle, des indési.
rables, des tarés ou des malades, qu'une utilisation
plus fréquente des contrats types de travail et 1'1naera

dit M. Jeen Lebelle, elle dommerait des résultats moins
parfaits que le conbrble rigoureux, révé par les hygié
nistes, mais elle aurait pour elle 1'aventege inappré-
ciable d'8tre immédietement réslissble ot do no compor=~
ter sucune nouvelle dépense pour sa mise en pretique.
(ibid page 12) L'appllcatlon de la loi des assurances
sociales ne pourrs qu'en accélérer 1 emploi. C'en sera
un résultat ipdirect, mais des plus heureux,

§ & Le controle moral et politique.

Le contrdle morel ou de sfireté est accompli
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" nel des immi-
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par le consul -
frangais,
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sionnel,

aussi préventﬁvemsnt dans 1a mssure'du posszble ie
vise des passeports, dens les pays ou il subsiste,

constitue un moyen puissent de -surveillance et les insd
. tructions du ministre des affaires etrangeras aGUX 8-
gents diplomatiques et consulaires francais en.ra?pelng
lent 1'intérét, Ainsi; par exemple, 1'art 46 de 1'ins-|

tructlion du 9 juillet I928 ne ooneldere pas que La

- production d'un contrat ou d'un titre régulier d'embaus
chage confere de plano 4 1'intéressé le droit au visa |

de son passeport 4 destination de la France, Il n'en

est ainsi que si le titulaire n'est pas un indésirable}
expresgion suffisamment comprehen61ve pour couvrir toud
les cas d'indésirabilité {suspicion politique, immora-|

1ité, aﬂtecedents Judlcxalres ato ),
D'un sutre cBté, les bursaux d' imm;gra—
tion fonctmonnen$ sussil comme organes de contrdle et

de slireté, gréice 4 la présence d'un commissaire de po- |

lice ;;ecmal, chargé de la surveillence des pidces d'i

dentité, de la photogrephie des étrengers et de 1'4ta-|

bllssemﬁnt des docum&nts individuels: cartes et fi-
ches,

{ (e

§ 8 Le contrdle économique et profes-

N

Quant au contrela préventis aconommque

et-Prof9381onnel il est 1'oeuvre des agents offlclels5

tranger, deos missions privées de recrutement et
des bureaux d'lmmlgratlon

~ I® Aux termes des instructions du 9 Jullﬂ
1ot 1928, précités, avant 1' apposltlon du visa du con- |
su7 frangams sur son passeport, "le titulaire sera in- |

v1Le 4 déclarer s'il se rend en France pour y occu-

per un emp101 de salarié, 8'il répond affirmetivement,
11 sera requls de présenter son contrat de traveil ou |
"son titre d' embauchage, sinsi gu'un certificet médical

"S’Ll répond négativement, mention-en sera portée sur 14

passeport et avis sera domné 4 1'intéressé des conséug

"quences d'une fausse déclaration: refus de la carte
“d'ldentlte refoulement, expulsion méme", (art; 18)
En outre, agoute 1lart, L6 "Ancun.étranger ne peut
venir en Prance dans les colonies frengaises et pays
sous le protactor&t de la Frence, pour y occuper un

emplol selerié, que 's'il est porteur d'un contrat de

"irevail ou d'un titre d'embauchage visé pur le minis
“tére de 1'agriculture, s'il s'agit d'un emploi dens
“1'agriculture ou dans les exploltatzons forestleres,

"et par le ministére du traveil, s'il s'agit g un eme

"ploi dans 1'industrie et le commerce,
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'France pour éviter les fausses déclarations. Assuré
- par des spécialistes, signant un bulletin de vérifica~

 Quel selaire a-t-il gagné & telle époque? Quelles pr&ﬁ

ques année de pratigque, a toujours de petites traces

ot 1"1ntellectua11te moyernne du sujet,

d embauchage regulier*est prodult le passeport dozt
8tre visé, souf si le titulaire est un 1ndé31rable":
-1e visa est accompagné de la mention: "Le” titulaire e
porteur d'un contrat de travail. Ce viga sera numero 2
- té, et la mention suivante sera apposee sur le contra
"Voir visa N°.. sur le passeport’, i
- Les membres de 'la famillh, qui demanden
3 re joindre un trevailleur déga en Freace, ou 4 8CCOM-
pagner le nravallleur qui s'y rend, ontiendront le
visa dans les mBmes conditions que ci-dessus. 8'ils
sont traveilleurs cux-mémes , ou POSSesseurs person-
Tl e B sodiet de hrevatl on o Vunsbites d'em- =
beuchage, conforme en tout aux indications,qui préce-
dent, ou s'ils sont désignés dans le contrat d'embau~-
chage du chef de famille, Ils obtiendront également
le visa s'ils produisent un certificat de 1'employeur
spécifiant que le chef de famille recoit un salaire =
suffisent pour subvenir & leurs besoins et dispose =
d'un local propre 4 les recevoir, _.jf
Le visa du pause?oru d'un travallleur s
ow dtun membre de sa famille n'est pes nécessaire,
lorsqu'il s'agit de ressortissants d'un des pays (ne
-nécessitant pas le visa) mais ceux-c; ne sont admis =
en France que sur la productlon d'un contrat de tra- e
“vail et d'un certificat médical, o
2° Aupres des delﬂgat¢ons de recrute-

M

tionne un contrSle technique, chargé de 1'exsmen de 1
veleur profes«1onnelle des condidats & un emploi en

tion de tout ouvrier accepté par sux, 1'exemen des cer-
tificats de travail est, certes, une présomption in-
téressante, mais il ne peut sufflra, en raison de nome
breuses fraudes possibles Un 1nterrogat01re et 1lexa-
men des stlgmates professzonnels le complétent utile-
ment, O% 1'ouvrier est-il nd? Ou a-t-il 6t6 employd?

cautions prand-on dans une mine grisouteuse? Quels
sont les outils d'un boiseur de mine? La tenue de 1'
ouvrier est un précisux 1nd&ce pour le selectlonneur
exercé, Un cultivateur n'a pas 1'attitude d'un méca-
nicien, un piqueur & {l'abattage du charbon, ayant qusl

bleues sur le front, La paums ot 1es doigts de chagque
mein révélent la profemslon exercée, guelqueg ques~
tions générales permettent de discerner 1' intelligence =
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mipretion,

L organisation de
la surveillance
des étrangers pen-
dant leur 86 jour
n Frence,

'mﬁhEEééﬁpé'Qua

les bureaux d'im-

~ 3° BEnfin, ies burea d'impigration, en
des organes de contrdle sanitaire et
moral sont des orgenes de contrdle Sconomique et pro-
fessionnel, car ces bureaux sont chergés, d'une part,
de veiller & la régularité des contrats de travail et
d'embauchage, dont les Strengers arrivent pourvus, en .
vue de s'assurer qu'ils n'ont pas été victimes de faus.
saires ou de marchands d'hommes, ou qu'ils ne se ren-
dent pas en un endroit ol sévit, soit un chomage, soit
un conflit de travail; d'autfe part, de jouer le rdle
d'office de placement pour les traveilleurs se pré-
sentent sans contrat, In pareil cas, il leur sppartien:
de ne les autoriser & pénétrer en France qus s'ils o

Xergent un métier pour lequel il n'y a pas de chdmeurs
nationaux, et s'ils consentent 4 8tre dirigss sur une
localité on des emplois sont vacants, Bien entendu, 1le
bureau ne se contente pas de la simple affirmation de
'imnigrant et Iui fait subir dens se& langue méme un
interrogatoire, 8 1'effet de déterminer sa véritable
capacité professionnelle. intin, le bureau est aussi
une sorte d'hdtellerie, un centre d'hébergement pour
les traveilleurs en attente d'emplois.

Le contrdle des étrangers en France,

hyent rempli cette triple obligation,syan

subi ce triple filtrage,au moins gaund ils rentrent
en France par la voie régulidre et gaund ils ne
pénetrent pas 4 la faveur d'uuo fausse déclaration de
motifs, ou d'un visa de passeporid temporaire, qu'ils’
prétendent transformer en un titre 4 un séjour défint-
tif sur notre territoire, les etrangers vont 8tre du-
rant leur séjour en France soumis & une immatricula-
tion et & une surveillance constante, notamment du
point de vue de la séeurité et de 1'4conomie netionale,
3 1'aide d'une déclaration et de 1'obtention d'une car.
te d'identité, laquelle constituera & la fois, par sa
delivrance, son contrSle et son rgnouvellementg un
puissant moyen de s'assurer que les conditions mémes,
qui ont motivé 1'introduction en France ne se sont pas
modifies. A partir de ce moment, 1'étranger st erpo-
ses déplacements suivis, | | |

' Ce contrdle reléve do 1a siireté générale
1l met en oewvre tous les moyens d'informetion, dont
disposent ses agents, c'esgt-i-dire 1a déclaration méme
imposée aux intéressés de soumettre leurs déplacements '
& un visa et 1'obligation faite aux logeurs et emplo-

- glstré, son identité est connue, sa présence notée,

-

yeurs de voyageurs ou de travailleurs étrangers, de si-

gnaler leur passage et leur embauchage. Elle est sanc-
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tionnée par une poine sévére, ?ouvant alier Jusqu aq
refoulement ¢ ‘egt-a~dire jusgqu' 4 la conduite 4 la
frontisre de 1'étranger rentré irréguliérement ou né-
rligeent de se soumettre aux formelités prescrxtes._

- Sans remonter eu mode de contrdle extré
1#6thode de contro-fmemsnt rigoureux institué en temps de guerre, pour ée
l1e actuellement raisons faciles 4 comprendre de securmté nationale,
suivie. la wéthode sctuellement suivie ot gqui n'est que 1'

ténuation de celle adoptée par le décret du 2 avrll
I917 comporte les mes ures.su;vant85° T2 husile du_gr
aolit 1893, modifiée par la loi du I8 juillet I9I2,
lative su séjour des étrengers en France et i la pro~
tection du trevail national,
| 2°-La loi du II aolit 1926 ayant pourebj$
d agssurer la pro+ectlon du merché du travail national,
Le décreti du 20 janvier 1928, relatif
4 la délivrence des cartes d'identité aux utrangers,
remplacant les textes anterleurs, sanct;e nés par la -
loi du 26 mars I927. &
_ | 4° Le re glmb special conventionnel des
frontaliers. & :
1% 1e Tod du 8 aolit 1893 MUllflee par*
La loi du 8 esolit celle du I6 juillet 1922 est encore auJourd hui la ba-
1893 sur le séjour se légale sur ldquelle est assise toute la réglemen—
des étrangers en tetion visent 1'entrée, le séjour et la circulation
France, des étrangers. Il en & deJa été question., Jes prlncm-
pales dispositions peuvent se résumeyr ainsi, =
Frig _ Tout étranger arrivent dan511u>oommune,
Obligations de 1 pour y exercer une activité économique (prnfession,
otrenger arrivant commerce, industrie), doit, dens les 8 jours de son
dens une commune  arrivée, faire au malre ou au commissaire e pollce,
Jour /y exercer une declaratlon de résidence en Justlflant de son i=
une profession, - dentité. Il est tenu un registre d'immatriculation de
: étrangers et un extrait en est délivré ay déclarant.
in ces de changement de commune, 1' étranger doit fair
viser son certificat dans les deux jours de son mrri-
f vée 4 la mairie ou su commissariat de s&a nouvelle
| ~ résidence, 3 '
! Deux sortes de sanctions aasortlssent
Sunotions de ces ce texte; une indirecte, 1'autre directe, : |
bbllgations. a) Toute personne emnloyant sciemment un
| _ étrenger, non muni du certificet d'immatriculation,
est passible des welnes de simple police;

b)Y atrenger, qui ne fait pas sa déola-
ration, ne fait pas viser son berulflcﬁt, ou refuse '
de le produlre est passible d'une smende des i 200
francs, 8'i1 fait une déclaration fausse ou 1nexacte,:»;
§'il s dissimulé ou tenté de dissimuler son identité:
il encourt un em risonnement de 2 & 8 nois; une amende

]
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- La carte d'iden-=
?ﬁﬁi%é_exigée par
1a loi du II eofit
1926,

~ Le dbcret du 20

| Jenvier 1928 sur

- la surveillence

" de 1'entrée,des
dépleacements et
de 1'emploi des -
trangers,

_'Bamandefet déli~
_Vrance de Ja car-
te d'identits,

fiche, Elle vaut permis de séjour, En cas de changemen
de domicile, 1'étranger doit la faire viser avant son

-et notifids & 1a préfecture de police et au service ced

~Source :BIU Cujas

206 © 1o politiaie frengaise d'immigration,

de 100 & 300 francs et éventuellement 1'interdiction |

le. police économique de l'emploi des étrengers, Son
« éxamen trouvere misux sa place plus loin, Il convient

sulaires et leur femille) 8zé de plus de IS ans, devan

- 208

temporaire ou- indéfinie du territoire francais,
' .. 2° 1a loi du TI aofit 1926 vise surtout |

toutefois de la mentionner ici, car la carte d'identi
té, remplagant le certificat d'immstriculetion cons.
titue le moyen de contrSle de le qualité, de la pro-
fession, ot des conditions d'introduction en France d
titulaire de la dite carte.

- 3% Le décret du 20 jenvier 1928 est 1°
expression administrative du désir de surveillance do
1'entrée, des déplacements ot des 1'emploi des &tran-
gers en Frence, 1l remplace 1'ancien certificst d'im
matriculetion par une carte d'identité. 4tablie e pli
sieurs exemplaires. Il astreint 1'étrenger & faire vi.
ser ses changements de résidence et & solliciter périg
digquement le renouvellement de sa carte. Il soumet leoi
logeurs des étrengers, par assimilation 4 ce qui se
feit au dehors .- & 1'obligation de signaler la présen
ce d'étrangers et les maires ¥ celles de faire connal
tre le déces d'étrangers enregistréds. En voici les dis
positions principaless - |

| Tout étrangsr ne jouissant pas de 1°'immi
nité diplomatique (représentants diplomatiques ou con-
résider en France plus de 2 mois, doit, dens les 48
heures de son arrivée, solliciter du commisseire de
police ou du maire de sa résicdence une carte d'identit
Récépissé lui est délivré dds sa demende. T1 remet 2

té. L'une de ces fiches est conservée 4 la préfecture
du département, 1'sutre est envoyde au servies des

cartes d'identité des étrangers au ministére de 1'inté
rieny. i :
La carte d'identité photographique, dé1i4
vrée par la préfecture reproduit les mentions de cette]

départ et i son arrivée, Ces dhangemants sont-enregistr

tral, La certe est valable pour deux ans et doit 8tre
renouvelée 2 1'expiration de ce délai,

| Les traveilleurs immigreants sont soumis |
4 un régime spécial, permettant de s'assurer qu'ils se |
dirigent bien effectivement vers la localité ol ils



doivent 8tre employés. §'ils se présentent & un bureau
d'immigration ou & un poste frontidre, avec un contrat
régulier, le commisseirs spéciel de la fronmbidre leur,
délivre un sauf conduit pour la locelitéd de leur eme
ploi. Ce seuf conduit est, aprés enquéte fevoreble de
le préfecture, transformé en carte d'identité réguliére
par le commissaire de police ou le maire de leur rési=
dence. Il en sera de m@me des travailleurs étrengers
qui, tout en ne s'étant pas présentés 3 1a frontiére,
auront obtenu per les soins du ministére du traveil ou
du ministére de 1'agriculturs un contrat régulier de
traveil, : ' -

T e -

Comse la carte d'immetriculation, prévue
snctions des o~ par la loi de 1893, la carte d'identits, sa possession
ligations aux- ot son emploi domment lieu 4 des sanctions concernant,
velles donnent solt ses tituleires, soit ceux qui sont appelss s con-
ieu la posses- naitre du séjour et du déplacement des é&trangers. =
ion et 1'emploi ~ I° Toukt étrenger, gui n’ aurs pas demapn~
o la carte d'iden-dé 1s d4livrance ou le renouvellement de la carte alis
ité., ; dentité dans les délais prescrits devra peyer une taxg
: ée 50 frencs (ou de I0 francs & terif réduit) loi du
26 mers I927 art. 89. La csrte peut 8tre retirée su ti
laire, qui néglige de se conformer & la réglementation
en vigusur ou qui cesse d'offrir les garanties désiree
~ bles. En cas de refus, ou de retrait, 1'étranger doit
quitter le territoire frangais dsns les 8 jours, souf
L sursis accordé par le ministérs de 1‘in$ériﬁg$@ '
2° Tout étranger, gui aurs grette, sur-
chargé, falsifié une carte d'idemtitd ou en aUrs em-
ployé administrativement une autre que la sisnne, seras
expulsé dm territoire frangeis, sens préjudice de toue
tes autres samotions pénales & intervenir, =
f - 3" Les propriétaires, hiteliers, logeure,
meitres de pensions de famille doivent signaler dans o
les 24 heures su commissaire de police ou maire ls pré=
sence des otrangers hebitent leurs immeubles on Stablis-_
sements ou hobergés par eux, Il est interdit & toute
personne d'employer un étrenger non muni de sa certe a*
identité régulidre ot portant la mention “travailleur®
(art, 64 du C.T. livre Ier) (cf. sussi infra) Quant sux
maires, ils doivept aviser le préfet de leur départe- =
ment de tout déeés d"étranger, dont ils ont rédigé 1%a0-
te. -

Théorique&&nt,on 12 voit, le résssu de ,
contrdle des étran§ers s¢ resserre de plus en plus en
France, La carte d ildeytité, avec lesg justifications
que 1'étranger est obligé de produire pour 1'obtenir,
permet une surveillance, qui pourrsit 8tre des plus effi.
Caces, qui tend en falt & le devenir, meis qui se heurte

“Les Cours de Droit” Répétitions Ecrites et Orales
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¢ industrielle
o6 ministires du
ravail et de 1°
agriculture.
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2 la difficulté de toute enquéte sérieuse, On*pourraitJ
y suppléer, en oréant parmi les étrsngers ure sorte de
ligue de caution mutuelle, dont certains membres, les |
plus snciens, les plus honorsbles et les plus reprbsen-
tatifs de la colonle, prendraient 1z t8te et se porte-
raient morelsment gerents de leurs compatriotes, nc-
 temment en vue d'éliminer certaines indésirables, qui
n'ont pas de méfeits enregistrés dans un casier judi-
cieire, tels que bigemie, abendon de famille, vagabonds.
ge. Co serait supbrieur aux témoignages uctuellement |
requis, : ' |

_ S'il appartient 4 la police politique
et ordinsire de surveiller les entrées frauduleuses,
las esgissements répréhensifs st les faits délictueux,
il sppartient sux ministéres du Travail et de 1'Agricul.
ture d’exercer ce que 1'on pourrait appeler 1s droit de
police industriells sur 1'emploi et les déplacemente .
de la mein-d'oeuvrs, Le marché du traveil, les rap=- |
ports entre les smployeurs en quSte d'ouvriers ot les |
ouvriers & la recherche d'ouvrege, ne sont plus sbandon
nés 4 eux-mBmes ou 4 1'insuffisante sction des indivi-
dus ouvriers, patrons ou placeurs; on s'efforce d'y in-
troduire ordre. et méthode, organisetion st controles,
tent en wvue d'adapter 1'offre i la demande de travail
.ot de limiter le chimage, que de meintenir les selni-~ .
res en evitent la sous concurrence ds traveil su rabais
Dans ce but, il a été orbé en France, & 1'imitation |
de ce qu'avoient fait avant elle 1'illemagne et 1langle
terre, une série d'offices publics déplacement, spécia-
lisés, hiérarchisés, depuic 1'office municipal Jusqu'a
1'office national, en passsnt par 1'office régional,
en liaison étroite les uns avec les autres ot assurant
le répartition judicieuse des travailleurs sur toute |
la surface du territoire, | : |
' Or, 1'immigration ne doit pas venir par |
un afflux inconsidérd, messif ou inutile, feusser le j
pénible Squilibre de ce merché de travail, meis au con- |
traire s'y intégrer, Aussi, tout en favorisent 1'immi- @
gration et le recrutement des travailleurs étrangers, |
pour compléter son déficit démographique ou se créer :
de nouvellss ressources de moin-d'oewvre, la France 1
doit demeurer msitresse et juge de sélectionner lea ;
6léments indésirables eu point de vus 8conomigue, comso |
d'éliminer ceux qui n'éteient pes jughs dbsirables |
au point de wvue semiteire ou moral, | |
A cet effet, toute une série de mesures
& 6té envisagbe et réalisde, tant & 1'mide de disposi- |
tions prises dens la souvereineté nationale de la Frence
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ot adminisgtratif.
La loi du II =otb
1926 et les obli~
gations qu'elle
impose 4 ceux

gul emploient des
traveilleurs 8-

trangers,
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salarid, soit en déclarant venir y occuper un emploi,

-que de siipulatioﬁs convenues d'accords sves les

peye, qui lui fournissent les plus gros contingents
du travailleur, | g
1 = Déjd avant le guorre, la loi de
1895 et les décrets du IO aolit I899 sur la propor-
Gion mexima de travailleurs étrangers, avsient cons
titué en embryom de protectionnisme: ouvrier 18gal ot
edministratif. Le guerre, son régime de passeports
1'avait accentub, hvec le retour & 1'état normel et
notamment la suppression du visa des passeports dans
nos relations avec un grand nombre de pays, il fal-
‘1alt recourir 4 une sutre méthods. D'autent plus que
1'organisation du mprché de la main-d'osuvre se per=
fectionnait et que 1'afflux de travailleurs &trangers
pouveit faire redouter 4 un moment domné un chmegs
excessif. De 13 sortit la loi du II mofit 1928 qui, o
mieux que celle de 1893 mérite son titre de "loi ayant
pour objet d'assurer la protection du marché national
du traveil”, Elle y tend, non seulement en prescrie
vent aux employeurs de veiller & la régularité de la-
situation des éitrengers, meies en Stablissant entre |
les diverses cab égories de travailleurs étrangers lea
distinctione nécessaires, . ¢
in premier lieu, on le sait aujourd'hui,

seule les travailleurs munis d'un contrat de traveil’
rogulier, c'est-d~dire conforme sux régles fixbes per
les ministeres compbtents (cf, infre) peuvent olLtonir
un vigsa de nos agents oun 1'autorisation de pénétrer en
Frence ou d'y Stre employé, Or, d'une part, certains
etrangers n'exercant pas les mdtiers pour lesquels
les contrats sont accordés, et ayent penétré on France
501t en prétendeant ne point venir y exercer un métier

ot la main-d'ceuvre'sst déficiteire, s'efforcont uns
fois sur notre sol, de s'y perpétuer en y gagnant leur
vi® ou en chengeent de wbtiecr au risque de mettre nos
netionaux en chdmege ou de troubler 1*équilibra du
marché du placement, -
Ls loi du IT aofit 1526 pourvoit 4 ces

diverses éventualités, I° 11 est interdit d'employer
un étranger, dont la carte d'identité ne porte pas la
mention “trevailleur” (art, 64 du C. du T, livre Ter),
= 2% I1 est interdit d'occuper un trevaeile
iour étranger deus une profession autre que celle pore=
toe & sa carte d'identité, & moins qu'un an ne se soit

' 6ooulé depuis le délivrance de la carte ou gu'il ne

soit porteur d'un certificat délivré par un office pue
blic de placement, S
3° Tout employeur de traveil leurs étran-
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gors ost temu de les imscrire dens un délei de 24
heures suivant leur embauchege sur un registre spé-
cial, ctabli dans les conditions détermindes per ar-

r8té des ministéres du traveil, de 1'sgriculture et

de 1'intérieur. Ces conditions ont fait 1'objet de
1'arr8té interministériel du 20 jenvier 1927, '
II - Pour répondre aux objsctions,

La loi du I9 juil- que les ouvriers nationsux dirigesient contre 1ss So-
iet 1928 sur le re=-cibtés d'immigration, et notamment pour Scarter le

- crutement et le

grief de monopole dirigé contre elles, la loi du 19

piacement des tra- juillet 1928 est vemue déterminer les conditions de

- vailleurs étran-
gers,

Source: BIU Cujas_

recrutement ot de placement des travailleurs coloe
nisux et étrengers. Coette loi est une loi générale
sur le placement. Elle aggrave les sanctions contre
lee infractions & le réglementation du placement pa-
yent., Elle leisse expressément en dshors de seg
dispositions le "recrutement pour la France et 1'ine
"troduction en France des travailleurs colonisux et
"étrengers, le placement en France des trevailleurs
“étrangers, le recrutement en France de travailleurs
"de toutes nationalités pour 1'8trenger ot les oow
"lonies", Ces opérations sont soumises & un régime
spécial® Tout individu ou groupement désirent s'y
livrer doit evoir préalablement obtermu 1'autorigati-
on du Ministre du treveil ou du Ministre de 1'eerie
culture ou de 1'un et de 1'autre, selon qu'il s?agit
exclusivement, soit de traveilleurs industriels, soit
de travailleurs sgricoles, soit des uns et des gutres.
et se conformer eux réglements des ministres intéres-
§68, qui peuvent & tout moment Fajre constater la rée
gularité de ces opérations, : -

Lo commission interministérielle perme.-
nente de 1'immigration a déterminé les conditions
auxquelles doivent satisfaire les organisations pri-
vées frangaises pour obtenir ces sutorisations, ou
apres les avoir obtemnues par exemple, ne se livrer
& des négociations ou ne cenciure d'accords aveo les
autorités étrangéres qu'evee 1'eautorisation ministé-
rielle; ne point prendre de dénomination, suscepti-
ble deo dissimuler leur carasctére privé; observer
strictement les formelités réglementaires, ne point
86 considérer comme investiss d'un monopole du fait
de 1'sutorisation obtenue par ¢lles, tenir les minis-
tores intéressés ou courant de tous accords d'exbon-
tion, qu'ils aursient passés 4 1'occasion du rassem-
blement, de 1'hébergement, du transport, de la ré-
ception et de la répartition en France des traveil-
leurs Strangers; préter leur concours & 1'exdcution
wos demandes de travailleurs transmises par les minise
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-po&tale en Freance,

aux mBmes conditions qu'd la satisfaction de

teres
ce¢les présentées directement i leurs buresux; fai-

re agrear par les ministres intéressés leurs agents
8 1'6trenger; participer 4 titre de fonds de con-

cours sux frais du contrdle de 1'emploi de la r main-

d'oeuvrre étrangere. En conﬁre-partie de ces engagee

ments, les ministres du travail ou de 1'sagriculture
facllmteront aux groupements privés autorisés 1‘accomp
plxasement de leurs cparatlons, en demandant, s'il y
a lisu, 1'intervention du ministre des affazfes étran—
geres, . |
I1I - Enfin, comme 1! introduction de.
ia main-d'oeuvre étrengere est souvent coliteuse, et ;
comne 168 employeu?s étaient incités pour en ﬁcono- 5
miser les frais & débaucher des ouvrierg introduits
par leurs confréres, une disposition spéciele de la
loi du II eolit 1928 (art, 648 du C.T. livre Ter) est
venue eombattre ces pratiques. "11 est interdit, dit-
"‘l 4 tout employeur d'embaucher directement ou par
1ntarmédiairas un travailleur étranger introduit en
"France avent 1'expiration du contrat de travail,en-
vertu duguel il a été introduit. Cette lntardlctlon
"est indépendante des actions en dommages-intéréts qul
"pourrait &tre intentbe de ce chef”, |
A coté de ces dispositions de légis-
lation interne,; et étent donné le caractére interna-
ticnal du fait migratoire, la Fremce 2 été amenée &
conclure avec sos voisins ou ses pourvoyeurs de maine
d‘’oouvre, de nombreux traités, conventions ou accords
sur ces m&txeres ; S
‘ Notre pays & été un initiateur en ma-
- tidre de traités a contemu ou & type social et notem-

"rance dans la con-ment d’immigration et de traveil, traitant de la pro~

teotion de la msin-d'oeuvre nationale et étrangeére,
Sens parler des traités du 30 novembre 1831, du 22
mers 1835, du 29 mei 1848, et du Ier Julllet I861I,
entre la Fraﬁg@ et la GrandenBre%agna, reletifs s una
catégorie spécisle d'immigrants, les négres, ebjets
de 1a traite ou les treveilleurs indiens, dirigés wers
les colonies frangaises, [I) les premiers arrengements
4 tendence sociale sont ceux cauclué evec lea Belgle
que, le 4 mars 1877 et le 3I mars 1882, en vue de fa=
c111t9r les opéretions dans les cais S@b gt épargne nos-‘
tales des déposents des deux pays, L'arrangement avaitf
nrinclpalemant pour objet de permﬁttre que des fonds =
versés 4 titre d' épargne, soit & la caisse df eg&rgne
soit 4 la caisse générals d'épar~
gne et de retraites de Belgique, pussent &tre Trunge

e S e Mlban-wn-——-'ﬂ—-mu-mmmﬂmhﬂﬂﬂmwﬁhmnmuudﬂuhmmmﬂunwnﬂ_uuﬂ-‘

tI) Voir Bureeu internstional du travail-Emigration et Inmmigration-
féglslatlon et traités - Genéve 1922 - P. 437,




 fbrés sens frais 4'une caisse ﬁ.l’autre,'Depuisé des

' coords de ce genre ont &té comclus svec 1'Italie
(I8 avril 1904 pour les caisses d'éparpne postale, et
20 jenvier 1906 pour les caisses d'épargne ordinaire)
et lz Pologne'(i4 oetobre I1920) sans compter celui qu
prévoit le convention frencow-tohéco~slovaque du 20
mers 1920,

SRl A partir de 1898, avec le vote de la
loi du 8 evril, le premier texte véritablement imbu
d'un esprit social, le mouvenent s'accentue, Il va se
menifester: I° Par le conclusion de 1'arrengement fra:
co~italien du I5 svril I904 "en vus" d'sssurer des
garanties 4 la persomne du travallewr": 2° per la
série de conventions touchant ia réciprocité on watie.
e de réperation des accidents du traveil; convention:

franco-belge du 21 fevrisr 1908; frenco-italienys du
Juin T906, franco=luxembourgeoise du 24 Juin I908,frm
co-britannigue du 3 juillet 1009 et franco-senmarinois
du 9 adht 1917, tous traités garantissant 4 1'ouvrier
etranger ou 4 ses ayants-droit le peiement des indeti
nités, qui seraient versdes & un ouvrier franceisg ou
a ses ayants droits,victime d'un accident du travail
dens les mBmes conditions, 3° par un arrangement fran-
co.italien, conclu le I3 juin 1910 pour la proteetiocn
réciprogue des Jounes ouvriers, |
| L' essistance seule demeure retardataire,
& peine quelques mccords, tels gue celui entre 1a
Prence ot la Suisse du 24 Septembre 1882 sur 1'assis-
tance sux aliénés et aux enfants abandonnés, ou entre
le Froance et les Pays~Bas du II février I9II sur ls
repatriement des aliéndés et des indigents, constituent
ils un embryon de “législati@n_internationale". 11 est
vrai qu'un projet de convention plus large, sur la ba-
se de 1'6galité absolue entre nationaux ot étrangers
pour les secours & recevoir, le rémboursement récipro-
que des frais d'assistance définitive et 1'exonéretion
complébe pour les ces d'assistance temporaire avait St
~laboré par la Conférence Internationals, réunie a
Paris, le 16 Novembre I9I2, sur 1'initiative du Gouver:
nement frengais. ieis le guerre avait empSché 1'échan-
ge des signatures et ce n'est que sous formes de dispos]
tions insérées dens les traitéa généranx, dont il va |
meintenent Stre question que le problime recut une 20- |
o . lution partielie. . : | ' 4
les eccords di. les asnnées I919~1920 ont &tb marquées en
Lomatiques en mo- Francg par_lg_conclusion de_qgatre accords diplomstie- {
Sidre socisle opp. 1UOS d? prem::er_ordre en maticre sociale, tant wug par
elug par-ia France 12 géner?}lte de.}eurs d13p051t§o§s que par 135 LON0Ve.
2 ‘ ‘tions qu'ils contiennent: complétés par le traité fran—

$c;urse +BlU Cujas




Es conventi

co-belge de I924: os sont dans 1'
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ordre de leur signa-
ture: I° La convention fr&ncavpolonaiéé-d'émigraﬁi@ﬁ;
et d'immigration, conciue & Varsovie le 7 Septembre
1918, ratifibe par décret présidentisl du 15 avril
19403 2° le treité franco-italien d'immigration et d°
émigration de traveil, d'assistence ot de prevoyance,

socialesigné 2 Rome le 30 Septembre 1919, epprouvé par la

ong

. # &
ngiderses par
L Prance avee
Vers pays,no

mpent 18 convene
on fraco-ita«

ienne d'immigre.
4 OT1 4 d : émigrau
ion et de tra-

i1,

Corvenus.
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Es des sceords
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I) Ce projet dé

1ol relatif su séjour et & 1'4tablissement des étran-

déja ammoncé, I° de sauvegarder les intér8ts Sconomic

p?sé 4 nouveau le 24 janvier I920 (documentsparlamsntaia
res N° 248) n'a jomais é+8 vot 2 :

&
-

loi du I0 jenvier I92I et promulzué par le décret du
28 liei I92I; 3° La convention frenco-tehéco-slovague
d'émigration et d'imaigration, conclue & Peris le 20
mars 19z0; 4° la convention franco-polonaise d'assu-
rence, d'assistance et de prévoyunce sociales, con~
clue 4 Versovie le 14 occtobrs 1520, promulgus en
irance et entrée en vigueur le i6 mai 1982 11 va o
lieu de faire observer que le premier ot le guatrie=
me de ces textes forment un tout analogue au traité .
italien, et que la convention franco-tehéco-slovgqus
contient 1'samorce, sous forme d'engagement ad con-

- trahendo de conventions de m8me nature. On peut done @

prendre corme base de 1'étude de ces conventions 1'une
d'elles, la plus compléte en un seul texte, le traité
franco-itelien de I9I9, ssuf & signaler les particu.
terités des autres conventions; soit qu'elles modi-
fient, sur certains peints, le traité type, soit qu' 5
elles n'en contiennent pas certaines dispositions de
ceractére non général, i e
Comme leut nom 1'indigue - ot c'est 18,
°n offet lsur premier et principal cersctire - ce sont
des conventions d'immigration, d'émigration ot de tra-
vail, Aussi bien, en effet, les mouvements migretoires
provoqués par la fin de la-guerre, 1s déséguilibre éco
nomigque de 1'Europe, 16s besoins de main-d'oeuvre de 1
¥reance & reconstituer, les vides de sa pc?ulation‘masé
culine décimée & combler, 1'opportunité d'un rotour
progressif & un régime normal de circulation interna-
tonale, aveient déjd motivé le dépdt d'un projet de

§6rs en France (I)- Mais ce texte ne vissit 1% immd -
gration de la main-d'oceuvre que dans certaine
dispositions et notamment pour lui fairs un

10t de faveur (conditions d'entrée, pratuits de la car:
te d'identité, efe,.) Au surplus, il tait trop génd.
ral pour entrer dens le détail des’ questions économi-
Ques ou sociales intéressant particuliérement les tra.-
vailleurs imnigrants, C'est pourquoi dens le triple bus

gques des travailleurs Strangers et de leurs peys d'orie

Sy S g B o Y W v



. Les deux modes 4°
. immugreation pré-
" Yus par ces ac=
_ cords.
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neux, gui ont besoin d'8tre protégés contre une sous
coneurrence éventuelle des immiprants, et enfin 3°
pour'inccrpgrer en quelque sorte le recrutement ot le ‘
placement de la main-d'oeuvre &trangére dans 1’ organde.
sation générale du msrché du travail nstional, en &tan:
dent son chemp d'action an-deld des frontidres, ont
6té conclus avec les pays intéressés des acceords, ace |
cords-conventions, ou traités déterminant les condi~
tiong de ce mouvement de population. |
Le deuxieme point est peut &tre le plus

important: Clest lui qui éclaire ls plupart des dispo-
pitions de ces instruments diplomaticues, C'est lui
qui. est 4 la base de -1'égalité de traitement sous ses
multiples aspects, C'est lui enfin, gui explique les
méthodes adoptées pour le recrutemsnt collectif ot 1°
orientation des immigrents individuels. Ainsi so trou-.
vent complstés les accords antérieurs, qui ont succes-
Sivement embrassé, d'abord la prévoyance socisale, puis
la réglementation du traveil, ensuite 1'immigration
et 1'8migration, et qui posent enfin le princips nou=
veau, aussl bien en législation intérieure qu'en me-
tiére internationale, de 1'8galité du sslaive ot des
conditions du traveil de tous les travailleurs emplo-
yés sur un territoire, quelle gue so0it leur origine
ou leur nationalité. A5 ' :

- Les traités d'immigration et de tra-
vail prévoient deux modes essentiels 4'immigretions

1

|

_ : _ %

gine, d'assurer les intér8ts des travailleurs natio- i
1

|

1° L'immigretion spontanSe ou individuelle; 2° I1.'im-
wigration eollective ou organisée; par voic notem-

ment de recrutement collectif, Sur ce poink, les 3180
sitions des conventions franco-pclonaise ot frencostehé

quo=slovaque entrent dans plus de détsil que le traité ?

j?riﬁqipes direcs

teurs qui dominent

ces conventions,

-.Source_- :BlU Cyjas

franco-italien. le raison én est simple. Tandis qua
le courant d4'4mmigration italienue est depuis long-
temps &tebll et que la frontidre entre 1'iItalie et la
¥repce est commune, le mouvement migratoire de Polo-

gne ot de Tchéeo-Slovaquie vers notre pays est récent

i
et doit emprunter des voies étrangdres. les princie = |
pes directeurs dominent toubes ces conmventions n'en |
demeurent pas moins les mBmos, Ils se rimSnent sux
trois suivantss e : {
) I - Pour 1'immigration individuells, |
- I° le liberté d'émigretion et 4'imuigrs- |
tion d'ud paye 4 1'autrs, sous les réserves justifides
per les lois sanitaires ot le situaticn du marehd du
travail; = :
: | ‘II - Pour 1'immigration collsotive,
&% Détermination péricdique du nombrs et



b inmigration in-
flivicduelle et
loontenée. la

E

fempéraments 4
je. liberté d'en-
1

:

trée,

:

}&cessité 1'ob=

erver los condie

ons du marché

tational de tra=
~vail,

contres d'hébergement pratuit, organisés aux frontidres,
“Les Cours de Droit” Répétitions Ecrites et Orales
3, PLaOE DR pA SoRRcNN, 3 1]

Source :BIU Cujas

iiberté d'entrée, "

o6 de la cafe@orle des tr&vamlleurs pouvant faire l'obﬂﬁﬁa

jet d'un recrutement collectif; : : v
© 3° Utilisation excliusive pour ce recrute-g’

ment collectif des organismes publics de placement ou

d'embauchage, svec adjonction éventuelle d' experts proﬁwT

fegsionnels, .
I° Immigration ind: vzauelle ot spontanée,
Le principe en est la liberté, L'art. Ter des trois
traités et conventions, pessés avec 1'ltalie, la Polognﬂ__
et la Tchéco-Slovaquie, sont conclus en termes identi-
ques: les deux gouvernements conviennent de donner
toutes facilités administratives aux nationsux dési-
"youx de se rundre dans 1'autre pour y travailler®, it
1l est ajoutd: "qu'aucune auuorluatzon spéciale ne sera
exigée A la sortie (du peys d'origine) pour les tra-
vailleurs, qui se rendent dans 1'sutre..... ni pour leuré_
rarilles" . lurt. Ter du traité frenco-itaiien, art. 5 de
1a convention frenco=tchéauo=slovaque, et art. 6 de 'fg
la convention franco-polonaise du 7 =eptembre I819), =
Ndanmoins cette liberté d'cntrée est tem=
pérée per deux réserves:

: I° L'observation des me=
sures générales sanitaires ou de police, prévues au pas=
sage des fronbieres,

: 29 Ies conditions du marché du travail
national.

Quent & la premiére réserve, elle se con--
9010 tout n&tu4allement son &ppllcaﬁIOﬂ ne souléve pes
de difficulté ot n'appelle pas d'obs ervation, sidon 1
expression du voeu que ccs mesures solent cussi officaces
suwsi rapides et aussi peu vexetoires que possible, et
que toute disposition soit prise pour en faciliter 1'exé-
cution, locaux sppropriés, désinfectds ,chauffée en hi=-
ver, ete.. (cf. infra). - Fio

La seconde est dictée par le désir de ne
pas troubler le merché du traveil. ulle comporte des
mesures individuelles ou des wesures générales, Si les
traveilleurs immigrés produioent 4 leur arrivée a la
frontisre, un contrat d' embauchage ils peuvent se fen-
dre & destlnatlon (étant bien entendu que c¢e contrat
ne contlent ni de la part du travailleur, ni de celle
de 1' bmployeur, Ges pondltlons contralres aux prlncl-
pes des conventions). S ils ne sant pas munis d'un con~
trat d'embauchage ou n'en ont qu'un irrégulier, ils se=
ronh néanmoing dirigs sur la destination de leur choix
s'ils ont les moyens ds s'y rendre. Dens le cas contrai~
re, ‘toutes démerches sont faites pour assurer leur plea-
ceient osu mieux de leur cepacité profossionnelle et des
besoins du marché. 1ls SQnt, en effet, recus dans un deg




° Recrutement col-
lestif en peys é-
 trenger, iven-
teges de 1'orge~
nisnticn de ce re~
crutement psr voie
d'errangement di-
 plometique,

\

- Sotrce | BlU.Cujas

ou ﬂir{géé:iur le-iarvice_ée;placamsﬁt- i iiefgraa

- tiom polonsize)

tuit le plus proche (art. 8 ot 9, premisre Convene

il faut éviter owpendent que 1'elvlax

de travailleurs individuels ne 89 produisse i wn ro- i
ment, oi sévit ume crige de pléthers de main-d' oy~ |
vre. Un avis général doit en informer les intirege |
868, C'est & leur gouvernemsnt qu'incowbe ce soin, .
Les conventions stipulant en effet: "qu'sn cas o) |
1'état du marché du travail ne permettrait pas, &
certeines périodes, dans certsines régions et sour |
certaines profesyions, de procurscr un emplol sux ém=1

I

migrants venant individusllement et spontenimen® chey
cher du trevail, le gouvernement intéressd (pretijus.-
ment lu Franee seule) en avertirsit imsédintement,
per vole diplometique celui du peys qui, & son tour,i
en. informereit ses nationaux" (ert. 4 traité itoiten;
10 premiére convention polonaise: 9 conwention toché. |
co~slovaque), Cette disposition & recu son appliss-
tiom, en I92I et en 1927, au moment ol mévissseit orn
Franes une crise de shomage,

La liberts d'immigretion individusiie

des treveilleurs etrengers, en Frepce, n'est dono 1ie

mitée que dens l2 mesure strictement nheessaimg o g
ompScher de nuire aux légitimes inbér@te de is .ein
d'oeuvre nationsle et de se portar pré Judloe & cuze
memds par un déplecement inutils et ondreux. ' |
Jusqu's présent, le reecrutement co’ise.
tif éteit subordomné sux conditions qus, de ga pEopre
eutorité, le gouvernsment du peys o il s' opdrait oro-
yeit devoir preserire. Il pouveit en résulfsr, soiepe
ment, dens les contrets de traveil, quelques stipulo-
tions contreires au droit interne du pays a' imnigrae
tion, et une source ds litiges internetionsux. Témoin
les difficultés entre le Comité das fopees de dsurthe
ot loselle, et le Commissariat Roysl de 1'Smigration
italien avent la guerre. L'organisstiom, par veie
d'errangement diplomatique, des conditions de op ro-
crutement, outre 1'evantege qu'il offre d'évitsr oes
frictions, en présente de deur autreg: celui d* 46~
cher le recrutemsnt collectif de nuire su déveluppe-

1
[
-!

mont économique d'un des deux pays ou aux traveglleurs
de 1 eutre, st celui de mieux assursr ls proteekion

des traveilieurs recrutds Sux-mSnes .

ré¢ d'avance de nombreux sontingeants Strengers peut

occasionner au merché du treveil un snocombresent réel

ou mAme simplement en donmer 1'impression ficheuse
Bux treveilleurs nationaux, L'intér8t dconomique e

|
i

L'arrivée inattendue ou simplement $gno-

i
|
i
|
|



Régles qui prési-
dent 4;1'organiss-
‘tion du recrute-
iment collectif
}Commissions char=
céps de détermie-
ner les effectifs
4 recruter,

i
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(I) Les gouvermements des deux pays veilleront d'un commun accord & ee-.:a
que le nombre des trevailleurs, qui pourront faire 1'objet d'un re~ =
crutement collectif, ne puissent nuire ete

Source; Q_IU Cujds ?

de réclamation; 6° Quvriers en chomege. La conférence
vriers egricoles; 2° Contenu des demsndes d'ouvriers.

- crutement collectif tout en s'engageant.Expresséménﬁ;l
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boliﬁique.du pays d'immigration commande donc d'y <
apporter une grande prudence. D'autre part, il ne:
faut pss que per des prilévements soudains et exclu-

_ sifs d'une mein-d'oeuvre particulidre le pays de re-

crutemsnt ne scit pleecé en situstion difficile; les
régles edoptées s'inspirent de ce double objectif,

Le principe est de déterminer & 1'a-
vance les effectifs & recruter, leurs professions et
leurs destinetions éventuelles. A cet effet, les gou=
vernements intéressés ont convenu de constituer uns
commission & session de périodicité variable semese
trielle-pour 1'Itelie (art. 5 § &), annuelle pour la |
Pologne (art., I2 § 2) et la Tchéco-Slovaquie (art, II
§ 2). Bt le traité franco-itelien entrent dans plus
de détails ajoute que: "leurs représentants regpsctifs
seront chargés notamment: I° d'évaluer spproxipati-
voment, & titre d'indication, le nombrée des ouvriers
qui. semblent pouvair &tre recrutés et celui des ou=
yriers, dont le recrutement parait désirable jusqu'
& 1'ouverture de la sagsion suivante; 2° d'indiquer
les régions vers lesquelles les travei lleurs imai-
grés pourront &tre dirigés de préférence et celles
vers lesqualles, par suite de 1'étet de la main-d'oeu~
vre disponible, les travailleurs immigrés ne devront
pas 8tre dirigés" (ert. 5 § 3) e

Ces- comnissions ont été constitudes.,
Elles tiennent leurs sesgions alternetivement & Paris
ou dens la capitals des pays intéressés. Par exemple,
du 8 mars au 31 mers 1928, s'est tenue une session
de cette conférence, Elle s consacré son activité

- aux points suivente: I° Programme de recrutement:

9.000 ouvriers d'industrie, 15,000 d'sgriculture 2° 5
Emploi des femmes dens 1'sgriculture; 3° Emploi des &
femilles, 4° Immigration saisonniére; 5° Procédure

de décembre 1928 a traité I° Du progreamme d'immigra~
tion: 6,000 mineurs de houille; 6.000 mineurs de. fer;
8.000 vuvriers d'industrie; I.000 femmes, 9,000 ou=

conflits du travail; frais de voyages, expulsions, .
accidents du traveil, assistence judiciaire, S
De son 06té;. le pays ol se fait le re~

comme c¢'est le cas dens les comventions polonaises
(Premiére convention art.I §-2 et art, II) et tohboo«
Slovaque (ert, Ier § Ier et art, I0) ou implicite-
mont (art. 5 du traité franco italien) (I) -

I
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& sutoriser les opbrations de cette nature faites

sur son territoire pour le comnte d'entreprises si-

tuéss dans d'eutres pays, se réserve le droit de dée
terminer les régions ol le recrutement sera autori-
sé. Et comme, de surcroit, c'est sous le contrdle de

1'administration qualifiée et per 1'entremise desorga
nismes officiels de placements du pays de recrute~

ment que s'effectuent ces opérations, toutes garan-
ties lui sont données que nul trouble ne sera appor=-
t6 4 son marché du travail. _ T
Cette intervention des orgenismes offi-
ciels de plecement, a, en outre, 1'avantage_de garean-
tir les ouvriers recrutés contre les agissements de
“courtiers en hommes" ou d'industriels peu scrupus
leux, désireux de pesser outre sux régles tutélaires
des conventions internationales et des contrets de
traveil, qui en sont 1'expression juridique indivi-
duelle. Ce recrutement est aujourd'hui assuré concur-
remment evec les bureaux de placements étrangers et
en connexion avec eux par les délégations des grou-
pements d'employeurs, duement autorisés & cet effet,
dans les conditions précédemment exposbdes conformé-
ment aux dispositions des conventions internations-
les, En effel, la premiére convention polonaise et
la convention tehéco-slovague précisent les orgenise
mes chargés du recrutement en Pologne; lo Buresu Na-
tional de placement et de protection des émigrents:
en Tchéco-Slovaquie 1'0ffice National du treveil; en
France, 1'0ffice National de placement (art., I3 et
12 § 25 et prévoient la possibilité de procéder, antée
rieurement au départ des ouvriers einsi recrutés, &
leur =scceptation, & leur clessement ou & leur refus
per les soins, seit d'une mission officielle du gouver.
nement du pays d'immigretion, soit par le mendetsi-

~re de 1'éteblissement emsloyeur, soit par le repré-

sentant d'uyne organisation professionnelle, lesquels
devront d'pilleurs; dens 1'un et 1'autre de ces deux
derniers cas, 8tre agréés par les deux gouvernements

(art, 13 § 2 et 12 § 2)

| Enfin, pour ménesger les intdr8ts ot
les légitimes préoccupations des traveilleurs et des
employeurs nationeux du pays d'immigration et d'émi-

gration, il a été prévu que "chague Ltat se réseryg le

droit de prendre sur son terpitoire 1'avis" ou" de

présenter 8 la commission (d'éveluation des besoins)
1'avis "des" orgenisations pétronales ou ouvridres
intéressées "ou” d'un comité consultetif national, dens
lequel figureront avec des représentents patronaux et

- des représentants ouvriers (art, 5, in fine du trei.
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- té italien; art, I2 § 3 de la premiére convention
polonaise, et II § 3 de la convention tchéco_slqva-tvi
que. ) : | : e

: Le recrutement collectif est on le

| voit, soumis & un ensemble de régles contractuslles
plus minutisuses que 1'émigrstion individuelle, G?*
est d'ailleurs chose naturelle, étant donné la diffé
rence considérable qui existe entre un dourant spon=
tané, dicté par les simples fluctuations de la vie
économique et une immigretion provoquée, organisée
sur une vaste échelle et susceptible de répercus=-
sions graves sur la vie économique et socisle des

“deux pays. Les formules sdoptées semblent de neture
8 coneilier tous les intér@ts en présence. Les tem~
tes ne valent rien sans lsur applicetion. Ceux=ci
ont eu le mérite de provoguer la créstion d'orge-
nes d'exécution, dens le méme temps qu'ils conseli-
‘daient et vslideient la pratique des contrats types
dont ils s'inspireient et qu'a leur tour ils dévelop=
paient,

- ; _ bn premier lieu, un organisme a été6
Les organes d'exé-  créé par le déeret du 3 février 1920, intituld le
cution.le Conseil Conseil national de la main d'oeuvre, institué par
netional de la mein- le décret du 3 février 1920, il n's 8té effectivement
d'osuvre, Ses attri- constitud que par le déoret du 7 evril 1925{ par suie
butibas, te de la résistance ouvriére et du refus qu'sveit op-
- posé jusque-li la C,G.T, & désigner des représenﬁaatQ%
L'art. Ier du décret du 7 evril 1925 le charge de
donner son avis sur lss mesures propres: I® & assurer
per la coordination de 1'action des services de pla-
cement, 1'utilisation et la répartition de 1z main-
. d'oeuvre disponible sur le marché du traveil, en te
nent compte notamment des besoins de 1'egriculture,
de 1'industrie et du commerce dans. 165 diverses ré-

glons. 2° d régulariser et & comtrSler le recrute-
ment, 1'introduction et les conditions d'emplol ab
la mein-d'oeuvre coloniale et étrengsre, A cet effe
il est chargé per exemple deo dresser chaque année le
progremme des besoins'de'travailleurs.étrangars, de
les clesser professionnellement et régionalement, G
- posé des trois éléments, patronaux, ouvriers, admin:
tratif, ce comité constitue une véritsbls chambre d
- compensation, ol les prétentions respectives des pe
ties s'effrontent et se concilient sous la heute au:
torité de 1'administration représentant 1'intérét g
- néral. 14 d'ailleurs ne se borne pas son rdle. Le
-Conseil de la main-d'oeuvrs a pour mission d'examiner
et de traiter toutes les questions d'organisation du
marché du travail, tant dens leurs relations avec le

| Soqurce : BIU Cujas



Comment est assue
+és par voie Gon-
tractuelle le res-
‘pect de 1'équili-
‘bre du merché du
travail,
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,foraas étrahgéres d‘app$int que dans leurs-rapport&

avec la situation économique et la lutte contre le’ |
chmage. C'est lul notemment qui décidera de la ferw .
meture ou de 1'ouverture des frontieres 4 tous les |
travaillsurs du dehors ou i certaines catégories d'er
tre-eux, C'ést lui qui comseillera ls ces échéent,
les refoulements nécessaires pour éviter 1'engorge-
mont du marché et le chdmage, ssuf d'milleurs & teme
pérer ce que de telles mesurgs pourrsient avoir de
trop rigoureux, en adoptent duns le refoulement un |

4
|
|
i

- ordre tenant compte de 1'attachement de 1'étranger

4 le France et de sa situation de femills, .
~ Depuis se création, le Conseil natios

nal de la main d'ceuvre & 648 ubiloment consulté, no-

tamment su sujet du texte, qui devait devenir la loi

~ du II molit 1986, sur le protection du merchéd du tra-

vail, ' :

Le Comité naticnal de la mein-d'oceuvre

ne peut dresser gue des programmes & large envergu-
re et de longue Pcrtées_Il-ouvre en quelque sorte un
crédit de mein-d'oeuvre étrangére 8u gouvernement,
sur lequel celui-ci peut tirer jusgu'ad concurrence
de ses contingents. Il sppartient ensuite aux indus-
triels ou aux grandes sociétés de présenter indivi-
duellement leurs demendes au lLiinistére du Travail ou
de 1'Agrig¢ulture selon les cas, dont le visa est né-
cessaire pour que soit autoriste en France flottrde des

travailleurs,Ce visa et cette intervention mnettent eux

maing des ministéres un moyen remerqueble et so ?1e
d'assurer psr voie contractuslle le respect de'l'bm
quilibre du marché du traveil.

_ Voiel, en quelques mots, comment, Un
industriel veut faire venir par exemple d'Italie des
ouvriers.macons pour la construction de maisons dans
une ville; il &teblit & cet effet une. demande, indi-

quent le nombre et la spdcinlité des trevailleurs, ls

rémunération qu'il entend leur domner, le temps de

travail; les canditione_d'emploi, ses cbligations en

ces de maladie, 1'engagement de payer les frais de

transport et le rapatriement ete.. Il présente cette j

demande 4 1°'0ffice de placement régional, lequel
- atteste qu'il n'y a pes momentenément de traveilleurs

de cette spéeialité disponibles et qu'il n'y e pas

. de conflit de travail dans la corporation, Cette de~
mande est alors envoyée au Ministére du Traveil, qui

recherche & son tour si sur 1'ensemble du territoi-

re il n'y a pas d'ouvriers susceptibles de remplir
ces emplois. Si son enquéte est négative, il appose
son vise sur la demends de trevailleurs, qui est a=
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(7) Liert. 15 § 3 de ia convention frenco-polonaise du 4 septembre IQIQ?*

(1)

| Source : BIU Cujas ; S . . : . =

- contient une disposition idéntique. les tvai tés frenco-pcloneis et _'

emﬂloyeur et 1 ' ouvrier signateire du présent canuﬁat ait per exgﬁm:fﬁ

lors enveyée su gouverp&mSHu 1tallen pour axacutlvn.l
Chacun des travalllvur* ambauchﬁa, a la suite de ceu-:
te demande, recgoit Ln.eontrat-type} qui en est la re-
nroduetloﬁ, et dont les clauses sont étsblies sur le
rnodele et conformément sux stipulaticns des con-
ventions diplomatigues, (I) e
_ Les principales clauses de ce contrat
concernent: sa durée: trois mois & un an; la durée
pormale du traveil et les congés, ls taux du salsire
et des accessoires; soins médicaux, accidents du Tré=
vail; frais de voysge ot de rapatriement; primes de
stabilité et sanctio&s de la rupture ‘enticipée du
contrat. Or, comme celles-ci sont gongues dans le
_dessein de protager les traveilleurs, il en reoglte
gue ces derniers ont entre leurs amaing une sorte de
réduction de leurs besoins de traités internationaux,
dont les clauses deviennent ainei obligatoires pour .}?
leurs employeurs, Et comme, de h@rcr01t une stipula-
- tion spéciele du contrst nrov01{ qu'en cas de difficul=
- & entre l'employeur et 1le trayeiileur, oes dlffxcul-
- tés seront signalées eu iinistérs du Traveil st de 1}
Agriculture, qui pcurra intervenir, il en résulte que.
contrectuellement, 1'administration s'est vue recon-
naitre le droit & un eontrSle permenent, gqu'elle '
exerce d'ailleurs syec diligence et discrétion, & 1%
aide d'agents spéeislisés dans e langue, les moeurs
et les habitudes des immigrés et dens les guestions

g": [

est ainsi congu: ~ les sontraus de travail proposés par lss em- &
ployeurs et les demendes d'ouvriers présentées par eux seront con-~

formes 3 des contrats typc établis par vois d’accord entre les

edministrations qualifiées de France et de oleg“e . L'art, 12§
2, in fine de la convention freanco~-tchdco-tlavague du 30 mars 1920

frsncomteheco-slevaque comportent en annexe dﬂs contrabts types d'
embauchage pour ouvriers egricoles. -~
En outre, le protocole Prapco~polﬁnazs du 3 février 3
%925 déclare dsns son préambule gque: "la délégation frangazse et la
delegatlon polonaise se sont mises d accord sur des modelss ds
"contrats-types individuels pour traveilleurs des mines, de 1'ip~

“dustrle et de l'agrxculture et de la deﬂarda collective pour OH-.;f
"vriers de 1'industrie” | : L

T?ute difficulté pouvant surgir entre 1'établissement:
=

=4
ple 1 art, 14 du contret type d'ouvriers pslonais d! hndustr;e et

du contrat tcheco-sTovaque sere. lmmedlatemgnt Slgn&¢e su Minis~
tére du Iravell (service de la mein-d’ceuvre étrengére 2 avenue -
Repp & Paris,




Précaubions pri-
&8 pour Sviter 1'a-
baissewsat dos sa=
laires qui pourraild
réeulter de 1'em~
ploi de travail-
leurs étrangers,

puree ;' BIU Cujas

du "steanderd of llf@" mais il faut éviter que, dens

netionaux ne considdrent le main-d'oeuvre étrangdre,

wLa poah-iqunlf,ang se:d: mmigratien

de main d'oeuvre €1)= (p.. acE)Le conrrat type est on L.
voit, une solution juridiquement trés &1égante d'un

"contrcle administratif, obtenn sans 1‘1ntervantion

du législateur.

Ausei bien, 1'orgenisation du marché du |
travail ne consiste-t-vlle pes uniquement dans une 3an
ge distribution des treavailleurs sur la surface du
territoire, mais aussi dvns le pretection du salaire,
du. niveau de vie et de 1'existence des travamlleurs.

A cet effet, il convient, non seulement d'éliminer les
é1léments qui par leur orlgine ethnique et la frugelité
de leurs besoine, risquent d'entrainer un abaissement

leur désir de produire & bon marché les employeurs

non point comme un appoint, mais comme une concurrens
ce des ouvriers du pays. Pour éviter persille difficul
t6, deux précautions ont &t& prévues dans les trai-
tés d':mmlgratlonx precantinnb qui smont 4'ailleurs
étendues, gréce su contrdls de la main-d'oeuvre et
du classement, & toute la mein-d'oeuvre employée en
Frapne.

- D'une parus il a été stipuld qu'en auw
cun casg les trevaillsurs etrangers employéa dans le
pays, ne pourraient recevoir 8 capa01te profession-
nelle égale, un sslaire inférieur & celui des sutres
traveilleurs frangeis de méme catagorle. Ce princi=-
pe, ratifié par le Parlement, a ecquis force de loi
pour les ouvriers qui em bénéficient

Dfsutre part, gréce & des conventions

&e plus en plus nombreuses, toutes les oblzgatlons 50
ciales des employeurs frangais en matiére de prevoyanq
ce et de réparetion des accidents du travail, déja
trés libéralss en vertu du droit commun, se trouwent
eppliquées aux trevailleurs étrangers ‘et enlevent par
conséquent tout intéret su patron 8 employer de préfé-
rence de la mamn—d‘oeuvra immigrée aux. ouvriers du
pays. -
Ainsi, de son propre ohef, avent méme
d'y avoir été invitée par la conférence de Washington
de 1919, mettant en pratique les dispositions de la
partie X1 du truité de Versailles, asyant mSme par
ses traités devancé et inspiré ces prlncmpes, la
France & réaslisé sur son territoire 1'égelité de trei-
tement des Strangers et des Frengeis. Sans doute, d'
sucuns verront dens ces clauses, fonddes sur le princi
pe de la réciprocité, une abllgatlon unllaterale sans
compensatlon car la Franct est un pays a' melgra-
tion, dont les nationaux ne se dirigent gueére vers l1e




ailleurs qa tio~
aux st etrangers,

| Sourf.e EIU Guja'

. ries a! ouwrzarxm -

2 recommendstion
%& la conférence
e'Waah;ngton sur,uz
e principe de 1'
galité des tram .

i 'iqué de bienve;llanee ﬁ i §ga? des natzans auitl
f‘-fﬁfournzssant una ma;n d oeuvre, maig aussi une. GQ_,

Sy Wﬁud1°ns ﬁﬁnﬂ la detall ls realxgat:““

:ii;de cos aaux cbgectmfsi égalxté éeﬁmammque et égal;
.5_soc1ale

| Sur le prlnclpe de z! égallte daes trl

;vailleurs qatianaux et étrangaxs,_la conférence 4

Washington de I9I9 n'a pas formulé de recommandatic
trés nette, Elle avait a'silleurs 1lexcuse du flott
ment -de la dectrane du treité de Versailles iuzmmﬁma

- dont elle &tait la créatlaaq,Quelques rots 4! hzstarz
S gque; feron& comprendre les vicissitudes de la gues~
 tion et les raisons de 1‘1neert1tu&a sctuelle. Dde
.'canstltntlon, la commission de leglslatlcn internsh

nele du treveil, institube le 25 jemvier I9I9, par
_conseil supréme, pour examiner les conditions de 1'e
ploi des travailleurs et proposer la forme d'une or
nisation permenerte du traveil, &épeﬁdaat de 12 so-~

. ©idté des nations, fubt saisie d une série de proposi
 tions du gouvernement italien, relatives & 1'énigra~
 tion et visent notamments "1'assimiletion du frawai
":“1eur étranger sux nationsux, pour tout ee qui conee

ne les lois socisles et onyrieres, et un traitemen
; econem;que dn premiar au moins égal 4 eelui des der
"niers". Le commission, aprds discussion, se mit d'

fj'accord sur uns clsuse ainsi rédigée, dcnt olie prop
_ 1’1nsert1on.au.traité de paix art. 8 "Les traveills
Strengers,légalement edmis dens un pays, et deurs £

“mllles suront droit, pour tout ce qui concerne leur
Ycondition de traveilleur, et les sssursnces socia-
"les, au méme ‘traitement gie les netionsvx des pavs

: ;~“dans 1e&quels 11s résident”, proposition qui, dans
“la redactxan du traité de paix, devint la suivante

art, 427: "Les rogles édictées dens chaque peys au‘sj
jet des conditions de traveil devront assurer un tr
tement économlque eaultable 8 tous les travailleurs

-,;rés;dant 1également dens le pays" Slge et R

‘De son cCté; le. Oleté a' organxsaﬁ;aﬁa

'*'da 1& conférenca ds Washlngton aveit mis & 1'ordre
“*jour la question de. l'agal;té du traitement, en wa-
-:tlere d‘ essurance chpmage soulement,

Renvoyee la commission de chomagw,Q

-,J;te pwopesitzan y fuk alargie et se transforma en un
~ projet de convention portent qus: "les Etats, qui raf

. : fieront la nrésen*e conventlon ou y acccdarvnt devro
s Conrd e Didit v Répétitions Ecrites et Orales
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T'Le principe domi=
nent des textes des
. conventions d'immi-
gration passées

" par le Prance,

“Soirce; BIU Cujas.

'réciproquement assurer aux. travailleurs etrangers oy

~milles, le bénéfice des lois et reglemsnts de prow

. convention d

4 leurs femilles le bénéfice des lois et reglements
de protection ouvriére, aingi que la jouissance du
droit d'assceiation dens la limite de la legallté“
Meis, en séence plénidre, les difficultés d'une réde
tlon sussi large apparurent que couvrait 1'expressid
"protection ouvriére” le mot "réciproquement" Sous
cette forme serait assuré ce bénéfice: convention
générale unique, convention bilatérele. Quelle loi
appliquer, au cas de conventlon générale sans récip
oité: celle du pays d'origine ou d'immigration? Tou-
tes questions, qui amenérent & trensformer lé projets
de”convention en une simple recommandation plus sous
ple: "recommendant que chaque membre de 1'organise-
tion internationale du travail assur@t sur la base
de la réciproocité, dans les conditions arrStées d' |
un accord entre les pays intéressés, sux trevailleur
etrengers occupés syr son territoire et & leurs fa-

tection ouvriére, ainsi que la jouissence du droit |
a ! associatlon, reconnu dans les limites de 1la lbgalil
té 4 ses _propres travamlleurs
Or, la Frence n avalt pas sttendu cetd
recommendation pour 1'asppliquer dans se lettre et |
dens son esprit. Ce sont méme tres vraisemblablement:
les deux instruments diplomatiques, conclus par elle
avent la conférence de Washington (réunie le £9 Oetd
bre I9I9), 8 savoir la premiére convention polonaige
du 7 sepbembre 1919 et le traité frenco-italien du
50 septembre I9I9, qui ont inspiré la recommandation
formmlée per celle-ci. Leurs dispositions, comp létée
par celles des conventions subséquentes I° (franco-
tchecouslova?ue 2° convention franco~polonaise, 3°
assigtance franco-belge du 30 novembre
1921 et treité de travail franco-belge du 24 dacempf
bre 1924 ) constltueront une excellente illustration
de la notion de 1' égalzté de traitement. |
Le principe dominent de ces textes est
le sulvant d'une part, égalité absolue, eu point de
vue eoonomlque et soclal, sous le benafmce de récipr
cité c'est-d-dire d'équivalence reconnue des 1égisls
tions nationales - des ressortiesants de chacun des |
deux peys occupés sur le territoire de 1'sutre. D'eu
tre part, maintien des inégalités considérées comme
touchant au droit public et constituent comme le cor
rolaire de 1'absence de droits politiques des étran
gers. Voyonsnen les applications,
e L'égalité de traitement économique ot |
social se traduit par les clauses des traités concer




Le priﬁﬁ&ga'& tre-
vail égel salaire
'ég.alo
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“’Iﬁééﬁ1~_rn,;zif

nant: I° la rémunération les conditions et la rogle-
mentetion, 1égale du travaeil, ainsi que la fiscalie
t6; 2° La prévoyance sociale; 3° 1'assistence, |

By ' I°® Rémunération, conditions et réglemen~
tation du travail, _ , S

| Le principal grief .  dirigé per la .
classe ouvriére contre 1'immigretion de la main-d'qeu~
vre btreangére est la crainte de la "sous concurrence".
Elle y voit une mssse de "traveilleurs su rabais”,
venant diminuer par son afflux les conditions d‘en-
ploi et de nivesu de vie, gue lui ont assurés som or=
renisation, ses efforts et ses luttes. Les traitds et
conventions entendent écarter & tout jamais cette
cral nte, en domnant toute garsntie aux travailleurs
nationaux appelés per ailleurs & collsborer i la ré-
gularisation des mouvements migratoires., A cette fin,
il pose le principe capital st nouveau de 1'égalité

de salaire & &galité de travail: "Le salaire des tra~-
vaillours d'immigretion, dit l'art, 2 du traité frape
"co-itelien, ne pourra Stre inférisur & celui que
"dens la mSme entreprise regoivent & un travail égal,
"les;ouvriers nationaux de m8me catégorie ou § dé- '

- "Paut d'ouvriers nationaux de la mSme catégoria; enp_ g

Saurce : BIU Cujas

"ploybs dens la m8me entreprise, au selaire normal

"et courant des ouvriers de m8me cetégorie dens la
"région". Et 1'art, 2 de la convention tochéco-slove~
que, & peine différent de l'art. 2 de la premiére
convention polonaise, formule la méme idbée en termes
plus concis: "Ies travailleurs immigrés recevront |
"4 travail égal une rémunération égale 4 celle des na=
"tioneux de méme catégorie et de méme spbcialité pro-
"fessionnelle, employés dans la mSme entreprise, rému-~
"nération bssée sur le teux de salaire normal et cou=
"rant de la région". Non seulement, d'milleurs, les
ouvriers jouiront de 1'égalitd des salaires, mais
aussi de la méme protection que les ouvriers natio=-
naux, soit quant & la 1égislation, soit quant aux u- .
sages pour tout ce qui concerne les conditions de
travail et d'existence. C'est-i-dire, per exemple, que
la durée du travail ne devra pas Btre différente, que
les heures supplémentaires et le repos hebdomadaire -
seront identiques, que les conditions éventuelles
de logement et d'alimentation seront les mémes (art,
5 § I des trois conventions) De la sorte les emplo-
yeurs n'ont eucun intér8t économique & employer les
trevailleurs Strangers de préférence sux nationsux,
et les contrats types, auxquels ils doivent souscrire,
les eménent 4 préciser les conditions de réminére- ;



o : > 0,
”?fment Bty gouvernament ou 3 l“hdminlatratzon intéreau_b
~ sbe du pays de séjour des trevsilleurs étraggers ie
. droit d'obéir & l*appllcatlan de ces rdgles, domk un
“article spbcial des conventions 1ui fait une oblmgau *ﬂ
tion (art 2 § 2 du'traité france-italzeng ert, 5 de |
la premidre convention QQlQﬁﬂlSﬁ st 4 § 1 de la coﬁm y:
ventlon tahecamslovaquﬁ) ' S
“niss e I1 va de soi gue t&utes les 1015 réglaw
,=ioza reéjemen»"”msnt&nﬁ les conditions du travails durde, hygidne a%
% les fsasurlté, sont applicables & tous les travallleurs
u’tra¢a11 _sans distinction de nationalits, pumsque ce sont des
; apblmcaﬁles a 1015 de polmbe d'application territoriale et non paruﬁi
8 les travail- . sonnelle, lLes traités de travail ont tenu cependent 8
& ‘seng disting- en sPéclflsr expreﬁsémﬁnt 1 apyllc@tmom sux-treveile
ion de nationnli- lours immigrés, en 3tlpu1&ﬂ$ en outre que toute nou=
B - L ggiae législation en la mutidre serait étendue de p?eix
. droit aux réssortissants des pays contractents (ard.
19 du traité franco-italien, art, & § IT daa convénw 2
]tlons pelonalsess fehécomslovaque) ‘ : s
R Pour les traveilleurs. itallens, en S
:Qaﬁi%%”mixtﬁ'&a}:Franae ot frangals en Italie, outre le protection
onage fraacau 1égale sssuréo ‘par les autaritéz\qualeleaa de . chaﬁun
\ -V_ées deux Etats, SUr Bon propre. terrltoire; il est _"
préva gue le “comité mixte de patronsges franco~ite~
lien, prévu 4 Yart, 9 de lm convention franco=ite-
liemns du 15 juin ISID, Stendra normalement son patrom
nage sux ouvriers de toub Bge, italiens on Erence . .
. frangmis en Italie. dans lss »ézions ol ils sont eaauw'
- pés en nombre. sufflsant“ (art &0 du trazta francou_
”1tallen)

o Enfln, en matiere flacale, il est preu j{
vu qu'aucun impbt ou texe spboiale ne sera imposés 1'”
‘dispo ns  aux ressortissants de 1'autre Etat, en raison de leur
3 conventions  travail sur le territoire, Mais bien entendu, cette
metiére fisca-  disposition ne saurait oxonérer les trevailleurs &-
“"ff"*‘-“~”f7'gtrnﬂgers, niiles texes géndreles frappant tous les
 Strangers suns distlncﬁion de professiom, et notem-

_ ment les redevances pour délivrance de permis de séa =
i 0 1 s e i mnmmmmmwwwﬂﬁmmmmuwm umm—wmmmuwm‘-u--n-m--nmuuu—mn}um«-mmunhu“m»u-uu =y
‘Le conférence f?anconpolona;se de décembre 1928 & spéeifié que dsns
les demsndes de travamlleurs la rubrigque des selasires doit indi- 13
quer de facon alstlac%e, g’ un@ part, le salaire winimum geranti, 88~
| suré mBme pendant la période d'essai, y compris les indemnitba da

18 vie chére ot les autres 1nﬁemnmtéa fixes, indépendentes du rendamh\
{mant et de 1'assiduits, ot d'autre part, le salaira minimin normal,
clest-dadive colui que gagn@nt au moins 75 % des ouvriers occupés

dens l’entreprlse By bcu% G un délal quz ne peut erceder trois G
foiss e - i e

X x Al

ek -.-mapn oD W S mn\_ﬁm;‘:i'mm
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 Dispositions de
ces conventions re-
"iatives 4 la pré=
voyamoe et & 10
essistance socise-
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Lo droit commn de

1'émigrant en Fron-
co on matidre de
prévoyance et 4!
agsigtance,

| :
Les accidents du

| fréquente, & défaut de traité los ouyriers strengers

 Source BIUCHES' i o

1'.jéﬁ;;7ﬁi7aésﬁiﬁ§é£s £ét&§i§.§u§é#§n§uéis'ﬁpﬁiiaaﬁﬁg
" aux nstionaux de 1'Etat de résidence,

lien) On se souvient qu'avent la guerre, un certain

, Sout ascard ou convention aves son pays d'srising
. Le droit spécial, conventionnel, contractuel ou diplo~

~ pays liés 'su notre par des conventions ou traités
d'immigration, de ‘traveil ou de prevoysnce sociele s

‘avantages que lui, quant au montent des indemnités &
_percevoir, & la procédure i engager 4ventuellement “

indemnités et eux garanties de paiement, Toutefois, *

ainsi écartée est celle qui atteindrait les traveil-

leurs en tant que tels et constituerait comms une sor=

te\de droit protecteur spéoial contre l'emploi des
treveilleurs étrengers (art. 5I du traité francoeite=

nombre de propositions en ce sens avaient 6té déposé

: En ce qui concerme la prévoyance et 1
assistence sociales, la meilleure méthade'pouf-appfé*
cier la portée des dispositions conventionnelles des
traités, consiste & indiquer d'abord ce qus nous por
rions sppeler le droit commm de 1'émigrant en Frenc
¢'dst-3-dire la 1lézislation et lm réglemsntatiog qui
lui sont actuellement applicebles, en 1'ebuence ds

‘matigue applicable eux émigrents ressortissants de

~en dégagora mieux par contraste,

. [ A - En 1'sbsence de traité - ce qui o8t
le ces par exemple des allemands, autrichiens, hon-
grois, russes, espsgnols employbs en France, pour =
nous borneér aux groupes les plus nombreux - la situs-

tion de 1'immigrant est la suivente. Au regard de 1'
_essurance sociale et de 1'assistance publique, jus-
~gu'd la loi récente et génorals, notre pays ne possé-

dait que deux lois se référant aux assurances sociales;

encore que la premiére ne soit méme pas & proprement

"PﬁflﬁrfﬁﬁﬁiacﬁidenfsfduxtraVai1 ét le loi sur les re-
traites ouvriéres, = - S ; B

En:matiére7d’QCGidents.du-travail,-l’fi{?

ouvrier étrenger vietime d'un accident est, on prim=

cipe, traité & tous les points de vue sur le mSme

pied que 1'ouvrier frencais; il Bénéficie des mﬁmesr*f;

contre lo chef de 1'entreprise pour 1%obtention des

fait la pratique des traités la rende de moins en moinmd
qui ont &ts victimes d'sccidents du travail et qui
cessent de résider sur le territoire frencais, n'ont
droit, en cas d'incepacité permenente, qu'sa une ine

demnité payée globalement en capital, ézale & trois

fois leur rente ennuelle, La méme déchéance s’applidﬂﬁﬁ




& retraites ou-
ieres,

ﬁé@éfessent parti-
alierement les

“'f~ﬁébf'

ge ou de fabrlcatlon, comme celle qui s'est produite

'La ppl :.t iq ranqa.ise d’:.nmgf‘a'b ion,

A 1eurs ayantswdrezt qui. résideraiont sur 19 terri-

toire frencais, Enfin, les sysnts-droit, qui ns rési-
deraient pes sur le territoire francais eau moment de

1'mecident, n'ont droit 4 eusune indemnité (ert, 3 in

fine de la loi du 9 evril 1898) Cette situation a a'
ailleurs 6t4 modifiée par la ratification de la con~
vention Lntarnatlanale sur 1'6palité de traitement
en matlere d'accidents du travail, _

Pour les retraites ouvriéres, les BOm
leriés étrangers sont, eux termes de 1'art, II de le
loi du 9 svril ISIO sur les retraites ouvriéres et
peyssnnes, soumis au méme régime que les franceis,quant,
3 leurs versements, Toutefois; ils ne Eeuvent sauf
le cas ol lss traités avec leur pays d origine garan—'
tissent sux frangais des aventeges équivalents, LEné-
ficler, soit des contributions petronales seulement,
soit & la fois de ces contributlons patronales et des_

allocations et bonifications de 1'Etat. Si 1la deuxxa- .

me disposition se cengoit & 1a rlgueur, quoi qu'on
puisse soubenir que la retraite ouvrmere est une sor=

te de salaire différé, rémundration d'un travail dont

a bénéficié le pays Lout entier, la premisre ne s'ex-
plique guére, osr la contribution patronals est uy sup—
plément ou une portion de salsire due, semble-t-il 4
tout ouvrier quelle gue soit sa n&tmon&lmté Du moment

que le droit & pension est indépendant du lieu de gé-

jour au momsnt de 1'ouverture de ce droit, on ne voit
guére de raison de priver 1’etrangsr de 1a quote part

de penuiun uorrempondant aux versements nationaux,

Trois genres d'assistance sont de nature
& intéresser particuliérement les travailleurs &tran-
gors: 1'assistance en cas de chomage involontaire; 1'
assistance mbédicale, &n 1'absence d'un réglma d'essuran:
ce meladie, et 1'assistance Juditieire pour le 088 no=
teament 4 instance relative & des accidents du travail,

Pour ce qui est de l'assistance chOmege
i1 n'existe pas & proprement perler de texte législa=
tif déterminant les conditions de distributlon des al~
locations de chdmage mux travailleurs étrmgers se |
trouvant momenteanément sens emploi. La main-d'oeuvre .

etrangere est formee en offet, de travailleurs moins

fortement attachés & une loca11té déterminée, et pour
laguelle le remdde su chomage doit &tre plutot cherché

dens le déplacement que dens 1'assistance sur place.

Toutefois, 11 peut se trouver des circonstences, ol

un devoxr d' humenité ou d'inbérét bien compris: crise
momentensée d'approv1smonnemsnt on matidres premiéres
ou én combustibles, crise de réadaptatmon, d'outille~

-
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L'assistance mé-
diocale,

cours de chomage, et les anstructlons m;nlstérie,
ou le pratique des municipalités se sont montreas
co point, en France, en 1'absence de tout texte £
ou de convention de reclproclte rJart:n.cz,ﬂ.le:t-ezn;eez:cl:. :
libérales, (Voir les circulaires du Ministre du tré=
vail dans le Bulletin du M1nlstere du Traveil 1928)
En revanche, pour 1’'assistance médic
19,\81 le. pratique a dii parfois faire fléchir la v
gle 1egale devant les nécessités humanitaires, 1&
rogle légale est particuliérement stricte. La 101
du I5 juillet I893 prevoit que les étrahgers privé
de ressources ne serornt assimilés aux frangals que
quand le gouvernsment frangais sure passé un trait
d'assistance réciprogue avec levr nation d'origine
ce qui, avant la guerre n'était le cas que pour W

_nonbre restreznt d’Etats étrangers- meis ce qui te

L'assistence judici-
aire,

s

au;ourd hui a se multlpller et & transformer en dr

pour 1'étranger ce qui n'e &t8, pendant longtempa,%
pure bienveillance et source dr conflits, entre &

nistrations de divers degrés: communes se refusent
assurer la oharge des frais d'hospitalisation des
étrangers n'ayant pas leur domﬂclle de secours .sur
terr1t01ra et se retournsnt vers 1'Ltat, reprosent

_ par le Ministére de l’mntérieur, et dont les ressou

ces n'éteient pas toujours suifiseantes,
_ ' Lnfln pour 1'assistance Jud;clalre,
les étrangers n'en beqeflﬂle‘t pas, en principe, s&
conventions diplometigques (lois du 22 janvier 1861
I0 juillet I90I, et 4 septembre 1907) et sauf pour
les cas d' accldents du travail, ou les travaillewrs
étrangers bénéficient dens les mémes conditions gue
los nationaux du droit des demsndes d'indemmité en
premiére instance (loi du 9 avril 1898) |

A la 1umlere de ces explications, les
dxsp031t;ons de 1¢ loi a'avril 1987 sur les assuran
ces sociales non encore en rigueur qui sont en par
la ré4dition ou 1'sdaptation des mesures sntérieur

- vont prendre leur verltable portée et révéler 4 lu

Le mécanisme de la
nouvells loi fren

fois les progrés qu elles constituent et les lacune
et les 1mperfectzona qu'elies renferment, _

Sens. reprandre en déteil les mnltiple
artlcles de ce monument 1eﬂ131atlf et en retenant
simplement 1'essentiel, le mécanisme de la nouvella
loi est le suivent:

¢aige sur les assuran- Elle assujettit obllgat01rement 8.1

ce8 socisles,

Source 1 BIU Cujas _.

assurance tous les salallés ggés de moins de 60 an
¢t ayant un revenu professionnel annuel de moins d
18,000 frencs, majoré de 2,000 frencs par enfant en



. sus du deuxieme, '/brédui'ﬁ de 5.000 francs paurles o
. Elle ouvre facultativement le bénéfice
ds ces dispositions eux petits producteurs sutonomes |
'(propriétairas;Jrermieraslmétayers,'artisaga, etc)
dens les mémes limites de revenus professionnels, ;
. les assurés ou leurs femilles ont droit
& des prestations pécuniaires (fraction du salaire,
~ verisble selon & nature du risque et la durée d'affi-
- liation aux orgenismes d'assurance, pension ou rents) |
et 4 des secours en nature (soins médiceux et pharma-
~ ceutiques) dens le cas oll survient un des risques cou-
verts par 1'assurence: savoir, la maledie, la meterni.
%6, 1'invelidité prémeturée, la vieillesse, le dé~
~¢és, le chomage. = | e sl
e - 11 est, en outrs, créé un fonds de ga-
__rantie ou de majoration, 4 1'effet de compléter leg =
~ allocations ouvridres jugées insuffisentes, o
oo e o Qnelle est eu verard de cette loi la
iﬁﬁ&ﬁiﬂﬂ“dé l? ,situationldé_l’éﬁranger?‘ﬁlle.est—fort éygntagggsg" :
anger au regard surbtout si 1%on tient compte des vicissitudes du texte
la loi sur les s All?qrigine;.l'idée'de\la.réciprggité:dﬁi
rances socis~ mine, Les principes de la loi de I9I0 exercent leur i
s R Sl a-O‘tiQ:ﬁQ La-, tex’beinitial aff@ctﬁ au fﬂnds do ga.rantiag
non seulement les versements patronaux, mais mbme les
_ Vorsements des ouvriers &trangers. Au Sénat, le rappor.
~ tewr, H. le Docteur Cheuvean fait Scerter ces ressour-
oes 6p6u,honﬁr&blés" ot combat victorieusement les #~ |
mendements rétrogrades, Il reisonne ainsi: le verss.
ment patronal est un complémént de salaire spparte- - |
nent & 1'ouvrier. De plus, la contribution ouvriédre
seule est de 5 % du salaire, Si done, comme le propo-
sent certeins, on ne lui assure que 1'assurance mals- |
- die et déeds, étant donné que celle-ci n' ebsorbe que
8 7% des versements toteux, ainsi 2 % du Versement de

1'ouvrier seul lui seraient enlevés,

e

|

- Néanmoins, on peut admettre que 1'étran-
gor ne participe point sux prestations prises en char-
ee par la collectivité, sous peine de diminuer 1'in- |
0 térét 3 solliciter la naturalisation frenceiss. Et de
splus, on peut exiger de 1'é&trenger, prétendant aux |
_ : favantages‘généraux'dé*laalgi, la preuve d'un attache-
e T ymentvduvable 4 1 Frence, 0 i
8t Ainst se Suskifient sux veux du reppor- |
o ¢ taux]etidu_Sénat_lesftrﬁiS'exgeptionaiagpgrtéag,au¢ ;,_
fogations au prin-principe de 1'assimilation, posée par 1'art, Ter & 4,
pe de 1'essimi- S0 Celuieci dit, en effet: S
&tion des étrape W salaribs étrangers ayant leur rési-

; a'rs, : N "denee réﬂlle et i per s Bnte B Frmee ; Son.b aasurés 5




comm@ 1es salariés frangais :

Meis il aijoute aussit@%: "1 me héﬁém.
”fieient pes des allocations ot des fractions de pens
"eions lmputables sur le fonds ae magaratl@n et ds so=

"liderité orsé par la 7.5 i

En d'sutres termes, si leurs aaialyﬁs _
sont inférieurs sux salaires réputés minimwm, ils n'awe
ront pas droit 4 une magar&txﬂm, d&ﬂblhé@ & r&rxair@
leur prestation, R -
in outre, aux termes de 1'art, 5?, seuls
les producteurs ocu travailleurs indspe ndants de nebiow

: na&iﬁé frengaise peuvent binéficier de 1t 8SSUrence Fou

cultatxve. G

| Enfin, d'aprés 'art, 69 § 57 1e fonds
de gerantie sera aliments par les contribubicns pse
tronsles et cuvriéres sfférenbes eux salariss Siran-
gers, n'syant pas en Frence de vésidencs réells e%
permansnte, ‘ - _ ' SR
' C'est-d-dire que cés derniers subiromd
le prélévamsnt sur leurs sslsires, sans pouvelr prée
tendre a aucun aventage ou eshanga, -

En régumd, le_travailleur n' ﬁﬁﬁ&rﬁwﬁiﬁt

- p2s & un pays 116 su notre par un treité général ou

wne comvention particuliére de réciprocits, est plscd.
juridiguement dens uns situstion inférieurs au regard

du national, (apoident duj trevail et avazstaac@;s tame

perée grﬁaa & la pratique des contrats de travail per
1‘1n%erventzen admmniaﬁrativa,

Si ls France manifeste 2insi une 26n8Po=~
sité écleirée 4 1'égard des travailleurs étva&g&ra, si,
de sa propre 1nitiatxve, ella a pris toute une série
de mesures protestrices de 1 immlvran% 8118 est sn-

" trée beaucoup plus svent dens cette vo4a dens les clau~
ges des accords diplomatigues, fondés sur 1e princie-
pe de la réc¢pr0¢iﬁe -

| 2 “revayanpa socisle? La plupesrt des
granu@s rubrigues de la prévoysncs sociale sont P38

- vues par ces btraités et conventions iﬁaixann@a ot pow

lonaisds, ‘le Tochéco~Slovequis se contentunt den annots
cer l’examﬁn et le réglement éventusls, Aussi Hzaa aties
alllears 1fénumbretion contenue dans ces textes n'a

rien de 1xmatatifl puisque l'art, 5 du traité itelien

et 1'art, 2 in fine de le deuxieme convention poloe

naise porte que les "mbmes principes s'étendront duns

les condltlonﬁ, qul seront précisées par des arrsne.
gements spécisux & toutes les lois d'essursnces sociee
los contre les divers risques, tbls que malsdies, in-

validits, chomage, qui pourreient 8tre ultérieursment
établis.

“Les Cours de Droit™ : | Répétiticns Borites et ﬁra?.ﬁ&{
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- Les dispositionsg

* des accords actus- oE s . e
. ols entre ls Fran- de secours mutuels; 5° 1'accés 4 la petibe propriété,

. co et différents

. pays.ltalis.Polo- traité itelien se borme & un simple rapgel-de princiu}
gue . Tchéco-Slovaquie,pes, ayant déjd fait 1'objet de la convantion franco~

¢
T

. Uhdmage,

- Ies retraites oue
: vrieres,

: IISQU!'.L‘.E : BIlU Cujas

~gne ot en Belgique, 1'avantage complet de toutes les

Les dispositians des eccords sctuels vi@
sent expressément: I° Les accidénts du traveil; 2° le
chomage, 3° les retraites ouvriéres; 4° les so@iéﬁé&_ﬁ

1

I° Pour les sccidents du traveil, le j

italienne ds IS06, proclamant 1'égalité absolue pour

18s ocuvriers italiens en France et les ouvriers franu!

cais en Italie. Au contrasire, les conventions polonai
ses ot tochéco-slovaque stipulent la levée de plein

droit eu profit des travailleurs polonais (ow tohéco~
slovagues) victimes d'sceidents du travail, ainsi gue
de leurs ayants-droit ou de leurs représentents ne

résident pas-ou syent cessé de résider en France,des
restrictions prévues & 1'art, 3 de la loi du 9 awril
1898, en raisom de la réciprocité assurée sux ouvriert
frengais par la 1législation polonaise (ou tohéco-slo-
vaque) reconnue Squivslente, Elles laissent 4 un ac- |
cord edministratif le soin de régler le mods de paie-
ment des rentes et pensions en Frsnoe et dens le paye
contractent (art, 3 § 2 et 3 des deux conventions et
ert, 2 § I de la deuxiéme convention polonaise): Aig=
si done, désormais, tent per le jeu des sonventions as
térieurement signalées que des nouvesux traités gEné=

raux, la Frence traite & tous égards sur le mBme pied
que les frengais, en raison de la réciprocité et de 1°
quivalence de la législation interne de ces Hbtats,les
ressortissants britennigues, luxembourgeois, belges,
iteliens, polonais et tohéco-slovagues, A part les |
kspegnols et les portugais, tous les pays de forte i 70
migretion en France bénéficient de ce régime d'8gali- |
te, | ' |

oo 2° Quant eu chlmege. Le traité fronco-
italien, le convention polonsise (art, 5) le traité |
de traveil franco-belge du 24 décembre I924 (art, 7).
assurent eux chomeurs italiens, polonais et belges, en
Frence, et sux chOomeurs franceis en Italie, en Polo-

dispositions prises pour lutter contre le chomage ou ¢
indemniser les victimes: subventions aux caisses mie
tuelles d'assurences ou de secours contrs le chBma. d
g0, ou versbées per les institutions publiques d'assis~
tance per le traveil, | -
__ Pour les retraites ouvrilres, le régims,
y compris celui des mineurs, sera le méme pour les /
étrengers appartenent sux pays eyent conclu des traité
avec le notre que celui des francais. La seule réser :
Ve concerne le mode de caleul des allocations et sube |



Des atrengements
ont 8té conclus
pour assurer 1'exé-
cution de ces con-
ventions, 5

 ventions mises 3 le charge de 1'Btat ot la nécessi-

fications de 1'Etet domneront lieu

Ffieation totale calculée d'eprés vette méthode et 1

cation totale frangaise et sux §/18 de la bonifica-

. italien, art. Ier de la deyxiéme c@nvantion_fransamyaﬁéi

té de combiner les législations respectives des devs
pays contractants, | : : R

| Ces allocations complémentaires et bende
8 un psiemsnt, |
tenant compte de la durée de résidence dans chae
cun des pays respectifs ., Volci comment les
périgd@g'd@“@@?ﬁﬁﬁ@ﬁttSﬁrbnt_tot&liséaﬁa Chacun des
deux Etats &teblira pour ordre le montent de la bomils
cation & laquelle 1’essuré surait drois & dom terid o
pour le temps total de tous ses versements; il déter-
miners ensuite la part de cette bonification restent

4 se charge, en réduisent le montent total précedems
ment &tabli en proportion de 1a périods de temps gui |
le concerne, Quant & 1'assurd, lz bonificatien, & i@*f;i
quelle il aura droit sers le totael des parts de bonk=s |
fication inceombant & chacun des Rtats. Par ex@gpl&;'éﬁﬁé
un italien est demeuré dix annbes en France, ot 8 &z~

nbes en Italie, 1'Etat francais calculers les bonifd-
cetions, qui lui reviennent comme si la durée de son
séjour aveit été de I8 ans, L'Italie prociders ot mh-
me calcul d'aprds se loi propre. L'Ebeit fremgeis fedt

4
i
b

inscrive au orddit de 1'ouvrier les I0/I8 de la bopi-

Etat itelien inscrirers au méme crédit 8/I0. Quamb &
1' owvrier, son droit sera &gal aux I0/18 de la Lealfi-

‘;l’

tion totele itelisnne (Voir art. 7 du treité frences

lonnise; convenition franco-belge du I4 février IS2L
les vetraites des ouvriers mineurs), A

Ces régles ne s'appliquent pas seule-
ment & le retraite vieillesse, meis Sgalement sux ho=
nificetions pour invelidité prémeturée ou aux &llo- =
cations en oas de déeds, qui sont duss aux ayanbs-
droit des assurés décédés, | i

Ia mige en pretique de ce rigime ndees-
site &videmment des relstions fréquentes entre les 'ﬂfé
orgsnismes frangeis et Gtrangers de retreive, gqui ‘ont
3 se Pournir réciproguement 1ss comptes des assurés ;ﬁ
de 1'autre netionslité, tent au cours de constiftu- =
tion de la retraite qu'su moment de sa liguidation.
Ils ont également & feciliter le peiement des pensions.
scquises par voie de reglement entre les caisses cam@é%
tentes de 1'un et de 1'sutre peys, Ces sccords, enten»
tes st rigloments d'exbécution doivept Stre pris direce
tement entre les sdministrations intéresabes (art. 7
du traité italien et art. Jer de le deuxidme conven-
tion polomeise) Le @4 mal 1984, & 66 signé 1'errange=

mons frence-italien prévu {I)

e e

Peris Imprimer

Source : BlU Cujas

(1) Voir le texte in "Conventioms et rdzlements relatifs & 1'lmmigrabion”
ie Netionale 1628 p, 47 & 56, =
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Hlantyds don *“a«
el Lisurs &lron-
E9vs dems Les cone
5&@13% éaﬁ@mi RiGs
Fation des sooibe
. %8g de ssoours
m& ue 5,

- 'wansmission/
Faptlités d'ece
@88 & 1a pebibe
 propriété donndes
| aux frayailleurs
des ‘pays svee lege
L guels mous evens
?%&@3 tyraités,

&8 clsauvses des
onventions de
;ravaii relatives
*’é ‘assisbence

{311

71@& mutuyslietes, travaillsurs ou employeurg, pourront
‘faire partie du comssil dg&émLﬁiﬁﬁr&ﬁﬁﬁﬁg S0US rE86Tw

(1} Voilr exposé de motifs du projet de loi sur le ratificat i@n &u

&‘ Dans les aociétéﬁ de seéamrs mutual

ve gue le nombre des sdwinistrateurs atrang&rs de to
t2 natxeaalité nd dépesgers pas la moitié moins I du
nombre total des membres du comssil, Qusnt aux subven
tions slioudes par 1'Etet eux mutuelistes francais

pour la retraite, 4 1'mide du livret individuel ou de

- la pension aanati?uaa au moyen du fonds commun, elles

seront atbribudes également sux mutuslistes italiens

ot polonsis vésident en France, comne lus mutumlistes

franceis réeidant en Italie et en Pologne jouiront de

ces dsux avaﬁ%agea {art. 10 ﬁ?&ite itelien et ¢ com~:

vention polonsaise), _
Enfin 6° bowbes les faﬂmlméa a'acoze

8 le petite pr@ pridiLé; a&qumsitxon, possecagion,/ seron

aocordées sens distinetion ds natieaalm%éf 4 1 excope
tion toutefols des eventages conoddés & 1'occasion de

faite de guerre, tels par exemple que les ooncessions
do terrains scoordées sux soldets démobilisbs gt sous
rogerve des mesures g?msaﬁ de séourité nationale con?
cornant le séjour et 1'établissement des Strengers

'dans cortaines zonss ou certaines localités,

 L'intérét pour le France de cethe dispe
az%zen résulbs du projet de loi sctusllement soumis
1'exemen du Porlement, et dens jlequel est préwu le
drodid pour le gauvﬂrnemsnt de prendre dds mesures apé

sianles & cob effet, gart 9 trﬁzta italien et 5 con-

wenbion polonsaise),
81 en metiére de prévoyance sooials 1'8

.galmté de treitement &st possible, car, sussei hien‘9

elle n’entrafne pour 1'Ztat du peys de résidence qu'y

concours 6ssez faible et plus exactemeénd un ercourse

gement ou des subsides 4 1'initiative privée plutdt g
une dépense exclusive, en revanche, pour 1'assistance
le régime de i’égallté pourrait sboutir dens certsins
sas & grever d'une facon excessive leo budget heﬁpltam
lier du pays de résmdenﬁe, sens réciprocité compléte,
su &gord 4 la différence du nombre de traveilleurs

de chacune des na%zanaxités résidant dens 1'autre

pays. Toutefiois, comme il n'est pas douteux que 1%éga
1356, au vogerd des lois d'assistance, do tous les in
dmg@n@a sens distinotion de nationalité est un de=

voiyr d'bhumenité, il importaik qus la restrictzan 8 ¢a'
prinoipe fubt auesi rédulte que possible, et clest & |

ls lumiére de ves deux considéretions que s aelazrsnﬁ

. les dispositions du traité franco-italien (art, e é
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. 16) de la convention polonsise (art, 6 & II) et de 1
E convention ﬁ?écial@ franco-belge du 30 novembre I92
en matisre 4'assistance, - | . : .

E _ La solution sdoptée a &t 1a suivanﬁé"
l | 1'individu, en tant que tel, ne doit jamais se voir
Ll | opposer sa nationalité, guand il s'agit de recevoir

des soins d'une nature guelcongue. Per contre, ces

soing ne restent pas entiérement & la charge de 1'
Etat du peys de' résidence, et, dens certains cas, il
peut se retourner vers 1'Etat du pays d'origine pour
lui en demander ls remboursement, e

: En principe done, les ressortissents
de chacun des deux Etats, qui onb besoin de secours,
de soins médiceux ou d'une assistance quelcongue, s9
en cas de maledie physique ou mentale, soit en ces d
grossesse ou 4’ sccouchement, doivent receveir, sur 1
territoirs de 1'Etet od ils séjournent, le bénéfice
de 1'assistance & domicile ou dems les établissement
hospitaliers & 1'égard des nationsux eux-mBmes,. Ils
bénéficient dens les mdmes conditions des sllocations
i | pour charges de femille, quand leurs familles y résie

;
|

I dent avec eux,

e réglement finane . © . Comment vi slcplirer lo régloment £i-
cier des frais d' nencier de ces frais d'assistance? Il y & lieu de
assistance, distinguer deux ces: I° les frais pour lesquels 11
1 _

| n'y e pas lieu & remboursement. 2° ceux qui compore
| _ tent co dédommegemsht. L'Etat du pays de résidence cons
el ssrvera intégralement 3 sa cherge les frais d'assige
| tance engegés per lul sens pouvoir en poursuivre le
| a remboursement contre 1'Etat, le dépsrtement, la pro-
| vinco, la commune ou 1'établissement public du pays,
; . dont 1'assisté possdde la nabionalité dans trois hy-

~ pothéses I - Si 1'assistance ost motivée per une ma-
ladie aigiis, ainsi éclarde par le médecin traitant,
& = Pour toube maladie eyant duré moins de 45 Yours,

S =Dans les ces ol 1'sssisté a, dans le peys de rési
dence, un s8jour d'une durée veriesble, selon la natu.
re de 1'assistance considérés, -

Rt Pour 1’assisﬁanae\médiealﬁ aux maladeag
aux aliénés, et pour 1'assistence aux invelides d'ori
gine professionnelle, la durée du sejour, enlevant

4 1'Etet de résidence le droit de poursuivre le reme
boursement,sers de 5 ans, s

- Pour 1'assistence 2 domicile ou en
hospice, aux vieillards, infirmes ou incursbles, el~-
le sers de I5 snndes, St T

) - En cas de maladie durant plus de 48

Jours, 1'Etet de résidence surs d'silleurs 1'op=

tion de rapatrier V'assisté, s'il est transportable;-

Source : BIU Cujas



 Pamilles, Il est Ggalement prévu que si les soins mb-
~diceux sont, en vertu de contrats, mis & la cherge des

ﬁés-cl&uaes po=
litiques de oces
accords,

f@aaﬁsés relatives
‘au droit syndical
- et d'mssociation,

ou d'exiger 1s pmiement des frais de traitemsnt, Tou-

nue exigent la solubion de nowbreuses questions de db-

peler les cleuses politiques des treités, puisqu'el-

‘toutes dispositione susceptibles par leur applicetion .

tefois, le rapatriement ns sera pas imposd, dans ls
cas de 1°assistence spéciale sux familles nombreuses
ou emx femmes en couches, ' Ty
: La procédure, les conditions et la modae-
1ité du rapatriement einsi que le mode de constibu-
tion et de 1'évelustion de la durée de résidencs contis

teil et d'exéoution;: svis d'expiration du 46lai dlss~ |
sistance gratuite, lisu de remise des malades, établis:
sement des titres & 1'essistance, rembowrsement des |
frais d'assistance, compte général des frais d'essig~
tance, cessation de 1'assistance, qui ont été réglées
per woie d'eccords entre administrations intéressdes
accords avec 1'Itelie du 4 juin 1922, evec 1a Belgi- |
que du I3 mai 1924, avec 1a Pologne du 17 evril 1934,
Cependant, leos gouvernements s'engegent 3 veiller

8 co que dens les agglombrations renforment un nombre:
ALmportant de traveilleurs de 1'autre nsetionalité, les
moyens et les ressources d'hospitalisetion ne fassent
pes défeut aux ouvriers melades ou blessés et & leurs:

smployeurs, les Etats intéressés ne pourront pes se

préveloir des dispositions du treitd, quant eu rem-

boursement 4 préwvoir, - - _ g
~ Restent enfin ce que nous powrrions sp-

les concernment le droit d'association, la conciliation
et 1'arbitrage, et 12 nominetion de dé14gués ouvriers,

d'influer sur le vie corporative st sociale des travsi
lours, Les Etets, jeloux de leur souverainetd, se
montrent particuliérement ot légitimement srdents & 1a
défendre sur ces points, qui touchent & 1'ordre et au
droit public, Aussi comprénd-on que lss convenbions

internationales n'y fassent qu'une discrdte allusion

ot prénnent soin, mSme quend elles sccordent ou pa~ |
raissent accorder uy privilége, sous forme de 1'égali-

%6 du traitement, de réserver la souversinetd de la
1égislation interne, . e ' A
| ' Ainsi, en matieére de droit syndical et

d'association, 1'art, I2 § lIer de la seconds convene
tion franco-polonsise dispose gue! "les ressorbissents |
de chacun des deux pays jouivont sur le territoire ds’
"1'eautre, de la liberté d'adnérer ou de ne pas adhé~
“rer & des syndicats ou groupements profeseiomnels ou |
|

: "t':y:wfpw-at ‘i.f% s acoordée sux ressortissants du P&}'Sm s :

- meis i1 prend soin d'sjouter: "sous réserve des_di&?@wi

I Source : BIU Cujas



lons de bienfeie
lce ou d'aide so=
eiale,

?haases relatives
nx Comités de
onciliation ou
!=»bitrage,

L

lause relative
2 la désignation
d'un représentent
pour exposer les
demandes des trae
vaillsurs étrane
erss. i —

£11ité de ces
cords diplomes
iques su point
vue de le légise
tion du travail,

Source :'BlU Cujas

lsance, d'assisten=

~ disposition formelle en £it mention, en rsison de cir-

sairement vegues, imprécises ou trop onéreuses pour

~ Législation Industrielle

sitions légales touchant 1'administretion de ces syn-
dicats ou groupements”. Ce gui, pour la Frence, ne faik
que reproduire les dispositions de droit commm, =

Le mbme observation s'appligue aux claue-
ses visent les associations de bienfailsance, d'assisun;
tance ou d'aide sociale. Les mssociations italiennes, i
polonaises ou mixtes, fonotionnant en France (sous bée
néfice d'un traitement réciproque enm pays stranger)
possederont les droits et avantages des essocistions
frangaises, 4 la condition de se conformer sux lois
frengaises, disposition tout 4 fait naturelle d'ail-
leurs, : e

Enfin, et sur ce point, méme en 1'sb-
sence d'un tvexte 1'interdisent, il était bon qu'une

constances ol fonctionnent des comités de cette natus
re (conflits, gréves, ete,, pouvant préter & des me=
sures de slireté vis-d-vis des étrengers): "Los tra-

vaillsurs et employeurs" des pays contractants" peu=
vent faire partie des comités de conciliation et d'ap—
bitrage dans les conflits collectifs entre em:loyeurs:
et selarids quand ils seront partie intéressée” (art.'
I8 § I du traité itelien et I2 § 2 de la convention =
polonaise),

D' sutre part, tout en refusant mfme =
per convention spéciale, aux ouvriers étrangers,ls
participation & 1'€lection des 461égués mineurs, core
rollaire en quelcue menidre de 1'électorat politique, "
il sera cependant loisible, dans les mines frangaises,
aux travailleurs italiens ot polonais, de désigner
un de leurs camerades de 1'entreprise pour exposer ]
leurs demendes conesrnent les conditions de traveil |
soit aux délégués mineurs, soit mux sutorités, et ces
delégués devront se voir faciliter leur t8che psr les
autorités du pays., Il en sera de mBms neturellement o
pour les mineurs frengais en Itelie ou en Pologne
(art., I8 § 2 du treité italien et 12 § 3 de la deu- |
xiéme convention polonaise). 5 .

Ces instrnm@nts*diplomatiques, etien i
particulier ceux sortis des négociations de Rome, de
Peris et de Varsovie, congtituent per les modalitbs
de leurs conclusions et par leur conmtenu de vérita. |
bles anticipations sur ls= législation internstiona-
1 du trevail, posent le principe de 1'4galitd 3 peu. |
pres compléte de tous les travailleurs ssns distine~
tion de nationalité au regerd des lois protégeant

- leur condition économique ot sociale, Sans svoir la '?

rigidité des conventions générales, et partant néceg- '



La politique frangaise d i
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certains des siznateires éventuels, qui s'en trouvent
ainsi écartés, elles en véalisent 13s avantages sur le
principe de la réciprocité, D'ailleurs, la clause de
i ‘ 1s nation la plus fevorisée, inscrite dens 1'art, 4 de
La clause de le 15 gremilre convention franco-polonaise de truvail,
nation le plus Tepy moment mbme o elle disperasissait momentenément _
vorisée. " des treités de commerce, indique bien 1'esprit dans le-
' | quel est congu cette législation diplometique, Il y est
dit, en effet: "51 postérieurement & la mise en vi-
gusur de ls prosentse conventlion, des conventions con=
@ clues entre 1'une des deux perities contractantes et une
i ' sutre puissance accordeient sux ouvriers de cette dere
e nidre des svanteges plus &tendus que ceux prévus 3 le
présente convention, le bénéfice en sera sccorde sux
réssortissents de 1'une et de 1'sutre des Hautes Parties
contrectantes emrloyés dans 1'autre pays",
En somme, les principes directeurs domi-
nant ces convenbions et qui prennent tout leur relief
g : 8 la lumiére des dévsloppements précédents peuvent se
- Resumé des prine nfeumer ainsi, En ce gqui touche les salaires, les con-
eipes directeurs djtions de traveil, les lois de prévoysnce socisle,
dominant ces 1'assistonce, égalité absolue des ressortissents des
conventions, peys contractents. Ainsi est évitde la sous concurren=
L ce que les nationaux redoutent par-dessus tout: "sipn-
4 : si cos derniers sont-ils sssurés qu'on ne recourere
4 1s mein-d'oeuvre étrengére qu'é défuut de mein-d’oceu-
vre nationsle de 1la meme catégorie, Ainsi se trouve af=
firmée, par-dessus les lois de police et les 'disposi-
tions civiles, la régle humaine de 1'égalité de tous de-
vent les 16is dessistence et de prévoysnce, Enfin, =i
dans une certeine mesure des droits, que 1'on pourrait
sppsler surtout politiques et qui sont des sttributs
ou des privildges attachés & la nationelitd d'un peys,
ne peuvent pas 8tre Stendus sans réserve et sans teme
pbrament sux ressortissants de pays étrengers, c'est
avec la plus grende discrétion que les traités ont an-
porté, méme sur ce point, des exceptions au principe
de 1'égalité et dans la mesure strictement & la séou-
rité naticnale, Conclus, comme prend soin de le dire
. le préambule, dont ils sont précédés, "dans le plus
srand esprit d'entente amicale” c'est dans le mBme
esprit qu'il est & souhaiter de les voir appliquer,
La Freance peut s'enorgusillir d'avoir ét6, dans ce do-
meine, un pionnier d'un mérite d'autent plus grand
qu'elle donne s2ns presgue rien recevoir en Schange,

Les critiques vontre 1'orgenisstion
présente,

Tels sont, en la matiére, le droit et lei

._.-:_;Source :BIU Cujas L ' e . ] A ook
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res publics s’ ooCu=
pent de main-d’oou~

listes ouvriers;

dre, plutdt que contre une exploitation systématicue
aujourd’hui dispersées, 2

commissariet national, d'un office d'immizretion, ek

| troleurs en oblxgéa, puisque c'est & 1'heure bons of

| '%Lesikﬁn}delkwi”
| 8, PrLao® PE LA SORBONNZ, 8

£a1t Dennentuils entidrs satisﬂactian? Que laur re~
proche~t-on? Les griefs émenent de trois sources eteﬁ
vlsent trois sources d'abus possibles, | g
" I° Les unificateurs estiment que la mulu”f
tiplicité ou 1‘1nacb10n des organes publics, s'ccous
pent de la main-d'oceuvre étrangére, décoursgent les
bonnes volontés, nuisent aux immiprants loysux, donment
une prime sux immigrents clendestins, favorisent les
hebiles et les peu scrupuleux et, fauta d'uns sotion
sdministrative cohérente, conferent gux orgenismes nri
vés un véritable monopele; _
2° Les protecteurs des traveilleurs esti |
msnt qu'é le faveur de la soim-digant égalxt& de treite
ment, les employeurs exploitent les ouvriers, en leur
accordant toujours le salaire minimum, et en en ”amaaﬂk
les concurrents au rabais de la malnyd osuvre naﬁlena.-
le. Ils se rencontrent sur ce p01nt avec les syndlca”'

3° enfin, certains de ceux-ci s elevent_
contre la pratique des conbtrats de traveil, dans les-
quels ils voient une clsuse d’asservzssemﬁnt du tra~
vailleur et une raison a'intrusion sbusive de 1'admie
nistretion dans la liberté de travail ou de dapl&cemf€ﬂ
ment des travailleurs. '

Nous nous en tlendrona au premier grx@f
car les deux sutres partent d'ume suspicion ou d'une
hostilite preconque contre les employeurs, gu'une sur-
veillence de plus étroite et surtout le cantrola des
paye d'orzgina des émigrants permettent d'éliminer, &
jourd'hui, c¢'est bien plutdt contre les prétentions
excessivas des pays étrangers, touchant le salsire
de leurs ressortissents, que la Frence doit ge déLere

des traveilleurs étrengers, On prétend écarter le pre-
mier grief, en confiant 1'ensemble des attrmbuu*ons;
d,un organisme unique, réu-
nissant entre ses mains toutes les questions 1nﬁeres
sant la main-d'oeuvre et orgsnisé sous la forme d'un

véritable ministére de 1'immigration.

: On sait combien de ministéres ont de‘
services s'ocoupant d'immigration, Cet &m&@»tem&nt |
favorise les orgenismes privés, les investit d'un mo~
nopole de fait, transforme les admlnlstretxons de co

ces qu'elles recourent; et que leurs contributions
constituent une part importante de leurs ressources, Res
La Commission permanante, qui sidge sux affaires 6traﬁw
géres, et qui est charzée d'opbrer 1a ccordinatlon me~
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'ma pourvue d*uﬂ Searétaviat es+ dltuqn, manlfesteu

.c14mvwlcna ot les litiges dos lmmigrés, 11 disposo~

zent dens 1'imoossibilité de le “faire. L'0ffice qui i
les rew-lmceraibt ne serait pes seulement un service |
économicus ¢t de contrdle des recrutsurs et resrvtés4
ce serait encore un organe frencais de protection |
de 1 imnigré, 11 recusillorait et exeminerait les ré-
rait 3's paataura ot d'inspectrices, qui surveille= |
rajent lea trensports, visitersient les centres d'hé-
bergement, les agglomérations a'imeigrés, L'Of&iaa |
aureit aussi éventusllement la charge dy refoulement
nécosseire, selon une gertaine régle, Ses finances si
reient assurées su moyen du produit des certes d'ider
tité et par une contribution spéciale dos employeurs
au prorate des immigrds étrangers. Complété pev das
centres socisux, cet organisme résoudrait une des
questions les plu délicates do l'emploi des étyen-
2OT8., '

Sens méconnaftre 1'esprit logique et
résliste & le fﬂl&, qui aarasturxsa ce projet, force
¢st bien ds reconnaltre que jusqu’d présent les ss~
ssis nombreux, qui ont 546 tentés, se sont h@urtas

Bt

3 do trés vmvms résistances, Reppelons, su effet, la
preposition do loi de L. de Warren, les szolutlonq
du Comitd Confédéral nationsl de la C.G.T., le projet

de la loi dSposé per le Gouvernement en octobras I102%
“Ortant création d un Office Natiomal d'immigration,
1*insortion dens les projets de loi de finsnces de'
1928 deo trois erticles, réalissnt le création d'un
Office national de le moin-d'osuvre, articles qui fu-
rent disjoints pulﬁ sbandommés,

~u¢31 devant cos é&checs, ds bond esprit
sauhcitant plutdt s'orienter vers un uiupla renforcow
ment des principaux services, appelss & s’ occuper des
etrangers, tout en &ssmrﬁnﬁ anm meilleure coordina-

tion entre eux psr 1'intervention continus de in

Comnission Interministérielle de 1'immigration at des
consultatlons reguliﬁres du Conseil nationsl cde le
main-d'oeuvre. Fn 1'état actuel de nos flnancea ii
parait chimérique de vwoulcir confier & un néme orgsui
me leo multiplicité des attributions, sujourd 'hui ré-

=

parties entre 7 et 8 ministéres, dens 1la compbtence i
-desquela elles entrent normalement, et qui disposant
|

& cet effet de services qualifids, On risquerait de
tout désorgeniser en voulant simplifier & 1'extrSme

pour reconstruire sur un plan logique, meis dlffioi»i
“amant reallsable Aussi bien, d’axll@urs, 19& peys
d'immigration, qu'on nous donnﬂ en modele n'ongeils
point un organe unique, s eccupan* de toutes les '
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“trop souvent sans en commaitre le mécenisme et donbt

‘Une foule de questions se posent reolstivement aux

- tions & nos egents en matidre sanitaire ot Sdictd

Il n'est pas certain qu'un Office fersit plus et misux

~d'orgenisms, n'a pas que des avantages. Le contrdle

blic normal. En cas de diffioultés intérieures, il ne

faudrait agir,

outillés pour contrBler 1'sction des seconds et 1s Lo

.§“QS£iéns étrangéréa;-Il'en-éét°ain51:ngﬁammgﬁﬁ ¢31:  |
Bureau d' Immigration des Htets-Unis, dont on parle

b3

le rOle se borns trés strictement 4 E€tre une annexe
du Ministére du travail pour le contrSle sanitaire o
‘&conomique des immigrants 4 1'entrée, et qui n'a nul
lement les attributions des négocistions de recrute-
ment, de protection et d'inspection sociale que d'au
cuns voudraient voir confisr & notre Cffice National
d'imnigration, R i =
- Le probleme de 1 imuigretion ne se ra=
méne pas, en effet, 4 une simple effaire de placemen

droits des étrengers, aux nmoillsures mdthodes d’ass$
milation, sux sttributions du Conseil, qui débordent
le probleme de 1'introduction de ls mein-d’ osuvre é-
trangére, considérée sous le seul sngle du marché du
Stravail, ; : ' —
. Quent 4 la coordination des différents
services, elle a ét6, en fait, obtenue d'une facon
trés satisfaisente par la Commission Interminictd-
rielle de 1'Immigration, qui fonctionne depuis I9I9 =
11 ne faut pas oublier gu'elle a &t0dié et contribué
& ¢laborer les grands traités a'immigretion et de
troveil de I9I9, 1920, et I924, qu'elle & mis sur
pied le régims des cartes d'identité et de la circuls-
tion des étrangers, qu'ells a suggbré les instruc-

les mesures de contrSle des organismes privés de re=
crubement, Pour avoir été silencieuse et dopourvue
de publieité, son oeuvre n's pas &té moins féconde,

car 1'0Office, melgrd la vogue actuslle de ce genre

financier des diverses opérations qui lui seraient
confiées serait délicat, et de plus, il veut misux =

que la responsabilité des décisions reste & 1'autoe -
rité centrale et celle de 1'exécution 3 un service pu-

suffirait pas d'invogquer les libérstions d'un eenseilj?f
d’adninistration d'office, irresponssble en fait, 1F =

- On peut dono conclure que, tout en lsis-
sent 1'action & la fois aux services administratifs e
déji existantes et sux organismes privés d'immicration
orgenisés, il est indispensabls que les premisrs soient

pléter dans ce qui est du domaine propre de la paia—-'i[
Sance publique. Il faub, en perticulier pour que les
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 Htets strengers n'arguent pas de leur insotion ou de

leur tarence pour reveéndiquer un droit ds protestion
de lsurs nationaux en France exorbitant du droit
commun, La fonction coordinetrice pourrait trés bien

 continuer & €tre exerste per la Commission Intermi-

nistérielles do 1'immigration. Le Conseil Nedional de
la mein-d'ceuvre jouerait supres du iinistre du Trae
vail le¢ r6le d'un conseil technique pour les ques-

- tions économiques et de main-d‘oeuvre. Au-dessus 4°

oux se trouvérait un Conseil National de 1'immigre-
tion, compusé de représentaents du gouvernement, des
employeurs et des syndicats ouvriers, auxquels se-
raient adjoints quelques juristes, Sconomistes ot apé-
cialistes des questions migratoires, que les dtudes
désintéressles de ovs phénomdnes dégigneraient d'une

. manidre particulidre, einsi que des ministres offi-

ciels des cultes suxquels eppertignnent les fmmi-
grants et des représentents des associetions privées.

s?ceaﬁpep%avee désintéressement de leur prot®etion., Ratta-

chée 4 la Présideace du Conseil pour lui domner 1'au-
torité nbcessaire, dotée d'un seordtariat bien cous-
titué, cette commission remplirasit l?.rﬁle d'organe
de coordination, sans empiébér sur 1 activité actusl-
le des différentes edministrations intéressées et des
orgenismes de recrutement et d'introdustion, renfor-

- 088 an moyens matériels, financiers et en person=

nel. Ainsi serait, eu minimum de freis et eu meximam
de rendement, unifide 1'sction des organes chargds du

contrble de 1'entrés, du séjour, de 1'emploi et du

rapatriement éventusl des immigrants étrangers en
France, e i D

Sk ku demeurant, 1'immigretioh &trengére
ost mieux organisée que ne 1'affirment certains, slls
n'est point dsns 1'état chaotique st anerchique que
certains se compleisent 4 dépeindre. Grénde = é%6 1°
oguvre accomplie silensieusement, avant, pendant et
oprés la guerre, N'est-ce pien, en effet, que 4 trai-
t68 de travail oomclus de I9I9 & 1924, et dont le
toxte sert de modéle, non seulement sux conventions
internationales {Italie et Brésil par exemple) mais
& la politiqus wlme de la 8,D.N.? N'est-ce risn que
1'immigration dergius de I,500.,000 traveilleurs, in-
troduits depuis 1’ armistice psr 1'ection combinde

~de 1'Etat et des industrisls, et tout au moing sous

le contréle de 1'esdministration? N'est-ce rien que

500,000 bres apportés 3 1'sgriculturs et 800.000 4

nos uines et nos usines, 4 nos chentisre et & nos ré-

~ gions dévestbes? N'est-ce rien qu'un mouvement ré-

518 de telle sorte que les entrées ¢t les départs se
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13 entrent géneralemﬁnt chez nous par les veies irre

wBme réprobation. Que deviendrions-nous si, comme

~ un ensemble cchbrent, humain, resPectueux 4 la fois

madelent strictamant sur no8 besczns9 Imaglne-t-onk
qu'une osuvre pareille s accomplasse sang effort,sans
ordre, sans idée directrice, sans volonté coardlnatri

ce? Ucmparans-la 4 le politique smoricaine,; vieills i

de plus de 40 ans, et sans cesse romise en chantiser

et nous aurons drolt d'en tirer vanité. =
' - 1] est vraiment trop facile de depain-
dre tous les Strangers résidant en France sous les

 traits du profiteur du change, du malade qui encom=

‘bre nos hopitaux ou nos asiles, de 1'escroc ou du er

' mlnel qui remplit nos prétoires, et peuple nos prie

sons, rort heureusement il se présente le plus souvent
comme le ben, dur et honnéte travailleur: le mineur
polonais ou le méeanicien tcheéque, le terrassier 1ta
lien ou 1o tisserand belge, le vigneron espagnol ou
1e cultiveteur luxembourgeois, qui vient mettre en
valeur le sol, le sous-sol et les usines de la France
Certes, parmi eux se glissent des indésirables. Ceux

gulidres et dctourness. Contre eux, un contrdle sé=
vére s'impose et une répression impitoysble est ds
mise. Kais il ne fsut pas génbraliser et englober
+tous les mllogénes dans une égele suspicion ou une

~dens le fameuse parabole de Seint-Simon, ils ve-
naient tous & disparaitre? Contentons-nous donc de
nouis £6liciter de 1'osuvre accomplie par 1'action
combinée et concertée ds 1° 1n1tlat1ve prlvée et des
autorités admlnlstratxves.'"aeu?re n est point ache-h
vée. Elle est en bonne voie, Ce qui est & faire n'est
rien auprés de ce qui a &té véa;zsé, & la poursuivre
depuis quelques snndes, nous avons acquis un régime
16gislatif, administretif ot conventionnel, qui formd

des 16gitimes dbsirs de 1'Strenger et des justes inﬁf
tér8ts du pays. Si 1'on veut que 1'oeuvre entreprise
se compldte ot se ?réc ise, il ne faut pes que, dens =
le m8me temps olt 1 on reelame 1'intervention et le
contrSle des pouvoirs publics, on leur chicane misb=
reblement les moyens d'action en hommes, en matériel
et en argent, sans lesquels les plus vastes prcgrampfg
mes et les msillesures volontés sont vouds 4 n'Stre
-que d*impuissantes v61186ités, -
Si dans le domaine dé& ls pollce et du
.traztemﬁnt économigue et social, la France a &tudid
et rbalisé los mesures suscsptibles de parer aux dan-i
Egars qui 1a menscent, 1'aspect politique du problsme
rdemeure jusqued présant presque sans solution., A vrel
Jdlre il est de heauncup ie plua délicat et le plus
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difficile, car il ne dépend pas uniguement de la S0U=
veraineté du peys d'immigretion. Il met en jeu les
relations internationales, la liberté de la person-
ne, la psychologie individuells, et m8me les princi-
pes nouveaux du droit des gens, et en 1'4tat sctuel
des choses ne comporte cependant pas de solubion con=-
ventionnelle. Nous en avons posé les données, Nous e
vons indiqué qu'il ese remeneit essentiellement 4 la

‘question de 1'unité nationale &% de 1'atteinte que
peuvent y porter des groupes allogénes trop nombreux

et trop concentrés, _ _ _ _
On peut d'ebord se demander s'il y & 18

L'imnigration fait-un véritable danger pour notre pays? La France este

elle exposse o devenir un pays de minorités natione-
les, avec tout ¢e que ce fait comporte d'atteintes

o

4 1'unité et 4 1'homogénéité, lente conqubte des an=

ciens rois et but de 1s République une et indivigie

_ D'szucuns le nient. Pour eux, la puissan-
ce absorbante de la France aure vite fait d'intéerer

et d'essimiler ces noysux compacts et ils ne menguent
pas d'invoguer 1'exemple d'autrefois., Ils citent aves
complaisence les ¢léments si divers, dont s'est pro~ |

gressivement faite la France, si unie, comme 1's dé-
-montré son admirsble résistence de le derniére guerre.

Ils montrent comment les vagues successives d'enve- '

- hisgeurs se sont fixées su sol et se sont fondues

dens la masse de ls population préexistante, laquelle
& recu d'eux gquelques cersctéres nouveaux, mais en
iour impriment puisssmment le gien, _ -

= ~ Sur ce théme, on pourrsit broder lop~
guement, si, au dire de certains, le probléme, en
changeent de dimension, n'evait pes changé d'aspect,
ot si le phénoméne de 1'immigration messive, organisée

systématisée, encadrée comme 1'invesion pacifique d'

une armée d'ouvriers, ne permettait plus d'envisager
sa lente absorption par une population francaise de
plus en plus clairsemés. 11s ajoutent que le nationa-
lisme, réveillé par la guerre, ajoute un facteur nou~
veau au probléme d'eutrefois, qu'il ne s'agit plus i- .
ci d'individus syant quitté leur peys pour aller .
chercher, les armes &8¢ poing ou les outils & la main,
une amélioration de leur sort, mais qu'il s'arit de
travailleurs libres, recrutés pour une besogne tem-
poreire et déterminée, eu gré des fluctunetions du
marché économique élargi, qu'ils ne se sentent point
diminués par leur émigrabion momentanés et qu'ils n'
aceordent ,point eu pays vers lsquel ila se dirigent
une supériorité sur leur pays d'origine, si bien que
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- ensemble du territoire,

les peys d'dmigration.

Augsi, en arrivent-ils & cuggérer d@s
solutiens, dont 1a str1c+e spplication aboutirait,
A vrai dire, 4 fermer totalement la poz te = l‘entrne
des &léments étrangers., Ils demana@nt d*abord une s
lection ethnique et nationale rigoureuse, en vue a's
vincer tous les &léments réputés politiquement indé
sirables, comme sppertenant 4 des nations avec les~
quelles le passé nous fait craindre d'entrer en con-
f£lit & 1'avenir. Tls oublient que ces pays, par leur
voiﬁinage méme de nos frontidres, sont ceux dont les
éléments sont plus proches des ﬂotres, et, par con-g
séquent; intellectuellement, nhyswﬂuemﬁnt et morsle-

-ment les plus assimilables. D'ailleurs, 1’app11c&t1¢

rigoureuse de ce principe de nos adversaires d :
mals ceux de nos a&versa¢ras éventusls de demain, et
outre la difficulté qu'il y surait de déterminer dans
la brume de la politique internationale d'aujdurd‘qﬁw
hui les perspeetlves de la situstion politigue & wveni:
une telle méthode ne risquerait-elle pas de tarlr no

: prlnclpa &8 sources de recrutemant de main-qd' osuvre?

11 en est de mSme de la politique sime
pliste, qul consiste 4 preconiser la dilution de la -
main-d'oeurre étrangdre par sz disséminetion sur 1'
st par sa répartition entre .
toutes les industries frangaises Certes, il y a beau-
coup & faire dens cet ordre 4! 1deeﬁ, et 11 convient
en offet;, de mieux doser les &léments etrangars en
Tue de les bquilibrer et de les neutraliser les uns
par les autres. Mais il ne faut pas oublier que la
localisation 1ndustrﬁelle n'est pas le résultat d' un
acte libre de 1‘'humanité, elle est en grende partxe -
la conséquence de donndes naturelles, auxquelles 1' hom
me doit se soumsttre, et, én dehors du territoire a-
gricole, la 106*118&t10ﬁ 1ndustrlelle résultat de
la richesse du sous-sol,dicte 3 1’ homme 1‘stabllssat
ment des mines et d'usines meta11urg1ques BUX 6NVi~
rons immédiets des sources de metidres premiéres, de
méme que la dépopulation de certaines de nos régions
du Sud ouest attire vers elles lss métayers fermiers
et petlts propriéteires italiens, qui &touffent danSr
une nanlnsule trop étroite et surpeuplée‘ >

& notre avis, le dmger n'est pas imms.
diat, il n'a pas la gravlté gue certains lui- atﬁrm~' 
buert et de plus, une politigue appropride peut sen-

s*blemant 1'etténuer, tant pour le présent que pour
I avenir.,
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tact evec la populstion plus facile, Ils pmqetrant cha

volontiers dans les chentiers du bFtiment, Peux qui

poloneis ou russes, concentrés dans quelques grandes

z 5 - hn premier 1xau, tous les étrangerm fea
siﬂant sur notre sol ne partzc&pﬁnt point egalement

- des caractéres d'une mein-d‘oeuvre suz arftes nationaf

les sussi vivas et au nationslisme aussi entretenu., |

“8euls, peut 8tre, les polonais réun%asentnila tous led

signes que ncus décrivions tout & 1'heure. Les ita-
liens n'ont point 1'esprit d'associstion sussi dévelos
pé, leur lengue est plus voisine de la ndtre et le co:

nous plutét comme immigrents individuels que comne
traveilleurs recrutés et embrigadés; ils s emploaent

viernment en France, isolemsnt, par leurs propres moyer
sentent moins le hescln d'une tutelle officielle na=
tionele que ceux qui partent pour 1'Amérique dens des
b8teaux, sous le contrSle mixte des autoritds italienw
nes et smbricaines, les espagnoles sont plus dxssamlu f
nés, plus individuelistes, Leur pays ' origine, qu'i)+
ont souvent quitté pour des raisons politique ou pas

misére, n'exerce pes sur eux 1'emprise d‘una nationaé?

1ité debordante Les belges du Noxrd ou de 1'0ise n'é-
prouvent p01nt chez nous le dépaysement. Ouvriers 115]
sont de méme milieu et de mme langue que leurs cema-

|

rades; fermiers ou propriéteires, leur wis femilisle
leur suffit et ils entretiemnent avec les frangais

d‘*alentour des relations de bon voisinage, Les juifs

villes, et & ?aria-en garticulzerg ont rompu leurs
liens svec leur pays d'origine et n'aspirent qu'd 1'6-
ducetion, & 1'assimilstion ot & la naturalisation, qul
effacerant pour aux une inégalité religisuse et eth~-

- nigue, dont ils n'ont gue trop souffert.

D'autre psrt, si la politique de sélec-
tion et d'immigretion, dont nous svons déorit les
grendes lignes dans notre derniére conférence, a trié,
au point de vue seniteire, moral et professionnel les
é1éments les plus désirebles, elle sura rendu plus

facile la politique de fusion sur place des étrangors |

dans la populetion frangaise, C'est de cette politi-
que que nous voudrions maintenant, bridvement fed
fracar le prog?ammaa : e o T

Un progremns de politique d'immi- |

52 acclimatemsnt et 1'aasxm11atian des =-5

- hommes ne sont pas évidemment 1'ceuvre d'um jour, Ils

nécessitent une pbriode de stage et une pér;ode de rée
alisatzog. Il convient, en effet, d'agir sur 1 ind&viu1
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“Les CGours de Droit”

.du é la fois du dehora, en Iui créant un mllieu fav

reble & 1'assimilation, c'est-d-dire en écartant tout
obstacle 4 la fusion, et, du dedens, si 1l'on peut dire
en adaptant sa mentalite, en lui facilitant ses fonc-

des instruments 1nd1gpensablaﬁ de communicetion et

d'existence dans le pays, c'est-d-dire 1s langue, 4'
ne part, et is valsur prcfessionnelle de 1’ autre; pums
enfin, en lui fecilitant, guand il en =2 6té reconnu

ralisation- Ainsi, peu & peu se trouve effacée. toute
différence entrs etrangers et nationaux, ginsi se =
trouve accompli un progres en trois étap@ﬁ, ttope mo=
éta?e intellectuslle et &tape politique, méne- Z

individuslité et la mentalité de 1‘&mmh
nationaux

- La créetion de 1'ambiance favorsble cone
siste dés 1'abord & assurer, dans toute ls mesurse pash?
aible 1'égalité économique et gagxale, 4 1'exclusion
de 1" égelité politigue, corollaire de la natlunallte?*
frencaise, entre immigrents et nationaux. 4 est wg&rd
12 France doit se faire aﬂeuez‘lanﬁa tolérante eb X
juste, Point n est bssoiﬁ d'ailleurs ici de forcer
se nature; elle n'a qu'd la laisser parler st ezir.
Aocueillente, cer elle ne doit pas oubller la. phase
douloureuse éana la vie d'un homme qu'est ls dépayse-~
ment en un milieu ol tout lui est inconmu; langue et
moeurs, conditions d'habitation et mwthad@% profes-
siannelles.

geant o

Tolérente, car elles doit
des menguements inévibables & la régle
plique une brusque transplantation, eti le aaraatera
nécessairement fruste des &1éments ﬂmlvraptg R

Jugte, pour ne point denne* 5 1'étrenge
déga ombrageux et te nté de croire & 1'exploitetion,
1'impression d' un amub de sa feiblesse Sconomique et
de son ignorance linguistigue et sux frzng&la le sen-
timent que 1'éiranger est pour lul un dangereux con-
current su rabais, Ainsi, au lieu ds creuser un fou%w'
entre deux &léments humeins, sppelés & vivre désor-
mals cote 4 céte, pour le plus grdnd bien du pays,
bliers-te-on un ?é?lt&bi@ lien d'eamitié et de consorie,

Qulo~t-il été fait dens ce séns? e

De quels €léments est constitud le bien
etre d'une population Stranzére? De facteurs : Seonomi-
ques et matériels, de facteurs sccisux; de facteurs
pesychologiques et morsaux,

Eccnomzquemenx deux &léments $h~&nba®1ﬁ

tenir camitﬂ :
sociale, qu me

m,a- i

forment la base du bien enr@ de la sabisfacition %ﬁ

Répétitions Borites ot Orales

-8, PLACH DE s SORBONNE, S
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 do 1s stubilitd de la main-d'ceuvre: le salaire ot la

duréde du trﬁvail,;d*pne pert, le legeﬁﬁnt et 1lali~
mentation, d'autre part. Zn d'sutres termes, le rea

tion, la peine et le secrifice consentis et les satis
iactions sttendues ou obtenues, la valeur réelle de
¢6 gain, Or, & cet égard, nous le sevons, le princi=-
pe posé et appligué est 1'égalité absolue du salai-
‘re A trevail Ggal du trevsilleur etrenger et du tra=
veilleur nationel, R

- Ce principe est inserit dens nos trai-
‘tém de brevail, En les ratifiant, le législeteur a,
pour la premiére fois, appliqué & toutes les catéb. ,
gories de travailleurs, sens distinction de profes-
sion ou ¢'emplei, la notion du salaire minimum ou du |
salaire normel et courent. Et par salaire, il ne faut
pes entendre ici, seulement le prix méme du travail,

- maig tous les compléments qui, 3 1'heure actuelle, s'y

ajoutent et transforment peu & peu la netion économi-
~que du salaire en une notion socisle ou vitale, & s8.
voir, des indemnités de cherté de vie oy des allocas~
tions femilieles. Sans doute, pourrsit-on s'étonner
que ces derniéres, véritebles encouragements & la na-
talité, fussent attribubes sussi bien aux étrengers
qu’aux nationaux, meis les leur accorder 3 attiper

les femilles Strengdres, pulssent &lément de recons-
titution 4'une population, C'est essurer par consé-
quent la stabilité d'une mein-d'ceuvre per eilleurs
nomade, e'est enfin ne pas encourager 1 emploi des
etrangers de préféremns aux francais, _

A vrai dire, c'est surtout par le lo-
gement que sera véritabloment £ixé ey sol oy & la pro-
fession, 1'ouvrier étrenger. La preuve en est 1'aben~
don fréquent des cempagnes par suite de 1'insuffisen-
ce des conditions d'hebitation, ILe travailleur Stran-
ger n'a pss, coume le national, d'etteche locsle ou
régionale puissante. On ne peut le stabiliser que . |
par un logement sein et agrésble et, surtout, dens le

_¢es des trevailleurs sgricoles, des métayers ou des - |

formiors, psr 1'sccession 2 1s petite propriété, A
oot égerd; le droit et le fait tendent 4 concorder,

Le droit, car jusgu's présent, maleré un cerbain namm_1
bre de tentatives législatives, il n'offre sucun obge |
tacle au libre aceds & ls propriéts pour les étrangers.
Peut-8tre mime est-ce 18 un denger. an'il v aurait i
liou de conjurer dans is mesure compatible aves nos
treités d'établissemént, De plus, nos conventions 4!
immigration ot de treveil, comme le traité frenco-itaw |
lien, raCGnnaissgnt’expr@ssémﬁnt aux travaillauxgxéﬁrgu

A
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'.ge?a 1a possibiiité'dé'dévénif proprifteirss 3%:ﬁe

bénéficier des avantages de la 1eglalaﬁxon sur la
tection des petits ﬁam&;nas. - '
Ie fait, car d ‘une part, dans nos rég

_industrielles les petrons se sont employ@s de leur

misux & multiplier les hebitetions ouvrisres. Pour
1'enssmble des bassins du Nord et du Pasudp-bdlals,
par exemple, le nombre de maisons ouvriéres est pas-
serde 44,500 en 1913, & 72,000 & la fin de 1984,
G estmaﬁﬁlrﬁ que I7, a 00 malépﬂs nouvelles ont été
construites, lesquelles, svec les aménagements ou 1&&
réparatleﬂs aux immeubles détruits, ont entrainé une
dépensa de plus de I milliard de la part des compse
gnies miniéres. Gréce & quoi, la pvonortlan du per
sonnel logd dens les maisons ouvridres des charbunn
zes du Nord et du Pas-de=Calais est pessde de 49 ¢
en I9I3, 4 74 % en 1324 Gréce 4 guoi eussi, la yr'
ortien des fam‘llas s'est accrue dans les noysux S
trengers de nos citée ouvrzeres. Aux mingg de Braﬁy
per exemple, on comptait, & la f£in de 1925, 81 j
trevailleurs étrangers vzvan% avec leur fam;lla can-
tre 39 % de cellbﬁtalres, La proportion 4tait sanai
blement la m8me sux mines a' Ostricourt, Aux mines
de Rochebslls (Jard), on comptait, en décembre 1936
65 % d'ouvriers Lﬁrﬁngers vivant svec leur familile,
D' entrs part, dans nos regions spricoles désortées,
les familles iteliennes et belges pramnent ls place
des femilles freancaises, décimdes par la guerre ou 1e

~dépopulation, et mettent en valeur lo sol national,

parfois méms en y spportant ou en y instaurant ﬂes :
cultures nouvelles sens rencontrer 1’ opposition %ocaa
le oun. 3urld1que.

Au bien Btre quotidien doaﬁ cerrespandr
la sécurité du lendemain, Au salaire, rémunération
du traveil individuel, 1'sssistance ou 1'assurence s
ciele, vériteble cofit social de 1'individu, contre pa

. tie du profit, que la collectivité retire d@ gon 9ct

vité, Si done 1'8trenger doit Bire placé sur le me-
me pied que le nationel au point de vue économigus,
il deit 1°'8tre sussi au point de vue sccial, I1 ne
faut pag que 1'inquiétude des rlaques cuvriers; accie
dents, malasdies, viesillesse, chémegs, dens laguelle
ils vivralent, i iasécurxté du lendemain er fassent
un déracind, un mdoontent, souffrent d'une véritsble
1nféri¢rité dane la société de laquelle il vift, _
Ici encore, nous savons que 1' ceuvre ok
8 psu pres achevéa. Pour les accidents du travail,
risques inhérents 4 1'exercice de 1a prefession, natra
loi du 9 avril 1898 est des plus libérelss, Seuls, 1es



. au point de wvue
' des melmdies,

&3 point ds vue

des retraites ou-
wriéres,

 Source: BIU Cujas

o 1R B

252 1e politioue frengaise d'immigration, 252

ouvrisrs étrangers quittent 1& France aprés un scci-
dent ou leur famille ne résidant plus en France,sont
privés du bénéfice de le réparation du risque proe
fessionnel, iieis, gréce & un résesu de plus en plus
complet de traités de réciproeité, avec les princi-
paux pays fournisseurs de main-d'oceuvre étrengére,
cotte différence méme tend & dispereftre, les polo-
nais, les iteliens, les luxembourgeois, les belges,
les britannigues, les tchfco-slovaques, sont déja
placds sur le mBme pied gque les francais; seuls, les
espagnols §armi nos ressources importentes de main-
d'ceuvre n'en bénéficient point. lais, bien entendu,
ce n'est pas 13 une différence bien sensible, lorse
que 1'étranger est £ixé en Frenmce, lui et ga femille
car alors la loi elle-méme 1'assimile complétement
aux natigneux, - |
Pour le meladie, quol que la question w
soit plus délicate, c'est une solution analogue,qui
tend aujourd'hui & prévaloir. Si, en principe, d'a- J
prés notre loi, 1'étrenger n'a droit & 1'assistence |
médicale que si son pays 1'assure 4 noe nationsux,
en pratique, tous les étrengers recoivent les soins
nécessaires, sauf, dens certains cas, fixés par nos
traités, la faculté pour 1'Etet francais de se re-
tourner vers leur pays d'origine pour lui en dememe
der le remboursemesnt. En d'sutres termes, 1'individu,
en tant que tel, ne doit jemais opposer sa netionali-
té, quand il s'agit de recevoir les soins d'une ne- 3
ture quelcongue, I1 n'est point victime, de ce fait,
d'une indgalité, dont il puisse souffrir, - |
Les retreites ouvriéres sont le point
sur lequel la différence entre trangers et nationaux
est la plus grande, En principe, si le patron doit
effectuer des versements su titre des &trangers qu'il
emploie comme des natiomaux, pour éviter que préfé~ |
rence ne soit donnée sux étrangers, par contre, ceux-
¢i n'ont point droit eux retraites et surtout sux
subventions de 1'Etat, Néanmoins, ici encore, les
treités de réciprocité ont de besucoup atténué coetbe
différence, Il en est ainsi des italiens, des belges ;

. ¢t des polonsis, qui jouissent exactement, & verse-

ments égaux, des mlmes aventages que les francais ou |
que leurs compatriotes demeurés dens leur propre |
peys, Il faut reconneltre d'silleurs que la perspecti
ve d'une retraite de vieillesse mne constitue pes en-
core sujourd'hui, un attrait tellemont puissant pour

les traveilleurs qu'ils souffrent d'une indgalité sur

ce point, _ 4
~ En rovenche, la erise économique actue
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ment, de 1'égalité économique. Ce n'est pes commne hor

elle seuleve le probléms delieat des secours de chc*
ge. L'étrenger y a-t-il droit? Incontestsblement,
quend un trsité avec son pays d'origine le prevalt,_
Ce gui est le cas des nationsux de la Pologne, de la
Tohéco-Slovaguie et de 1'Italie, Guent aux autr@s,_
des instructions généreuses ont toujours 6té données
sux officés de placement et aux fonds de chnmage.iﬁé,
anmoins, il n'est pes doubeux que le refus ds secours
de chomage constitue un moyen indirect, mais puis-
sent, de contreindre les travailleurs en surnombre
au rapatrlemsnt dens leur pays a* origine, C’est la,-
& notre avis, le point Paible de notre orgaqisatian=
¢'est en pévlode de erise que se manifestent le misu
les dlffprences entre &trangers et nationsux, C'est
18 que s'affirment le plus rigoureusement 1'1nﬁerven
tlon et le eontrole &dmlﬁlﬁﬁ?&tifﬁa
Clest aussi 1§ gu'il faut se mcntrer 1
plus bienvei’lant et le plus préviyent, “ecourlr les
chomeurs n'est pas seulement un devoir d'humenité
clest "acaomplmssement d'un devoir guridlque et écv
nomique, Le chOmege est un fait socisl; le chomeur
ne seurait &bre rendu responsable, &ttlre en périede -
d'activité économigue, il doit 8tre ﬂntreuenu en pé=
riode de dépression, d'sutent plus qu'd le contrain-
dre & un retour prémabturé chez lui, on risguersit
de se priver d'une msin-d’oeuvre déjs scclimetée et

placer plus tard par de nouvesux ele~ents en qui tou
sera &4 refaire, '

Wil convmant, selon nous, d'aller plus
loin encore, 11 n'y a asucune raison de ne pas s5Coor=
der & 1‘ézranger le bénéfice intégral de notre 1lé-
gislation de prévoyence et d'sssurances sociales et
de ne pas faire fléchir en leur faveur les exceptior
dont souf freat les ressortiseants de pays non liss
au notre par un treité de racmprocite a*ailleurs pure*
ment illusoire et nam;nal 1'idée mBme de la récipro=
6ité constitue une mbconnaissence du véritable ;onda

ce n'est pas comme électeur ou ressortissant que 1'
1nd1?1du peut y prétendre, C'est en tent que travail-"
leur, c'est en tant que perbicipant 4 le formation de
la riches*e sociale,*qu'il a des droits & la préven-
tion, & 1'assurance et & la répsration des risques
Speclflquﬁﬂ qui le menacemt, Ox, dans le production
éuan@mlque d'un pays, la paprk de 1 étrsnger est Sga~
le 4 celle d’un netionsl, Zlle est wlme proportion-
nellement plus grende dens la mesure ol il;est orri-
ve tout formé. L'appel systémetique, qui y est fait,
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pression de son sentiment national,
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le recrutement suquel il domne lisu, d%montrent 1'uti
1ité de son concours, 11 contribue souvent par un pré
lévement sur son salaire ou une contribution patront-
le & la constitubion des ressources de 1'assurence.

Il & done 4n droit incontestable ot intégral & cette
é gal ité ® ' '

intégré dens la masse frangeise, 1'étranger conserve
cependant le légitime désir de continuer & mener une
existence moralement conforme 3 mes aspirations. Soue

-vent trés etteché & son culte, désireux de recevoir

des secours religieux, soucisux de ne point se déte-
cher trop brusquement de sa vie nationale, il aime
6 retrouver en pays étranger un peu de 82 patrie sban-
donnse, Sur ce point, la Frence n'a de lecon & re- |
cevoir de personné., Son libéralisme est bien connu, le
sectarisme, dont on 1'accuse volontiers, est pour 4
beayvoup un article de foi, qui ne résiste pas & 1'e«
xamon impartial des feits. Nous en avons domné des |
preuves, Il n'y a pes un étrenger, qui puisse se plain
dre de s'étre heurté i un obstacle quelcongue dens le
libre exercice de sa religion, ou dans la.légitima~exm]
. Meis ici il convisnt d'éteblir une juse
Yo limite & ot exercice et & certaines prétentions,
I1 n‘est pes admipsibla gque, sous couleur de protec-
tion de lsure nationaux, sertains agents étrangers
s' immiseent vériteblement dans nos propres affaires
ot émettent le prétention, comme 1'ont feit certains
eonsyls, de rappeler deos industriels 4u respect des.
traités et de leurs engagements, Sur le sol frangais,
seules les suboritée frangaises ont qualité peur. . i
donner des ordres, et c'est par elles soules que doie-
vent passer toutes les plaintes ot toutes les oriti- i
ques. liais il convient aussi, pour leur permettre de |
remplir leur t8che de menidre addquets de les doter |
de moyens metériels ot en hommes, dont elles ont be- |
soin. Si 1'on veut que les consuls et les sttachés |
ouvriers strengers ne protsstest point contre les - |
prétendus abus, dont seraient victimes leurs nationaux.
la Frence. se doit d'entretenir un corps d'inspecteurs
ot d'agents, rompus & toutes 18s questions ¢trangdres,
conaaissent 1l langue, Ilss mosurs, le mentalitd des 3 |
grandes catégories d'immigrants, que recoit notre
Sol, ot offrent & ces derniers btoutes les gerantiss
leur essurant que leurs réclamations seront écoutées
et leurs intérﬁts-sauvegardéa.~Ces.servicaa,existent,
on 1'ignore trop seuvent. Ils eccomplisgsent une be- -
sogne diserséte, et eu érard aux moyens dont ils dim-



_ posent, ont réalisé une oeuvr: irmense ot lisencier
- - £9, 81 1'on veut qu'ils la poursuivent, il est indi
f | romsablo que lour autorité ot que lours moyons d'ex
F e i oubion soisnt acerus, St . _’* Wi

b e S : : A cette setion exercée du dehors sur
I1 faut faciliter tranger doit s'ajouter 1'achion sxercde dv dodens
BUX ouvriers b= 1, premisrve est générale, ot wiss tous las Stranger
rengors le prépa- résidant chez nous, quelle que soit 1a durée de leu
ration 4 le vie séjour et ‘leurs intentions ﬁbu@hant‘leqr avenir, le
de relations fran. seconds s'adresse plus spboinlemnent s ilémenteid

calses, nés 4 faire souche dens notre pays. 4 ceux 13 doit 8

tre demandé et facilité, d'sucuns vont mBme jusqu'd
dire imposé, muis § notre avis c'est une canaepﬁiea;@“
traire & laliberté individuelle et & une fusion gui
doit 8tre favorisée et non forecée, 1'effort nécessai
de préparetion 4 la vie de relations franceisss par
lengue et 1’édusatign_prafessionnallﬁsg La langue,q
L aplanira les différences dans le vie courante, la teck
' - nigue professiomnelle, qui attéruera les différences
& l'stelier ou au chantier, et fores oublier dans 1'es
cice quotidien du métier les différences d'origine,
oL La chose ne va pas sens difficultés,
Celles~ci proviennent moins peut 8tre de 1'individu
lui-mdme, quoique cependant un misonéisme et une mém
fiance de sa part soient compréhensibles et neaturels,
que de forces sociales organisées, Corteins gouwerns-
ments Gtrengers, pour qui 'epprentissage de la langu
est le premier pas dans la vis de dénationalisstion
et du détachement; quelgues clergés Strangers pour qu:
la comnaissance d'uns langue nouvelle est 1a cause dh
ne perte de leur influence et de leur action (phénoms.
ne tout 4 fait analogue 8 eelui qui, en Alsece, dresse
_ contre l’enseignemant du francgais les partisens de la
muttersprachs);: certains patrons frangeis enfin, heu-
reusement reres d'ailleurs, pour qui 1'ignorance de no
tre langup est une garentis d'isolement ot de dooili~
& et un obstacle an 1ibre contect aves les travails
_ leurs nationaux, en vue d'une dbfense corporative
) erifiant iei 1'intéfet national ot
intéréts personnels ot immédiats, quelques employsurs,
en effet, n'hésitent pas & faire cause commune avee
lss précédents, notsmment en prétant une oreille come
piaisente sux demandes d‘écoles Strengdéres, en perti-
cipant 4 1'entretien de mattres ou de prétres de natio
nalité étrengére et qui ne séparent pas toujours leur
Prosélitisme religicux d'une '
trangeére excessive o d'un
tre toute fusion de leuprs r 3 :
Lrencaise. ' :

3, sas -
 Permenent & leurs

Source; BIU Cujas
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7 Vais c'est vériteblement ici le lien
de 28 point se laisser arréter par ces résistancas ct
de mettre en pratique le devise du "Taciturne" Peut-
Stre & la faveur de 1'expérience qui nous est imposde
- par les circonstences, arrivons~nous & misux compren=
dre certaines méthodes de colonisetion intérieure et
d'enseignement scolaire, peou justifiebles, guend el-
lea sont appliguées & des populations couquises et
demeurées sur leur sol, mais pleinement légitimes,
‘quend elles sont mises en pratique en un pays fier et
jeloux de son unité nationale et linguistique comme
la Frence? Los smfricains, eux aussi, ont compris que
la langue est le principal agent d'assimilation: "la
principale force qui ait sgi dens le sens de 1'assimi-
lation deg -énigrants et qui les 2 rendus semblables
aux américains aubochtones et surtout la principale
force assimilatrice chez les enfants nés en Amfrique
ou & 1'étranger est trds probablement 1'école publique”
dit ¥, J.W, Jenke (I) | |
: Nous souscrivons pleinement pour notre
part, 4 oce jugement; 1'école est 1'instrument de fran-
cisation, Elle 1'est, non seulemént pour 1'enfant, “
dont elle fera 1'éducateur, 1'interpréte de ses parents
elle 1'est pour 1'adulte, qu'elle mettre plus vite &
méme de communiquer svec son enboursge. Mals bien en~
tendu, dens 1l'un et 1'sutre cas, les méthodes ne sont
pes les mBmos, les 8coles ne sont pas du mBme ordre.
Pour 1'adulte, 1'école o'est 4 la foiz le cours complé-
mentaire dusoir, qu'il fréquentersa au sortir de 1'ate-
lier et le syndicat, olt la journse faite, il se perfec-
tionmners dens la connalsgsence de la langue et des uss-
ges nabioneux su contact de ses camarades frangais,
Pour 1'enfant; ce sérs 1'4cole primeirs, dcole publi~
que ou #cole privée, mais &cole ol les progrsmmes d'oh-

- seignement seront des programmes francais, ol 1'ensei-
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(1) d.Ww, Jenks

"'Saurce : BIU Cujas .

1922 p, 348 -

gusment sers donnd en frangais, par des meftres fren~
Gais, gréce auxquels = 616 d63d réslisbe en Algérie
cette merveilleuss unité de langue et de pensée, gui

a fait accepter avec une &gale abnépation le sacrifice*\
4 le petrie sur les champs de bataille de I9I4-I9I8 par
lee jeunes Frangais d'origine, les indigénes juifs et
musulmens et les néofrangeais du bessin méditerranden,
Pour tous deux, 1'école doit Btre complétée par le mie
nistre du sulte mais non pas nécessairement per le mi=
nistre du culte Stranger, meis le ministre du culte

fremgeis connaissant les langues étrengdres. Tout de nb-
me que dans lam protection économiqus et socials, 1'ins-
pecteur interprote frengais est le substitut indiqué

de 1'egent consulalre &tranger, de mBme le prétre, le |

BY W, Jett Lesuok: The Immigration problem - New~York
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. pesteur ou le rebgin francais sont les remplacants

o

es étrangers, car on
ne supprime bien que ce que 1'on remplace. e

el Pour le professionnel enfin, le syndicat
est le lieu de rencontre et de fusion avec les camaréi-
des nationaux. C'est peuvt-&tre le point le plus déli-
cat et sur lequel 1'oeuvre & réeliser est la plus gran-
de, elle est A peine ébauchée, la route & été parse-

chemin faisent, et qui en retiendront la réslisatiom,
lieis il est réconfortant de constater la parfaite com=
muneuté de vues et d'mction des collaborateurs fran- 2
ceis de divers ordres, associ8s 4 cette noble tethe. 5
ey 4 1’enseignement des adultes se consacre
le "Foyer frangeis", Pour lui, il s'efforce par ses ste
tistiques de le démontrer, - enseignement, assimila-
tion et demandes de naturelisetion vont de pair, L'an
dernier, ses cours et ses réunions récréatives staient
fréquentés par plus de I.600 éléves adultes, dont 800
environ A Paris ot en Seine et Oise. Cette snnée, ile =
en compte plus de 3.000, gréce au concours d'institu-
teurs, dévoués & 1'extension de 1'enseignement dans les
cempagnes, et méme 4 1'gpui de certaines oeuvres &tren-

géres, dont 1'hostilité ou la défiance a fait place
> P

a la sympathie agissente, | S
A 1'enseignement des enfants sont réser--
vées nos écoles primaires. Le fréguentation en est o=
bligatoire au méme titre pour. les étrangers que pour
les frencais, Telle a 6té 1'affirmation par deux fois’
renouvelée dans nos traités de trevail ou nos proto~
coles”, L'égalité de traitement entre les ressortisa e
sents des deux pays, en ce qui concernse 1'admission des
¢coles privées est suffisamment établie, en principe,
dans chacun des deux pays psr les lois scolaires rsspec
tives", déclere 1'art, 22 du traitd frenco-italien
du &0 septembre ISI9, _ s
| "La délégation fremgeise confirme & la
delégation polonaise, que 1'obligzation prescrite per le
"loi du 28 mars 1882, s'impose eux enfants des ouvriers
“polonais comme & tous les enfants habitent le terrie
“toire frengais", ajoute le protasole franco~polonais
du I7 avril 1924, | |
Et de fait, la fréquentation sst assurés,

- 8u moins dens la mesure ol les &coles le permettent,

tes chiffres le prouvent. A Peris, prés de 15,000 &tren-
gers suivent 1'enseignement de nos dcoles publigues,

le bassin de Briey, ol les jeunes italiens de noins
de I3 ans, su nombre de 4,162, fréquentent régulisre-

Répétitions Ecrites et Orales




1L'excrcice du
‘culte pour les &
'trangeru en

: rrance.

ment; les &coles fremgaises et s'y distinguent par Jeur
application, leur intelligence et leurs succés, Dans
le Nord et le Pas-de-~Calais, sur une population sco=
leire de 287.000 éléves, les &trengers sont au nombre
de prés de 16,000, & quoi il feudrait aJouter ceux qui
fréquentent les écoles prlvées, partzoulleremant ap~
réciées des polonais, qui ont obbtem qu'y fussent unwi
nexaes des classes upéc&aleq de .langue polonaise, ol
1! enaeignement complémentaire de celui du frangais est
donné eujourd’hui per une cemtsine de moniteurs et |
monltrmces. Xu total, d'aprés un racanf rapport de |
- 1'0ffice &'emlgration poloneis, pres de 12,000 enfantﬂ]
" poloneis d'8ge dcolaire se répdrtivaisnt entre 206
écoles, on enseigneraient 86 moniteure et monltrzoes,il
A ls nourriture 1ntallectuelle 8 agoute'
18 nourriture spirituelle, Le clergé s‘efforce de la
distribuer comme les écoles dispensent la premieve,
Certes, pendent un temps, il a fallu et il faubt encore
faire appel su ministre du culte étranger, et les plus
largas autorisetions leur ont &te accorddes, Aujour-
d'hui, par exemple, sous ls direction du R,P. Szymbor,
prétre 1azariﬂte;'w¢un de B0 pr8tres catholigues nolo-
nais Urodlguent & leurs compatrlo%ds les secours de 1a
religion, solt & poste fixe,soit par des minigtres cire
culantes. Souvent gréce su 2ele de leurs ouailles et
gu concours pécunieire des cmployeurs, leur situa-
tion matérielle est supérieur i celle du clefgé fran.
¢ais, A ceot effet, S,G. Monselgneur Chaptal, AvEque sau-
xiliaire de Paris, & &té investi d'une wission d'euto-
rité et de coordination sur le diotése de Peris et les
d*oceses, ot ues etrangars sont en orand nombre, Deve=-
nu le vériteble "év8que des é+rangers il a deJa 80w
compli une oeuvre remarguable de franclaatlon D' au*r$ i

- pert, pour supprimer le difficulté linguistijque, par-

tlcullerement sensible en matisrs de confesszon, plu="
sieurs prétres francais se sont mis & 1'6tude de 1'es-
pagnol, de 1h3ea0ien 0 b i polonais. Il a méme

été prupara des menuels de confession, permettant

3 la rigueur & un prétre francais de¢ pouvoir comprendre_
et absoudre un etranger, dont 11 ne connait pas la

langue (Exemple: lonseigneur a' Herblgny Prudens sexdeclg

lznguarum confesiarius) dans le mBme temps que dang les
seminaires et les facultés de théologie catholique de
Qtrasbourg de Peris, Lille et Lyon, étaient formﬂ@ &
nos méthodes de geunss clerce étvanger

Ainsi done, dans le domnlne bconommque

. mstériel, intellectusl ot psychologique, gocizl et re=-

‘“Source : BlU Cujas

ligieux, eu égard & la bridvetd du tempa écouid, 1'oeu~

vre accom Plle en France est remaroueble at encourageanug
te pour 1 avenlra .



politiqueﬂ/
Waturalisation
idog &trangers
[es socittés
pour la protece
tion, 1'établisz-
sement et 1'assi-
milation des é-
trengers on Fran=
ce, '

Teg ,difficultés
,ul retardeient

1a na tursalise-~

tion des étran-
-gers,

difficultés ad-

' nministratives.
1e service des

- naturalisations
eu ministére

. de la justice,

=

Source: BlU Cujas

: ﬂyant ainsi garcouru les deux premleres
éta ss de 1'acoutumance au milisu et de 1'effort d'as-
51m11at10n individuelle, 1'étrenger est alore olir pour
la consecratlog/de cette assimilation par la naturali~

sation, Certes, celle-ci doit demesurer une faveur, un

droit striect du pouvoxr exéeutil, qul est libre de 1'

" mccorder & ceux des étrangers, jugés dignes d’entrer

dans la collectivité frencaise par leurs antéccdents,

leur moralité, leur stabilité, la durbe de leur séjour

ou tout avtre indice de leur attachement & la France,

A ceb egard cheque décret de naturalisation doit etre

pracade d'une enquéte approfOnd1e Ces enquétes ne sont
pes nécessairement et purement administratives, Elles
sont facilitées par l'existence de sociétés ou groupe-
ments, tels que le Foyer francais, institué en vue de’ f
ciliter aux étrengers 1'établissement de leurs plecea
d'identité, la régularisation de leur situation au re-
gard des eutorit Lés frengaises, et les multiples démar-
ches euprds de ces derniéres, en cas de naturallsation.
Véritebles sociftés frangalses pour la protection, 1'é-
teblissement et 1'assimilation des étrangers en France,
les groupements de cette nature, dont les sentiments na-
tionsux de leurs membres ne aura:ent gtre mls en doums
te, forment le complément 1nd1upensable de 1'adminis-
traﬁlon, car ils joignent aux moyens d'investigation,
dont dispose cette dernisre, la connaissance plus persons
nelle, plus humaine, de Ta 81tuat10n 1nd1vmduelle de iy
chacun. :

Or, pendant longtemps 1la naturalisation i
s est heartee en falt d un certaln nombre de diffieul- /
tés gui retardaﬂent exagsrément 1 agregatxon d la na=
tlon frencaise d'éléments désirables, méme lorsque par
ailleurs, toutes les conditions nécessaires éteient ren
plies. Ces difficultés étaient de divers ordres, I° :
administratives, 2° finasnciéres, 3° législatives,

Faute de moyens materlela et ds person-
" suffisent, lo buresu du scesu du ministére de la
justice, enccmbre par de nombreuses demendes, émp-
nent tent des éléments étrengers de nos!provinces re-
couvrées que des immigrents désireux d'acquérir la na-
tlonallte frangaise, n'a pu pendent longtemps répondre
T s offort exigé de lui. Au premier novembre 1926, aux
termes d'une note officieuse, plus de I0. 000 dosalera
de naturelisation étaient en souffrance, et les demsaie
des nouvelles se trouvaient ainsi'éuar*ées dens leur
exemen. Liquider le paasé telle était 1'oeuvre qui &'
imosait, C'est aujourd'hui chose faite. Grace su per-
sonnel devenu disponible, par suite de la réforme ju- |
diciaire, le service des naturalisetions a &té recons-
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titué sur de nouvelles bases. Installé rue de 'Unta
versité, il s'est mis résolument & la besogne, 1'ar~
riérée a 6té liquidé, Tous les dossiers enregistrés

ont 6té confids & 1'étude des rédecteurs, En 1923, _
15,00 demandes nouvelles avaient été enrogistrées, en |
1984, 19,000, en I925, 87,000, Du Ier janvier au JTer |
novembre I926, le bureau avait ouvert T?;S?G.dessiara.f
Du ler noveubre 1926 au 3 février 1927, il en enregis-
trait 18,200, c'est-.edire que pendant les trois der~
niers mois, il avalt recu et traité autant que pendant
les 9 mois précédents. En 1927, le Bureau des sceaux @

-exeminé prés de 87.000 dossiers. La Frence est done do-.

tée eujourd'hui d'un organisme edministratif suscep-
tible de faire face 4 1'ecoroissement considérable 4'
effaires nouvelles qui résulters de 1'adoption des dis-
positions de la nouvelle loi sur la nationalitéd,

A . Celles-ci trés légitimement s'inspirent
d'une double préoccupation: I° Simplifier les forms-
1ités de naeturalisation, en les rendant moins cofiteuses
2® Favoriser les naturations en &llégeant les condi-
tions requises des postulants, = = ]

_ Le droit de chancellerie de 1276 francs
exigd eutrefois pour chacun des membres mnajeurs d'une
méme famille Strangére &tait absolument prohibitif.
Sans doute, en fait, la plupart des neaturalisés obte-

nelent la remise partielle ou totale de cette taxe, En

1946, par exemple, sur II.095 naturalisés directs ma-
Jeurs, 2,033 ont acquittd 1'intégralité des droits;
9,927 ont bénéficié d'une remise partielle et 3,135 d°
une remise totale; en 1927, les chiffres respectifs ont
6té sur un total de 30,459: 4.245; 16,774 et 9.940. ‘
Mais son taux élevé éloigneit melgré tout ceux qui em
avaient connaissance, Il ne faut pes oudlier, en effet,
que les candidats & la naturslisation se recruteront
désormais de plus en plus, permi les travailleurs &tren-

gers et gqu'un tel sacrifice, joint aux frais de toute

neture qu'entraine une demande de naturalisation, a

- pour inévitable-effet de les en dcarter. Déja, le 16~

gislateur a domné 1'exemple de la vois & suivre en ré-
duisent au profit des &trangers, traveilleurs ou &tuc
dients, le droit de carte d’'identité. Une réduction e-
nelogue dans le cas des demandes des naturalisations
aurait pour effet d'en ramener le tarif & une somme d'e
viron I002T50 Fripar personne, qui serait tout & fait
raisonnable et qui pourrait d'ailleurs 8tre réduite |
Bu profit des étrangers, dont, par exemple, les enfants
seraient nés en France, e i _ : e
" Une pclitique de naturalisation pour '
1'avenir devait 8'inspirer de deux principes: les uns 4
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aux étrangers d'acquérir la nationalite frangaise,
emp8cher, d'autre part, certains frengais de la. per-

dre, lorsque les causes de cette déchbance né somt

- pas de nature a prouveér un détachement de l‘ailégeahegi

nationale. Aussi bien d'ailleurs, la questicn était
glle mire, e . = st 5

: ' _ La loi du I0 aofit 1927 a donné sabise
faction aux vosux les plus srgents des nsturalisateurs.
Elle a admis plus facilement la nationalitéd de nais-
sance, Elle a restreint la faculté de répudiation.
Llle a rendu le naturalisation plus aisée. Nais elle
s'est attachbe, en revanche, & écarter les indésira-
bles, & renforcer les mesures de contrSle d'entrée
de nouveaux venus dans la collectivité frangaise,BElle
stest efforcée de répgler les difficultés juridi =

Ques, nées de 1'absencs ou du curml de nationalités o

fevorisées par la guerre. 3
La loi déclare francais de naissence,

¢ais ou d'un pdre né en Frence, mais aussi tout en~
fant légitime, né en France d'une mére frengaise, C'
ost la conséquence logique du droit nouveau pour la
femne frangaise mariée & un étranger sauf expression
d'une volonté contraire de sa part. de congerver s&
netionalité. les mariages entre btrangers et frans = =
gaises se multiplient. Chague ennée, de ce fail, la

 France perdait un certain nombre de ses nationvux,

qui continmuaisnt cependant 3 y donner naissance & déﬁf
futurs francais, C'était une disposition proforndé-

‘ ment regrettable et qui reposait sur une méconnaisgan~
¢e de le psychologie matrimoniale. Il a 8té, en effet, -

maintes fois observé que dens les meriages mixtes, ' -
c'est la femme qui exerce 1'ection principale, sure
tout par la voie de 1'éducation des enfants, Décla-
rep déchue de la netionalité frangaiaef le femme fren-
¢aise, qui avait épousé un dtranger, c était en fai-
re une étrangere dans son propre pays et se priver du =
puissant moyen de francisation qu'elle constitusit, =

' Cette premiere anomalie supprimée, une

Restrictions appor-deuxidme a 648 corrigde. La faculté de répudietion,

inscrite jusque-14 dans nos codes, et qui aveit pour -
effet de dommer une prime indue & des enfants néu en
Frence, €levés & la francgaiss, et de porpdtuer sur no-
sol des éirengevs, réunissant par ailleurs toutes lea
conditions de naturalisation et d‘assimilaﬁion, est < 0
réduite I° Par le multiplication des cas dans lesquels
la haissance sur le sol frangeis donne définitive- oo
ment quelité de frengsis (art, Ier de la loi) 2° par
la suppression de cette facultd si, au cours de la mie
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. norite de 1'enfant, le pére ou la mére ont &4 natu-
ralisés ocu réintégrés; si une déclaration de renoncise
tion & 646 cette faculté e 6t souscrite par le mi, ur
de plus de I6 ens diment hebilité & cet effet ou en so
nom avant cet 8ge; enfin, si le mineur a participd wvo-
lonteirement aux opérations de recrutement. _

_ | Enfin, 1'acquisition volontaire, et

L' acquisition non pas seulement eutomatique ou légale de la quali-

volontaire de la +té de francais, est facilitée & ceux qui ont donné.des

£ preuves d'attachement au pays. A cet effet: I° L't 3
gel de la naturalisation est abaissé & I8 ans, 2° 1L'sa
missior & domicile est supprimée et remplacée par un
stege de 5 ang, meis 1'étrenger n'en souffre pas, car
le délai de séjour de I0 ans, autrefois exigh, est sup
primé et ce¢ stage de 3 ans peut _etre remend & un an,
si 1'étranger o &pousé une personne de netionalité
frengeise; s'il a rendu d'éminents services & 1la Frenet
ou s'il est tituleire de diplBmes universitaires frane
cais, ' |

b ; _ Néanmoins piur éviter les inconvénisnts
Précautions contre-d'une naturalisation, brusquée, deux précautions, 1'u-
i¢s incohvénients ne priventive, 1'autre répressive sont prévues; I°
d'une naturslisa- 1'étranger naturalisé jouit de tous les droits civils
tion brusqués, et politiques attachés & la qualité de citoyen frane i
s ‘ cais, meis il ne peut 8tre investi de fonction ou de
mendat electif que I0 ans aprés le décret de natura-~ G
lisation, 4 moins qu'il n'eit accompli des obligations
militaires du service actif dens 1'armée frangaise,
ou que, pour des motifs excepbionnels, ce délai n'ait
eté sbrogé par décret rendu sur rapport motivé du gar=
de des sceaux; 2° les naturelisés peuvent &tre déchus
e judiciairement de leur qualité de franceis, s'ils ont
accompli des ectes contraires i la sflireté intérioure
ou extérieure de 1'Etat frencais{s'ile'se sont li- -
vrés au profit d'un pays étranger, & des actes incom=
petibles avec la qualité de citoyen frangais et cone
traires aux intérdts de la France; s'ils se sont sous-
traits aux obligations résultant pour eux des lois de

recrutement. : . . .
e b _ Cette loi est la conséquence normals
La loi de I927 des nouvelles conditions démorrephiques de notre pays |
‘88t une étaps nou- la Frence et c'est notre véritable leit-motiv - est i
welle dens la devent$ un pays d'immugretion. Ce changement dens sa
oie de l'enten-  structure socimle lui dictait une modificetion dans B
ilon du jusoli, | sa législation. Tant que 1'afflux des étrangers avait =

6té modeste, de caractére saisonnier, elle pouvait dems

rer fidele au principe de la nationalité, fondée sur la
- filiation et le jus senguinis, sujourd'hui que 1'im~

Troduction et la présence sur son sol de nombreux '
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2 nd ADo
. btrangers lui donment la physionomie dés pays'meufs
de 1'Amérique, elle se devait de modifier cette conm-

: . ception et de la compléter par une application plus
} : ' étendue du jus soli. Déjd, le loi de I889 sur la

| | .~ netionalité et ses modifications successives avaien
0 Ce e 6té des concessions 4 ces principes. La loi du IC

, =  amofit 1927 constitue une nouvelle étape dans cette

L ) voie, o G S e
b, ' x Il n'est pes encore possible d'en pré

38 nsburalisa- yoir les effets. Tout au plus psut-on citer les ch%f

_io' - en I927. ' fras de naturalisetion de 1'année 1927, qui témoi-

i ” i gnent d'une sugmentation considérable dens les acgui=-

' e 'iziaﬁs,autbmatiqu@s ou Tolontaires de la qualité

A# feancais, Alors qu'en 1926 ce nombre n'avait été

que de 45.371 (dont 27.716 enfants mineurs),en 1927

_ | le total est prés du double; 86.393 (dont 4I.466 en=)

g : ' fants mineurs) Certes, ces totaux sont grossis parﬁlf,5

: | application du traité de Versailles (2.650 et 4468335{

- et les réintégrations (57586 et 10.688) Le nombre =

F ' — des naturalisations proprement dites n'en demeure e
;% - | pas moins considérabge, Décomposé par nebionalités, il
% donne les résultats suivents, en 1927 ‘ ol
ﬂ_ | - | | Italiens 36,908 v
| el | Pt Belges 10,985 o
£ o ~ Espagnols 10,017 e
: Allemands 8,492
¢ Russes 4,276
¢ Polonais 3 B51
k Suisszes 2.928
5 : | Ottomena ‘21372 iy
& _ | Roumains 1.238 5

- le reste se compose de netionalités .
diverses, :

i onclusion. - ' C'est done sur une note optimiste que
; nous nous croyons autorisés i clore notre exposd,
| Le. Frence, & notre avis, ne deviendra pas un pays

; de minorités netiomales, Elle y surs peut 6tre'p1usagfﬁ
: de peine que par le passé, au temps ol la supério-
rité de sa civilisation, le nationalisme moins exael-
té de certaines populations étrangéres, 1'immigra- i
tion plue diluée et plus diverse, lui permetteient
la lente absoprtion de tous les étrengers. A ls "vis
mgdicatrix naturae”, & la seule action du milieu et
du temps devra se joindre 1'action cohérente d'une po~
litique systématique. Cette politique elle existe,

Sourge:BlUCujas 1 L. ; : y il



- Blle ne s'oxprime pout Stre pas en lois rigides coms.
1a 1égislation américaine, elle ne ge traduit pes per
1 '

“'ll'exiatenca d'orgenes spécialisés, elle comporte
offort eombiné-des.éﬁrangers'euxumﬁmas,-dea parti-

culiors, des oeuvres, de 1'administration et des pou-

~ voirs publies, Bu égard i la brieveté /de son appli-
- cation et & la faiblesse de ses moyens, cotte poliw
tique a déja obtenu de remarquebles résultats. Le mo-

ment est propice au recueillement et 41'élaboration

de programmes muris, La stabilité &conomigue et po~
litique de notre pays va marquer 1'ive d'une périods

de "digestion" do nos é1léments étrangers, Leur flux

se stabilise et se régularise, Ceux qui demeureront -

‘- ehez nous prouveront leur attechement 4 notre peys,

A nous de ne point les en décourager, de nous leg
concilier, de nous les scquérir per une pelitique
faite tout 8 la fois d'intérét, de-justioe_et:d?huw

omanité,

00

Sojurce - BiU Cujas

~2




	[Liminaria]
	[Page de titre]

	Les aspects juridiques et politiques de l'immigration ouvrière en France. 
	Introduction.
	Les causes de l'immigration étrangère en France.
	A - Les causes démographiques.
	1° - Le ralentissement de la natalité. Ses causes.
	[2°] - Le redressement démographique dans les pays autres que la France.
	[3° - fermeture ou la difficulté grandissantes d'accès des anciens pays de destination.]
	1° La régression de l'émigration transocéanique.
	[2°] Accroissement de l'émigration continentale.
	3° Accroissement du chômage chronique dans les principaux pays européens.


	B - Causes économiques.
	1° Progrès de la fraction de la population active affectée à des emplois industriels ou commerciaux.

	C. Les causes politiques.
	1 - But des conventions d'immigration, d'émigration et de travail. 
	2° Conditions auxquelles les traités subordonnent l'entrée dans un pays de travailleurs de l'autre.
	[1°] l'immigration spontanée et individuelle.
	2° L'immigration collective ou organisée.
	[a)] Règles adoptées pour cette organisation.
	[b)] Application pratique du principe de l'égalité de traitement du national et de l'étranger.
	[c)] Le programme du Traité de Versailles et de la conférence de Washington pour la réalisation du droit commun international de l'émigration.




	Première Partie. Le phénomène de l'émigration au point de vue démographique. 
	Chapitre Ier - Notion de l'émigration, difficulté de sa définition et notion française.
	Chapitre II. L'immigration étrangère.
	§ 1 - L'immigration étrangère avant la guerre.
	2° [sic pour § 2] - L'immigration ouvrière pendant la guerre. 
	1° - Recrutement de la main-d'œuvre coloniale pendant la guerre.
	2° - Les contrats d'engagement.
	3° - La discipline et l'encadrement des travailleurs coloniaux.
	4° - Protection administrative des travailleurs coloniaux.


	[Chapitre III] L'immigration étrangère actuelle. 
	[§ 1] Les mouvements migratoires. 
	1° - Les recensements quinquennaux.
	2° Les relevés périodiques continus.
	3° Les sondages faits par le Ministère de l'Intérieur et le Ministère de l'Agriculture.
	A - Nombre des étrangers en France à la veille de la guerre et au lendemain des hostilités. Le mouvement d'inflation étrangère.
	B - La répartition géographique de la population étrangère en France.



	[Chapitre IV - Situation économique et sociale des étrangers en France.]
	I - Fraction active comparée de la population française et de la population étrangère.
	II - Répartition de la population active entre les situations sociales.
	III. Répartition de la population étrangère entre les diverses professions.
	1° Classement par ordre d'importance numérique des nations auxquelles appartiennent les travailleurs agricoles étrangers.
	2° Répartition géographique générale des étrangers occupés dans l'agriculture.
	3° Répartition géographique nationale des étrangers occupés dans l'agriculture.
	4° Répartition géographique locale des ouviers étrangers occupés dans l'agriculture.
	I° Prédominance de l'éléments masculin dans la population étrangère en France.




	Deuxième Partie. Les problèmes de l'immigration ouvrière en France, et leurs solutions.
	Chapitre Ier - Les problèmes.
	§ 1 - Le problème physique et sanitaire.
	I - N'immigrer que des éléments physiquement sains est une première préoccupation.

	§ 2 - Le problème moral et politique.
	§ 3 - Le problème économique et social.
	1° Protection des intérêts ouvriers français.
	2° Protection des intérêts ouvriers étrangers.
	3° L'équilibre du marché du travail national.


	Chapitre II - Les solutions.
	§ 1er - L'organisation rationnelle de l'immigration.
	1° avant la guerre. L'initiative privée.
	2° pendant la guerre - L'action administrative exclusive.
	3° après la guerre - L'immigration organisée, la collaboration de l'Administration et de l'action privée.
	1° Le service central à Paris.
	2° Les dépôts de travailleurs étrangers aux frontières.
	3° Les postes frontières.
	4° Les contrôles régionaux.
	5° Les missions et correspondants à l'étranger.



	[Chapitre III] Le contrôle de l'immigration.
	§ 1er. Le contrôle saniatire. 
	1° La police sanitaire maritime.
	2° Le rôle des bureaux d'immigration au point de vue sanitaire.

	§ 2. Le contrôle moral et politique.
	§ 3. Le contrôle économique et professionnel.
	1° Visa des passeports par le consul français.
	2° Le contrôle technique près des délégations de recrutement à l'étranger.
	3° Le contrôle économique et professionnel par les bureaux d'immigration.

	[§ 4] Le contrôle des étrangers en France.
	1° La loi du 8 août 1893 sur le séjour des étrangers en France.
	2° La carte d'identité exigée par la loi du 11 août 1926.
	3° Le décret du 20 janvier 1928 sur la surveillance de l'entrée, des déplacements et de l'emploi des étrangers.
	I - Le protectionnisme ouvrier légal et administratif. La loi du 11 août 1926 et les obligations qu'elle impose à ceux qui emploient des travailleurs étrangers. 
	II - La loi du 19 juillet 1928 sur le recrutement et le placement des travailleurs étrangers.
	III - Interdiction d'embaucher un ouvrier étranger dont le contrat de travail n'est pas expiré.


	[§ 5] Les accords diplomatiques en matière sociale conclus par la France.
	1° L'immigration individuelle et spontannée. La liberté d'entrée. 
	Tempéraments à la liberté d'entrée.
	1° L'observation des mesures générales sanitaires ou de police, prévues au passage des frontières.
	2° Les conditions du marché du travail national.

	2° Recrutement collectif en pays étranger. Avantages de l'organisation de ce recrutement par voie d'arrangement diplomatique.
	1° Rémunération, conditions et réglementation du travail.
	2° Prévoyance sociale ? 
	[3°] Les critiques contre l'organisation présente.
	[4°] Un programme de politique d'immigration. 



	Conclusion.


