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TRTRODUCTION A05HY

pefinition du ' La ®roit congtitubionnsl atudie Tforganices
droit consti- tion de 1Hkat ot les rapperhs des individus avec 1!
tutionnel, Btat, : Sehs G : i
| le @roit constitutionnel est une branghe du
droit publie; il concerne principalenent les organes
supérieurs de 1'Etats le pouvoir législatif, le pouw=
voit exbeutif, tandis que les orgenes inférieurs de
1'Etat sont 1l'objetrdes études dm droit administratif,
Ceci dit, 31 faut bien so rendre compte de ce que 1a
division des programmes no correspond pas & une givie-
sion de la vie, et ne correspond mime pas i une yées
1ité profondément intollsctuelle, Par exemple, en
Studie le roi dans les conatitutions monarchiques'le
président de la Républiqus dans les congtitutions - =~
républicaines, meis on n’a pes la notion de ce qu'ssb
un orgenieme vivent gomme 1'est un organiems polidd—
que g 1Yen ne sed® pas quelles sont les institutions
loonles! On étudiers loi par exemple le roi dans l&
constitubion du 3 septembre 1791, mais si on ne sail
pas que ce roi n'avait pergonme pour se faire obéir
dans les aépertements, qu'il n'y avait pas elors de
préfet, que tout ce gqul concernait 1'administratioft .
des intérdts locaux relevait des corps élud, on ne .
peut avoir aucune idée de ce quiest le roi dens la
congtitution de 1791, cfesi-d~dlre un grand rousge,
qui n'est pas engrend sur les sulres rouages de 1tEtat,
Par congséquent le droit cgnstitutionnel se gombine
avee le droit administratif et le droit publis,

" a,

HISTOIRE DES CONSTITUTIONS DE LA FRANCE,

Wécossité Un historigue dos emnﬁtitutidna ast nocespalre
et utilité d'une part pour comprondre la constitution actuelle, =

Ahun Cette constitution sst une constitution oxtrdmement 1

‘historique brove, elle comprend une irentaine Atarticiss; Pour=
des quol peut-clle Stre sl brivel Parce qulells se vplow
constitutions, re A toule una-praﬁiqﬁ@ aan&titutiamm&llﬁ antdristirt. .
11 feat donc avoir quelques notions de petts prat

Dautre part, 1'histoire consdituticunel

nous apprend ce gue chaque régime a laisce
exemple , la Béwolution nous a2 laissé ls.
régime représentatif; isx libertés indivic
L'Empire nous & laissé lss bases de notrs legielation,
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de notre organisation administrative, tous les fondss
ments de notre édifice civil, administratlf =% Judd~
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- @tG, La Bsstauration et la monarshie de Juillet nou

et parlementaire; la responsabilité des ministyes, |

) inﬁé r&tw

' HISTOIRE ’I‘J’E‘E‘“WI@STIW*IO%&"? DE 1A mecm 4;,
ci&iv& les codes, les préfets, 1ea gours d'appel
ont apporté la pratique du gouvernement représentat'

liberté de la pressa, Le Hecond Bupire lui-mdme
nous e leissd uns grande partis de ss 1égislation,
eusgl, comme la Révelutdon de 1848, tout un ensembl
dfexemples A ne pas suivre, ' De sorte gque nous avos
toute une his‘c.ex,m constitutionnelie du plus haut

Une grande République comme 1a République
dgs Etats-Unis & trés pou d'histeire senstitutionne’
ls, puisque la m8me constitubion vy dure depuis I787
Par céuséquent, il y & simplement nn développement .
des principes ismus dwm@ma tex*ue mais il nly a ou
BUCVND SOCOMIEN, N

. Ches mua, 75 8 ﬂmtrairas nous avens la |
wzxs‘titutmn royale de I791, la congtitution monta~
gnarde de 1793, la ﬁaﬁgtitutiaa directeriale de 1'al
III, la oconstitution consulaire de 1'an VIII, qui

i éwieﬁt ensuite ls constitution impérisle, les char
tes de 1814 et de I830, la oconstitution républicairu

de 1848, la wmtitm;ixm républicaine encore, mals
mmulaim ot dictatoriale de 1853, la m@nﬁitwt&an
da Second Empire,

Cependsant 11 ne faul pas qus lee &mérlcaiaﬁ
x’mmrg&miilismﬁt par trop de ocette supérioritd wmu

In Frence, Cay ies condlitions des Etate-Tnis sond

singulidrement diffédrentes de celles de nos vieux
paye &'Europs, Diabord; sux Etetg-Unls, 11 nlest

- pas gquestion-de mlt‘:gia&s du peint ds vue politiques

tandis gue ls politique fLrancedss, depuis nos ancies

rols, est pénétrde do la quemtien religieuse, I3 n

& pas sux Eiate-Unis ds question seoiale: la socis-
lisme y existe & pefne, le communisme n'y exists pa
Et surteut on est sur uns terre neuve, ol il n'y e

- pas de question de wégimé, ol 1l nty a pasg d'snciens
nes dymagiies, qui sont venvesprdelamer leur 91&5@9”
Il y a d’allleurs des diffdvences de tempdraments

- en France, ness npous pasgiomnoens pour des iddes =

. peur deg apperen
ymales, T&m&i& qu 1@3 Et@,tamﬂma sont fortemant

gag d'idbes, den apparences de fore

{imprdpgnés & sulis de }a prospérité matériells,
Neus sosmos un Wupla tout diffdrent du peuply des
MWI;%&

Peur @maﬁw eatw évolution consiiiartionns!
ig 42 la Fronoe, voyons tout dfebord quelles sont -
les W@ms divisions de ocetie histeirs,

Iv?mw BTONS &’a,b@m% ie poricde ds la démecras
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nei}e de la
France

La convocation
dea Etats Géné-
raux on 1789,

Source: BIU Cujas

" un moment ol les impdts deviennent si lourds que Yes

N
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tie révolutionnaire, qui va de I79I & 1t'an VIII, -
in second lieu, la péricde de ls démocratie dictato~
riale ou césarienne, qui va de 1800 & 18l4; - en 4
troisitme lieu, le rogne de la bourgecisie congitaire
dans 1la monarchie constitutionnelles c'est le régime.
qui va de I8I4 & I848; en 1848, nous avons une courte |
période de démocratie, Nous revenons, en 18562, au |
rogne de la démocratie cesarienmne, avec le Second:
Empire. Unfin, noug avens une periode transitoire |
de 1870 & I875, et & partir de 1876 la congbitution |
qui nous régit actuellement, par conséquent depuis !
plus de cinguente ans, :
 Sans vouloir prétendre que tout cormence F2)
la Révolution, oj commencera cependant 1fetude de
notre histoire constitutiomnelle b la convecation
deg Etats Géndrapx de 1789, La convoeation des _
Ptats Généraux par Louis XVI est un eviénement consi-
dérable, puisque les Ltats Gindraux plavaient pas
&6 convoaqués depuis I6I4, CPest une question dfar-
gent, gqui smdme Louis XVI & les convoguer, ot 11 fauntl
remarquer une fois de plus que les vépimes périssent
par les finances. Lorsque les finances ne vont plus,
les régimes sont menacés. 11 arrive, a=—i-on ait,

- ; : ; K
peuples se ldvent pour se revolier, ou 86 couchent

pour mourir, Walhsursusement, ce sont 1la des lecons:g
que donne 1'histoire, mais qu'on n'céooute pas, i
Bref, devant les difficultés financibres,
Louis XVI convoque les litats Géndraux, par 1'0rdon~-
nance du 24 jenvier I789,Les §lections ont lieu du
mols de février au mols de mal 1789, dens le plus
erend désordre et la plus grande confusion, En effet
corme il n'y avail pas su de gonvocation depuis 1674
les bureaux niétaient pas prépurés pour y procéder,
Diautre part, les pouples modernes de civilisation
ocoidentale sont arrivés B un perfectionnement des
détails, de 1'organisation edministrative quiont abe—
solument ignord las peuples d'autrefole, Aujourdt
hui 1'Etet & plus de régularips dens la pulssance
que 1'Etat de Louls XIV par exemple, Sous Louis XIV
encore, il y avait des provinces entibres qui se
révoltbrent pour refuser ls pailement de J'impot, et
on niarrivait & remetire 1lprdre quien snvoyant des
sortes de cormissaires extraordinaires, gul pendarent
A tour de bras et 2 toutss les branches, Aujourd! '
Bui 1'Etet est trds perfectionné, et sail Gtomffer 1
ies premiers mouvements de révolte par des mesures
moing viclentes, La Police est beaucoup plus puis= -
sante qulelle ne 1°Clail sous 1'anciennc monarchie
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Puis les buresuz de ilancienne monarchie, quand ils
gonvoquent les Htats Céndroaus font tn traveil nduse
vesu; ils nfont pas d'éilnt de le France, @ soxte
guton oublis 36 convomuer les slecteurs &mns certains
baillages, et que dfeutre part on convoque les éleme
+teurs de baillages qui n'existent pas, comme le bail-
lage do Comminges por exemple, L1 y & donc un grand
- . désordre et une grande eonfusion,
 Le doublement . les élections se font sur le prineipe du

tiers, doublement du tiers, &En effet, les élections se font
9

per ordres! noblesse ,clergd, tiers état., Il est
entendu que le tiers état aura en gros, deux fois
plug de représentents gue les deux ordres privilé-
piés, 11 va en résulter que le Tiara Etat demandera
aufon aélibbre en corps, puisqufil a la majorité,
tandis que les deux autres ovdres demandevont qufon
Jélibbre #dparement, '

Loa cahiers des Co qui earaetérise sussl ces élections, cleat
 Etots Généraux quielles ont lieu sur des cahiers, Aujourdihui celui
 Leur centemu: qui, se présente a des électicns étseblit un programmes

Cos programmes sont imprimds en un volume, qul stap=
pelle "le Barodet” et guitheursusenent jamals personne
ne consulte, parce quion verralt guolle est la vanite
des promesses électorales, . :

En 1780, se sont les éleckeurs qui font un
prograyme, lis rédigent les cahiers et disent: Voild
les revendications gue vous allez porter lorsque
vous serez b Versailles. Ces cahiers sont d'uns Stue
de extrénement intdéressente, Ils sont le t2gtament
de 1%ancienne société frongaige, lfexprossion supré=
.me de ses désirs, et la manifestation authentique
de ses dsrnikres wolontés, :

Nang ces cahiers on demands, en premier lieu,
1e meintien de la monarchie. Ls France n'sst pes
républichine; ella esi trop- nttachée & ses anciens
roig; elle consgidbrs que le roi clest la France,

/ Fn second iieu, les cahisrs contiennent la

. réclamation dss libertes individuelles et 1l'aboli-
tion des droits fdodaux, Llabolition des droits
féodaux, &&iéreswa.naturellanent ls tiers état;
gquant aux 1iberids individuelles, ce n'est pas e
réclamation des couches profondes de la nation, Les
libertés_inﬁiviﬁnﬂllas'&ﬂﬁéﬁﬁaﬁent-unefélite,'mais
les paysans qui formeni la magse do notre pays ne §'y
intérapsent pas, 51 nous trouvons la réclemation
des libertss individuelles dang les cahiers de 1789,
clest parce que ceg cehiexs miont pas 618 rédigés
par les électeurs aux-mime mals par des hommes de
lois, gqui prennent touiours la direction dans cos

Source:: BlU Cujas
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Cmonument rationnel et bien ordepnancé, ' La congtis

DROIT CONSTITUTIONNEL (Iere Annde)

affaires, : :
: Los Btats Gondéroux se réunissent le 4 mai
1789, et commencent par une procession, les év8ques
y sont aves leurs cemeils et leurs surplis de den~
telle, la noblesse avec ses habits brodés et ses chaes
peaux & plumes, au contraire le Tlers Etat est dang
10upd forme noir, gui lul svait été imposé, et qui
1y dgunit moberiallement qutil était le trofsitme
Stat st one deveit venir gulaprds les autres,

Le 5 mai, cfest ia réunion dans la Salle des
Merms, Le 17 juin, l'assemblée s'érige en assembles |
constituante. Le 20 juin, alors que le Tiers Etal =
egsale de se réuniy, il trouve la salle de ses A€Llim
bérstions ferméo, sous prétexte de réparations, Tl
%o alors b la salle ou Jeu s Paume, et 12 il préte =&
le serment de ne pas se sdparer avant dlavoir domnné
% la Prance ume congtitution, Le 23 juin, clest la =
séance royale, dans laquelle Louis XVI ordonye aux
ordres de délibérer sdpardment, Enfin le 27 juin
clest 1m reconnsissands par Louig XVI de 1tassemblée
Congtituante, clest=d-dire deos trols ordres réunis,
qui forment 1'assemblée congtituente, -

la Constituante se hite de nommer un comite
de comatitution, Elle nomme aussi d'autres comités
notomment le comitéd féodal, le comits ecoldsiastique,
1e comite judicinire, le comité colonial, Le comité
do consiitution élabore divers actes séparés sur les
organes de 1'Edst; dfabord la Déclaration des droits,
puis un acte sur le corps 1égislatif, un acte sur la
pouvbir judiciaive , un gutre. sur les droits, sur 1o
voto royal; bref toute une série de lois seéparées,
On se trouve alors, au bout d'un certain temps, de-
vant toube une série dtactes constitutionnels, mals
on n'a pas & proprement parler une constitution.,
Alors on décide qulon ve faire une constitution qui
se tisnne, un instrument constitutiomnel unique, um

'

tuants nomme & oat effet un comité de révision, c'esd
aodire un comité gui va prendre les divers actes da -
nature constitutionnelle et les réunira en un corps
unLgues Mavs il st bisn évident que ce rapproche= |
mont aura pouy songstaguence gque dos vetouches devront
Btre opérées, fige ‘ S
Vi Lo somité de révision ne se borne pas & un
travail de remise en ordre, il revoit les divers

textes, qui lul sont remis, En étudisnt 1¥thistolirs
conatitubtionnalle , 11 faut bien voir guelles sond lei
dispositiong gui sont resiées définitivement dans la
congtitution du 4 3@@temhﬁe'3?91, Par exemple, dang




Les dates
doninantes

- de-la
- Congtituante

Source : BiU. Cujas
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lcs premicres éditions de 1'histoirs congtitutionnel-
lo de N, Aulard, on trouve 1'affirmation qus pour
6tre élu membre ds 1'assemblés ldgislative 11 failait
payer une contribution égzale & un mark dfargent (5Ge
livres), Cfest uns erreur., Le mare dtargent Stait

6xips dang un de ces aoctes sépards votss par la cong-

tituante , mais lorsqulon o fait la congtitution dans
son ensemble 1llexigencs dy mark d'argent a disparu
pour censtituer 1'31ipibilitd & 1a Constituante,

| Dans la nuit du 4 Aot 1789, les ordres pri-
vilégiéy renoncent & leurs Privwildges, — Du I8 an 27
Aot 1789, la rédaction de 1le Doclayation des droits,
Le Ier octohre 1789: vote des dispositions sur le
corps législatif, - Transfert 3 Paris de 1%agsenblée
constituante , qui Atait & Versallles dans 1a salle
des Memug, Les I2 juillet-17 adut 1790, la Congtitusn—
te vote la constitution civils au olsrgd. Le 27 aoQit
I791, elest la fuite du roi et son arresvation & Varan-
r38, Le I6 mai 1991, sur lg preposition de Robespierre

18 Consgtituante proclame 1'indlicilks de sos membres

& 1l'assemblde législntive, In effel, la Constituante
fait une constitution: dans cette constitution, il y
a une chambre . qulon appellers 1'Asgemblés Léoislati-
ve at, dans un acte de désintéreasement, la Consgtie -
tuante décide qulaucun de ses membres na sora 6lipi-
ble & cotie assemblés 16gislative, CY% st 18 un acte
evidemmont trds boau, qui prouve des sentiments élevés
male ce nfest pas un acte opportun, D‘abord'l'expém'
rience n'est pas imrtile, ni 1a connglgsance, st la
connsissance s'acquiert par 1'oxpérience, Il y a des
parlementaires qui semblent n'avoir pas dtinstruotion
primaire, cependant op est surpris lorsqufon les voit
dans le vie guotidienne des Chambres avoir des idées

sur une guantite de chosss: ils ont travaillé, enten-

é.

- dire | et ils deviennent des hamm&a-éminsnts, somms

Villdle, Vilidle était un officier de marine du roi
sous l'ancien régime; le cours ds ses voyages 1'avait
anene dang les colonies, i1 8y dtait marid, avait -
attendu gue passe 1s tourmente , puls i1 Stait revemy
dens ses propriétés de la Haute Garonne, C'dtait un
hobereau comme 31 ¥y on avali tant, il ne savait rien
il arrive & la chambre ne gaehont rien et en ls déala-
rant; 1l so mot & aporendre, st au bout d'un eertain
wemps 11 est un des premiery ministres deg finances

quiait connus 1'histoive de notre pays. Done il ne

faut pas nriver une assembilde des ressources de ceux

qui ont apprig guelque chose, Do plus, un pays nleat

PA8 Une source absolum@ﬁt-inépuiﬁable d'hemmes, Sans

douts . dana une sgglomeration formidable corm® & Parig
& tats



Leg partis &
i elg
Cwmtiiu&;ﬁe

tdrieur dhwy arrondissement, il n'y & pas cinguants
Cerraur qua de wcl&rer‘aﬁﬂéhgmﬁité da mf‘tw:“ ¢

- vions,

pes®,

. BE{%EI‘ CONSTETUTLONNSL {sere fmgs ey sl

il g B, UNo c;umztité de pens suzoeptibles da tenie
oomrvenablement une plase au parlement; mels & Tﬂlnm

TR

pergonnes cdpebles d'8tre &é utda, “‘%m‘- done

Sant ot s zont monbtrés sapmolse op rendes

T8 huﬁx,wﬁum‘%m stant natuvelloment
v partis, mais cad gnas:’ﬁ;ia wlont gaw,
mtt»:até da linltes .is,z Yils ent em’i"*wf

On psut cependant distinguer une zim:t.ssm S0
parti de ls Gour ten nodéréa ou Reols mﬂg;j&imu gud
reorésantent 1ﬁ¢-partisana das dsux edambras mlon

I _a.pgssalle zusel "les monarshiens”, lee ré Pormateurs

Log iois . de
la formation
‘des groupss

“Lioeuvre de la

Congtitusnte

.

parmi lesqueks sidgesient “%w«yw gt Lo Cuxd G%‘E{"‘\ irw
{une des physiononies les piuns Aalérossen todiat Log

: E E
plus a,}mms.tm%s &u elergd constitubionnaly Ensvd te &
il v a les démoorates é’eghr&memg,mmm s 213 los ancees

g;és ou jacobins, comme Buzoh, Pation ot Hobdeplares,
Enfin il y 8 touts wne aérie do nom inserita, dss
gens quWi ne sont nulle part, afin de pouvelr %mw e
partoubs oe sont Bolssy d'Anglas {gui sevs re po
teur de la sonsbitution de Llan '.1‘.;1.1‘? ..Rﬁgt;;z.&:t&i

Saint Jean d4'Angély, ete, J

Dane les assembless, les g;‘@urzw da conmepe

walion sont assls & la droite & prdgidembls en none

traive, les groupss avancés sidgent A se pauche, fa
yrm;ém loi de formation des groupss esb cells-ufy
Tous les proupss se disgosient per ls sdeesgsien d'un
groupe plus avencd, 61 on prent 1'anclen g GUPE
gocisiiate, qui parut a 1la Chamhm RUX anyvirens oo
1890, on voit quton a su,aussllidt la séeession duw
aocmllstes révolubionnaires et socialistes réfor.

mistesy puls i1 stest formé, & la gauche esm,rf%@ dew

seolalistos wzmnuri@t@s,
o Ea seconde loi, clest iﬁinwri«mn Lewteds

e~ mc‘m des groupes nouveswx, gul vl a*mwm PRy s@

vars la droits les groupes anclens: Ls mouwvsmenb
politique est un mouvement qui neft & geuchy &b
meurt & droite. - - | A
L Congbitusnts 'maam.iplm une ocuvys tros
considérable, On a 331 qus ¢’dtall wng ecedémig

- d'utoplates, En ra&lx% aloat we assmeblée qul a

batl, Elle a détruit parocs qutells devait détrulre,

‘mais susgl elle o fourni les bases du monds w:xmmwm :
Il y evalt dans son sein dos howmes de gouvernews sut

dans lesquels dailleurs dans la suits, Bouspaite f*m o

8 3; ponnaelagaiy ex b.amm @rﬁnﬂ'& des sdnipiateatos

!-9‘.! £° surs te Droit” « Heépetitions Horites ot Graies -
v P’m_‘cl; BU LA SorpoNsg, 3

Source : BlJ Cujas
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oo me Mounier, Treilherd, Talleyrand, Elle a fait la
constitubien ds 1791, et la Déslaration des droits,
qul est universslle; si blen qu'on a pu dire qus nous
vivons encore des misttes tombdes de 1la table ds 1a
Révalution, A -

1a Conatitution du 3 Septembre I79I,

e La constitution du 3 ssptembre 1701 se carac-
térige par oe faib guislle est précédde de la Décla-
ration des dredits 4 i'homme et du sitoyen; c'est
un texte gui kert de modble A tous lss eutres docu~

menks du wlns peuve &b gui w dbpasab tous ses devan-

clarg, Eils g éid Slabords du I8 su 27 aoflt 1791
deng le twmilie de la sfanse publique, Chaoun appor-

te gon 1dbs, ea Jormule, qud est recusillie par la

sommigeion, Do sorte gue eetts élaboration oconsti-
tus ia meillsure dffense ds 1'amsndemeni en sdance.
Lfamendement, clest in modifisation du texbe, qui
avait $t4 préparé par Ia comslssion; cet amendemant
pout boulsverser toube 1'éoensd= de la loi, d*autre
nget la ohemmbvs Ris pes le temps de réfléchir, de

torte qufem ginbral sn cosxbsl 1'anmendement en @éancs.

oo qui est gdudralement la canas de textss obscurs

et gontradiatolras, C%sst
rédigée 1a delarntion des Droits de 1'homme et du
citoyven, '

Ceracbbras

de 1x
Déalarabion
dos droits
de 1'homms
ot dn sitoyen,

LaRurce BlU Cujas

+GNY andant &inﬂi q‘u’ a é't-é

ﬁwﬁﬁ%dééﬁlﬁfﬁﬁi@n énonoe das principes phi-

Josophiquan; #e ne sent pas des textes constitution~

nels, ce ns sont pas das textes législatifs dont on
pourra demander 1‘cbeervation devant les tribunaux,

gz sont des rbgles de sosduite que la Constituante
s impons & sllo-mime ob qufelle impose au législa-
40y, o :

| On & represhé & s Diolaradion des droits

As 1'mamne : 19 os cerastbre purement théorique;
99 os fui% ous les prinslpes qui sont dang cette do-
glaration sersiant des prinoipes abstraits, qui n'au
ratent pas lens base sur les falls, Fvidemment au~
jourdthul ; leragquien 11t la ddolaration des droits

s LRomae , 11 vous semble que ce sond des chosea

tontesnstoreilens; mats 11 faut nous placsr en 1789,

a1l momen’ 6% en wo fonder un monds nouvsau. Lorsque
ser evemple s Copsiituants doclare qu*il ne sera
sen fall 9é @ietinction entre les eitoyens suivent

Teur religior , dews penssns & la Rdvooation de 176-
a3t &z Wantes, moud pensons A es falt qu'isradlites
at protastants a'dtaleont pag admis aux emplaois pu-

bitess 2t loreaw la ddclaratien nous parle de 1%é~
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epplications
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1Y doaditd
: civile
8) 1'égalité

devant la loi,

b) 1'Ggalitd
devant

le justiaeg

o) 1'égalité
Aans

. 1'sdmiusion

- aux ampl&is

publieaa

d) Légalité

devant
1'imp8t,

wSource : Bill Cujas

DROTT CONAFLTOTIONSEL {Tbre Aunde) -m

gaia admﬁwsian de bews sz %mp}ﬁiﬁ publies, cfeas
qulells auppvimw 1lanaienze rbgle, qui ezt que pour

 aoedder sux emplois de 1%ewmés, Il faut un aart&in

nombre de guartiers de mmblﬁwaﬁn :

~ Done la dbclaration supprime dﬁm ahaﬂg qui
srigtaisnt dens i'aricien véplwe, et en ne psut pes
lui reprocher sey carselbre théerique. '

' la Déclovubion @ss Drelts est purement in-
dividunlists; Clest ls orede de le politiqoe indi-
vidualicte; elile a*@nt impwégnéw d¥pusunio %enﬁmnma-f
ﬁa@i&iiﬂt@; :

Geant Aveberd 19&f“iﬁmati¢n é@ i*égﬁlihé ﬁi“
wile, Ley Hamnmesn, D?mmi&&ﬁ’& artiele ler, naiaaent

‘_ et menrent Jlbvas st dpaux on droit; les distine- .
+tione socisles e peuvent Bire fenddes que mur 1iue
$i1i48 vvnmune, Ces prineipss, gui psrajessnd awe

jourdfhml sllar teut ssule, queiqutils ne seisnt pas
toulpurs appliqués , an mement ol 11w ont 63¢ progine

mfn venpaient wres Ia pwa%iqum et mlme aveo 1@& xhr

sins do Ltenslen rdglas, - .
L?égmli%& siviles e tamﬁw& A quanww &@p&iu@m

tiong : 1¥épalitd Asvant ls lol, 1M'épaliid devant

la justiown, 1%pelits dewant 1‘aﬁmiﬂwian 227 fonge

4iong et aux emplsiz, eb enfin lgégali»é &ﬂ@&ﬁt A imes
Bt

Toug . lﬁﬁ el teyens maﬁati uenth une @mﬁé @FAF

»

I'ﬁﬂiﬂu@ B lgégaré és 1%@3@11@ 1n 1ol miabus Bang
| oonditl mn gans digbinotion de cldsses, |

T b*égal&@é devant la justiss entrzine Ia w@@w
prepsion de toutes les distinoticns gulil ¥ avelt
dans 1'ancisn régime : 11 ¥ avall des tribmm@mw [
dhalent Pés@rvéﬁ 5 la meblssss,; o 11 y mvelh wilme

48z supplices qui dialeat r@a&vvﬂ a la ﬁm%l&@@@,;'

1e Tiers Btat éteit penda, tendiegus s nabianse

avait ls privildee Alevoir la t8ts tranchée,
Lidgale sdmizgion de isus sux cmplels pue-

biliss, sane autre dimbinatlen fque a@lla ﬁue régulie

de 1a vertu ou éun mérits,

Enfin 1'éenlité devant 1'implt, suquel Shia

sun doit participaer aulvant sen *&mﬁlﬁém». By effeb
_dans lfencien régims, les priviléges $lelent sure

tout deg pvavxl%p@a 4l Lumdte ¢ le oleryd peyait sou
imp8ts & lui, et la nobleshs an payedt d'suires,
Désormels : chacun doit paw uiﬁigww g charpes pue
bliques suivent ses f&wﬂlﬁéau O a youlu ?wiw Gang
qette formule beavceup piss w!ilialy a en réulitd

et en faire deécouler Ja csndampatien de i*ﬁx’*“ I

gressif,

Mais co soni lb seulement des mrgumgmbu
de partis. ' | - R
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Lo ¥iberid . la Libertd individuslle est proclamse per
Lidivlduniie, 18 Dédclaration des droits, dans son &¥i. 4, La 1li-
' bertd congiste b Pfaire tout se qui ns it pas A su-

teid,  La Yiberité individuells sonsbitue le principe
séndpal, meis ce principe géndral sfapplique dans
_ dlvers urdres afidéss : il v & la liberts ds 1°indi-
o vidy dang ges intérets materiels. |
&) & libertéd . ~ CPeept dfshord la liberts individuslle propre-
. vhyebous,  ment dite, Ja liberté physique, 1o liberte Ataller
T " pt de venir, liberté qui existe, mais qui est natu-
wellemens sovmise b ia nécesgitsd de 1l'ordre publis,
: 5 ot partioculibremsnt eux roglements de police,
hi La glivets | Lo libertd individiells comprend un eubre

aupeet, qui est la slreus, ofest-l-dive 1s protec-
%123 $ﬁﬁi?$ ler arregbationg srbityesires, On sait,
quel dteit le régins ds Limncien droit : o'étalit lo
régine des ietires de cachet, Certeines ds ces let~

8
trpa se Justifiaient; {intornement des aliénde),
e

meis le péril &tait gue, guand un persconage déplasi-
,gnbt an pouveir, on langait contre lul une lstirs
46 cachet, ologt-B-~dire wne letive, gul ne pertait
pas e grand sceau du voyeuus, mels le woesu parti-
cwlder di roi et qui pormetitalt de lfexiler ou oo
1%emprisonner, - | s
 la liberié individuelle comprend eu outre
fa propriété, qui est sonsidérée per la Déclaration
dng dreits do 1'homme et du oltoyen comne une des
premibres libertés, ot la garantie de toutes lss au-
tres {art, 17). Le principe contenu densg cst arti-
sis ofb celui qui domins encore le rigims ds la P e
 plemsniation do lfexpropriation pour cause dfutilits
publique; dlautre part, on y voit Liaffirmation éu

3 . caractére wn peu bourgecis de cetts Déealration dea
: o droits de 1L'homme ot du eiloysn, ]
ATt mviale~  La 1iberté dens les intéréte matsérisls nome
 Li3ité | porte 1'inviolmbilité éu domicile, LYautorité publl
Bu dmsiodlis.  que me peut pémstirer dsna la domicile des parilcu-

liers quisn cns de népsssiié et dans les formes pré-
. . wvues par la lol. i e
8} Lo libertd = Enfin, la 1liberté individuelle comporte la

din breweil, {iberté du travail, du commeres et de 1¢indusiris,
a4y oommerse 11 nous gemble que cetle liberts aille de sol, mals
et de 11 fant se repporter aux organisaticns des profes—

19industris,  sions: lss jursndes, les meitriges, la roglemenie~

P 2 " 4ion trhs Stroite du commeves par leg ordonnences,
s st 1s gpécislisation des professions, , 5
DY v Adharté. _ Ensuite, la liberté individuells so menifes:
2s songaisnce e dans la protection des intéretd moyaux des parii-

4 g ewite © onlisrs, Clest dfalord la 1iberté de conssisnce st

by

.- Source s BIU Cujas
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Source : BIU Cujas
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‘& eultes 1a liberté de conscisnce gut quolque chas

e dVintérieur, et la liberté du culbe ciest la ma-
nd foatation extérieurs d'uns peligion détermibdes

art. 103 Ful ne doit 8tre ingquisté ponr ses opinions .

‘méme religieuses, pourvu gue lewr ponifestation ne
trouble pas llordre pullin. tabli par la Yohe i 2k

fant remarguer oes mots:  Tmme veligleuses” qui
font allusion aux persécutions dont les pretostants
avaient &6 vietimes dans les dernieres annces de la
monarchie et aussi & l'exclusion des saradlites des
emplois publics, i | '
Clest ensuite, la literis de gommunication

de la pensée, qui comprend le libertéd de la presse,
18 liberté de réunion, la libertd d'association, la
liberté dfenseignemsnt {art. I1).

T 1a ddclarstion des droits de l'homme ot du
citoyen se horns dono 3 limiter 1'aotion de 1'Edat

"-&.l’égardﬂd@3~iﬂﬁiv&éugg Un auteur allemend,

Jallinek, & déasouvert dang la conditicn Juridiqus

. des individus trois statutss le statup négatif, le
. statut positif, le statut actif, Ls statut ndératif

goncerns lo domaine r6sorvd du partioulisr, dans le=
quel 1fEtat ne poub pas ponstrors 1s gtatut ponitil
donne aux particuliers 18 Arcit de demander deg

prestations & 1'Htat. par 1o statul setif ls parti-

culier peut participer sotivenent & la direction et
gu gouvernement de IYETAT,

' Le statut négatif est dans la Déclaration des
droits de 1'honme: eofest 1taffirmation de lalliberté
dos individug 3 1'égard de 1'Etat, Le gtotuh positif

qui eet lfsssentisl de la doctrine mocialiste, oat
abgent de cette déclaration. On le retrouve dang

Jeg consbitutions ultérisures ef nobamment dans celle

do 1848, par le droit b 1l'agsistance et le droit au -
travedls © 1'EZat deit fourniy sux ouvriers l'pssis-
tanws dans la misbro et le trevaill quand ils ohBuent,

Mais dens la adolaration 98 droite de 1thomme et an

ottoyen, il nty o avcune trace de ce statut actif,
Quant ‘au atetub positif, le Déelaration des droits
de 1 'homme et du sltoyen ne perle pas dtuns fagon

préohes du droit des particukisrs a partipipey dfune

facon plus ou moina directse A la direstion de 1'ETat,
Cependent 11 y a un art, 3, qui est considéré comme

93T

e fondement de ls souverainoté nationals, "Ie prine
tipe de toute souverainets réside assentielloment
dans la nation, nul cerps d'individus ne peut exercex
d'gutorité s'il n'en dmane exprogsbément®, Us ce
‘principe dégoule 195 4éer dTun suffrage plis ou moins

universsel, parce qulon ne peut pas imaginer la natiox

N #
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gang imeginer immédistement les indivi dus qui en font’
partie, ol

La Déclaration des droits de 1'homme et du
cltoyen est un texte universellement connu, qui a eu
un retentissement formidable, qui a ébranlé tous les
aneciens régimes dens ls vieille Europe. C'est done
un texte dont on cherchs usseg volontiers & sisitri-
buer le mérite. Chacun veut atiribuer & son pays,
3 sa religion, & son parti l'honneur :de i!avoir ins-
pireé,

Les uns volent ga source dans le droii angleis
le bill des droits, lfact dthabens corpus, llact e
d%8tablissement, Ces textes avaient en réalits un
carsetére tout différent de ls Déclaretion des dro;b
Ils eveient un but et une forme essenticliciw
tigue. Clétnient des concessiong solennslles, qu .
dans des circonsteances plus ou moins trﬁﬁbléeﬁ iﬁ
monarque accordsit & ses sujets. Par uansaquent
cidtaient des tlxtas poesitdifs, gue lsa particuliers
pouvaient inveguer devent les tribuneux, Les hommes
de la Réwolnkion connst 9saient oss précidents, mals,
3l1e ont fait autvre chosa, ils ont fait une csuvre

purement dopmeiique, obt ils affirment dos prinnipes

de philesophie politiqus,
On yeut citer une autre source plus immediata

a6 la Déclaration des droity de 1'homme: clest la

déelaration qui est, non point en t8te de la Consti-

dution fécdrale des Biats-Unig de I787, mels en itbte

dos sonatitutions de certains des &tat s qui composent

Ea grande Républiqus amédriceine, notamment dana 1e
sspohiessts, la Pensylvanie, et la Virginie, Les

hawmﬁs de le. Révoluiion connaisseient oas déclara~

ti,ﬁl..ﬁ [

Mais 41 y a lieu de rechercher les sources
vrofondas de le philosophie politique, qui éteit dans
is Déolaration des draits de 1thomme et du citoyen.

. Les protestants soutiennent gu'elle rémonte & la

Réforme., Mais parmi les protestents, il y a les lu-
thériens allemands qui en attribuaient les principes
A da%hw Tui-m8me, Dfautre part les Calvinistes |
{rancais & voient, au contraire, le reflet ds la pen=
sée da Calvin, 11 oo méme des Hollandaxs, qui  font
yemotter la Déclaration des droits de 1'homms et du
citeyen b une secte de spuritaing hollandais, qui
pertirent de la Hollande awu XVII® sidcle ot qui
avalent dmigré en &méfiquﬁ; Ce sont ces purxtnins
qui ontlinspiré les déolarstions dont on e parie pius

L

sk, fmm%w e Wﬁ#*a votion des dreits de 1Y homme

B Vol B

36 ARLBLG iﬁaﬁlrfa de cos déclarations, slle contien



Les grandes

lignes de la
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de 1791
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drait, en somme, le reflet de la pensée de ces puri-

tains, qui sfen alldrent un jour sur un bateau, par-

ce aa'ils ne pouvaient plus vivre libres en Hollande,
Onant aux Francale, ils disent que le Décla=
rotion des droits de 1fhomme et du citoyen est la
vésultante de la philogophie du XVIIX® sibele. Clest
1a doctrine de 1'Encyclopddie, qui passe en téte de
la Corstitution du 3 septembrs 1781, ;
Ces recherches sur les sources de la Déclara—

ont un intérit anaslogue & celul que presentent ces
thases de doctorat olt 1'on recherche les sources de

PR, A M e e A

fion onb dennd lisu & une abondante littératura; elles

Racine, de loliers, de Victor Hugo, de Chateaubtriand,

On démontre que ces peracnmges n'ont rien invents;
41s ont denné A des iddes, peut-étre courantes, la
marqua du génie, Ce guon peut dire, c'est que la

Déclaration des droits de 1'homis et du citoyen porte

la marque du pénie frangais, et que c'est griace &
cette griffe du génie frangeis qu'elle a fait le
touyr du monde,

La Constitution du 5.aaptembre 1791 est L'ap~

plication d'une doctrine, gui est la doctrine de la
déwooratie rovale, doctrine qui ful, jusque vers
1792, 1'idéal politique de la plupart des Frangails

lettrds, Les hommes deo la Constiluante:. megistrats,

avocats, hommes de loig, dtaient imbus de la philo-
gophlé du XVIII® sidele. Or cette philosophie de’
Volteire, de Montesquieu, était une philosophls

royaliste. Voltaire, auquel la démocratie éleve des

gtatues et dont on fait une espboe de drapean, était
royaliste et méme pariisan d'une royauté despotique.
Montesquisu enseigne lo régime rsprésentatif, la
moddration et la gépsration des pouveirs., Bt Jean-
Jecgws Rousssau enfin a quelques principes de
démocratis, :
La Constitution de I791 est la résulfante «de
coes divera mouvements et de ces diverses tendances:
une tendanee rovaliste trés forte et on mdme temps
une tendonge ddmocratique, Les partisans de la démo=

eratie royale s*affirmaient royslistes révelutionnai~

res et rovalistes démocrates. Ils étalent royalistes
révoiutiormairas en ce sens qu'ils voulaient débar-
ragaer le roi de la doubles tutslie de l'aristocratie
ot dez parlements, Ils &taient royalistes démaoras
tos an cs sens qubils voulaient une royaute tres
forte, mais control®s par une représentation natio-

. nale également tres forte,

Ces doetrinez Staient gurtout celles de
Mirabeau, Mivabeau a dit: J'ai voulu guérir PS8



 Parlement dans
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‘Frangais de la superstifden | de la monarchie et y

substituer son culte. 11 voulait une monarchie mo-
derne , ue monarchie dans laquelle on ne crdt pas per
superstitiocs  maie & lagusile on oriit pay raison,

{cf. Barthou: Mirabeau orvateur, et le portrait quh
falt de Mirsbean Chapteaubrisnd dans (98 Mémoirss
d*0utre Tombe, Tome ler, pe 290}, Pour lew Loxtes
des coﬁ@tabuﬁuuﬁa, voir le livre de MM, Duguit st
Monnier: los Censtitutiong ds 1z Prance),

- - Dans la copstitution du & ‘septembre 1791, le
Parlement esh ume assemblée uniquer la légisiative,
On se trouve dons, au débub de notre histoires cong=
titutionmelle, en présence du problemse de la duslité
des chambres, de la question de saveir si le psrie-
ment doit centenir une seule chambre, ou 8ire Jdivisd
asn deux chambressy 1a chambre des députds et le sdnat?
Dans la congtitutiom du 3 septembre I79I il n'y e
qufune seule chambre, et la Constituente svait décids

1tunitd de echerbye & une majorité coneidérsble,

. Cette polution Q?wppuyait tout- d'abord eur un
motif théerique: le représentetion nationale doit
dtra comme la nation; la nation sst une, sa représen-
tation doit 8irs une, on sent blen gque cetle argumen
tation n's auvsune egpses ds valeur, que 8i on veuﬁ
1funitéd de 1a rep résentation nation&le at qulen wveuil-
le 13 réaliser ﬁanﬁ gg perfsction, on va tout drekt
au.r%gimﬁ ebgarien, cfest-A-dire gu¥il faub confier
la représentation §4 12 mation & W seul horma,

Ctegt 1'idée que reprendsont leg congtitutions dieta=
toriaies, ﬂgargum@ﬂ%atbaﬁ; sang Stire bonne, était
pout-Stre la plus efficsce, Dans uns sgsemblée,

19 argunent porte peu; ce qui dmporte clest la formus
le gui frappe, la formule gui dispense de réfléchir,

- I} v sveit aussi des souvenirs historigues :
ctétait le souvenir de 1'impuissence des Etats (Géné-
raux, par suite de leur division en ordre, La nsbles-

ge, le clerpé et le tlers état, déllbéraient chacun
@éparément a* lorsguiun seul erare otait opposé gux
deux autres, 1lsction dos Btals Généraux dtait ghé-
rilisge, Qn,ﬁa dit slors que si on éteblit deux
chambreg, =lles ne seront pas d'accord; ou bien elles
seront d'accord, elers il est imutile dfen avoir deux.
11 v avail dons 1ls zouvenir de 1'impulssance dea Rt

clenn Ntats GSndrauz,

Enfin il ¥ aveit un motif politigue, 0n
sraigpaid que dans la gsconds chambre ne ss reconse
titult 17 aristocratie, On voulait détruire la nobles-
se, lss ordrsy privilégiés. Alors, pour emporter la
ééﬁi&iﬁa de 1'sasemblée, on dit gque la seconde cham-

s
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' {8) 17 DHOTT CORSTLTOTIONWEL {Idre Amée byl
bra sera un vepaive Starigtoorsbie. .
Comont  fa DEciarabisn des drolte de Whomes ot do
set éius eltoyen poss le peincipe ds ia souvarainetd @u psue
1s 1l8gieletive, pls, de 1a pebrereinatd do la patien. la sonadqueti=
e logique de la souversineié de la setion, s'est la
wuffrage universel de teus e Btrss 1ibrew, cons~
cients, ré6fléchis ot majsurs, ; ol
Mol fa sonstitubisn du 3 saplembre Py o
p?établit pes ce sulfrage undvergel. Ells #st ines
pirée dfuns idée ds Morbesyudew ¢ s e fub, ait
Mowtesquisy, que par 1a sorruptien da queleue G6wicre
e Gue les a2 Yl bans wﬁ?m"ﬁﬂ_@& Wﬁﬁif {?’i%wﬁ&%w'
Par aonebquent . s démocratie Helle que la esngelil
Montssquis, ofest wie sapius doligarchis, véservés
2 tne &1ite intellsctuslle, ofast un g is vefiat
f  de on quiételent 1o dGmocratles subigues. le ddue~
' sratis dtAthinss éteit oconmpueds de clteyens likresd -
ot Ggawx, oui passeient leuwr hemps ewr ie Feruwm &
digouter des affaives publiqume, Mk anls Shait
poagible prres quiil ¥ mynit des spalaven oul ' &%
shargenient dbs affsires metévisiles, Clotell dema
e démooretie un pel gpeel el i

& a

1. peneds de Montemquieu dsor e forpale beRaoewRs

olus frappente 3 "I1.m'y a do vradw oltoyens qua 88
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Loyen il faut payer wn sertein owus, Un treuve deng

o ashut de notre histoire constdtmiiovmzile ls gues-

tion du répime aenaitaive. Lisieence suppese un

Qﬁgm{ii‘a %@gﬂ"é : &% mwﬁrixﬂ'ﬁ\i&ﬁ; Lo e ﬁ&’t ’L‘% i &é@} | qﬁ.i :

: aut 2 la bece de oo régive sansibalrs, . o
hesioe B ¢ Dlaprhe la Sonslitublen du & sepiembre 1794,
éloctorsl  teut Lo monds ost citoyen, mais il y & deux catege

do la rhen ds citoyens : Les eltoyens pessifd =t 1oz 2l %

Soastl tution toyens actifs, o kew ¢iteysns presife gont ceux gui
s  nfont suguns ressonres, et alars comm altevens pes~

' ails ils jeuissent den Libeytdy négstives, wale s g

. sw parbiiperont pas setivement b la.divection @

}03itet, 118 ne yoteront pas; seuls votemt low chioy-

- ens agtdls, o Sy S me L

2 Pour Hire 33‘%‘&@*}3%1‘& aabild # il Faut P&}m?"um

conbribution fgale b trels joursdes de brevell, i
jovgnge da trseahl Stent apprdelde désprbe in iy ke

Mtublon entre uws minimn do 60 smiblmen o% o i

ctmm dn 12t, 50 ot 4 £0,50, Male Gens In miide if
fut d8clad qus dans tous les dlpertenenis ja Jour
3o ravall sersit sppréeide & BC certimons | AT o
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ie

. shquant tovs les citoysns paymat I £+, 50 4%implte

serelent Sisatenrs, Gele foizail un pou plus 48
§ wilitewn 4'électenss pour lfensauble. du Paye,

' - Mede parmd lew atioyems sotifa il y avelit
ume hidiurobie, busbe war ilargemt, Ces oitoyons -

‘astifs ne Poteht pas suseaines peur les membres de

3t pmpenbide dpislative; ilu elisent un sortdin nom=

bre d'entre eum, que 1Pon sppelle dss disctours se-

.3§g£m§?@ﬁgqﬁijéésigner@ﬁt 1ss députéas, Or, pour
&tre £1astour secondeire, 41 falleit Bire propriétaie

3¢ ou venfruitier d'un bisn Squivalent 3 la valeur

1 omative de cent Jjourndes de treveil, ou locatelire

&'un bien équivalent A deux cente Journdes de tra-

tail, ou &trs métayer ou fermier d'un bien équives
ent A quatra cents journéosg do travail. :

. La constitusnte avail porisd 4 coursnner oste
te hidyarchis, basds sur lisrfent, en exigeant pour
1tentyée B 1a Léplslative la conditien d'un mark
dtsrgent, ofsgb-d-dive qulells avait voté que pour
gtre ddputd il fullett peyer un mark d'argent A% fme
pht? clest-bmdirs 5O livres,
© Cependant su mement ob la constituante fut
arganisée par le comité de réovision, on fit dispas
rafire la condition du mark d'argent pour 17éligie-
351448 & le ldégislative, On voit donc que tout :
1teffert potte sur les élacteurs sesondaires , grics
auxquels on a cependant un répime basé sur Llergent,
et gqui ast un régime censiltaire, On retrouvers
wn sfPert du mdme genre, maly beausoup plus sccentud
seus la Reglavration, ‘

: Le Idgislative comprend 750 membfes, Ces
menbres sons répartie dfune fagon asses ourieuss, 42
sprbs la triple wase da territsire, ds la population
ot de la sovtribution, Obagus département &lit
oamns reprémentante de.den torritoirs trois dépuics,

: Basuite, 11 y avalit 250 députés qui dtaient’
sttriduds & ls populstion: on prend lm population

. d%msemble 48 Ja Fremws, on ls divise par 250, ot

mitant de féds wn ddpartement sentient de ZB0buss

. #3 la populatisn, mubamt il a de dépulés, Nnfin il
.g;a,%g#fW®?éﬁﬁ$$ﬁﬁiﬁm ds 1a eontributiony on prend

1% j;aﬁ*-:'ﬁ:-.f.--,aa-_s- daa i&ﬁ‘pﬁi‘;ﬁ dirests &u Peys, ot les divie
ge —qr 280 st subtant de fols le dépsartement paie

. de 250 bmas, satent 11 €11t @ ddpuide, Cette veo

présentation do la aprhpibutdon ast wne idde gua
l@ﬁ"?*5“@&??&Fﬂﬁmﬁ¢$aiigﬁﬁﬁ-ﬁﬁﬁﬂm$%%@niaya@; Tae =

zagégﬁggé%aigﬁ&lélu&[pnur“&&wx ans et ils ne pouw
woiewt Stra Pédlue gqufune seuls fold, Aprde une
aosonde réélection; ils devetent rentrer dans la




Lesg Séances de
la Légiglative
Cetis assemblée

n's paa laissé

un grand sou-

veoir, Elle
n'a pas su do-
- minsy les

évshements,
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o8 o6 que liom appells les "jewrndes révelutiomeires’

wie privée pour deux aus, st aprbs deux ang 115 peve
yalent de pouvenn Peive dews idglxletures de denx
ang, ' e
Deux ans eet wa lape de temps évidemment SEOp
gourt, pendent leguel wn ddpuis n'e pas e Lempg
dfapprandrs gon mitler, Dlautre pars, ia vhgle @8
ja non réélection e'oppose aux objedtions qui ent
&té inclqudes plue haub ex sujet ds le nen réfleg-
tion dos membres de la Consbibumnte syx Slections &
1o Législutive, Cependant il y & dans ia panpds de 18
Sonstituants quelqus choge ds Hrds profonds le- 8fpu-
4, dans los dsyniers temps de da 1épisiature agt '
inspird par le sousi de la réélection, eb siollenk
dboide quiune fols quion & 846 dlu députe om nieat
plus rééligible, il soguiert slore une indépendence
compldte, Optie idés de la nen rESTER I IS i Bab
pos appliguée dens la pratigua, ear la Téglelative
ne dura quiuns ssuls apnée, ot NG

Cetie Assemblée Législative et done QoRpPo=
e6s d'hommed nouvesux, ot exclusivement d'hemmns |
nouvesux.  Elle est privée ds seos ohefs natursls,
Clost une Azsemblde smorpbe, qul ne demine pas log
Svihomanta, dui se laissw, ®y centralee, deminer pay
sux., Elle syalt adeie Is pratigue ddpantreuss 868
adtilés B 1o berre, olest-hedive que des délégmifons
pouveient presér devant 1’assemblée au dbbub des

. sbenous, ot faive entendrs la voix divesie du mg;}m

Cos d6filés de d61dpations dtatend Lleccasiva ds do-

- gordresy suriput leg veyelilotes, lou atverwsiron du

régimd neuvesu ext profitalent peur désonsidsrew, pex’
dss pladsanteriss 4w plus eu moing bon palid, les
institutions nourellse, e it
" Dtautre part, le peupls est aduls sux Yribue #
nes; 31 eet wime antoried & manifoster, de morte |
qus la léglslative commsnce sed. ddiibdrations , vaw
point devant ie peuple lui-mlms, mals devent guale
ques excités du peuple de Pavis, . Gt
' Enfin, otest ssus la Légialative s commen-.

On pariers de 1a jourmbe & 10 eolit, de celle du 20
juin TP92, maie 41 y eut sussi les massaorss de Sp=
Lembws: 1700 prissnniers dans ls prison des Coswws, .
dens la prison de i'Abbays sont massawrés per Wi
troupe de gene sans evau, représentant enviren 180
personnes qui seph msitres de Paris pendant trols
jours, | L Gl

- Digutes parh, b ldpisletive ze déslaredt
pacifique , et clewt olis qul & commencéd les gusrves
dv propagands, Tt le jowr wue el elle sfest .

\
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sbpards, somme une ahess urgente et qui ne pouvait -

pus ablendre, elle a institud ls divorse, C'était

1z désorgenisation ds la famille, tells qufsells
axiotait dans l’aneien réagime, qmi gommencalt,
Dang cetls consiitution du 3 septembre 1791,
L gﬂﬁ?&?ﬂﬁmﬁyﬂ apporiient , en prinsivs, eu roi, mail
11 faul soupomsr avec les principes pour sonserver
B ?ﬂi¢ On a vu, on effet dans la Déolaration des
droita de E%hﬂmm9 1a peoclamation de la souverainstd

wationels, “Alors on prend un Pisis, le rol ne rdgme

plus par san titre de droit &ivim, par son sang, il

Csmpw ddsormeis 1o 61épué ds la nation: leo rol est
3¢ raprémentent de lp nation, Leuis XVI accepte sst

ta qu&iléé que plug tard le comfe de Chambord refu-
Bereg 13 voulait veveudy oomms Alu de droit divin,

o La roi gouverns sulvant le princips ds la
séparalion deox pouvoirs:; il ne peud prendre ses
minkstres nl dans L'Asssublée Législative, ni panni
les ancians mewbreg de osite sesenhlde qui en sont
porLin a&wuii molag de trois ang., Clest le rdgime
absslyu d ls séparation dss pouveirs{ MNais o'est
vne sdpariidan dew. p@dﬁﬁiws qui ept dirigds contrs
le povveir exdoutif, fandia que dans ls suite dans
ia eunstitubion #anaulairw de lian VIII, dans la
congbitution du SBeoond Empive, sn trwuvara e 8=

peration des powveirs dirigés contre le pouveir 18-

gisintif en Laveur du g@uvnrmamﬁnte Cleagt dfailleue
o gui arriv@¢ & ifheurs gotuslle, danz 1s gouver-
pomenh dos Btate-Unis, ob Yo Président de ia Répu

‘biique Be prend pas %93 m inistes dens les ch&m&v%ﬁ

weln BLUVErne pay aux,
Le vol 2 des arxiribulions extrémement fwibia
Bn peenier ilew, on jui snléve la droit de gries, oe

‘_ gk dtalt,; sulvant wns supression consacrée ‘le plus

A fzaarwm‘ﬁw ix gourenne de France™, droit quia

aadeurdthul e président ds 1s Répubiiqua

P ﬁ@ﬁ@ﬁﬁ ilen, e vol n'a pas le pouvolir ds

faire don réglemewts, pouvoir qu'e mujourdhui ls

présidont de ia Eégﬁbliquﬁ pour 1temdsution des lofe
ow Leur spplfeation,

En troisiéms lieu, ls rol ast chargd de gowee
verger, &1 est ghased d‘aasur@r le fonotionnement

 des worrices ?ﬁhliﬁsg 11 sst cnargd ds Faire régaer

| Source : BlU Cujas

Lordre gur 1'emgamblie du payw. Mais 11 n'a pas

Atagents b Tul sur 1l'ensswble du territeire, il n'y

& risn qui corrsspondes a ce guidtalent autrefols les
intendenta, & ce que sont ewjourd'huil -~ depuls 1l'an
VIII - loa préfets, Comme 1%a Ait Teine: 1a eons-
titetiondar 1821 | est un ensemble ds rousges qui ne



ear

Le roi a le
droit de veto,
il n'a pas le
droit de sano-~
tion,

Souice : BIU Cujas

te & 1'8gard du roi,
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s'engronent pas les une B les subres, Aujourd’hul
le pouvoir centrai, présidimt de la Républiqus et
miniztre do 1la jusiioce; nomment los agonte du minlg-
tdve public, les procureurs zépbrwax devant les cours
d'appel, le procuréuy de le Républigue pris des tri~
bunaux de premidre instance, et par sonsdgquent le

pouvoir central peut gentie son influsnce dans 1'ap
plication des lois: le minlstre de la justioce donne
1tordre de poursuivre csrtainss vatégeries d'infrae=
tions, ou mu contreire do e pas les powrsulvrs, Au

- contraire, le voi n's rien: il n's pas d'ection, les

juges sont élus, 1l'eccusateur publie sat élu, Pax
conséquent le roi n'a pas d'motion, Sans doute on
Jui donme un presursur du roi, mals geulament devent
les Juridictions civiles, ot 11 se contente d'opiner
a1 bonnet, Ls voi ns peut méme pas d'alllewrs, 1w
voquer ce ministhre pablic. s '
Le roi niest méms plus le chef de 1'Eglise
do France. Avec la constitution civile du elergs,
1es ocurés sont dlus per le peuple: il guf£it d'es-
gister 3 la grand'mosse pour, o la sortie, élire le '
ouré, Dlsutre part, lo rol ns nomme pas les évquesd
lss &v8ques sont élus dans lss m8mas conditions par
1es assembldas générales du.départemsnt,
On limite la garde du roig, il ne pourna pes |

" avoir tous les soldats qutil vewl pour se défense,
“Epfin 1s constitution prévoit irols oas dans Leg~

qusls 11 sera ddchu, Cfest dous la wifianos copplé-
.. la séparation tranchée des pouvelrs ao oo~
eaciérise dono psr e pridominance du parlement,
Cetts question de la séparation dos pouveirs Stald
tellement imporiemie que la Comxtilusnie en proclame
1o prineipe dans ls Déclaration dna drolts &e 1'honms
ot du elfoysn {art, 16}, . |
Ainsd le yol egl sand ausune agtion sur ia
Législative: 4l n's pas Lindtintive des lois, que
ie Président de la Républigue possdde aujeurd'hud,
Loraqus la loi eat votde 11 = un dreit important,
que lln eppeile le droit ds veto, du mot latin
“rete®s o mieppose®, Dans les pystinss monsyehie
ques, e rol @ le droft dz sanobion, ofesi-d~dire

‘que lorsguo is lod ot woibs . s roi intsrvient aves

une force érsle b cells du parlemend, Par sxemple,
on Angleterre, lorsqus la Chambre des Lords ot la
Chawhre des Commmes ont votéd wne loi, le vol ins-
et sn vieux frangads -~ c¢'est une traditiom aaglad—

gs: "Lo roi 1o veut®”, 'Et alors la loi devient

définitive, 5i le rol ne veub pas, iX ffigorit: “lo



|
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®ol slavisera®, Kt la loi e devisnt pep epfoutoirs,

11 ¥ oud un grand débat & Ia Copstdtuante.
pour savelr 8f v lelsserwit & lauis XVI ie deodd dse
sanotion, On arrive, & iul donner, au ian do dreid
a8 sengbion, qui est un vets absolu, we slmple vete
suspensil, cloglebmdire qua si deur léeinintures

- wotent wne lod, celip-cl devisnt 4dfinitive s malerd

Veopposition da voi,
Catts instdtution &y droit de wete sl d'gilie

Leurs sbaolument lmpopulaire, 1s reins sers sppoids:

Mademe Votg, On oroit que ls weis set gqueloaus choss

de formidable, destind X affomsr is peuplie,

g Le 2ol a dens ue vele suspsnasf, mals i1 n'a
pas 1o droid de dizsoudre s législative, Collewoi
étant éiue pour deux ane ssulsment, 4l ost wral que

- ¢elsa ns présents pas beaveoup 2% importangs,

Lfaction de ia
- Ldgislative
sur llexboutif

_ Le rol n'a pas os moyen A%imflusnse qua 1s
chef de 1'Etat g sur les esgssabldess 1Y aitribution
deg parteloullles, pulsque les minigtres ne peuvent
pas 8tre pris dens 1'assemblée, ou dans les anoiens
mombron de 1%Assembide, SRl B
& ‘A Dinverss, s Lépimlative a setion sur 1fems
Scutif: elle nomme certains hauts fongtionneirsa;
slis sssure A pollcs sonstitutionnsile; ells peut
dissoudre les sssemblées de département et de commune
ke roi peut seulemsnt les suspendre,. Or, sujourdihui |
o'est le Président de iz Républigue qui dissoud un

conseil pénbrel ou un congsil municlipal, Dlagutre -

part, ls Légialative a la surveillanse des ministres:
oleat olle qui met les ministres en accugation de-

wvent ls haute cour de Jjusties, qui met 85 Jjeu le rﬁéw'

ponsabilité pénals. Les ministres ne pesuvent pas
pondtror dang 1'essembléde, mele 1fasuenplés osut les
sofmar de comparallre devant #lle, Il y s plus gre~
v 1fazseunblide peut déclarer qus les minimtres ont
perde le confisnce ds la netion, Cfast dont up oomes
monoement de yégime parlementsire. ILa oenstitudion
de ITWL ns dit pas quelle sera ls sonséguence de

[oette déclaration, mais si 1e wof sonzerve enguitescs

Lo réwision de
s conmtitution

g

\ Source : BIU Cujas

winiatray, 11 86 met deang wune situatlon révolutionaaiv

‘re ot il est blen obligé, en fait, de rouwmyyer des
ministros, qui ont 6t6 l'objet dPune parsille ddclare

tion 4o la part de lisasemblée, {le miriztdre feulile
lant & 8146 1'objet d'une telle déclaration st a &0
g ratim-r’}a S & Rel et X

is constitution du 3 septembre I0I proclams

i d;-ré it impregoriptible de la netion de shanger de

sonsbitution, | | _
: - Lfarticls Ter du Tlire V de lu Canstitution
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La venitd des
barridres de
paplers

Loy geraetiorse
4o 1a Ceountiit-
tiﬂﬂ dﬂ% XWXG
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d’é} T79% affimme que le pramiey droit 4'un psupls

agt de ohsngsr sa gconstitution,Mais en méme temps lon

hamnex s ds Zi.za Congid tuante veulsul sssursr une cere
taine durde & 1loouvre quiils ovt 8difide., Lim dé=

olaront dons gao les deux preaibres léglslatuves

apros 1tappiication de cstie constitution ne pourront

pus Gustire do vosu de révidion, BEnsuite, il y mm
trrai& Spinlatures aprds cos deux pramidres qui gmmw

pigs 143 -ém@'-ttm dos veooux de révislor, Hais les deux
premidres de oeg trois lépislatures, clest-d~dire
1a Bbme st la Abme aprds la miss en eppliscation, ne
pourront s'occuper de c¢e voou  que dens les: deux
derniers mols do leur existence., La J&me ds ces
brode, clegted~dive la Some depuis la Congblituanie,
ne pourya Smattrs un voeu de révision qu'd la f’iﬂ '
80, premibre annde,

Le voesu de révision do it $tre répétd par trol 8

18gislaturens sucomssives, ce qui falt six ene, Au
bout de trois iégl V;Lﬁtums@ 11 faat réunir 1!'aszens
blbe dp rovisian, Hais la constitubion décide que’
Llow membyres de la Ldgislative, qul suront veid pour
Jda révision ne sont pag réfslign}l@m il e preduld
alore que la 4bme législature eazh Slus dans deo cones
ditions pardisulidres aveo doublement de la rwpréw
sentation de lo m adechion, Il y s dcarn,@e, NG Kgseny
hl&ﬂ de 1,000 membiwe,

w«*‘m& ansaninlde prosbde ajove A ia révisi.aﬁ, '

@und la vévislon et terminds, les représerients

s&@iﬁ;m da 1o nopulwtion s%an vanm ot il reate W

'%éa'wiatﬂm S TED menbyred.
13 v & dope ur.lume incul de pmmﬁﬁm&

-m’*‘ was pour rotarday ls réyiaten, Hien ne powesdd

Brre faih geand wn minloeen 4% &l ane, Or ls sons-
tl4utdan st mise on applisatien en 1793, tols npus

mbneredt en T80, dpogus A laguelles naue mmwﬂm
" la Cowvention, i@a Maswtedra, le ﬂmmmam Gn %:%.“*-

12, Ja vardid de oo gulen sppeile lew barriaves de
papler, Co gul fedt 1o seliditd d%une m‘,itmmma
ofort qulsllo ssb msespide par le peuple. « Sana ocola

Celle ne durers pe,  On epposs B cels notre grang i bt "

tdon de T678, gol e remdn In vévision trbs feoile s
ot gud dure depndia plas de eingumite ans, slore

ja samw‘bitmaissm da I991 & s m;‘?ﬁ‘:r’m lo 30 ﬂ@*ﬁﬁ}

IR, aprhe avoly oté yotde 1s 5 septenbre I791.
¢ Cetde oomstitation ¢t fert intoressante,
pares gulon v vold mppwamm loa grmdﬁ preblimas

& ‘m"’% sangtidutionnel mederne,  Glest une congiie

wblon démecraliqu pniaqm Lingagenblde et dlue,
lee Juges sunk élus, las a&n‘l nis ’é::?‘aﬂi'em*s M:&.‘a‘ Blue

&
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Bats alegh une Constitution démocratique qui tout ds-
mlme falt jouer wn ¥8le & 1fargent, puisque ne sout
dlestours su premier degré que les nitoyens actifs
et dlecteurs aa second degré qus les demi-riches,
Ctost une constdiution démscratique, mals gui conser-
ve le rol, Elle se @a?aﬁtérig@ per un ceprit de
néfiance, non seulemernd & 1%¢épard du rol, mais encors
. A 1lézard ds tous les dStenteurs de 1tewtorité: la
l6zislative ntast élus que pour dsux sna, et on me
. veut pes aue dans la Législative se dégagent dos
personnalités, et les prisidents de la Législativa
ne sont éluz que pour gquiazs Jjoursy
Ce*fe eonstitubion organise lx ddcentraligae
tivvﬁ malg s 42 genﬁralzgatzan allant Juesqu'd 1%«
narehie, ?ﬁiuquﬁ le rol n'a que brés pew dfinfluencs
sur lee autoritédsg locsles élueg. De sorite que la
iégiclative & préperdé lLlomnipotence de la Convention,
_ fs qui earaw%@?i?u? an outre, cetts premidirs
»oeuV?s de né&tre Ggrﬂuuuuanﬁaa afest ﬁa fragilité:
promulguds le 3 soptembys 1791, elle est suspendus
16 I0 acht T782, Kals si 1Toéuvre politiqus de la
Constituante @& &t8 mort-née, son gseuvre sociale s
survéew, Tout ¢s qui est épalitd, libertd des ci~
toyens, toute liorganisation sooizle astusila dati
' de la Congtituants, :
Leg grandes 11 faut mainienant reppeler les grandeg

journdes do la  Jjourndes de 1s Législative; le 20 juim 1782, lo
Légisisgtive -paupfa envehit les Tuileriss, le rol met 1s bonnet

phrygien sur g8 perrugue poudrée, ot il boit un werve
de groe vin, Puis ls peuple rscommense et ie I0
eolit I792 i1 sssalis .ds nouvesn d'envehir lss Tuil&“iasg
o  1s3 Suisses les défendent comme c'étail lewr rile;
et le roi deur oydenne deo cosser in défense st ils sonb
3 peu pras bous pasgdsrés, Journse s&ngl&aﬁa et grae~
’ ve aves deux centa morts du obié des assaillants eb

; B pen pris sutent du ofté des anseillis, Le rol nfest
e plus maitre dane eon p&i&ia; il so réfugie A )Y Asgems
= - blée Législaitive qui, fort embarvassée du cadeaw fue

i Il fadt de rol o, le meh dmns la lege du logesraphe,
8 clogtet~dire du fonotl a%uuya 8 qu¢ prensit les dig~

e SoU,
la déchéance Le wmhae jour, 1o 10 achit I“ﬂ ; s Lémisjatis-
du rol st la vo procleme la ddshéancs du ﬁuha et elle cenvoqups
- convoembion une cenvantion,  La convertiici, olesb un mob emprun-.
de 1o convenm~ 4 & ls langue poliligue andricaind:s o’ewt una 6w
Elon, sewblide chergée de faire wne constitubion. Par con
. e séquent, la ldgiclative, ﬁanﬁr&irsmﬁnﬁ b da coneiitue
v - ~ tisn du & seplenmbre 1791, conveque immédlatement .ume

askenhlés, gui-fers une nouvelle comstitubien, Clent

e Slrn e -

Spurcs : BlU Cujas
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1. «donc rla. législative qui viole directement la consti-
... tution, Le roi aurait pu 8tre déchu, il aurait dQ -
.. 1%8%re, puisque dens les cas de déohéance il y avait
. ..le cas oh le roi se met & la téte d'armées dirigées
- contre la nation, ou bien le cas ol 11 laisse ses
_amis se metire dans des armées dirigées contre la.
nation, Mais la Législative va plus loin, elle con=
vogque une convantion, dont un des pramiers asctes
- sera de faire lé proces du ro;.

Le Gonventxon.

L'éiéctien,aea : ; ~iaaconvention,.d'aprés le déeret du II aofit

membres de la . devra 8ire ékue au suffrage universel & deux degrés,
Convention ' . Clest la premidre fois, dans 1'acte du II aofit 1792,

que l'on voit apparaitre le suffrage universel de
tous les citoyens de 2I ans (sauf certaines exclu-
sions comme celle qui frappe les domestiques attachés
& la personne, mais la Convention supprimera scette
- disposition, en déelarant qu'il n'y a plus de domes=
‘vi.»+ Mals ce n'est pas un suffrage universel
‘direct; tous les eitoyens de 21 ansg se réunissent
‘et choisissent 1'un d'entre sux, & raison d'un par
~deux cents; et ce choisi ira se joindre aux autres
choisis du département pour former ce que 1l'on ap=-
pelle l'assemblés électorale du département, et clest
- cette assemblée électorale, qui élira les membres de
la Convention, Pour 8tre électeur secondaire, il
' o osuffit d'avolir 25 ans,
La Convention . La convention se réunit au mois de septembre
est wie asgsem= 1792, ' Clest une assemblée omnipotente, lLa constitu
- blée omnipoten=- tion du 3 septembre 1791 est suspendue; il n'y a
te, .~ . ° . dens le pays qulun pouvoir: 1la Convention. Elle e
S - le pouvoir constituant, elle a le pouvoir législatif,
- elle a le pouvoir exncutlf, elle a'le pouvoir judi-
“ claire, en ce que si cela lui plaft elle pourra évo=
 guer certalna procos 3 sa barre, et notamment les
proces capiteux en matidre politique, elle pourra
© copndamner & mort des partieuliers (ce dont elle ne
i e - s'est pas privée).
Les Comités Elle confie le pouvoir exédcutif & certaines

et les repré~  commissions, qu'elle choisit dans son sein, et qui
sentents en. "sont le comité de salut public et le comité de stire-
mission, = 16 générale., En outre, la Convention envoie des re=

présentants en mission, cfest-t~dire qufelle delégu@
~un certain nombre de ses mambrea, avec des pouvoirs
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sans limites, pour surveiller l'exécution des lois
ot metire de 1'ordre dans les départements, Les
représentants en mission sont les prédécesseurs
des préfetss eoe sont les représentants du pouvoir
central. | ' :

Dens ls Convention il y a deux grands partiss
les Girondins et les Montagnards, Il est trds dif-
fidile d'silleurs de définir quelles sont les opi-
nions des uns et les opinions des autres, Ils ont
des programmee extrémement voisins. Les partis sont
séparés par des rivalités de personnes surtout, Mal=
heureusement sur cette distinotion des partis dans
le Convention rognent les erreurs qu'a répandues
Lemartine deans son Histoire des Girondins., Ony
voit, d'aprds lui, des gens extrémement distihgués,
1ibéraux, & 1l'esprit religieux, désintéressés: ce
sont les Girondins; au contraire, il y a d'affreux
personnages, qui ne pensent qu'd décapiter le monde,
qui sont athées, anti-libéraux, etc ; oe gont les
Mentagnards, Cette notion est profondément inexacte.
En effet, lorsgue Robespierre commencera le preces
des Girondins, 1'accusation capitale qu'il fera por=
ter sur eux, c'est l'accusation dtathéisme. La lé-
gende de Lamartine est donc ebselument fausse. Ce
qui est vral, o'est que les Girondins parlaient trés
bien, et aprés ne savalent pas agir; o'est pourquol
ils ont 4té décepités les premiers, :

_ La différence & peu prds exclusive enire les
Girondins et les Montagnards, o%est que les Girondins
sont des previncieux, de Bordesux en principe, mais
de Marseille aussi, et comme ils soni provinciaux,
11s ne veulent pas 8tre gouvernss par le peuple de
Paris; ils veulent que PRaris so3t un département coms
o les autres, Il est vrai que certains d'entre eux
commettent certains excds de langage et révent la
destruction compldte de Paris. Les Montegnards, au
contraire, veulent la domination de Paris et de la.
commune de Paris sur le reste do la France, Ctest
b raison de 1'égalité des départements que voulaient
les Girondins que sera dirigée contre eux 1'accusa-
tion capitale, qui les fera condamner & mort, 1l'ac—
cusation de fédéralieme.

La Cenvention a fait trois comstitutions.
Liune fut rédigée par son comité, et est encore un
document intéressant au-point de vus historique 3
ctest 1la constitution girondine, qui a été rédigée
au mement ot les Gironding avaient la majorités
Aprds le départ des Girondins, on ne parle plus de
1a constitution girondine; ce gsont les Morntagnards

-
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qui dombnent et ont votd, le 24 juin I793, la consti-

tution montagnarde, appwouvée par le peuple avec une

irmmense majorité, promulguée dans la joie. Elle
contiont 1'essence méme de l'idée révolutionnaire;
meis elle ne fut jamais appliquée, parce que les
Montegnards, apres avoir fait ce petit chef=d’ceuvre
s'apercoivent qu'il est inapplicable, Puig intere
viennent Thermidor et la chute de la Montagne; alovs
on met de cdté la constitution du 24 juin I783, et on
feit la constitution dictatoriale du 5 fructidor de
1'an III, qui fonctionnera de 1l'en III 2 lfan VITX

et sera seulement renversée par Benaparte.

La Oongtitution-Montagggrde du 24 juin I793

L'oeuvre de la Convention est double, On
laisse de cb6té le prejet de convention girondine,
projet trds &tudié, qul pour ce molif est porté dans
le Recueil des Comegtitutions Duguit et Monler, meis
qui ne fut jameis voté per la Convention elle-méme,

' La Convention a voté une consgtitution, celle
du 24 juli 1793, seus l'influence des Montegnards.
Puis elle a abandonré-cette oeuvre, dont elle était
cependant trds fibre, et elle.a voté une autre cons=
titution, qui-a fonctiormé de 1'am IIT & 1'an VIil
at n'a été renversée que par le Coup d'Etat du 138
Brumaire. :

La premidre constitution, celle du 24 juin
1793, est votée par la Convention, Mais on a & ce
moment 13 un tel souci de respecter la volonte du

‘peuple, qu'il est entendu que. le vote d'une simple

assemblée ne suffit pas pour donner de la valeur 2

. une constitution. Il faut en outre que cette conge

titution soit approuvée par le peuple., "Il ne peut
y avoir de constitution que celle qui est scceptée
par le peuple” avait voté la convention le jour méme
de sa réunion,

.~ On trouve donc l& une intéressante applica-
tion du plébiscite, La constitution du 24 juin 1793
fut ratifié par 1.801,918 suffrages, contre 11,610,
Ces chiffres nous disent dtabord qu'il y a une majori=
té dorasante: 2 millions contre 11.000, Mais c'est
une majorité écrasante, qu’on retrouvers chaque feois
qulon consaltera le peuple sur une constitution, par
ce que le peuple est avide avant tout de tranquilite
et de paix, or on ne lui donre pas le choix entre une

constitution et 1l'autre; on lul donne le choix entre

1s condhitution et rien., Donc les plébiscites cons=
titutionnels n'ont qu'une signification relative au
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gujet du régime qu'ils approuvent,

~ Upe eutre legon & tirer de ces chiffres, c'est
qu'il y eut un nombre formidable d'abstentions. On =
2 millions de votants; or avec le vole censitaire,

soug la constitution du 3 septembre 1791, on avait

environ 4 millions I/2 d'électeurs, En 1793, avec le
suffrage universel, on devait avoir environ 6 millions
d'électeurs, Dans 296 assemblées primaires, il n'y
eut pas un seul électeur, parce que ces électeurs ne

gaveient pas de quoi il s'agissait, ou que cela leur

était égal. De plus on aveit peur; on ne voulait

pas se comprometire, on ne voulait pas &ire décepité

8i on vdtait contre. - |
' Le vote de la constitution fut célébré & Pa-

rig par des fétes extraordinaires, qui eurent lieu

le I0 aofit su Champ de Mars, et dont 1‘ordonnateur

avait 6té le grand peintre David., -

' Cette constitution prévoit d'sbord une assem-

 blée élue au second degré par le suffrage universel,

ctest-h-dire que tous les citoyens, agés de 21 ans
choisissent 1'un d'emtre eux per 200, et les citoyens
ainsi réunis . votent pour choisir les membres de |
1tassemblde législative. Mais alors que la Législe-

‘tive avait proclamé que les domestiques attachés 2

la personne ne pourraient pas éire électeurs, la Con-
vention, dans la constitution montagnarde, supprike
cette espdce d'individus, en déclarant qu'elle ne

reconnalt plus les domestiques; il y a seulement des

officienx, c'est-d~dire des cltoyens, qui se chargent

de rendre de petits services & d'asutres personnes,

moyennent un remerciement, qui est le salaire,
L'gagsemblée législative que la Constitution

nomme tant8t corps législatif, tantdét assemblée na-

tionale, est élue pour un an, Il faut remarquer
combien la durée des assemblées législatives varie
svec le mouvement démocratique., Plus la démocratie
régne, plus court est le mandet législafif. Om aveit
deux ans en I79I; en 1793 on n'a plus qufun en, parce
que 1793 clést le summum de la démocratie en Prance.

En 1%an III, on aura trois ans; en 18I4 on sura 5 ans

‘en 1824 on aura 7 ang, ce sera summum de la réasction,

avec la loi de Villdle et aveo le Second Fmpire on
aura six ans. Plus on s'éloigne de la démocratie,

plus le mandat législatif est long.

Cotte assemblée unique a seule I‘initiativa
des lois, mais elle partage avec le peuple le droit

‘de les voter. Il y a 1a quelque chose d'intéressant

au point de vue théerique,une tentative qui d%ailleurs

" nfest jamais allée jusqu's l'exécution, du referendum
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- 1égislatif, En France, on a quelguefois consulie
" divectement le peuple pour les constitutions, mais
" jemeis on ne 1l'a consulté pour une loi.

Dens la constitution montegnarde du 24 jﬁiﬂ

1793, le referendum législatif était done prévu, Il
. fallait distinguer entre les"lois" et les "décrets',
' 11 y eveit un ensemble de matidres définies par la

sonstitution, sur lesquelles l'assemblée législdtive
statuait définitivement. La constitution disaits
alors 1%Assemblée 1législative rend des décrets.

Au contraire, la constitution dieait : Le Cerps Lé=
zislatif propose les lois, c*®st-d-dire que le corps
législatif ayant voté une lei, cetle loi était en=—
voyée aux assemblées primeires et 1&, si un certamin
nombre d!sssemblées primaires demandaient que la lol
£t soumise su peuple, la loi ne devenait définitive

 que par la ratification du peuple. (Art, 53,54 55

Lforganisation
du gouvernement
le "Consgell "
Exdeutif, "

et 56). . o R
Par conséquent, les assemblées primeires, . °
ctegt-d=dire les électeurs dtaient en activité per=

_manente, puisque chague annde 1l falleit qu'elles

élisent les députés et qu'en outre perpétuellement
elles étaient réunies pour exsminer les lois, qui

. leur étaient envoyées par l'assemblée législative
et voir si elles réclamsient contre ces lois.

Ce systdme n’a jamais fonctionné, et il était

‘absolument impossible qu'il fonmctionnét parce que

les 4lecteurs ont sutre chose & faire que d'étre

'-fperpétuellemsnt en activité.

Le gouvernement appartenait & un conseil
exdoutif de 24 membres. On a horreur de la monarchie

. glors on me veut pas faire un président de la Répu-

blique, ni méme un. directoire restreint, mais un
pouvoir exéoutif qui a 24 membres.

" Ces membres sont élus par ls corps législa-
$3£, sur une liste dressée par les départements,

‘Leg #lecteurs du second degré présentant un candidat

per département, o'est-d-dire qu'il y a 83 candidats
sur lesquels. le corps législatif élit 24 membres d

‘mnegeil éxéocutif., On a tellement peur de restituer

les epparences de la monarchie gqu'cn déclare que oe
congeil exSoutif n'a pas de president,
| . Le congeil emécutif est nommé pour deux ans

et renouvelable chaque annde par moitié, c'est—d~-
 dire que perpétuellement le conseil exécutif est

renouvelé. Dans ces conditions, il ne devait pas

avoir beaucoup d'autoritéd, Om lui permet d'entrer

dans 1'enceinte du corps législatif, mais en méme
temps on le m t dans une situation subordonnée: il
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ne pourrs que demander la parols, mals on pourra lui
demander des comptes, ; - e
| Voild tout un ensemble de dispositions, qui
montrent le caractdre de la oconstitution du 24 juin
1793. Pendant longtemps cette congtitution a 6té

considérée comme le dépdt de la pensée révolution=-

neire. Ctest en effet le dépét de la pensée monta—

gnarde. C'est ce qui falt aussi que la Cenvention
s%est rendue compte que cette constitution ne pou=-
vait pas 8tre appliquée, et cela pour plusieurs cau-

gos. Ces causes étaitent : I° 1lfactivité ocontinue

des assemblées primsires; 2° la faiblesse de 1l'exé-
outif; 3° la proclamation, dans le preambule de la
Constitution, dans la déclaration des droits, du -
droit & l'insurrection. " Quand le gouvernement
viole les dreits du Peuple, l'insurrection est pour
le peuple et pour chaque portion du peuple, le plus
gacré des droiis et le plus indispensable des de-

voirs, Ctétait 1%organisation de l'anarchie,”

_ Aussi, un mois & peu prds aprds sa promulge=.
tion, eu milieu des fdtes et des réjouissances, la
constitution du 24 juin I793 fut suspendue, Une loi
du 19 Vendémiaire de 1'an II en ajourna 1l'applica=
tien jusqu'au rétablissement de la paix., Or avant
que la paix fut revemue les Montegnards etaient tom=
bés, les dvenements de Thermidor s'étaient produits

"ot la Convention s'apergut que la constitution avalt

besoin de lois organiques pour forctionner, qu'elle
avait besoin, comme 1'on dlsalt alors, de jambes
pour mercher. R

LA CONSTI TUTLON DIRECTORIALE
du 5 fructidor de 1'An III,

Aussi la convention nomme-t=clle une commis-
sion de sept membres, bient8t poriés 2 onze, connue
sous le nom Commission des Onze, et qui fub chargée
de préparer les fameuses lois,organiques, qui de-
vaient donner A la constitution les jambes qui lui
manguaient pour marcher. = e |

" Les choses en étaient 1k, quand la Conven=
tion fut envahie 1s Ier Prairial, Boissy d'Anglas,
que sa contenance intrépide ce jour-1d avelt falt

nommer rappcrteur, deéclara : Yous avons cherohd 2

conserver de la -constitution de 1793 tout ce qui |
pouvait &tre utile, mals il est de notre devoir de
vous déclarer que cette constitution n'est autre
chose que l'organisation de 1'anarchie, Aussi ,
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avec le concours deé Daunou, Boigsy d*Anglas présen=
ta un projet de ocongtitution qui éteit absolument
différent & tous les poinis de vue de la constitu=
tion du 24 juin 1793, Ce qui marque le caractére

de cotie constitutien, c'est qu'elle n'est pas seu-
lement précédée d'un- déclaration des droits, mais
encore d'une déclaration des devoirs, C'est une
constitution qui renunce absolument & tous les prin-
cipes de la constitution de 1793, constitution de
réasction, qui supprime le suffrage universel, 1’'uni~-
té des ohambres, le droit & l'insurreotion, qui pProw=
clame des devoirs., Elle fut adoptée sans auocune dif-
ficulté par la Convention et approuvée par 916,934
suffrages contre 41,592 : on voit 1l'indifférence de
plus en plus grande a l'égard du plébiscite consti-
tutionnel?

Avent de se séparer, la Conwantion avait vow=
16 le déoret des deux tiers, Intitulé : Sur le moyen
de terminer la Révolution., Ce moyen trouvé par la
Convention, c’est que les assemblées qu'elle oonsti-
tue soient formées de ses membres & elle. La grande
Constituante de I789 aveit pris une déoision absolu=
ment contraire : aucun de ses membres n'était éligi=
ble & la Légisglative, Au contraire, la Convention,
pour saugsr la République, décide que les deux tiers
de ses membres devront rentrer dans les consells
qu'elle institue,

Pour cela il y aura des élections pour lfen~
semble, il y aura des élections pour ces deux tiers,
Seulement les &lecteurs résistent, et ils n'élisent
que I2I membres. Alors la Convent:on, qui a tout
prevu, déoide que ces I2I choisiront les oollégues
qul completeront les deux tiers,

Une eutre chose aussl, qul ne grandit pas la
constitution de 1'An III, c%est le mode d'apprécia-

tion de 1'indemnité parlementaire, Nous avons connu

des périodes de dépréciation du franc, mais ce ntest
rien & cbté de la dépréciation de l'assignat, Les
menbres de la Convention étaient fort inquiets, lorg-
qu'ils attribuaient & leurs successeurs des indemni-
tés en assignats. Ils sbipuldrent dono cette indem=
nité et 1'spprécidrent en I0 kilogrammes de blé,
L'indemnité des membres des conseils et 1'indemnité
des membres du Directoire sera appréciée en myriagram-
mes de froment, Art, 68 3 "Les membres du Corps Lé-
gislatif recevront une indemnité annuelle; elle est
dens 1'un et 1l'autre conseil, fixée & la valeur de

troig mille myriagrammes de &roment "

Ce qui caractérise encore la Constitution de
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I’An 111 e'est la suppression du suffrage universel.
(art.8 & I6 de la constitution). Ici on retrouve
une distinction analogue & cells de la constitution
du 3 septembre I79I entre citoyens actifs et oitoy-
ons passifs, Mais le langage est différent., La
congtitution directorials du 5 Fructidor de 17%An III

distingue entre, d'une part, les hormes, et dlautre

part les citoyens. Est citoyen tout homme qui pré-
gente certaines conditions, Dfabord (art, 8) il

 faut savolr lire et éorire., Boissy d'Anglas faisait
remarquer : “Depuls 1l'usage de 1l%imprimerie, la fa=

oculté -de mavoir live doit @tre regardée comme un
gixitme sens dans le développement mental de tout

- homme, * Cette condition se retrouve dang certaines

congtitutions des Etats particuliers de 1'Amérigus

du Nord, et méme il est certains de ces Etats, qui
exigent quion pulssee 1ire at camprenara un artiole

de la constitution,

‘I1 faut ensuite exercer une profeeaian 6 =

‘canique, dit 1lfart. 16, avec cette précision : les

opérations menuslles de 1'agriculture appartiennent

aux proi¢ssions mécanigues. On retrouve dans ceite

exigence de la profession mécanigue une des doctrie

nas de Rousseau. Dans 1'Emile, Rousseau voulait que
son élave fut capabie de se servir de ses mains.

En application de ces princlpes, qui étaient en hon=-
neur au XVIIIe sidcle, Louls XVI était un excellent

‘Seulement ges deux premidres exigences, qui

‘sont caractéristiques de la comstitution de l'An.III,
- ne devaient pratiquement Btre mises & exsoution qu'd

partir de 1'An III
: Mais ce gqui sst immédmat@m@nt applzcable

.c'est quien revisnt & un régime cénsitairs, Pour
- 8tre citoyen; il faut payer une gentributien direc-

te ou persennelle, Art., 8 : Tout homme, qui pals
une contribution fonociers ou parsaﬁnelle est citoyen

 frangaiz, Donc il suffit d'&ire cowtribuable pour
une somme quelconque : 133 autres ne sont pas ci=
| tqyans.

91 1'cn n'est pas inserit, clest-d-dire si

~ 1'on n'e aucune matidre impoaab}@, en peut demander
& 8tre ingorit pour trois journées de iravail,. LYe-
xigence de la fortume sst plus congiddrable sau se~

cond degré ! il fallait pour 8tre électeur &tre pro=-
pridiaire, usufruitier ou locataire ds biens, dont
1'importance variait suivent les villes ou lss cam-
pagnes (art, 35). Dans les campagnes, il fallait

‘8tre propriétaire ou usufruitier d'un bien évalué



(6) 33 | DROIT CONSTITUTIONNEL Idre Annde 550

& la va éur de deux cents journées de travail; pour
8tre éligible il fallait jurer haine 3 la royaute et

Wotifs & 1'anarchie,

de la Ce fut & la fois pour des motifs théoriques
suppression et pour des reisons d'expérience que la Cornvention,
du suffrage née du suffrage universel, le supprima, Nous Jdeyins
universel. 8tre gouvernés par les meilleurs, disait Boissy d®An-

glas; les meilleurs sonl les plus instruits et les
plus intéressés-au maintien des lois, Or & de bien
petites exceptions prds, on ne trouve des hommes que
parmi ceux qui, possedant une propriété, sont atia- '
chés au pays qui 1a contient et aux lois qui la conw=
ssrvent,

Dans le langage un peu ampould de l'époque

- on voit apparaitre l'idée"qua seuls peuvent gouver=
ner le pays ceux qui possddent une certaine fortuns,
parce que : I1° la fortune suppose l'instruction, et =
2° la fortune suppose un certain attachement & la
chose publique, Ce sont des idées consgervatrices,
mais ce sont les idées qu'eut la Convention, lorge '
qu'elle etablit la constitution de 1%An III,

Ensuite, Boiassy d'Anglas explique qu'au pre=-
mier degré®il n exiga pas la propriété, ni la jouis-
sance d'une propriété, * Mais nous avons cru, touto=
fois, ajoute~t=il, que tout citoyen devait, pour
exercer les droits politiques 8tre libre et indépenw
dant, Ainsi l'homme & 1%état de domesticité ne nous
e paru ni 1'un ni 1%autre, De méme les mendiants
et les vagabonds ne font pms partie du corps social;
les uns parce qu'ils lui sont & la charge, les aup~
tres parce qu'ils nappartiennent 3 asucun pays...
Ordonner qufaucun citoyen ne pourra exercer les

. dols, s'il n'est pas insorit au réle des combiibue
tions publiques, c'est enseigner que tout citoyen
doit participer aux dépenges du pays, quelle gue soit
sa fortune, "

Donc, pour 8tre électeur il faut avoir une
certaine responsabilité dans la gestion des affaires
publiques. Cette responsabilité se traduit par le
peiement des impdts., Clest la dootrine de Boissy
d'Anglas, et c'est celle de la Convention., Aujour-
d'hul ces doctrines ont disparu et il sxiste des con-
seils municipaux, qui:sont composés de non contriw
buables, parfois mdme de personmes, qui sont inscri
tes & l'assistanae publique qui par conséqueni gont
portées A exagérer les impdts, puisqufelles ne les

paient pas, et les dépenses puisquelles eq profitemt,

"LES COURS DE DROIT" Répétitions Ecrites &
3, place de la Sorbonne Orglcs.

Source | BIU Cujas
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La suppression du suffrage universel ne pro-
duisit dens le pays aucune espéce d'émotion, :
_ Le parlement de 1a conatitution directoriale
o8t divisé en deux chambres., CPest la premidre fois
que lfon volt apparaitre deux chambres, La Consti-
tusnte avait fait une Législative, assemblée unique;
la Comvention svait falt la constitution du 24 Juin
1785 avec une assemblée wmique, que la constitution
appslle tentdt le corps législatif, tentdt 1'assem-
blée nationals, o

Ia dootrine de ltassemblée constituante était
que la nation etant une, sa représentation doit 8tre
une, C'stait 18 un raisonnement primitif, superfi-
clel, qui ne valait pas contre 1'sxpérience de la
Convention. La Convention avait senti que si elle
avait eu un conbtre-poids dans une autre assemblde
8 son pouvoir, elle n'aureit peut-8tre pas commis
toutes les feubes quielle avait commises, Boissy
dtAnglas les lui reppelle avec beaucoup de nettet§.
" Je m'arréterai peu de temps & vous rappeler, dit-il,
les dangers inséparables de l'existence d'une seuls
aassmblée. Jai pour moi votre histoire et 1llassenti
ment de vos ccnsniences,” ' '

Le corps 1égisle®if se divise en deux assem-
blées : le Conseil des Cing Cents et le Counseil des
Anciens. Le conseil des Uing Cents comprend eing
sents membres, comme son nom l'indique, et(le conseil
des Cing Cents est invariablement fixé & ce nombre.)
8 Le coneeil des Anciens contisnt 250 membres
sodit la moitié des membres de llautre assemblde.
Le. régle sfétablit que les Chambres hautes, que les
sacondes chambres, pour exercer leur role de pondée
rotion et de modération, doivent 8tre moins nombreu

. 863 que les autres,

Las assemblées sont élues pour trois ans,
On trouve iel lfapplication de 1'idée que tout mou-

. vement conservatour se traduit par une extension ds

la durée des asesmblées, On & trouvé en I793 1le
suntmom de 1°'idde démocretique : up an; en I79I, deux
ans; on arrive maintenant a trois ans. -

: Disutre part, les mssemblées sont renouvela»
bles pertiellement, clest-d-dire qu'étant nommées
pour trois ans, ellas sont renouvelées chaque année
par tiers. De cette fagon, il n'y a pas de brusque
revirement de la politique, L'idéal, pour la tran
quilité d'une nation et aussi pour le monde des af-

faires, clest la continuitd, Cestie continuité nlest

pas possible si 8 tout moment on chenge de majorits,
et de gouvernsment. La Convention, afin d"établir

4
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cotte continuité dens les vues, décide que chaque
annés un tiers des anssnblées rev;endra devant les |

électeurs. C'sst la premidre epplication de 1'idée

du renouwvellement partiel, !
‘Pour étre membre du Conseil ded Clnq Cents,
11 suffit d'étre 8gé do itrente ans, Pour faire par-
tie du Conseil des Anciens, il fallait 3%8tre Ag¢ '“
de quarante ans; 2° 8tre marié ou veuf, On sroyaiti
que 1'homme qui & fondé une famille est plus ra;sonw:
nable que les sutres, 4
On trouve dans sebte uo%Juztnuzon T’anp&aﬂaw'
tion du sysuémﬂ das pouvoirs inégaux, Aujourd’hui
le Sénat et la Chambre des députés ont les mémes abw |
tributions en principeﬁ A cvntramro: 1o Conmeil des
Cing Cents st ls Conmseil des Anciens ont en prinoips |
des ettributiors différentes. Llles ge rdsument dans
la fameuse formule de Bolsgsy d'Anclass '"Le Conseil
des Cing Cents sera 1l'imagimetion de la Reépubligue,
le Consgeil des Anciers en sera la raison.” Cfest une
formile trbs connue, parce qu'ells s'applique B hoyiie
tes les assembléss, de quelque régime qulelles soient,
L%imagination de la République au Conseil o
des Cing Cents, cels vaut dire ltinitiative dess lodn
au Conseil des Cing Gents., Quant au Conseil das Aﬁw
ciens, il ne psut q&ﬁ%&eptsr ou rejeter les lois,
Au contraire, aujourd’hui, la lod peut nattre d’une
proposition d‘un Qénataur ou dlun député, et 1o gou=

wernement pour déposer un projet de loi, peut le dée

poger soit sw Sénat, soit & la Chambre des députés,

Fn menidre constituticmmelle, la Congtivwution de
1'en III décide gque les Anciens cnt 1Y Lnlthaumvp *si
la révision constitutionnelle,

Les membres des conseils &élibéraﬁenﬁ rOvSe
tus des insignes de leur dignite, afin, dit Bmisav
d%Anglas, que chacun soil & chague ingtant vappels
& es qu'il est, lo dignité et la parure diécenths du
magistrat disposent le pays au respect, Clost 1iabe
bé Grégoire qui est charge de fairg un rapport sur
le costume, et il déclare que 1'emploi d%un vEtement
long convient seul & un 1ég131ataur De sorte gufil
avait imaginé pour les membres des deux congeile umne
robe blanche, serrée par une ceinturs bleus, svec
un manteau et une togue, dont la couleur wvari: it pour.
chaoune des deux asgsembléss. Mals cowme v ¢'apore
cut que le blanc était tros salisseant, un nouveau
rapport changes le costume et on dopna AL Pepré =
tants une redingote bleue, avec une ceinture trico=
lore et un manteau éaarlate¢

Les deux congeils restreignent leur publicite
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on n'admet plus les défilés & la barre. Dfautre
part, il est entendu gu'il y aura un nombre d'assis-
tants qui sera toujours inférieur & la moitié du
nombre des membres de 1 assemblée, de fagon a éviter
les troubles, Boissy d'Anglas fait remarquer aveeo
beaucoup de raison que la publicité des assemblées
ne résulte pas de la présence matérielle de deux ou
trois cents personne~, qu'elle résulte des comptes—
rendus officiels, et aussi des comptes=rendus des

'Journallsteq.

Les membres des Conseils s'éteient mis pra=
tiquement & 1l'abri des fluctuations de la monnaie.
Nous sommes, en effet, & 1%époque des assignats, Ces
assignats perdaient perpetuellement de leur valeur;
aussi les membres des assemblées s’étaient atiribué
3.000 myrlagrammes de froment, c’est=i-dire 30,000

 Kgs de b1é, Ils étaient done toujours slrs de tou-

cher & pen prds la méme somme, qui représentait en-
viron 7.500 Frs d'er. Quant aux directeurs, ile
touchaient 50,000 Kgs de blé. De sorte que 1e pain
blanc s'appelait du pain de députés,

Le gouvernement appartient & un college que
1%on appelle le Directoire. Ce colldge comprend cing
membres; on ne revient donc pas au chef unique comme
sous la monarchie, meis il y a tout de méme un pro-
grés sur ls constitution du 24 juin I793, qui cons-
tituait un gouvernement absolumant 1mpulssant de
24 membres.

Pour chaque place de Directeur & pourv01r,
le conseil des Cing Cents dresse une liste de dix
candidats, sur laquelle le conseil des Anciens choie
sit le Directeur. On a en général renoncé & ce sys-
tbme de présentation des candidats, car il faut quela
candidature zoit sérieusement exercéeau premier de=
eré, autrement le premier degré peut forcer la main
au sccond degré, Si le conseil des Cing Cents met
sur la liste neuf candidats impossibles, le conseil
des Anoiens n'a plus la liberté que de choisir le
odi xi Gme, : .
Pour 8tre directeur, il faut avoir quarente
ans et &tre étranger au corps législatif, et méms
en 8tre sorti depuis plus d'un an; on veut éviter la
confusion des pouvolrs. :

Le Directoire est renouvelé chaque année par
cinquidme, c'est-d~-dire que chaque annés, il y a
un directeur qui sort. Meais ce systome ne fonciion~
ne normalement qu'd partir de la cinquisme année.
Alors au bout dfun an, il faut tirer au sort le nom
du directeur qui ne fera qufun an; au bout de deux
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ans le nom d'un directeur qui nfaura fait que deux
ens, et ainsi de suite, Il reste donc un seul direc-
teur qui aura fait cing ans et ceux nommés en rempla=
cement, qui auront fait aussi chaocun cing ans, -
I1 paraft que Barras s'arrangeait toujours pour prée
parer les bulletins et tenir 1lfurne, de sorte qu'il
mettait le nom de tous ses collégues, mais ne mettait
jemais le sien, de sorte qu'il est resté le cinquid-
me.

Le Directoire ne choisit pas de président;

' clest chaque directeur & son tour, qui remplit ce ré=

le., Le Directoire est plus puissant que ne 1'était

le roi en 1791, mais c'est une pulssance collective;
il nomme des fonctionnaires, il a des représentants
prés des municipalités et dans les assemblées des
départements; on le veut entouré d?un certain presti=-
fes 11 y aura done un costume d'epparat pour les Di=
recteurs, costume qui faisait appeler les directeurs
par leurs adversaires' les cing empanachés du Luxem-
bourg", car ils siépgeaient au Luxembourg. - D'apres
1'art, I65 de la Constitution : les membres du Direc-—
toire ne peuvent paraitre dans l'exercice de leurs |

‘fonctions, soit'en dehors, soit & 1'intérieur de leur

maison, que revétus du costume qui leur est propre,
Le. Directoire n'était pas une réunion de mi-
nistres; le Directoire éteit un gouvernement, une
autorité collective., Le Directoire était comme le
président.de la République auwjourd'hui, il normmait des
ministres en dehors de son sein, et il était obligeé
en vertu de la séparation des pouvoirs, de prendre
ces ministres en dehors des deux conseils; Il fal-
lait toujours que les ministres fussent étrangers
aux conseils et méme en fussent sortis depuis plus
d*un an, ' ' ; '
Les rapports entre le Directoire et les assem=—
blées sont dominés par la régle de 1'isolement des
pouvoirs, L'exécutif est dénué de toute action gur
le législatif; il n'a pas le dreit d'initiative des
lois; il n'a pas le droit de dissolution; il n'a pas
le droit de veto, méme suspensif., Ni les directeurs,
ni les ministres ne peuvent &ire pris dans les assem '
blées, Ils ne peuvent pas entrer dans les assemblées,
Alors les rapports nécessalres entre les di-
recteurs et les assemblées étaient assurés par des
messegprs d'Etat, au nombre de quatre, C'étaient
des espéces de facteurs solennels, qui arrivaient
porteurs de leurs dossiers, qui marchaient précedés
de deux huissiers, s'asseyaient, remettaient le dos-
gsier & l1l'assemblée et sen allaient,
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Réciproquement les consells sont dépourvus
de toute action sur les directeurs et les ministres,
Ils n®ont pas 1le droit de les appslsr dsvant eux, ni
de les critiquer,

'~ Pour la révision de la Constltutlon, la rogle
est directement inverse de ce qu'elle est pour les
lois ordinsires, L'initiative du veeu de révision
est en effet réservé au conseil des ‘Anciens. Ce
ntest qu'ensuite quei ce voeu peut 8tre approuvé par
les Cing-Cents, Lorsque le voeu de révision aura été
remouvele trois fois par les deux conseils dans 1'in=
tervalle de neuf ans, alors on convoquera une congtis-
tusnte . I1 ne peul donc y avoir aucune révision
avent l'intervalle de neuf ans. Mais on est en 1795,
et en 1804, on aurs 1’Empire, et le Dirsctoire aura
di sparu aV@Q le consulat,

I° Cette constitution est un acte de coura=
ge do la Convention, qui reviant sur ses erreurs,
Elle réagit sur la méfiance irop grande vis-3-vis de
1'exéoutif, qu'elle entoure d'un certein prestige,
Elle se départlt de la mefiance vig=3-vis de ce méme
pouvoir, puisque les membres des assemblées sont &=
lus pour trois ans et les directeurs pour cing ans.
Elle se préoccupe dlassurer la stabilité dans 1'Eiat,

- puisqufelle organise le rencuvellement par tiers.

Elle se préoccupe aussi d'assurer une certaine majo-
rité, 11 faut reconnaitre, en général, les consti-
tutions d'extreme démocratie ont tendance & fairs
coincider la majorité politique avec la majorité ci-
vile : & 2I ans tout le monde est électsur, tout le
monde est éligible, voila 1'idésl de la démooratie.
La Convention, dans cette constitutien de 1°An III,
qui est une constitution modérée, établit une grada-—
tion compliquée, tenant compte de 1'dge et de la fa-
mille : & 2I ans on est Slectour primaire; & 25 ans
on est électeur secondaire; & 30 ans on est membrs
du Conseil des Cing-Cents; 3 40 ans on est membre

du Conseil des Anciens, & condition qu'on soit marié
et pore ds famille,

Cette constitution a durs cing eans, Le gou-
vernement des'Cing Empanachés du Luxembourg" n'e pas
laissé un grand souvenir dans 1'histoire. Si bien
que le mépris public fut le complice de Bonaparte
au moment du coup d'Etat, Mais ilfaut reconnaitre
que le gouvernement nfeteil pas facile & une époque
olt 11 fallait ss défendre contre Babosuf, qui était
communiste, et contre Pichegru qui était roysliste,
ot slors que de plus il y aveit la guerre & l'extd~
rieur, Le DPirectoire garde 1l'honneur du traité de
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du qufun complot les menagait, qu'ils étaient-en danger
22 frimaire a,Paris, ils s'étaient transportés & Saint-Cloud, ol
de 1'An VIII, des salles avaient étd\sméragées,Bonaparte, avec sas

grenadiers, les dissout sans trop de difficultes,

puis il nteut pas d'autre héte que d'en remasser quel-
ques-uns qu'il pressenbait fideles, Des huissiers
parcourent Saint-Cloud, arr8tent les voitures qui re-
viennent 3 Paris, et on réunit ces débris dans 1&
salle du conseil deg Cing-Cents. _

Alors ces Cing-Cents, qui ne sont plus que
trente, se mettent & délibérer, Leur premier acte,
c'est de décider que le Géndéral Bonaparte et ses gre-
nadiers ont bien mérité de la Patrie. Apres quoi le
congeil des Cing-Cents nomme trois consuls provigoi-
res : Bonaparte, Sieyds et Roger-Ducos, et deux com=
missions de 25 membres chacune, chargdes de préparer
une cons.itution et dtassurer provisocirement le fonc—
tionnement du pouvoir 1législatif,

Pendant ce temps, le conseil des Anciens
crut digne de déclarer que la séance continuait, et
le I8 Brumaire, wers minuit, il vota la loi sur la
constitution du motariat., En méme temps, il approu-
vait & lunanimité tout ce qu'avaient falt les dé-
bris @& Gonseil des Cing-Cents.

. Voila done les deux conseils du Directoire ren=-
Jplaséa par deux commissionsg de 25 membres chacune, &
want pour mission de donner une congbitution & la

ance,.

On chargea Boulay, de la Meurthe, d¥aller
trouver Sieyds et de lui extraire ses idées constitu-
tionnelles., I1 lui arracha les principales, qui fue
rent ensuite rédigées en brochure, sous le titre :

' "Les iddes constitutionnelles de Sieyda,"

Ce plan, dont les.grandes lignes gont passées
dans la constitution de 1"An VIII est le plan le plus
parfait de conssrvation politique au profit d'un par-
ti. Depuis cing ans, les anciens membres de la Conven
tion cherchaient -« et trouvaient -~ le moyen de se per=
pétuer au pouvoir par des usurpations successives sur

le souveraineté nationale, En 1'An III, ils avaient
violé les élections en décidant que sur ?bO membres
des conseils il devait y avoir 500 conventionnels; en
1'An V ils avaient brisé les élections qui leur é- -
talent défavorablez; en 1'An VI ils font de meme.
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Les conventionnels étaient obligés, pour se mainte-
nir au pouvoir, de briser les élections, Sieyds va
supprimer les élections, et les conventionnels se-:
ront enfin heureux, i S

Cgci n'était pas pour dévlaire & Bonaparte,
mais il y aveit un peint sur lequel Bonaparte était
en opposition compldte avec Sieyds, c'etait en ce
qui conserne l'orpanisation du gouvernement. Sieyes
mettait 3 la t8te de 1l'Edat un " grand électeur,”
qui avait une fonction unique : il nommait deux con-
suls, le consul de la paix et le consul de la guerre.
Bt quand il avait ainsi accompli cet effort, il se
repesait au chatesu de Versailles, avec une liste ci-
vile de 6 millions d'or, ce qui représente environ
40 millions daujourd’hui, Et Sieyss lui domnait
pour mission de refleter et d'incarner tout le faste
d'une nation polie, élégante et magnifique, — ce

‘sont les termes méme dont il se servait.

La pensée secrdte, la pensée profonds de
Sieyds, lorsqu’il avait imaginé ce grand électeur,
était suivent les uns d'&tre grand électeur, suivant
d'auires, de faire nommer Bonaparte grand élscteur,
de sorte que Bonaparte aursit été annihilé complé-
tement dans cette situation toute honorifique.

Dfautre part les hauts fonctionnaires de la

* constitution de Sieyds ne pouvaient 8tre révoqués,

mais ils pouvaient &tre nommés sénateurs, Clest
1'institution de 1ltabsorption, Il pensait nommer
Bonaparte grand électeur, et s'il devenmait génant
le faire nommer sénateur, ' :

Mais il avait compté sans le tempérament de

: anaparte, qui était au lendemain du coup d'Btat le
géndrel victorieux et le maitre de la situation.

Bonaparte, dang une réunion des deux commissions, se
langa en invectives véhémentes contre cette institu-
tion du grand élécteur, qu'il appelait *un porc a
1%engrais', et cette institution du grand électour
disparut ainsi sous ses sarcasmes. | '
Dans leur méfiance incurable du peuple, les
rédscteurs de la constitution de 1'An VIII ne vous-
lurent pas laisser au peuple le choix des hommes qui

_ dtajent & la td8te du gouvernement, On devail donc

présenter une constitution, dens laquelle seraient
indiqués les noms des trois consuls., Boneparte
starrangers de facon & faire désigner les consuls
par Sieyds, de sorte que celui-ci ne put sty mettre,
Le, constitution fut ainsi arr8tée, et elle
fut soumise & la ratification du.peuple, Mails il
faut remarquer que son élaboration est 1'oeuvre



(6)

Organisation
du corps
électoral
dang la cong=
titution de
1'An VIII,

Gongrends

DROIT CONSTITUTIONNEL Isre Année 41

non d'assemblées mais de commtssion aprés un coup
d'Etat, !
A la différence des sutres constitutions,on
appelle .indirectement le peuple & voter sur des home
mes, Il ne parsit pas dtailleurs que les commi ssions
en décidant que le projet de congtitution, soumis au
peuple, contiendrait lés noms des premiers consuls
aient compris 1fimportance de 1%innovetion qui était
sinsi réslisée. Bn réalité, le peuple s'en apergut
parfaitement, et la preuve cfest qu'il y eut beaucoup
plus de votanis & ce plébisclte, ol 1'on votait pour
quelqu'un, quaux autres plébiscites, od 1'on votait
sur une consbtitution, C'est ainsi qu®il y eut dans
cotte consultation 3,0II.007 oui, et 1663 opposants.
o I1 faut dire que e plébiscite se faisait

d'une facon particulidre : on votait sur des régle-
tres, on votait: oui et on signeit; on votait: non et
on signait, Akors ceux qui avelent envie de voter:
non, se disaient que les listes de non seraient des
listes de prosoriptions et ils s'arréiaient. On peut
voir aux archives nationales de ces régistres, qui
suraient dafi 8tre brulés, '

Siéyds supprime complétement ce qu'il eppe-
lait "la démocratie brute, la démocratie primitive,

, le. démocratie simple™. Le régime est représentatif.

Les trois premiers consuls prétbrent serment de f£idé-
1ité & la République en ces termes: je jure f£idélité
& la République, fondée sur la liberté, 1'égalité, la
froternité et le systéme représentatif., - ,
. Mais comment va fonotionner ce systime repré-
sentatif ? Siéyds condense sa pensés profonds dans
cette formule : le confiance doit venir d'en bas, le
pouvoir doit venir d'en haut, Alors pas de démocra-

tie brute, pas d'envehissement de 1'Etal par la mule

titude; il n'y & quiun systéme de gouvernement appli-
cable aux sociétés nombreuses régulisrement organi-
sées, o'est le systome représentatif, et 1'art suprb-
me du législateur consiste & dégager la partie de la
netion qui o qualité pour représenter toutes les au-
tres, Il s'agit par conséquent de dégegerX?élite re
présentative, ! Siéyds y parvint par le,systime de la
pyramide, i
Est oitoyen frangeis tout individu qui sest
fait insorire sur les régistres, Tous les citoyens
de 1'arrondissement rédunis en assemblée primairs,

« Les Gours de Drolt » Répétitions Eorites et Orales
3, PLA@E DE LA SORBONNE, 3 - 8)
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sont ch®rpés de désigner le dixitme d'entre eux,qu?ils
Jjugent les plus propres & gérer les affaires publiques ;
c'est ce dixibme qui va ccnstituer les listes de nota-
bilités communales, C'est sur cette liste des notabi-
Lités cemmunales que ssront choisisles fonctiomnaires
de \l'arrvondissement sommunal : lorsqu'il s'agire de
noMmer un maire, ou un conseil municipal, e'est le POl
voir d'en haut - cfest—d-dire le préfet — qui les dé-
signera,

Dans chaque dépariement, les citoyens inscrits
sur lg liste de notebilités communales, choisissent un
dizieme d'entre eux, qui forment la liste des notebi-
iités départ mentales, et c'est sur cette liste que
seront cholsis les fonctionnaires du département, no-
tamment les congeillers généraux, qui seront sussi dé-
signés par le préfet. ‘ 3 ’

Les citoyens inscrits sur les listes de nota-
bilités dépertementales choisissent & leur tour le

dixitme d'entre eux, qui forme la liste des notabili-

tés nationaled, 8%t cleat sur cetts liste que seront
choisis, dans des conditions qud seront indiquées plus
loin, les représentants du gouvernement,

Par conséquent : 5 millions d'électeurs, choi-
sisgent le dixidme dientrs eux, soit 500,000 notabili-

té2 communales, gui cheisissent le dixidme dlertre

Le Sénat
conserveteur,
Son role
de nominstion
aux
plus hautes
fonctions

de
“1'Btat,

oux, goit 50,000 notabilités départementales, qui cha -
siggent le dixiome 4'entre eux, soit 5,000 notabiliiss

nationsles. Bt dansg cetie liste de notabilités natio-

fiales, le' Premiér Consul, 1'Empereur ou le Sénat choie
sissent les membres des zssemblées lépislatives, Corps
Législatif et Tribunat. X

Les trois consuls : Bonaparte, Cambacérds et
Lebrun, auxquels se joignent Siéyes et Roger-Ducos,
les deux premiers sénateurs, nomment 28 sénateurs, ce
gui fait 81 avec Sidybs et Roger=Ducos, Ces 3I séna=
teurs dévaient tommer 29 autres sénateurs, Voild
¢omment &st nommué 1é premier Sénat. Puis clest ce
sénat qui va nommer les membres du Tribunat et du
Corps législatif, c'sst-i~dire les membres de la re-
présentstion rationale,

Il y a donc une complicstion extraordinaire
pour avoir une facade de démocretie, une apparence de
suffrage universel, C'est un corps inamovihle, se re=

crutent lui-méme, qui norme les membres des assemblées.

~ Quelgue temps apres, le Sénatusconsulte du 16 Thermi-
~dor de 1'An X change ce systeéme de la pyramide, pour

en établir un autre : il y eut des asssemblées de can-
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ton, des colléges électoraux d'arrondissement et des

‘colldges électorsux de département, et ces derniers

présentaient, pour chaque fonctionnaire, une 1iste
double, qui comprenait des notabilités, des censitai-
res, des fonctionnaires, des memwbres de la Légion
d'Honneur et des personnages nommés par le Premisr
Consul, _ : : '
Siéyes avait imaginé la décomposition dss fone-
tions de 1°Etat, et il en avait imaginé plusieurs Lty

" PeSa

- Il voulait dfabord deus 1'Etat un pouveir pé=s
titionnaire, c'est~i~dire un pouveir, qui ropré ger-
tait la volonté du psuple et qu'il confie au Tribunat,

1l y avait, en second lieu, un pouvoir cons-
tituant, qu'il attribue su 3énat, le pouvoir 1législa-
tif qu'il attribue au Corps Législatif et le pouveir
gouvernemental , qu'il sttribue 2 1 Bmpereur,

Mais dens la compesition du pouvoir législiag-

if, i1 y a surtout - et o'est ce qu'il y a de remar-

quable - une ddcomposition des fonctions intellectusi-~
les, Il y a d'abord l'imagination, la proposition de
la loi, Elle appartient au Conzeil d'Btat, qui est ia
premiore assemblés législative. Le Conseil d'Etat,
que Siéyds appelle le premier atelier de proposition,
¢t normé per le Premier Consul, puis per 1'Empereur,
C'est le Premicy Consul ; gui a seul 1%initiative das
lois, mais i1 1'exerce par le Conseil d'Ftat. Le -
Conseil 4'Etat joue sous ie Consulat et 1'Empire un

' r8le considérable, Clest le corps qui est le plus

pros de 1l'Empereur, o'est 1a que i*Empersur va le plus
volontiers, qufil discute sur un pied d'égalitd avec

les membres, Ce Conseil d'Btat a done unepliace gqu'ilest

loin dfavoir aujourd'hui, Il est chargeé de préparer
lee lois et de les rédiger en articles,

La seconde phase de 1'élaboration de la loi,
c'est la dlscussion., Le rdle de discussion est con-—
fie & une assemblée spéoiale, qui s'appaelle le Tribu~
nat, dont les cent membres sont nommés par ls Sénab,
Le Tribunat discute la loi, 1%exsmine ; 1'accepte ou
la rejette, ;

Maig o'est un corps qui discute ssns ddcider,
I1 n'y a que la discussion, _

La décision appartient & une troisisme assem-
blee, que l'on appelle le Corps Législatif, dont les
300 membres sont toujours nommés par le Sénat. '

Trois membres du Conseil d'Etet et trols mep-
bres du Tribunat se transportsrt devant 1o Corpg Lée

f
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gisletif, et alors entre ces six orateurs exclusive-
ment se déroulent les débats, Les membres di Conseil

d'Evet soutimnnent le projet, les membres du Tribunat
le critiquent, Et quand ees six personnages ont é=
puisé le débat, les trois cenis membres du Corps Lé=
gislatif = qui nfont rien dit = votent. Par consé-
quent le Corps Législatif est une assemblée de muets.
Ses membres ne peuvent rien dire, ils votent, comme
peut le faire le tribunal, lorsqu'il a entendu les
membres du ministere public et les membres du barreau,
Bien entendu, le Corps Législatif ne se voit attri-
buer aucun contrdle sur le Gouvernement,

Il v a 12 une décomposition des fonetions in-
tellectuelles, mais cela nfallait pas. sans inconvéni=.
ent, Il y avait le denger de 1l'obstruction muetie
du Corps Législatif, En second lieu, il est trds
dangereux de donner & un corps la mission de criti-
quer, car si des juristes se metlent & critiquer, ils
ne laissent pas grand chose du texte gqui leur est

 soumis, Le Corps Liégislatif ne pouvait qu'accepter

ou refuser les textes qui lui &taient soumis, Aussi
Bonapsrte prit-il 1l'habitude de consulter officieuse-

-ment le Corps Législatif, Et le Conseil d'Etat tenail -

ou ne tenait pas -~ compte de ses observations,

Quand tout était achevé, il y avait 1l'examen
dé la constitutionnalité par le Sénat Le Sénat pou~:
vait juger que la loi était contraire & la constitu—

~tion, et alors elle était cadugque, et ne discutait

pas, le Sénat conserveteur avait pour mission le main-
tien de cette para$ysxe géndrale,

Quol qu'en alt dit Taine, ces corps " frappés
de paralysie générale " pnt eu un travail extrémement
féeond. A n'importe quelle époque de notre histoire
nous nfavons en un trevailaussi grand et de pareille
qualité, Nous avons eu le code eivil, le code pénal,
le code de procédure eivila, le code de commerce;

Les assemblées représentatives chargées du contrdle
politique nfont pas l'aptitude au travail proprement
législatif. Au contraire, & ce moment, il y avait
des assemblées législatives qui avaient pour missions
de légiférer, ot qui avaient & leur tédte une assem=
blée de techniciens : le Conseil d'itat, ~On a fait
dans ces conditions une excellente législation, que

© nous erzthuons mais que nous sommes incapables de

remplaoer.
Le Corps Legislatmf était uomposé de trois
cents membres, en vertu de 1l'art. I3I, C'était le
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Sénat qui les choisissait sur l'ensemble du territoi--
re, Le Corps législatif deveit contenir un citoyen
au moins de chaque département. Le Corps Législatif
était nomme pour eing ans; il était renouvelable par
cinguigme tous les ans. Il g'agissail de savoir -
ot la question se pesait également pour le Iribunat-
comment on allait faire fonctionner le premier renou=
vellement partiel, Il y avait plusieurs moyens posgsi-
bles. Il y avait ls tirage au sort; Bonaparte n'en
voiudut pes, Il y aveit aussi le systome qui aurait
consisté & choisir ceux qui allaient sortir. I1 fut
décidé par le sénatus-consulte du 22 Ventfse de 1'An
X, que le rencuvellement se ferait par le mode du
serutin électif, qui désignerait les 4/5 qui reste-
raient, On procéde donc,-non point par la brutalité
d*une exclusion, mais par le délicatesse d’une préfé-
rence pour ceux qu'on veut garder.

On voit que le Sénat est la pibce maltresse
de la machine, le rousge prépondérant, Il est dfa-
bord formé par les auteurs du Coup d'Ltat, qui se
oompletent jusqufau chiffre de 60; puis pour arriver
Jusqu'd 80 il nomme lui-méme 3 chaciune des vacances,
C'est lui qui choisit les membres du Gorps Législatif
et du Tribunsat.

On retrouve dansg ces assemblées ce que l'on
a appeld le ® vreplacement de l'ancienne substance
parlementaire ", Dans toutes ces assemblées du Con-
sulat on retrouve les anciens conventionnsls et les
membres du Conseil des Cing Cents et du Conseil des
Anciens., Ce sont les mémes hommes qui s'éhaient dé-
clarés enthousiastes pour la République, qui vont a-
voir le m8me onthousiasme pour le Consulat et pour
1'Empire; ceux qui vivront assez longtemps pourront
8tre pairs de la Charte; il y en aura méme qui seront
et s%ils avaient
vécus assez longtemps, ils auraient été sénateurs du
second Zmpire et de la Républiquse,

Le Tribunat fut supprimé en 1807, Il était
simplement composé de cent membres, On le fit 3ié=-
ger au Palais-Royal,

; Le gouvernement annartient & trois consuls,
meis il n'y a en réalité qu'un consul qui compte,
clest le Premier, parce que les aubres ne sont 13 que
pour 1'assister, Seulement on n'oss pas revenir tout
de suite & la forme unique d'un chef du gouvernement,
qui aurait trop rappelé la monarchie, alors on fait
une facade, La différence entre la République et la

L
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Monarchie, disait Siéyds, clest que la République se
termine en plate-forme, tandisque la monarchie sa
termine en pointe. Il y a plusieurs hormes & la +&—
te de la République; il n'y en a qu'un 2 la tate de
le monarchie, Mais peu & peu cette fagade s'effrita,
et en 1804 on arrivera & 1'Empire, :

" Le Sénat conservateur est obligé de conser—
ver la constitubtion; on en conclut par un raj sonnemsn’
asgez hardi, que par 13 mbme il esi chargé de la mo-
difier, Or, lorsqu'il dit : A la place d'un Premier
Consul nous mettons un Hmpereur, si moi, Sénat, je
dis cela, c'est que 1l'smpereur était dans )a consti-
tution, puisque j'ai qualité pour dire ce qui était
dans ia constitution. :

; On va beaucoup plus loin., Les professeurs

de Droit civil parleront des décrets lois qui ont mo-
difié le C.C,, Or il est évidend que le C.C, ne pou-
vait pas Stre modifié par des décrets, Mais la S
nat était chargé de dirs ce qui 6tait constitution-
nel, Si donc le Sénat n'a rien dit, clest que ces

. d8crets étaient constitutionnels, puisque le Sénat

les a trowwés tels, , : 2

La constitution de 1'An VIII a été modifiée
par des sénatus-consultes qui, quand ils portaient
sur des points assez graves, étaient approuvés par
des plébiscites. ' ~

Cette constitution différe fondamentalensnt
des deux autres, pulsque : I° les droits du peuple
sont sacrifiss; 2° elle esht tres compliqués et savane
te; son objet évident est de supprimer les pouvoirs
du peuple en paraigsant les conserver. iais c'est
sous cette constitution, et avec ce systdme qulont
été construites toutes les charpentes de la France

. moderne : les cofies, l'administration, 1'or enisation
3 P

Judiciaire, tout gela a été falt sous le Consulat et
aves cette constitution, Bonaparte a fait passer
dans la société tous les principes de 1s Révolution /
et notamment le principe aunquel on tenait avant tout:
18 principe de 1'6galité civile. De sorte que Bona-.
parte a frappé de mort la République, mais a sauvéd 1a
Révolution, en en organisant les principes,

Les sénatusconsultes modificateurs
de la Constitution au 22 Frimaire de 1'An VIII

La consbitution du 22 Frimaire de 1'An VIII
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est une constitution républiceine., C'est la esonsti-
tution sous laguelle Bonaparte a gouverné et régneé,
mais il n'est pas devenu Empereur sans y apporter des -
modifications profondes, La constitution du 22 Fri-
meire de 1%¥An VIII a été modifiée par des sénatus-
consultes successifs sur les détails desquels nous
n'entrons pas ieci,

Le premier sépatus-consulte important qui a
modifié la constitution de 1'An VIII, c'est celui du
16 Thermidor de 1'An VIII. C'est un texte impottant
puisque alors que la constitution n'a que 95 articles,
le sénatus-consulte en a 86, donec & peu prés aubant
Il apporte une modification considérable dans 1s sys=
téme de présentation des candidats par les eilfigyens.

Il supprime. les listes de confience, de hote-
bilité ou d'éligibilité et les remplace par le systé-
me des colléges €lectoraux dl'arrondissement et de dé=-
partement. Il supprime le systéme des listes de con-
fiance, de notabilité ou d'éligibilité et le remplace
par le systéme des colléges électoraux. Ce systéme
est une combiraison assez compliquée de 1'élection,
de le présentation et du cens.

Dans chaque canton, tous les citoyens forment
l'assemblée de canton. Celte assemblée désigne deux
candidats pour chegue place de juge de paix. Elle
désigne en outre deux eandidats pour chegue place de
conseiller municipal, mais doit les choisir parmi les
cent plus imposés du canton (cens). En outre, l'as-
semblée de canton nomme les membres des eolléges élec-
toreux d'arrondissement,

Les collépges électornux d'arrondissement con-
tiennent un membre par c¢ing cents habitents, mais
entre un minimum de I20 et un maximum de deux cents.
Les membres de ce collége sont élus & vie. Le pre-
mier consul peut y ajouter des membres de la Légion
d'Honneur ou des individus ayent rendu des serviees.
Les colléges électoraux d'arrcndissement présentent
deux cendidats pour chaque place de conseiller dlar-
rondissement, de tribun ou de membre du Corps Légigd~
latif,

Les collépes électoraux de département come-
prennent un membre par mille habitants avec minimum
de deux cents et un meximum de trois cents. Ils sont
nomnés par 1l'Assemblée de canton meis parmi les six
cents citoyens les plus imposés du département. Le
premier consul peut ajouter vingt citoyens , dix pris
parmi les plus imposés, dix parmi les membzes de la
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-Légion d'lonneur ou parmi les citoyens ayant rendu des

- gervices, Les menbres de ces colladges électoraux sont

3 vie. Les collcges élsctoraux de département présen-
tent deux candidats pour chaque place wvacante de can~
géiller gzénéral, KEn outre, & chaque réunion ils pré-
gentent deux candidats pour le Sénat. Fnfin ils pré-
sentent des ocandidats pour le Corps Législatif, ey
nombre triple des sisges & pourvoir, En somme ces

collbges électoraux ont ceci de particulier qufils

n'élisent pas.

Le réforme la plus importants clest le consu=
lat & vie. Dfaprss la constitution du 22 Primaire
An VIT, lss consuls n'étaient nommés que pour dix
ans, Le sénatus.consulte de 1'An X sst done une étaps
vers 1'Empire. D'ailleurs, le premier consul regoit
le droit de désigner gson successeur soit publiquement
de son vivant, soit, pour aprds-sa mort, par un acte
solennellement déposeé aux archives,

Les juges sont désormais nommés par l'Empareur.

Le Tribunat, organe de critigues qui irriteit
1*Empereur, est rédnmt de eent & ecinquante membres.

11 faut signaler aussi le sdnatug-consulte
du 28 Floréal de 1l'An XII, c'est celui qui a institué
1'Bmpire, Apréq 1‘attantat de Cadoudal et la conge
piration de Pichegru, Bonaparte veut transformer le
Consulat en monarchie, Mais il nYose pas le dire
lui-m8me, I1:faut que l'initiative viemne d'un au-
tre, Le flatteur qui prend . oetile initiative, ce sera
1l'ancien conventiomnel Fouehé, Le Sénat ayant fait
un rapport sur les dangers qui menagaient le Premier
Consul, il en profita pour dire qu'il fallait déclarer

1'Empire,

Le sénatus-consulte du 28 fleréal an XII en
établissant 1%Empire, laisse encore subsister ls mod
de République : "Artiele Ier: " Le gouvernement de la

"Républigue est confié & un Empereur. gqui prend ls

titre d'Empereur des firancais. Article 2; Napoléon
Bonaparte, premier consul actuol de la République est
Empereur des Frangais, "

Ce sénatus.consulte comprend 142 artiocles;
clest donc une vériteble gonatitution,

Le sénatus-consulte du I6 Octobre I807 sup-
prime ls Tribunat, Les tribuns achdveront, au corps
législatif, le temps pour lequel ils ont été nommés,
Le Tribunat, organe de critique, donc d'opposition,
irrltait Napoléon, Il est supprimé.

“nfln, il faut Q1gnaler & la fin de 1'Empirs,
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un acte constitutionnel particulibrement important,
qul porte le nom dlActe additiomnsl aux cansﬁmtutmon%
de 1'Empire. Napoldon renversé est exilé & 1'ile
d*Elbe, pdxs un jour, entouré d%une poignée de P£idd-
les, 11 s’échappe de 1'ile d'Elbe, débarque au Golfe
Juan, marche sur Peris, Il descend tout seul sur la
cote; & mesure qu'il avance les troupes viennent 2
lui, les populations ont confiance en lui, Ney en-
voyé par Louis XVIII aveec la promesse de ramener Na-—
poléon dans une cage de fer, dos qu’il voit Napoléon,
se met & ses ordres....stc.

Il y a apres ce retour une période que 1l'on
appelle la période des Cent jours, que 1'on apnelait
sous la Restauration la période du 20 Mars, parce
qus c'était le 20 mars I8I5 que Hapoldon Stait reve~
mi, Cetle periode va du 20 mers au I8 juin I8I5, et
la bataills de Wabterloo est du I8 juin, Pendant ce
temps, il y a une constitution qui porte ls nom §%Ac-
Yo additionnel sux constitutions de 1'Bmpire,

L'&laboration de cet acte additionnel est age

sez curieuse, Benjamin Counstant, aussit8t que les
Bourbons étaient revenus, s etalt rellié aux Bourbong
Quand il comneft le retour de Napoleonj il écrit une
brochure contre Napoléon, Un suppose qué Napoléon
est furieux; mais-les év&nements lui avalent donnéd

de la sagesse; il avait prss de lui le général Sébase

tieni, gui était un ami de Benjemin Constant; iV lui .

parle de Benjamin Constent et luil dit qu'il veut le
charger de faire la constitution. Benjamin Gcnstant
arrive- il se conduit, suivent les expressions qu'il
avait wmployées dans se brochure :"en transfuge mi=
sérable” il passe d'un pouvoir & llautre et redlge

 1'scte additionnel,

L'Acte
additionnel

établit

le régime
parlementaire,

Benjamin Constant vouleit faire une congtitis

tion nouvelle, st en effet 1l'acte additionnel est une
constitution nouvelle. Seulement les gouverrents ne
veulent jamais reconnaitre gu'ils se sont trompés.
Alors Yapoléon, en faisant cette constitution des
Cent jours prétend qu'elle continue les_constitaiibns
de 1'Empire et or l'intitule : Acte additionnel aux
constitutions de 1l'Empire. En réalité, c'ost une
constitution tout & fait différente das constitutions
de 1'Empire, puisque : I® il y a des élecﬁlons, la
Chambre des Députés des départements est élue; Z° il
n'y a plus de Sénat meis i1 v & une Chambre des

« les Cours de Droit » Répétitions Ecrites et Orales
-3, PLACE DE LA SORBONNE, 3 ] : 0
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Pairs, gui est nommée ¥ bitre heéréditeirve par 1°Ho-
pereur - tout 3 fait comme en Angleterre et dens la
Charte de IBI4 -, et surtout - ¢'est une carnctelris-
tique essentielle = 1l'acte additionnel aux constitie
tions de l'empire étebliy le régime parlementaire,
clest=d-dire que les ministres ne sond plus excluei-
vement responsables devant 1°'Empersur, ils ® 6t rese
ponssbles devant les chambres; ils entrent dans les
chambres; ils y perlent; lss chambres partagent 1%i-
nitiative des lois svec 1l'Empereur., Brel clest la
végrime periementaire complet, ;

Cet acte additionnel sux constibutions de
1%mpire mériterait une étude approfondie, qu'en n'a
pas le teomps de faire. ' :

La Cherte du 4 juin I8I4.

La Charte du 4 juin I8I4 est chronolozlquement
antéricure & 1'acte additionnel du 22 avril 1815, mais
nous avons éftudié ce dsrnier document aveec le régime
napoidonien, dont les cent jours ne sont que le

: dernier sursaub, : : :
La Charte La Charte de I8I4 a servi de moddle & la

“gu 4 juin 1814  conshitution ds 1875, Noire constituticn actuelle
Elle a servi = est une nouvélle édition de 1a Charte de 1814, SI

de modele & elle est extrbmement brive, clest gue per certains
la constitution mots & peine indiqués, elle renvoie précisément &

de 1878, cette charte de I8I4 (et & celle de 1830, qui nten
. . estrqulume seconde édition}, _ ‘
Similitude Geo qu'il faut remarquer aussi, cfest la simili-

des aspirstions tude des aspirations, des eritiques, dss plainbes gue
"des critiques  1%on liseit dens les journsux sous le Besteurstion
et des plaintes et que 1%on 1it sujourdihui; par exemple: le 16 Pévrier
formlées & 1826, le Journal des Débabts reproehe aux gouvernants
cette époque et aux parlementaires, aux ministres de ne pas savoir
et aujourd*hui.  parler frangais... Dfautre part, les bourgeois de
: cette époque se oroyaient toujour s & un tournent de
1'histoire, on est toujours & 1ia veille d¥un cataclys=
me; clest ainsi qufon peut lirse le 20 juillet 1826 :
 La révolution arrive,elle est & notre porte, Egsiementt
1s 24 jenvier 1825, on trouvait qu®il n'y avait plus
que les paysens gqui pouvaisnt vivee . Il y avail aus-
31 1a crise des domestiques, de le main-dloeuvre; on
critiquﬂriiexagéraﬁian des salaivres des ouvriers, dss
goges des domestiques: tout sugmente, obfelument com~

me avjourd’hui, ; i
" Cette époque est cells de la France crucifice.
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clest le roi de Prusse, 1'Empereur de Russie qui

sont & Paris et y gouvernemt; ce gont les cosaques
campés sur les Champs-BEiysés, les Prussiens se prome-
nant dans les rues de Peris, Cfest une époque tragi-
que, et qui prouve la force de la France et son pou~=
voir extraocrdinaire de résurrection, Clest aussi

_une épogue ol 1%on se rendait compte de ce qua de

relatif 1la £idélité politique. Il existe une esvam-
pe de ce temps, qui représente * le loyal député V ¢
i3 pr@ sevment 2 un buste de Louis XVIII, il est
vétu mi-partis d'une défroque rQVOlutlonnaire et mi=
partie d'un uniforme imparial avec la Légion d'Hon—
neur; il foule aux pileds une crosse et une mitre,
Hapoléon est waincu le 81 mers. ‘les alliés
entrent 3 Paris, syant 3 leur téte Alexsndre de Pus-
sie, Tlg adressent une proolamation au peuple fran-
¢ais disant qufils re: pecueronﬁ gson indépendance, car
ils ne sont pas en lutte contre le peurle francais,
mais contre Napoléon, :
Le Ter avril, le Sénat désigne un gouvernement
provisoire, avec Tall ey?and et Montesquieu, Le 2 a-
yril; 21 pronaqce la déchéance de Napoléon, 11 était
entendu, comme on l'a précisé, qu'il ne sortirait ja-
mals de cebte assemblée que des paroles basses etdes
actes bas? Ce Sénat €tait 1'ensemble des crésiures
de Napoléon, qui les avail gorgéss d'homneurs et d'sr-
gent ils ont été 2 plat ‘devant Eapoléon& tant ‘que New

‘poléon a été eu pouvoir : ils étaient chargés d'annu-

ler les asctes de Napoléon contraires & la liberté ine-
dividuelle et % 1a liberté de la presse, ils n'ont
jamais risn dit contre ses actes, et gquand Napoléon
est & herve, ils le dénoncent comme un tyran, ils dé-
noneent qutil a porhé des abteihes & la liberte indi~
viduelle et & le libertsé de la presse, qu'ils etaient
chargés de Aéfendre, et ils prononcent la déchéance
de Wapoléor. Cfest le coup de pied de 1l'éne, Ils
ntavaient qufune préoccipation : clest celle qui se
manifeste le 6 avril I8L4 dans la constitution séna~
torialea.

Le Sénat redlga une constitution, par laquel-
ie +l eppelle au trone lLouis-Stanisles-levier, combe
de Provence, io*est le fridre do Louis XVI)., Les deux
rois de la monarehiw restaurée de 1814 seront le come
te de Frovence, Louis XVIII, frore de Louis XVI, et
1e. comte dfhrtois, Chariles A autre frere de Louis XVI

Vane cette conqtltutlon sénatoriale, il y a-
vait une disposition gui était l'essentiel dans 1l'ss—
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prit des sénateurs : c%était que " tous les sénateurs
sont pairs dans le nouveau régime et conservent les
sénatoreries que Napoléon leur avait domnées. Art, 6:
% Les sénateurs actuels, & l'exception de seux qui
venonceraient & la qualité de citoyens frangeisg sont
maintenus, ..Le dotation actuelle du Sénat et des séw-
natoreries leur appartient. Les revenus en sont pare-
tagés également enbre eux et passent &leurs succes—
seurs....es sénateurs qui:seront nommés a l'avenir,
‘ne peuvent avoir droit & cetite dotation.” Ces dispo=
sitions et le luxe de précautions déployées par les
génateurs pour défendre leurs intéréts matériels con=
tribuent & jeter le diserédit sur la constitution sé-
natoriale, -
Lorsgue Louis XVIII apprend & Londres, ou il
s6 trouvail comme un pauvie exilé, que le Sénet 1'ap-
pelle au tréne de France, son premier mouvement ful
d*8tre tres setisfait, Mais son entourage lui dit de
ne pas se presser, qu'il peut rentrer en France sans
le coneours du Sénat, et qufil posera lui-méme ses
conditidns, au lieu d'accepler les conditions du Sé-
nat, 11 repousse donc le constitution sénatoriale.
Le Sénat alors, le 2 mai, dépose aux ‘pieds du roi
1*hommege de sa “idéllté

La déclarstion A Seint-Cuen, javant d'entrer & Paris, Louis
Slrade iy YVIliﬁ qui nfest encore que LcuiSMStanlslaadKav1er
Seiat-Ouen lance une déclaration importante, connue sous le nom

 (2mai 18I4) de "déclarstion de Saint-~Cuen',  Dans ce document,

- ' 1°) Le comte de Frovence, fulur Louis XVIII regette
la consbitution sénatorisle. %Aprés avoir lu attenti=
vemenl le plan de constitution proposé par le Sénat...
novs avons reconnu gque les bases en étalent bonmes,
mais qutun si grand nombre d'articles portent 1fem-
preinte de la précipitation avee laquelle ils ont été
rédigéa, ils ne peuvent dans leur forme actuelle de- .
venir lois fondamenteles de 1'Etet,

20} Le roi "rappelé pasr lfamour de son peuple au tréne
de. ses peres” convoque le Sénat et le Corps Législa~
tif pour 1ls IO juin "nous engaggant 4 metire sous
iaura yeux le treveil que nous aurons fait savec une
sommission choisie dans le sein de ces deux corps!
Mettre scus les yeux, ce n'est pas demander un vote
ni méme une spprobation,

30} Le roi indique guelles seront les basgs de son
souvernement: gowarnament représentatif, dualité des
Chembres, vote de 1'impdi, liberté 1ndlvldualle, 1i-
berté de ls presse, llberné des cultes, 1rrévooabi11~
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té de la vente des biens netionaux (pour rallier et
rassurer les scquéreurs des biens des nobles et des
biens de 1'Eglise}, responsabilité des ministres,
maintien de le Lézion d'Homneur, égelité de 1'admis~
sion de tous aux emplois publzcs, liberté d'opinion
et de vote.

Le document ainsi annoncé sers la Charte du
4 juin 1814,

CGe document n avalt pas évidemment é&té radz—
gé par Lounis XVIII, on dit méme que Louis XVIII n'a
connu la charte qufen méme temps que la Chambre des
Pairs et la Chambre des députés,

Elle a été rédigée par trois commisgsaires
royaux : Ferrand, Bsugnot et Montesquiou assistés de
9 membres du Corps Législatif et de 9 sénateurs, El=
le se caractérise par son préambule, qui était systé-
matiquement rédigé dans un style archaique, Le roi
explique qufil ge préoccupe de "renouer la chaine des
temps que de funestes écarts avaient interrompue'; il
veul restituer les institutions de 1l%enciemne monar=
chie. Certainement il y a des pairs et des députés,
mais des pairs il y en avait autour de Cherlemagne;
quant aux chambres des députés, l'ancienne monarchie
conngissait les Champs de Mars et les Champs de Mai,

~ "Nous avons vu dans le renouvellement de la pairie

La nouvelle

constitution

s*appellera
"la Charte"

Cette Charte
est octroyés,

une institution vraiment nationale et qui doit lier
tous les souvenirs & toutes les espérances en réunis-
dant les temps anciens el les temps modernes. Nous
avons remplacé Par la Chambre des députés ces ancien—
nes assemblées de champs de mars et de mai et des '
chambres du tiers état, stc..."

2° Le mot de consbitution sent la Révolution,
slors on n'en veul pas. Ce texte sera la’ Charte.
C'est 1& une invention de Beugnot, La charte, c'était
l'ensemble des libertés qus le roi donneit 3 une com-—
mune : llensemble des libeortés que le roi donns 3 la
Prance sera la Charte. -

3° Cette charte est octroyée; elle n%est pas
votée per les chembres; il n'y a pas méme pas de cone
trat entre 1le roi et son peuple; c'est le roi qui, de
sa propre volonté, donne cette charte : "A eces causes,
nous avons volontairsment et par le libre exercice de
notre sutorité royale, accordé st accordons, feit con-
cession et ootrol & nes suiets, tant pour nous que pomr
no8 successsurs, et & toujours, de la charte constitu-~
tionnelle qui suit,....”

4° Un autre caractore, clest ia date : "1'sn
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L1814 et de noire régﬂe le I%8me clest-b~dire que la
cherte est dalée de la 1Q9bme annde du rhgne de Louis
XVIII; 41 aveit été roi ervant, il eveit été en An-
gletervex an Ruagie, 11 availt econmu tous les mglheurs
de 1%exil, mais il tient & affirmer gue éu jour ol
Lowls XVII est mort, 1ui, Louis XVIII, est devenu roi.
Il re devient pes rol en vertu ds la congtitution,
parce que le peuple llappelle, il dsvient roi en ver—
Clest pour- |

guoi la sharte ne parle pas de 1°hérédité qui lvi est

antérisures,

Seulement si le roi tieut & conserver toutes
las apparennea de 1lancienne monarchie, la charte de
1814 est extrémement libérale par rappcrt QUK SONELL -
tutions de 1'Empire, Le périods de la Restaurstion
est une période de liberté par repport & ce quiéteiti
1%Bspire : liberté parlementsire, puisqufon peut eri-
tiquer les ministres, liberté de ls presse, puisqu®il
v & des journaux autres qua je Moniteur officisl come
me cola se passait sous 1'Empire,

@ Le charte de 184 établit le rhgime de ia hane
te bourgeoisie et de ltaristoeratie terriemms, De

1874 3 1830, c'est la haute bourgeoisie et 1tars sto=

eratie tarrnenn@ qui vont gpuverner; de I830 & 1848,
ce sers la moyennse bcurgeolalag le commerce, la Lanw
que, l'industrie.

~ Le princips de A‘élachcrat est posé dans la
charts, crganzse pour la premi®re fois per la loi du
5 février 1817 et egprevé per le lol ds 1820 sur ie

_ double vo%ee

La charte dit que pour é%?s 6lecteur, il faut
payer un cens ds 300 francs. La Joi du & fevrier
1817 donne un droit de vote égel & tous ceux gqui
paient cette quotité d’mmyctgg Four comprendre la si~—

_gnification de ce cens, il faub d%abord se rappele“

qutil s'agit de francs or; par @ongﬂquent impSt de
300 francs scus la Restauration seraid au;eurd“hux un
impbt de 1500 francs au moins, Meis oo nlest pas tout
1%or a beaucoup perdu de sa valeur d'achat, et le
franc=o0r sous la Restauratiocn velait bsaucoup plus
gue’ cing fois le franc dfaujourd'hui. On a publié il
v & trois anz un cahisr ds dépeuses d'un certaln che-
Constentin, sshier dans lsquel on voit gutil
psie ses domestiques I2 Fr.50 per mois pour la fenme
de chembre, 15 francs per mois pour la cuisiniére et
le cochsed, 20 fr, 86 pour le valet de pied, evec Ib
fre détrennes i1 étalm générewc, i1 paie des souliers

Y\
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sur mesuye 10 frs; place Venddme, & 1'HStel du Rhin

= .

41 paiers sa chambre 2 fre par gour, soun fauteuil
‘d'orchestre & 1%0pére 4 frs,50; au fin restaurant a

la mode, il déjeuners pour Ifr,I8, il achbte une per=-
drix 7 sous, uns dinde 50 sous, uns brebis velalt

4 f£rg.10 ~ alors quiaujourd'hui un gigol veut 50 frs.
Lo pain ét8it 3 I contimss 1s Kilos il est aujour-

"d'hui 3 2 fre, 13 fois plus cher. Far conséquent:

R

300 Francs-or sond beauscup plus que 1,500 frs aujour=
d*hoi., Ltargent, sous la Restauration, a une telle

~yalevr que les centimes circulent effectivement.

11 v o subtre choss : les impSts sont en rap-—
vort avec les dépenses, Aujourd’hui, le budget est

dans 1'ordre de grandeur de 57 milliards; or sous la

Bostauration ls budget a oscillé autour d'uvn milliard;
en I8L9, le budget était de 900 milllons pour toute
1a France, Payer 300 Frs d%impdts & cetie époque,”
6?éteit done payer besusoup. Le résultet cfest quiil
v avait, pour 1'ensezble de la France, environ 80,000
&lecheurs, Sous le Constituante, avec les trois jour=
néos de travail, il y en avait 4 ou 5 millions; & cet-
4o époque il v en a 80,000, ectest donc une toute pe-
tite minorité, ; s

'Par exomple dans le dépsrtement de la Seins,
gui &tait un département tout & fait extraordinaire
par son importance, il y avait 8498 électewrs, et
c'étail un celliége électoral, composé d'une fagon un
peu particulidrs : il comprérait des pairs de France,

y

des avossts, des médecins,,.,.On était élu avec 6 ou

700 wolx; la eampagne électorale n'avait donc pas du

tout 1'aspect quiells a aujourd‘hui (Cf, le député
d*Arcis, de Balzac]; on regoit les électeurs dans son.
salon, il 49y a d'ailleurs une pression officielle
Sovmidabls : ofest le roi qui nomme le president du
colléze 6léctorsl, et oe président est en goméral le
cendidst, Puis 11,faub venir voher - et les débats

sur ls vérification des pouveirg sont trds intéressants
% ce point de wus - il faub venir voter devant le bu-
reau, qui comprend le président du collége électoral,
qui est le candidat, le préfet, le sous-prefet; il
faut s’approcher de 1a table devant lsquelle ces per-
sonnages somt sssie et il faut éerive son bulletin
sous les yeux de tous ces personnages. Alors certains
élocteurs demandent qufon leur donme un carton pour ®se
cecher, mais le carton lul-méme n'est pas admis, et
slors méme qulilexisterait, son uspge seralt un acte

do méfiance & 1'6gard du bureau,¥ signifierait quion
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ne vote pas pour le candidat,

' . D'autre part, le roi ne se gbne aucunement
pour entrer dans la campagne électorale, Le 28 ooto=
bre I820, il adresse une proclamation qui signifie
en somme qu'il faul voter pour les candidats qu?il dé-
signera comme présidents des colléges électoraux,

Le régime €lectoral prévu par la charte a &1é

modifié par la loi du 29 juin I820, dite : loi du .
double vote,

' Les Bourbors revenus avaient 1la préoccupation
de savoir si la branche ainée se perpétuerait sur le
tréne. En effet, Louis XVIII n'avait pas denfant;
son frore Charles X aveit bien plusieurs enfants, .
mais son fils afné, le Dauphin, Duc d'Angouleme, était
marié et n'avait pas d'enfant, et avait perdu tout es=
poir d'en aveir, ' :

Par consequent, toute la sollicitude de 1a
branche ainée des Bourbons était concentrée sur 1%au-

tre fils, le duc de Berry. Alors on s'empresse de ie

marier avec une princesse italienne, et quelque temps
aprés ce mariage, un cordonnier, qui s'appelait Lou-
vel, vient & Paris afin d'éteindre la branche afnée
des Bourbéns, Au moment ol le duc de Berry sortait
de 1'Opéra, Louvel fondit la foule et le %tue avec un
ingtrument de sellerie, e

Lo goste de Louvel nfatteignit pas son but,
parce que au moment ol le duc de Berry fut assassing,
la duchesse de erry attendait un enfant, que 1fon ap-
pela 1l'enfent du miracle, qui devint le duc do Bore
deaux, et prit dans la suite le nom de Comte de Cham—
bord; il sera le prétendant de la branche ainée des
Bourbons au tréne de France aprds le chitte du second

Empire.

7 L'assassinat du duc de Bérry provoque un mou-
vement violent de réaction, Chatesubriand, injuste
comme on l'est toujours dans les luttes politiques,
parlant du ministdre de M. Decazes, qui &tait tombé
eprés l'assessinat du dus de Berry, écrit : Le pied
lul a glissé dans le sang, parce qu'on accusait le mi-
nistore d'avolir par ses idées libérales poussé Louvel,
Dans ce mouvement de réaction, il y a une loi sur la

Presse,; et aussi cette leoi du 29 juin I820 sur le dou-

ble vote, :

Autrefois les élsctours & 300 Frgs venaient vo=
ter au chef-lieu du département; c'étaient des hobew
raux, des propridtaires de campagne; on estime que
1'air de la grande ville leur était néfaste, quiils
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étaient 13 en contact immédiat avec des libéraux ou
des esprits dégagds de l'esprit de tradition, avec
des commercants, des industriels, toutes psrsonnes
que la majorité monarchiste voyalt d'un mauvais oeil,
Alors on décide que désormais tous les électeurs 3
300 Frg voteront au chef-lieu dfarrondigsement, dans
ieur milieu, ol ils ne seront pas expogés aux 1ﬂf1ueﬁm
ces de la grande ville. 1ls votent donc & 1'awrondlsw
sement et nomment dlrectemeﬂt un certaln nombre de dé-—
putes.

Ensuite les §lecteurs 133 plus imposés dans
la proportion du quart, s'en allaient au chef=lieu
du département, et y formaient un collége, qui nome
mait I72 députés; alors gque les autres 4lecueurs dans
1'ensemble nfen élisaient que 300, On wvoit le jeu qui
tend 3 donner un privildge A la grande fortune, 3 la
grande propriéié foncidbre, puisque les électeurs les
plus riches parmi les r;ches votent deux fois, da-~
bord & 1l'srrondissement et e:suite au d@partﬂﬂeni et
que le quart des élechteurs les plus righes élisent
snviron le tiers des députés. 3 :

Cette loi produirs dfabord les effets recher=:
chés, en ce sens gu'elle donnera des résultats con-
sarvataura; mais & mesure gque 1l systdme fonetionnera,
il s'usera et des libéraux finiront par entrer é 1la
Chambre,

‘Pour 8tre éllglbla, il faut avoir 40 ans,
Clest un 8ge avancé, qui indique le caractdre conser-
vatour de la eharte‘ Mais surtout il faut payer une
contribution fonciBreds 1,000 Frs, Cela faisait pour

1"ensemble du pays 16,000 éligibles. Mais ils étaient

inégalement répartis & la surface du territoire. Il
v en avait un grand nombre & Paris, et par contre il
y aveit des départements ol il n'y en avait qp’un ou
deux, Alors la charte décide que dans Phaque départe-
ment 11 y aurs au moins 50 Sligibles, clest-h-dire que
s'il n'y a pas 50 citoyens payant le cens de 1,000 Fr.
seront éligibles les 50 citoyens peyant le pluas dtim~

pdtss Clest done un chiffre d'éligibles eztrémement

mi nimﬁ ®
Augsi il y a eu des fraudes asssz nombreuses
de gens qui trouvaient qufils ne payaient pas assez
d'impdts. Far exemple un individu a wme propriété
pour laguelle il paie 700 Frs d’impbts : il n'est pas
éligible. Alors il achdte une propriété, qui est
taxée 400 Frs; il figure alors sur les listes et il

Répétitions Ecrités et Orales

3, PLACE DE 1A SorBonNE, 3 0}
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sers 4ligible, Seulement 1l passe une contre~istire
qui déelare qu’il n'est pes propriétaire et n'a
rien achetd., Ces fraudes gcnt fréqusntes; elles ap-
paraissent dens les débats sur la vérificetion des
pouvoirs et entrainent. le plus scuvent 1%invalidation
dw patriculisr qui & été élu par co moyen.

Ce qu'il y & de plus intéressant, ctest qu'a
sette époque bénie les électeurs gs préocoupaisii
d'avoir des candidats dlgnes dteux, et alors ils les
faisaient richss, Clast ainsi que le grand orateur
Berryer se¢ vit offrir par gouseription des électeurs
16 domaine dfAngerville, qui le fait éligible- '

| Lo Parlement était diyisé en deux chamhres :
1a Chembre des députés des départements et la Chan~
bre des Pairs. Les députés &taient élus pour cing
ans et la chambre était renouvable chagque année par
cinquisme, Par conséquent chaque armée il y a une
dlection dens le pays, pour un cinquitme des députés,
ce qui crée un peu une agitation permsnents, O3l

‘apparsit qu'd chaque élection ce sont des membres

de 1'opposition qui prrivent su pouvoir; 1les élac~
tions pertielles sont souvent des élections dfoppo=
sition. Aussi le gouvernement niest jumais slr de
sa majorité., ‘

' Ctsgt dsns ces conditions que, ls 5 juin IB20
M, de Villsle fit voter 1a loi dite de Villdls, ou de
sepbennalité , sur 1e renouvellement intégral et sep—
tepnal de la chambre des députés, Les députéds sonh
désormais élus pour sept ansg, au lieu de cing ans,

ot ils seront renouvelés intdgralement tous les sept

mer sutsnt qutil voulait, et le pair a

ens, clegt~b-dire que Lous lse ddpubés iront ensem—
ble devant is coYps électoral,

Ce gufil y & de remarquable , c'est gque par
cette loi tous les députés se voisnt attribuss sept
ens, alors méme qu?ils n'sureient plus gquiun an &
faire, Clest 1& auelque chose de tout & fait anor-
mal, que 1'on ne reverra qu'en temps de guerre. Cela
ne porte d'ailleurs pes bonheur & cette chambre,
puisqufelle est dissoute bien avant le dslsi de sept
ans, o :

: I1 v aveit une chambre haute, le Chembre des
Pairs; leg membres en Stpiont nommés par le rol en
nombre illimité et & witre héréditaire, Les pairs
étaient sn nombre +1]4mité, Le roi pouvait en mom=
inei nommé
transmetbeil son sié§e 3 son fils einé et, avec la
permisg&on-du roi, s*il ntayait pas de de gcendance
dirscte, il pouvalt transmetire la pairie & un novel.
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Cotte rbgle du nombre i1limité des palrs &=
vait pour conséguence de metire la chambre des pairs
5 la disposition du roi, ¥n effet, si la chambre

des pairs résistait & une volonté dn roi, ou 2 la vo=
jonté du gouvernement, appuyé sur la chambre dos dé=

' putés, le roi faisait ce que 1%on appelle "une four=

née de pairs', c'est—a-dire qu'il nommait des palrs
en nombre suffisant pour changer ia majorité de la
chembre, Dans une revue de fin d'annde, on disait
- que maintenant i1 y avait un boulanger qui faisait
des fourndes de peirs, tandis gue du temps de Hapo-
léon on faiseit des fournées de couromnes - ce qui
Stait plus reluisant,
Mais 1tinstitution de la fournée de pairs

agit surtout & 126tat de menace, parce que le titre

de pair vaut parce qu'il egt rare: ctest comme le
>

titre de Lord en Angleterre; Si fout le monde est

peir ou chevalier de la Légion d'Hompeur, on se dis=
tingue en n'étant pas pair ou en ne portant pas de
aéooration, Il arrive donc qu'il suffit que le roi
annonce la fournée pour que 1a chambre des pairs

s’ incline,

Ssus la Regtaurstion la vie publique était
soncentrés & la chambre des députés, Clest d'ell-
jeurs la régle ordinaire Le roi, lorsgu'il nom-
mait un pair, lui donnait un titre de noblesse, et
% 1'intérieur de la peirie, il pouvait le faire a=-
vancer. Le roi conservait dong une certaine infliu-
ence sur les pairs par cet espoir 4'svancement dens
1a hidrarchie mobiliaire, . e

La chambre des peirs siege au Luxembourg, et
c'est A partir de ce moment que ce paleis devient le
sibge de notre seconde chembrs. Mais la chambrs des
peirs ne sibge pas dans ls salls gui est actuslle~
ment celle du Sénat, et qui a été Dbitie de 18%6 &
1841, Cfest au centre de la galerie du premier B
tage, b 1l'endroit ot i1 y & maintenant une cheminge
qulon établit une cloison pour ingtaller lz chambre
des pairs., Clest en cet endroit historique que fub
jugé et conderné le Yaréchal Ney, et aussi Louvel.

Los séances de la chambre des pairs étaient
secrbtes, Elles étaient présidées par ie Chancelier
de Yrance. Les pairs avaient un costume luxueux,

La chambre dss pairs jous le rdle de haute
cour de justice, Elle est juge des attentats 2 la
sdreté de 1'Etat, des attentets contre la personnd
royale, des complois teondent 3 chenger la forme du
gouvernement.,...etc, Cela cfest la gompétence re-
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tione materiss, Elle est compétente asussi rationse
personse , c'est-d-dire que la chembre des pairs est
juge de ges membres; lorsqu'un pair commet un crime
il est jugé par ses pairs, suivant 1l%expression sonsa=
crée : il ost jugé par la chambre des pairs, :
Eille connut des procss retentissants, Clewst
d‘abord le proeds du Maréchal Ney, du 4 au 6 décembre
1815, Le Maréchal Wey, envey$ par Louis XVIII & la
rencontre de Napoléon revenu de 1°Ile 4'Blbe, avait

. promis de le ramener dens une cage de for, mais quand
i1 voit Napoléon il se met & sa disposition et ls ramd

ne & Paris. Alors le gouvernemernt de Louis XVIII 1le
traduit devant un consgeil de gusrse, dont les membres
sont trés embarrassés, parce que le %areehal Ney est
un camarade., ILlg disend que le Maréchal Hay étant
palr doit éftre jugé par la chambre des pairs. Le pro-
cds est en effet renvoyé & la Chambre des pairs; il
cormence le 4 décembre I8I5 et le 6 décembre le Merd—
chal Ney est condamné & mort par I36 sur 168 votants.
Il fut exécuté & 1l’endroit ol on voit se status, au
bout de 1l'avenue de 1'Observetoire. Clest 13 une his-
toire extremsment ﬁraglqua. 11l aurait mieux valu que
le gouvernement de Louis XVIII le leissét s'évader;

3%i1 g'Steit réfugié dens les montagnes du centre, un

| gouvernement habile ne 1'aurait pas trouvé, Clest 1a

parlementairs.

et la
physmonamle
des Chambres
. .sous la
Rgstauratlon

une tache de sang sur le début de la Restauratiomn,
D'gilleurs il y avait & ce moment un déchainement de

.paqs&ons formidable.

Aprés le proces du Maréchal Ney eut lieu le
proces de Louvel, qui fut égaledent condamné & mort.
Puis il y eut le procés des ministres de Charles X,

Sur le regime parlementaire et la physionomise
des chambres, il y aursit beaucoup & dire. Il y a des
incidents qu'il faut cependant connaftire,

Ctest dfabord l'expulsion de Manuel, Pour con-

'prendre gette affaire, i1 faul savoir gue la Chambre

des Députés de la Restauration est une réunion de gens
du méme monde, de grands bourgeois; le ton est velui
385 nonbras dton oonsdit d'administration; de sont

 des gens modérés en geéndral, des gens de m@me gduca—

tion; de sorte que la moindre parols un peu vive dé=
tonne, Ainsi le 28 mal 1824 M, de Girardin se fais
rappeler & 1%ordre dens la discussion sur ls loi sur
le recrutement de l'armde, parce qu'il s'est plaint
gque ltardeur m rtiale,'qui caractériseit sutrefois la
France, n'existait presque plus.

- Quand aux paroles qui ont prevoqué le scandals

ot i’exwulszandﬁ Manuel, elles furent prononcéss le
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26 février 1823 & propos de ll'expédition d'Espagne,
Menwel f£it allusion & l'exécubion de Louis XVI, Alors

1ls vicomte de Poucault qui commandait la gendarmerie

du Luxembourg fut appelé et expulsa Manuel, 11 feut
done bisn peu de chose pour soulever dans cetie chame—
bre uvne viclente émotion. -
: Dfautrs part, il y a une tenue qui n'est pas ’
celle dfaujourd’hui. On nfétait pas obligé de mettre
1'uniforme de député pour assister sux séances, mais
pour parler ou pour déposer une motzon quelcongue on
dovait mettre son uniforme,

I1 y avait aussi des formalités singulidre-
ment archalques, rappelant l'eswncien régime. Les dé-
putés étaient convoqués par une letire close émanant

~du roi, lettre ainsi congue : Trds cher et bien-aimé!l

nous vcus faisons aette_lettre pour vous prévenir que
notre intention est que vous vous rendiez & Paris
pour la convocatén de la Chembre. Et & cela ne fai-
tes faute, car tel est notre bon plaisir, Sur ce, je
prie Dieu qu'il wvous ait en sa Sainte Garde.v

Dfgutre part, il y avait chaque annés une sé-
ance dfouverture, La chambre des pairs el la chambre
des députés éhaient réunies; le roi arriveit dans ls
palais du Louvre,toute 1l's'sgenblée était debout et
découverte; le roi disait : Messieurs les Yairs, as-
seyez-vous, Mais le roi était un itrop haut person-
nage pour s'adresser directement aux députés; aussi
cfotait le Chencelier qui leur disait :“Messieurs
les Députés des départements, le roi vous permet de

vous asseolr.»
Il v avait 1& toute une seria de formalités

archaiques, qui ne répondaient pas & la réslité, car
la Chambre des députés de la Restauration fut une
grande assemblée. Cebte époque de la Restauration fut -
une époque d'éloguence, ou il y avait des discours
ordonnés extrémement soignés. Il y avait des orateurs
comme M, de Serres, Benjamin Constent, Chateaubriamd,
et surtout le Générael Foy.,

On ne peut pas parler des partis sous la Res-
tauration, cela entrainerait trop oin, 11 faub sesu-
lement, dire quelgues mots du roi. Le gouvernement
appartient au roi; mais ce qui mérite l'attention,
c'sst que le roi est assisté de ministres responsa-
bles devent les chambres, Les prérogatives de 1l'exé-
cutif sont extremement fortes. Dans le préambule de
la Charte, le roi affirme que : “noilre premier devoir
envers ﬁes peuples était d'assurer les prérewatlv@s
de noire oouromne," Aussi le roi a-t—il seul 1'initie-
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tive de 1z loi, Les Chambres ne peuveni pas prendre
1%initiagtive d'une loi, elles peuvent simplement sup-
plier humblement le roi de lewr suumettre un projet
sur une matisre déterminée, Hais on nadmettrait pas
qulun projet rédigé en articles fut déposé sur le bu-
rean de la chambre, , .

: Ce n'est pas tout : lorsque le roi a déposé
un projet, lorasgue les deux chambres ont voié ce pro-—
jet de loi sans pouvoir le modifier, le roi peut en-
sore dire que ce n'est pas une loi, car le roi a le
droit de sanciion.

11 v a méme un cérémonial assez remarqueble :
le buregsu de la chambre se transporte sn corps chez
le roi pour lui soumettre le projet de loi,

Le roi recoit le droit de faire gréice, qui a-
vait é+é enlevé au roi ds I79I. Il recoit le droit
en vertu de l'art, I4 de la charte, de falre des rd-
glements, de faire, dit l'art. T4, des ordonnances
pour l'exdcution des lois et - il faul remarquer le
dernier terme - pour le slireté do 1'Etat. Il y a
dans ce dernier terme quelque chose de formidable,
Cest oe que les suteurs allemands appellent le droit
de nécessité, c'est-d~dire qu'en cas de nécessité le
roi pourras prendre des ordonnances pour sauver 1°Etat,
méme si elles sont contraires & la loi, m8me si elles
sont contraires & %a charte,

Le roi a donc des pouvoirs extrtmement congi-
dérables, mais ces pouvoirs sont singuliérement atté—
nués, parce que, pour la premibre fois en Frence, on
voit apperaitre le régime parlementeirs. Il ne faut
pas croire que le régime parlementaire c'est celui ol
i1 y & un parlement, Le régime parlementeire, clest
celui ob le parlement joue un réle dans le gouverne-

‘ment, Aux Btats-Unis, il y a un pasrlement, et il n'y

s pas un régime parlementaire., En France le régime
perlementaire apparailt pour ls premidre foig avec la
charte de 1814,

Le régime parlementaire consiste en ceci qu'il
y & un chef de 1'Etat, qui est un roi, un empersur ou
un président de la République, mais ce chef de 1l'Etat
n'est pas le chef du gouvernement, le chef du gouver—
nement cfest le président du conseil des ministres,’
Parconséquent, il faut faire la distinction entre le
chef de 1'Etat et le chef du gouvernement, Le chef d

1'Btat ne peud rien falrs sens le conire-seing d'un

ministre. Il nomme les ministrss; par conséquent les
ministres ne vivent gue par la volonté du chef de 1'E
4at, mais ils ne congervent cette vie que par ia volo
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_ té du pariement. Le parlement peut renverser les mi-
nistres, pour ls seul motif qus ces ministres n'on
pas sa confiance,. Ctest oo quellon appelle la respon-
sabilité politigue des ministres, qui est gimplement
formulée dans la charte de I8I4, comme dans la cons-—
$tution de 1875, en ces termes : lLes ministres sont
responsables devent les chambres,
Cfast la responsabilité politigue, ce n'est pas
1a responsabilité pénale, clest-i-dire qu'un simple e
saccord sur les principes et la direction de la politi-
que améne la chute du ministere.
Voilh le germe qui éteit déposs dans la char-
te de I8I4 et qui fut développé par Chateaubriand
dans ea fameuse Irochure : La monarchie selon le

charte.
Corment Cotte forms du vémime parlementaeire ful faci-
Louis XVIIL 1itée singulibrement par la poussée et le tempérament
favorisa du roi Louis XVIII, louis XVIIT est incontesteblement
le régime une grande figure de 1'histoire, C¥était un homme

verlementeire,  extromensnt intelligent, extrémement letiré, mais il
aveit un tempérament extraordinaire. Le peuple Iran-
cais fut trds surpris lorsque, pour faire sa rentrée
3 Paris, il ne put pas monter 2 cheval et dut simple=
ment se contenter de montsr en voiture, quoiqu®il por-
t8&t toujours un costume d'équitation, Il étoit & peu
prés impotent, 11 s'écartait donc un peu par tempé-
rament physique, de 1'activité gouvernemeniale,

{Sur tous ces pointe, v. Joseph-Barthelémy, L°intro-
daction du régime parlemerntaire en France sous Louls
XVIII et Charles X}, -

, Dfautre part, les affaires ne 1'intéressaient
pas. 11 s'intéressait daventage & une élection &
1tAcadémie frangaise qu's ua tralté avec une nation
étrangdre, . Puls il aveit - ce gui était toub A fait
de 1'sncien régime - l%esprit de favoritisme. Clest
d'ailleurs un esprit qui est de tous les regimes; les
hommes puissants éprouvent le désir d'avoir aupros
d?eux des gens qui ne soient que leurs créatures, des
gens qui sont nds rien dans la hiérarchie sociale; de
sorte que si ils devierment quelque chose ce ne soit
que par leur volonté & eux, Cfest la volonte dfavoir
un favori. Le roi LOULIS XVIiI a u» favori, le minis-
tre Decazes, auquel il écrit tous les jours, alors
qu'il le voyait tous les jours. : :

Louis XVIII, qui avait ce lempérament, avait
vécu en Angleterre, Il connaissait les moeurs du.
régime parlementaire, du régime dans lequel les cham-
bres renversent les ministres, Et un jour que les
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ministres le reconduisaient 3 sa voiture, il leur dit :

" Aujourd 'hui cfest vous qui m'envoyez promener, mais

- La chambre
introuvable.

Comment

gfest institué

le régime
perismentaive.

Lfadresse
au discours
du trone.

Les pétitions

lorsque les chambres vous suront mis en minorité, c'est
moi qui vous enverrai promener."C'est tout ls régime
parlementaire qui est dans cetie formule.

Puis il y a la“chembre introuvableret ses pas-
gionas, La chambre élue au moment de la Restaurstion
fut une chambre introuvable, gqui arriva & geéner ls roi.
Louis XVIII était rentré dens son chitean des Tuileries,
i1 était remonté sur son trdne, il pouvait se déclarer
satisfait., Au contraire, tous les émigrés qui peu~—
plaient le Chembre n'étaient pas rentrés dans lsurs
hdtels, dans leurs domaines, et M. de Richelieu put
dire un jour : Je passe tous les jours devent la mai-
son gqui & été celle de ma famille et je n'y puis plus
antrer, Ce qui voulait dire qu'il n'sveit pass de pas—
sion &t eurait cependant pu en avoir, puisqu®il n'é-
tait pas rentré dans ses biens, Uais tous n'étaient
pas du méme avis, et la chambre introuveble était
beaucoup plus roysliste que le roi, Cfeszt la chambre
introuveble qui a par suite affirme le principe du
régime parlementaire, '

Il n'y aveit pas, comme aunjourd'hui, le droit
dfinterpsllastion. Aujourd'hui, quand oy veut renver-
ser un ministere, on lui adresse une interpellation,
qu'un député développe; le gouvernement répond et en—
suite il y a un ordre du jour. Si ¢est un ordre du
jour de méfiance, le ministbre tombe, Cette procédu~
re nfexistait pas sous la Restauretion, alors la cham-
bre se sert de détours.

I1 y a en premier lieuw la réponse au discours

du tréne. Le roi, & l'ouverturs de la session, pro-
nonce un discours, comme cele se fait encore en An-
gleterre. La chambre répond & ce discours par une
adrssss, dans laquaells elle parcourt les divers do-
maines de la politique, et par conséquent fait con-
neitre son opinion sur la politigue et sur les minis-
tres. : : : :

En second lieu, il y a lss pétitions, Les
chambres recoivent un grand nombre de pétitions.
Lorsqufun député veut faire ce qu'aujourd®hui on ap-
pellersit une interpellation, il slentend avec un par-
tieulisr, qui adresse une pétition & la chambre, Far
exemple, il y a des troubles & Grenoble; les hebitents
peisibles de Grenoble vont déposer une pétition & la
chambre; celle-ci remverra la pétition & une commissi-
oii, qui fera un rapport; on disculers sur ce rapport.

. (fegt-h-dire qulon discutera ainsi la politique du
gouvernement., '
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En troisiéme lieu, il y a la discussion du
budget. A propos du budget de chaque ministére, on
dis cute la politique de ce ministére et celle du
gouvernement tout eftier,

En quatriems lieu, il y a la loi des comptes,
Cbaque amée , le gouvernement doir déposer ses Comp-
tes, cles nandwre la manidre dont il a ax&cute le
oudget Aujourd'hui, la loi des comptes n'a aucune
espece d’lmpa'tance- elle n'intéresse personne. Au
aébut d'une séance, dens le brouhaha d'un commencemerdb
de séance, on approuve les comptes de eing ou six an=
nées sans y fairela moindre attention., Jamais il
n’5 & la moindre observation sur la loi des comptes,
parce qu'elle vient irop tard, que les ministres
dont les comptes sont examinés ne sont plus au pouvoir;
puis parce que, au fond les choses sérieuses n'inté-
ressent pas beaucoup le parlement et le pays.

Au contraire, sous la Restauration et ls Mo-
narchie de juillet, ce sont les gros imposes qui
sont 1k, clest—a~dire les gens qui supportent les
conséquences de. la gestion financiere, Alors la
discussion de la loi des comptes est uite discussion
extrbmement minutieuse.

Voild donc les différentes facons, doni on
pouvait provoquer une dlSvﬂSSlOﬂ amenant la chute
du ministere.

Dans le régime parlementaire, 1e-roi nomme
les ministres et c’est la chambre qui les renverse,
Clost le cas normal. Mais il arrive aussi que le
chef de 1'Etat révoque les ministres, car il y a dans
le texte de la Charte = et ce sont aussi les termes
de la Constitution de 1875 = "le chef de 1l'iEtel nomme
et révoque les ministres"., La révocation des minis-
tres par le che fde 1'Etat est un acte tout & fait
exceptionnel, Toutefois on peut en relever, au
cours de notre histoire quatre exemples,

Le premier sous la Restauratlon, et ce n'est
pas un exemple ordinaire, pulsque c'est la révocation
de Chateaubr iand, ancien embagsadeur, académicien,
éerivain plein de gloire et de prestige el minigtre
des affaires ébtrangdres, A& ce moment-ia, en 1824, le
gouyernemaﬂt de M. de'Vlllele déposa une loi sur 1&
Conversion des rentes, c'est-3~dire sur ls rédugtion
des rentes., Ce projet fub vivement combattu, notam-
ment par 1l'Archevéché de Paria, Chabeaubriand ne
défenddt pas la loi, et au contraire, il l'attaqua
vivement en propos de couloirsust de galon, Villele
ne fut pas content, et Louis XVIIL, qui n'avait

« Les Cours de Droit » Répétitions Ecrites et Orales
3, PLACE DE LA SORBONNE, 3 )

Source Bl Cujas
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jamaig pu supporter Chatesubriand parce qu il était
un peu jaloux de lui, révoque Chateaubriesnd dans
des conditions de brutalité extrasordinaire. Il arrive
au chAteau, il vient - suivant 1%expression consacrée
faire sa cour: le roi ae détourne de lui; Chateau=~
briand va & son ministdre et y trouve 1'Ordonnances
guivante: Notre Sisw de Villsle est chargé du minis-
Lare des affaires étrangeres, en remplacenent de
notre sisur de Chateaubriand. Chatesubriand n'est -
‘pas content. Il déclare qu'il n’a pas volé la
montre du roi sur sa cheminés, qutil ne méritait pas
d*6tre chessé comms un valet, «s°est & partir ds ce
moment qu¥il fait au gouvernement de Villele une
cpposit 3.011 acharm %e,
Charles X, Bn 1824, aprés la mort de Louis XVIII, son
~ frere, le combe d'Artois, monta sur le tréne avec le
4itre do Charles X, C'Stait un personnage tout 2
fait différent, comme caractére et comue tempéramment
du Comte de Provence, son frére ainé, et pendant
tout le regne de Lguls XVIII les 1nt“1guas réachione
‘naires, les intrigues des “Ulbras", comme on disait,
se concentraient au tour de Charles X, (on peut avoir
une idée de la deuble physionomie de Charles X et de
Louis XVIII, en lisant les volumes de M., Luocas de
Breton: 1s Prince srrant, et le roi gentilhomme,
Cf, aussi les deux volumes de M. ds la Goree sur la
Restauration, Leuis XVIII, Charles X.),
Charles X est une physiononie intéressante,
mais c'est tout & fait le roi d'ancien regime,
Cependant, le 4 janvier 1828, il est obligé
par le jeu du régime parilementaire, de se séparer
de M. de Villble, et il fait alors appel 2 M, de
Martignac, qui ast une des Lrds belles physionomies
de cette époque, M. de Martigoac sera renversé par
¥, de Polignac, mais le défendra devant la Chambre
dss pairs, quend M, de Polignac sers accusé de com-
plot contre la slreté de 1'Etat,.
Charles X n’aimait pas M, de Eartmﬁna dont
Le ministdre il se sépara au premier prétexis, et le 8 aout 1829

de M, de Poli-~ m‘ appela au ministdre M. de Polignae, Clest un
gnac, ancien familier de 1lm reine Narie AﬂuOlﬂﬁtts; ctest

un représentant de la cour anciemnns , c'est un homme
qui n'a rien appris de la France modermne; il veul

ignorer absolument qu'il y a eu mne révelution on
un empire; il voulait lire la Charte, mals en renvoyer
1tapplication & dix ansg; il était pair de France, mais
avait toujcurs refusé de préter germent & la Charte,
parce que la Charte comAsaiaii le priucips de la
libertd des cultes. Clest dirs qulavec c¢et homme on
devait ztattendre 3 cerisins incidents,

Le ministérs Polignac n'est pas d'ailleurs

Rtires - Bl Ciiis
source : Bitl Cujas X B
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remarquable simplement par la présenme-da Polignac,

mais aussi par cells de La Bourdonnsve - gui demandaib

L'adresse
des 221.

Les ovdormances
de juiller,
(256 juillet
1830).

en I8I5 “des fers, dss bourresux, des supplices" pour.
les adversaires ds la royaubé, Le minisire de la
susrre était M, de Bourmont, déserteur de Waberlooj
sl bien qu'sucun amiral ne voulut sfasseoir comme
ministre de la Marine, & c8té de Bourmont et Folignac
48t nommer comme minisire de ia Marine le préfet de
Bordeaux, ¥, d'Hausser. M, d'Heausser a publié des
mémoires trds intéressants, dens lssquels il donne
une appréciation trds caricaturée de ses colligues,
il prétsndait pouveir gouverner la France sans dif-
ficulté, pourvu qu'il ait un peu d'argent.

Lo 16 mars I830 a lieu la discussion de 1l'a-
dresse, en réponse au discours du irSne. Cette discu-
sion domne lieu i un débat %tros large, auquel pren=
nant part Berryer ot Guiwot. Cette adresse est portée
% Charles X par uns grande deputation de la Chambre,
is président de la chambre &tait alors Royer-Collard,

Ltadresse votée par 227 membres est sevére,
BElle @it que la Charte pose la rdgle du concours

nécessaire entre le gouvernement et 1a Chambre. Ta

Chambre est obligée de dire aw roi que les mipisires

ntont pas se confiasnce. Charles X accusille tros

mal cette déclaration; il proroge la Chambre, et le

I6 mai I830 il pronecnce la dissolution de la Chambrs,
Les élection ont lieu le 23 juin dans les

arvondigsements ot le 3 juillet dans les départenments.

- dfaprés la loi du double vote, Ces dlections sont

hostiles an ministbrs de Polignac., Sur 428 députés,
il v a 270 membres ds 1%cpposition, tandis que le
minigtdre n'e pas 150 voix, °

Clest alors que, le 28 juillet 1830, paraisgsent
les fameuses ordennences de Juillet, =1 y en a quatre
ls. premidre ordonmance supprime la liberte ds la
presse; la seconde provonce la dissolution de la
Chembre des députés, avant méme que lu Chambre se scit
réwie. On comprend combien cels est grave, parce
gue ce n'est pas uns mesurs conkre la Chambre, puisque
la Chambre ne z'est pas encore manifeside, c'ast une
mesurs contre le corps électoral, c'est la csasglion
d*une décision d'un corps électoral. On admel en
général d'ailleurs, qu'on ne peut pas fairs dissclu-
tion sur dissolution, et que quand une chambre est
§1lus, il faub au moins qufelle se réunisse,

La troisibme crdonnance réduisait le nombre
dey députés & 288, C’sst une nouvells illastration
da catts régle de l'évointion constitutiommells:
pilug les régimes sont démoecratiques, plus les assem—
bldes sont nombreuses; plus au contrairs, on & un
nouvement de réaction, moins les assemblées sont
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nombrew es, &n oubre, 1'Ordonnance sexclut les pa=
tentes du cens., Pour étre électeur, il fault payer
300 frs 4'impdts directs; mais les impGts directs
sont, soit 1%impSt foncier, que 1l'on paie sur la
terre, soit 1'impdt des patentes que 1l'on paie sur 1e
commerce ou L'indusirie, Or il n'y a de véritable-
ment conservsteur que 1'impdt sur la terre; quant &
1'imp8t de la patente, il est payé par les banquiers
et les commergants, et il est entendu que les banquiers
et les commergants sont libéraux. Alors 1l'Ordonnance
déclare que 1'impdt foncier seul comptera. pour le
cerns, i
- Cette méme Ordonnance supprime la loi de
septennalité de Villels et déclare que la Chambre
sora élue pour cing ans et renouvelée par cinquibms
chague annde, Enfin, elle décide gue les colléges
d'arrondissement n*éliront plus les députés, ils se
borneront & nommer des candidats parmi lesquels les
colldges départementaux nommeront les députés., Ces
colldges ne seront pas d'ailleurs obligés de nommer
tous les députés sur la liste ainsl dressée par les
colldges d'arvondissemsnt., Charles X disait que la
Clu rte parlait de®la chembre des députés des deéper—
tements"; il n'y avait done gus les colléges des .
départements qui pouvaient nommer des députés,

Enfin, la quebri &me Ordonnance convoquait
les électeurs pour les 6~8 juillet 1830,

Ces Ord nnances, non sealement modifiaient
des lois, mais elles modifiaient le Charte., Charles
X les prenait en vertu de llart, I4 qui dit: le roi
prend des ordonnances”pour le surets de 1'itetl
Chatesubrisnd sveit dit qu'il ne serait pas étomné
quiun jour ocet article avaldt toute la chambre; c'est
ce qui est arrivé, puisque en cas de nécéssité, le
roi 8o croyait autorisé & prendre des mesures non
seulement illégales, maig encore inconstitutionnelles
Ges ordonnances éteient l'ceuvre du vieux parti

royaliste, :
Les journces Les 27, 28 et 29 juillet , ce sont les trois
ds Juillet I830  glorisuses journées de juillet, en l'honneur des-
L'abdication quelles a 4té élovée la colonne de la place de la

de Charles X, Bastille, la colomne de juiliet,

Charles X n*a plus la disposition des troupes:
on se trouve sans gouvernement; celui-ci va apparte-
nir, comme dans toutes les circenstances troublées,

A ceux qui en auront 1'initistive. On norme lLafayette
président du géuvernement provisoire, Une commission
se forme qui envoie des délégués & Neuwilly, chercher
le due d'Orldans, Le 3I juillet, le duc d'Orléans
fait une proclamation amnongent qu'il accepte le titre
de lieutenant général du royaume, Par conséqueni,
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le duc d'Orléans, gans asucun titre, ase proclama Tui-
méme , puisque lés gens qui 1tavaient nommé n'avaient
aucun pouvoir, Charles X, le ler anut nomme & son
tour le duc d'Orléans ;19utenant géneral du royaume,
et le 2 aolit, Charles X abdique en faveur de son
petit-fils, 1e comte .de Chambord, fils du duc de
Berry, qui avait été assassiné en 1824 par Louvel.

. Charles X a un fils, le dauphin, meis celui-ci est
impopulaire, il abdique donc en faveur de son petit-
fils, :

: Le 7 actit I830, 252 députés sur 406 appellent

an tréne le duc d'Orléans. Clest le fils de Philippe=
Bgalité, qui était membre de la Convention , et qui
en cette qualité avait voté la mort de son cousin
Louis XVI, Il pensait, grace & cet acte, échapper &
1*échafaud;: il sera tout de méme décapité. Quant a
Philivpe-Egalité, il descendait ds Philippe IV d'Or—
léans, époux de la Princesse Palatine, fils de Louis
XITL S e* frore de Louis XIV, C'était donc la branchs
cadﬁtte des Bourbons, LouiSthillyp@ a. eu des enfants
et ce sont des descendants de Louis-FPhilippe qui
représentent aujoardfhui la dynastis francaisse,
Louig=Philippe, pendant toute la période de
la Restauration est un peu traité en suspect; il
nfest pas admis en France, il vit en Anpleterre. Puis
il vient & Paris, s'installe au Palais-Royal, et 12
. @st un centre d'intrigues contre la branche aine,
Louis-Philippe Donc le 7 solit 1830, 252 députés liappellent
duc d4'Orléans au trone. En m8me tempes ils modifient la Charte de
devient roi des 1I8I4. Moyennant l'acceptation de ces modifieations
Francais, le peuple frangals apne;la au trone Louis~Philippe
4*0riléans,
Alors, 1e9 aout I830, Louis Phl‘lppﬁ vient
au Palais Bourbon: on lul_llt la Charte: il 1l'accepte
et fait serment de l'observer, & partir de ce moment
il abandomnne son faubeuil placé prés du trone et oc~
cupe le trone; et & parﬁlw de ce moment le proces-
verbal po*te* “Sa Majesté Louis Philipps, Roi des
PR Francass

Le theoris ds la : C‘est denc une cnarte contractuelle; il y a

quasi-legitimite. . ¢,.0 14 branche cadette des Bourbons et le peuple
= civaczére francais, un contrat représenté par ls Charte, Tan-

- ii“ciiitie‘ dis que la Charte de I8I4 avait 6té octroyée par la

_ 3 2 volonté du roi, la Charte de IB30 est une charte

contractuelle, Louig~Philippe sera un psu embarrassé
de cette origine, car en somme il est le roi de la
Révolution; ce n'est pas doubteux, Il n'a aucun titre

- On comprend le titre de la 1légitimité, on comprend
cette hérédité de la branche ainéequi se perd gans la
nuit des siecles; quant & louis Phlllppe, il arrive
au lendemain dfune révolution,
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Alors on inventera pour lui la théerie de la
quasimlégitiﬁité Il fait remarguer que le tréne
n'appartient pas & un *Ple1du, mais & la famille roya~
le. Le trdne était vacant; Charles X était parti; le
Comte d¥Anpouldme avail abdiqué; le Comie de Chambord
était un enfant; c'iéteit Louis Philippe qui se trou—
vait le plus pras du trdne, alors il 1l'a occupé,
Légitimistes Hais jusqu's I848, il y aura les partisans de

et la branche ainée qui seront les 1légitimistes, et les

Orléanistes, partizang de la branche cadette, qui seront les orlé-
anistes, division gui existera encore au moment de
1%assemblée nationale, au moment de 1l'élaboration de
ia constitution de IBVa qui fera gue la République
a été votée par ume brapcne monarchlqae.
Naturellement ce gouvernement de Louis Phlllnpe

sere boudé par les parvisans de la branche ainde.
par les légitimistes., Par suite de ltextinction de la
branche alnée, le représentant actuel de la dymastie
ost un descendant de Louis Philippe,

La. Charte de La Charte de I830 sera une nouvells €dition
1830, revue et corrigée de la Charte de I8I4: d'une part,
suppresgsion du préambule, gui est outrageant pour 1la
souveraineté nationale; d'autre part, Louis Philippe
n'est plus roi 3e France et de Havarre, ce qui indi-
quait la continuation de la tradition monarchigue, il
sfappelle: roi des Franoais; ce qui veut dire que ce -
sont les Francais qul 1%ont anﬁele pour roi dans cetle

sdance du 9 aouL 1830, Ce sont 14 d'ailleurs des
doctrines qui seront empruntées par la suite dans les
monarchies allemandes lorsgu'elles feront des révolu=
tions; l'idée de contrat, gqui apparait 3 peine en
1830, sera consbruite comme une véritable doctrine
par - juristes allemends.,

La religion catholique était en 1814, la reli-
gion ds 1'Etat. Sous la monarchie de I830, elle ne
seres plus gue 1a religion professée par la magorlte
des Francais, Le gouvernement de Louis Philippe est
légerement anti-clérical. Cetlte Chambre fera exprés
par exempla, de siéger 1s dimanche, on supprimera les
crucifixz des salles ol se réunit la chambre,

La Chambre des pairs est maintenve, mais 1%art,
69 de la Charie promet une série de loig: umne loi sur
1*organisation de la Chombre des pairs, une loi gur
les institutions nunlclp ales et dcpwrm_“eutales’ une
loi sur la liberté de l'enseignement, stec. Donec, en
principe , la charts de.I830 annonce une modification
de la charte de 12314,

Le loi sur la Elle réalise d'abord une premitre modification:
pairie, tous les pairs nommés par Charles X sont révoqués, puis

on fera une loi sur la palTle' cette loi est celle céu
29 décembre I83I: elle supprime 1'hérédité de la
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pei¥ie , Il v a dans la Chambre, pour préparer cetie
ioi, un débat extremement intéressant, débat irbs
large, tout au noing dans ga doctrine, et ce qui est
remarquable, c'est que ce furent des roturiers, des
gens comme Thiers, comme Royer-Collard, comme Guigot,
comme Perrier, qui défendivent 1'hérédité de la pairie .

Leur raisonnement était le suivant: une chambre
viagtre , une chambre. dont tous les membres sont només
par le roi est une chambre & la digposition du roi;
tandisqulune chambre héréditairs egt indépendante 3
1'égard du roi,

R ~ Cependant, pour foreer 1la chembre des pairs
& accepter la suppression de l*hérédiﬁé, le roi dut
faire une fournée de pairs.

Le szystéme de On sera pair si on est nommé par le voi; mais
la pairie soas le roi n'est pas libre de nommer qui il wveut, il est
la monarchie de obligé de choisir les pairs dans des catégories, Ce
juillet, gsont, par exemple, los députés qui ont exercé leurs
fonctions pendant un certain nombre d'années, les
anciens présidents de la Chembre, les ancisns smbase
gadeurs, les membres de 1'Iastitul et enfin les
£ros baﬁwl taires,
Ca systame de la Monsrchie de Juillet, est
le systéne qui est pazgé en 1848 dans la constitution
de- 1'Itelie: les membres du Sengt italien sont nommés
par le roi, Ce sénat sxiste encore, aubant gufil
peut exister des assemblées dans le gouvernement
actuel de 1%Lltalie, ot los sénsteurs sond toujours
nommés par le roi dans des cateégorvies, Il en résulte
que le Sénat Italien, gquand un pair est normé,
doit vérifier s'il appartient & uns des catégories,
Scus le Monarchie de Juillet, les membres de
1'Institut étatlent done capables d'6tre nommés pairs.
11 faul vemarquer qu'un homme comme le philogophe
Cousin n'était pas élescteur, parce qu'il ne payait
pas le cens ndcesseive, mais il pouveit Stre normé
pair.  Vietor Huge fut nommé pair par Louis Philippe
le I3 avril 1845, -
Les anciens pairs de la Aestauraiion, sauf
ceux qui lavaient été nommés par Charles X, restent
en fonctions, ﬁlnrs, conrae ils avai st un uniforme
une grande €légance étsit d'avoir un vieil habit, ol
se voyailt la trace des anciennes fleurs de lys,

Le rdle de la La Chambre des pairs, scus le Monarchie de
Chembre des Juillet jouea un r8le tres effacé, Lo Chambre des
Pairs sous la peirs agire ccrme haute cour de justice. Elle est
monarchie dé juge des ministres sur mise en accugation de la
Juillet, Chembre des députés. La chambre des députés met les

ministres en scousation st dlégue une commission
gui ve défendre 1*accusaizon devert la Chembre des
P&A.TS S
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Ctest & ce titre que, des le lendemain de la
Revolution de I830, ia Chambre des pairs va faire le
procds des ministres de Charles X, procds extrbmement
émouvant et difficile; dans 1eauel le p euple voulait
ia mort de Polignac, qui s'en tira dfailleurs avec
une condemnation & 1femprisonnement et la mort civile.

11 eut du reste dsvant la Chambre des pairs une attitu-

de. extromement digne,

En second lieu, la Chambre des pairs juge les
attentat contre la slireté de 1'Etat, Clest & ce ti-
tre qu'elle a jugé les auteurs de 1l'atitentat 4'Avril,
La Chambre des pairs juges deux fois Louis=Napoléon
Bonaparte, & propos de 1l'attentat de Boulogne, et 2
propos de 1'attentat de Strasbourg. -

Fn troisidme L ieu,.la Chambre des pairs est
juge de ses membres, A ce titre, au début de la monsr-—
chie de Juillet elle est appelee & juger le proces de
Montalemberty, dit procés de 1'école. Montalembert,
Lacordaire et 1'sbbé de Coux sont poursuivis pour ous
verture d'Ecole libre,

En I843, la Chambre des pairs juge le procés
de Teste et Cubisre. Teste était un sncien ministre;

iY.éteit, au moment du procés, président de Chembre 2

la Cour de Cassation, On s%était apercu quiétant IMi-
nigtre desg Travaux Publics, il aveii regu un pot de
vin de la part du Général Cubiere pour obtenir des
concessions de mines & sel: il fut traduit devant
la Chambre des Pazras 5 3
Puis, tout- & fait & la fin de la Monarchie de
Juillet, il v eut le procés de Choiseul~Praslin, M,
de Choiseul éteit accuse d’avolr assassiné sa femme;
il fut traduit devant la haute cour de 1u3tlce mais
il se pendrb aveant le jugement,.

La Chambre des dﬁpui@s est 6lue encore par
un suffrage censitaire, c'est-a~dire que pour &tre
élescteur, il faul payer un cens, un impot, Sous lsa
Restauration,; le cens électoral était de 300 frs,
Sous la Monarchie de Juillet, il est abaissé & 200 frs

- ce ‘qui fait ume augmentation considérable du nombre

des électeurs, On arrive & 240 ou 250,000 électeurs,

Ce sont ces 250,000 électeurs qui constituent ce que

1%on appelle le "pays 1égal", c'esi-b-=dire que ce sont
les citoyens qui ont quslque chose & dire dans le pays.
Avec ce systéme de pays 1légel, on vivra dans une espdce
d'illusion, Quand on aura la Chambre, gqul est sortie

de ce pays légal, pour soi, on groira ‘qu'on est solide-

‘ment établi dans lepays, el on sura de grandes désil-

lusions.

Pour étre électeur, il faut done payer 200 Frs
d'impdts, mais pour un csrﬁamn nombre de citoyens, 1le
cens élec»oral est réduit a I00 frs: on pouvait voter
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si d'une part on payait I00 francs d'impSts, et si
d*autre part on était membre de 1fInstitubt, ou offi~-
cier retraité touchent une pension se montant &

1,200 frs, %1 y mvait 12 le germe d'une idée, qui _
‘aurait pu se dévelspper et éviter la secousse de 1848,
mais qui n'a pas pu se développer & raison des resis=.
tences de Louis-Philippe et de Guizdt, cfest 1%idée

de 1l'adjonction des capacités au cens, o'est—a~dire
que les gens qui suraient voté auraient été, non seu=
lement ceux qui avaient de la fartune , mais cgale-
ment ceux qui avaient de 1finstruction,

Le cens Quent & 1'€ligibilité, il suffit de payer
d'61igibilité, un cens de 500 frs, au lieu de I.000 comme pendant.

la Restauration. I1 y a donc une certaine démocre-
tisation, du régime Slectoral sous la Monerzhie de
Juillet, Tout de méme c'est une autrs classe xociale
gui gouverne. Sous la Restauration, sous la monarchie
légitime, aves la branche afnée des Bourbons, ceux
qui dominent, ceux qui gouvernent la France, ce sont
les grands propriétaires fonciers, clest la vieille
noblesse, qui a réussi A& conservdrdes terres ou & en
acquérir de nguvelles, = Au contraire, svec la monare
chie de Juillet, qui arrive au pouvoir, la moyenne
bourgeoisie, ce sont les marchands, les commercants,
les banquiers, clest un tout autre milieu qui gou-
verne etoqui réalisa ce:régimes qa‘én :appelle le ré-
gime du juste milisu, un régime de petiis sagesse,

de modeération, de bonne gestion des denisrs publics,
d*économies, de budgets régulisrs. o _

Mais la Frence ne peut pas se contenter de
régularité, d'ordre, et alors pour caractériser ce
régime; il y aura le mot formidable de Lamartine :

.. La France sfennmuie. Et quand la France s?ennuie,
elle change de régime st fait des révolutions. On
peut d'ailleurs dire cela de %ous les pays.
| La Chambre gui sort de ce corps &lactoral
est une Chambre tout & fait enalogus & celle que

~nous avons aujourd’hui, comme physionomie générale,
ot tout ce qu'on peut dire sur les deputsés dlenijour—
d'hui a été dit depuis longtemps. Il ¥ & cependant
une différence : la Chambre des députés, sous la mo='
narchie de Juillet a été pendant huit ans présidée
rar Dupin, Or, pendant 1la campagne électorale, lors-
qu'il fut élu député la premidre fois, il était en
Angleterre; il est éiu député sans s'oecuper de sa
campagne €lectorale, ce sont 13 des temps passés,
Mais autrement on retrouve le type traditionnel du
parlementaire, : ' '
La revendication Il y a sous 1la Monarchis de Juillet, une
du. suffrage longue lutte pour 1'extension du droit de suffrage.
universel 1l ne faudrait pas croire d'ailleurs que la reven-

-« Les Cours de Droit » ) Répétitions Ecrites et Orales
3, PLACE DE 1A SORBONNE, 3 (6) :

{ne]
7
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Source Bl Cy
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‘sous la mo=- dication du suffraze universel vint du coté républi-
narchie de cain, elle venait surtoub du coté des legitimistes,
Juillet. toutes les oppositions, qu'clles soisnt de droite

ou qulelles soient de gauche, syant en général les
m@nes procédés, Les parbisans de la branche ainde
des Bourbons qui, sous la Resbauration, étaient sa-
tisfeits du cens de 300 frs, demandaisnt sous la Mo-
sarchie de Jduillet le suffraze universel, CYest no-
Larmmont la cempsgne que fit dans la Gazetic de Fran-
ce un certain U, Genou, gui changss son nom peu re=
Tuigent en celui de M, ds Genoude.

La réforme | En second lieu, on demands la réforme parle-

parlemenﬂaire.' mentaire., MAujourdfhui, on ne peut pas étre en prin-
cipe fonotionnaire et député, Au contraire, sous la
Monarehis ds Juillet, on pouvait 8itre & la fois fons-
tiomnaire et député, Alors lorsque le gouvernement
voyait un député qui commengait de flancher il 1wl
donnsit une bonne fonection et il le gardait sur les
benes. On le nommait ambagsadeur, on lul donnait
wie fonction quelconque, sauf celle de prefet qui é-
tsit incompetibls. Guizot, qul est le symbole de
1%honndteté politigue, tenald sa Chambrs par 1fappat
des fonctions. :

Le principe Clest sous la Monarchie de Juillet, le 18
du vote. public mars 1845 qu'a eu lieu une veforme sur laquelle il
des députés. est bien difficile de reveniy, mais qui a eu des Téw

sultats facheux : Clest 1o princips du vote public
des députds. On weub gue leo dsputé soit responsable
de son vote, on veul gue 1'électeur sache comment
1'élu sfacquitie ds sa fonction. Ce qui est vrai,
o'ogt qu'il vaudrsit wisux que l'électeur ne le sache
pas, parce que c'est une observation inconstestabls
que si 1'électeur peut savolir, i'intéréet général
n'est pas représenté; 1'intérst général n's aucune
: force; ce qui & de la force, ce sont les intérdts

: : particulisrs . Qu'un député se consacrs exclusivement
3 17intérdt géubral, personne ne lui en est reconnai s-
sant, mais qu'un homme public 18se un intéréi parti-
culier, alors il soulbve des rancunes qui ne pardon~
neront jamsis : rancune d'une classe de commergants,
d%une classe d'ouvriers, etc. De sorte que quand le
parlementaire est obligé de voter, il me pénse pas
du tout aux intérdts généraux des comsommateurs, il
pense 3 ces crganisations de comercants; ou & ces
organisations ouvribres, qui auront coutre Jui une
rancune jusqu’a la fin s'il ne vole pas guide par le
scuci dés intérets de ces organisations,

Sous la lonarchie de Juillet, en I840, on a
eu pour la premitre fois le vote public, D'abord on
vote er boulss : boule blanche : pour, boule noire:
contre., On passait & la tribune, et on msttait sa

a

Source : BilJ Cujas
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boule dans 1'urne. Guizot se tenait au bas de la
tribune et surveillait ses fonctionnaires, en essay-
ant de voir la couleur de la boule, HMais comme cer=—
tains députés essayaient de cacher leur boule dans
leur main, on a perfectiomné le systeme et on a mis
d'un ¢6té une urne pour les boulss blanches, puis
une aubtre urne pour les boules noires. Il y avait
13 une sorte de corruption par 1%homme politique le
plus honnéte que la France ait jamais eu.

elles étaient les différentes attributions
des pouvoirs, Dfabord, l'initiative des lois est
partagée entre l'exécutif, Cette régle est essen-
tielle, parce qu'on a la méme végle dans la consti-
tution de I875 : c'est lg systome de 1'initiative
partagée entre les chambres et le gouvernement,

Sous la Restauration, le roi avait seul le droit §'i-
nitiative; sous la Monarchie de Juillet; 1'initiati~
ve appartient et aux membres deschacune des deum
chambres, et au gouvernement. Lorsque le roi dépo-
salt un projet — car 1l'initiative du gouvernement

_du pouvernement sappelle un projet - il le déposait
indifferemment devant la chambre des Pairs ou devant
la chambre des députés, et lorsqu'un projet avait &té
voté par une des deux chambres, il pouveit 8tre amen—
dé par ltautre, '

En principe, les deux chambres ont des attri-—
butions égales, sauf ce qui existait déja sous la
Charte de I8I4 et sous 1l'acte Additionnel aux cons-
titutions de 1'Empire et qui est encore une régle
existent dans la constitution de 1875, sauf en ce
qui concerne le budget, qui' doit &tre d'abord portd
~devant la chembre des dévutés, celle-=ci étant consi-
dérée comme la représentation immédiate du contri-
busble, : :

Quant au pouvoir exécutif, il est diminué,
Dfaburd 1e roi n'est plus roi de France. et de Havar-—
re, il n'est plus que roi des Frangais., Puis le roi
perd l'exclusivité de l'initiative des lois., L'arti-
cle 14 ds 1o Charte de I8I4 disait que le roi faisait
des ordonnances pour l'exécution des lois et pour
la slireté de 1'Etat; par cet article Charles X avait
renverse la Charbte. Aussi cet article est remplacéd
par llart, I3 de la charts de I830, gui dit : Le roi
fait des ordonnences pour l'exédcution des lois, sans
pouvoir en suspendre l'application, sans pouvoir dis-—
penser de leur exdcution. Voild quelque chose qui
doit emp@cher le retour d'un coup d'itat comme celui
des Ordonnances de Juillet., Le roihe peut faire des
ordonnances que pour l'ex€cution des lois et dans les
limites des loisg, C'est le principe actuel : ile
président de la République peut faire des réglements



Le droit
de
di 5 SO 1111‘,5.. O,

Le droit de
ganction.

Le systéms,

76

HI STOI BE DES CORSTITUTIONS DL FRANCE 76

dans les limites des lois et pour leur exscution.

Le roi & le dreit de dissoudre la chembre
des dépuités et il y en a plusieurs cas dans la Yo=-
narchis de Juillet, Cetie digsolution est aussi dans

- notre constituﬁioﬁ;-ella'n?a'été gppliquée quiune

fois, en 1877, tandis que sous la Honarchie de Juil-
16t olle Stait une mesure normale et fréquents du ré-
gime pariementaire. :
Le roi conserve ls droit de sanction, ce qui
devient plus intéressent, puisque les Chambres out
1'ipitistive des lois. Le rol arrive apres ls voie
dos chembres, avec un droit égal 2 celul des Cham-
bres, et suivent qu'il le veut ou non la loi tombe
Aans le néant ou entre en vigueur. Louis-Philippe
n'usa de son droit de sanction qu'une fois, pouwr une

10l relakive & la Légion d'Honneur, Mais & la fin

de la Monarchie de Juillst, lorsqu’on demendait la
réforme Slectorale, Louis-Philippe affirmait : La
chimbre des dpusés ne la votera pas;;si la Chambre
des députés la vote, la Chambre des Pairs ne la vote-
ra pas; si la Chembre des Pairs la vots, j'useral de
mon droit de semetion. Ce qui woulait dire qu'il ne
laisserait pas cette réforme s'accomplir.

Quant sux rapports entre les deux pouvoirs,
c'est le régime parlementaire, c'est-d~dire la res-
ponsabilité des ministres qui se développe, qui se
dessine tel qu'il passers dans la constitution de
1875. Mpis il v a toubt do m8me ceritaines particula-
rités, qui viemnent surtout du réls du roi, Le roi

‘Louis-~Philippe, surtoul guand il devisndra vieux,

voudrs gouverner lui-méme, C'est ce qu'on appelle
"ie gystome! :

Le systdme consiste en ce que le roi peut
avoir uns politique, mais & condition d‘avoir un pee-
pier ministre qui approuve cetle politique, et une
chambre qui approuve ce premier minisire, — A 1'oppo-:
86, Thiers disait : le roi rogne et ne gouverns pas,
par conséquent il ne peut pas y avoir une politique
royale, il ne peut y aveir qu'une politique ministé-
rielle, qui prend sa source dans les chambres.

Mais Louis~Philippe avait adopté un systome
assez ingénieux : il donnai%t le présidence du conseil
des minictres & des militasires, notemment & des ma=-
réchdux de l'Empire; or 1'Empire était tombé en I8I4
donc ces marécheux étaient vieux, et c'était précise~
ment & raison de leur #ge que Louis-Philippe les pre-
nait., Les maréchaux étsient étrangers & la politique.
par conséquent Louis-Philippe savait que quand la
présidence appartiendrait & un maréchal, ce seralt
lui, Louis~Philippe,qui serait le premier ministre,
Diautre part, ces maréchaux n'avaient pas beaucoup
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dfaptitudss parlemenﬁalres, ot étaient trés psu ora=

- teurs,
Comparaison ' Il fartmaintenant comparer le régime de 1830
du régime de avec celui de I8T4,°1la charte de 1830 avec cells de
1830 . 1814, , Voici quelques ressemblances.
et du régime : ' 393l y a un roi 2° il y a une chambre haue . -
de 1814. - te 3 la nomination du souverain; 3° il existe un

oons électoral et un cens d'éligibilive; 4° il y a
le régime parlementaire, Ce sont 1la des ressemblen—
ces considérables, '
11 y a des dﬂfférancas : I¢ Tout d'abord

sur la base du nouveau régime : nous ne gommes plus.
dans une monarchie de droit divin, nous sommes dans
wn régime de souverainete ponulaxre, s*établissant

3 cdté de la souveraineté du roi, La charte nlest
plus une charte octroyée par le souverain du droit
divin, c'est une charte contraciuelle, Tou& gela
apparalt dans unse modification du titre : Louisg~Phiw.
lippe n'est pas"roi de France et de Nevarra”° 11 est
roi des Frangais,

2° Cette cherte limite les droits du pauw
voir royal, Le roi n'a plus ltinitiative exclusive
des lois, il ne nomme plus le président de la chem-
bre des députés, il n'est plus absolument libre
. dans le choix des pairs, il doit les grandre dsns

certaines cetégories. Lfart, 14 do la charte ust
modifié et le pouvoir réglementaire du roi doit
gtexorcet dans les limites de la loi,

3° Le cens ast moing €lsve : 11 eost de 200
frs au lieu de 300 frs pour l1'électcrat, et de 500
frs au lieu de 1.000 pour 1'éligibilité, ds sorts
qufil y a 260.000 électeurs au lieu de 75.000,

4° La pairie nest plus héréditaire,

5° Le préambule de la charte, qui affirmeib
13 pouvoir souverain du roi est supprime,

6° La religion catholique nfest plus la re-
ligion de 1'Etst, elle ést simplement la religion
de la majorité des Frangais,

Le régine de Lauisé?hilippe est un régime
intéressent, C'est un régime dlerdre et de tran-
quilité, dans lequel le pays a continué & se re—
faire. Ce sont I8 années de t“anqulllt@ 1rtérzaur
ot extérieure; mais notre pays n'est pas un pays

.qui est fait pour,8tre tranquille,

La, constitqtion du 4 novembre 1848,

La campagne En 1847 commence la campagne des banquéds ré:
des bafqp?t?o : formistes pour l'extension du droit de suffrage,
Comment finit Cette cempegne prend ce nom parce que ls droit de

le régi s 3t o . :
gime de réunion n'@&isbant pas, om nepouvait pas convoquer



\
N\

!

r3
i

8

EISTOI N DES COWSTITUTIONS Di FRANCH L8

le monarchie 78 1=s électeurs dans un manege ou dans un cercle, dans

de Juillet.

une salle quelconque, alors on organisait des ban~
quets entre soi, et au dessert il y a un discours.

Le premier banguet eut lieu & Paris; su chfe
+cau Pouge, le 18 mai I847, et le second & Macon, le

8 juillet I847. Ce dernier est célebre, pal da pré—
51dence de Lamartine,

Les réformistes orgeniserent un banquet pour
le I8 février L84S, banquet qui était particuliere-
ment grave, parce qu'il devait avoir lieu : 1° dans
le XIIle arrondissement, guartier populaire entre la
Seine et 12 rue du Faubourg Saint—Antoine, 2° un
dimanche , ¢'est-d-dire que les puvriers, les gens
occupes pouyaieni y aller; 39 c'était un banquet &
5 frs.50, clest-3-dire que tout le monde pouvait y
aller - quoique & frs. 50 pour I848 ce soit encore
un joli prix.

Le gouvernement s'émut & raison de ces trois

circonstances. Il interdit le banquet; il y a in-

terpullatlon 3 la chambre, le gouvernement est ap-
prouvé & une majorité de treis voix,

Los réformistes renoncent 3 ce banguet po—
pulaire et organisent un banquet pour - le 20 avril,
on . Champs Flysées. Le gouvernement s'émut encore;
les réformistes ne veulent pas prendre ls responsa-
bilité de troubles, bls s'entendent avec le gouverne=
ment: le banquet n'aura pas lieu. Hals on sait le
caractdre du peuple de Faris, On va voir 1l'endroit
ol le banquet aurait eu liou, s'il n'avait pas été
interdit. Tout cela se gite; il y a des barricades,
la garde nationale abandonne, et le 25 février 1848
un coup de feu part du ministere des affaires étran-
géres, alors sur le Boulevard des Capucines. Ce coup
de feu déchaine ls Révolution., Louis-Philippe appel=-

le Molé au ministere, il nomme Bugeaud commandant des

forcés de Paris, il abdique en faveur du comte de
Paris, et se réfugie en Angleterre,

Clest ainsi que commence da Seconde Républi-
que, qui dure nominalement 5 ans : du 24 Février
1848 au 2 Décermbre 1852, date & laquelle fut proclamé
1'Empire. iais, en fawt 1a Seconde Fépuddque finit
au Coup d'Etat du 2 Decenbre 1851 guand Louis-Napolé-
on dissaut 1fAssemblée Législative et renverse la
constitution republ icaine,
- Le fait capital de toube cette histoire,
cleat le décret du b Mars IB48, qui procleme le suf-
frage universel., Depuis cette date le suffrage uni=
rersel existera sans interruption. L'Empire a cope
servé le suffrape universel, il a mieux aimé le do=
mestiquer que le supprimer. '
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La Seconde République, qui est dominée par
la constitubion du 4 novembre 1848, dure du mois
de février L1848 jusquiau 2 décembre 1851 et se par-—
tage en trois péricdes: I° la période du gouver=
nement proviscire, qui va du 24 février jusqu'au 6
mai 1848, - Un gsuvermemenm provisoipe est un en-
semble d'individus sans mandat, sans qualité, qui
se transportent dang un édifice public, se rendent
maltres des noeuds de communication et qui déclarent:
nous sommes 1e gouvernsment. OCiest une minopyite in-
fime d'hommes, qui trouve des obéissences devant elle.
Clest Lamartine qui proposa l'institution
du gouvernement proviscire, Ce gouvernement provi=
soire était constitué per Lamertine, Arago, Dupont

.de 1l'Bure, ete. Ce qui en caracterisait la compo-

sition, c euait la présence d'an ouvrier, Albert,
qui n'aveit pas d'sutre titre que d'etre ouvrier.
On voulait par 12 donmer un ¢ortain caractére 3 cs
gouvernement,

Le 25 février IB48, ce gouvernement proclame
la Republique, et dans le deéecret du 5 mars il est
entendy que tous les eitoyens majeurs seront élec-
teurs & 21 ans et que 1'€ligibillté sera acquise
seulement & 25 ans, :

Par conséquent, le gouvernement provisoire,
gui est un gouvernement de fait, un gouvernement

' qui n'a aucune racine légitime n'a qu'une préoccu-

paticn, c'est de s’effacer devant une avtorité
i8gitime, clest=d-dire une auvtorité qui sorts de
la souverainete nmtloﬁsle uns autorite elu@ par
le suffrage universel.

C'est ainsi que commence la seconde partie
de la Seconde République, péricde qui ve du 4 mai
1848 au 28 mei 1849, L'assembleée constituvante com—
prend 900 mewbres: 600 republlcaan et 300 monar=-
chistes, Il y a bien peu d'assemblées qui aient
contenu avbtent d'illustrations que cette constituan-
te delg48, TVictor Hugp siégeait & la droite; v
Lemartine fut élu & Paris et dans dix dépafteoments
(ce qui fit dire que ce fut une gronde erreur de
ce gouvernement d'svoir pris pour colonel le meillaur
musicien du régiment)., Il y avait le fameux ore-
teur Berryer, . de Falloux, Lacordaire; qui sié-
gere avec sa robe blanche de dominicain, Lamennais,
et, parmi les socialistes, des hommes comme Louis
Blenc, Proudhon, etc, Bx ef un tres grand ensemble,
qui n'e pes fail cependant une trss grande ceuvre,
car il ne feul pas s'tmaginer que pour &tre membre
d'une assemblés quelconque, il soit hécessairs 4!

étre poéte, historien ou orateur,

La troisieme peériode de la Képublique de
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I848, c'est cells qui suppose la mise en oeuvre de
la constitution du 4 novembre I848, avec 1'Assemblée
Légiglative. C'est la période qui va du 28 mai 1849
au 2 décembre I85L. La période de la constitusnte
s 6té marquée par des"journéss" c'est-a-dire par des
troubles du peuple parisien; cette constituante va
faire une consgtitution sous l'impression du peuple
qui se révolte, du peuple qui envahit la salle des
séances; elle fera done une constitution inspirée
quelgue peu par la peur st les €lections qui auront
iieu au lendemain de la mise en oeuvrs de la consti-
tution seront des élections inspirées encore par.la
peur. Par spmséquent une constitution conservatrice,
et une assemblée gqui sera encore plus conservatrice.
Le 15 mai 1848, 1'assemblée est envahie par
le peuple qui vient du Faubourg Saint Antoine, sous
le prétexte que le gouvernement n'a pas été assez
fevorsble & l1'indépendance de la Pologne. On voit
comme lses passions politigues changent : aujourd'hui
la "polonophobie" serait plutdt une opinion de droi-
te; en I848, c'était une opinion des éléments de

~gauche. Mais la police lance le bruit que la paye

pour les atelisrs nationaux est & trois heures; alors

- tout le monde va se faire psyer et ls jecurnée s'aché-

ve d'une facon un peu ridicule. Ce genre de journée
est cependant trés dangereux; : '
: Les journées de juin ont été infiniment plus
greves.. Le 2I juin, 1l'assemblée nationale ferme les
ateliers nationsux, qu'elle avait institués pour ap-
pliquer un prineipe qui était dens la constitution :
le droit & 1l'assistance et le droit au travail. Or
dans un atelier national on ne fait aucun travaeil
sérieux; on y va avec une pells, une pioche et on
parle; alors o'est un élément de troubles. Il ne
fellaeit pas créer les ateliers nationaux, ou gquand
on les a eu eréds, il efit fallu les dissoudre pro-
gressivement; 1l'assemblée les ferme brutalement le
21 juin. Alors a lieu une émeute, que 1l'on a quali-
£ié 4'émeute de la faim. En effet, les gens qui vi-
vaient avec les allocations données sous la forme

de sslaires des ateliers nationsux se trouvent du

jour au lendemain sans rien. Cette émeute fut ré-
primée tros sévbdrement par le général Caveignec.

' C'est cette constituante, et c'est sous 1l'im=
pression de ces souvenirs que cette constituante

8 voté la constitution du 4 novembre 1843, dont la
discussion avait commencé le 5 ssptembre. Cette
constitution est une constitution trds intéressante,
comme moddle de chose & ne pas faire et comme moddle
de dispositions & ne pas adopter.
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Elle est aussi intéressante parce gqufelle est le
reflet d'un esprit que 1'én appelle l’esprit de 1848
esprit de générosité, esprit de fraternité., Clest
sous la République de 1848 que ve &tre mis en oeuvrs
le troisibme prineipe de la doctrine démocratique :
la freternité; car ni sous la Révolution, ni sous
1'8mpire, il n'y avait eu ¢&s législation sociale.
Clest sous cetie République de 1848 que va partir
le mouvement social; qui n'est pas encore arrété,
qui au contraire se développe tous les jours et qui
parti de France, pénétrera dans tous les pays du
monds.

Le caractére de cette constitution apparsit
& la seule leoture du préembule. D'abord la Répu-
blique de I848 est une République religieuss. Elle
e 1l'esprit religiex: les curés bénissent les ar-
bres de la liberté; Jésus-Christ est le premier so-—
cialiste, et partout oy voil, non point un attsche-
ment & une religion debermlnee, mals un esprit re-

;1igisux La constitution de I848 commence par ces

mots : ®n présence de Dieu et au nom ‘du peﬁnle fran-
gais, l'assemblée nationale proclame : 19 La France
s'est constitudée en République.....Alors on vé fai-
re de la doctrine dans cebte constitution : En adop-
tant cetts forme définitive de gouvernement, elle
s'est proposé pour but de marcher plus librement
dans la voie du progzrds, d'assurer une répartition
plus équitable des charges de la sociétsd.....et de
faire parvenir les.individus & un degré plus élevé .

~ .de moralité et de bien-&tre,

Llesprit de la constituticn de 1848 est done
un esprit pocialiste. La Républigue n'est pas seu-
lement unmécanisme de vote, d’urnes, de sorutinsg,
la République est un esprit et cet esprit doit ten-
dre & asgsurer le bomheur de tous et l'égalxté de
tous dans 1l'aisance.

On trouve augsi un retour aux doctrines: de
la Révolution : la Répunligque frangaise est déno-

~oratique, une et indivigible. Voild une déclara=-

tion comme on n'en sura pas, en L3756, dans 1ls cons-
titution qui rous régit aujourdfhui, Nous savons
que nous sommes en République, parcs qu'il y a un
président de la République, mais la constitution
ne dit pas que nous sommes en République.

Cette constitution du 4 novembre 1848 affir-
me que les citoyens ont non seulement des droits,
comme le faisait la gonstitution du 3 septembre 1791

mals enoeore qu'ils nnt des devoira, comme le faigalb
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la constitubtion de 1'An III, qui était aussi une
constitution de conservation et de modération. Le
§ 3 de la déclaration dispose : la République re-
connalt des droits et des devoirs antérieurs et su-
périeurs aux lois positives.....§ 4 : Elle a pour
base la famills, le travail, la propriété, l'ordre
public; des devoirs réciproques obligent les citoy-
ens encers la République et la Bépublique envers
les citoyens. = Par conséquent il y.a des devoirs
de 1'Bhat, - Les citoyens doivent aimer et servir
la République, la défendre au péril de leur vie, par-
ticiper aux charges de 1'Btat en proportion de leur
forbtune; ils doivent s'assurer par leur itravail des
- ressources pour l'avenir.

Enfin, il y a dens le § 8 de la proclamation
ug principe trés intéressant : la République recon=
neit le droit & l'assistance et le droit au travail,
c'ost-a~dirs que les malheureux ont le droit d'etre
assistés par la collectivité eb la collectivité a
le devoir dfassurer du travail & ceux aqui veulent

ravailler et qui nfen trouvent pas par BUX=1BmE §

C'sst donc une constitution extrBmement
remarquable par lfesprit qui lfanims.

Organisation ' 11 v a une assemblés unique, que l'on appel=
du pouvoir ‘1o la Législative. La constitution du 3 septembre
législatif 1791 avait Sgalement établi une assemblée unique,
dens la cons- que l'on appelait la Législative. On a donec ici
titution de une seconds assemblée que 1l'on appelle "ia législa-
1848. tive deo 1848". 11 faul faire ceile remarque que les

constitutions gui ont institué une assemblée unique
n'ont, pas duré, tandis que les constitutions qui
ont etabli plusisurs assemblées ont eu, au contrai-
re, une longue exisience, :

L'assenhlée legislative comprend 75C membres
Clest donc une des assemblées les plus nombreuses
que nous ayons eues. Certainement aujourd'hui on
a une charmbre gui, en gros, comprend 600 membres, et
un Sénat qui en comprend 314, mais une assemblée de
gens réumis dans la ménme salle et atteignant 760

membres est assez rars sous une république,

Le Législative est élue pour itrois ans. Il
faut se rappeler les observations faites au sujet
de la durée des assemblées., 1848 est un mouvement
démocratigue, alors on abaisse un peu la durée de
la fonction législative. Elle est permanente. Elle
est élue au scrubin de liste, organisé par la loi du
I5 mars 1848 et par le suffrage universel et direzt.

Les partis = Cette Législative, qui dura jusqulau 2 dé-
dans cembre I85L, compbait 250 républicains, dont 180
1'assemblée révolutionnaires et socialistes (leur chef éteit

Ledru-Rollin), meis elée comptait 500 monarchistes,

apurce  Biu Gujas
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qui se divisaient.en trois groupes : les bonapartis—
tes, les orléanistes, qui étaient partisans de Louis-
Philippe et de sa descendance - et les légitimistes
qui étaient partlsqna du combte de Chambord, vetit=~
f£ils de Charles X, fils du duc de Derry a3sas3ing

par Louvel. Le grand succds monarchiste avait été

did en grande partle 4 1l'sction d'un comité, qui

s*appelait "le comité de la rue de Poitiers ", ou fi-

gurait M. Thiers et M. d'Haussonville. C'était une
assomblée essentisllement conservatrice, méme reéac—
tionnaire, e%, dans le sens réactionnaire, inspireés
de passions violentes.

. Pour 1'orgaenisation du gouvernement deux
conceptions se trouvalent en présence : la concep-
tion de 1'amendement Grévy et la COWCSOtlon qui 1'em—
ports définitivement.

L'anendement Grévy fut discuté dans les sé~
ances des 5,86 et 7 octobre I848. ®n voici le texte:
"Le chef du pouvoir exécubif est élu par 1' assemblée;
il prend le titre de président du conseil des minis-
tres; il est €lu pour un temps 111imité; il est tou-
jours révocable; il nomme et révoque les ministres.”

Voild un systéme extrbmement intéressant,
dont on retrouvera dans la suite des appllcatlons
dans certaines consbitutions modernes. 1l n'y a
pas de président de la République permenent. L'as-
semblée nomme un premier ministre, qui, lul, nomme
les autres ministres. Puis quand l'assemblée a assez
de ce gouvernement, elle révoque ce gouvernemnent et
nomme un autre premier ministre qui, & son tour,
ommersa un nouveau gouvernement; Voild le systéme
de 1'amendement Grévy. Il faut remarquer dque ce
Grévy, auteur du fameux amendement, sera celui'gui,
dans la suite, aprts le maréchal de llac iahon, sera
élu président de la République frangaise. Far con—
séquent cet homme d'Btat a eu cette destinée para-
doxale d'avoir commencé sa carriere en demandant
la sunvr8931on de la magistrature qu'il occupera
plus tard, et & laquelle il s 'accrochera désespérem—
ment quand on voudre 1l'en faire partir.

Le systeme de 1‘&mendewent Grevy avait con-

re lui le sentiment général du veuple francais.
Le peuple francais veub un pouvoir exécutif fort;
il veut que le pouvoir exécutif soit organlge de
fagon & 8tre confié & un seul homme, qui incarne
le gouvernement; il y a des tradltwons, il y a un
esprit. 11 faut aJouter que les journées de juin
1848, apres la journée du I5 mai, vient montrer a
1 assemblée constituante la nécessité d'un zouver—.
nement énergique pour empécher le retour de P&Tallkﬂ'
insurrections, noyées dans une pareille répression;
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1'ordre n'avait 6té rétsbli que par la dictature con-
fide au général Cavaignac. : '

Voild les deux concepticns qui s'opposent :
soit un président du conseil, normé par l'assemblée
et toujours révocable par slle; soit, au contraire,
un chef de 1!'Etat qui est nomweé pour une durée dé-
terminée et qui, en principe, ne peut &tre révoque
pendant toute cette durée.

La constitubion de 1848 a adopté le systéeme
posé de 1a déligation du pouvoir exécutif & un seul
citoyen, qui prendra le titre de président de la
République, Il y aura donc un président de la Ré-
publique permanent. _

- L'art. 43 dit : Le peuple frangais déldgue
le pouvoir exécutif & un citoyen, qui regoit le ti-
tre de président de la République. Ce président de
la République, qui satisfeiil aux hebitudes monarchi-
ques du peupls franga*s, regoit des attributions
considérables : il promulgue les lois, il nomme a
tous les emplois civils et nllltalreq, il a le droit
de gréce - gui avait éué refusé au roi de I79T - il
recoit un traitement de 600.000 francs; les pui ssen—
ces &trangéres envoient leurs ambassadeurs pres de
lui; il préside aux cérémonies nationales, et ctest
en vain cue pour diminuer un personnage aussi consi-

“dérabls 1z constitution décidwra que le conseil J'E-

tat sera placé prés de lui.

Ce président était investi de pouvoirs consgi-
déraules et sa puissence devait &tre augmentée par
trois facteurs essentisls : 1) sa responsabilité;

20 gon mode d'élection; 3° la qualité du personnage
appelé & remplir ceite fonction.

D'sbord la constitution déclars que le pré-
sident de la Republlqus est reqncnsable. Or on croit
zénéralement qu'en dotant notre pr931dant de la Ré-
publigue de l'irresponsabilité on augmente sa puis-
sance. En réalite, 1'1rresponsab111té est une cause
d'enmlation dans l'activité. Quand un peupls est

_arrivé 3 un degre suffisan# d'aptitude politique, il

ne peut pas admettre qu‘un parsonnage irresponsabls
prenns des responsabilités, c Ygst-a-dire fasse quel-
que choss. Dans le cas ds 1'irresponsebilité, la
réalité du pouvoir passe aux personnes qui pras du
président de la République, sont responsables. Dans
un débat entre les ministres responsables et le chef
de 1'Etat irresponsable; les ministres disent que
si les choses ne réussissent pas, ce seront eux qui
passeront en cour de justice, qui peut-8tre secront
exilés et exécutés, tandis gque le chef de 1'iElat,
étant irresponsable, gerde sa place et ne peut pas

- . -
gtre poursuivi.
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Or, en 1848, la constitution déclare le pré-
sident de la Republlque responsable. Aussi Louig-
Napoldon, élu président de la Républigue dira que
le chef de 1'Etat responsable doit "“faire sentir sa
main "dans 1'ensemble du gouvernement.

En ce qui concerne le mode d'élection du
presmdent de la Renubllaue, deux systdmes sont en
préssnce :

T L'elactlon du président de la République
par l'assenblée Leglslstlve : c'est lo systdme que
nous avons aujourd’hui, Il est proposé en 1848 par
Armand Marrast, qui était président de la Consti-
tuante, et qui pensalt qu'il serait élu par l'assem-
blée; le premier président devant &tre €lu par la
constltuante et les autres par la Législative. :

- Lo second systéme était celui de 1'élection
par le peuple lui-méme, et 1'assemblée hésitait fort
avant d'adopter ce systéme ui lui avait eté propo=-
sé par Cornemin et per Tocquev;l;s, Elle avait peur
notamment de ce qui est arrivé, c Yogt-d-dire de 1'é-
lection du prince Loulsmhapolecn Bonaparte. :

Mais toutes ses résistancses furent emportées
par un ‘discours de Lamartine, discours qui est une
exception dans les discours parlementaires, car sui-

vent une formule profondément vraie : les discours
changent les opinions, mais ne changent gamals less
votes. Au contraire, ce ful ce dlscours qui chan~

goa les votes.

Lemartine invoque le droit pour les assem=
blées de commettre les imprudences, dont ensuite
le peuple sera responsable.

L'élection du président de la République
par le peuple fut votde par 602 oul contre I50 op~

posants & 1lfélection.

L'amendement Grévy, qui supprimein lq pré-
‘sidence de la République, fut rejetée par 643 veoix
cemtre 157; par conséquent il y eut une majorité
écrasante pour 1'institution d'un présidsnt de la
République. D'autre part, un amendement Leblon
qui instituait un président de la République élu &
temps par 1l'assemblée, fut rejete par 602 voix con-
tre 21I. Par consequent une grosse majorité en fa-
veur de 1l'élection par le peuple.’

Lfélection par ls peuple existe encore aux
Btats-Unis. En France, au contraire, il y a & cet
égard une répulsion, qu1 vient de cette élsctlon
de 1848,

Aussitét que 1'assemblée eul adopté le prin-
cipe de 1'élection par le peuple, elle se montra
inguiste. En effet, tout le monde -savait que le
candidat étail agm;s—N&pglgonjBanapuwaﬁ neveu Gs
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fonction de lapoléon el fils de la reine Hortense. Antony Lou-
président de ret dépose un amendement , tendant & déclarer inéli-
la République. gible & la présidence les merbres des familles ayant

régné en France. Cela écartait par conséquent Louis-
Napoléon Bonaparte. Mais Cavaignac, qui devait dis-
puter la présidence de la République & Louis-Kapoléon
Bonaparte, eut la dignité de s'opposer au vote du
projet écartant 1'élection des princes,

I1 v ‘avait aussi autre chose d'extrBmement
crave : si l'assemblée constituante avait décleré
Louis-liapoléon Bonaparte inéligible, il aursit pu
parfeitement arriver qu'il et cependant une majo-
rité énorme’ et on sc¢ sérait trouvé en présence de
cette situation d'un candidat inéligible, qui aurait
eu 7 millions de voix, et d'un pr951dent élu qui
aurait I million de voix. Ve :

‘lais ce qui fit davantage, pour faire repous-
ser la proposition d'Antony Louret, ce fub un dis-
cours de Louis-Napoléon Bonaparte. = Louis-FHapoléon .
Bonaparte,qui était membre de la Constituante, monta
3 la tribune pour combatire la proposition. Or, on
peut étre un homme extrmement distingué, et n'avoir
aucufie espoce de talent de parole. C'était le cas
de lapoléon III : il a un fort accept allemand, il

 bradouille , on pense que son discours va le perdre.

Les 8lections Mais les élections ont lieu le IO novembre
& la présiden- I848 : Cavaignac, chef du pouvoir exécutif depuis
ce de la Ré- les journées de juin, a la honte de 469.000 suffra-
publique. ges; Ledru—Rollln, républicain radical, a 320.000

voix; quant 2 Lamartine qui, quelques mois,auparavent
était au comble de la popularité, il dut vider la
coupe G'amertume, car il fut humilié par 20.000 suf-
frages; et enfin Louis-lapoleon Bonaparte, neveu de
Napoléon Ier, fut porté & la magistrature supréme

par 9. 56~5000 suffrages.

On voit donc quelle est la situation quL est
créée par cetts élection : voila le peuple frangais
qui, par pres de 6 milions de suffrages, appelle le
représentant :d'une famille ayant reégné en France.
Ceia veut dire qu'il veut que cette famille regne
d8 nouveau. Par conséquent, le jour ol Louis-lapoléon
Honaparte & été élu, il avait mandat pour faire ce
qu'il a fait ensuite. On ne le nomme pas président
de la Républinue & raison des services gu'il a ren-
dus, car il n'en a pas rendus. On ne le connatt
pes. Il n'est élu que corme membre d'une famille
ayant régné en France.

Le conflit Aussi 1la situation va 8tre extrimement ten-
entre le Pré-~ due entre le président et l'assemblée. C'est d'abord
sident et guesdie 0r951dent aure la prétention de diri er seul

1'assemblée - _son mlvlstére, tandis que 1' a%qemblee aura 'inten=—
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tion de contrdler le ministere. Louiq~ﬁapoléon Bo=-
naparte prend un mingtiére, qui n 'est pas trés mar-
qué au poiml de vue POllthuu, qui a pour président
0dilom-Barrot, qui aveit été sous la Monarchie de
Juillet chef de l'opposition dynastique.

Le 16 juin 1849, le ministre Léon Faucher
déposa vn projet de loi sur les clubs. 11 demadde
1'urgence pour son projet de loi. Cette mrgerce
fut repoussée. Le ministére était donc mis en mino-
rité par la Chambre. Cependant le lendemain le Mo-
niteur publiait une note ainsi congue : "Le minis-
tire peub compter sur 1'appui ferme et persistant du
président de la République.” Voild 1l'affirmation du
conflit.

Cependant, le 31 octobre IB849, le president
envoyaat % 1fassemblée un message pour 1'informer
qu'il avait décidé de renvoyer ce ministére, Far
conséquent, il le garde malgre le vote de 1'assem—
blée, ot puis il le renvoie sans vote de 1'assemblée,

T1 constitie alors un ministére, dit du 3I
octobre 1849, qui se caracterise par ce fait qutil
n'y a pas de presmdevt du conseil. Par conséquent,
cfest le président de la République, qui va 8tre
président du conseil. Dans ce ministere,Rouher est
4 la justice, Baroche & 1llintérieur, etc. Ce minis-
tére ne tarde pas & entrer en conflit avec 1l'sssem-

1ée législative. Il y @ de petits incidents qui
aiguisent le conflit. Clest d'abord 1l'arrestation
de Maugin, qui ©etait un député de 1l'assemblée legis—
lative, et qui est arrété pour dettes, ceri & ce mo-

ment il y avait la prixcn pour dettes.

En second lieu, la révocation du Général
Changarnier, qui était Commandant de la Garde Natio-
nele, et qulsealt a? une certaine popularité dsns
1‘asqemb1eo, :

Alors Hes 16 I?_et I8 juin a lieu & 1'as-
semblés 1légiclative un large débat, ol sort mises en
présence les doctrines dominantes du régime parla-
mentaire, ovu du régime anti-parlementaire. Le mi-
nistére est blamé par 417 voix contre ZI8, Cependant
le ministdre ne donnera pas sa démission. Clest a-
lors gue M. Thiers promonce les paroles caractéria-
tigues suivantes : Il n'y a que deux pouvoirs aujour-
d'hui dans 1°'Etat : le pouvoir exécutif et le pou-
voir 16gislatif; si l'assemblés cede aujourd'huij;

il n'y en & plus qu'un, et quand il n'y en aura plus
qu ‘un, la forme du gouvernement sera changée : s'il
n'y a plus gu'un pouvoir, 1'Empire est fait.

" Cependant les minisires, afin d'éviter 1l'az—
gravation du conflit, finissenlt par se retirer.
| Une seconde cause de conflit entre 1l'assem~
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blée et le président fut la question du traitement.
Le président de la République touchait un traitement
de 5600.000 Frs. Une loi du I2 mars ajouta une somme
nouvelle pour frais de maison et en I850, M, Fould
demande une nouvelle somme de 260.000 Frs pour frais
de représentation; l'assemblée refuse ces 250.000 Frs.
C'est donc une question personnelle entre le prési-
dent et l'assemblée, qui irrite leurs rapports.
L'asgemblée législative était une assemblée
essentisllement rémctionnaire, animée de passions
conservatrices. Alors le gouvernement de Louis-Ha-
poléon eut cetie habileté d'encoureger l'assembléd -
& prendre des mesures reactionnaites, afi:u que 1%im-
popularlté de ces mesures rejaillisse sur 1'assem—
blée. Puis quand 1'assemblée avait pris ces mesures
résctionnaires, le gouvernement disait qu'il fallait
y renoncer et revenir & la vérité du principe parle-
mentaire. .

C'est ce qui a eu lieu & propos de 1a loi du
3L mai I850. C'est une loi proposée par le gouverne-
ment de Louis-Napoléon, et dont 1l'objet est de res-
treindre le suffrage universel par deux moyens :
1° pour &tre inscrit sur la liste électorale, il faut
un long domicile; 2° le domicile ne peut étre démon-
tré que par des moyens de preuve extrememant rigou—
reux.
' QD“abord alors que la loi de 1848 exigeait

simplement _pour 8tre inscrit sur une liste électo-
rale une r931dence clest-t~dire le simple,fait qufon
est resté un cerﬁaln temps, six mols, dans un endroit
déterminé, la loi du 3I mai 1850 exige un domicile
de trois ans: - ‘
En second lieu, pour prouver le domicile, il
fallait apporu@r la preuve que lfon avait été ins-

" orit au réle de la contribution persornelle, ou au

role des prestations en nature pour l'entretien des
chemins vicinaux, pendant ce m8me délai de trois -
ans.

Il y avait d'sutres dispositions pour les
gens qui vivent avec lseurs parents ou avec d’autres

 personnes.

Cette loi a Bu pour effet de restreindre &
6.709.540 le nombre des €lecteurs, qui était aupara-
vant de 9.936.004, I3-y a. donc 2 millions d'élec—
teurs qui sont supprimés. Ces €lecteurs, cs sont les
citoyens flot%ants, ceux qul sont & la recherche de

travall par conséquent les ouvriers saisonniers, ou
bien les ouvriers qui sont obligés de quitter un pays
parce qu'il n'y a plus de travail et qu'ils vont & 1a
recherche d'une occupation dans une aulre usine. '
Clest donc la classe des pauvres; ce sont les pauvres
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qui sont exclus du droit de suffrage,

La loi du 3T Mei I850 a d'silleurs été votée sur

un discours extreﬁement violent de M, Thiers,contre la
"vile populece',cui & perdu les républiques antiques
d'Athénes et de Rome.

Le gouvernement de Louls-Napeléon Bonaparte de=~
mende l'abrogation de cette loi,qu'il evaeit lui-méme
proposée. Liassemblée refusa,et Louls-Nepoléon Bonaper-
te se pose ainsi devent le pays comme le défenseur du

suffreage universel contre l'essemblée,qui aveit attenté

8 sa liberté.-On voit 1l'habileté.

Il y eveit sutre chose: la corstitution du 4 No-
vembre I848 avait adopté une régle extremement dange-
reuse, S'inspirant des précedents de la Révolution et
de 1'abus de méfisnce & 1'égard des détenteurs du pou=
voir,lae constitution de I848 aveit déclaré que,su bout
de quetre ans,le président de le République ne serait
pas rééligible, Il pouveit Stre élu une fois,mais quend
11 eureit schevé son mandet de gquetre ens,il fallait
qu'il rentrét dens la vie privée,

' On comprend lg situetion de Louis-Napoléon Bones
perte, D'ume part,il n'eveit pas accepté la présidence
de la République pour s'en eller au bout de quetre ans.
Digutre part,il aveit avec lui le majorité du pays,in-
contestablement  comme la suite 1l'a prouve,

Donc on se trouveit dens une sorte d'impesse
constitutionnelle dans une situetion révolutionneire:
le président de la République sortent alleil &tre réélu
or il éteit inéligible, |

" Alors des personnalités,qui n’éteient cependent
pes favorsbles 8 Louis-Napoléon Bonaperte,pensérent qu's
il était haebile de provoguer la revision de la consti-
tution,pour lui permettre la rééligibiliteé,puisyue
le non rééligibiiité metteit Louis-Napoléon Boneperte
dens 1'ob1igation de faire un coup d'Etat, Aussi le due
de Broglie,sncien ministre de Louils Phllippe gui n'=
éteit pas particuliérement fevorsble & Louis-Napoléon

 Bonaperte,déposa un voeu de révision, temdent 8 déclarer

le président de la République rééligible,ce qui le dis-
penseit de faire un coup d'Etat,ce qui, en tous les cas,:
ajourneit la nécessité du coup d'Etat. |

Seulement il y aveit des régles spéciales sur
le révision de la constitution: le voeu de révision,qui:
pouvait 8tre adopté par la Législative duns se derniére
gande,devait 8tre adopté 3 la majorité des trois querts
et slorﬂ il deveit €tre renouvelé plu81eurL fois. Quand
il avait été vote alnsi deux #is & un mois d'intéivelle
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une Constituante était convoguée,gui modifiersit la
constitution,

'_ Le. proposition du duc de Broglie,sur le rapport
de M, de Toequeville,fut votéea la Chambre par 448 voix
contre 278, Par conséquent le veeu.de révision éteit re-
jeté,puisqu’il y avait 7I7 votents,et que le voeu de
révision aureit dfi 8tre adopté & le mejorité des trois
quarts,ctest & dire par 543 suffrages,alors qu'il n'y en
svait eu que 446, :

On voit combien ces précesutions constitution=
nelles sont dengereuses, Voild un voeu adopté & une majo
rité écrasente; co n'est pas la majorité des trois

~guerts,elors c'est comme si le ma jorité ntaveit pas voté

A la séance d'ouverture,le ministére spporte un

_ projet de loi portent ebrogstion de la loi du 3I Mai

I850, Ce projet de loi fut repoussé,et Louis-Nepoléon

. Bonsparte s'affirme décidément comme le chempion du suf-

des questeurs,

Le Coup d'Etet
du ¢ Décembre
I85I,

frege universel,

Cependent 1'assemblée législetive est inquiégte,
et cette ingquiétude se manifeste par le femeuse pro-
position des questeurs, Les questeurs sont Baze,le
générel Lefld et M, de Penat,députe de la Haute Garonne.
Ces guesteurs demendent lfaffichage dans toutes les ca=-
sernes du déeret du II Mail 1I848,donnent eu président de
ltassemblée le droit ds requérir directement la force
armée,ctest & dire que les questeurs vouleient orgeniser
la résistence de l'assemblée contre les attentats du
pouvoir exécutif, : :

' Meis slors intervient wm homme,qui est resté cé-
18bre per cette intervention: Nous,dit il,nous le repré=-
sentetion netionale,nous le représentation du peuple,
nous n'avons pas & 8tre inquiets,nous n'avons pas &
prendre de précautions et & feire eppel 8 la force amée
il y e une sentinelle invisible,qui veills sur nous,cet-
te sentinelle invisible,c'est le peuple, Michel de
Bourges resters célébre dans 1'histoire per setie inter-
vention,

_ le 2 Déeembrs I85I parailt une proclamation, lLe
soir du JTer Décembre I85I,le Prince-Président regoit
8 1'Blysée; il y reg¢oit les parlementaires,tout le mon-
de officiel,il a l'eir absolument dégagé. sens préoscupa-
tions, Meis, & ce moment 18 méme,tout 1z coup d'Etet é-
tait orgenisé; on arréte les parlementeires dengereux;
il y en a qu'on n'arrSte pas et qui vismnent réoclamer:
Si wous ne m'arr8tez pes,disent ils,c’est que vous e
considérez cemme ne comptent pes, ;

le 2 Décembre I85I,su matin,pereisselt la pro-

.clamation,commue sous le nom de Pjoclemetion du 2 Dé=

cembre, Dans tette proelemstion,louis-Napoléon Bonapert
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ennoncait: E - l'assemblée législative est dissoute,Par
conséquent clest la dissolution illégele,inconstitu -
tionnelle de 1'Assemblée Législative,puisque la consti
tution ne donneit pas & Louis-Nepoléon le droit de dise
soudre l!'assemblée législative, :
2°=Et c'est la disposition fondamentele de cette
proclamation: Louis=Napoléon Bonaparte demende su peu=
ple de lui donner,par un plébiscite,qui aurs lieu le
I4 Décembre I85I,mandat de fsire une constitution,

Cette constitution deveit evoir 1lieu sur les
bases .suiventes qui sont les cing beses de la consti-
tutions

I°~Un chef responsable,nommé pour dix ans;
2°=Des ministres dépendant du pouvoir exdeutif seul,
(par conséquent exclusion du régime parlementaire),
2°«Un conseil d'Etat formé des hommes les plus dis-
tingues,preparan* les lois et en scutensnt le discus
sion devant le Corps Législatif,
4°~Un Corps Législatif,discutent st votant les lois,
norré per le suffrage universel,sans serutin de lis~
te,qui feusse 1'élaction,
5°«Une secondse essemblée,formée de toutes les ii=
lustretions du peys,pouvoir pondérateur,gardien du
- peete public, :

Ie conseil d'Etat est forme des hommes distine
gués,le Sénat est composé de toutss les illustrations
du peys,et le corps législatif contient le reste,

D'autre part,;il feut remarquer la £in du 4°:sanr
serutin de liste,qui fausse 1'élection, Par congéquent
Louis=Napoléon Bonaparte feit du scrutin dlarrondisse-

, ment une base du régime de 1'Empire, On a donc'mauvki-

Le plébiscite du
I4 Décembrel85I
donne & Napoléon
ls délégation
constituante,

se griice & dire aujourd'hui que le sorutin dtarrondd s-
sement est la base du régime républicein,

En vertu de la délépation,qui lui avait été don-
née par le plébiscite du I4 Décembre I85T,plébiscite ol
11 y eut I3 voix pour Nepoléon et I voix contre:
7.439.216 oul,et seulement 646,737 non, Louis=Hepoléon
regoit le mendet de l'énorme mejorité du pays de fai-
re une constitution.

A ce moment,il y eut des gens honn8tes,des répu-

bliceins convaineus, gui crurent pouvoir preter le ser

ment & 1'Smpire. C'est ce gue Taine écriveait & sa mérs:

_J'ai protesté contre le coup d‘Etﬁt,parca=que ¢léteit

une violation de’la souveraineté nationale et de la cu:
titution,meis maintenant le peuple,d une mejorité fa“mja\
dable,a donné mendat & Louis-Napoléon de le representer,
paree que Louis-Nepoléon est 1°éiu du peuple,

Done,le I4 Décémbre , Louis-Napoléon Bonsparie re
gomt une délégafibn ao;stituanta Cltesd pouruuox la



92

La Constitution
de 1852 est u=-
ne réédition de
la Constitution
de ltan VIII,

Cowmparaison
sntre le Pre-
mier Empire et
le Second.

HISTOIRE DES CONSTITUTIONS DE FRANCE, 92

constitution qu’'il ve faire déclare dans son préambu-

le que le peupde donne & Louis-Napolron Bonaparte les
pouvoirs nécessaires pour faire une constitution,d'aprés
les beses établies dans sa proclemetion., Par conséquent,
cette constitution sera faite par louis-Napoléon seul,
sens le concours des chambres,et sens qu'il y ait de
plébiscite,puisque le plébiscite o été "antérieur"s cet-
te constitution. e S

Clest la constitution qui porte la dete du I4
Janvier I852, Cette constitution est une constitution
essenticllement anti-parlementeire; clest le modéls de
le constitution anti-parlementaire, Elle est précédée df
une proclemstion,et dens cette proclametion le prince-
président explique qu'il retanllt la constltutlon
de 1l'an VIII

Son raisonnement est le suivent: nous avons 1!
organlsatlon administrative de l'an VIII,nous ayons 1'-
organisetion judiciaire de 1'sn VIII,nous avons toutes
les chertes sociales de 1l'an VIII,nous avens le Code Na-
poldon,nous avons tous les codes de l‘an.VIII,par congé=
quent,d ce régime qui est celui de 1‘an VIII il faut res
tituer son couronnement politique,clest & dire,une cons-
titution copide sur celle de 1l'an VIII, '

Le constitution ve done Btre une nouvelle édi-
tion de la constitution de 1'an VIII, Clest pourquoi on
voit gu'elle est,d'aprés les oing bages,une constitution
républicaine, come la constitution de l'an VIII était
une constitution républics ine, puisqu'il y sveit des con-
suls,et Louis Nepoléon Bonaparte n'est que président de
la Républiques Art,2: "Le~gouvernamsnt de la République
frangaise est confié pour: dix ens su Prince Louls-Napo
léon Bonaparte,président actuel de la République.” _

Meis,constitution républicaine comme la consti-
tution de 1l'an VIII,la constitution du I4 Janvier I852
eurse le méme sort qu'elle, Elle sera modifiée par tou-
te une série de sénatus consultes et de plébiscites,pour
arriver,en I1870,su sénatus consulte fixent la constitu=-
tion de 1'Empire,qui est .le pendant exeot de 1'Acte ad-
ditionnel sux constitutions de 1'Empire,c'est & dire qu'
i1 4tablit dens 1'Empire le régime perlementaire et qui
d'ailleurs n'sure pas plus de durée que l'acte addition-
nel aux constitutions de 1'Empire,puisque les désast“es
de I870 en empe&cheront ltapplicetion,

La constitution fut promulguée le I4 Janvier
1852, Elle n'est pas approuvée par un plébiscite,parce
qu'il y avait eu une epprobation préelsble,que le peu-
ple eveit donnée & Louis-Napoléon de feire une consti-
tution sur des bases dﬁtermlnees. Clest ce qus 1'on ap-
pelle ie pleblsclue antérisur”,
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On assiste per conséguent & une sorte de renou-
vellement de 1'histoire: on & eu une revolution ,celle
de I789,0n & eu une seconde révelution; celle de 1848;
on 2 eu un premier Empire apres la premiére révolution,
on va avoir un second Empire aprés la seconde révolu=-
tion, ; :
Ce Second Empire-qui ne sers d'ailleurs evec ls
nom d'Empire cu'é partir du 7 Novembre I852,puisque la
constitution est 4 1'origine,comme le constitution de
1%en VIII,une constitution républicaine-ce Second Empi-
re perait @tre la reconstitution du premier; puisqufon
a conservé tout 1'édifice administratif, judicieire,il
faut conserver le couronnement de 1'édifice,en lui don=-
nant ia forme politique de l'empire, Clest ce que dit
le proclamation de jenvier I852,qui est le commentaire
de la constitution de I852.

Comme le Premier Empire,le second commence avec
le nom et les epparences de la République: art.2 de la
constitution: Le gouvernement de la Républicue francei-
se ‘est confié pour dix ens esu Prinece Louis-Napoléon
Bonaperte,président sctuel de le République, En effet,
les Bonapartes se sont toujours précccupés,en France,
dtavoir les apparences de la République,et de la démo=
cretie, et i1 y a encore des piéces d'or,qui portent d%.
un coté: République Franceaise,et de 1t'autre coté: Napo=
léon Ier Empereur, On commence le Second Empire de la
meéme facon: le gouvernement de la République est confié
pour dix sns & lLouls-Nepoléon,puis il le sers pour tou-
te la vie et de facom héréditeire.

le nom de la Républigue disparut geulement le
7 Noverbre I852,et 1'Empire fut approuvé par un plé-
biscite de 7,284,000 oui,contre 2,243,145 non,

Comme le Premier Empire,le second sers continu-
ellement modifié par des szénatus consultes, D'silleurs
un des derniers paragraphes'de-la proclametion annonce
que cette constitution n'est pas définmitive, Il y e
des constituants,qui prétendent faire une oceuvre définmi.
tive,au contrailre Louis-Nepoléon ennonce que la consti-
tution de 1852 sera modifiée, _

Comme pour le Premier Empire,il y 8 dans le Seg=
cond deux périodes: une période autoritaire,une pério-
de de toute puissance de l!Empereur,puia,pendantilés
Cent Jours en a 1'scte edditionnel aux constitutions
de 1'Empire,qui introduit dens le Premier Empire les

institutions perlementaires et la responsabilité des
miniatres devent les chambres, On & sous le Second Em~
pire la reconstitution exacte de cet sote additionnsl,

evec le senstus consulte du 20 Avril I870,qui instaure
dans la constitution le régime parlementesire.
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Tout régime politiquement dictatoriasl prétend
etre un systéme démocratique,clest & dire que chaque
fois qu'un régime supprime les libertés politiques,il
prétend en méme temps assurer le bonheur du plus grend
nombre,et notenment de la classe ouvriére, C'est une ré-
gle,qui supporte trés peu d'exceptions,et quon voit no-
terment dans le régim- ectuel de 1'Italie, Ce serasit u-
ne erreur fondementele de penser que le régime actuel
de 1'Itelie est un régime socislement résctiormaire, Au
contreire,les lois sociesles sont plus avencées én Italie
que dans.d'autres peys,et M, Albert Thomas & provoqué,
en reconnaissant ce fait,un émoi. considéreblse,

Nepoléon III,le Prince-Président,obéit & cette
régle, I1 veut fonder un régime démocoratique égalitaire
et favoreble aux traveilleurs, De I852 & I857,double
systéme dens les régions officielles: fortifier & tout
prix 1l'eutorité,puis essurer & cette sutorité un tel pou
voir initisteur et bienfasisant que toute amélioration
morale et économiocue paraisse dériver d'elle,et dlelle
seule, Le gouvernement impérisl se reconnalt & deux
traits: il est & la fois progressif et répressif:
Répressif,il veut l'ordre,progressif: il veut le bien-
etre du plus grend nombre,evec une énergie poussée jus-
qu'é la brutelité; il impose 1'obéissance, Mais,dens le
méme temps,il s'spplique & entourer 1'cbéissence de tels
sventages,que 1'obéissence devient plus populaire que la
liberté, Le prince Napoléon,fils de JérOme,roi de West-
phelis{par conséquent le cousin de Napoléon III)disait
eu banquet de 1'Exposition de I855:"Nous sommes une

"netion de démocratie et d'égalité,par nos moeurs,nos
"institutions,et surtout par nos buts...Chez nous 1t~
"employé devient ministre,le paysen propriétaire,le sol-
“det général,..le peuple entier se couronne,en élevent
"au tréne un élu de ‘son choix"

Voiléd donc le premier trait de la dictature,quf-
on retrouve dens le Second Empire,

Un second treit général de la dictature,ctest
qu'elle se donne comme transitoire, La dictature nfest
gulun état exceptionnel, C'est un trait générel,ce n'est
pas un treait absolu,puisque le regime du fascisme se
donne précisement comme permenent, Au contraire,le régi-
me dictatorial de 1'Espagne se donne pour transitoire,
D'sutre part,on conneit l'euphémisme charment qu'a ime-
giné M, Léon Blum: il wveut établir son régime par la
dictature “ransitoire,ce qu'il appelle'les veacances de
la 1épalité". Clest ce qui le distingue des cormunistes
et des bolechevistes,qui veulent la suppression de la 1é-

galité. Donc,en général,la dictature se donne comme

provisoire,méme si elle viole la loi pour arriver ensui-
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te & un dtat légal,

C'éteit 1'affirmation de Napoléen III. L'empi-
re euteritaire ne dev;itwetre que transitoire. Ders son
dilscours du trone,il ddseit:" A ceux qui regretteraient
qulune part plus large ntait pas été faite 4 la liberté
je répondrai: la liberté n'a jemais servi & fonder d'-
&difice politique dursble,elle le couronne,quand le
tomps 1'a consolidé,”

On voit la doctrine: d'abord de 1'energle de la
foree,de la violence,puis,quand on est étebli,on léche
les rénes. Clest ce qu'a fait Nepoléon III,

les pauvoirs dans cette constitution de 18562
sont organisés suivent le systéme de la démocratie césa-
rienne, Louis-Napoléon,dens son conflit avec 1'assemblée
& propos de ls loi du 3T Mei I850,s'est posé en cham-
pion du suffrage universel intégral, Par conséguent il
doit consulter le suffrage universel: il y est condam-
né par son origine, D'eutre part,il affirme que le pou-
voir vient d'en haut,meis que la confience vient d'en
bes, Clest dans cetb esprit qu'il orgenise la démocra*
tie césarienne,

le césarisme,c’est la démocratie sans 1& liber-
té,et le césarisme,se distingue par 18 des dictatures
ectuelles le césarisme qu'on & eu en France,en l'en
VIII et en I852<et surtout en I852-nte rien de commun
evec les dictetures actuelles,puisque le césarisme leis-
se subsister le suffrege universel, Il met & cdté du
pouvoir réel et absolu d'un seul homme,le pouvoir eppa-
rent de la démooratie, La démocratie reste en principe

‘meftresse du pouvoir,seulement 1'élu de la démocratie

césarienne essaie de lui enlever ce pouvoir.

En Itelie,il n'y a plus de suffrage universel:
en Espagne 11 n'y a plus d'assemblées,tandis que sous
le Second Empire,il y & eu perpétuellement deg élec=
tions au suffrege universel, Bien plus: cheque fois que
Nepoléon fere quelgue chose de grave,il viendra devant

~ le peuple et lui dira: Voild ce que j'ai fait,est-ce

que vous voulez que je reste au pouvoir,et est-ce que
vous m'approuvez? Alors le peuple ire esux urnes et di=
ra: Vous avez blen fait et nous voulons que vous restie
au pouvoir, Tandis que dens les dictatures modernss,on
ne demende pes 1‘approbation.du peuple.

Mais si Louis-Napoléon veut le bapteme democra-
tique,il s'arrange cependant pour avoir tout de meéme 16
pouvolr pour lui, C'est 1la un systéme extrémerent dif-
fioclle, Car,enfin,le psuple vote,les électeurs sont do- .
msstiquéa au point de wvue de 1'élection,mais tout de
méme il dépend dteux d'avoir des sursauts d'indépender~
ce, I1 n'y a rien qui les force 4 mettre dens 1'une un

bulletin qui ne leur plait pes,
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Les moyens de la démocratie césarienne sont d'-
ebord le plébiscite., Le pouvoir exécutif eccomplit un
acte,et dés qu'il a sccompli cet acte il va devant 1le
peuple et lui demende s'il 1'spprouve. Chaque citoven
regoit un bulletin: oui et un bulletin: non,et met dens
1'urne le bulletin de son choix,

'I1 y aure des atteintes & la liberté. Napoléon .
1IT,8u lendemain du 2 Décembre,veut faire signer sur
des reglstres. Mais il y a un soulévement du peuple.

On pense que le peuple ne votera pas,ou voteras contre
par réaction, Alors Napoléon imegine le vote par bulle-
tin: Oui,ou :Non, On eveit imaginé aussi,d certain mo-
ment,de mettre une urne pour les"oui"et une urne pour
les"non", Alors c'était le vote publie.

Enfin,malgré ces atteintes a4 la liberté des ci-
toyens,il est certeain que c'est la nation qui gouverns.
Il est évident que le peuple n'est pas absolument libre,
Dtalord c'est le chef de 1'Etat qui choisit les circons-
tences,le moment,les occasions quend il voit que 1'st-
mosphére est favoreble,il se dit qu'il fera quelque
chose,puisgqu'il consultera le peuple,

On voit quelle est la position de la question
au peuple: le peuple veut la continuation du pouvoir de
Nepoléon III, Mais la dynastie est héréditaire; alors
81 le peuple vote: non,la dynestie se trouve renversée.
Par conséquent le peuple a le choix entre la. révelution
et le meintien du régime. Mais,en mejorité,le peuple
n'est pas révolutionnaire,de sorte que le peuple dit
toujours oui, Cependent,il y a tout de méme le f*it que
les citoyens elleient voter,et pouvaient eu fond voter
comme ils le voulesient,

Le régime électoral du second Empire est régle~
menté par deux déerets,qui portent 1ls dete du 2 Février
1652 ,Ces deux décrets du 2 Février I852 sont dtailleurs
encore & la base du .régime électoral de notre République
On n'a trouvé rien de mieux que de comserver ce qu'avait
feit Napoléon IIT., Pour comprendre pourquoi une matiére
sussi importente que celle du droit de suffrasge est or-
ganisée par des décrets,il faut se reporter & cette épo-
que, Le 2 Décembre,on & eu un coup d'Etet; le I4 jen=
vier I852 on & la constitution, Mais il n'y a pas encore
de chambres; il n'y en aurs que le 25 lMers I852, Or,
vour éiire le pouvoir législatif,il faut une législation
electorale, Comme il n'y a en France que le prince prési
dent,la législation électorale doit €tre feite par 1le
Prince-Président, '

S'il y & deux décrets,c'est que Napoléon,en ver-
tu de son pouvoir dictatorial pouveit agir en double qua
1ité, Il pouveit agir comme législateur et faire un
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 déeret orgenique,qui aura force de loi et qui ne pour-

ra Stre modifié que par le futur pouvoir législatif,
Meis 11 pouveit agir en vertu de son pouvoir réglemen-
teire,comme chef de 1'Etat,et faire un décret régle-
menteire,qui ne pourra etre modifié que par les chefgde
1'Etat qui lui succéderont. Alors,ce méme jour,on & un
décret organique contenant les bases essentielles du
droit de suffrage qui détermine qui est électeur,qui _
peut 8tre privé du droit électorel...etec. Au contraire,
tout ce qui concerne la procédure du scrutin est dens
le décret réglementaire,

Nous vivons encore avec le décret organique,cer
il n'a pes été modifié, Quant au décret réglementeire,
311 a été modifié sur certeins points,mais tout le reste
de la procédure du scrutin est dans ces deux décrets de
852,

Voild le r6ls du citoyen dans la démocratie cé-

- sarienne: c'est un rdole important,puisque non seulement

L'organisation
du pouvoir
législatif,

i1 é1it,mais encore il participe au plébiscite.

| Il y & un pouvoir législetif. En apperence,dens
le constitution du 4 Jenvier 18562,11 y a deux cham =
bres: le Corps législatif et le Sénat., En réalité,il

- n'y a qu'une chembre,puisque le Sénat,au début,n'est pa¥

Le Corps Légis~
1atif du Second
Empire est dimi-
nud par son
recrutement,

Le serutin uni-
nominal et la
candidature of-
ficielle,

une essemblée législative: il ne peut pas discuter les
lois dans leur fond,il ne peut qu'indiguer, gu'une loi -
est inoonstitutionnslle, Le Sénat c’est le pouvoir cons=-
tituant et le gardien de la constitution, Clest la re-
production du Sénat conservateur de 1'Empire,

_ Il v a une seule agsemblée législative qui est
le Corps législatif, Ce corps législatif va tenir dens

la constitution la plece la plus petite qu'il sera pos-

sible de lui essigner,parce que Napoléon & horreur du
régime parlementeirs, Cette horreur du régime psrlemen=
taire,il 1'indique trés nettement dans toutes ses pro=-
eclamations,puisqu'il indique que c'est gréce & la dis-
solution de 1'Assemblée Législative que le calme est
revenu en France,

Le Corps Législatif sera d'abord énervé dens son
origine, On va essayer tous les moyens de le diminuer.
Clest 14 1'intérst de la démocratie céserienne: on gar-
de la democratie,meis on 1'énerve et on la diminue K A=
lorg on va diminuer le Corps Législetif per son recru=
tement tout d'ebord., Le prince président décide que le
Corps Législatif sera &lu eu scrutin d'arrondissement,
otest 4 dire au scrutin uninominal, Il a 1'intention
ouverts d'humilier le corps législatif en le faisant
sortir du scrutin uninominal., Napoléon III attachait
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tellement d'importasnce & ce serutin uninominal,qufil en
avait fait une des cing bases de la Constitution, Le
Corps Législatif seravélu sans serutin de liste,qui faus
se 1'électionrdisait-11. I1 wvoulait surtout quelque
chese qui .a perdu beaucoup de son importance & '1'heure
actuslle: il saveit gue deans un sorutin uninominal 1a
pression administrative 8'exerce d'uhe fagon beaucoup
plus efficace que dens l'ensemble du dépsrtement, Il
est certein que l'action du préfet,du sous-préfet s'-
exerce d'autant mieux que le cadre est plus petit,
D*ailleurs cette pression administrative du Second
Empire n'était pas honteuse comme elle l'est devenue
sous les régimes qui 1'ont suivi, Aujourdhui le pres-
sion edministretive ne s‘avoue pas; au contraire,dans
le régime de la démocratie césarienne,ls pression ad-
ministrative est une des pidces essentislles du régime.
L'Empereur est chiargé de veiller au salut de 1'Etat;

~ pour qu'il puisse eccomplir sa mission,il faut qu'on 1l

donne tels et tels collaborsteurs. Alors il y a les
candidets de 1'Empsreur et les candidats qui sont con-

* tre l'empereur, le candidat officiel,le candidet de 1'=-

Empereur,a le privilége de l'affiche blenche, Aujour-
d*hui encore le pepier blanc avec impression en noir
est réservé sux mctes de 1'autorité: wn candidat ne peut
paes imprimer ses affiches en noir sur pepier blenc, Au
contraire,sous le Second Empire la régle existait,mais
c'étajent les candidatures officielles,avoudes que cel~
les des candidats qul imprimeient leurs affichés en
noir sur papier blane, C'était le privildge de 1'effiche
blanche. De plus,grfce & la législation alors existante
sur les libertés individuelles,ls candidet officiel a=-
vait le monopole des moyens de propegends, Lul seul
pouveit faire une campegne électorale, lLes instruments
d'urie cempagne électorsle,c'est d'ebord le journal: 1ls
presse n'est pas libre,il n'y a donc que le candidat of.
ficiel,qui peut faire se cempagne,les asutres ne peuvent
pas faire imprimer ce qu'ils veulent, _

Ensuite,on feit imprimer des bulletins,des cirou
leires: 1'imprimerie n'est pas libre,un imprimeur ne
peut exercer sa profession que s'il obtient de 1'-
Empersur un brevet,qui peut lui 8tfe retiré & tout mo-
ment par scte arbitraire de l'sdministretion, Alors 1'-
imprimeur,qui imprime les bulletins des ceandidats de 1!
opposition,hésite & imprimer ces bulletins,parce qu'il
peut voir fermer ses ateliers,

De plus,il faut faire colporter les bulletins:le
colportage n'est pas libre.- Il y a l'affichege: 1'affi.
chage n'est pas libre, Il ne reste méme pas le marchand
de wins;parce que la& profession de merchend de vins n'=
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est pes libre: pour 1l'exercer,il faut® 8tre sutorisé per

1o préfet; alors si on fait boire pour le candidat de iE

ppposition,on peut voir fermer sa boutique, :
" I1 feut sjouter que les maeires sont élus par le

'pouvoir central; alors ils font une cempagne forcenée

contre les candidets de 1'opposition et lorsqu'il frau-
de,le maire est couvert par l1tart,75 de la constitubtion

de 1%'an VIII disant: Un fonctionnsire ne peut 8tre pour=

suivi pour faute dans 1'exercice de ses fonctions qu'=
evec llaumtorisation du conseil d!Etet, Le conseil d'Etat
saisi de demandes de poursuites refuse toute autorisa=
tion,attendu que le maire a agl sur l'ordre de son su-
périsur hiérarchique,le préfet,ou dans 1'intérét général
du pays,

A supposer,ce qui est arrivé quelquefois,qu'un
ocandidet sorte de ce cercle enchenté qui 1'entoure de
toute pert,il faut alors qu'il aille eu Corps Législatif
et qu'il préte serment de fidélité & 1'Empire,sans quol
11 n'est pas admis & siéger, Ainsi,aux élections de IBBT
deux républieains,Carnot et Goudcheux refusérent le
serment,et 1'Empereur,dans son discours du trone ,meni-
festa qu'il a senti profondément 1'injure,

Aussi par le Sénatus consulte du I7 février I8BE
i1 est dit qu'au moment de se présenter,le candidet doit
faire une déclaration de candideture,comme on doit en
faire sujourdthui, Mais au moment de se presenter,il
fellait signer la formule officielle du serment par é-
erit,et sans sucune restriction,sans auocune réserve,

T1 faut ajouter encore le découpege des circons
eriptions, C'est l'Zmpereur qui découpait les clrcons-
criptions, comme il voulait, Les grandes villes,en
général ,sont evancées,elles sont reépublicaines, Au con=
traire,les campegnea sombt conssrvatrices, Alors quend 1t
1'Empersur faisait ces circonseriptions,il les décou-

_pait en partant du centre de ls ville,de sorte qu'il y

avait un tout petit morceesu de ville et un grand mor=
ceau de campagne, .

G'est dans ces conditions que se firent les é-
lections de 1852, Les résultats obtenus furent bien eceux
quton escompbait,puisqu’il y eut 253 candidats of fi =
ciels sur 260 députés, Les cendidats républicains é-
lus refusérent de préter le serment,

Les élections suiventes devaient avoir lieu em
I858; mais en I857,elles sont avancées par un déoret
de dissolution, Alors réussissent & entrer au corps 1é-
gislatif les oing députés républicains: Hénon,député de
Lyon,Jules Favre,Brnest Picard:;Derimon et Emile QU ivier
Ces"eing"forment ur noyeu d'opposition et jouent un o~
le considéreble dans la politique du Second Zmpire,
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Leur r6le eft. souvent invoqué,queni on veut indiquer
quelle ‘peut Stre 1'influence dlune minorité agissante,

Mais Darimon se relliere & 1'Empire, Quant & Emile Ol-

livier,il se relliers encore daventiige,pulsqu'il sara
1'homme de 1'Empire libéral, -

L'assemblée est égelement afi'aiblie duns son
fonctionnement. D'sbord olest une assemblée trés peu
nombreuse: la Cheambre,dit la proclemation du I4 Janvier
n'est plus composéeque dlenviron 260 nlembres, Clest
18 une premidre gerantie du calme des 1élibérations,car
trop souvent on a wu dens les assemblélis le mobilité et
1'ardeur des pessions eroitre en raiscn de leur mombre.
Ce qui est certain,c'sst qu'un pouvoir bxéeutif fort
exerce beaucoup plus d'influence sur une assemblée peu
rombreuse que sur une assemblée trés npombreuse, D'autre
pert,les moyens du gouvernement,promesses,faveurs,
ete,..s'exercent plus facilement sur 260 membres que
sur 500, _

En second lieu,les deputés sont élus pour une
durée trés longue: six ans, Per conséquent,ils s'6loi-
gnent du psuple, C'est la durds ls plus lonpue aprss
celle de la Restauration et la loi du septennat de Vil-
12le. : :

En outre,les sessions sont trés rares et trés
courtes, C'est 1'Empsreur gui convoque quand il le veut
le Corps Législatif,et il n'y a gqu'une limite: efest
qu'il doit benir le Corps Législatif en session pour
trois mois, au moins; par conséquent ls temps nécessei-
re pour yoter sur ordre tous les projets du gouvernement

La subordination du Corps Législatif est encore
assurée par Jla suppression de sea liberté interieure et
de son influence extérieurs, D'abord le Corps Législa=
tif ne nomme pas son buresu: ce bursau(c'est & dire 1le
président,les vice-présidents,les questeurs)est tout
entier nommé par 1'Empereur, D'sutre pait,c'est un dé-
cret de 1l'empereur qui fixe le traitement de ess fone
tionnaires, On voit & quel point ils sont dens la main
de l'empereur, Cele ne prouve pas dlailleurs qu'il y
ait eu de mauvais présidents du Corps Législatif: le
feuteuil présidentiel du Corps Législatif sous le Se-
cond BEmpire a été illustré par M, de Morny.

La. constitution veut éviter le reyonnement du
corps législatif; c'est pourquoi la tribune est suppri-
mée,chacun doit parler de 8s place. On ne weut pas de
grends discours par lesquels on s'adresse au psys par
les fen8tres de la Chembre, D'sutre part,pas de publi-
cité des débats: & la chembre sujourd'hui,il y a deux
étages de tribunes; sous le Seecond Empire il n'y en a
qu'une seule, Mais le publicité par la présence maté-

Tl AN T
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rielle des citoyens n'lest qu'une publicité rudimenteire.
Ce qui &t important,c'est la publicité par le compte- .
rendu dds débats, Or le compte rendu des débats ntest
pas libry, Le présidence de la chanbre fait rédiger un
compte~rindu des débats et les journeux ne peuvent pes
faire autre chose que de reproduire intégralement ce
comphe-rendu.

Gtegt depuis cette époque gqu'on a le compte=

" rendu analytique qui existe encore, On e le compte

Comment le Corps
Législatif de
1852 a été di-
minué dans ses
attributions

naturellss,

rendu sotmaire,le compte-rendu analytique et le compte
rendu in extenso,publié au Journal Officiel. Le compte
rendu snalytlque est la survivance de ce compte rendu
officiel du tecond Empire, ;

Bien plus,un député ne peut pes publier son
propre discouis sans 1'autorisation du corps législatif
Par conséquent aucun rayonnement de la Chambre & 1'ex-
térisur, :

Mais ce qui est le trait dominent et caracté-
ristique de l'humiliation du Corps Législatif,c'est que.
1e corps législatif ne feift pas son réglement: le regle-
ment est feit par un déoret de 1'Empereur,

la constitution du I4 Janvier I852 est extré-
mement intéressante,parce qu'elle organise ce que 1'=
on peut appeler l¢ type frengais de la dictature, Lors
que,étudiant le scouversineté du peuple dens le monde mho-
derne,on dira queljues mots des dictatures modernes,il
faudra se rappeler ce qui est dit de oette constitution
de I852,qui est une constitution dictatorisle combinée
avec le souversinet¢ du peuple, ;

. Le Corps lépislatif de I852 n'a pas d'attri-
butions politiques, Le caractére dfune assemblée,dans
un régime parlementaire comme celui d'sujourd'hui,ce
ntest pes uniquement d'6tre un organe de fabrication
des lois,e'est aussi d'@tre un organe politique, Comme
on le disait sous le Restauration: les chembres sont 1'=-
aréna ol se dispute le pouvoir, Au contraire,dans le :
systéme de I852,le Corps Législatif est exclusivement
un orgene chargé de faire les lois, |

On a indiqué,a propos du régime oconsulaire de
l1t'an VIII,combien ce systéme,désavantageux au point de
vue de la liberté politigue,e cependant des avantages
au poirnt de vue 'de las confection des lois; puisque sous
le régime de 1'an VIII 'ont été faits tous les codes et

toutes les lois fondamentales sur lesquelles est orgeni-

sée 1 socidté moderneil y A eu par conséquent une pro-

duction législetive ebondente, remarqueble aussi par
se qualité theenique, De méme sous le Second Empire,om
aure de grandes lois, notasmment le grende loi de I867
sur les sociétés, etc., lois qui, dens leurs grendes
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lignes sont encore en wvigueur,

Donc le corps 1législafif est exclusivement 1é-
gislatif, et pas du tout politigque,les ministres ne
sont pas responsables devent le chambre; <ils ne sont res
porsebles que devent le pringe président,qui var la
suite sers l'empereur. le Corps Législatif perd einsi
le moven de faire veloir ses vues dens la direction gé-
nérale du gouvernsement,

C'est ce que signaele la proclemation du I4 jen-
vier I852,qui constitue en somme le meilleur commen-
talre de la constitution: Le chef de 1'Etat étant
responsable, il faut que gon action soit libre et sans
entrave; de 14 1'obligetion d'avoir des ministres qui
solent les auxiliasires hinorés et puissents de sa puis-
sence,meis qui ne forment plus un conseil responsable,
composé de membres solidaires,obstecle journalier & 1la
volonté du chef de 1'Etat,expression de la volontd des
Chambres,et par 15 méms axposé 8 des changements fré-
guents,qui empschent tout esprit de suite,toute meni-
festetion d'un systéme réesulier,..

Clest un peu le commentaire de la constitution
actuelle des Etats-Uniis: un chef de 1!'Etat libre et
sans entrave,qui a dos ministres qui sont ses auxiliai-
reg, et qui & aucun point de vue ne sont 1'émenstion de
1& pensée des chambres.

On voit dang les derniéres lignes de ce para~
graphe de la proclsmation de I852,ce qufil y a de trés
important: cfest gue Louis-NapOléon en I852,répond &
des préoccupations qui sont aujourd'hui une des préeoc-
cupations dominantes dens le monde tout entier,dans le
milieu des effaires,et aussi dans le milieu des sim-
ples contribuables, e'est-d-dire la stabilité politique.
Voiei ees dernidres lignes: les ministres ne forment pes
un corps solideirs expression dtune politique énande
des chambres,et par li-mSme exposés i des chengements
;requenta,qu1 empBchent tout esprit de suite,totte me-
nifestation d'un systéme régulier.... Ce sont des ter-
mes qui ont encore eujourdthui leur actualité.

Le corps législatif n'a donc pes le moyven,non
seulement de feire connaitre son opinion sur la poli-
tique générele du gouvernement,meis méme sur un acte
déterminé, Mjourd'hui ‘les che: bres ont ce moyen dens
1'interpellatien; 1s corps législatif ,dans la constitu-
tion du I4 Janvier I852 n'a pas 1'interpellation. Com-
ment,d'ailleurs,l'eurait i1, puisque dans ce systéme,
les minlstre n'eﬂtrent pas dans la ctheambre?

Clest le systeve qui est encore en wvigusur- eux
Btets-Unis aujourd'hui, Les ministres n' entrent pas
dens les Chambres, La chembre est toube seuls, Ews
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le Corps Légis~
latif de 1852

8 le droit d'=
amendement ,mais
l'exercice de
ce droit est
réglementé,

Le vote du'
budpget,

projets de lois sont socutenus psr des conseillers dl-
Etet,ctest & dire par des fonctionnaires,

Dens la chambre,on voit aujourd'lhui,au dessous
de la tribune du président,une espéce de bureau ol sont
deg rédscteurs,les rédacteurs du compte-rendu mnalyti-
que. Sous le Second Empire,cette petite table était la
table des sonseillers d'Etat, Ils éteient 15 pour soubte=
nir les projets du gouvernement, La situstion des parle-.
mentaires & 1tégard de ces fonctionnaires,qui viennent

parler devent eux,n'est pas la situstion qu'ils sureilent

& 1'égard d'un ministre reésponsable, La situstion de
ces fonctionnaires est une situstion privilégiée;ils
gont toujours écoutés, On ne tiendre peut &tre aucun
compte de ee cu'ils disent,meis on les leisse parler,
Créteit 12 situation des conseillers d'Etats.Lorsqu'-
on se trouve simplement devant des fonctiomnaires les
débats ne sont pas passionnés,ils ne sont pes enimés,
per conséquent le public me s'y interesse pas.

Dans cette disecussion des lois-on se reppellaqpe
seul le gouvernement & le droit dtinitiative-s'est posée
le. guestion de savoir si le Corps législatif pouvait
modifier le projet présenté par le gouvernement,C'est cex.
que 1'on eppelle le droit d'smendement., L'amendement
est une initistive partielle tendent & modifier le pro-
jet ou la proposition, Le Corps Léglsletif de 1'an VIII,

est une assemblée de muets; ce sont trois cents juges

de la loi,qui écoutent les orsteurs du Tribunat et du
Conseil d'Etat puls qui,sans délibérer,votent oui,ou
votent non,etest a dire rejettent 1'ensemble de la
loi ou 1'acceptent dans son ensembie,sans rien pouvoir
y modifier,

Depuis 1'sn VIIT en I852,le temps avait marché

et on ne pouvait plus penser & ipposer einsi 4 une gran-

de assemblée législative disccepter en bloc,ou de reje-
ter en bloc, Cspendant 1'amendement est quelque chose
de trés dengereux,parce ocue,sous la forme de 1'amenda-
ment toute 1'initistive peut rensitre,

le constitution de I852 imegine alors un systé-

me trds rigoureux pour lesz smendements, Le Corps Légis~

letif peut emender,meis 1'amendement n'est pris en ¥on-

sidération,c'est & dire ne vient devent le corps légis-

latif que s'il a été approuvé par la commission du corps
1égislatif, Or cette commission est l'émenation de la
mejoritéd et la majorité dens le Corps Législatif etait
écrasente,puisqu'en I857 il n'y & que b opposants,
Burtout 1'amendement n'est discuté que s'il est
wpprouvé tue par le corseil d'Etet,clest & dire prem.

\

. tiquement gue s'il est spprouvé par le gouvernemewrt,

Or le gouvernement n'approuve & pev prés auoun srende~
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ments, Tous les amendements sont renvoyés au conseil 4t
Etat,qui les rejette, C'est ce que les journalistes de
1'époque appellent:”le massacre des innocents",

_ Il y & aussl une réaction en matiére budgétai~
re,et on retrouve iei u@ées principes du droit consti-
tutionnel en matidre de vote de budget, Dans le régime
dietetorial pur,par exemple dens le régime de Napoléon
Ter,le budget éteit voté en bloc,c'est 8 dire on aeg-
cordeit au gouvernement par exemple un milliard et,de
ce milliard,il feiseit ce qu'il vouleit, Par conséquent,
si le gouvernement aveit demendé I00 millions pour 1!'-
instruction publique,il pouvait dépenser ces I00 mil-
lions pour 1'artillerie, Il n'y evsit aucune affecta-
tion spéciale d'une certsine somme pour une certrine dé-
pense, -

Avec la Restauration on était arrivée & une
gerteine spécialité des crédits,c'est & dire qu'au dé-
but de la Restesurstion les orédits étaient votés per
ministére et, & la fin, les crédits éteient votés par
chepitres,clest a4 dire que ce qui était attribué é.1'-
ertillerie ne pouveit pas €btre attribué & 1'infenterie,
les virements de cheapitre & chepitre étant interdits,
Aujourd'hui les Chembres votent sur environ 2,000 cha-
pitres,c'est 4 dire gue les Chambres imposent de dépen~
ser certesines sommes pour certeines dépenses trés dé-
terminées, o - _ '

La constitution du I4 Jenvier I852 commence par
une réaction,en disant que les budgets seront votés par
ministére et non plus par chepitre,c'est & dire qu's 1!-
intérieur d'un ministére,le prince-président pourra fai-
re ce gu'il voudra,

Si le Corps Législetif,par impossible,ne meni-
festait pas toute la déférence voulue,le prince-prési-
dent pouvait le dissoudre,ce qui est évidemment un traitb
commun & une gquantité de régimes parlementeires,mais ce
qui sersctérisait la constitution du I4 Janvier I852,c!
est que,sprés evoir prononcé la dissclution du Corps
Législetif,le prince président pouveit éteblir des cré-
dits et des impots avee la seule approbation du Sénat,
qu'il nommait lui-mBme,

Aujourd'hui dens le regime perlementeire,lors-
gu'une dissolution est prononcée,il faut que le gou=-
vernement se h@te d'avoir une secorde chambre,s'il veut
faire voter les impOts. Au contraire,dans ce systéme,
ctest 1'Empereur qui va simplement lever les impdts qu!-
il lui pleire. On est donc dans une voie extremement
dangereuse, : _

le pouvoir Le constitution du I4 Jenvier I852 orgenise le
constituant pouvoir constituent, Il y & deux sortes de pouvoirs
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constituents deans cette constitution du I4 Jenvier 18562
En premier lieu,un pouvoir constibuent principal et oCe
casionnel,cfest & dire qui ns ve fonctionner que pour
les reformes graves et dans 1ss grardbs circonstances,
per conséquent exceptiomnsllement: c'est le peuple

lui méme, Et,en second lieu,un pouvoir constituant perw
manent et secondeire,qui pourrs medifier les articles
secondaires de la constitution: ctest le Sénat,

Ce systéme est organisé dans la proclemation
de IB52 dans les termes suivants: "Le Sénat peut,de
concert avee le gouvernement,modifier tout ce qui n'-
a5t pas fondamentel dens la constitution. Quant sux
modifications & apporter sux beses premiéres,ssnction-
nées per le suffrege,elles ne peuvent devaﬂir déefiniti~
ves qu'aprés avoir obtenu votre ratification® (le
prince président s'ladresse aux électeurs; votre retifi-
cetion,ctest le ratification du peuple,) A;n31,conclu-
eit Louis-Napoléon,le peuple reste toujours meitre de
se destinée; rien de fondawental ne se foit en dehors
de sa wvolonte,

J1 v & 12 une gffirmatien qul cersctérise le
type frenceis de la dicteture cles® 4 dire 1'aeppel pere
menent su psuple, On voit quelle est le distinc-
tion: 81 on touchs 2 une des cing bases de la pro-
clamation du 2 Décembre 1852,slors il faut consulter
le peuple, Si on ne touche pas & une de ces cing bases
fondamenteles,c'est le Sénat qui modifie,

Le Sénat de 1852 se composs diabord de mene
bres de droit: les meréchaux,les amiraux,les cardinaux
gt les princes de ls femille impériale, I) vy aveilt en=
suite les membres nommés par 1'Empereur; il pouvaelt
les nommer librement,msie il ne pouveit pas sn nommer
plus de I50, Chaque sénateur n'était pes attaché a un
département,

Un Sénat ainsi nommé ntest pas une seconde
chambre,et Louis-Napoléon 1'explique dans sa consti-
tution du I4 Jenvier I852: "Uns sutre assemblée prend
le nom de sénet.,... Le Sénet n'est pas,comme la Chem-
bre des Pairs,le principal reflet de la Chembre des dé-

putés,répetant & quelgues jours dfintervelle les némes:

discussions,sur un aubtre ton, Le Sénat est le déposi-
teire du pscte fondapmentel,... OClest uniquement sous
le rapport de gresndg principes sur lesquels repose
notre sociéte qu'il exemine toutes lois et en propose
de nouvelles ‘4 notre pouvoir législatif, Il remplit
dans 1l'Etat le role 1rdependpzt conservateur des en~
ciens parlements,"

. « Les Cours de Droit » Répétitions Ecrites et Orales
3, PLACE DE LA SORBONNE, 3 : 0
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$énatus con=-
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modifié le eons~
ti tution de I852

le Senatus
gonsulte

Le Sénat ne discute pes les lois au point de
vue de leur opportunité; il se borne & exeminer les
lois votées par le Corps Législatif dans leur conformi-

té aveo lss principes constitutionnels, Lorscu'une loi

ou un scte du gouvernement est contraire & un de ces ar-

‘ticles constitutionnels ou & un principe constitution-

nel,le Sénat prend un senatus consulte annulatif: i1
annnle ia loi,il annule l'acte du gouvernement,et pour
assurer cet exemen par le Sénat il est décidé quleugune
loi me peut étre promulguée avent de lui avoir été sou-
mise, Alors le Sénet ne juge pes de l'opportunité de
le loi,i1 juge seulement de sa conformité ewec la cons-

'titution.

Dieutre part, 1e Sénat fait des sénatus consul-
tes complémenteires ou modificetifs., I1 fait un sénatus
eonsulte complémentaire,lorsqu'il v & une lacune dans
la constitution; il feit un senatus consulte modifi-
catif,lorsqu'il faut eapporter une modification & la
constitution, Cette modification il feut perfois la
plébisciter; mais c'est toujours le Sémst qui commencs.
Si son senatus consulte ne touche pas & une des cing
bases,il est veleble per l'approbation de 1'Empereur.
Sfil touche & une des eing beases,l'Empereur prend un
déeret ot consulte le peuple.

Dtaprés tout ce qui vient d'Styre dit,on devine
ce qu'est le gouvernement dens le constitution de .I852,
le chef de 1'Etat,le Prince-Président,est en méme ‘temps
le maeltre de 1'Etet, Il & des ministres & lui,qui ne
sont & sucun degré les ministres des chembres., Il & le
pouvoir exelusif de mettre en mouvement le pouveir 1é-
gislatif,puisqu’il & le pouvoir exclusif d'initiative.
D'autre pert,il & la prérogetive exclusive de mettre
en mouvement le pouvolr constituant: g'est luieet lui
seul-qui peut provoquer le plébiscite, L'ert.5 de le
censtitution dispese: Le président de la République est
responsable devant le peuple frengais,auquel il e tou-
jours le droit de faire eppel. Le plébiscite est donc

un eppel de 1'Empereur au peuple. C'est pourquoi au len
demein de la chute de 1'Empire,& 1'Assemblée nationale,
et pendant tout le temps de la République,le perti
bonapertiste s'appellera le parti de l'appel au peuple.

Ce qui ceresctérise le régime,cfest la sépara-
tion aempléte de 1texéoutif et du législetif. Les mi-
nistres n'entrent pes dans les ehembres, Mmis tous ces
earectdres vont 6btre modifiés per les Senastus consultes

Il ¥ & dtebord un premier senatus consulte
modificateur de 1s constitution de 1852,c'est celui du
7 Novembre IB852,qui éteblit 1'Empire. Une des oing be-
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du 7 Novembre
1852 Lablissant
1'Empire, = .

ses de 1a?const1tutioﬁ du I4 Janvier,ctest un chef de
1'Etet élu pour dix ans; c¢'sst la reproduction de

~1a constitution du 22 Frimeire de l'an VIII, lLes cone

suls étaient d'ebord nommés pour dix sns,puis Boneperte
gse feit nommer consul 4 vie,puis Empereur. Sous le Se-
eond Empire,Louis-Nepoléon ne passe pas per ls pério-
de intermédisire: de présidsnt de le Républigue pour
dix ens,il passe directement & 1'Empire,

Ce senatus consulte du 7 Novembre I852 fub &-
mis 3 la sulte d'un voysge du Prince Président dens le
Midi. I1 est amccueilli pertout,motamment 4 Toulouse et

. & Bordesux,par le plus grand enthousissme et le peu=-

I.'évolution de
1'Empire evtori=-
teire vers 1'=
Empire 1ibérael.

ple crie: Vive 1'Empereur, C'est uns provocation &
ge faire nommer empereur, A Bordeaux,le prince président
prononce un discours dans laqie¢ il plece la fameule for
mile: "L'Empire,c'est la paiz"; formule qui deveit 8tre
démentie par 1'expédition d'Itelie,par l'expédition du
Mexique et per la guerre de I870.

Le plébiscite & lieu le 2% et le 22 Novembre
sans liberté de la presse et sans liberté de réunion,
I1 v eut 7,820.000 votes favorables; il n'y eut que
253,000 opposants,pear consequent I onposant sur I3 enn
viron,

1'Empire dure du 7 Novembre IZ52 au 4 D@cambre
1870, Il y eut toute une série de sénutus consultes,now
temment oeux du 25 Novembre I862 et du IT7 Juillet IBSG
qui orgenisent 1'Empire.

Sy e d e pmracdas dansg le Second Empire: la
période qui wve de IRBZ & IB60D: e'est 1'empire eutoritai=
re,et la période quz 7o de IBEBO 4 I870: o'est llempire
libéral

De I852 A I860,0n a les insﬁituticns dictato~
risles qui viemnent d'&tre indiguées,qul se complétent
neturellement par toute une législation des libertés en
harmonie avec 1'absence de liberté politique, Il ne feut
pes de liberté de la presse,ds libarté ds réunian,de
1ibarté dfassocietion,st i1 y a slors,ds 1852 a I860 no=
tamment,un systéme excessivement ingénisux sur la liber=
té de la presse, C'éteit le systéme:des evertissements,
Checun peut éerire ce qu'il veut; par conséquent pes de
censure préaleble, Ssulement si owéerit un article qui
ne plait pas su gouvernement,la direction de le libraie
rie et de 1'imprimerie vous envoie un premier"evertise
sement”, Celas n's pas d'importence, Second evertisse-
ment: le jourral est suspendu, Troisiéme avertissement:
le journal est supprimé, :

A partir de IB80,un sutre réglme commence ,avec
une évolution progressive cer Louils-Napoléon,comme il
1l'avalt ennoncé,voulait la liberté,mais seulenent guand
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son régime sgerait solidement établi, Dens cette secon-
de période,la législation sur la presse se desserre,
le législation sur ltasseciation devient plus libérsale.
Tl v & méme la loi de I864,qui vermet les comlitions 4t
ouvriers pour sugnenter leurs salaires,
L!'Empire 1libéral commense per un déeret du 24 To

mbre ISQOQ A pertir de ce jour,nous allong assister &
uns évolution trés lente dans les trois directions sui-
vantes:

I°~ Restriction des droits de 1'Empereur,- 2°=-Evolu-
tion du Sénat wers la qualits de seconde chambre 16
gisletive,- Et,3° dépendance scerue des ministres & 1'-
égard des chembres,

1e décret du 24 Hovsmbre TBFO contient deux dl:«
ions fondementeles: I° la Chambre,le corps légis-
9reyo-k Je droit dledresse. ChaqLe année,au .début
& session ordinsire,la Chambre entend le discours
du trone,qui expeose les vues deo 1l'Empereur, Dens la
congbitution du I4 Janvier 1852,lorsque le discours du

U

"J‘S@b

=0 (.1-

pd! }_Ja 5..-_¢

J
da

 trdne awveit £té lu,la séanece éIMht finie; on slen

allnit, A pertir du décret du 24 Novsmbre I860,le Corps
Législatif wa Stre autorisé 4 répondre par une adresse
au disccurs du trons,

Ltadresse est un document dens lequel la Chem=
bre fleﬁd une & une les déclarations de 1'Empereur dans
le discours du trone,et fait connalitre son ovinion sur
ces déeclarations, Par conséquent dans lfadresse,le corps
1égisletif fait connaltre llensemble de ses vues sur le
gouvernement, Ce ntest pas la une mesure d'ure grende
jmportence,meis cela rend au Corps Législatif 1s carec-

tére dluns assemblée politigue,qui & son mot & dire sur

g8 miw
tats

1tensemble des affaires du gouvernement,surla politique
extérisure et sur la politique intérisure,et qul nlest
pas seulement une chembre ds teghnicité législaitvs,
En second lieu le déoret du 24 Novembre IS60
crée des ministres d'Etet, Ces ministres d'Etat entre=
ront dang les chambres et y defendront les projets du
gouvernenent., Ces ministres d'itet,sont des ministres
sens portefeuille. Ils n'ont pas 1a direction. d*un dé-
partement ministériel, Ilz entrent dans les chambres
pour y défendre les vues du gouvernement, On = appelé
le winistre d'Btat le ministre de la pesrole,sn ce sens
que cfest un ministre oui ne fait que perler au corps
législatif,pour y défendre les wues du gouvernement,
I1 v & eu deux ministres d'Ebat,sous le Second Empire,
qui ont leissé un grand souvenir: c'est d'sbord Bil-
lault jusgulsn I863,et de I863 & I869 Rouher, Ce sont

les orgencs las plus immédiats de la pensée de 1!Empe=

reur devent Je corps législatif,
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Le wote du
budget.,

lLe senatus consults du 31 Décembre IBGI admit le
vote par chapitre pour le vote du budget,clsst & dire

" empoche 1'Empereur de disposer librement des ocrédits wo
P pere p .

tés pour un ministdre,- Le senatus consulte du 16 Juil-
let 1866 donne le droit d'amendement.- Le senatus con-
sulte du I4 lars 1867 augmente les droits du Sénat: sur
lss lois,

On arrive ainsi au grand senatus consulte du 8
Septembre 1869, Ce senetus consulte: I°-oartege 1'ini- \
tiative des lois entre 1'Empersur et le Corps légia~
latif: art, I: 1'Empereur et ls corps législatif ont 1t
initiative des lols.~ 2° augmente lo pouvoir législatif
du Sénat: art.6 : Le Sénet peut,en indiquant les modi~
ficetions dont une loi lui parait susceptible,décider
gu'elle sera renvoyée & uas nouvelle délibération du
Corps Législatif, Par consbéquent,le sénat lui-mémo ne
modifie pes la loi,meis 11 dit ev corps législatif gue

points peuvent Stre modifiés et il reuvoie la loi
pour lfétudier & nouveau.~ 3° On marche vars le régime
parlementaire: ert, 5: Les minisires peu ent €tre mems
bres du Sénat ot du Corps Législatif; ils ont enty
dens 1'une et l'sutre assemblées et doivent &tre enben-
dus toutes les fois qu'ils le demsndent, Par sonséguent,
oe n'est plus le ministrs d'Etat qui entre dens le
Corps Législatif,ee sont les ministres & gsrt@?auillag
dfsutre part,ces ministres & portefeuille peuvent atre
prizs dens le Corps Legislatif.

~ On voit done avec quelle lenteur se fait 1'évo-

lution: I°- conseil d'Etat 2° ministres d'Etat 3° mi-
nistres avec portefeuille,

Enfin,réforme importante: les chambres nonment
leur bureau, Jusque 13 o'était 1'Empereur qui nommait
le président et qui,méme,fixsit le traitement du prési-
dent, A pertir de 1869, (art.6 du Sénatus Consulte) &
1'ouverture de chague session,le Corps Législetif nom=-
me son orésident,ses vice-présidents,ses secrétaires;
et ses questeurs,

Ltart, 7 disnos@" Teut membre du Sénet et du
Corps législatif a le droit d'adresser des interpslla-
tions au gouvernement; des ordres du Jour motivés peue
vent 8tre adoptés.

Enfin le badgat sere voté per chapltres.comme
précédemment ,meis il sera présente par articlss, s’ est.
t-dire gue le Corps Législatif saurz les intentions du
gouvernement; 11 votera par aonséquanﬁ sur des articles,
et dens ces conditions le gouvernement sera 1ié,au
moins morelement,méme sur les articles,

Mais le plus important de ses documents,clest
le senatus consulte du 2I Mei IB70,fixent la consti-
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Le Sénetus con~ <tution de 1'Empire, C'est le pendent de llects addltion
sulte du 21 mai nel aux eonstltutlons de 1'Empirs,qufon & wvu pendant
1870 fixent ila  les Cent Jours,en I8I5. Voiei quelle est la formule du
constitution,  plébiscite par lequel le peuple sers appelé &4 statuer
sur ¢e sénatus consulte Décret de 1'Empereur du 20 Avril
"Le peuple spprouve les réformes libérales opérées dans
la constitution depuis I860C par 1l'Empersur,avec le con-
cours des grends corps de 1'Etat et retifie le senatus
eonsuite du 20 Avril I870" -
Dans ce déeret convoquant le peuple iy e
quelqus shose de tout & fait particulier: 1l'Empersur
ae demande pas pour lul et pour son régime l'approbe
tion du peuple, Il avaeit voulu mettre:; Le peuple donne
une nouvelle preuve dlabtachement & 1!'Empereur et & sa
dynastis, Mais Emile Ollivier fait supprimer cette for-
mule gt le peuﬂla est slmplamant eppelé & epprouver
_ lsa réformes 1ibérales opérées ‘depuis 1860,
Le plébiscite . Les soldats votaient; ils n'ont pas voté & tous
du 8 Mel IB70. 1lss plébiscites,msis ils votent & celui-ei,perce qu'il
v & 15 guelgus shose de tout.d fait essentiel,
ia plébiscite donne les résultats suivants:
2 eoui. et I.538.826 non. D'autre part,il v a
Tulleting nuls,
Ctest ia premiére fois quion trouve une opposi-
tion sussi gonsidérable dans un plébiscite,msis tout
de méie 11 v @& 7 millions I/2 d'approbations, Le grand
nomnrs dsnon” vient sn partie de oe que l'opposition
républienins 2t démoeratique a grardi Cela vient aus-
si d¢ la formule du plébiscite "le peuple approuve les
réformes libérales" Alors les intransigesnts de droits,
représentés notamment par "1'Univers",eu point de wue
eetholiqus,congeillent de voter non ou de a'abstenir,
parce que le plébiscite comporte l'approbation des prin.
sipes ds 1789, D'eutre part,l'orgene de 1'Empire aubo-
ritaire"le Pays'dit:" Nous eonseillons de voter oui;
et nous pensons non'", C'était conseiller de voter: non

Dens ce plébiscite,les dispositicns fondaments=
les sont celles des art, I9 et 20,qui confirment le ré=-
gime parlementaire: lLes ministres entreront aux chame-
bres, et y euront droit de perole; Lls seron+ entendus
comme ils le veulent,

Cfest le dernier plébiscite de 1t'Empire. Nous
sommos en IBT(0 et & 17'Assemblée Nationale,il n'y aurs
pes un seul député bonapartiste, Clest ce qui prouve la
venité des plébiscites,

7.380,14
I 2.975

LA CONSTITUTION DE I8765,
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Le constitution qui nous réglt actuellement et

forment la cons= la constitution de I875, Mais cette constitution ntest

titution de
1875b .

Conditions dens
lesquelles & été
4laborée la
constitution de
1875,

la France(Payot;éditeur).

pas un document unique,e’est un ensemble de lois sépa=

rées: trois lois myant force constitutionnelle,et deux
lois organiques; trois lois constitutionnelles qui ne
peuvent 8tre modifiées que par le pouvoir sonstituant,

ot deux lois ordinaires. La loi du 24 Février 1875 re-
lative & l'orgenisetion du sénat,celle du 26 Février
1876,reletive & l'organisatjon des pouvoirs publiss,ot
celle du I6 Juillet IB75 sur les repports des pouvolrs
vublies: voild les trois lois eonstitutionnelles, Puis
la loi du 2 Acfit sur les 8lections des sénateurs,et
celle du 30 Novembre I875 sur 1'élection des députés:
voild les deux lois orgemiques, On dit: le constitution
de"I875"e% 11 est impossible de donner une date sutre
que celle~-14, i , '

. 11 est trés importent de commaitre les condi-
tions dans lesquelles cette constitution a été élsborée,
pares que ses eonditions ont laissé leur trace dens la
constitution elle-méme. On ne peut pas comprendre la
constitution,si on ne seit pas comment ells a &té
élaborée, ' '

Sur lt'histeoire des econstitutions,le professeur
n'a pas oité de menuels,parce qu'il n'y en a pas,- Om
retrouvers cet historique & propos de cheque institutim
dens Js meruel de droit constitutionnel de MM, Joseph-
Berthélemy et Duez(Deliloz éditeur) Pour les étrangers
désireux dtavoir une vue d'ensemble des institutions
Pranques ,voir Jcseph-Barthélemy,le Gouvernsment de

Btude de 1'élaboration de ia Gonstitufiaﬁ dofISTS.

Napoléoﬁ"III étent empersur,le neveu de Napo=
léon Ter ne pouvait pes s'abstenir de prendre pert lul-
mBme eux opérations militeires, Il se met done'd la t8=

te des armbes dirigdes eontre les Allemands, A la sui-

te d'une série de menoeuvres tres malheureuses,l'armée
¢st sernde dens le euvette de Sedan,et i'armée est
faite prisonnisre; Napoléon III est égaelement fait pri-

‘sonnier, Il rend son épfe au chef des armées ellemendes,
Ctest done une situation extrémement grave, -

: Ctest alors la régence de l!'Impératrice, Mais
le peuple francais,dens ees circonstances tregiques,ne
pouvait pas supporter d'6tre gouverné par une régente,
alors que le chef de 1'Etat était entre les mains des
armées allemandes. Lorsque le 3 Septembre arrive & Pa-
rig la désastreuse nouvslle de la capitulation de Sedamn,
il y a une grosse émotion,qui se traduit par des trou=
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Le Gouvsrnement
de la Défense
Nationale,

bles dans la rue, L'Impératriecs voit qu'elle ne peut pas
conserver la direction des effaires publiques; le corps
16gislatif est envahi, 1!'Impératrice elle-mBme est 4'-
crigine espagnole,malheursusement elle a sa part de res=
ponsabilité dens la guerre de IB70,qu'slle a entrevus
sens crainte; alors elle fuit,elle part du Palsig des
Tuileries ot va ss réfugier chez le Docteur Evens,un den.
biste américein,qul aveit un petit hBtel dans 1'Avenue
du Bois de Boulogne, : :

Alors il n'y & plus rien, Llempereur prisonnier,
La rogsnte on fuite, Le 4 Septembre IB70 s'institue le
gouvernement de le Défense nationale, Ce gouvernement
est. :1°= un gouvernement ds fait,qui n'a asucuns recine:
2°-un gouvernement parisien,et 3°- un gouvernement, gui
e convoqué l'assemblée nationale laquelle & fait la cons-
titution actusile,

Les deputés de Paris au Corps Législetif décla-
rent qu'ils sont le gouvernement de la France. Emmenuel
Arago,Jules Fevre,Crémieux,Jules Ferry,Gembetta,Henri .
Rochsfort et Jules Simon,députés de Peris,s'adjoignent .
le général Trochut,qui éteit alors au comble de 1a DCPU-
lerité,paree qu'il aveit son plan, Il aveit un plen,qu?
il n'a jameis sorti,meis avec lequel on devait triompher
de l'armeée allemande,

Seulement,oe gouvernement est un gouvernement
parisien,.par consfguent un gouvernement gui ne peut pes
s'éloigner de Paris,parce qu'il e sa force dens la
peuple de Paris, Or Peris va &tre investi,Paris va 8tre
assiégd, et slors e gouvernement purement parisien ne
peut pes comminiquer avec l'ensemble du pavs., I 1 ne peut
pes gouverner le paye, :

C'est dans ces conditions que le gouvernement de
la défense nationale orgenise la délégation de Tours, Il
¥y & le gouvernement & Paris,puis we délégation & Tours
ot lorsque les armées allemandes menacsnt Tours,il y &
une déisgation & Bordesaux : Paris délégue & Tours,Tours

délégue & Bordesux, C'est done un gouvernement qui ve & -

tre singuliérement divisé, : :

Le délégstion de Tours est cons .ituée gréce &
Gambetta,qui sort de Peris en ballon sphérique, Il se
laisse emporter par les vents et descend de fagon & s'=
insteller & Tours, Puls lorsque la délégation de Tours
est menecée,c’est Jules Simon qui s'ea va & Bordeaux,
tlors ctest le systéme des d8légaticns: ls pouvoir cen-
tral délégue,et il peut ennuler les décisions des délé-
gués., |

S Ce gouvernement est bien incarné par Gambetta,
On l*appelle le gouvernement de la Défense nationale., En
offet,il se préoccupe avant tout de poursuivre la résis-
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tance &4 1!'Allemegne, On discute beaucoup,au point de
vue historique,eu point de vue de la tectique militei-
re,sl le gouvernement de la Défense nationale & eu rai=
son de continuer la résistance. Les partisans du Second
Empire disent gqu'il & eu tort, Cels ne parait nullement
étebli, En tous cas,epres la chute du Second Empire,le
gouvernement de la Défense nationale & tout au moins
sauvé 1'honneur,

Le gouvernement de la défense nationals va con-
voquer une agsemblée nationale, Ce Eouverne~ert en of=
fet,est un gouvernement du pur feit, La promiére pré-
occoupation dtun gouvernement de fait,c'est de chercher
la légitimation,et par conséquent de convoquer les é-
leateurs, Il eonvoque les électeurs pour élire une as-
semblés mnetionale,et clest cette assemblée nationale,

ui ve voter la constitutions

I1 faut bien veir les idées qui vont dominer
1thistoire un peu compliquée gqui v 8tre exposds,

I°= la constitution qui nous regit actusllement &
été élaborée per une assemblée & qui éteit contesté le
droit de le faire,8 qui était contesté le pouvoir
constituant, :

2°« la République a été établie en France par une as~-
semblée en me jorité monerchisbe, Alors si 1'assemblée
était monarchiste,elle a fait une république sans entham
siasme,et c'est une républigue gui n'est pas sur l¢ mo=
défe de celle de la Révolution,

Il y a eu une sutre considération gqui a anmend 1-
urgence de la convocation d'une assemblée: elest que 1'=
ATlewagn n'e pas voulu traifer sveec le gouvernement de
la déferse nationale; 1!'Allemague n'a pss voulu traiter
avec un gouvernement de fait; ells a voulu traiter avee
unie assemblée réguliérement élue,dont on pourrait dire
qu'elle engageait profondément et irrévocablementle peu~
ple frangels, De sorbte que le treitzs per lequel 1t'Alle-
negne alleit mettre fin a le guerre serait un traité
qui Jamais ne pourreit 8tre contesté,un traité qui se=
ralt accepté par la representation de la. Frence elle=
néme, Clest pourquoi la convention d'ermistice preed-
sait expressément qu'une assemblée sere élue,qui rati-
fiera les conditions de la paix evec I'Allemagne.

Clest le 8 Septembre I870 gue le gouvernement de
la défense nationale adresse au peuple frangeis le pro-
clamation suivie d'un décret,convoquent les électeurs
pour le I8 Novembre, Le decret diseit gue les électeurs
€liraient une assemblée nationsle"constituente"{Il faut
faire attention & ce mot) awscrutin de liste , conformee
ment & le loi du I5 Mars I848,
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Mais le I6 Octobre une grende partie du ter-
ritoirs frengals est encore envahie par les srmées al-
lemandes. Les élections ne peuvent pes aevoir lieu., A-
lors un déecret du 23 Septembre s journe les élections au

temps "ol les circonstences le permettront™,

Ces circonstences,s’est 1'armist1ee qui ve les’
créeyr,et méme les provoquer, Aux termes mémes de le ocone
vention d'armistice,du 28 Janvier I87I,le pgouveranement
de la défense nationale devait convoquer les électeurs
pour le 8 Février I87I afin,dit la convention d'ermisti-
ce,de nommer une assemblée librement élue, qui se pro-
noncera sur la question de sevoir si la guerre doit 8-
tre continuée,ou & quelles conditions elle doit Stre

‘feite,C'est une convention dtarmistice tout a fais re-

marquable

Tendis que le Ier décret,celui du 8 Septembre
dit qu'il sera constitué une_assemblee netionale cons-
tituante,le sscond décret parle seulemert d'une essem-
blée, qm.statuera sur le question de sawoir si la guerre
doit €tre continuée.

Le déoret du 29 Janvier I87I régle les déteils
de 1'élection: 753 députés pour la Métropole,et 768
pour la France et les colonies. La cession de 1'Alsace-!
lorraine raménere le nombre des députés & 732,

Gembette,qui ételt alors & la t€te de la sectim
de Bordeaux sveit sbsolument désapprouvé l'armistice, Il
était,d ce moment,avec le parti républicain pour la comé
tznuation de la guerre, Au contraire,les monarchistes,
les résctiornaires éteient pour traiter immédiatement
de la paix avee 1'Allemsgne,et arr€ter la guerre, Ceeci
surs une grande influence sur la composition de ltas=
semblée,et par consdquent sur la constitution que fers
1’assemb1éa. _

On envoie & Bordesux & Gambetta,l'invitetion
de publier le déoret de convocation des électeurs.Lors-
qufil se déeoide & le publier,il en modifis les termes;
i1 déclere inéligibles tous ceux qui du 2 Décembre IS5I.

& I870 avaeient exercé les fonoctions de ministres,pré-
fets ou bisn sccepté la candidature officielle dens
les élections, Gembettae,par id,veut flétrir les servi=-
teurs du régime,qu'il oonsidére comme responseble de
la situstion tragique ol se trouve la France. Mais,en
réalité il portavt atteinte au libre choix des elea-
teurs,

Meis surtout - et c‘est 18 ce qu'il y a de
grave-par cette modification,qu'il apporteit aux régles
de la convocation des électeurs,Gembstte fournit & 1'=
ennemi une cccasion de s'immiseer dens nos effaires
intérieures, Ce sont des choses qu'il est utile de rap=-
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pele~ en eerteines eiroonstences,efin de woir que la
Franee s'est montrée trés généreuse & lfégard de cer-
teines nations, '

: Done Gembette fourmit & Bismerck une occasion as
fntervenir dans nos effaires intérieures. Bismarek 1lui
beriras Au mom de la liberté des 4lections,stipulée par
1e. convention dtermistice,je proteste contre les dispo-
sitions émises en vobre mom pour priver du droit dtétre

‘“&lus & 1'assemblée des catégories mombreuses de cito=

wvens, Les élections faites sous un régime arbitreire
ne pourront pes conférer les droits que prévoit la cone
vention d'ermistics eux citoyens librement élus,

On voit quelle est la préceution prise par 1'=
Allemegne, Gembette essaye de protester, lLe gouverne-
ment de la défense nationale,enferme dens Paris,lui inti
me l'ordre de céder sux injonctions de Bismarck. Gem=
bette résiste,perce qu'il disait,avec des apperences de
redson: Vous,le gouvernement de la défense nationale,
yous 8tes depuls guatre mois enfermés dens Parls,vous
nlevez sucune communicetion avec le reste du peve,et
vous re conneissez pes l'esprit du pays. Ctest moi qui
suis en province,qui connais cet esprit et je persiste
dens les dispositions que j'el prises.

Le gouvernement de la défense natiomele dépécha
alors Jules Simon prés de Gembetta. Il y eut lutite en=-
tre eux,et de cette lutte entre Gembetta qufon compa=-
radt su dogve,et Jules Simom qu'on compereit au chat,ct-
est Jules Simen qui 1'emporta et les serviteurs de 1t-
Empire purent 8tre élus. Le suffrege uriversel demeu~
re donc absolument libre de son ohoix,et dans le séance
du IO Mars I87I,4 1l'essemblée nationale,M, Thiers
put dire,sans 2tre contredit par personne fJameis ,non
"semais,un peys n'e été interrogé plus sincérement et
"sameis i1 n'e répondu plus sincérement que dans cet-
"te élection”. Il n'y eut,en effet,qu'une élection
enquétée et cing élections annulées,mals ce furent des

8lecticns de préfets,qui avaient été élus dens leur pro:

pre dépertement, Or on verra que depuis la loi de lars
1849 les préfets sont iméligibles dans leur propre
département, Clest ce qu'on appelle 1'4néligibilité rela
tive , Mais sarces cing,ily en eveit un qui aveit été élu |
dane deux dépertements,et par conséquent profite de 1'=
4lection dans le départoment qui m'éteit pas le sien.
Les quatre autres preéfets furent postérieurement réelus
I1 y eut par oconséquent un gorutin ebsoluement
probe et net,et le petit nombre d'élections contestées

_prouve 1'honn8teté des membres de 1'assemblée nationa-

le ot leur probité, Certeins font d'ailleurs remarquer
que s'ils étaient homnStes & ce point,c'sest qu'ils
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ébaient nouveaux verus dand la pelitique,

Clest dans um sentiment dlaffreuse douleur st
d'inquiétude,scus 1'ceil de ltennemi que ces &lections
ont &té feites, Dans 43 départements,les commnications
postales étaient imterdites et la circulstion dans ceg
dépertements &talt & peu prés impossible. Dans cette
vpartie du territoirs,clest l'autorité allemerds gui e
affiché le déeret de convocation des électeurs et tous
les décrets électoreux, i :

_ Dens ce sentiment d'universel désarroi,on pen-
s¢ assez peu aux questions pelitiques,aux questions
république ou monerchie rotemment; on pense simplement
qu'il y a8 les Allemands dans 43 départements,qulon we
&tre eppelé & désider &i on wveut continuer la guerre ou
tredter de la peix; c'est 14 évidemment la question qui
domine toutes les élections.

Dens 1s plupert des départements,ce sont des
pbersonnages connus par leur situation,par leur fortune,
par les services rendus qui déterminent 1%8lection.
Meis os sont pour le plupert des gens dont la notoriétéd
ne dépesse pas les limites du département. Neturellement
dens ces gens,qui sont alors inconnus,il Y sn aurs gui
se feront connaitre per la suite., Mais ce qufil v & de
remarqueble,c'est que 1'assemblée netionsle comprend
surtout des nouveaux venus, Le corps législatif du Se-
cond Empire ne comprenait que des serviteurs de 1'e
Empire,seuf la petite opposition républiceins dont om

& perlé; d'asutre part,les hommes de la Resteuration et

de la Monerchie de Juillet étaient singulidrement vieil
1i8. De sorte gus llassemblcs nationale ne comprend

presque que des hommes nouvesux, Ces hommes sont inexe
périmentés et la trace de cetts inexpérience se retrou-

‘vere dens 1l'oeuvre définitive qu’ils auront & élaborsy,

Les élections ne se font pas sur la question

'pelitique ou sur la question constituasnte; elles ze

font sur la question paix ou sur la question guerrs,
Gembetta,qui représenteit alors la Républiqus radicsie,

ropresenteit aussi le parti de la continustion de la

guerre, De sorte que 1%'idée républicaine et 1'idée de
résistance se trouvérent solidaires en feit dans les &=
lections. Or 1'emsemble du pays,épuisé per un effort
que l'on considéreit commes l'effert ie plus formida =

ble que puisse supporter un pays,était persuadsé gqus la

continuetion de la guerre ne pouvaitmener qu'sa de plus
grands désastres, Alssi,Gembetts,l'homme de 1la guerre
et de la Républigue,ne fut élu que dans ¢ départements,

- Au contraire,l, Thiers,qul était partisan de 1a paix,et

anoien ministre de Louis-Philippe,qui par conséquent é-
teit considéré & ce momsnt comme wm momarchiste{il na
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deviendrs républiosin gue lorsqu'il sers président de
1a République) M.Thiers est élu dans 26 départements.
Comme,dtautre part,il eveit recusilli un grend nombre
de suffrages dans dtautres départements,on il n'eveit
pas &té 4lu,Thiers se trouvsit avoir reuni 2 millions
de suffrages, Ainsi,l'horme qui incarne la guerre est
§1u dans O départements,l®homme qui incerne la paix est
4lu dens 26 dépertements et réunit sur son nom 2 mil-
lions de suffrages. - ' _

, Au point de vue de la technique militeire,om
pouvait se demander qui aveit reison,de Thiers ou ds
Genwbettz, T1 est certain que Bismarck ne redouteit rien

. fant que la continustion de la guerre, Si,corme le
disait un générsl Jeponais,le victoire est & celui qui
$ient le dernier quert d'heure,il surait fellu continue

er la guerre, le cquestion ne se pose plus,puisgue le
pavs stebandonna lui-méme, Les élections en immense majo
rité, furent pour la sessation de la guerre,et chague
fois qus l'on consultera un pays par des 8lections sur
1a continuation de 1ls guerre ou le conclusion de la paix
41 ge prononcers pour le conclusion de la peix, C'est ce
qui arriva & ce momentrld | '
: Par la force des ghoses,les électeurs se trou-
vérent portés vers ceux qui étaient les partisans de-
le peix,et oes partisang de la paix étédient en meme
temps les monarchistes,tendis que les partisens de le
guerre c'étaient les républicelns, De sorte gu'en vo=
tant pour le paix,on voteit monarchiste,en votent pour
1a guerre on voteit républicain, La preugye qus cotte
question est la gquestion domlnante,o'est gqu'il y avait
un esrtain nombre de républiceins,qui éteient partisens
de la peix, Ils figurelent sur des listes de peix et fu-
rent élus aveo le méme nombre de suffrages que leurs oca-
marades de liste. ' _

Toutefolis il ne faut pas exagérer cette confu-
sion entre 1vidée de guerre et 1'idés républicaine,d'=
une pert,et 1'idée monarchiste et 1'idée de paix d'=
are sutre, Ssns douts,elle existait,et la preuve c'est
que les IOI voix contre les préliminaires du traité de
Frencfort furent toutes des voix républiceine. Mais ce.
sersit aller contre le vérité historique que de dire
que le psuple frencais ne saveit pas ce qu'il faiseit
au point de wue politique,au point de wvue constitution-
nel, I1 v & 14 des élections qui se font dans des cir-
gonstences tragiques,dont on se falt difficilement i=-
dés. Les orises profondes impriment un trés violent
contre-coup & 178me dfun peuple, Dens le désarroi qui
suit ces crises st ces catastrephes,il y & un retour
sux idées religieuses et aux idées treditionnelles,qui
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appareit daventage dens la défeite que dens le victoi-
re. Et m@me on peut dire que ce qui fait la véritable
division politique des &lecteurs & ce moment-1d,c'est

le gquestion religieuse, Clest une des aaracterisﬁiqu&s
de la politique frengaise que la France e toujours été
déchirée par les guestions religieuses On est & un
moment ol il semble que le France peut &trs perdue,
alors on revient & ce qui a paru sutrefois faire la for-
¢e de la Frence,on pense & tous les grands rois cetho-
ligues,d Saint Louia & Jearme d%Arc,d Seint Vincent

. de Peaul; 4 la Franee,soldat du Ghrist Tout cela ofest

le réunion de 1'=
assemblée Netice
nale & Bordesux,

un peut la dévobion du marin naufragd mis tout cele Mt
qu'il y a des élections,qui sont monarcnistes et qui
sont eussi conservatrices, -

Tel est 1'étet des choses guand 1'assembiée
nationale se réunit, Om est en Républigue,puisqu’il a'=
Y & pas de monarque,meis ls mejorité de ltassemblée ne-
ticnele & grande peinse & dire que le République est le
gouvernement de la France,méme & titre provisoire,

Les élections ont done lieu le 8 Féwrier ISTI.L!
assemblée ne pouveit se réunir,ni 8 Peris,nlé Verssilles
ol elle aursit été sous la main des auterxtés allemandes
pour délibérer sur les conditions de la paix, Aussi 1f=
assemblée se réunit & Bordeaux,qui prend einsi le r8ie
de ssconde capltale de le France, A ce sujet,il faut woir
ltianconvénient de le place historique ds notre capitale,

. Parig est trop trés des frontidres,qui sont toujours

A partir du 20
Mars,l'Assemblée
Nationale siége
d Versailles

menacéeset n'est pas protégé per les frontiéres netu-
relles, Il n'est cependant dens le pensée de persoanne

de déplacer Paris,meis c'est toujours un appét pour une
armée ennemie,qui pense que qu:nd elle s'est emparée '
de Paris tout le pays ast pris.

Llessemblée se réuynit & Bordeaux,dsns le thé. -
gtre batl per 1'Architecte Gebriel,su XVIII® siscle. Il
v & sur la scéne le buresu : le président; devant Iui,
le tribune des orsteurs,et les députés sont eux fau =
tevils dtorchestre et aux geleries de balcon. Quant aux
geleries,elles sont occupéss per le publie,

Le 20 Mars I87I,1'Assemblée Nationale tient sa
premiére séence & Versallles,encore dans un théStre,
Dens 1l!interwalle entre le 8 Février et le 20 lers le
traité de Francfort & été voté & Bordeaux, Alors du mo=-
ment qufon & smccepté la paix,on psut revenir & Paris, -
pour délibdrer sur les affaires de la France, Mais 1t=

~ Assenmblée Netionale a peur de Paris,et 1'assemblés

nationele est,comme on 1'a dit,une asgemblde ds rursux,
une assernblée de gens de la campagne,qui se méfient du
peuple parisien, Ils n'ont pas d'ailleurs ebsoluement
tort,comme les circonstances le prouvent,puisque clest
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Ltinsurrection
de la communes.

le I3 Mars,deux jours superavant qu'a Soleté 1finsur-
rection de la Commmune., . : ;

: Le I8 Mars,le Général Clément Lecomte est en=
voyé par Thiers pour prendre des canons qui étaient &
Montmertre et de les porter sur la place deg Vosges,et
sux Buttes Cheumont,afin de livrer des canons auzx Al-
lemsnds, Mais le peuple de Paris ne veut pas llvrer ses
canons sux Allemsnds, Cfest ainsi qu'éelate 1'insurrec-
tion de la Cemmune. Per conséquent,i 1'origine,l‘in-
surrection de la Commune & un but petriotigue, Dens la
guite,elle évoluera singulisérement, ' ;

I'Assenblée Nationale sidge & Versailles et of-
est pourquoi les pertisens de 1l'ordre contre 1'insurrec=
tion de la Commune premnent le mom de Versaillais,et
les gens de la Commune ce sont les Fédérés.

LtAssemblés mationele sidze 8 Versailles,dens le
thédtre qui evait 6té bAtl par Louis XV pour la Pom-

- padour et qul est maintenant réservé pour le Sémat s'dl

1ea démission des
députés do l'=
Alsece et de

le Lorreine,

plaisait eux Chambres de se transporter 8 Versailles,
Adnsi,tous ces mouveaux venus,pour la plus
grande majorité des braves gens,avec quelques t8tee émi
nentes,se réunissent d'ebord & Bordeeux,et ensuite &
Versailles, C'est & Bordeaux,le 28 Février,que i, Thiers
epprénd les conditiona rigoursuses que 1'Allemegne im

‘pose & la France,et c'est le Ier Mars que le Chembre dis

oute le repport de M.Victor Lefranc,qui conclusit a 1t
edoption des préliminesires de paix, i . o
A cette occasion,Victor Hugo pronongs un dis-
cours un peu ridicule, Aussi fut i1 trés mal accueilli &
quelque temps eprés,quend il youlut remonter & la tri-
bune pour défendre Geribaldi, il fut si mal accueiili aut
41 dut s'en aller, ' i
Aprés la conclusion de la palx,les députés al=
saciens lorrains domndrent leur démission, On esseya
de leur feire comprendre qu'ils étaient députés de la
France ot pouveisnt garder leur mandet, Meis du moment
que les départements qui les aveient élus m'apparte-

" neient plus 4 le Franoe,il était convenable qu'ils s'=-

L'Assemblée
Nationale

en allassent,et olest ce qu'ils firent, Meis auparavant,
ils firent entendre cette déclaration: L'Alsace et la
Lorraine ne veulent pas 8tre aliéniébes, Assocides depuis
plus d'un siscls & la Frence,dens la bonne comme dans la
msuvaise fortune,ces deux provinces,sens cesse exposées
sux coups de 1'ennemi,se sont sans cesse sscrifides et
ont scellé de leur sang leur sttachement & le France,
de laquelle elles me wvsulent pas 8trs séparées.

On & indiqué dens quelles circonstances tragi-

 ques avalt 6t élue l'assemblée nationale, C'ast cette

assenblée nationale qui a falt notre constitution,et
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cfest 14 que nous rencontrons un des treits les plus re-
marquebles de notre constitution actuelle,i savoir qu'e= .
elle est l'oeuvre d'une assemblée & laquelle Ffut trds
vivement disputé le pouvoir constituant. Les Républi-
ceing,en effet _au début de ses travauz,parce que 1! =
essemblée éteit en partie monerchiste et qu'ils avaient
peur qus l'assemblés se servit du pouvoir constitusnt
pour &tablir la monarchie,lui contestaient qulelle sut le
droit de faire uns constitution, Le majorité royalistes
eu contraire,revendiguait le pouvoir constituant,et el-
le ne voulait s'en servir que pour rétsblir la monerchie

Dlautre part,M,Thiers qui était 1s chef de
la France i ce moment-ld,revendiquait le pouvoir consti-
tuant pour 1'Assemblés Netionmle, meis ne voulait pas
que 1l°sssemblée nationale s'en servit immédietement, I1
ne wvoulait la constitution que pour son successeur,parce
qu'il sentait que si on aweit une constitution soxn pol=
voir & lul serait singulilrement 1imité,

Cela explique en partis pourquoil cette assemblée
nationale est celle qui & siégé le plus longtemps,puise
qu'elle a siégéd de I8TI su commencement de I876,

On & dit que le parti républicein & nié ie pou~
voir constituent de 1'assemblés,et on peut donner quel=-
ques-unes des preuves de cette opinicn du parti répue-

blicain, le 30 Aofit I8TI,c'est & dire au début de 1'as.

semblée nationale,Gambetta conteste nettement devent 1t-
assemblée quielle ait le pouvoir de feire une constitue

tion. "S'il sortait d'ici une constitution républicsine,

Je ne me trouverais paes sssez pulssamment srmé;je is dé-
olare en conscience,pour frapper ceux qui oseraient
y porter la main®, Voild la déclaration de Gembette,

Dtsutre part,le I9 Mei IB73,1'union républicsine
dépese & la tribune,au nom de My, Gambette,Challemel~
Lacour,Logkroy st d'autrss;une résolution niant le pou~
voir constituant, Mais il feut dire que,de concession e
en concession,les républicains sont arrivés,d la fin
de l'assemblée nationale,d voter les lois constitution=
nelles,parce qu'ils ont reconnu,dans une certaine mesure
qu'ils evaeient le pouvoir constituent. On voit les moe
tifs de cette &wvolution: au début ils se croient en mino.
rité,d la fin ils sentent qu'ils vont Stre les maltres.

Au contraire,au début,la droite proclame qu'el=
le a lo pouvoir constituant, Clest notemment ce quteffir
me M, de Belcastel l& Ier Septembre I87I." Et dtabord,
Messisurs,vous €tes constituents,..” Et i1 développe lon:
guement cette idée,

Ce qui esk vemarquable,c'sest que bien longtewps
aprés que le constitution & été mise en cuvre,des ré-
publicains ont contesté sa 1légitimité, C'étaient natu-
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rellement des Républicains d'extréme gauche,quiltreu-

vaient que cette sonstitution de I875 était trop modé-

le Ter Juin I88I dissit: La Constitution de I875 ne ss
regoumende pas per ses origines; elle a €té votés par u-

ne assemblée 4 laquelle le parti républicain tout en=-

tier evait dénid le pouveir constitusnt,qui assurément
n'aveit regu aucun mandet oxprés de ses électeurs & 1'-

épard de constituer,

Lt i, de Freyoinet,dens ses Souvenirs{tome I
p.2I8)nie 1ui sussi le pouvoir constituant de llasdeme
blée nationale; Elle avelt vécu prés de cing snnées,s-
lors qu'slle ntavait été élue gue pour préparer la, paix '
et préparer dlautres élections., Cette longue durée ne
ivi a servi qu A réaliser le contreire de ce qulelle
avait révé,,."

Par conséquent l'assemblée était une assemblée
pationale,faite pour conclure la paix avec 1?!Allemagne,
ce n’était pas une asgemblée a@nstituante. Clest ce
que Barsadet dit encore le 3I Mai & la Chambre: 1'Assem-
blés avait &té dlue pour conclure la paix; lorsque la
paix a 8té conclue,elle aurait dl se séparer et convo=
quer les électeurs pour une assemblée qui,celle-ci,au=-
rait été wvéritsblement constituante.

- Quant & l'assemblée,depuis le début de sa réu-
nion,soutient qulelle avait le pouvoir constituant. Noe
tamment la résolution du I7 Février IB?I,qni confie le
pouvoili exécutif & I,Thiers,est precedee du considérant
suivant: L'assemblea_mationaie dépositeire de l'aute=-
rité souveraine,considérant qu'il importe qu'il soit sta
tué sur les institutione de la France,de pourvoir sux
nécegsités du geuvsrnement...vénc elle affirme son
pouvoir congtitusnt,

La loi du 21 Aetit 187I,que 1'eon appells ig
constitution Rivet,contient la méme effirmetion, Lias-
semblés nationele,considérant qu'elle a le droit d'user
du pouveir constituant,atiribut essentiel de la souve=-
reineté,dont elle est investie,et que les devoirs impé-
rieux qu'slle a dfi #'imposer et qui sont loin d'8tre sc-
complis 1l'ont empdchée Jusqu'ioi d'user de ce pouvoir...

Le I7 Mars I873,connaissance est donnée & 1'-
assemblés du treité d’évacuation. le dernier soldat al=
lemand a quitté le pays et un ordre du jour est déposé,
disent que 1'mssemblée nationale a accompli une partia
essentielle de sa ta@che,c'est-d-dire qu'elle & essurd 1s
1ibération du peys, Il lui reste,par censéquent,l'autre
partie,qui consiste & établir une constitution,

« Les Cours de Droit » Répétitions Ecrites et Orales
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Le parti républicain derande la division, Alors
sur les mots: eyent sccompli une partis essentiells de
s tBehe,le parti républicain vote contre,affirment
sinsi que lg t8che de l'assemblée était complétement tex
minée et que ce n'éteit pes seulement une partie essen-.
tielle de za t8che quislle avsit accomplie,

n réalité,c'était 1'assemblée qui eveit raison,
parce que l'assemblée,qui fut elue au mois’ de Février
I871,~tait 1'assexblée,dont il était question dans le
premier acte du gouvernement de le défense nationale.
Ltmssemblée dlue au rois de Février,etest l'assemblée
qui est élue en vertu du décret du 29 Janvier,rendue &
1'cccasion de 1'armistice, Meis de guelle assemblée na-
tionale s'egit-117 I1 s'agit de llassemblée nationsle
g:i était visée dans les actes préscédents du gouverne-
ment de la défense nationale,

Or,le 8 Septembre I870,un déeret convoqueit les
électeurs pour élirec une assemblée nationale constituen-
te, Les mots sont dans le décret du 8 Septembre, Un nou-
veey ddcret,du IO Septembre,vise les élections ds 1'=-
assemblée nationale constituante, Un décret du I5 Sep-
tembre déclare applicable sux élections pour l'assem=
blée constituante le loi de I849, Mais un esubre decret,
du I56,modifie la date des élections,qui est finalement
arrétée par le décret du 29 Janvier. Mels c'est toujours
1a m8me assemblée: smssemblée nationale constituante,par
conséquent les électeurs ont été parfeitement prévenus.

Cette question est grave,car si la thése des
républicsins est exacte,depuis plus de cingquante ans
nous sommes dans 1'irrégularité, Clest une gquestion qui

- 3indique le ecaractére tout & fait transectionnel,le cerad

tére modeste de sette constitution de I875,qui & été
faite par une assemblée qui,peut-8tre,au fond n'avait
pes le pouvoir constituant,et cfest cependant cette cons
titution faite dans ces conditions,qui a le plus duré de

_ toutes les constitutions de la France.

Nombre 4. meme L'Asserblée Nationele deveit comprendre 768 mems
bres de 1'Assem- bres,mais.d Bordesux,su début du meis de Février I87I,

" blée Nationale. il n'en arriwvs que 360. Ce déficit provenait en grane-
de partie des élections multiples., Aujourd'hui,on ne
peut 8tre candidat que dans une seule circonsoription.
Au eontraire,en vertu de la loi de I849,et jusqu'en I88Y
on pourre 8tre candidat dans toutes les circonseriptions
que 1'on voudre, C'est sinei que X ,Thiers avait é&té élu
sur les listes les plus diverses dans 26 départements,
qu'il aveit eu 'des woix dens d'autres départements; il
arriveit & le Chembre avec prés de 2 millions de suffra-
ges, Gembette aveit été élu dens S departements; Jules
Fevre dens 5,Dufeure et le générel Changernier dans 4,
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La question de

1'edmission des

princes du sang

dens 1'Assemblée
Nationale,

L'état des par~
tis dans 1'Ag=
semblée Nationa-
le de E87I,

I1 explique le

et enfin toute une série de députés dans deux départe=
ments, Il feut remarquer aussi que l'un des fils du roi
Louis-Philippe,le Prince de Joinville aveit &té élu
dens deux départements,notamment dens le Heute-Larne.

Le duc dtAumele aveit été &lu député dens 1'FEure, Les
vides provenant de ces élections multiples furent come
blés; mals la cession de 1'Alsace-Lorraine & 1l'Allemagre
par le treité de Francfort remena le chiffrs total des -
députés & 738, :

La question se posa de savoir si le prince de
Joinville et le duc d'Aumsle allaient siéger. CVétait uwn-
né question dfopportunité,qui se posait,non seulement 8
1'ézard des républicains,meis sus i 8 1'égard des monar
chistes, Il paraisssit un peu extraordinaire,dans la
théorie monmrchiste pure,qu'un prince du seng siépedt
deans une assemblée en vertu d'un suffrage populaire,
car c'est le droit divin,le droit du sang qui leur don~
ne le pouveir,

I1 y aveit une autre reisen,clest qu'eprés le
révolution de I848,des lois de bannissement avaient
6té rendues centre les princes et n'avaient jamals été
abrogées, liais on peut se demender si ce ne sont pas
des lois de circonstences,qui tombent aveo le regims
qui les a fait voter, M.Thiers était sssez g8né & 1'=
égard des princes de la feamille qu'il aveit servis é-
tent ministre de Lou*smPhilippe il ne voulait pas les
faire revenir,et d'autre part,il ne woulait pas 8tre
ltagent des princes. Alors les princes rentrent dlexil
poyr prendre leur place & l'assemblée nationale st des
negociationg sfengagent, Il est entendu qu'sd condition
quils soient velidés,ils ne viendront pas sur les banes
de l'asserblée, Mais guand les pouvoirs ds M,Thiers fue-
rent consolidés,ils vinrent siéger & 1'essemblée natioe
nale, L'intention qufon préteit au duc d'Aumale sprés
le confirmation de son élection,c'étailt de devemir pré-
sident de la République,pour ensuite rétablir la monar-
chie, C'est le processus ordinaire: Bonaperte est nome
mé consul et établit l'empire;Napoléon III est no né
président de la Républlque et établit l'empire; le duc
d*Aumale eursit été nommé président de la République,
puls naturellement le fauteuil présidentiel se serait
trensformé,sans beeucoup de peine,en tréne,

Pour comprendre les caramctéres essentiels de
notre constitution,il faut comnsitre 1!'étet des partis
dans 1'Asserblée natianale de 1871, I1 feut comprendre
la division dess partis,parce que sans cette sxtréme di-

‘vision des partis on ne comprend pes que cette congti-

carscteore tran. .tution se caractérise event toutypar le conciliation,

ssctionnel de

la transsction,et la transsction vient de la division
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de ceux gui sont eppeles 8 prendre une décision, Cette

' transaction,on aure & en voir les conséquences dans les
dispositions pratiques de la constitution, Clest ls divi
sion des partis gui a donné son caractére transaction-
nel & 1s comstitution de I875,5t on surs & voir méme -
dans la suite gue ce curactére transactionmnel ,provenant
de la circonstance de fait de le division des partis,
s eu pour conséquence de famire que la coanstitution de
1875 & &té une constitution modérée,donc une constitu-
tion pratiqus,une constitution qui s dure et s permis &
10 Frence un Asmi-giécle de tranquillité. politique.

' Ttessenmhlds nationale éteit une assemblée Slue
dans un jour de malheur,sulvant une expression maladroi
te dlun de ses merbres. C'éteit une assemblée compre-
nant &es‘ruraux;aés hommes nouveaux; ¢fest une assemblee
qui cherche son sisge,qui ve dtabord & Bordesux,puis ve
§ Verssilles,qui siégs dens des salles qui ne sorit pas
feites pour des assenblées, Clest une assemblée,qui
siége A Verssilles,avec les députés habitent Paris et
qui se transportent tous les jours 3 Versailles,dans des
treinsvqui ne sont pas extrémement rapides. Tout cela
donne & 1'assewblée un ceractdre dlinstabilits,

ILa droite, I1 v aveit d'sbord l'extr8me-droite,et & 1ltex-
Les légitimistes, tréme-droite,sur le premier banc,prés de le travée,sié-
genit Monsetgneur Dupanloup,dans se robe dlévEque,ce
qui faiseit appeler son benc ?le banc des marguilliers”
LYextrame-droite compreneit les légitimistes: ce son®
les pertisans de ls branche ainde de Bourbons,clest-&-
dire de le monsrchie 1égitims, On se reppelle comment
est reprisentée le monarchie légitimes Louis XVIII
n'e pas d'enfent,mais Charles X a des enfents; dlabord
le fils afné intransigeent,impopulsire,le duc d'Angou-
18me,qui & épousé la fille de Lovis XVI,1'orphelirie du
Temple,puis le Duc de Berry,qul & épousé récemment une
princesse itelienne,qui n'e pas encore d'enfant, De
sorte que le sellier Louvel,illuniné,vient & Paris poux
‘éteindre la branche ainée des Bourbons,en tuent le duc
de Berry & sa sortie de 1% Opéra(I810), M=is,& ce moment
1s duchesse de Berry attendsit un enfant,qui prend en
naissant le nom de duc dé Bordeaux,et plus teard le nom
de comte de Chembord. En 1870,1e comte de Chambord,pe-
£it-Fi11s de Charles X,représente la branche ainée des
; /'  Bourbons,la monarchie légitime.
lLes orléa=- :  Au contraire,de 1lautre-coté,il y & les monar=-
nistea, | olistes orléanistes. Cs sont les pertisans du comte de
ol Peris,lequel est le ‘petit-fils de Louis-Philippe. Le
‘duc 4'Orlésns,fils afas de Leuis-Philippe,meurt d'un
scoident de voiture en I840,et laisse un fils,qui est
Je comte de Paris,le reprisentant de la branche orlée-
" piste. Il est fils d'une duchesse de Mecklembourg.

se rBiU'Cujas
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Les uns veulent le combte ds Chambord,les sutres
veulent le comte de Peris. Ils finissent par s'entendrs,
mais les hésitations fatiguent le pays et 1'idée républi

| caine gegne du terrvain, | 3 _

Ltextrime-droite. Donce & 1fextrSme.droite les légitimistes, On

' ' les appelle les chevau-légers,pour indiquer l'entourage
$omédist dw roi sous llancien régime; on les appells
sussi les bonnets & poil, Ce sont des hommes d'une gran-
‘de honorsbilité perscnnelle,meis en szomme assez peu
marquents, Il y & Luecien Brun,qui est le grernd creteur
du parti et represente le combte ds Chambord,Exrnoul, qui

" jouera un rois dans le renversement de M, Thiers,La&
Rochette,de Franclieu,ete,.. Largeril,qui etait surtout
: un indicateur et un inventeur 4*impGts. -

La droite A cOté,s'en séparant geulement per une nuance

modérée, dans l'attitude,meis encore légitimistes,il y avsit is

droite modérée: Mii, de Kerdrel,de larcy,de Ventavon,
qu’on ratreuv@ra-dan% le suite,parce qu'il fut rappor=
teur du septennat des Mec~Mahon. _ _

Le centre droit. Centre droit: ce sont les orlésnistes,les parti-

| sans du comte de Paris: M, Bocher,rsprésentent immédial
du dve dt0rléans,le duc de Broglie,Saint Mare,le due
Decazes,lLéonce de Lavergne,Othenin d*Haussonvilie,

L'sppel au peuple, A droite encore,le groups de 1'appel au psuple..

5 Ce sont les bonapartistes. On se rappelle le plébiscite
de I870,qui evait donné une majorité considérsble & 1=

La résolution Empire. On pouvsit croire que le parti bonepartiste é=

Target, tait encore le maitrs du pays. En réelite,la guerrs &

: compldtement détaché le pays de ce parti,si bilen qufil
figure & peine aux élections'du 8 Février I87I, En IETI,
11 comprend & peine 5 ou 6 membres. Des lections par-
tielles le porteront & peine & une tremtaine, Clest donc
une minorité infime, Les fidéles de 1'Fmpire se comptent
3 propos d'unm incident assez célébre: le I7 FévrierI87L,
.Keller 1it & la tribune de 1'Assembles Nationale la
protestation de 1'Alsace-Lorraine, LilAlsace et la lov-
reine ne veulsnt pas Stre eliénées,elles signifient &
1tAllemegne et au monde leur immuable volonté de res-
ter frangaises. L'assemblée répondit qu'elle éteit obli.
gbe ds s'en remettre 4 la sagesss des négociateurs.

Alors le député ds la Noselle protests contre "le tral-
té4 de honte” et préeisa qu'il sursit 4§ etre signé par
celui~1a méme qui en Staib vresponsable, ctest- a~dire par
Napoléon III. C'est slors qu'un député btonarartiste eut
le covrege de protester et de dire que jemais Napoleon
nteureit signé un traité de honte. Cette phrase provoe:
qua tempets, Target,eu nom de 221 de ses collégues sva-
Jeva 1'sasemblée en lisant la motion suivente: L'assem=-
blée nationale ¢lbt 1%incident et dans les circonstances
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malheureuses cue treverss la patrie confirme la déchéan-

~ce de Napoléon III et de sa dynastie,déjd prononcée per

Ie gauche de e
Assemblée Na-
tionale

Le centre gauche

le suffrage universel,et le déclare responsables de la
ruine,de 1'invasion et du démembrement de la France.
On voit tout d'sbord la caractéristigue treés

* fAcheuse de cette résolution: c'est que par haine du
régime déchu et pour des motif's de politique interieure

ls Frence fait tomber sur elle-mé€me et sur elle seule la
responsabilité de la guerre de 1871, On a vu que 1'Al=-
lemagne eveit une autre notion de la continuite de sa
politique extérisure, puisque aujourd’hui 1&Urepub11que
continuve 4 affirmer l'innocence ds l'Allemagne que ce=
pendent ils ont niée solennellement en signant le trai-
té de Verssilles. Par .politique intérisure on & oublié

'que Bismerck avait felsifié la depechp d*Ems,que par

14 11 a déchalné la guerre,qu’ 11 s'est venté d'Btre i
ja felsificateur et le responsable de la guerre,et que
nous savons que depuis treés longltemps Bismerck preéparait
1a guerre, lLa résolution Target fut votée & 1'unanimité,
moins 5 voix; i1 y & donec 5 bonapartistes & ]'esserblcée
nationale en I873, Voila pour le droite,

¢ Meintenant 4 gauche,il v & ﬂ?abord le centre gau
che; ce sont des 1ﬂd1VldUQ qui hesitent entre la répu-
blicue et le monarchie,ce sont des hommes qui font doc-
trine d'etre des hommes de gouvernement: quend il y
e un gouvernement,il faubt stefforcer de le fuire aussi
bon ou moins meuvaeis qu'on le peut; ce sont des nmo-
narchistes constitutionnels,des républiceins du lende-
main, Parmi eux,beaucoup de noms connus : d'abord
¥.Thiers,qui éteit partisan du "thi¥risme",Dufeure,hom=
me trés probe,Cesimir Périer,le fils du ministre da )
Louis-Philippe et pére du fatur pr931d nt'de la Républi-
qus,leboulaye, juriste et historien,léon Say,waddlngton,
Bérenger,que 1'on sppelait alors Bérenger de le Drome,
qui ne mourre qu'en I9I5,qul sere connu per son role
dans 1'élaboration de la legislation penale de 12
Troisidmo Républioue: c'est lui qui fera voter la 101(
Bérenger,la.-loi de sursis,il sera ministre pendent qua-
tre jours en 1873, Enfin Ltienne Lamy,qui deviendra 56=
crétaire perpétuel de 1'Académie frangaise et qui ‘fora
un' repport sur la merine,qui se consulte encore, -

L'origine de ce centre gsuche était dens un

groupe que l'on appeleit la reunion Féret,du nom du per-
sonnege quli eveit fondé cette reunion,M Féret, On voit
apraraitre 14 un des. phénoménes de le vie parlnmentalre?
des hommes de second plan,per le feit qutils ont une i=-

‘nitiative, nrﬁnnent un role et uev¢9nnent des hommes de

pre: 1er plen,
La plupart des deﬂutes du ‘centre gauche,’ parﬁ



A

8 gauche propre-
ient dite.,

™
,'union
‘épublicaine,

-

DROIT CONSTITUTIONNEL-ISre an:de~ 127

ceux qui viennent d'8tre cités,sppartensient au commer=
ce et 4 1'industrie, Leur progremme était hésitant: c'f-
est la reconstitution du peys per des forces libérales
et sous la forme républiceine actuelle,la constitution
définitive & donner & 1la France étant reservée, Per con-
séquent,quelle que soit l'opinion qu'on a,on peut entrer
dens ce groupe, Mais aprés le 24 Mai I873,ce centre gau-
che se divisa dans des subdivisions qu'il est inutile dt
indiquer ici, : '

Il v avait,en outre du centre gauche,une gauche
proprement dite, Elle comprenait Jules Simon,dJules Grévy
Jules Favre et Jules Ferry.

Ensuite l'union républicaine,ou extr8me-gauche,
groupe,qui se désagrege lors de 1'elaboration de l=
constitution,puisqutil y en a qui veulent voter la cons-.
titution et d'sutres qui se réfugient dens e opposi =
tion systématique,'Onftrouve lé‘Gambetta,Challemel,lﬁcau
Louis Blane;Edgerd Quinet,Ledru~Rollin,bref une série d!
homves qui ont joué un réle sous la Troisiéme République

I1 y aveit enfin 8 Bordeaux une montagne,qui fub
décimée par la Commune,et qui comprensit Rochefort,
Delescluze,liilon,... Il y avait aussi Clepier,que l'on
appeleit la plus grande des bouches du Rhbne. Il y avait
aussi Collin,qui était ouvrier,msis on ne sut jemeis &
quelle catepgorie d'ouvriers il appartenait et quelle
profession il exer¢ait.

L'incertitude des partis & l'essemblée natione-
le éclate lorsqu'il s'egit pour elle de choisir un prési
dent, C'était une assemblée en majorite monerchiste,et
cependant pour son premier choix elle choisit un répu-
blicein,Grévy,parce gue celui-~ci éteit l'auteur de 1'-
amenderent Grevy,oqui,s'il aveit été voté,aursit évité
1'Empire,et peut~Gtre ls guerre avec 1'Allemagne,done
le déssstre de I870. Alors Grévy recueills,en I87I,le bé
nefice de son amendement de I848,. Disutre pert,Grévy s~
veit fait de l'opposition au Second Empire,et aussi cone
tre les detracteurs cdu gouvernement de le Défense Netio-

nele, Ce sont ces riotifs divers qui le font choisir come
me pramier président de 1'Assemblée Nationale,

Ce qu'il faut voir,c'est 1'impossibilité on 1'=
assemblée nationale se trouve de se constituer au début,
et surtout il feut voir que cette incertitude vient de
ce que Thiers disait un jour & un député de la droite:
Il n'y & qu'un trSne et vous 8tes trois pour vous Yy 88=
seolr,
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En gros, 1'Assemblée Nationale compre-
nait 500 conservateurs, plusou moins avérés, et 250
républicains, et c'est cette Assemblée qui a fait ce-
pendent la constitution républicaine, qui devait natu-
rellement conserver les traces de cette origine, Cette
assemblée nabionale fut une trés grande assemblés, Il
faut se rendre compte des difficultés auxquelles elle
se heurta : la défaite, Sedan, la tentative de suicide
de Bourbaki, le passage de l‘armse de Bourbeki en
Suisse ol elle était désarmée, 1'insurrection de la
Commune, le pavs désorganisd par la .cuerre, et 4 force
de sagesse et de modération, 1l'assemblée nationale a
réussi a faire renaitre dans ie pays la confiance et
la prorperxtﬂ. Sous la ponssae des circonstances,
1 assemblée netionale organlse pour sa propre durée un
mode de gouvernement qui 8 la swite de retouches suc-
cessives, est celul qu_elle introduira dans les insti-
tutions de la France,

Le Gouvernement De 1871 4 1875, nous avons une histoire
provisoire de  assez complexs, mais qu'il faut cependant connaitre,
la. France de L'asserblée nationale est obligée d'organiser prc?1-
1871 & 1875, soirement le gouvernement de la France avant qu'elle

ait arrétbd une constitution définitive, Dans 1’organi-
sation de ce gouvernement apparait 1’asprit de 1tas-
semblée nationale, esprit que nous retrouverons dans
la constitution, :

LTassemblde nationale n'est pas une as-
semblée de théoriciens, ces ne sont pas des personnes
qui cherchent, dans les doctrines ou dans les livres,
comment doit etre organisé le pouvoir dans une répu-
blique, L'assemblée nationale se trouve devant un probl
me concret et elle denne & ce probléme une solution
concréte, sans seo preoccuppr de savoir si cette solu-~
tion est confﬂ“me s des doctrines cqnstitut1onnelles
btabiies, C'est ainsi que peu 8 peli 1'assemblée na--

tionale est arrivée & 1'institution du Président de la
République irresponsable, que nous avons aujourd'hui
dens la constitution de 1875, suivant un type que 1'on
ne trouvait alors dans aucune repihllqua

Afin de ne pas s'égarer dans cette histoi
re assez complexe, il faut en donner tout d'abord les
tétes de chapitres

C'est en premier lieu la résolution du
17 Pbvrier 1871, nomment Y, Thiers chef du pouvoir exé-
cutif de la Ruphblicue Frangaise, :

C'est, en second lieu, la loi du 3I Aolt
1871, nommant Monsieur Thiers, President de la Républi-
que, "ot cette loi du 3I aob 1871 porte dans 1'histoire
1e nom de Eonstltualon Rivet,

Cfest en troisidme lisu la loi du 13 Mare
1873, organisant les rapports du Président de la Répu-
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bllque aveec 1'assemblée,

¢'est enfin la loi du 20 Septembre 1873,
confiant le pouvoir exécutif pour sept ans au Harechal
de Mac-lMahon,

129

Par la résolution du 17 F fvrier 1871
1'assenblée affirme smn pouvoir constituant, mais en mﬁ_
me temps ana;ourna 1'exercice, Elle est obligée d'a=-
iourner 1'exercice du pouvoir constituent, en prem;ar
lieu, & raison de ses divisions, Il y a d'un coté
des répub icains, qul sont une minorité ardente, Il ¥y
a de 1l'autre cﬁte 8 1a droite, les monarchistes, mais
avec deux pretendants et mé@me trois, puisque le groupe
de 1'appel au peuple, par+1san de ﬂapoléon III et en-
suite de Napol¥on IV, arrive & 30 membres, Il y &
&onc ¢ les partisans du comte de Chambord, les parti-

sana du comte de Paris ~ les partisans de Napol&on

De sorte que Monsiaul Thisrs dire un jour a 1! assemr
blée : il n 'y & qu'un trone et on ne peut pas 1'oceuper
4 trois, L' &SSBmhL@e dans ces conditions, ne sait que
faire eb ajourne 1'exercice de son pouvcir constituant,

Wais, en second lieu, 1! assemblﬂa a une
téche beaucoup plha urgenﬁe 8 accomplir : i1 s'apit
de conclure le paix avec 1'Allemagne, de sauver.ce qui
peut 8tre sauvé, de débarrasser le pays de 1'invasion
dtrangdre, de ramener enfin la confiance, la tranquil-
1ité et la praspérmta dans un pays profondément. troublé,
Alors, i1 s'agit pour 1'assemblée nationale de durer,
et, nendant que 1'on dure, d'sssurer tout de méme le
gouvernement du pays, Clest ce que fnit 1'assemblée per
la résolution du 17 Février 1971

Cette résolution du 17 Pévrier 1871 nomme

d'abord Monsieur Thiers chef du pouvoir exécutif de la

République frangaise ; en second lieu elle décide ane
Monsieur Thiera sera toujoursa resnonsabie devant 1°'As-
semblée,

On pouvait tnsququement se demander
comment 1'Asssmbl3e nationale allaeit organiser le pou-
voilr exécutif. I1 v avait le grand précédent de la
Convention qui avait confié le pﬁhvo;r exéoutif au
Comit® de Salut Public et au Comité de Sfireté Génsérale,
11 v aveit le précédent de 1848, ol 1'assemblée cons-
tituante evait confié le pouvoir exécutif & une commis-
sion exéoubive, On pouvait donc se demander si on }
allait confier le pouvoir exécutif & un homme ou &
une commission, '

En faxt 1'assemblée ne songe& pas un

?spul moment 3 eonfisr le pouvoir exscutif & une commis-

sion, A raison de la pers onnalité de M, Thiers, on
ne pouvait pas hésiter ¢ M, Thiers devait &tre le chef
du pou¥oir exéoutif, On se rappelle sa grande autorité,
sa haute expérience, mais surtout le fait que, eu
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Corps législatif du Second Empire, lorsque, au milieu
de 1'enthousiasme, cette assemblee déclara la guerre

2 la Prusse, M. Th1ers mrotesta contre cette daclara-

tion,I1 faut reconnaitre qu'd ce moment cette position
de sagesse stait en méme temps une position de gourage,
puisque l'attitude de ¥, Thiers provoqua la coléra du
peuple parisien, qui veoulut aller incendier 1'hétel de
M, Lhiers

Done Thiers & le courage d'v voir clair
ot de le dire, dans cette fameuse séance ol Emile
Ollivier daclar& qu'il acceptait la respongabilité de 1e
zuerrve "d'un coeur léger", Lorsque le désastre arriva,
M, Thiers, avec son autorité universelle, entreprit
'pres des cours européenncs un vovage celébre afin d'es-
sayer dlatténuer les conséquentes possibles du dbsas-
‘tre, Mais, & ce moment, la France fut compldtement iso-
iée, Elle fut abandonnée notamment par 1'Angleterre
qui, en 1914, paiera les conséquences de sa faute de
1870,

Au lendemain de 1870-187I, i, Thiers est
1'honme dans 1equ91 le pays a la conflance la plus
grande, Ce n'est pas un de ces hommas qu'on acclame
dans la-rue, quand il passe, mais c¢'est un honmme gui
est respecté, Il rappelle le mot de Royer-Collard,
augquel on dlsaxt qu'il avait de 1a popularité, il ré-
pondit : non, M nsmeur pas de la popularlta de la
considération, C'est un mot qui peut s'appliquer & M.
Thiers, : - .
i Aussi, M, Thiers est-il élu dans 26 Dé-
partements, et a-t-il des voix dans d'autres départe-
ments, Il est plébiscité par 2 millions de suffrages,
De sorte que M, Thiers, qui avait une sorte de nafveté
dans la sincérité, disait : je suis "indiqua".

C'est dans ces conditions que 1'assem-
blée nationale prend cette résolution du 17 Février
1871, rZsolution qui rappelle de trés prds les termes
de 1'amendement Grévy de 1848, Cet smendement disait
Il n'y a pas de Prisident de la République, il v & un
président du Conseil, qui est choisi par 1 ‘Assemblée,
qui, & son tour, chomsiﬁ les ministres. Mais ce pré-
31dent du Consell est toujours resnonsable devant 1'As-
semblbe

Cette résolution du 17 Fﬂvrler 1871 est
ainsi congue : Résolution tendant & nommer M, Thiers
chef du pouvoir exéoutif : 1'Assemblée nationale, dé»
positaire de 1'autorité souveralne considérant qu'il
importe, en attendant qu'il soit statue sur les insti-
tutions de 1a France, de pourvoir immédiatement aux
nhcessités du gouve“nempnt et 4 la conduite des négo-
ciations, d@CTﬁbP : M, Thiers est nommé chef du pouvoir
exﬂcutlf de la R“pqu que Francaise, Il exercera ses
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fonctions sous 1‘autorité de 1'assemblde nationale, avee
le concours des ministres qu'il aura choisis et qu'il
présidera, ; :
Cette résolution extrémement intiressante
& eu pour origine une proposition de }if, Bufaure, Vitet
et Grévy lui-m8me, Avant de faire voter cette proposin
tion, les auteurs en avaient parlé & M, Thiers, qui’ ne
fut pas du tout satisfait de ce titre de chef du pou=
voir exécutif { Tn lui donnant ce titre de chef du pou-
voir exdcutif et non celui de Prisident de la Républi-
que, on veut affirmer que 1'on n'est pas en Républi-
que, S'il v avait un Président, cela régulariserait
1'institution, Or, on ne veut pas reconnattre qu'on
est en République, et ce mot m8me de République Fran-
geise soulédve les protestations de la droite,
L'Assemblée naticnale, dépositaire de
1'autorité -souveraine entend cependant la conserver,
tout en la délégusnt, Alors, M, Thiers va exercer son |
pouvoir sous 1' autorﬂte de 1 Asoemblee Nationale,
¢c'est-d-dire q'il sera un agent de 1'Assemblée ngtlom
nale, gqui pourra toﬂwours ie revoquer Par 1a, 1%As-
semblue nationale s'imaginait qu'elle allait dimznuer
le pouvoir de Y, Thiers, ¥, Thiers, désigné par une
immense quantité d'électeurs, comme administrateur de
"1'infortune nationals", avec toute sa popularits,
excite la jalousie de! 1'assenblée gui, pour le diminuer

,déclare qu'il sera toujours responsable devant elle,

Mais M, Thiers fut plug pulssant que

s'il n'avait pas été reSponsable L, Th;ers 4 ce mo=-
ment -18, est fge de 73 ans, L'autorité qu' i1 exerce
il ne ls tient pas de 1' Assemblue il 1a tient de lui-
méme, L'Allemagne traite avec M, Thiers et n'aurait
pas traité avec un autre que ), Thiers, C'est sur 1'au-
torite personnelle de M, Thiers cue reposent les né-
gociations avec 1'Allemagne, parce que, & tout moment,
M, Thiers se porte fort qu'il aura le consentement de
1'Assemblée, En effet, ce consentement de 1'Assemblés,
il est & peu prés siir de 1'obtenir, TI1 possdde & un
point extraordinaire le don de persuader, I1 n'e pas
1'éloquence fleurie, abondante, généreuse, que l'on
trouvait scus la Révolution ou sous la Restauration,

~e'est un orateur précis, net, un orateur qui impose la
convietion, Il est 1l'agent de 1'Assemblée, mais il

domine 1'assemblée, _

: A bout d'arguments, il arrivait touijours
8 dire A& 1'Assemblée : Vous abusez de mes forces, je -
suis un vieillard, De sorte que toute son argumente-
tion se résumait souvent 4 ceecil g je suis vieux, done
vous avez tort, Puis, au dsbut, Thiers étalt tellement
liori Ao onaiiare ioh e dbentis que 1'assemblée
se Serait déconsidérse en le renversant, De sorte que
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x

Y, Thiers, chaque fois qu'il renconbrait une résis<

tance de 1l'Assemblée, disait s C’est trés simple, je

vais donner ma démission, Alors 1'Assemblée surait
ports devant le pays la responsabilits d‘avoir ren-
versé 1, Thiers, e

| 11 était d'une activitéd et d'une compé-
tence quasi-universelle, Cet homme, trés autoritaire,

qui trouve dans sa responsabilité 8 1'épard de 1'as-

sembibe sa force la meilleure,

| Alors 1'Assemblée, pour s'affranchir
dans ure certaine mesure de cette tyrannie de psrsua-
sion de M. Thiers, diminue sa responsabilité, C'est
1'objet de la constitution Rivet du 31 Aot 1871, On
dbcide que ', Thiers sera Président de la République,
tant que 1'Assemblée nationale sera au pouvoir, afin
qu'il n'exerce plus cette sorte de= chantage sur 1'as-
semblée,. La loi du 31 eofit 1871 porte que le chef du
pouvoir exbcutif prendra le titre de Président de le
République Frangaise : 'Considérant qu'un nouveau
titre, une appelletion plus précise, sans riern changer
ot fond des choses, peub aveir cet erfet de mettre
mieux en Avidence 1'intention de 1'assemblée de con-
tihuer franchement 1'essai loyal commencé & Bordeaux,
que la prorogation des pouvoirs confbrés au chef du
pouvoir exéeutif, limitée % ia durbe de 1'Assemblse,
dérare ses fonctions de ce qu'elies semblent avoir de
précaire, sans que les droits de 1'assemblée en
scient modifids, . .." -

L3
&
oL

1'esprit de cette constitution
lieu, ¥, Thiers prend le titre de
Président de la Rérublique, Cela ne change rien au
"pond des choses”, mais c'est tout de mSme un pas,
puisqu'on veut continuer l'essai loyal de la Républi-
que, Bn second lieu, ¥, Thiers durera comme Président
de la Républigue, sutant que 1'hssenblée elle-méne,
maig, M, Thiers sst respomsable devant 1'Assemblés,
M, Thiers se marie avec 1'Assemblie, mais le divorce
sers toujours possible, :
Tes ministres eux-mémes sont resonsables,
Or, on 1'a vu & propos ds la constitution de 1848,
lorague le Président de la République est respcnsable
Y

=

¥

o
qui sbsorbe cel
homme conme 77,
responsabilité sbsorbersit celle des ministres, En
effet 1i, Thiers continue i alier devan( 1'asgemblée,
3 pdrtisiper & dous les debats et dans tous ces débats
3 imposer sa solution, : .

C'est alors que 1l'assemblée, afin de
s'affranchir de cette autorité de M, Thiers, autorité

purement, morale 6 puisque 1'Assemblée peut toujours le
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renvercer, fail 1a loi du 30 Mars 1873, dont 1'objet
est d'éloigner i, Thiers de 1'Assemblée, :

' Depuis la constitution Rivet, le Président
de 1a Républigue francgaise etait en méme temps membre
je 1'assemblée nationale, M, Thiers avait un titre
celul de Président de la
République, mais il avait sgalement un titre qu'il
tenait de 2 millions de suffrages, celui de députe et
ce titre lui était beaucoup plus cher, Alors, il ‘ne
veut pas donner so demission de député, De sorte que,
soit comme Président du Conseil, soit comme député,
i1 est toujours & 1'Assemblée Nationale, Alors, 1'As-
cemblée Nationale vots la loi du 13 Mare 1873, que 1,
Thiers appellera une loi "chinoise" 4 raison de sa
complication et de sa complexité,

Llart, 5 de la Loi du 13 lMars 1873, due :

1'en appelle quelquefois la loi des Trente, parce qu'el-

1e fut proposée par 1s commission des Trente, préte

ane sorte de serment du Jeu de Paunme, "1,'Assemblée na
rionale ne se séparera pas sans avoir statué sur la
transmission du pouvoir exécutif, sur la création
d'une seconde chambre, ne devant entrer en fonction
qu'aprés la séparation de 1'Assemblée actuelle  sans
avoir statud sur la loi blectorale”, Donc, dos 1873,
1'ASSemblée Nationale considére qu'il n'y a pas de
constitution sens une seeonde chambre, sans un sénat,
puisgu‘elle ne se séparera pas sans avoir statué sur
1a oenstitution de cette seconde chambre,

' 11 s'agit d'éloigner Y, Thiers des débats
parlementaires, Alors on décide que le Président de ia
République ne peut communiguer avec les Chembres que
par des messages, c'lest-a-dire des Gerits qui sont
1us & le tribune par d-s ministres. On ne permet a M,
Phiers de venir & 1'Assemblée qu'au début de chaque
session, pour lire le message inaugural de la session,

qui correspond au discours du +trBne dans les monarchies,

C'est d'ailleurs ce que le Président Wilson avait
restitué aux Etats =Unis, : ;

: Exceptionnellement, M, Thiers pourra venir
4 1'Assemblée, mais suivant une procédure extrémement
compliquée, On distingue entre 1es lois et les inter-
pellations, Bn ce qui concerné lés lois, le Président
de 1a République peut &tre entendu - e'est ce que décide
1'art, I- & condition d'avoir prévenu 1'Assemblée par
un message, Aussitdt la réception du message, la dis-
cussion est interrompue ; la séence est renvoyée & une
date ultérieure pour "1'audition du Président de la
République”, Alors le Président de la République vient,
fait son diseours et immédiatement la séance est sus- 3
pendue, et le Président de ia Republique se retire,

Fn ce qui concerne la discussion des inter-
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pellations, i1 faubt distinguer entre les interpella-
tions sur la politique extérieure et les interpellations
sur le politique intérieure, fn ce qui concerne les
interpellations sur la politique extérieure, le Prési-
dent de la ?@publlque peut €tre entendu, & 1a condition
d'user de la procédure qui vient d'8tre indiquée pour

la discussion des lois, c'est-d-dire qu'il informe 1'as-
semblée qu'il viendra participer & la discussion - sus-
pension de cette discussivn, puis séance exelusivement
consaerée & 1'audition du Président de la République,

Bn ¢e qui concerne les 1nterpe11atlons sur la
yOllthue intérieure, qui sont adressées 4 des minis-
tres, le Président de la République peut intervenir,
mais & 1a conditions qu'une délibdration du Conseil des
iinistres déclare que cette interpellation intéresse le
Gouvernement, Aprés cette décision prise, un message
est adressé aux Chambres et la procédure recommence, .
Far conséauent, on veut éloigner ¥, Thiers, il ne pour-
ra. intervenir que rarement, i

1e Président de la République pouvsit in-
tervenir prés de 1'Assemblée dans les conditions sui=
vantes : il arrivait devant une assemblée hostile ;°
11 faisait son discours et s'en allait, Or il est tros
facile de comprendre que c'est 1d une situation trés
inférieure pour colleborer avec une assemblée, Le Pré-
sident est pour ainsi dire ftranger aux débats ; il ne
répond pas sux discours qu'il est censé ne pas avoir
entendus, et quand on-ripostera il ne sera pas 1 nén
plus Donr remettre les choses au point, C'est un mono-
logue gqu'il vient faire devant ilasgemblca, 11 est :
done en état d’Lnfmrlorlte dans la lutte parlementaire,

Lt ce qu'il y avait de plus grave, c'est
qu'il vy avait une tribune ol H Thiers assistait aux
débats. De sorte qu'au 24 Nai 873, 11 asgistera de
se tribune au discours trés hautein par lequel le duc
de Broglie discutera sa politique intérieure et ex-
térieure, I1 sera la, bouxllon“ant Puis, quand il
arrive devant 1' “Ssemblﬁe, clest le froid, le calme
personne ne dit mob,

Cptte loi indique le conflit entre M., Thiers .
et 1'essemblis, Ce eonflit prendra fin le 24 Mei 1873,
¢'est une &o nos grandes journées politiques, C'est
une date qu'il faut savoir comme celle du Seize Mai
1877.

Les causes du conflit entre Ehiers et 1'as-
semblée étaient d'sbord un froissement d'amour-propre,
Ce froissement dclata & 1'occasion d'un discours de
3, Jules Simon, le 19 Avril 1873, au Congrés des Socié-
tés Savantes, discours dans lequel i, Jules Simon af-

firme de nouveau la réalithd de la parole de Gambetta,

que 17, Thiers est la libérateur du territoire, Mais
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1'assemblée veut avoir ce titre, et elle ne veut pas

qu'on dise que c'est ), Thiers qui a 1ibérs le terri-
toire, Dans ces conditions, Jules Simon est interpellé
sur ses parocles et on lui fait remarguer que 1'Assem-
blée doit avoir 1'honneur et le mérite d'avoir 1ibéré
le territoire, :

11 v aveit autre chose ¢ 1, Thiers était un
ancien ¥inistre de Louis-Philippe, par conséquent il
semble que la droite pouvait avoir certaines complai-
sanees pour-lui, Mais, en réalité, depuis qu'il était
un personnage dens la République, M, Thiers était deve-
nu républicain, Il était trés loin d'@tre radical,
mais il voyvait les divisions du parti monarchiste et il
leur disait, ce qui tes irrita : il n'y a qu'un tréne et
on ne peut pas 1'ocﬂuper 2itrois,

Thiers, d'autre part, pressait 1'assemblée
d'exercer son ponv01r constztuant 11 adressait des

'sommations perpstuelles & 1'assemblée & ce sujet. Or,

1'assemblée ne voulait pas constituer encore, parce
qu'elle attendait qu'il y ait la fusion, c'est-A-dire

la réconcilistian entre le comte de Chambord et le Comte
de Paris, . :

Le comte de Chambord, marié depuis de longues
années, n'avait pas d'enfant, Il était le seul repré-
sentant de la branche atnde des Bourbons, Alors le Comte
de Paris fait ce raisonnement trés simple: Nous allons
nous. incliner devant la branche légitime et permettre
au Comte de Chambord de régner; il est vieux et ne ré-
gnera pas longbemps, Quand il sera mort, ce sera notre
branche, la branche cadette, qui deviendra la branche
légitime, puisqu'il n'y aura plus de branche ainée,

Mais le Comte de Chambord avait horreur
de cette branche cadette, qui avait renversé son
grand-pére, et alors on voulait attendre que se réa-
lise la parole de Monseigneur d'Hulst devant 1'aveu-

glement du Comte de Chambord, qui-ne vouwlait pas se ren-

dre compte des conditions de la France moderne: "Que

Dieu ouvre les yeux de Monseigneur, ou qu'il daigne
les lui fermer"

Ce qu1 donne lieu A explosion de 1'assem-

blée nationale, c'est d'abord d'élection de M, Barodet

8 Paris, c'est ensuite la constitution du ministére du
18 dai 1873

I1 v a une élection 8 Paris; dans cette
élection deux candidats sont en présences 1'ami de

¥, Thiers, qui avait été son ministre des affaires

étrangdres, M, Charles de Rémusst; puis, en face,
Barodet, C'est un de ces personnages, qwi jette un
jour nouveau sur la représentation de Paris, Il é&tait
de Lyon; c'était um ancien instituteur; pour le moment
il &tait eourtier en vins, C'était un personnage sans
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aucun relief. La lutte s'engaze entre Charies de

mémusat, qui était quelqu'un et Barodet qui n'était &

pety prés rien, Barodet fut 6lu. Il restera d'ailleurs
deux ans & 1'Assemblée Nationale sans dire un mot,
puis il fera un diséours et retombera dens 1'ombre,
veis au moment ol il est &lu, c'est une ex-
plosion d'indignation dans 1'Assemblée Nationale, et
on rend responsable de cette élection le gouvernement
de M, Thiers, . , ;
Le colére de 1'Assemblée s'accentua & pro-
pos du remanienment ministériel du 18 Mai 1873, Jusqu'a
ge jour, les ministores aveient été6 des ministéres de
larze concentration, elest-d-dire que dans un ~inistare
de ', Thiers entraient, non seulement des républicains
modérés et des Sridanistes, mais encore des 1égitimis-
tes, bref toute une représentatidn de 1'Assemblée,
sauf toutefois 1'extréme gauche, ¥n 1873, M. Thiers
estime que ce systdme doit changer ; il fait un minis-
tire homogsne, un ministére de républicaine extr@mement
modérés, I1 v aveit notamment waddington et Bérenger,
Cette constitution d'un ministére ultra modéré souldve
les protestations'vé%émentes de 1'assemhlée nationals,

1'organe de 1a Aroite, en 1'espdce, c'est
1e due Albert de Broglie. Ce duc Albert de Broglie est
le £ils de oelui qui avait été ministre de Louis-
Philippe, M, de Broglie était ambassadeur 8 Londres
M, Thiers avant pensé qu'il s'en débarrasserait ainsi,
vais il vient cependant interpeller K, Thiers et M,
Thiers est exaspéré parce que, alors qu'il était le
colldgue de son pére, il avait eu le petit Albert de
Broglie sur ses genoux et ne pouvait pas comprendre
qu'il avait grandi,

: M. De Broglie était un homme énminent , Ses
Mémoires, parus dans la Revue des deux mondes , le font
apparaftre sous un aspect sympathique, qu'il n'e ja-
mais eu dans sa vie, C'était un homme un peu hautain,
un orateur extromement soigné, qui faisait des dis-
coturs tras corrects, dont 1'audition, & raison des
vices de sa voix était désagréable, _

71 dirige contre la politique intérieure de
¥, Thiers une attaque extrémement véhémente, # la-

‘quelle essaie de répondre Dufsure, qui dtait vice-

préeident du congeil des ministres, c'est-i-dire le
vrésident du conseil de M, Thiers, Il avait été ba-
tonnier de 1'ordre des avogats de Paris, il était de
1'Académie francaise, il avait &té ministre de Louis-
Philippe, du Prinee Napoléon, il est ministre de la
Troi«idms République et sous tous ces régimes il eon-
ssvve 1la méme dostrines e'est un 1ibdral, Il est ré-
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publicain, mais rénubliaain nettenent cathﬁliaua
ot partout il garde-la méme doctrine et la méme aﬁﬁﬁ-
%ude un peu désagréable et un peu hautaine, Brefl,
c’est un des derniers types qu's cotnus notre hisﬁomra

parlementaire: celui du grund bourgeois parliementai-

re,
: Quand 3il-g¢ fini. de parisr, tout 1le monde SR
s'éerie: "Aux voix!" On wa sacrifier M, Thiers & une
majorité écrasante. C'est & ce moment gua.Dufaure .
fait passer au président un message de M, Thiers, _
qui demande A parler suivant le droit que lui confére
la famense loi de iS?u, Lo Séance du 23 Mal 1373 est
levée et on décide qu’il ¥ aure le lendemain matin,

4 9 heures 15 une sdance pour "1'audition du pre%:dent

de 1a République", Le matin, Thiers arrive et prononce
un long dlscourﬁ dans les canaxtlaﬂs gui onk é%8 in—
diquées, o sstwawdxra un discours pour lequel il n'y
gure pas contradiection, Il est appliaudi un peu par la
gauche, mais la droite § *abstient de tcute manifesta-
tion, M, Tnlers répadte & la droite qu'il n'y & qu'un
tréne et qu'on ne peut pas ﬁ’oocuper 4 trois,
 La S68ance a commened & 9 h, 15 du matin,

Quand M, Thiers a fini de parler, ls Séance est Bvbe

et renvoyee § 1'apras-midi,

. Thiers essaie alors de tourner 1a loi:

il essaie de “rester dans 1°hénmiecycle: 11 fait dire

8 M, Buffet qu'il est député et veut rester dans *?asu
semblée comme députée M, Buffet lui fait répondre qu'il
le fera expulser, TI1 di% qugll restera dans la tribune,
M, Buffet lui dit qutil fera évacuer toutes les tri-
b&HPS

_ Alors est wotbs, par 360 voix ccn re 340,
cet ordee du jour Ernﬁul, indiquant bien 1'esprit éa
1'assembléfe nationale, ©'est une politique résolu~
ment conservatrice, On trouve gue les ministres ne
dennent pas aux intéréts conservateurs les garsntias
gqu'on &tait en droit d’attendre. Cet ordre du jour ne

- wvisalt pas personnellement M, Thiers, c'était le mninis.

tre qui était visé M, Thiers pouveit donc essayer de
gouvernsr. en changeant de mﬂﬁasteve.
Seulement 1 aqseﬁbléa s'ajourna & 8 heu-

res du soir, ce qui veut dire gu'elle allait se réu-
nir 4 8 heuwss pour receveir la démission de M, Thiers,
La lettre arrive su cours de la séarnce, gui commenga
& 8 heures 3/4, Buffet, qui tait presxdent donne lec-
ture de la letgyao il GSﬁﬁj& d’agouter quelques paro-
les de regref aue la gaughe 1'emp&cha de prononcer
puisqu'il eﬁalt un des ¥e§gansab1eq des évdnements,

. »Le soir, on procéde 4 1'élection du succese
seur de M, Thiers, Clest le laréshal de Mac-Mahon qui '
est élu par 390 voix sur 391 wvotants, Or, il y avoit

L}

« Les Cours de Droit » Répétitions Ecrites et Qraie:«;
3, PLACE DE LA SonrBoNNE, 3 ; O
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750 députés, il y avait en rbalité 721 députds rE-

sents; par consbquent le Maréchal de Mac-Mahon ==t

é1u avec une quantité formidable 2'abstentions.
. | Ces abstentions, ce sout celles du parti
républicain. Les républicains «‘apstiennent en massé,

sauf, ¥, Leurier qui donne une voix 8 Grévy,
Voilda done Thiers renversé, parce gl ]

F

~est trop républicain. or,c'est ce méme M, Thicrs qui,

le 17 M¥ars 1834, disait: "Une République tourne nb-
cessairement au sang ou i 1% imbéeil1ité”, Voili guel=

jes &taient ses idées antérigurss sur la Répubiites

Mais, ce qu'il voyait, c'est gn'il a'y avait pes & ce
" moment d'autre régime pratigue et possible que ‘s

république, Seulement, il voulait la républigi- zans
les républicains, "La République sera concervatrize,
ou ne sera pas", ¢'était une des formules qui avpienk
cours® Il le prouve d'ailleurs bien, car s il “mbloyn
dans les préfectures quelques menbres du tiers-Etats
Lbon Say, Tirman, Paul Cambon, pour les ambassades,

i1 fit presque exclusivement appel A 1'snciemiie nooles-

Le lendemain du 24 Mai iBY3, 11 n'y a 'rien
de changé dans les institutions de la Prance, il y a
seulement un homme nouveau. Cependant 'la démission de
M, Thiers et son remplacement par le maréohal de
ae-Mahon devait avoir beaucoup plus 4’ influence sur
1a conception du président de la République et sur
1es rapports du président de la République avec le
parlement qu’'un changement de constitution,

®n effet, le maréchal de Mac-Mahon otait
un homme extr@mement honorable, d'une honorabilité
$ndiscutiée, et rien n'a entamé cetie nonorabilité,
pas méme le coup d'Btat du 16 lai 1877, On n'a jamais
considéré que, méme lorsqu’'il commit les mius grandee
erreurs, il commit jemais une incorrection. Meis
o'était un soldat, par consscquent un homme &SSO2 igno-
rant de la politique, 11 sera bloigné de la politi-
qué. alors que M, Thiers y était m81&, Puis M, Thiers
avait le gofit de parler devant 1'agsemblée: au con-
traire le maréchal de liac-lahon se gardera bien de
parler; il est, incapable de parler, Lorsqu'il veut
dire quelques paroles, il prononce de ces mots mal-
Loureusement destinés i devenir historiques® Tous
ses mots du maréchal Staient inventds dans les pe=
tits journaux, _ kN i)
Le résultat de tout cela, c'est que la

.respenaabilité ministérielle va se dégager, et au

contraire 1'irresponsabilits du chef de 1'Etat va
s'affirmer, Puisque le chef de -1'Etat ne se melera

pas directement des affaires publigues, i1 va pouvoir

Jevenir un chef d'Etat parlementeire, Alors, var la
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Toi du 20 Novembre 1873, 1'assemblée va 1o faire irrs-
vocable, = . i : : g

iy Yais dans l'intervalle, entre le 24 iai et

1# 20 Novembre 1873, il y avait eu la fusion, c'est-
d-dire que le 5 Aoft 1873, pendant les vacances par-
lementaires, le comte de Paris, chef de la branche
cadette, était allé voir le comte de Chambord pour
conuaftre que le Comte de Chambord était le seul pré-

- tendant légitime au tréne, On crovait que le comts de

Chambord aliait immédiatement monter sur le tréne,
maie & rzison de certaines intransigeances du comte de
Chambord, les monarchistes voient leurs espéran-

ces ajiournées, Alors ils donnent la présidence au ma-
réchal Pour sept ans, 'C'est 1'objet de 1a loi du

20 Novembre 1873, -

- ' On fixe aingi la durée de la présidence i
sept ans, parce que d'abord le meréshal de Mac-Mahon
trouve que la durée de sept ans est en harmonie svee
le reste de forces gu'il psut consacrer au service du
pays, Il fellait sussi sept ans pour que le prince
imperial arrivlt 4 la majorité, c'est-i-dire pour eu'il
plt prétendre autrdne, Puis sept ans, c'était bgale~
mont la borme durée pour permebtre au comte de Chambord
d'aller retrouver ses afeur dans un monde peilleur,

o i Par conaéqguent, pendant ¢eos sept ans le ma-
réchal est irrévocable, cfest une 0% constitution~
nelle: 1'assembiée & épuisé son pouveir conagtituant;
elle ne peut plus y revenir et le maréchal est prési-
dent pour sept ans, Mais dan&.lﬁar%a 2, on parla’t de
lois constitutiennelles: alors ces lois sonstitution-
nelles seront-elles les lois organisant la présidence
du maréchal 7 C'est 1a question du septennat personnel,-
Ou bien organiseront~elles les institutions de ia
Républigque ¢ C'est la théorie du septemnat impersonnel,
du septennat objectif. :

Pendant ce temps, on s'sppiivoise aves la )
République, Les parkis de droite voient qu'ils ne peu-
vent pas réaliser la monarchie, alors ils scceptent -
une république, qui se rapprochera le plus possible
de la monarchis, d'abord parse que c¢'est leur doc-
trine, puis qu'ensuite ils espdrent toujours que vien-
dra le moment ol on pourras appeler un monargue sur 1e
trone, Alors on n'aura pas besoin d'une révision pro-
fonde des institutions; il suffira de changer le fau~-
teuil présidentiel en trdne, On dira qu'au lieu du pré-
sident de la République il y a un roi, Toutes les au-
tres institutions resteront. On va faire une constitu-
tion d'attente monarchique, ' R

Quant aux partis de gauche, ils vont s'ef-
forcer simplement de faire consacrer 1la république dans
n'importe quelle constitution, Ils wvsulent 1'&ti mette
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de républigue, puis plus terd, ils esperent qu'ils
arriveront & des résultats plus intéressants. Par con=
séquent, pour tous, de tous les odtés, o'est une oeu-
vyre essentiellement proviscire, :

: Apras la chute de U, Thiers et la nomination
5 1a présidence du maréchal de Mmo-Mahon, les espoirs -
monarchistes s'affirment, car on sait que le maréchal
de Mac-Mahon est royaliste, il est méme 1l6giti-
miste, et suivant le mot célébres il y a 3 la Prési-
dence de la République un maréchal, qui ne derands
qu's en sortir, Seulement le merdchal est un soldat et
i1 ne voudra pas en sortir d'une fagon frrégulisre;
i1 ne se prétera A sucune conspiration,

Alors, on profits des vacances parlemen-
taires, qui commencent 1ls 29 Juillet, pour pr Sparer
1a monerchie. La premidre chose 4 faire, c'est de sup-
primer la lutte entre orldanistes et légitimistes, Ls
Gombe de Chambord ne metbait aucun enthousiasme i ve-
cevoir le représentant de cette branche cadebte, qui
4tait le petit#ils de Louis~Philippe et 1'arridre
petit-fils de Philippe Egalité, qui avait voté la mort
de Louis XVI. Cependant le Comte de Chambord, gréce
notamment aux instances de Monseigneur Dupenloup, 1
&vBque d'Orléans, gréce aux efforts de la droite mo-
dérée, finit par consentir & recevoir dans son cheteau
de Frohsdorf le Comte de Paris, Mais il le regoit dens
des conditions précises, avec un protocols trés dé-
taillé, M4, le Comte de Chambord demande que M, le eom-
te de Paris, en 1'sbordant déclare gqu'il ne wisnt pas
seulement saluer le chef de la Maison de Bourbon,
mais bien resonnaitre le principe doat i, le Comte de
Chambord est le représentant, avec 1'intention de
reprondre sa place dans sa famille "

6'est ce gui a lisu dens cette entreovue
3 Frohsdorf qui fut excessivemsnt froide, Le résultat
ds cette entrevue, ¢'est gue le comte de Chambord de-
wient le seul représentant de la monarchie. Il n'y a
plus de difficults, per consdguent; ies monarchistes
sont dans 1'exaltation de leur joie. On scmmande le
carrosse ot le tapis bleu brodé de fleurs de lys qui
serviratau sacre. Seulement les royalistes ne terdent
pas & en rabattre, et cela & cause de 1! intransigeance
du Comte de Chambord, _

cetts intransigeance vient de ce que le
comte de Chambord était né en 1820, et avait ét6 obli~
gé en 1830 de guitter la France. Il ne connaissait done
risn de la France. Il avait véou dans son chateau de
Frohsdorf, od il &tait traité comme un souverain,

avec toute 1'&tiquette dont était emtourd le roi dane

1'anciomne monarchie. I1 en résulte qu'il reste fidé-
je & la doctrine de Charles X, & la doctrine de
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Louis XVEII et il kut revenlv en France en vertu

de son sang, én vertu de son droit: il ne wveut pes que

1! ﬁssemblee nationale 1'appelle; il ne veut pas 8tre
élu par 1'Assemblée nationsle; il me veut pas gtre
plébiscitd par le peuple; il ne veuk pas revenir avee
une constitution, qui lul serait imposée; il veub
revenir en werbu de zon droit eb, si cels lui pl&it,
oct?oyey 4 Res sngeta nune cong%zﬁutionw I1 dite

je n Tabdiquerai jamais,rien n ebranlara me rpsolutian
et personne, sous aucun prétexts, n !obtiendra de moi

,qu@ je consente & revenir oM roi 1égi*ime ég s Eem_._‘

volution,

T1 vient & Xar ailles en gr&ni secret ev
fait dire au varéehal de daﬁwﬁabon, qu’'il est 14, Il
avait cgnsant sous 1'influence de ses familiers,

‘su céremonial su1vanfs un jour, 1 ass@nbléﬁ a*ienﬁw=

le 4tent rdunie, il serait entré dans 1'assemblée

nationale au bras du Mardchal et 1 aﬁgamnlea natwonale

1'aurait ncclamé, Le Maréchal de Mac-iahon refuse
toute eﬁtrs?ue aves le-Combe de Ghaﬁbor& :
Tntransigeant sur les principes, le comte

de Chambord 1'4tait sur les moindres détails dlap-
-nlxcat;on et sur les moindrss signeés extérisurs,

Clest pour cels gue l’xnﬁfanslgeanea du Comte de
Chambord grend dans 1'histoire le nom de "question
du drapeau”. Il ne voulait pes le drayeau tricolore,
parce que ce drapsan a?amt prosidé 4 1'exboution
de Louis XVI, et que ¢ était le dwaphau de cetbe mo~

narechie de uuﬁlleu et de ce Combe de Paris pour le=-

quel 31 avait une horreur profonde, C Cependant ls
France veut le drapsau tyigolore, qui a é%té le dra-
peau de harolebn Ier. qu; 2 688 promené dans toubes
les ﬂaﬂxfales g’ ?urope» clest le érapeau de la cone
quéte &e 1t Algprla Enfin & ce moment 1le drapeau &
la conséeration d'avoir €té le drapeou de la guerrs
franco-allenande, et pay conSuquent d'avoir 6%té6 4
la défaite, mais tout de méme 3 1'honmeour, Alors

le pays et 1’a§semoﬁee ne veulenx has abandonner ¢

&rapaau

On enveoie au ﬁom%a de Chambord un députs,
Chesnelong, pour trensiger et offrir au Prince le

‘drapeau tricolore, garni de fleurs de lys, Puls on

lpi dit que dang chaque pays, il y & un pavillon per-
sonnel du rei et le drspeau du paysg on lui propose

un drapsau blene pour ‘dui et un drapesu tricolors

Pleurdelysé pour le pays, Le Comte de Chambord ne
veut rien an+enrre, Ft c'est pour uette question du
drapeau qu'il a refusé de monber sur 1e tréne,

Lo monarchistes se trouvent donc devant ce

fait d'un roi qui ne veut pas remonter sur le trdne,
Clest mlors gque l'assemblée confie lb pouvoir pour

-

sl
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sept ens au maréchal de Mac-lahon, et va s occuper qt
organlsar les pouvoirs du marechal car c'est par 13
qu'on commence afin 4° avoir sept ang pour réfléchir,
Aprés quol, quand le maréchal s'en irae, aﬁ statuera
sur les institutions &efxnitlves de la France,

Ainsi, comme 1'a ﬁit %, HANOTAUX, 193 hommes .
de 1'Assemblbe Nationale s'en allazent vers la Pepubli-

‘que comme autrefois les pn}erins s'en allaisnt &

Saint-Jacques d~ Compostelle, en faisant deux pas en
avant et un pas en arridre, Cependant 1'attitude de
cet homme, qui sacrifiait tout 8 un enbléme, les fati-

guait on se détourna d=' cet intransxgeaﬁt on s'éloi~

x

gna en mbme temps de la monarchis, et c'est alors que,

peu & peu, on arriva a la ro uhl:qua mais on s arri-

va sans enthousissme, on s'y résigna, On ne 1 accepta
qu's cause de cette 1ntrqnsigeance et on fit cette
constitution républicaine en disant que le roi revien-

.J&r& “aﬁrés leg vendanges faites”, On se décide 8 voter

quelque chose, mais ce queldue chose, non seulement
on ng croit pas que cela durera mais on souhalt@ que
cela ne dure pas, C'est 1a premlérs fois qu! on & une
constitution faite par des constibuants, qui ne croient
pas au succeés de leur ol et ne le aguh&ztunt pas,

: G'est ce qui explique la bris-
veté de; debatswa 1'Assemblée Nationale, Il y a peu de

“discussion, peu de diseours, Pour reﬁardmr le. jour ou

on sera oblige de voter, on fait des choses extraprdi-

. maires : on charge 1f, Laboulaye de présenter un rapport

sur la constitution eméricaine, M, Wa&d;ngton va prié-
sgnter un rapport sur la legisiatian constituticnnells

comparée, ¥, Lefévre Pontalls va fa;rﬂ un repport sur 1s
‘seconde chambre dans les divers pays ﬁu ronde, Sams aus
. cune conclusion pratmcu@ On chersche & gagner du temps,

s - On voit 1'état d'esprit ex+ragréina1re e
cette assemblée, et on voit une fois de plus la vani-

& des barrisree de papier ls wvanité des précautions

constitutionnelles, On & vu ces constitutions de 1la
Révolution qufil était juridiquement impossible de ré-
viser, avent de longues aﬁnéaé; elles sont cependant
renversées au beut de queiques mois, Au contraire,
veoilsa une aensuﬁ,utmon, qui sera votsée en quelque Lemps
et pourrs &tre modifiée trds fecilement : c'est la plus
lgngue de nos constitutions; elle a. &uré plus de cin-

gquante ans,
Pevant 1'intransi gaanaeldp comte da_Chgmbord,

1 Assemblée vote la loi du Septennat, e’est-é-dire que,
par une loi constitutionnelle, elle dbolare que le ma=-

-réohal de y&&uﬁahon sere Pres*dant de 1a République

pendant uept ens, & toins qu'il ne meure ou ne demmsm
sionns d'ici-14, Le geptennat est donec sorti de 1'in-
traﬁszgean&e du Comte de Chambro& et & son tour le
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Répui iigue est sorﬁie du septennat

D'aprés l‘arte 2 de 1a loi du septennat, ‘du
20 Nevembre 1873, fuk Slue une commission que 1'on
appelis la GOﬁmiSolﬁﬂ des Trente Elle fut elue du
26 Wovembre au 4 Ddeembre, o'este-d-dire qu'il fallut

" six gé=nces et huilt tours &e gerutin pour la .compléter,

Dans costte commission, il y avait trds peu de rapresen-
tante des gauches: 5 seulement, et trés peu de repré-
gsentants de 1'extréme-droiteg oYl e e

: mnnarohistﬁ gui y dominait,

Cette commission, chargée de préparer la
constitution se mit au travail sans ardeur: aucune, ce
qui faiseit dire: C'est une Pénélope, qui fait et dé- -
fait une éternelle tapisserie en attendan+ le retour
"du 1ys®, :
Cette commisazan se met 4 étudier les cons-
titutions Strangéres et charge M, lLaboulaye de lui
présenter un repporce. M, W&ddington lui présente un
trevail sur la législation constitutionnelle cowparee-
M, Lefabvre Pontalis lui présente un rapport sur 1'ins-
titution d'une Seconde chambre, meis 3l &tudie les se-

" condeg Chambres dans le monde entzer et se garde de

conclure, , :
Le 18 Mars 1874, Geambetba interpelle le gou~
vernemgnt sur son opinion au sujet du caractidrs person-
nel ou impersonnel du septennat, La droite asﬁznait que
lg septannat avec un caractire personnelz c’est-d-dire
qu'ii eﬁaxt institu& pour 1& maréchsl de Mac-Mahon;
alors qu'su contraire 1a gaugne estimait que le septen-
nat ébait impersonnai ¢ Qthamdxre que 1ls Républicue
btait institude pour sept ang et que si le marbchol de
Mae=Mahaopn venait 4 dispsrafive les choses continue-
raient pendant SEpt ans de la fagon dont elles availent
&t6 organisées,

Le Due de Broglie ?apcndzt é uamoe+ta mais

8 af”erqa de parier pour ne rien dire, et cette seance*

obscure fut close par un ordrs du 1ou? pur et simple,

Le 15 Mai 13?& le duc de Broglie depose son
rapport Bur une seconde Qhambree Il ne peut pas 1'appe-
ler Sénst, parce gue le Sénat rappelle par trop les/
institaﬁmona de 1'Empire; il ne peut ps non plus 1'ape
peler une chambre des pairs, parce gque la chambre des
pairs rappelle trop la monarchie, Alors il appelle son
institution: le grand conseil.

M, Lefebvre~Pontalis déposera son rapporﬁ
seulement le B Aofit 1874, '

- Le 15 Juillet 1874, proposition Casmmir Pé-
rier, gui affirme dans sa propas;tion que le septen=
nat est peraonnal. 1Y dépose une proposition ainsi
congues 1'assemblée natlonnle, voulant mettre un terme
aux inquibtudes du pays, adopte la résolution suivantes
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ie Gauvernam%n* de la RApubl que francaise se compdse
de deux Chembres ot d'un pr&sldent chef du pouvoir
exéﬁutif

immedlatamerf la droite dépose une cantre«
prcpesmumon* 1fAssemblée nationnle invite la commisaion
des lois constitubionnelles & ergaﬁiser les pomvoi?s diy 1
maréechal de Mac-Mahon, Clest 1'affirmetion qu'on organi-
86 un répime transitoire sur la t@te du maréchal de Yac-
ﬁahana

Le 23 Juillet 18?& K prcﬂﬁﬁiﬁﬁﬁ

Casimir Périer est rejetés, Cele wveut diwe que 1'assen-
blée nationsle ne veut pas organiser la Républiﬁﬁﬁg
ge n'sst gue le 21 danvier 18975 gue 1'assenblée nationa~
18 so met au traveil et aborde le grand débat, 4% ol
sortiront les lodis const 1tuticnnex1es ¥, de Véﬁtaven
expose son idée. 11 ne s'agit pa@, dzt 11,4 orgeniser
 des pazvaira definmtifs 31 s'egit ' organiger les

pouveirs d'un homme, 18 pouvoire du maréehal de iag-

Mahon, On sttendait que de ce long espace de temps sor-
tit la disparition de 1° cbateaele, qui barrait la route
_aux embitions des monerchistes, clest-d-dire qu'on

: att@n&a1t le. éispariﬁiﬂ" du Comte ds Clambord,

naptre jart, i1 &taiy be&uﬁoup

d'anciens mena:uhzﬁtea, aul vayﬁlent 18 neécessité ine-
lucktable de la Républigue. Seulement, ils ne wvoulmient
pas tourner tout de suite 2 ls Républiaue, ils vouleient
is temps de faire une évolution convenable,

© Le 28 Janvier 1875, M, Laboulsye
POSe | nsctemant 1z question. Il dépose un ameﬂdemﬁnt
ainsi rédigé: "Le Gouvernement de la Rénubllque ge com
pose de deut shambres ot d'un président.” On voit la
vortés de cet amendement: c'est 1'organisation imper.
sonndlle des insbibubions. Cet amendement Laboulaye est
rojeté le 29 Janvier 1875, dans des circonstances toub
a fait 8136?%&&3?@11@32 par 359 voix contre 336, Eem
peadant ceux gu'lon apnel&%t les hommes de b”oﬁ'e clest-
d-dive les dSputés de 1° extz@mewgaucha qui contes-
teient le pouvoly constitusnt de 1'zssenblée et par son-
séausent ne voulalent pas particiver au pouvoir constitu.
tionnel, wvotont pour la Républigue; la Rapubiique egt
rejetbe, Elle est @e}eté@ pazce gue la majorits &tailt
monarehists, mails aussi & csuge de la maladvesse de cer-
tains répu%ii@%in , Louis Blane et ensuite Jules Favre.
gui montdrent & la uri&un@ pour défendre la République
dans des termos tols au'ils effraydrvent 1'assenmtibe, no-
tammant per eertaines allusions & la mort de Louis XVI,
au'ils rappeldrent dans des expressions assey incp~
portunes, i
G?QSv alors qu apparut celui qu'o
& qaalifia de "pére de la Republique M, Wallon. 11 dé-
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pase un amendement ainsi consu: "Le Président de la Rem]ﬁ

publique est élu & la majerlﬁexabsoluﬁ des sufﬂragee

par le Sénat et la Chambre des deputes réunis en
assemblée netionals"

: ?bila donc une régle jmpersonnelle,
qui suppose la République, puisou'il y a un président,
C'est par co texte méme qie nous savens que nous ‘Sommes

‘en République; parce que la ccnstxtu ion parle d'un pré-

sident de la Républigue; 11 n'y & sucune nroclqwation du
pr&mclpa de 1a Rspublique, :

Qgest le 30 Janv1er que M, Wallon dé-
pﬁsﬁ son amsnﬁsmsnt¢ glétait 1z veille que 1'assenblés
avait repousué mendament Laboulaye; c'est-d-dire
avait déslaré gu 9119 ne vouleit pas faire le Répu-
biliques Lorsque M, Wallon nonte 2 la tribune, on ne

1%écoute pes; il paria ay milisu des guolibets et des
rires, Il s'applique &' ailleurs A diminuer la portée

_de son amendement: 1l dit qu'il ne praclame rien,

qu'il accepts les shoses telles qu'elles sont: 11

we méme jusqu'd alfirmer gue si on veut en flﬂiw

aveo le République, le mieux est de 1'établir: on la o
verre & 1'osuvre, elle agira et la monarchie s'établi-
ra, ... "Faites un gouvernement cqui ait en Iuil lee moyens
de vivre et de se continuer qui eit aussl les moyens de
sa ﬁranbfe?m@r .

L' amendenent était done extrémement
mw&ﬁstes et d'autre part, la manidre de 1'appuysr par .
M. Wallon 8tait encore plus medeste, De plus, E, Wallon,
homme trés sminent, professeur & la Sorbannw, igtorien
trds distingu$, n Tovait risn d'un crateur, ce qui n@
diminue en ri@% a8 p@rsnnﬁaiike,

Le discours aa M, Wailen est #c-

cueilly par 1 ﬂﬁifferana@« on n'y ajoute aucune espéce

d'smoortance, L' émﬁ%i@ﬁ At d'autant plus vive, loraque,
le 30 Janvier 1875, sut lieu le vote sur cet amen&#men%.
qui fut adopté par §53 wvoix contre 352, Par scnsaqg@ﬂt
la Républiigue a &té 1ﬂtrcduite dans notre constitution. -
4 une volx. Ce failt est d'autant plus ironique ot romars
gquable que les monarchistes avaient dxt* "Nous ferons la
monarchie 4 tout prix, méme i une wi, Finalement of
est la République qui a été faite 2 une ?Gxxe

Lo majoritse fut d&aﬁanée PET 18 MO

_vement oseillant d'un groupe, qui s ‘eppelait le proups
- Target, Dans beaucoup d &asumhlaasy il y a dansg les

parages iu esntre, un groups peu nombreux, qui en se
pmrt&n d'un obté ou de 1! autre, determine ls majorité,
A 1'mssemblée nationale, il y avazt le groupe Target,
gui comprenait une gquingaine d'hommes, I1 ga.traasparhﬂ

vers is République Pt provoque le vate de I'smendenent

Wellon. ('sst ce qulexpliquait M, Clémenceau & ls Cheme

bre dans son disecours du ler Mal 1881,
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: ‘®Bn réalité, ce sont des gens qui
voient qu'on marche & la Qépublique et qui veulent 1°
organiser de la manifre 18 plus propre & donner satis-
faction § leurs principes® Ils veulent organiser la Ré-
publique, mais en v placant de la monarchie. €'est ce
qui explique les caraectéres de la constitution de 1875,
- D'autre part, ces gens veulent faire

la ﬁepublique mais en déposant dans la constitution
une régle, d'aprds laguelle le constitution sere trés.
facilement révisée, on va donc mettre dang la oconstitu-
tion toutes les institutions de la monsrchie, et lors-
que les circonstances seront favorables, une pstite ré-
vision constitut 1onnelle, remplacara le fauteuil prési-
_dentiel par le trome,

Dlautre part; 26 membres du cenbtre
droit ont voté 1'amendement Wallon et parmi les 26
membres il y evait le comte a* Eausscnville qui per. la
suite fut le représentant du Comte de Parisv s ‘43 n'
avait pas vaté cet amendement 1s Republlque n'aurait
pas é&te vatee au moins en Janvier 18?5

Aprés le vote de 1’ anenﬁement'ﬁallon
- les chosas se pracin;tente Le 3 Péyrier 1875, 1'amende-
ment Wallon est voté en seconde lecture pag &56 voix
contre 243, Parmi ceux gqui abandonngrent 1'3dée de 12
" monarchie, et par conséquent qui votdrent 34! amendement
wellon le 3 Février 1875, on trouve le prinee de Join-
ville, le duc Decazes, le Duc de Broglie. ('est do qui
faisaiﬁ dire & M, Glemenceau dans son discours du ler
Juin 188I: "Les viritables auteurs de la constitution
“de 1875, oceux qui ont décidé de la majorité, ce sont
ﬁes monarchishes, ce sont des hommes comme Mli,ds Ségur,
d'Haussonville et 4'autres que je pourrais nommer; ils
se sont appligués 4 faire une constitution d*un fone-
tionnement impossibie, & mettre des institutlons monar-
chiques dans une constitution repuhlica*ne. gette
constitution n'est pas une const;tLtion elest une ma-
chine de guerre contre la ?apub?mgue

hvant qu'on et procédé é a6 scrutlﬂ
décisif du 3 Fhvrier 1875, M, de Belcastel, de 1'extré-
me-droite f£it entendre cette protestation amdres "Je
viens apporter ici ure protestation supréme: sans réoi-
ter le eredo républicein, wvous Yous ralliez & un prin-
cipe dont vous sereg les prétres,., Vbu@ faites guelque
chcse gue vous saves meuveis,,..Au nom des conviotions
que vous avez enecore arrétez-vous , ne commetles pas
une infidélité au mandat que Vous avez regu ds vos
consciences et de la p&tr;e ° Bt eependamﬁ 1a Républi-
que est votée,

Tl a & ce moment une histoire assez

confuse, Le droite cepitule; la gauche consent & des
transactxonu,\pt la constltutlon de 1875 est votée
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Fe r8le de

Gambetta dans
le vote de la
Constitution,

A

presaue g5ns debats, parce qu’on ne pouvait pag voter

'sur des principes. Si 1'on cherche dens les débets de
1fassemhlée nationale 1'explication de 1& oonsti+uticn

de 1875, on ne 1'y trouve pas, . |
" I1 faut noter aussi dans cette pério-
de le rdle tras efficace et trés fécond de Gambetta,
Gambetta, aui représentait 1'extréme.gauche républi-
ceine, impass de trés graves concessions 4 ses amis.,

An d@buﬁ de 1‘assemb1ée nationale, il était un de ceux

qui, avec le plus de Icree, &vaient sontesté le pou-
voir constitudnt de 1' assemblée, I1 amdne ses amis & re-
nonger 1 1&ur opposition & ce pouvoir constituant. I1 =

‘estime qu'il ne fallait pas crm@romattre la republigue

am nom des principes, C'est 1'origine du Systéne que
1%on appellers 1'opportunisme, Lorsqu'il s'agit dforga-
niser, .Gambetta intervient encore prds de ses amis :
pour les faire rsnoncer & cerkalnes attitudes 1n%ran~
sigeantes, C'est lui mui lez amdnera & accepter 1'ing~
titution du Séna®, et dans les pninczpes.de 1f organisa~-
tion du Sémat, 4l les amdnera méme 3 edopter des régles,

qul violent leurs prineipes, avec 1'idée que guand le
‘parti républicain serd maftre de la République, on

modifiera le Sénat, C'est lul qui trouve 1a formile:

"Lo Sénat sera le grend conseil des communes de France,"
L Aasenblee nationale vnte, 1o 24 Fé-

vrier 1875, la loi sur 1! organzsatien du Sénat et le

25 Fﬂleer 1875 la loi sur 1'organisstion des pouvoirs

publics, Aprds avoir fajt cet effort, "assemhlea neLw-

. tionele se détourne de son oceuvre const*bmtlonnallg

La Constitu-
tion de 1878
est une Conge
titution ré-
publicaine faji~
te par un par-
ti monarchise

t8.

D'abord elie ne peut se résigner A instaliey &afiﬁlﬁi—
wvement la République; ensuits slle ne peut pas se dé-

edder 4 mourlr, I1 faub attendre jusgutau 16 Juillet

18%5 pour voir la troisidme des lois ﬂon&tltutiannalles
ie loi sur les rapports des pouveirs publie

Voild l“hmstaire de l‘elaboratﬂon
de 1a conskbi tution de 13?5, L'idée sur laquelle il est

nécessaire & insister, ¢ ‘est que, & la dlff@r&ﬂcé des

autres eonstztuﬁicns en Fr&nce ou msme éans 123 autres
pays, cetts constitution n'est pas 1'oeuvre d'un parti
wictorisux, elle est 1'oceuvre d'un parti va*neu pour
ainsi dire, c'est-i-dire du parti républicain, avec la
reaxgn&txoﬂ du parti vieterieux, qui est le parti monar-
chiste. C'sst une constitution repub;za&mne faite par
un parti monarchiste, Cela est nécsssaire 4 savolr pour
bien comprsndva ¢artaans traits de cotte constitution

11 reut woir 1'expiication de cette
résiznatden des monarchistes dans 1a situation de 1'Bu-
rops. En 1875, la Prance était de nouveau msnacéﬁ, Au

,traité da Franaforﬁ ¢ Bismerck avait imposé & la France
-une indemnité de § milli&rds-or, que 1“on eroyait e
cragante. Comme 1for &teit plus rarecy;aujo&rd hui et
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avait une valeur d'achat beaucoup plus graude, 1" indem-
nité de guerre demandbe & la France vaudrait 30 ou
40 milliards au moins. Lorsque Bismerck avait demandé
cotte indemité, 4 1a France, il croyait aue la France
; en serait écrasée et ne pourrait pas s'en relever, Mais
. - _ en 1873, la France avait achevé, par un effort formides-
ble,de payer cette indemnité de 5 milliards, ot 1*Alle~
magne qui occupait une partie de la France jusau'au
paiement total de i'indemnité et qui croyait que ce

‘paiement total serait indéfiniment rotardé, dit retirer
ses troupes. Au mols de Septembre 1873, le dernisr sol-
dat ellemand quittait le sol de la France, e'est=d-dire
la forteresse de Verdun, le dernicr point ocoups,

. En méme temps la France refaisait son
organisme’ militalire eb aussi son organisme Seonomigue,
ce gui aboutira & 1'exposition de 1878, on s'affirme
1a réorganisation de le France, En 1876, 1'Allemagne
voit gue la France sa reldve et il y a uns mensce cer-
taine de 1'Allemacne bismarckienne contre 1a Francs,

Sans 1'intervention de la Russie et de 1'Angleterre,

_peut-8tre surait-on eu 4 csbte Spoqus une seconde 6w

dition de la guesrre de 1870, ; ey

_ C'ast nlors gque les répubdlicains com-
orennent que les.partis ne peuvent pas se diviger, et
$1s s'unissent, 8'est pourquei ils disent: 81 wvous vou-
lez savoir le seoret de la constitution de 1875, re-
gardez la trouée des Vosges, : '

Gette constitution se présente sous
un aspest dispersé, Ce n'est pas une constitution qus
1'6n proclame au milien des f8tes et des rejoulssances,
slest un enfant mal vemy, qui n'est pas désire, il arri-

_ ve ok perscpne ne se rejouit, ' ¢ |
Les trois Les lois gui forment cetbe constitu-

o+

lois consti=- tion sont des lois isclées, et chacune garde sa date,
tutionnslles On & exposé comment avait &té faite la constitution
de 1875, ~ du 3 Septembre 179I: on vebait une série de lois sur

divers points, puis on institue un comits de révision,
Yui est chargé de faire de ces lois disperséss un mo=
nument unigue, En 1878, on n's rien de semblables On ag
1° . 1z loi du 24 Favrier 1875, relatiwve & 1'organisatio
du Sénab: 2° - & loi du 25 Février 1875, relative &
1'organisation des pouveirs publics; 3% = la loi du 38
Juillet 1875 sur les rapports des pouveirs publics. Voi-
: 334 1es trois lois constitubionnelles, c'est-d-dire les
T 1ois gui ont le caractdre exceptionnel d'Stre des tex-
tes sonstitutionnels, c’est-A-dire des texfes qui ne -
veuvent Stre révisés gue suivant une prosédure déter-
o _minde; - . L o
Les lois orga-- ' ' I1 v a ensuite deux lois organiques,
- nigques, . olest.d.dire des lois gqui peuvent @fre modifides selon
' : les procédés ordinajres des lois. Ce sont: la lol du

“Source; BlU Cujas
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| 2 Aofit 1R75 sur les %1ections des 8e§ateursv o5 ia loi

Les révisions
de la constitu~
tion de 1875,

fa révision de
iR79 transpor-
te 4 Paris le
- glége des pou~
voirs publies,

du 30 Novembre 1875 sur 1'élection des députéss Dong
trols lois caﬂstmtu*icnnelles et deux lois organicuss;
voild corment dans un ordre dispersé se présents no-
tre dccum@ﬁt cowatx*u*ionnel
C'est le B Mars 1876 que la cons-

titution est applAque@ pour l& premidre foiss Les Chan-
bres se réunissent 4 Vbrsailles. Le président d'dge

de 1a Chambre des députés, ¢ lest Paspail, le fameux

conspirateur,
Pmur schever 1'histoire extérieure

“ga la Lonst;untmon, 31 feut donner guelque idée des ré-

visions au'elle a subies, la révisimde la Constitubion

83t extrémenent simple: la Chambre des dﬁputes de son

coté, le Sénat du sien, émettent un voeu de révision et
Par le fait que chaque chambre de son coté a émis co
yoeu de révision, les deux Chambres doivent se réunir 4
Versaillese les deux Chambres réunies en une ssule as-
gamblse forment 1'assemblée constituante,

Il y & eu trois rGV1310n¢ de la cong-
titution: la premidre, qui & 6té opérée en 1873, par la
loi &u 21 Juin 1879, votée par l'assemblée nationale
11 s'agit de transporter 4 Paris le siége des pouvoirs
publics. Bn effet, la constitution de 1875 avait déci-

dé (grt° 9 de la 101 du 25 février 1875), que le siége _

des pouwvoirs publics éteit & Versailles, parce qu'on

se mbfiait du peuplé de Paris, perce que au moment ol
1'sssemblée nationale s'est réunie pour la premidre fois
& Versailles, la Commune & éclaté 3 Paris, On ne vou-
iait done pes mettre les Chambres au milieu du peuple
pericien. L histoire est 14 pour mondrer que toutes les

" révolutions se font & Paris, que le peuple anvahi% les

Chembres, le palals ol est instailé le chef de 1'Etat,
s'empere des communications, et le gouvernement est ren

- wersé,

Mais 1'installation de 1'essenblée
nationale & Versailles était trés 1naommode parce que’
les députés =t les sénateurs 6Gtaient obligsa A desg
déplacements continuels et assez lents; puis surtout
parce que tous les ministéres étaient & Par1s~ enfin
i® président de la Reyublzque ébait installé & la

préfecture de Versdlles ol il n'était pas bien,

I1 y avait autre chose. A mesure que
s'effacent les souvenirs de la Commune, il faut non seu-
iameﬂt apnistier les condamnés de la Gcmnune, mais ene-
core il faut amnistier Paris, il faut réconcilier les

| pouveirs publics sves Paris, “Clest 1'objet de cettes loi

......

du 21 Juin 1879, qui déclare gue l'arte 9 de la loi du
24 Février 1875 est abrogé, Cn vaote alors ‘la loi ordi-
neire du 22 Juillet 1879, qui décide que le sidge des

pouvoirs publies ezt 4 Paris, et que dans 1'enceints de
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Paris chagque chambre désignera le palais oi'elle entend
siéger, C'est ainsi que la Chambre des députés s'est
installde au Palais Bourbon, ol le conseil des Cing
Cents s'était installé en 1795 et qui fut depuis le
sidge de toutes les Chambres, et que Ye Sénat s'est
installé eu Luxembourg, ol sisgeait la Chambre des
pairs depuls 1814, - - ;

. BEn second lieu, la Constitubion a
tté révisbe le 14 Aoftt 1884, Cette révision s'est
faite, comme la révision de 1879, en deux étapes; on
va & Versailles et on déconstitutionnalise un certain
nombre dfarticles de la constitution, c'est-d-dire
qu'on décide que ces articles descendent d‘un rang
dans la hiérarchie des textes obligatoires pour lss

| citoyens, et qu'au lieu de rester des textes constitu-

tionnels, ne pouvant Stre modifiés que d'aprds la pro-
cbdure solennelle de la révision constitutionnelle,
ce saront des textes ordinsires, qui pourront 8tre modi-
£iss dans 1a forme ordinaive des lois. Puis on falt une
loi ordinaire pour medifier ces textes, :

| (atte révision de 1884 8 6%& complexe,

1° '« La République est définitive,

On a dit que lorsque 1'assemblée nationale a vote la
constitution, elle a voté la République par résignation
et qu'il est entendu que la Républigue n'est qu'une
forme provisoire du gouvernement, en attendant que la
menarchie puisse 8tre rétablie, C'est le sentiment de
1a majorité de 1'assemblée, Mais en 1884, s'étaient

produits divers éwdnements s le maréchal de Mac-Mahon

avait &té leigé'de démigsionner et ce président monar-
chiste de la République avait &té remplacé par un

' président républicain, qui &talt Jules Grévy. D autre

part, la présidence de la Chambre était passée augsi 4
un républicain, Gambetta; en fin la majorité du Sénat
qui, eu lendemnin de 1875, était une majorité monar-
chiste et consarvatrice, était devenue elle aussi ré-
publicaine, On en profite pour dire que la République
n'est plus une forme provisoire du gouvernement; clest
1a forme définitive du gouvernement, C'est ce que dé-
odde 1'art. 2 de-la loi constitutionnelle du 14 Aofit

> 1884 :"La forme républicaine du gouvernement ne'peu%

faire 1'objet d'une proposition de révision. Les mem-
bres des familles ayant régné sur la France sont iné-

‘1igivles & la présidencs de la République.”

_ La sanction de la premidre disposi-
tion est tras difficile & trouver, attendu que s'il

y avait dans les chambres une ma?orité monarchiste, il
serait difficile de 1'emp8cher &

o émettre le voeu que la
monarchie succdde & la République, Ce voen serait in-
constitutionnel, mais si on avait un souci trds grand
de 1a forme, il n'y aurait qu's aller & Versailles pour



Suppression
des pridres
publiques,

Réduction du
délai de con-
vocation des
électeurs
aprés dissolu-
tion, '

Déconstitu=-
tionnalisation
des articles
relatifs 4 1'é-
lection des sé-
nateurs,

- quds dans ls délai de troxs mois. Par

sés,
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modifier cet arte 8 et on pourrait faire cette proposi-

~ tion,

En second lieu, les membres de fa-
milles ayont régné sur la France sont 1né11g1bles i la
présidence de 1a République, C'est une réponse histori-
que ot un peu tardive 4 la candidature du Duc d'Aumale,
gui, au lendemain de la chute de’l, Thiers, avait
pensé seé présenter & la présidence dp la République,
Donc la Républigue s'installe; cela n'a pas une grande
portés juridique, mais surtout une vortée politique,

2° -~ Lo § 3 de 1'art. Ier de la loi
sonstitutionnelle du 16 Juillet 1875 qui était ainsi
songu: "Le dimanche, qui suivra la rentrée, des pridres

publiques seront adressées & Dieu dans les bglises et
- dans les temples pour appeler son secours sur les tra-

vaux des assemtbes ", est abrogé, Il y s dans cet art,
4 de la loi du 14 Aofit 1884, une lafcisation ds la
République, |
loi constitu-
10rsque la

étajent convo-
conséquent, le
gouvernement resteit sans chambre pendant trois mois;
il exercait pendant trois mois une sorte de pouvoir dic-

3° « En vertu de la
tionnelle du 25 Février 1875, art, 7,
Shambre &tait dissoute, les elec*eurs

tatorial et sans ¢ontrole

18&4 ce délai de trois mois est
réduit & deux m013, G Pst~ﬁ»u1ra que si la Chambre est
dissoute, les Alecteurs doivent 8tre convoques dans
les deax mois, Cette rﬂforme est inspirée par le sou-
venir du 16 Mal 1877, c'est-d-dire de la dissolution de
ia Chambre des &epuﬁes par le gouvernement de 1'ordre
moral, par le maréchal do e mbnei 1 Duc de Broglie,

D'autre part, la loi constitution-
nelle de 1875 était muette sur le délai suivent lequel
les chambres devaient €tre convoguées aprds ces élec-
tions, Shl?ant 1a dissolubtion, La loi de 1884 ds-
clare gu'elles deivent &tre convoquées dans les dix
Jjours aprés les élections, “

4% = lais la dxspoﬁiﬁian fondamentale
de cette réyision du 14 Aofit 1884, c'est celle qui est

eontenue dans 1'arte 3: on deconstltutlonnallse les

art* 1 4 7 de la loi du 24 Février 1875. Puis postérien-
rement & cette loi constitﬁtionnelle, intervient 1a loi
du 9 Décembre 1884, qui, dans la forme ordinaire des
lois, modifie les ar*iclea anciens déconstitutionnali-

On a indiqué que, notamment sur 1'in-
tervention de Gambetts, les républicains de 1'assem-
blée nationale avaient edopté: 1° - le principe d'une
seconde ahambre 1'existence du Sénat, et 2° - dans 1'
organisation d8%génat certaines dispositions, qui heur=
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Lajent les sentiments traditionnels du parti f&publi,

cain. En effet, dans l'arganibatibn de 1875, il v a-
vait deux catavorzas de sébnateurs: des sénsteurs élue
pour 9 ans, su nombre de 225, et 75 sénateurs, dits
1namovibles, c'est-d-dire qui conservaient Z@urs fone =

+ions pour toute leur vie, Les p?emma?s gsénateurs ina-

movibles avaient 6td élus par 1¥'nssenblibe nationale
avant qu'elle se sépardt, et & mesure que mourait un
sénateur inemobi® le, il &tait pourvu & 'la vacance par

‘le Sénat lui-méme: o'btaient les sdnateurs qui nommaient

les sénaﬁeurs;inamoviblesa

Il v svait 13 une institution extré-
mement 1nteresaan+e d'abord pour ceéux gui en profi-
tajent ot n'bdtaient pas soumis sux chances de ls réélec-
tion, et susgsi pour la qualits de la compesxticn des
agsemblées parleweﬁtaireso Tout le tonds n'a pas 1ss
gqualités - et les défauts - nécessaires pour rsussir
devant le corps électoral. C'était la ceuse d& 1%ins-
titution des sénateurs inamovibles. Enfin, certains par-
mi les premiers sérbteurs insmovibles fursnt_ﬁes-per-
sonnailités Stranpdres & ls politigue; c'étaient des
gens guil ne se seraient pas préséntés devant les B
lecteurs et qui se présentaient cependant devant 1ls Sé-
nat, Ainsi il y awvait au Sénat une minorité de personna-
ges, qui servaient d'exemples pour les parlementaires;

c'étaient les parlementaires-types qui ne se préasou-

paient pas de ls rédlection, mais simplement de "inw
térét du pavs, 5 _

Enfin 1'institution des sénateurs

inamovibles génait le sentiment de la démocratie; 1'i-

dée que dss perscnnﬁs puissent pour touts lsur vie

faire partie d'une assemblee représentative heurtait

le sentiment du parti républicain. En 1884, cette ins-
titution est supprimée, pour l'avenir, en ce seris que les
senabehrs inamovibles restent en fonction, et chaque
fois qu'un sénateur insmovible vient & mﬂurir, on
procéde 8 un tirage au sort, entre les départements les

moins favorisés au point de vue des sépateurs , pour

désigner celui qui aurs un sénateur de plus.
I1 v avaeit en second lieu, dansgle

. 1loi canstxtutxonnelWe de 1875 sur 1' org&nisa%ion du S8

nat, le principe de 1'égalité des délagués sénatorisux,
Lss sénateurs sont &lus dans chaque département au
scrutin de liste par un collégs elec%é?al, qui comprend
ce que 1'nn appelle les notabilités du suffrage uni-
versel, c¢'est-i-dire 195 députés, les conseillers génd-
raux, les conseillsrs d'arrondis semenﬁ du département,

et dss délégués des consells munieipaux, Or, dans la
loi de Wévrier 1875, chaque communé, quelle gue soil
gson importance, élisait un d&légué sénatorial, et rien
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qu'un, Une commumne de 100 Habitants éligait un 4415~
gué, et le chef-lieu du département, qui comptait 3
ou 400, OOO habitants, 4lisait également un delsgue,

Pour justifier cette déecision, cn
Hsait qu's la Chambre, le nombre est reprasanﬁe qu’

il faut qu'autre chose soit représenté au Sénat, On
‘avait cherché & faire repr@santer dans le Sénat 133

. notabilités, les autoritds sociales, On s'avisa qu'il

‘ya.en France une orgenisation spontanée, une organi-
sation qu1 existe, une organisation qui n'a pas Até

oréée par la loi: c'est la commme, On va falrc repro-
. senter la commune, Chague commuﬁe aquelle qu'elle soit,
. aura un seul representant- Clest A cette idée que pen-

‘gait Gambetta lorsqu'il dit: Le. Senat sers le grand

'-.conseil des communes de France,

Mais en. realite, ‘ces raisonnemen%s

: _doetrlnaires n'ont sucune espece d*importance devaﬂt us
- ne asgemblée politique, Une assemblée pollthua n'o-

béit pas & des principes. la pensée de 1'assemblée
nationale est simple: en 1875, les campagnes étaient
congervatrices, Les peﬁxtes communes étaient conser-

i
s_vatrlcea- au contraire les grandes villes étaient avan-

CEO8 ., Or,l assemblne nationale était ccnservatrleeo

i alors:ells s arranga pour donner la majorlte aux came
pagnes dans 1'élection au Sénat, On & un departement

ol le chef-lieu a 200,000 habitants, dans 1'ensemble
du département, répartis dans lés campagnes, il v a

- 100,000 habitents; ce sont ces 100,000 habitants qui

La révision du
10 Aot 1926,

&liront les sénateurs, alors que 1es habltanus de la
_capitale seront completenﬁnt noyes,
En 1884, on supprime cette egalzté

,du delﬁgua sénatorial, mais cela ne veut pas dire qu ‘on
-~ arrive 4 la proport10nna11ta~ La proportionnalité, c!

est encore une idée thﬂorlque, une idée de Justice

‘et une assemblée n'obbit pas & des idées théoriques et

-a d-s idées de justice; une sssemblée politique obéit
A des idées politiques et & des préoccupations politi-

ques Or, en 1884, le parti au pouvoir, est le parti

opportuniste, incarné par Gambetta et par Jules Fer-

ry. Ce parti trlomphp dans les chefs-lieux de canton

. dans les bourgades de 4 & 5,000 habmtants. On donne

la majorité aux petites bourgades de 4 & 5, 000 habi-
tants, et les granies hgglomerations qui sont encore
trop avapcees en 1884, sont complétement saorifiises.

- Par exemple, dans les électidns de la Seine, les

Sénateurs ne sont pas élus par Parls mais par la
banlieus; lMarseille a 40 voix et 1’ ensemble du’ éepar-
tement a 500 voix, slors que lMarsellle représente

-plus de la moitié du ‘département,

: La constitution a 4té révisbe une
troisiéme fois le 10 Aofit 1926. Cette révision est

« Les Couvs de Droit » ' Répétitions Ecrites et Orales
3, PLACE DE LA SORBONNE, 3 _ ' 0 '



autres pays. ‘européens, c'est-d~dirs qu'en arrivera &

billets. Aprds cette émission d'autres billete,
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formlée dans un article unique ainsi congus La loi
constitutionnelle du 25 Féwvrier 1875, relative &
1'organisation des pouvoirs publies es% complétée par
un srticle ainsi congus L'autonomie de la caisse de

gestion des bons de la défense nationale et d'amortis-

- sement de la dette publique & le caractére consti-

tutionnel, Seromt affectés & cette caisse, jusqu'a 1'
amortissement complet des bons de la défense nationsle
et des titres créés par la caisses 1° - les recettes
nettes de la vente des tabacs; 2° - Le produit de la
taxe complémentaire et exeeptmennelle sur le premxara
mutation, le produit des droits de succession et les
contributlon& volontairess Le pro&uzﬁ des ressources
ci-degsus érmuméreées au cours de 1'exercice qui suivra
la promulgation de le présente 101, constituera la do-
totion anmuelle minimum de la caisse df amortissement,

En cas de diminution ultérisure de ces ressources, un

¢rédit aw moins 8gal & cette insuffisance sers 1nscrit 2
au budget,"
Il y & 12 une rsvision de caractére

tout & fait exceptionnel et tput A4 fait anormsl, Nous

sonmes au mois d'Aofit 1928, c'est-i-dire & une période

‘ot les financesde la France sont dens un btat désastreux,

Depuis deux ans, on marche avec de 1 "infletion, c'est-
A-dire qu'on cree des billets de banque Le franc bais-
so; la livre angleise monte et arrive au teux de
250 frs; on voit le moment ol le franc wa tontber comme
est tombs le mark alliemand, et ol les billets qu'émet
la banque de France suzvront le cours des assignats au
temps de 1a Révoluhion ou bien du papier~m9nnaie des

ce moment ou le papier sur lequel on imprimers une
valeur monétaire aura une valeur plus grande que la
valeur monétaire inserite -~ ce qui est arrive en Autri-
che et en Allemagne, Lorsqu'on est engagé dans cet en-
grenage extrémement dangereux de lglnflatlon il est

 trée difficile de s'asrréter: On émet des bzllats pour
payer; par conséquent, il y & plus de billets, plus d‘'u-

nités msnet&iras, et aussitdt les Drlx haussent. 11 feut
plus de billets pour obtenir ls méue marchandisec Du
mgment .que les przx haussent, les fonctionnaires deman-

dent § 8tre payés daventage, et d autre part les servi-

ces publlas sont plus coftbeux. Alors on émet d'autres
les prix
haussent encore. Sans cesse cblind 4'émettre dgautres
blllets, en ve vers la catastrophe,

" Ta 1926, 11 y & un effort de redres-
sem&nﬁ de la France et du franc, auquel correspond cette

révision de 1928, On va & Versailles affirmer noén seule-

ment par rapport & la France, mais par rapport & 1'étran-

~ ger qu'on est décidé & faira cet effort, Alors on décide
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- qu'on ne fera plus de bons de la défense natiomale,
que cette institution de la cazsse autonome gdrera les
bons déjs existants, et qu'on va s'oceuper de payer
des maintenant une partia de la dette, Cette révision
est donc un scte moral, qui & pour objet d'affirmer la
volonté de la nation d‘avclr des finances saines,

Cette révision change complétement
le caractére de notrs constitutione La constitution de
1875 est une constitution trés courte; elle contient
seulement 1'essentiel pour feire fonoctionner les
nouvoira publics. Tout d'un coup, & la fin d'une loi
ol il s'agit du président de la République et des Cham-
bres, intervient cet article extraordinaire sur la
~ caisse d'amortissement,

T 3
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RES DE L CONSTITUTION DE 1875,

6&?&@%@?@3 e e saﬁstitu tion de 1876 est le plus

principaux de mﬁur% des textes sonstitutionnels de cette nature,
 la Comgtitu- 11 n%y a dans oo texbe aucune disposition sur 1'ors

tion de 1878, dre judiolaire; il n'y a absolument rien sur les

Sa bridvets . eontributions publiques, si ce nfest un droit de

prievité do la Chambra des députés en matiére de
finances: il n'y a rien sur 1'anmalité des bu&gets,
11 n'y a rien sur 1'imgtruction publique; il n'y a
rien sur le matiére $lectorals, sl ce n'est le sufw-
frage universel, sl bien qulune disposition sussi
fondamentale que celle qui remplace le régime majoe
ritaire per le régime proportionnaliste peut @tre
sdioté par une loi ordinaire,

¥ous avons seulement 27 articlea
constitutionnels en y comprenant celui qui a &té
ingéré en 1928, lLa oconstitution de 1lfan III en

_ avalt 377,
Elle fal% une - Les seaand sarsctere, sfest une trés
trés large - large place faite & la coubume, La constitubion de
ploce & la I876 est extrSmement brdve, parce quielle arrive & un
cotrtums moment ol la France o déjé une pratique constitus

tionnelle, Alors tout ce qui nfest pes indispen~
sable, elle no le dit pas, pensant qu'il y a une

. coutume censtitutionnelle qul s'ést établie, et que
cette coutume continuera & s'appliquer,Par exemple,
tout le régime parlementairs, clest-d-dire le ré-
gime dens lequel il y a un chef de 1'Etat irrespon-
sable, assisté de ministres, qui ne peuvent rester
en fonction gue s?ils ont la confiance de l¥assems
blée, est indiqué d'un mots Les ministres semt res-.
pongables colleativement pour lss actes du gouvers
vement et individuellement pour leurs ‘aotes pere
Sounelse

De mﬁms, il n'y a rien sur 1'idée que

ahaque ennéo le budget doit Qtre vaotée Il n'y a rien
sur 1'ennualitd de 1l'impGt., Ce somt des réglss de
coutume constitutionnelles

21 en résulte gue, Iorsqu?tme insti=
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tution est oonforme i la coutume, alors wie quelle

~ nlest pas prévus par la constitutiom, cetbs insti-

tution est constitutionnelles Par exemple, pendent
18 guerre, il s'sgissait de réaliser non poist le
systéms sctuel de l'union républiceine, mais le sys-

_ téme de l'unionsaorée de tous les citoyens, On voue

~ lait que dans 1funion sgerée opposée & l'sgression

Défaut de
néthode dans

za rédaoction

. allewande, figurent tous les regrésentan ;
. les ?ar%i;ae'zl fallelt notamment gu'il y ait un repré-

sentant du parti sooisliste, Ou pensa & Jule @@@5@9,.-
gui était alors le représemtant le plus en wue de

SEralig % e orterenilles
ce parti, Il ne pouveit avelr auocun porteleu :
'@n'lﬁi_a&d@nné up ministére sans poriefeuilile, Dlau-

tre part, & ce moment, il apparaft qutil esl nég@s-
saire que la présidence du conseil ewerce son come
tr8le sur l’engemble de la politique, et que celul
qui est président du counseil ne solt pas absorbs par
les détails d'un ministére spéoiak, Alors M, Vivieni

est président dn conseil Sans portefeuillee Copene
dent 11 n'y a rien dans la constitution & oce sujets

Dans le cabinst actuel, depuls novembfe 1928, le

 président dn comseil est aussi un président sans
- portefeuilis. 1 . gl

- . Le troisiéme caractire de la constitue
tion de I876, cfest un défent absolu de mithode dens
la rédacticn, On se rappelle cetteconztitution du
¢ sepembre 1701, rédigbe avec une méthods rigoue

- reuse, prénédée d'un préambule, dluns déclaration

Absence de
dogmetisme
dang 1a Pé&aan

tion

s igﬁiyﬁsibleﬁf0u“que”lafbrae'@uTgonﬁﬁrnamémt.ssﬁ 1g,
- République, On seit quiil y » une ré

des droits, rédigée en chapitres distinotss des
titres, des livres, des shepitres, des sections,

- des artioles. Bn I875, rien de pureils il nly o mwe

pas de rubrigues. Il ¥ & des articles qui ge sui-
vent & peu prés en hagard, et lorsque 1fonm veut 4bu-
dier une institution, 11 feut 1s chercher, scit dans

la 1ol de féwrier 1875 sur- llerzanisation des PO

i volrs publios, soit dems la loi du 18 Suillet smur
les rapports des pouveirs publics, '

o _. Cola gtexplique par les conditions.
dans lesquellee ont été vobés los articles de ocette

“-a_.aaagﬁiﬁatiaﬁgsIl failai%“abautiféaﬁ gboutir dane le

délai le plus bref, Sk S o
- - Is quatridne eerecters, olest 1tabsenas

de bout d@gmaﬁisme'dana ia rédaction, Il n'y a rien

sur les principes: ia3sauﬁmraim@ﬁé du peupls ntest:

. Pas affirmde. Ou n'a pas de déoclaration des droits
et des devoirs des oltoyens,et méme on nig pag cet

_ 0 e
affirmation solemvelio que la République ee®: uns o

Ry ATk pl,!bliqu@ paros
qu*i.!, ¥ & un srticle: gguig}itg 1 Wé&iéé;ﬂ‘i‘; ﬁ; i’i
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Républicue est élu, Parce quo 1'assemblée metionale
ntéteit dlaccord sur aucun principes o'étsit une
- essemblée monarchiste qui faisadt une république.
Absence d'ess i 5¢ Il n'y o pas de serment de fidé-
gﬁit'd'into- 1ité & la comstitutiong persagne n’est obligé de
lérance préter serment & la constitution, Dens toutes les
| P autres constitutions, il fallait pr8ter des serments,
qui n'avaient dfailleurs sucune importence. En IB7S,
il n'y a poa de serment politique, parce quion
veut la républigue ouverte. On veut que chacun puis-
8e se recomnsdtre de falt républicain, sans 8tre
_pour cela obligé de Benier son passd, Clétait 18 une
idée de Gembetlta. ' / : :

Absence ' Ce gque 1l'on & trés vivement reproché
dtesprit aux hormes de la Révolution, notemment aux hommes
gimpliste - de 1l'Assemblée Constituante, c'est ltesprit de sime

. plicité démagogique. Par exemple, la nation étant
une, sa représentation doit &tre ume, ot il doit y
avoir une seule chambre, En I875, on a deux cheme
bres, et wfme dans le Sémat on & deux &lémentss
e - Mélément inemovible ot 1!'élément Slectis,
Egprit de . o Mais le caractére principal de la
transaction constitution de I875, olest 1%esprit de transece
| tion, et cek esprit de transaction on le juge née
cessaire, si on se rappelle dans quelles conditions
e &té rédigée cette constitution, La constitution
de IB76 est une transsction entre 1a République et
la monarchie, Clest la premiére fois que 1l'on voit
un président de la République irresponseble, Juse
“quiici 1'irresponsabhlité 4tait réservée au chef
de 1'Egat héréditeire, Voils done un ceractire monar-
chiste, qui passe au président de 1le Républiquece

Clest la premiére fols que dans une républigue om
voit un président ayant le droit de dissolution, Le
président de la République américaine n'a pas le
droit de dissoudre la Chambre des représentants: le
président de la République frengelse 1lfa,= Giesh ia
premidre fois gue 1'on voit le régime parlementaire,

- olest-s-dire l'assooiation du Chef de 1'Etet irres-
ponsable avec des ministres responsebles eppliqué &
le République, Jusque 1d le régime parlementaire
-avait existé danw la momarchie engleise, ou biem
dsns la monarchie frangajse de I8I4 & I84B, mols jae
mais on ne lfavalt vu eppliqué & la République.

: Soaiers Dufeure disait: Ce quton propose, oe
nfest pas une république comme ee qui a existé dans
le passéy om ne ve pas chorcher ses sxemples de

- I791 & 1%en VILI, on fait une république suivant les

-princlpes les plus aptes & assurer la tranquilité .
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de la Fraiive, : T e
En outre, comms on le verra dans la
suite, sur chaque probléme comstitutionnel s'est
‘une solution transactionnelle qul 1'emporte, Far
exampie,jgéﬁg-1@-Ré%aluﬁiaﬁ-les*ggsambléag-SQEt
_permanentes, cele veut dire que 1%'asgemblés s?&sé_
semble quand il Iui plaSte Voild le principe rHpt
blliecain, Au cantraire le principe monarshique atest
le systimo des sessions: 1l'assemblée ne peut g8 réuve
ndr que si le chel de 1'Etal la comvoque. Voils les
dous principesy 1'un républicain, 1'autre monarshis-
te, la constitubtion de I875 adopbe um répime tren-
gacticomely 11 y acuns gession ordinaire, qul &
nmence le seoond mardi de janvier, ot gqui durs oing
wols au molnaes puis il v a des sessions extrasre
dineires sur la comvocation du Chef de 1'Fiat.
' S3 on oconsidéve la direstion de g
politigue extérieure eb la sonclusion das traités, dors
- 1o systéme monarohique, le voi falt seul tous les
- traités, dans le systéme républisein, tous leg traje
téa doivent Stre approuvds par les Chanbres, La oons.
titution adopte vn systime transaotionuels 41 ya
Ces traités - traitds de peix, traités ds sommaree,
traités engageant les finsnces de 11Btat . qui ne
peuvent @ﬁ?e-fatifiéa-que“paﬁ'lésf@hamﬁfﬁﬁg pour
les autres le prigident de la République les @it
Yout seuls Par conséquent » SNOCre uwe travaanction
satee la solubion womarchigue et la solution répue
Blicainee - _
g _ Il”en-r%sulteiqne ia constitution ds
1878 est dfune trds gramde souplesse, ot gue slegt
- de toutes nos conatitutions celle qui a Juré le _
pius longhemps, puiscue, & 1'heure sctuelis, olde ash
aux environs de 53 ou 84 ans, le ctmstitutice de
IT63 nta jamals 644 appiiqude; la comstitution de
- X781 o durd un ang la ocustitution de 1%an IIT a du-
S8 cing eng; lo constitution de 1'an VIIT a duré 14
ensy la Charbe o duré 16 aney 1la Monarchie de
Julllet a duré 18 anay le Second Hnpirs & durd Gga
lewent 18 ans, tandis que la comstitubion de 1875
‘8 durs plus de 50 auge Ee - N
= Ce n'est pas 14 un yhénemdne tout &
fait spontanés; ce n'est pas ia um phéhomine {ndif-
férent; mals la constitution de 1875 est, canme on
2 dit, 1'oouvrs dfadversalres résigmiés et de parti.
sans & dewmi dboouragés. Pav conséquert; os niest pes
une osuvre éﬁgﬁﬁtig&@g.dévﬁfest'péshuﬁg asuvre guf
est sortie du cerveay dun homme et d'un partis olewb
une oeuvre i est sortie laborieusement da la force
des choses et des entratiles nSmes de la rénlitd,
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Ctest dono une oeuvre essentiellement pratique. Clest
18 le socret de sa souplessa et de se. durée,

onstibation 46 1875,

i inci 68 qul sont a la base de la

: Les prinolpes, qui sont & la base de
notre cnnstitutian. principes gu'elle ne proclame
pas, meis qu‘elle suppose sont les sulventse :

: . I°® Dlabord le principe démocratiques
1a République frangalse est démoecratiques

: 2% la République frengaise est une

_democraﬁie representxtivu.

8% Clest une d&uooratie parkementaire.
Enfin, 4%, la constitution admet la
supérlorlte des 1012 constitutionnelles sur les loisg

' ord¢na1res. s
I° Le prine A i Ce principe damocrathue & pria dans
cipa démocrae 1'histoire des idées le nom de pripcipe de la souve-

tique raineté natiomale,

S - Le principe. de 1s. gouveraineté nae
Yionale 'a' 668 de que lton appelle une "idée force“.
Clest un des prinocipes qua, & un moment domné,

_ i a Opposés au prinoipe de la souveraineté royale, :

\ : afin de le reuverser. '

' A Ltidée de la souverainete de la nae-
tion est une idée qui remonte aux temps les plus
reculés, On peut en trouver des traces chey les
plus anclens éorivains polltiques de la Gréce, Ils
parleient de le " rajson commms” de la Cité. On n'a
pag oublié, dlautre part, qulon a falt admirer aux
6ldves, lorsqu'ils faisaient leurs &tudes ﬁlassiques,
le respect que Soerste professait i 1'égard des
lois (Prosnpopée des lois).

- L e DYune: Fopart, 1a Cite grecque ancienne
était une oits démocratique, puisqu'elle se gouver-
nait per l'ensemble des citoyeng réunis sur ltAgora,

.. On aura & préoiser quel &teit le caractére de cette
i démooratie, qui pouvait fonctionner, parce qu'il y

- avalt dtautre part, des hommes libres qul pouvaient
8€ consaorer aux soins de la Cité, et dlautrs part,

des esclaves qui se oonsacraient aux 301n5 maté-

- rielse
; | D’autre part les érudits trouveat
 1taffirmation de la dootrine de la souverainetd nae
tionale dans les sanonistes, clestesi~dire dans les
écrivains catholiques, dans les scolastiques, On
cite SaintuPuuls Toute pulssance vient de Dieu, mais
_fpar lfinterme&iaire du peuple (Cf, Etudes de M, Chénon}
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' Les théories oatholiques de la souverainetd = ot

sussi les études de M, Hitior sur la théorie de la

. souveral neté). - -_ :
o - Quel qus soit 1'intér8t que présente~

-Lraient-ﬁes recherches historiques, il est certain que

1'idée de la souverainets nationale prend toute
‘gson importance actuells et toute sa force au couw

. rant du XVIII® sidoles Om parle des catholiques, il
.. faudrait pour 8tre complet parler de 1la Réforme, des

) protestants, de Luther, de Calvin, de Hurieu, Mais

ge qui est certain, clest gutsu polint de vue pra=-
tique, l'idée de la souveraineté nationale prend
se force et sa forme au XVIII® sidcle, notarmend
soug l'influence de Rousseaus _ :
Roussean est llhomme, quil a domnd &

- la politiqua francaise sa terminologis et sa rhé-

torique. Les hommes de la Révolution omt parlé suie
vent Rousseau, Cela ne veut pas dire qu'ils omt
toujours pensé suivant Roussean, Rousseau, par exem-
ple, est considéré oconme 1'apBire du gouvernement

~ difeot, o'sst-i-dire du peuple se gouvernant lui-

m8me et sans l¥intermédiaire de représentants, é*egﬁ

- la dootrine que l'on fait ressortir, en général, du
- Contrat sociale Mais Rousseau dit aussi queg * gti1
¥ &vait un peuple de dieux, il se gouvernerait dée

.f..mﬂﬂratiQHﬁmentg clest-d~dire suivant les prinocipes

Le prinoipe de
la souverai-
neté natioe
nale dang
les constitu-

tiong frangaiseS.ézysassémant“a

 de la démocratie pure. Bt comme il n'y & que des

 peuples d'hammes, Rousseau en conolut tecitement que

~ peut-8tre les hommes font augsi bien de ne pas se

gouverner démoeratiquement. e
Diautre part, lorsque, deseendant des -

_ hauteurs par trop sereings de la penséd et de la
_ philosophie pure, Roussean propose une comstitution .

8 la Pologne, il ne fait pas une application de 1l
democratie pures Par conséquent, il y e tout oo quton
veut daus Rousseau.

e ; Le. Déclaretion des droits de 1'homme
et du cltoyen affirme le principe de la souversine~

%6 nationals, " Lo princips de toute wouverainmeis ré-

side essentiellement dans la vation; nul corps, nul
individu ne peut exercer dfautorité, qui n'em émane

e La Déolaration des droits ajcth: 
" La loi 8st lfexpression de la volontd nationale",
oo Le Déclaration, quiprédedds la conati-

_tution montagnarde de I793, dens som art, 4, porte
~ enoore 1lt'affirmation de 1a mfme doctrinesa lol est
 Llexpression libre, solennelle de 1a volonté natiocs

‘nale, La souverainetd réside dans le peuple; elle est
une, impresoriptible, inaliéngble, "



Le pfinaige de

la souverale
nets natice
nals dens |
lss Congtitue
tions fides
aprés la-
_guerve ds
1614,

; R&Qﬁl~ﬁ&?&1§
du 24 février

affirmait 1o

scaverainets
dii psuple,.

Le propesitiom
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Liart. 6 de la Constitution dictatorale
de 1'en III portes: " La loi est la volonté générale
exprimée par la majorité ou des citoyens ou de leurs
représentants”, i e
. Ark, T78 " le souverainebd réside ese
sentiellement dang 1funiversalité des oitoyens'.

~ IEnfin, on trouve une dernidre fols
Lsaffiemation de la'36uv&zainetéjna$;ama1§:&aus=la
constitution républicaine du 4 novembre I848, arts
Ters " la souveraineté réside dens l'universalité

 des citoyems frangeisg elle est inaliénable et ime

preseriptible, sucun individu, aucune fraction du
 peuple ne peut sfen attribuer ltexercice”..
G Ltarbs I8 préoises " Tous les poue
voirs quelqutils solent é&manent du psuple”,
' Bt deng les constitutions europdermss

'_qai sa§$ nées aun lendemsin de la guerrs, on Trouve

_encore un échm_de-aa@.%@mﬁ@a:rév@lutiaanairas@ ﬁéil&'
notamment ce que it la constitution allewande, dite
eonstitution de Waimar, art. 2 ¢ " Le Reioh allemand

~_est une républiques ls pouvolr poldtique &mane du

’Eeup_l‘a“@ iy : | |
' | L " Llautriche est une République dé-
mosratigue, le droit ¥ émane du peup'ie" .ﬁ-‘:"e'g-'ij': o
texte de lFarte Ter de la comstitution autrishiems,
La oomstitubion tehdoosslovaque, dans som § Jur dé=
_olaves ¥ Tout pouvolr dans la République tohéoow
~slovaque émane du peuple "o~ Pologue, art, 2t ¥ le
pouvolr souverain dens la République polonaise appame
tient & la nation.” Constitution greoques arts 2y "Liw
Etat hellénique ast une Républigue, tous les pous

 voirs dérivemt de la nation’ ( Esthomie ert, 27

" L3Bsthonis est ude république indépendante, o Je
pouvolr scuverain est entre les malns du peuple, Eb
oe principe est répétéd dans les oonstitutions de la
FPinlande,de lg Lettonie, de 1'Irlands, de la Turguie
ds- le Rowmanib.boili dons un principe extr@nement ime
portent, puisquion le wvolt afftirmé emsore ds mos
Jours aves cette force et ceths mettetd dans la
plupert des consbitutioma, - ' A
- Dang ia counstitution francaise do
1876, om ne trouve absclument aucune déclaratisn
sufjiaiaourag dw. pouveir, sur la sourse de 1feutow
rité. Cependant la question fub posés devant 1llase
semblée nationale. Le 24 février I875, wn députs,
Racul Doval, pensant guil éteit néosssaire de savoir
dquelle était la nature essentislle de la constitution
~guion elislt veoter, proposa un article, qui affirs.

- mait 1o gouverainetéd du peunis, Ceb article fut reu

Jetsd, le 24 féurisr 875, par 476 voix ocombtre 30,



163 DROIT CONSTITUTIONNEL ~I&re Annde~ 165

Co ntest pas & dirs gue, dans 1'as-

- gemblée natiomnsls, il n'y evallt que 30 partisans

de la souveraimté du peuple, La'pr?poaitiqm de
‘Raoul Duval fut combatiue par un daputé du nﬂm.dg’ _
Gellin@ qui affirmeit trés nethtement gutil cans;deu
ralt came absurde la souveraineté du peuple, IL

- nfadmettelt pes que des gens qui ignoraient les prine

oipes de la politiqus dirigent la politique, et

: Sdquent i 5 3t & 113 duction de
- gue » consdquent il opposalt & 1‘int;oéuo
-figéﬁtg&iffirmatian anti retionnelile dans la constie

tion de I875
n'affirme pas,
meis erganies
la souveraineté
du peuple

Lo probline do.

la. souverainets
DE 1'Etat,

tution, _ : S
el Meis & liinverse le ddouté Lepdre come
‘battit la proposition de Reoul Duval, peut«8tre pere
se qufil pressentait gqulslle nlaboubirait pes, en
disants Il est Imutile dfaffMrmer la mouverai-
neté du peupls, parce quiells est tellement na-
turelle gquiells va de sol, 81 cebts majorité s'est
menifestéa, o'est gulaprés tout om voulait aboubir,
‘11 S%alt néosesaire d'arriver i ums solution pratic a,
et on ne voulalt pas s'embarrasser de difficultés
théoriques desqueiles on ne sersit pas sorti. _
Maje si la constitution de I875 ntafe
firme pas le souveraineté du peunle, ells llorga=
~nlseo En fait, & la bage 4u pouvoir, & la bage de

- Llautorité, i1 y a le peupls. Le peuple &lit direg-

bement les députds - lsg élus du pesuple élisent leas
sénateurs -les sénateurs ot les députéds réunis élie
sent le président de 1a Républigue - le président
de la République nomms les ministres - qui nomment
los fomptiommeires, Ainsi toute autorité dans 1'Btat
prend ss source dans la souverainetsd natiomale, Voila
le systéme de la cemstitusion de 1875, & o
{ o I¥Paut examinsr en 1ui~mﬁma-$s_priam:
oips de la souveraine+d nationales 11 faut remarquer

- 1o double problime qui ss Poss en droit publics 41 ¥

& 1s problims de la souverainstd ds 19'Bbat ot le
Problime de la souveraineté dans TVEtat, D

| e e Le probléme de in gouverainets de
L*Ebat est surtout un probléms de droit internatsios

. nal. Il v a des Btatg souverains, d fautrey qui ne

~sont pas souverains, il Y & des Ebats protégés, il ¢
a des Etata,vasaaux, 8%Csq, D'autre part, la forms
tédérals de 1'Eiat poge la question de 1'Ptat £83s.
ral, qui a 1ls souverainetd internationale, ot dfantre
-part des Etats membres de 1%0tet féderal, qui.nlant:' '
que la souveraineté intérieure.= Le systéme des minori.
tés, liexistence de la So0iédgsd des natlons, posent, ‘
sous des agpscts nouveauz, le probléme de la SOUT =
raineté DE 1'Btat, = ' - |
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Le probléme.

- de 12 sou=

verainets

BANS 1'Btat

- Ce qu'il faut
entendre par
démocratie
politique

Démooratie
politique et
démooratie

‘sociale ~ =

et 2° une question de droit, La Question de fait est

b 4 o’ - R

La question de la souveraineté dans

| '15Etat$.1§ question de sevoir quel est le'pduvoi?
fondemental dang 1%5tat est une question d'organie

sebion politique. Il ¥ & 2 I® une question de fait

i

calle de savolr qui en felt posséde la plue grande

 force politique. La question de droit est celles de

savoir qui en droit doit possider la plus grande
foree politique % ey ; :
: 5i du point de yue strictememt posi=

) ﬁifgw&ﬁ point de wue solentifique, on peut répondre
/& 1 a premidre questions qui en fait possdde & un

moment donne de 1'5svolubicon historique la plus

~ grande force politique, on me peubt pas répondre

gsecientifiquement et positivement & la seconde g osm
tlons qui en droitdoit posséder la plus grande force
politique, Pour répondrs & cotte seconde question, :
il y a avant tout une considération de senbiment; 11
feut un acte de foi, come on 1'indiquera plus

1@1115 Toape 7 & -

e - Lorsqulen fait la plus grends foros
pelitique appartient & an hame, on dit qu'on est

- enmonarcshis. Lorsquielle appartient & une classe,

on est em vligarchie, en aristooraties ou bien en
régime soviétique, ol le régime pelitique est
sxareéd par une olasse de edtovens, Bt lorsqus 1le
bouvoir pelitigue appartient & la majorité des ol
toyens, om dit quien est en démooratie politiquas
Clest le sysbéme dit du libéralisms démooratique;
clest le peupls qui gouverne,

I1 ne faut pas confondre la démoorse

tie politique aveo la démocratie sooislse La d 6mom
~ oratls sociale est le systéme dams laquel on L0

Terne dans 1'inbér8t du plus grend nombre. Mels onm
peut gouverner dems 1'intér8t du plus grend nombre

sans que ce soit le plus grend nombre qui gouverne,

Il y a la formulet tout nour le peupleg slest la

formule de la démoeratie soczale, EH il y a la fore

mules fout par le peupier elest la formuls de la dée
- moeratie pd%%% :

la déncoratie soslale, mais il n'aveit quium foi
tres falble dens la démoorstie politigues oe qufil

igue, Blswarek afflrmait sa sroyance dan:

voulslt = et i1 1te affirmé & plusieurs reprings =

- 0'était des imstitutions sociales, qui assurent le
bien 8tre du peuple, et 21 ajoutalts quand le peuple

sora heureux matérisllement, Messisurs les sooiaux
démoorates pourront jouesr des airg de flute, ils ne

~seront vas sulvis. La question de la démocratie sooiale
‘est une question = oomme lfon dit encore les socislis.
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tes allemands » tme question de pain et de Weurre, Au
contrairs, la question de démocratie politique est
une question de pouvoir, On volt gue tout de mEme i
1'idéal do le démooratie politique est d'un ordre
ua peu plus elevé que 1'idéal de 1@ democratis pue
- rement soolals, puisque 1fidéal bismarkien était en
3 : somme dleniretenir la masse dons uyn Stat de biem
RiE 8tre matériel, come du bétail & 1'stable, de fagon
it 4 co qu'on le gouverns ensuite comms on 1s voudrait.
- Comment se . 7 sion fait un exposé, objectif, la

Justifise la |  démooratis politique se Justifie d'abord par 1'ime
démooratie = possibilité de la démonstration scisntifique des
politique ~ =~ systémes adverses, e L
La dootrine % = Comme systomes adversss on a eu, la S
du droit di- dootrims du droit divin surnaturels Dilsu aurait dé-
vin swna-  signs uy homme ou une dynastie pour régner sur son
turel: ' veuple, Bvidemment sels ne se démontre pas, Quelque

Ceups avant la grande guerre, Guillsume IT & Koenlggm
burg,densg un dlsoours retentissant, avait affirme |
qu'll tenait sa ‘acuronne de Dieu, et do Dien seuly,
On 6tait libre de le apire, et onlféooutait alops
respectususement, Il a a0 eujourdfhui changer dopi~
nion, Cotts dostrinme anclenne du droit divin surnae
‘burel, n's jamais ét4 - i1 faut le remarquer, la
. dootrine patholique, elle n'a jamals &t4 1la doctrine
B des ocanonistes, RS e :
La_deatrine-du_ N T T ctté on a eu la doctrine du
droit divin drolt divin providentiel, dont 1%exposé majestusur
providentiel o8t Tait par Bossuet, dans son " Discours sur Ithie.
. : . toirs universelle®, Disu a aménagd tous les bvélo.
ments, de tout terpe, pour guts un moment domné
Louls XIV- soit sur le trfne de France, par conséquent
Louls XIV est le roprésentant de Dieu sur la terre,
clest 1a FTO?id@H@@@Eiul‘y'a nis. BN
e Seulement cette doctrine de Bossuet,
quelque soit le langage magnifique gu'il emplode,
BY%0st pas extr@mement slre au point de vue soienti-
fique, perce quialors on peut démontrer & 1t'inverse,
- que Dien a organisé toutes chomes pour quld un moment
donnd le gouvernemsmt soit démoeratique,Alors oce
~ serait le démooratie, qui serait de droit divin,Clest
une doctrine qui n'a pas beaucoup de 2011dité posiw
tive et soleutifique.Cependant sfest une dootrine
« irtéressante par le r8ls qu'ells a joud deng 1%&vow
lution des idées et par les homes qui 1l'ont sou- |
termes el Bossuet dems son Dissours sur 1'histoire
‘universelle, tel M, de Bovald dans son Dissours sur
la légiglation positive, et tel Joseph de Maistre
dans les faweusss Soirées de Saint-Pétersbourg, la
~ leature de tous ses penseurs pourrs toujours @tre
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Les formules
les plus ré-
gentes des
dootrines
antidémocra~
tiques

Coamment se juss
- tifle la déno-
3 Omti-@e i

ia démocratie
ost la plus
Jusbe

faite aves grand profit, mais si lsurs ouvrages
gemblent trop sévires, &n pourra jeter un soup dloeil
sur Faguets Politiques et moralistes, ol om voit llese
gentiel de leur dootrins,
' Ces dootrines enbi-démooratiques ont

' pris plus réceiment des formules plus modernes; ce

sont les formules de la presoription et de la tra-
ditions La momarchie gereit légitime parce que la
tradition veut qu'elle soit 1égitime, I1 y a une
grande preseription historique, par laguelles la fa-
mille des Bourbons aurait scquis des droits sur la

“Franee. Clest oette formule qulemployait & 1'Assenme
" blée nationale constituante, le 28 mars I781, un

des orateurs les plug sympathiques et les plus é&cou=

%68 alors du parti royaliste, Cazalésg: " Je ne erois

pas, disait=il, que le roi tienne sa couronne de
Disu, je ne crois pas & ce sonte ridieule; il la
tient du peuple. Mais il y a huit cents ans qutil
la détient: cgez donc la lul enlever”. :
Mals on ne presorit pas le pouvoir

 contre le peuples la presoription est une idde du

droit privé et une idée dtutilité scoiale; dleutre

part les traditions elles-mBmes se rompent, et il

ge orée d'autres traditions. i

‘ Ou veit dono que le démooratie, su
point de vue rationnel, ne se trouve pas en présence
de quelque chose ds plus ratiomnel qutelle.

Meis, en outre, la démooratie s¢ jus= -
tifie par dem raisonnements qul Jlui sont propres. En
premier lieu la démocratie est la plus juste., On
connalt la formuls qui est dfls & M, Viviends " Les
législateurs font les lois pour ceux gqui font les
législateurs”, 8i on veut gque tout soit pour le peu-
ple, il faut que tout soit par le peuple, &t on nlest

o Jemeds mioux servi que per solemfme, Donc la démo-

- La dé&mocratie
est la plus
ratiommelle

La démocratie
-est le systéme
le plus sage

eratle est la plus justes
_ _ En second lieu, la démooratie est la
plus rationnelle. Il est de llessence diun Stre raie
gomable qu'il se conduise par 1ud~méme, d‘apréé
s& propre raisom, et qu'il ne soit pas soumis & un
sutre. lLa démooratie est le systéme qui se rapproche
le plus de cet idéal retionnel,

_ En troisidme lieu, la démooratie est
le systome le plus sage, ohes un peuple majeur, ches
un peuple arrivé & un certaln degré d'éducation, sun

- ¢ortain degré de connaissances, quend il ¥ & 6u penw

dant de longues ennées de 1'engeignement, de la prese
g9, de llexercice permanent des pouvoirs politiques.

On ne peut parler aiunst en matiére politique, de tous
les peuples, et ce quiem dit pour la PFrence,considérée



Lo démoeratie

est 1z seule
possible ex
France &
itheure ace
tuelle
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cama un peuple majeur dans une 6&1"&3.1216 n@m%
ve stanpligue pas Svidesment & oesrtalnes peuplades

de 19Afrique, ou & 1'Afghenisten, On a1t simplement

que chex un peuple majeur, &éduqus, ls gouvernement

ne peut glexerocr gus &u consentement du peuple. Le
foree n'a (ufun t emps, et guand la foroe est passée, =
11 faut toujours en vevenlr & liezercice du pouvoir

er le peuples = e :
e p anajauﬁa guey & l'heure o TOUS SOme=

- mes, il est imoontestable que-nous,scmmgﬁg'ta@% au
 point de vue de 1'organisetion intérieure des peu-

pl@s - qu'.ilau. Pgiﬁ{; de vue de l‘arganisa'biou iﬂtarﬂ

 nationale, & une péricde ol toub 8st diseutéd, ol tout

o5t vemis en guestion, Tin'y a pas un principe Ulbe
nimement sdmis. En préssnce de sette ingtebllits
générale, i1 ¥ a une forse comservatrice, eu sens le
plus élevd que 1'on puisse atbecher & ce mot - qui
nfest pas le sens de réaction - 4l y a upne force
conservatrice qui est ls suffrage universel, le sufw
froge universel égal. Si 1'on en sort, on tombe dens
ls désordre. Par congéyuent la démcoratie est le syse
téme le plus gageo. 2% - e

En quatriéme lleuw, la démooratie est

 la geule poseible en France & l'heurs sctuelle, comme

&R cormencement du X¥IIL® siécle et & la fin du

XVII®, le gouvermement do Louls XIV éteit le gouvsr=-

nement qul s'imposait., Aujourd’hui le gouvernement

 ddmooratigue est le gouvernsment qul sfimpose, et il

2 la méme légitimité que ls gouverncment de Louls
XIV au moment ot il régnaitbe £ -
= ©Ce n'ept pas & dirs évidemment que la
Adémooretie sodt un gouvermement parfeit. On comnald
toutes les objections contre la démocratie; elle
est incapable, lgnovente, sile nfe pas de sens pra-
tique, slle m uns grande capsecité & se leisser trome
per, slle est injuste, enviense s..dto. Il y a du
vral dans towosley seulement il faut choigir, et en
matisre politique on ne peut pas choisir entre la
bien ot le mal, La politique serait un art beavicoup
trop facile, s il fallsit choisis entre le bien et

de mal, Fntrs des maux, 11 feut cholsir le woindre,

et laisser de oBté le plus grand, Voild toute la
deoigion que llom a & prendre, st lorsque l'en prend
oebte déeision, les raisonnements ont moins dvimpors
tence que ls seubiment. I n'y e pas de positivieme

Qi Indique quel est le gouvernsment légltime, Tn

euteur, mort récemment, M., Duguit, doyen de la Fa-
oalté de Droit de Bordeaux, qui a lsissé une oeuvre

'de tout premier ordre, (vt ouvrage sur 19Etat, un
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grand traité de droit constitutionnel s L'évolutiog
du droit public, les transformations du droit Pl
- blio; les transformations du droit privé eto... )
a tenté une conception selentifique de la souverai=
neté, 11 disaits Nous constetons gqutil y & la diffé-
. renocietion des fonotions, qu'il y e des gouvernmnts
‘et des gouverném; o'est un feit. Puis nous constes
tons aussi qu'il y & une gPande loi qui s'impose &
toutes les sociétéas olest lalol de la solidarité:
solidarité par similitude, solidarité par division
du traveil, ete, M., Dugult en conecluaits Denc 41 faut
admettre la distinetion entre gouvernants et gouver-
' nés, et tout gouvernement qui observa la solidarits
soclale est un gouvernement légitime.

s Seulement il v aveit un moment of 11
fallait que M, Duguit £it 1'acte de foi, quiil af-
firm8t que le fait de la solidarité a une valeur
morale, Et on ne peut ettribuer une valeur morale &
un fait qufen vertu du senbiments Il n'y s pas de va-

- leur morale, qul sorte dfaucune solences il faut une
adhésion spontande de la consoienoce intime; olest
ce qu'on appelle un acte de foi, Au point de vue de
la démooratie, on aime la démoecratie ou on ne ltai-
me pas. Alors on préfére ltautorité, on préfére le
gouvernement d'un homme; cela dépend des gofits, cele
et dépend des circonstences, = . S
Le principe de | e Révolution frencais admet non seule-
le. démocratie  ment le prinecipe de la démoecratie, mais encore le _
individualiste principe de la démooratie individualiste, La nation
© est composée d'individus is01és, égaux entre eux, -
- n'ayant entre eux d'autre lien que ocelul qui résulte
du falt de faire partie de 1a mfme mation, I1 mne
doit done y aveir auocun groupement intermédiaire entre

la nation souveraine et 1l'individ ‘appelé & obéir
& oette souveraine:d, Il n'y a pag de corporstion;
1l n'y & pas de syndicaty il n'y a pas de parlements,
comme on disait dans ltancien régime, au sens de
cours judicisires, il nty s,ni parlement, ni cours
souveraines, qui puissent g8 finterposer entre la nge
tion et les particuliers, e \
: . On se rappelle que 1s Constituarte,
., Youlant tout de m8me rester fidsle 3 ia dynastie,
qui avait formé la France, qui avait donné sa
physionomie & la France, déclars. que le roi éteit le
rerrosentant de la nation, 3 : |
G Mais ce gu'il faut retenir - et olest
uns idée essenticlle & 1'heure aotuells ctest 1'hora
~ Teur de la Révolution pour les groupements, horreur
qui apparaft dans la loi Le Chepelier, qui abolit
tous les anciensg groupements, qui interdit, non-
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seulament Loubte formation permanente, mals enoore
soute anbente momewtanée snbre producteurs, que o6
solent des patrons, ou que 86 solent des auvriars.
Par congbgquent ls Révolution supprime le syndice-
lieme, le syndicalisme des individus,

_ On volt alors qusile est 1'importenoce
de cetis affirmatien de la démoosratie individua=
liste, Anjourdihul on affirme le souveraineté syne

dicale. Tous les syndicets cuvrlers se somt groupss,

se sent organisés; ils somt arrivés & faire ce que
1ton eppelle la Confédération générale du travedl,
gui sfest dressée 8§ coritains moments de motre his-
toire comtre lesg reprdsentants de la nstion et
eortre 1 nation ellg-mtme, en voulant imposer des
réformes sous la memece de la grove générale, ¥oild
ce que la Réroludion ne woulalt pese *
A plus forte roison les hormes de
ia Révolution nteuraient paz admis le syndicalisme
des fonoticimairen. Certains fonotiomnaires pré~
tendent aujourdthul se grouper en syndibets, nlayant
pes dfordre & recevoir de la nation ot de ses re-
présentants et gérant de leur propre autorité les
aervices publics.
. " Par conséquent, 1'idée de la Révolu-
tion frangajise, E%idée de la scuveraineté matiomale
ast une 3dés qui a aujourdthul Bon ubilité, si on
veut arvfter los exods du syndlosliams. '
Mais 11 y 2 quelques erreurs su sujet
de la souvePainetd, quelques errsurs qulen peut
grouper sous 1'idée fsusse guil oconsiddre le souve-
'?aiﬂ@ﬁ? comne wn drolts Le souveraineté n'est pas
un drodt sppartenant i Ja persorms morale qufest
la uation, Dans boute sociédtd, 1l vy s une différens
slation entre gouvernants ot gouvernés, Si on nta
pes oelte différensiation, on nlest pas an soeiété,
il gfg & pa# Etat politique, il n'y & pas Btet mom
nerehique, Lez gouvermants assument des devoirs,
aggument des responsabilités, et les gcuvernéa,.
ifagﬁﬁmble du peuple, reconnsissent & ces gouvers
nante une sertaine autoritd, e '
; Mals les jurisocnsultes n'ont pas
voulu g'en tenir la, Du falt de 1a_souverain;té,
du falt néoesseire dtune certains gouveraineté, ils

oot youlu fedre un droit., Ov sait ls théorie du i

ristes 11l a'y & pas de droit sans personne, qui
goit sujette de ce droit. Par conséquent, si on
erée le drolt de gouversinetd, il faut en mBme temps
qufon trouve la persemms furidique i est sujetie’
de e droit, Cette perscmme juridique, efest la

nation, Cotts natien & une voloutd, oar la volontd

« Les Cours de Eroll » ' Répét!ﬁ‘ibns Ecrites et Orailes

i
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ezt préoisément la coraobériztigue de la persounas
1445, Cotte wolontd, ofest lia loie

Gethe doctripe est trog dmporbante aun
point de mue nistorique, et & ce polst de wue on xe
peut pas la négliger. Gleat is destrine méme do la
Révolutiom, Ce fut la machine do pguerrs pontre la
royautis On Steit hubitub nisboriquenent & considé
reor la souveraineté eomme le dreoit du roi, Il fallait
changer les chomsg, toub en observent les habitudss
treditionnelles du peupls § oun désida done dfenlever

40 sourcnne o rol et de ia donas® au peuples On

enldve la souveraineté au rei et Qﬂ_la'dﬁmn@-gn_P@um
Pice ' J
11 est $vident que vfest li une pure
soncepiion de 1issprits un dogme indénontrd et indbe-
monkbrable, Certes une _ﬂﬁicﬁ'ﬁﬁiﬁﬁﬁi'il ¥ & une unité
qui résulie de WoA sraditions de sa lsmpus, de ses

gouvenira de gloire ou de devil, en os sensz, il ¥y

s wme "8ne' de la metion, umie de 18 & fajire de la
ngtion-une ﬁ&?ﬂ@ﬂﬁﬁ.ﬁﬁﬁéﬁ.ﬁﬁ‘la-?ﬁrﬁﬁﬁﬂaliﬁé joridie
gue, 11 y a un eblme, quion me peutb pas franchir,
e Digubant plus gue sette théorle, qui
grt fausse, st comne la pliupartwies théories faus-

g68 - uns théorie dangerausa . Ex effet, on disaite

du moment que la souverainewé ozt un droit, du moment
que oe draiﬁ~a§§artig§t-§ la pation, tout ordre é-
mansnt de la rmetion est un ordie ldgitimes.

. Gvest 18 une théorie extrBmement doy
£Orsuss, 6HT O N9 golt jameis, seuf si on ls oon-
sulte directement, guells est la volonté du peuples
Par cohséquent, derridre la dookrine de le aouverais
neté nationsle se dresse le denger de l'sumipetence
parlementaire, Tout ordre n'est pas légitime. Lo roi
pouvadt justifier ses ordres par la formules Cer
tel est notrs bon plaisirg” mais onne peut pasiaubsy
tituer le bon plaisir démooretigue su bon plaieir
monsyrehique,. o bien se nfétall pas la poine de faire
une révolutione. . . ‘

| . On arrive ainsl & ls copcepbion des

‘hommes de la Révolution, des libéreux , de Royer-

Collard et de Benjemin Constant: le vral scuverain
dans la matiom, o¥est la veison. | |
: Tnfin on congtates une troisiéme erreur,
qui est selle-cl: la libertéd dénoeratique ne oompoite
paz néoesseirement le 1iverté ordinsire. Il ne faub
pas oroire que démocratile siznifis nécsasairement
liberts.

Dane le Conbrat sooial, gui €8t le oa-
téchisme da 1a démoeratie, on a un passege exoessi-
vement dangereux en te qui sonoerne la liberté,
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: Rouasesy admettait le pri oipe d‘une rezigian dite

civile, religwm dont les dogmes s¥impossnt & iaus .
lss eéfoy@naﬁ st dans @aa dogmas qa'il aﬁﬂmﬁ?a t,”ﬁ
11 4 avai’ la oroyance en Dieu, la eroyanos. egfun:

p?ﬁviu&ﬂuﬁ prévoysnbe, 9k paurvﬁyanﬁe, la eroyant
e ehftivent éternsl des méohants et & la réecomp _
&ternelle des bong, Roussesu digelt: On peut admetire

cette religivn oivile ou ne pas 1tadmettre, mais.

oouz qul ne Ifadmetient pas seront beprie de la so=

. oidte, non pas comme coupadles, mais comme insgocia=
bles. Par conséousnt, toute liberté démoeratigue
e oamp@wﬁ@ ﬁ&ﬁ Jdes w&%waﬁ libertés.

o arrive & une sonclusion gqui est
foute imprégnée de velativisme, de pragmatisme at
& eentiment de 1tubllité commune; on en trouve
ifeupression dans Selnte Beuves, qui sst un des plus
goands oritioues e 1fon alt eu sn France, dont les
Cavesriee &u Tundl sont plsinesz d4'idées mracieusaﬁ.
{Cf. Commeries du Lundi; Tome Ter pe IES} Dans
15&tut mobuel da ltéducstion du peuple frangaia,.
1a ddwgorstia libérsle apparelt comse le molns maue
vols deas gouvernoments p@sslbies, | .

mUJGLT& hui la lubte ntest plus entre
le roi ot leo peuple, ells est emtre, d'une pait, le
vieux libéralisme dénoorabigue, le prﬁna*pe ques ¢lest
1tensemble des citoyens qul exercent le plug grend

. pouvolr et qui doit 1'exercer = o’est as que lion
appells le libéralisne démecratioue et dfautre part,

- le sysbime dlautorité, autorits @nuvaraines 86 fondant
gur ane eutre base gue is volonté netbement axvriméé
par la wajoritéd: distoture dlun hivmme ou d%uns alaases

_ 53’2‘1&1&&1* sme farssiste ou s;g-ndj_q,&j_ime bolshew: :_5.%9‘, 2

{n erise astuslle est & la fols contre
ia &ihéra'isww démoerstique et contre la forme représ
genbative du libéralisne umuara.%s.qu&“ '

Les songsoquences : Ayont ainsl sxposé le principe de 1a

du prineipe de
le démporatis
politique

le. formuie an
priveipe de
18 démoceratis
polltioque
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démoarstie politique 1l faut volr queiles em aaﬂ%
les asrﬁwqﬁenﬁaﬂ 2

O peut dirs tout d'alord que le
prineipe d@ is danooratis politiqus peut ss ;armuier
dene geg cumedquences done ls formmle abtémube qui
suits Le plus grend nombrs rationnellemsut pﬁssibfa~
dfindividis é%x%&ﬁ{wﬁ;cipﬁr£ 3ussl direntement qulli
aut rationnallement p@s&&hiéghw'ﬁe direovion
aff&xrea vhht;quﬁga : ”

Tomo deuz idéemy dtabord le pius grémd
nombre d¥individoe qutil est ratiomnellement possible, .
¢t em secomd lieu la periisipation sassi diréobts gutil
#s5t pogsibld &4 Ja miﬁ&sﬁian deg a?fair&s pubiiauaﬁg'




172 1@S CARACTERES DE LA CONSITUTION DE 1875  I72

Lé pluﬁ-gran&“ _ Fous ®evons donge admettre & particim
ndmbre kation= per 3 la directlon des sffaires publiques tous les

nallemant . individus douds de ralsom & gui ne gont ‘pag abgolus
possible doit  ment indignes. Le prizcipe du sufirage universel,
participer & qui déeoule alnsi du principe de la démocratie pflzw
ia direation tique, ne peubt pas Btrs un principe pousas Jusquten
des affaives bout, sutrement les enfants au berceau devraisnt
. publiques - particlper 4 la direction des affaires pubilquss. Il

v & dono un choiz 4 falre, Pous les indiv&du&kdsués_
3e raieon ot non indignes doivent participer & la
Airection des affairss publiques, Tout individu arri-
w6 & une aertalue majorité, mBre les femmes doivent
: : participer & la direction des affaires publigues.
Cotte parbie- : - - En 5@3@nﬁ_li@§3 caﬁt@,partisipati?n
oipation doit doit Btrs sussi direste quiil est possible, EY iei oxn
8tre aussi ‘se trouve on présense de trols systemes, quiil faub
direote que examiner., Ou bien on admeb tous les individus & faire
possible directement tous les a@ﬁas-&u_gou?ernameﬁ% politicue;
. ils gouvermeront, ils numeront des foncbionnalires,
ils feront des lois, ils &laboreront des rdglaments
eto.. Clast os que 1%en appalls ls princips de la
démosratis pure, ou systime de la démooratie direste.
 Ou bien, au conbrairs, on interdira
redicalement & bous lew individus faisant partis de
ja socidté polidique de faire sux-mBmes des aotes pow
gitifa de gouvermement politique, les citopens ne
voberont pas des lels,ils ne nommetont pas de fones
e tiommsires, ils ntéinboreront pas de roglementy ile
A ne prononceront pas de condamnation ou ds jugement,

: 4ls se boymeront & cholsir un cerbtein nombre entre
sux qui, en lsur nomy; Leront tous les sober du gouver:
nemente Ciest le régime dit représentatif, -

; Entrs ces dewms Sypos extr8nes de 1ior
ganisation de la gsouveraimeté nationale, se congoltb
~le systéme du gouvernement semi=diract, ou du refes
rendums les citoyens sont admis dans une mesurs
~d'ailleurs gu'll appartient & chague constitubion de
déberminer, 3 pactlciper diregtement & 1'éleboration
, Ge certaing actes. Par, sxemple cerbsines iocis ne de-
Visndront définitives que.zi ls peuple les a dirsce
- : tement approuvses, Clset le systéme du referendum,
Io Le systéme - Dens le gouvernement direst ou systéme
du gouvernement de la démooratie purs, tous les citovens sssemblds
direct ou de font eux-mlmes toue lss actes du gouvernsment au
le dfmocratie Pays: ils_nﬁmman% des Tonetisnnaires, ils fent las
pure lois, et mine ils prononcent sur des proods nobsmment
ey ' sur des proods répressifs. Ce systime de ls démoora-
tie pure, ou de la démooratie directe, en on attrie
bus em général la paternité & Rousseau, qui en aurait
exposé les prinoipes dens son lidrs du Conbtrat soeial.

—Saurce 7Bl Cujas
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En rbelité, Rouaseau est un adnirable romantigue,
un admniravle éorivain, mals au point de wue de la
nettetd, de la fermetéd de la da@%rxnﬁ pal*%xqaﬂ,
on peut imaginer mieuxs
Hotamuent, dans son Gantrau sooial,
ik ampcsa en affet 1'idéal de la démocratie dirscte;
mais ensuite il sonclut par cetts phrase désanchantée:
8131 y avait an peuple de dieux, 1l se gauvarneraib
démocratiquenenty comme il nly a pas de peupls de.
dieux sur 1a terre, il n'y & done pas de peuple i
puisse ubilement se gouvernsr démceratiquement, Il
- pensslt & ocette démooratis purs, sur laguelle on va
gqueique pesu insisters
La démocratis purs, on en trouve one
sore Quelgues exemples, quelgues spéoimens, mals qul
deviennent de¢ plus en plus rarves. Nous un'avoms plus .
que le Canton de Glaris, les deux demi-cantons d*Ape
peuzel ot les deux demiwoantoms d'Unterwslden,

En quoi sone la démosratie purs se menifeste par
sigte ke dé= 1t4natitution de la lands gemeinde: etest 1'ensemble
meooratie dos aztav@nﬁi réunis sur un emplacement, en géndral
purs. Les dens une prairie, dens une valilds 4Tandls que le

lande gemeinde  landemman ofest lo président du petit Btet). A Besrme,
: dens le palaig du Parlement, dans la salle raservae
au sonseil des  Bhabs, on veit une peinture, qui
représente procisdment la tenus d'une lands.gemeinde,
au Meyen~Age, Tous les hommes en 2ze ds porber les
armes slaggerblent uwne ou deux fols par an, votent les
lois, novment lss mammstﬁq+@, nament n8me les r8pré=
sentants du Canton & llassemblés £&dérals, On came
prend gue cela ne psut se faire que dans un tout pem
it Btat, la pa¢nﬁuwag qui est dansg ls salls du
Cougell des BEtebs A Berns, reprisente use trds anw
_aiann@ landa-gomainde, puisque dans le Canton §*Uri,
et is lands gaweinds s 6té supprimde en 1928, ells
exigtalt depule 2295, eﬁastma»di e depuis ﬁnvirqa
- sopt siéclem.

| : Lla 24ndﬁwgamaiﬂﬁa débute par un dise
/ sours du Landaumen qul vend comphte du gouvernement
pandant li&rﬂmae ﬂax@ supravent le Lendewmen se
dresse faoe 4 la foule et fait un grand signe de la
orolx, Grand silemce, Pridre musttej pu¢s le landauman
se¢ signe de nouvesn et on commencs les délibérations.
la lendsgzemeindw ns peut dono exister
que dens un tout petit Etat, puledu'll faut dlabord
que tous les sltoyens se rendent au mfme endrois,
ot gue eet endrolt soit sugsepbible de les combenir,
En Suisse, la landsgemeinde se tensit en pleia air,
Un ne peut pas en sffet fwmsgiver un local qui son-
tient plusieurs millisre dlessistants, la landagsmeinde

- PR ) 4 e LS R ¢ £
Soie T Bt ijas 2 i : - T SO R e DR =l 2,
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. A'Uri, qui existait depuis I28I a été supprimés en
1628, Ce qu'il y a de remarquasble, efest que ¢e sout
les dénosretes qui ont demendsé la suppressiem de
sotte institotion de démooratie pure, btandis que les
sonservateurs ot ls cisrgé en demsudaient le maintien’

: R Les libéraux faisalent remarquer que
olest un grand ddrangement pour les paysens de Ve
air de loin, Maie ofest un jour de f6%e, st les pay-
song onbh en gindral assex diatvirance pour ces grane
‘des réunions, gui sont un jour de réjouisssnes, Ce
ntétait dono pas un argument bien solide. Si les
1ibbroux ont demandé la suppressiocn de la lendsge-
meinds, clest parce que le vote y est publis, il
faut y affirmer son opinlon aves franchise, Les pay-

' sans votatent devant les chefs de partis, desyvant les
| candidats intéressée, puls dang une sertains masure
devent le clergd, gui premait sa place sur llestrade.
| Di-utre part, il sfest produit naturel=
lement avec le ocivilisation, une sorts de brassage
das populations. Jusguav milien du XIX® adidole, ces
hommes qui s'asssmblaient dems cette prairie stalémb
les gene du paye, les autochtomes, ceux dont leg ane
c8tres se réunissaient 1% en 1201, Ct!était une époe
gque ¢u ses populations ébalent enformées deus leur
vallde et ol leuir horizon politique me dépsssait pas
leurs montagnes.Mals maintenant i1 y a des usines,
par conségquent des ouvriers, Ce nfest pas une popuw
lation exelusivement peysunua; de plus, il ¥ a des
‘cheming de fer, aveo les cheming de fer il y a les
cheminots, qui ne sont plus les gons du pays. Alors
on est oblipgé de changer lies Institutions. :
Jugquiau AVIII® sidele, la Landsgemeind.
ébait seuls scompétente pour prononcer les condamnse
tions sapiteles, les condammatione & mort, Ctest ia
preuvs gque la landsgemeinde est ls psuple souversin,
le peuple qui réunit en lui twus les pouvoirs, le
pouvolr lésislatif, le pouvolr fouverrnemental st le

pouvoir Judiciaire, T

4 ) On a rapprochd la lsudsgemeinde de
1tdngtitution de ls démooratio antigue, notarment de
1tinstitution de la réunion sur ls place publique. ILe
peuple asssmblée & Athépes sur 1l!igora, S Rome sur le

Forum, est le peuple souverain, qui exerce lui-in2ms
tous les attributs de la souverainets. '

Seulement 1l faut remarquer se quiaveit
de meractéristique la oité antique, C¥&bait 1'institu-
tion ds Atoligarchie, qui est une attémuation singue
1i3re du prinaipe,démgnr&$EQuam Il vy a des esclaves,
qui somt chamgds de toutes les fovictions matérislies,
pale il y a les libres oitoyens, qui s» qualifient

\
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de démoorates, qui psuvent se livrer & des tr%vaux
1ibéraux, notamment su gouvernement de la ¢ité.

: - Lew landsgeneinden gqui de plus en plus
disparsicsent, sont des ourlosités constitutionnelles,
ot ce ntexb qutd ce titre gufon en a parlé.

: Dans le systeme de le démocratie pure,
le peuple failt tout. Dang le systeme du.régimeﬁrepréa
sentatif, le peuple ne fait rien, Il se borne &
choisir & les hommes gqui font. ,

On fait, su général, remonter le ré-
gime représentatif & l'Angleterre, ol dés le XIII®
sidcle les sheveliers des combés et les députés des
bours représentaient le peuple anglais tout entier,

Pour llorigine dostrinale du régime

représentatif, on peut sang remonter plus haut, invo=

quer Montesquieu, dans 1'Esprit des Lois, et 1'Abbé
do Mably, dans ses Observetions sur i'histoire de
France, et dane son Droit public de 1!Europe. _
' Toutes les songtitutions frangalses,
sauf ls constitution montagnarde du 24 juin 1793, ont
adopté le régime représentetif wur, la constitution
de 1793 = introduit le referendum législatif,
Lfassenmblée propvsait les lois et vebedt les déorets,
clegt-d~dire gue lorsquiil y avait une loi votée par
1'Assemblée législative, si la moitlé des citoyems
dans le dixiéme des assemblées primaires plus une,
demandaient que la loi fub soumise au vote du peuple,
gette loi était sounise su vote du peuple, s
Quent a la constitution de I875, elle

. sdopte le princips représentatif pur, notemment dans

Les théoriss
sur le rg-.
gime représen=
tatif

Lo théorie ré-
volutionnaire
de la repré-
sentation

is loi du 2B r&vrier 1875, relative & llorganisation
des pouvolrs publies, art. Ier al, Iz " Le pouvoir
législetif s’exeree par deux essemblées: la Chembre
dow doputés et le Sénat" et art, d, seconde phrage:

" le président de la République promulgue les lois,
lorsquielles ont 646 votées par les deux Chembres M,
Par conséouent, le pouvoir législatif ost exercd par
deux Chembres, et quand les deux chambres ont voté
les lols, elles sont promulpguées psr le président de
la. Républiquee Il n'y a aucune possibilité dfune ine
tervention du peuple dans la confection des lois,

. Il ya sur ls systdme représentatis

des théories qutil faut commatiss s parce qulellss ont

eu une importance historique et aussi parce qutelles
out tenu une trés grande place dans la dootrine.

Clest d'abord la théorie révoiutichnaire
de la renrdsentations il y a une persomms qui est la
nation, cotte nation domne mandat & san’aaéamblée I
naﬁ%on_a%&rge Liassenblée de vouloir pour ellag”d;
vouloir & sa‘placs. Yoila lsa théorie de la reprégens
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tationg une natlon-personne, une agssnblée, &t
antre cetts nobion et cobls assemblée un mandat de

représentation, - : o
La théorie : : _ Mors sertains théoriclens et sertains
orgenlolate dootrinaires ont dlt:s on ne peut pas ainsi supposer

que le peuple abdigue sa volonté, Si ls peuple a
une volomté il dolt llexercer:; On ne délepus pas
g4 volonké .... ete, Klors on a imaziné la théorie
organicisbe, la théorie de 1l'organes l¥Agsembide
lue ne sereit pas le représentetion de la hation,
elle serait l'organe de la nation, Or ne peut pas
séparer ia volontd desonorgans, de mBme que la vue
Sk ne peut pas Sbtre séperée de lloeil, de mBme que
g 1'oude ne peut pas Btre séparé de lloreille, Alorsg
. 1lassemblée, o'est liorgene de la nation, pour eXe
primer la volonté de la dite nation, _ |
La théorie ovganiciste venait dfAlls~
. magne, et alors toutes les dootrines gul venaient
d'Allemagne ébalent considérées somme 1fexpression
de la science pure. Mals, en réalité, elles ntont
ausune espéoe AlintérlL, Dans toubte nation il fout
un gouveruement, il fant done chercher guel est le
gouvernement le meilleur, le plus juste, le plus
adapbsd aux sirconstances, :
' Si on rejette le systéme de la démooraw
© tie pure, il faut bien en préciser les motifs,
33 dolt Strs rejetd dfabsrd § raison

L

.La quéﬁtieﬁ'd@

1tadoption ou de 1l'impossibilité matérislle de 1'introduirs dans
@& vejet du les grandes mations, Alers, si on se heurte simple-
systome de la ment & un cbstacle matdriel,on doit tout de mBme,
démocratie dans la pratiocue, aprés avolr écartd les obstacles
pure matériiels, se rapprochor ls plus poseible de 1'iddal

deo la démooratie pure, |

Mais = et glest 14 le second aspeot de
1o théorls = fant-il redjeter le principe de la démo-
oratie pure & ralgon de 1'insomnétence du peuple 2 Le
peuple n'est pas absoclument nempetent: il ndesth Das
abselmment incompétent, le réponde dépend en premier
lisu de degré d'éducatdon politigque et en seeond lieu
de ia nature des questioms quiom Jui poze. Persomne
ue dit gque ls peuple soit compétent pour shatuer
sur toutes lss questions, puisque pendant longbemps
le peuple sulsse, qui &tait le peuple le plus proche
des primeipes de la démooratis, n's pas 60% admis 2
donnsr son epinion sur les prcbl%masﬁﬁe politioue
Strangéres On considérelt que ves prineipes &ohope
palent, su meing dens leurs détails, & la campét%ﬁée
dupsupls. Bn a'outrage pas la démocratie en disant
que =1 on demondalt & cent citoyens comment sur 1o
garte se placent respsctivement la Tohésoslovaquis,

Source : BIU Cujas



la Bulgerie, la Roumanie et la Serbie, la carte

qui serait dessinée serait purement fantmisiste,

Done, en général , le peuple se désintéresse des

questions de politique étrangdre ; en quoi il a

tort, _

- Le peuple n'est pas compétent sur 1a
~ technique,- Par contre il y a des questions gue le
peuple comprend, par exemple, celle de 1' opportu-
nité,

Donc la réponse & 1a question de
1'adoption ou du rejet du systéme dépend et des
questions posées et du degré d'éducation politigque

~ des peuples, Il y a incontestablement des peuples
_ qui ne sont pas majeurs,
La théorie du . La constitution franqalse adopte le

régime représen~- régime raprasenkatif On a essayé de faire la théo-

tatif, rie du régime representatif et la théorie premid-
- gl re qui se présente & nous, c'est la théorie civi-
La théorie ci~ 1liste, la théorie inspirée des principes du droit
viliste du man-~ ecivil, : : _ ;
det du représen~ ' Cn sait quelle est la tendagce du |
tant, juriste, Il se trouve devant un acte, il se trou-
: ~ we devant une ingtitution, que wa-t-il se deman-
der 2 I1 se demande quelle est 1a nature de cet
acte 7 Quelle est la nature de cette institution,

Les juristes instituent toute une série de petits

ca31ers, aveo des étiquettes, Quand on se tgauve

en présence d'une institution, il faub trouver le
casier ol on la met, et quand on a trouvd le ca- >
sier, on en tire toutes sortes de conséﬁueneﬂs. La

tendence du juriste est de "catégoriser” perpé-

tucllement,

D'aprds cette théorie, il y a, en-
tre la majorité locale qui a élu ot 1' e;u Tui- o
méme, un mandat au sens du dro1ﬁ civil, ¢ egtma»
dire un mandat demandé, ?ropose accepté clest.
d~dire un contrat domt 1" observation est obligatoi-

A ol LR

Dans la langue courante du droig pu-
blic, on dit qu'il ye "mandat impératif", mais
tout mandat est impératif, :

Les conséquences de ce mandpt imyéra-
tif sont les suivantes, En premier lieu, la majori-
té locale (11 faut toujours en revenir & cette
idée de majorité locale), en général impose un pro-
gresme et dicte des solutions pour les probldmes

- qui s2 poseront 4 1° élu pendant la durée de son
pondat

“Les Cours de Droit” ' - Répstitions Ecrites et Orales

8, Praor pE s SoRzRoNNE, 8
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La théorie dite
de 1'élite ou
" de 1'élection
simple choix,
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- En second lieu, en cas de doute,
1781u doit s'inspirer des désirs de la majorité
locale, de la majorité qui 1'a élu,

Fn troisiéme lieu, la majorité lo-
cale peut révoquer celui qu'elle a &lu, Ce n'est
pas 18 une hypothése faite & plaisir. car il exis-
te dans la législation comparée des institutions de
révocation de 1'6lu, Dans les Etats particuliers
de 1'Amérique du Nord et notamment en Californie,
existe le recall, c'est-d-dire la possibilité

pour une majorité locale de révogquer ses repré-

sentants, Dans certains Etats, on organise méme
la. révocation des juges, Il su’fit qu'un certain

" nombre de citoyens demandent que soit ouverte la

période électorale, Le fonctionnaire sortant peut
présenter sa défense sous forme de brochures, qui
sont distribubes aux Slecteurs, Meis les élec-
teurs qui demandent 1'ouverture de la période élec~
torale doivent s'engager et fournir caution, qu'
ils paieront les frais de la période électorale
pour le ces ol le foncticmnaire révoqué serait
réélu, ' _

Fn quatriéme lieu, 1'61lu est obligé
de rendre compte, el ' : e ;
' Bn cinguiéme lieu, i1 est responsa-
ble, : ; :
i Enfin, il n'est pas payé par le Tré-
sor Public, il est payé par ceux qu'il représente
et qui 1'ont chargé de les représenter, C'est la
doctrine qu'on trouve exposée notamment dans la
Revue socialiste, Tome 18, p. 614, L'auteur de

‘1'article copie simplement les dispositions du
020 '

A 1'inverse, une doctrine considare
qu'il n'y & sucun lien juridigue entre les élec-
teurs et les &lus, C'est la théorie dite de 1'&34-
te, ou théorie de 1'élection simple choix, Le rdle
de 1'4lesteur consisterait exclusivement & dége—
‘ger les meilleurs, les plussavents, les plus
honndtes, les plus aptes, L'élu n'a, dans cette
théorie, qu'd remplir ses fonctions selon ses pro-

‘pres tendances, |

&

. I1 en résulte en premier 1lieu qu'il
ne peut recevoir sucune instruction ; en second
lieu, qu'ii est indépendant et qu'il ne peut s'ins-
pirer que de 1'intérét général du pays, 8ans se
oroire 1ié par les tendarges ou les doctrines spé-
ciales de la majorité qui 1'a élu,

cettae doctrine peut se réclamer d'au-



Prohibition des
mandats donnés
aux §lus par la
majorité des é-
lecteurs,
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tres théories analogues dans le droit publio;

par exemple, de la théorie de la nomimtion des

fonectionnaires: un fonctionnaire n'a nullement &
s'inspirer des Volontés de adui qui 1'a nommé;

il n'a qu'd observer les devoirs de sa fonction,
Lorsqu'il s'agit de 1'élection des juges - comme
on a vu qu'elle a fonctionné sous la Révolution
jusqu’a 1'an VIII - 1'électeur choisit le plus hon
ndte, le plus apte, le meilleur juriste et le

juge doit ensuite remplir sa fonction suivant as
propre conseience, : N g
Ainsi celui qui est chargé de gou- .

verner gouverne selon sa propre conscience. 1l

faut remarquer d'sglleurs que lorsqu'il s'agit
du président de la République, élu par la Chame
bre et par le Sénat, personne n'a dit qu'il doit

s'inspirer de la majorité passegdre qui 1l'e élu, i
mais il doit s'inspirer seulement de 1'intérét du

Pays.

| Cependant ,i,'ce serait méconnaftre la
vérité que d'ignorer qu'il y a entre les électeurs
et les 5lus un certain lien, La vérité ne se lais-
se pas enfermer dans des formules absolument ri-
gides, I1 y & un certain devoir des élus de se
conformer aux diresctions générales, qui ont été
données par 1'ensemble des électeurs. Mais tout

- de m8me, ce droit est attémué par le droit de re-

montrance, c'est-d-dire que si 1'4lu a le senti-
ment que le mandat qui lni a 6té donné est con-
traire & 1'intérét général du pays, c'est tout de
méme de 1'intérét générel du peya qu'il doit s'ine
pirer . ; ‘ |
Un point est certain: c'est la pro=-

hibition des mandats domés 4 1'6lu par la majori-

té de la circonseription, qui 1's élu. On trouve
cette prohibition d‘abord dans la Déclaration
royale du 14 Janvier 1789, rendue & propas de

la convocetion aux Etats généraux, Les députés &
dlire, dit cette déclaration, n'accepteront aucun = =

mandat, Cette prohibition est répétée dans une
Déclaration royale du 15 Juin 1789, : ;

I1 v avait, malgré les prohibitions
des déclarestions royales, un certain nombre de re-
présentants aux Etats Généraux, qui avaient ae-
oepté des mandats. Ils se trouvaient devant um

trouble de conscience, que 1'assemblée elle-méme

‘dissipa, le 8 Juillet , en déclarant que les man-

dats, méme s'ils avaient 5té acceptés, n'avaient
aucune espdce de valeur, C'est & ce moment-13 que
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Mirabeau pronongs contre le mandat impératif des
paroles trés vives, Il dit auxdéputés qui se récla-
maient de leur mandat et qui avaient leur mandat
inserit dans des cahiers : "si vous vous croyez 1ié
per le manda’t, vous n'avez qu'd déposer les Cahiers
sur le Bureau de 1'Assemblée et 4 vous en aller aun
sein de ' vos families, car vous n'avez plus rien A
entendre, rien & discuter, rien & dslibérer,

2 la constitution du 3 Septembre 1791
dans son Titre I, Ch, I, section 3, art, 17, déclare
"les représentants nommés dans les départements ne
seront pas les représentants d'un département par-
ticulier, meis de la nation entidre, et il ne pourre
leur &tre donné sucun mandat”.

Voild deux idées qui somt trés voisines
le dbputé élu par un département est le représentant
de 1a nation toute entidre et, d'autre part, 41 doit
exercer ses droits de représentation en toube 1i-
bertd de censcience, I1 ne doit lui 8tre donné
aucun mandat, S : : :

" Alors que le constitution de 1875 ne
pose que trés peu de déelarations de principes, ‘ce-
pendant il y en & une en ce qul concerne le mandat

3mpératif, non point dans la loi constitutionnelle
proprement dite, mais dans la loi organique du 30

Novembre 1875 sur 1'élection des députés, art, 13 :
"tout mandat impératif est nul et de nul effet”,
On n'a pes oublié la séance dramatique

qui eut lieu & Bordeaux, lorsque M, Thiers fit con-
nattre & 1'Assemblée nationale les conditions de

la paix, i%posées par 1'Allemagne, et notamment la
cession de 1'Alsace et de la Lorraine, C'est alors

‘que les dbputés alsaciens lorrains firent entendre

leur émouvante protestation, et en comclusion ils
donndrent leur démission et quittdrent 1'Assemblée,
on leur fit remarquer alors qu'en vertu de princi-
pes constitutionnels constante et notamment qu’en
vertu de 1'article de la constitution de 1791 qui -
vient d'8tre cité, ils n'étaient pas représentants

de 1'Alsace Lorraine, mais qu'ils étaient

représentants de la natiom toute entidre, et que
par conséquent, ils avaient le droit de garder leur
mandat et de rester & 1'Assemblée, Mais ils esti-
mdrent que, puisque les départements qui les avaient
Blus Staient sépards de la France, eux-mémes ne

- pouvaient plus rester dans 1'Assemblée st ils se

- Source : BfU Cujas

retirdrent, N .
 Le mandat impératif étant mul et de
ml effet, il en résulte que 1'élection, qui a



RS - ey e e L e e o 8 T ey "

‘12 prohibition
du mandat impéra-
tif n'entraine
pas la nullité de
1'8leckion

. IsT  DROTT CONSTITUTIONNEL (13ve smne) T8I -

. 8t6 obtenus par un mandat impératif est valable

et c'est le mandat qui est nul. Par conssquent,
le. Chambre aura le droit de walider une &lection
qui est cependant entachbe de mandat impératif,
Clost ce qui a 4t4 déeidd notamment en 1894 : un

-

ancien insurgd de la commune, qui avait pris le ti- i

tre de ghndral, Monsieur Cluseret, fut élu dans le
Var ; il avait sccepté un mandat_im?ératif s celuim

¢ n'entraine pas 1'annulation de 1°&lection,

' : Cependant, en 1846, la Chambre des _
Députés de le Monarchie de Juillet annula 1'élect =

+3on d'un nommé Drault, qui avait été élu &

Poitiers, eprds avoir éerit : "je m'engage 4 soube-

nir le présent mandat", La Chambre estime qu'il y

 avait 18 un mandat impératif, qui devait entrai- -

ner la mullité de 1'élection. En réalité, il y
ava3t d'autres circonstances dans cette espéce,

et c'est notemment Guizot, qui insista pour la

nullité de 1'4lection parce qu'il la trouvait
immorale : ce Drault avait donnd des garanties

 %orites & droite et 4 gauche, et on jugeait 4 ce

moment que tous ces marchandages n'étaient pas
trds honorables, Nous avons depuis trés longtemps

abandonnd tous ces scrupules,

| la conclusion de la théorie, qui est
celle de la Constitution de 1875, est celle-ci : =
validitd de 1'élection, nullité du mandat, Done :
1. 1%'8lection doit étre validée ; ie députbd élu
avec mendat impératif doit 8tre admis et 2°- Quoi-
que la constitubion déclare nul le mandat impéra-

" tif, on a essayé & plusieurs reprises d'organi-

ser le mandat impératif. Celui qui accepte un man-
dat impératif signe une démission non datsée ; :
on remet ce document & un comité qui est censé re-

. présenter les éleoteurs ; 1o jour ol il y a dissen

timent entre le comité et 1'élu, le comité adresse

1s démission ainsi signée au président de la Cham-
- bre,

D'aprds la jurisprudence parlemen-

‘taive, une démission envoyde dans ces corditions

n'est pas scceptée, Cependant, ceci est arrivé

‘pour un député qui s'asppelait Allemane, A un cer-

tain homent, avant que le parti socialiste soit
unifié, i1 y eut des possibilistes, des allemanis-

‘tes, des réformistes, des guedistes, etc, Allemane

 avait donnd son nom & 1'une des fractions du parti

socialiste, Il avait signé une lettre comne celle
dont il vient d'8tre parld, Son comité 1'envoie,
Le préasident luf demands ce que signifie cettle

lettre, Allemane répond qu'il aveit signé cette

l Source :_BIU Cujas
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lettre, Ta Chambre refuse sa démission, Mais
Allemene envoie une seconde démission et cetbe
fois la Chambre 1'accepte, Mais Allemane revenu
devent ses électeurs a 6té rédélu. Cet exemple suf-
fit & prouver que des comités s'arrogent souvent
une imporﬁance qu'ils n'ont pas et que le systa-
me de la démission en blano doit étre rigoureuse-
ment condamné,

- Fn dehors de la nullité du mandat
impératif, 1l existe des moyens constltutionnals
pour assurer 1'indépendance des élus, C'est, en
premier lieu, 1'éloignement suffisant de 1a crain-
te de la non réélection ; plus est éloigné le mo-
ment od 1'élu devra Jevenir devant ses électeurs,
plus est grande son ihdapendance 8 leur égard, A
le veille de sz réblection, 1'6lu est disposé 8
sacrifier les intéréts supérieurs du pays pour
complaire & sa circonscription, Les derniers bud-
gets, ceux de la quabtridme annbe, sont les budgets
de pillage et de sabotage, On«augmente toutes les
depenses et on diminue les recettes, La conclusion
c'est que si le mandat est long, il y a8 un temps
oll on peut gouverner sans se préoccuper de la

réélection

. Ls Constituante avait imaginé une
gutre solution qui a &té indiguée 3 les dépubés
étaient élus pour deux ans et 113 ne pouvaient
8tre réélus qu'une seule fois, c'est-d-dire qu'ils
pouvaient faire quatre ans, et qu'aprds ces quatre
ans, il devait y avoir une période de deux ans
pendant lequelle ils devaient rentrer dans la vie
privée, Puis, au bout de deux autres années, ils
pouvaient etre réélus.

On voit la conséquence de cette ra-
gle, Le député n'est pas rééligible, par ‘consé~
quent 11 ne se préoccupe sucunement de 1' électeur,
mais de 1'intérét général du pays,

lLa non rééliglbilité ast encore une
solution, mais 1'inconvénient, c¢'est qu'un pays
n'est pas un réservoir inépuisable d'hommes, Evi-
demment, dens une capitale ou dans un département
od il y & un gros centre intellectuel, une ville
de 2 ou 400,000 habitants, il y a un noﬂbre suf'-
fisant d'hommes capables d'exercer les fonctions

: parlementalres. Mais dans un département rural,

il peut arriver que 1‘on n'ait pas le nombre de

candidats capables d'exercer les fonctions parle-
mentaires, Si on déclarait les députéds non rééli-
gibles, ce serait un abaissement permanent du ni-

veau intellectuel du parlement, Il y a dans une



shembre de 600 membres, 400 membres qui sont inter
changeables, mais 31 y en a tout de méme 50 qu'il
v a intérét 4 laisser au parlement, Si on fait
partir ces 50, il ne restere plus rien, De sorte
‘que le probldme sst extrémement difficile 3 ré-
soudre, ! ;

A Démocratie égmi;directe ou
systéme du referendun

Le gouvernement Aprés avoir vu la démocratie direc-
semi-direct ou te ot le régime représentatif, nous passons main-
systdme du refe- tenant & un systéme semi-direct ou semi-représen-
rendun, ‘tatif, que 1'on appelle en général le systéme du

referendum, Le mot vient de ce qu'autrefois les
menbres des assemblées de Confédérations d'Etat
ne pouvaient statuer que "ad referendum", c'est-
d-dire & condition d'en référer & ceux qui leur
avedent donnd mandat, Voild une didte, c'est-d- .
dire une représentation de divers Etats, faisant
partie d'une confédération ; on décide mais en
méme temps on se réserve d'en référer, c'est-d-
dire que si on n'est pas APProuvé par son sSouve-
rein, le vote ne sera pas wvalable,

On trouve dang la langue politique
un sutre exemple aussi curieux d'un mot latin
employé comme substantif frangais, c'est le quo-
rum, ce qui veut dire en latin : desquels, dont ;
cele veub dire : la présence des députés des-
quels, dont la présence est nbcessaire, e

: Dans ce systome du ré%ime\semi»di-'
rect, il y a une collaberation de 1'autorité élude
et des électeurs pux-mémes, soit pour décider
une. loi, s'il s'agit d'une loi, soit pour arré.
ter une constitutdon sg'il s'agit d'une constitu-

“tion, !
e Le mot de "referendum” est surtout
employé en France, Au contrairs, en Suisse on
appelle la consultation populaire "plébiscite" _
ou bien "vote populaire"”, En France, nous résers
vons 1'expression de plébiscite saux consulta- '
tions spéciales, qui ont eu lieu sous le Premier
et sous le Second Empire, consultations dans les-
guelles le peuple était appelé 4 statuer sur deux
questions. s lére question : confiance dans le
NepoléOn qui est le chef de 1'Etat et 2°- appro-
bation de la réforme soumise au peuple,

Le referendum, le plébiscite ou la
votation populaire ont leur patrie d'abord dans
la Suisse, ensuite dans les Etats-Unis de 1'Amé-

Source : BlU Cujas



. La constitution
. de 1875 n'admet
pas le referendum

- rique. du Nord { non poin%'dans'l Etat Fédé-

ral; mais seulement dans les Etats particuliers),
et enfin dans wme série d'Etats nouveaux ou
nouvellement recréés aprés la guerre,

On a dit que la Constitution de 1875
edmet le régime représentatif pur : le Président
de la République promulgue les lois lorsqu'slles .
ont été voteea par'les deux Chambres, par consé-

- gquent, il n'y a & aucun moment place pour le refe-

Le referendum -
peut-il 8tre ad-
mis sans révision
de la constitu-

: “tion,

| . Source : BIU Cujas

rendum, D'aubre part, on sait par 1'esprit de
la constitution de 1875 que les constitu&nts n'ont

- pas wvoulu admettre le referendum

La question s'est posbe de s&voir 8i,
sans réviser la constztution, on pourrait admet
tre le referendum, Elle s'est posée soit & propos
du referendum de déecision, soit & propos du refe-

randum de “ﬂrfhlﬁ&ﬁ“on

_ Le 7 Juin 1886, M, Cuneo d'Ornano
proposa 1'intraduction du referendum de décision

dans la Canstxﬁution frangaise, I1 fubt déoidé

alors qu'une pareills propesition, proposéde sous

une formse légzslaﬁive devait €tre rejetée par la

question prejudlcielle comme inconstitutionnelle,
. Le 15 Décembre 1908, un député,

M, Archimbaud, demanda que le peupls fut Conaith

sur 1’ele?afzan de 1'indemnité parlementaire de

B.000 & 15,000 francs, Monszieur Archimbaud avait

88 &lu, en effet, contre 1'augmentation de 1'in-
demnlté parlementaire, Cette proposition provoqua
un assez gros émoi, La Chembre décida que, néme

dans un cas coneret; on ne pouvait pas consulter

ls peuple pour deaxdery puisque la sonstitution

- porte le principe du régime représentatif,

Mais on a posé la question sous un
autre aspect : on & demandé si la Chambre, avant
de se prononcer, ne pourrait pas consulter le peu-
ple, M, Pugliesi-Conti proposa, en 1912, d'insti-
tuer le referendum de consultation comme mesure
constitutionnelle, Le 3 Juillet 1906, M, Raiberti
aveit demandé que ls peuple fut conaulté sur la

- séparation des Eglises et de 1'Etat, Il fut déoidé

encore aque le referendum de consnltation, soit
comme inastitution abstraita, soit dans un cas con-
oret est contraire & 1'esprit de la constitution
de 1875, que si 1'on consultait le peuple on serait
obligé de se conformer & la décision quil aurait .
prise et que par consdquent, du moment qu'on décla-

‘rait inconstitutionmel le referendum de décision
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i1 fallait prendre la méme mesure pour 1@ referen-

dum de consultatLana
L avanﬁage du referendum, c est

certainement qu'il est plus en harmonie aves le
principe démocratique, Une fois qu'on a posé le
prineipe démecrat*que, si on ne e pas, pour des
raisons d'impossibidité pratique, jusqu'su régime
de la démocratie directe, ne faut-il pas s'arré-
ter au systéme du reforendum ? I1 &vite le des-
potisme des assemblées et il &tablit une certaine

concordance entre la majorité du parlement et la

majorité du peuple lui=méme,
Mais i1 y a des objections : 1°~- le :

referendum n'est pas éclairé, On peut répondre

gue le Corps électoral n'est pas nom plus bclaird
pour choisir les hommes, Puis, le peuple peut
parfaitement statuer sur. certaines ouestmona,
celle de 1'augmentat10n de 1'indemnité parlemen-
t&ire celle de la séparation des Eglises et de
1 Etat, qui sont des questions de sentiment ol
il n'y a pas de technicitd. Le peuple peut aussi
bien que ses représentants statuer sur des tendan=
ces générales de la législation,

2°= On dit aussi que le referendum
n'est pas précédéd de discussion, C'est une erreur
parce qu'il y a la presse, Bt puis, 1'argument
serait étranga dans un pays ou les dépubés peuvent
voter alors méme qu'ils sont absents,

3% On dit que le referendum fati-
guerait le pays, C'eat exact dans certains cantons

Suisses, ol perpétuﬁllement on fait voter le peu-

3

ple, Mazs c'est une objection facile & repousser
il n'y a qu'd consulter le peuple quand la ques-
tion en vaut la peine,

4°~ On dit encore que le referen-
dum est couteux, C'est vrai ; mais toute consule
tation populaire est couteuse, on n'a qu'd ne pas
les multiplier, Puis, ce qui est surtout couteux,
ce sont les conflits entre la représentation popu-
laire et le peuple, :

5%~ On dit que le réferendum déconsi.
dérerait le perlementarisme, parce qu'il pourrait
donner tort & la mejorité du Parlement, On n'a pas

- attendu le referendum pour que le parlementarisme

soit critiqué, On veoit d'ailleurs ce qui arrive

en Suisse ¢ il y a des députés, qui sont &lus per-
petuellement et gui sont perpé%uellemgnt désavousds,
c'est pour cela que, en Suizse, les hommes politi-

“Les Cours de Droit” Répétitions Ecrites et Orales

8, Plaorn um na BorBoNN®T, 3

Source : BIU Cujas
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tranger

 L'initistive popu-
laire, |
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ques, une fois qu'ils sont entrds dans la vie pu-

~ blique, y restent indéfiniment, parce que le peu-

ple continue 4 tenir les rénes du gouvernement,
La grosse objection, c'est que le
referendum aboutirait au coup d'Etat, On ne peut

cependant pas vivre sur le souvenir perpétuel du

2 Décembre, et sous prétexte qu'il y a eu alors
un sbus de la démocratie, ne jameis revenir au ré-
gime démocratique, - i

~ "Le referendum a fonetionné en France
meis seulement en matidre constitutionnelle, d'a-
bord pendant la Révolution et ensuite sous le
nom de plébiscite de 1'an VIII & 1814 et de 1852
4 1870, I1 a toujours été approbatif, En matidre
1é6gislative, le referendum a &té admis par la
Constitution montagnarde du 24 Juin 1793, L'As-
semblée élue rendait des déerets et proposait

des lois, Les décrets, rendus sur des matidres dé-

termindes, étaient définitifs aprds le vote de
1'Assemblée, Au gontraire, en ce qui concerne les
jois, il y avait un délai pendant lequel les ,
assemblées primaires pouvalent demander le refe-
rendum, Procédé trés intéressant gu point de wvue
historique, Mais la Constitution de 1793 n'a
jamais &té appliquée ; c'est donc une simple cu-
riosité, ‘ e b
A 1'6tranger, le referendum se pré-
serte sous des aspects extrémement divers, Il est
antéricur ou il est postérieur, I1 est antérieur,
o’ ost-a-dire que le peuple propose un principe,
que 1'assemblée approuve, Il est postérieur,
¢'est-i-dire gue le peuple spprouve la disposition
que 1'assemblée a votée, Il eat obligatoire ou
faeultatif, o'est-d-dire que la constitution déci-
de que toube une série de lois sur une certaine
matidre seront soumises au referendum, Ou bien
11 est facultetif ; quand il est facultatif pour
1'agsemblibe, celle-ci peut décider, avant qu'une
l0i soit définitive, de la soumettre au peuple,
Quand il sst fasultatif de la part du peuple, un
certain rombr: de citoyens peuvent demander que la
loi ne soit définitive que =i elle a &td acceptée
par le peuple, Cette forme de referendum pcpu-
laire porte 12 nom de “reto populaire”, e

' I1 v 2 aussi, dans les pays de dé-
moeratie semi~directe, ce que 1'on appelle 1'ini-
tietive popuiaire : le peuple propose la loi,
Cette initistive se présente sous deux formes s
1'initiative formulée et 1'initistive non formu-
lée. L'initiative non formulée porte sur un
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princnpe s le peuple invite la Chambre & rédi-

'ger et & lui proposer une loi sur un sujet déter-

miné, Dans 1'initiative formulbée, i1 y a un texte
de loi rédigé en articles, et un certain nombre
de citoyens proposent ce texte 3 1° approbation du
peuple ; le peuple vote et la loi devient défini-
tive sans 1' 1ntervention de 1l'assemblée,

Le peys ol le referendum existe
sous toubes ces formes, c'est la Suisse, Le refe~
rendum et toujours cbligetoire en Suisse pour
toubes leg constitutions ou modifications aux
constitutions, soit dens la Confédération, solt
dans les Cantons, En ce gui concerne le referen=-
dum législatif, il existe en Suisse sous toutes
gses formes : obligatoire, facultatif, veto, ini-
tistive populaire,

Par une réforme constitutionnelle
récente les traités internationaux eux-mémes
peuvent étre soumis & la ratification du peuple,
ce gul améne des dlfflcultes gsouvent inextrica-
bles, On sait ce qui s'est produit 4 1'occasion
des zones. Au lendemain de la défaite de Napoléon
en 1815, les puissances ont imposé & la France une
dimlnutlcn de s souverainetd sur certaines ré-
gions, qui avoisinent la Suisse ; notamment la
ligne frontlére ne coincidait pas avec la ligne
douanidre, c'est-d-dire que les Suisses peuvent
entrer dans une partie de la France sans payer de
droits de douane ; c¢'est ce qu'on appelle les
zones franches, D'autre part, dans ces zones,
les Frangais ne peuvent pas faire d'opérations
militeires, La Suisse & interpré&té les zones
d'une fagon extrémement rigoureuse, puisque pen-
dant la guerre, elle a interdit d‘envoyer des -
blessés dans les zones franches, i

~ Alors, dansle fameux traité de
Versailles, qui contlent tant d'impossibilités
et tant d'absurdités on a dit que les zones
franches seraient supprimées'par un accord avec
la Suisse, La France demande, armée du traité
de Versailles, au gouvernement suisse la suppres-

~sion des zones, Il refuse, Alors, on négocie et

on arrive & une transact1on que le gouvernemsnt
suisse signe, On soumet 1'affaire au referendum
populaire, qui rejette 1'accord, Voild ol 1'on en
est, Tl est bien évident que 1&, il y a un abus,
La Suisse comme la patrie, comme la mére de la
démocratie semi-directe.

Le refsrendum existe encore dans
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'_193 Etats particuliers de la Confadératlon de

1'Amérique du ﬁord 11 n'existe pas dans 1=
Confédaration, c'est-i-dire que les lois sont
définitives par le vote de la Chambre des Repré-
sentants et du Sénat, Au contraire, dans les Btats
perticuliers, la démocratie semi-directe apparait
sous ies formes les plus variées, Cela vient de

ce que, aux Etats-Unis, dans ces Etats partieu—
liers, le métier de politicien est un métier
es&emﬁxalTEmeﬁt déconsidéré, Un homme d’affalres,

un avoocat occupd, un industriel, n'acceptent pas

de faire partie de ces petits na*lemants De sor-
te que les citeyens de ces Etats particuliers se
sont préoccupéds de réduire autant que possible
'activité de ces p&riemﬁnts Notamment, il y a
&ans les Ttats de 1'Amérigue du Nord, des consti-
utions interminsbles, parce qu'on ne veut pas
perme% re aux dépubés de voter euxe-mémes sur cer-

taines matidres, par oxemple, sur les emprunts,

sur les concessions de chemins de fer, partout ol
il peut y avoir des manoeuvres, des fraudes, des
corruptions, o
| Pour déeider sur ces matidres, on
convogue une sssenblée spbéeiale, une constitusnte,
3 laguslle des hommes importants consentent &
sacrifier quelques semaines ou quelgues mois de
leur activité, Les suteurs emdriceing ont dit que
les Etats ﬁarﬁlouiierﬁ ont traité leurs parlemenua

~comme le phyilexerag o'est-é-dire qu'ils ont essa

vé 4'en réduire les revages, Ou bien ils ont con-
sxdpré les parlementeires comme des lapins an
leur demne un champ extrémement 1imité pourqu'ils
ne puissent pas csuser trop de doumages,

: - Davs les constitutions nouvelles
aﬁ&pnées au lendemein de la guerre le referendum
existe 2 en Autriche, art, 4I1,43,44 : en Tohéco-
slovaquie, art, 46 ; en'lrlande art, 47 ; en
Lithuanie, ep Grér99 Bt enfin dans 1a cansﬁxtuﬁxon
allemande de Weimsr, du 11 aofit 1919, art, 73 ;
les loig wotées par le Reichs tag doivent étre,
avant leur publication, soumises au referendum ;g
si 1s Président du Reiah_,x&ans 1s délai d'un
mois le décide,

Ainsi, on voit 18 quelque chose de
trés intéressant 7 1@ Relchukag a voté une loi s
le président du Reich , ¢ est-8-dire le président
de la Réoublique allemande, peut appeler de la
déoision du pariement au peuple lui-méne, Il v &

‘14 un aspee’ nouveau et intéressant dans la docu

tyine ot la pratique du parlementarisme,
Les lois, dont la publicatmcn
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est ajournde, 4 la demande d°un tiers au moins

des membres du Reich, doivent 8tre soumises &

referendum, | - | | 5
' Enfin, une loi doit 8tre soumise au

referendum si un vingtidme des électeurs le deman-

de.
1a constitution de Weimar admet en

rbsumd 1o, referendum dans trois cas : 1°- initia- R

tive du Président du Reich ; 2°- Initiative du
tiers des membres du Reichstag ; 3°- Initiative
du quart des électeurs, : i

- Une loi du 27 Juin 1921 a régle-
mentd la proecédure du referendum.

Llsinitiative populaire n'a forme
de loi que si elle est approuvée par la ma jorité
des électeurs insecrits.

On va voir 1'importence singuliére
de cette reégle, .

En 1926, il y @ eu un plébiscite
au sujet de 1'expropriation dés princes, L'ex-
proprietion 8 été décidée par 12 millions 1/2
de citoyens, On a dit 3 c'est une manifestation

snti-monarchiste, I1 faut dire cependant que dans

les movmrchies, le domaine de 1'Etat et le domai-
ne des princes, onmb souvent des limites incertel-
nes, pt les prinees qui voulalent conserver

leurs biens, voulaient sussi garder les biens :
qu'on regardeit comme des biens publics, On a dome

fait un plébiscite au sujet de leur exprapriatign';ﬁ

¥ais le 26 Juin, il n'y eut que 14.409,6I8 vo=
tants, dent : pour 1'approbation 12,500,000 ;

contre ¢ 583,454 ; bulletins nuls : 558,552, Le

peuple n'a pas déeidé parce quiily & 39,562,000

‘8lecteurs inscrits et que iz majorite absolue

&tait de 19,786,501 voix, Il est done presque
impossible de faire triompher une initiative
populaire, - '
‘Le gouvernement et le Relchstag
allemands aysient déeidé la construction d'une
série de cuirassbds, Le parti communiste & sssayé
de feire un referendum contre cette politique de
militarisme navel, mais il n's pas réussi & trou-
ver le nombre de requérants exigs par la consti-
tution et par la loi, _ '
En somme, il y & un préjugé théo- :
rique en faveur du referendum ; ce préjugé théori.
que est confirmé paer 1'expérience ; le referendum
g'eat montrd, soit en Suisse, soit en Australie,
soit dans tous les pays ol il a 6té expérimente,
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3ibéral, modéré, mais surtout économe, Il est
méme souvent trap éconame, En Suisse, le referen-
dum s'est opposé & 1'augmentation des traitements
des diplomates,
Ce qui est certain, c'est qu'on

pourrait avec avantage consulter le peuple sur

les grands courants de la politique, Vozlé par
exemple le séperation des Eglises et de 1'Etat,

Eile a &t8 wotée en 1905 par la majorité de la
Chambre, Cette majorité de la Chambre elle-méme ne
représentait qu'une minorité des électeurs, De
sorte gque si, et le caleul a 6té fait, on addi-
t;onne le nombre de voix que renrésentent les dé-
putés, qui ont voté la Séparation des Eglises et
de 1'Ftat, on arrive au chiffre approximatif
de 2 millions, Par conséquent, la totalité des
députés, qui ont voté la séparation des Eglises et

“de 1'Etat, avaient réuni sur leurs t8tes un -

nombre de 2 millions de suffrages, Mais il y avait
beaucoup de gens qui avaient voté pour eux et

n'étaient pas partisans de la géparation des Egli-
ses et de 1'Ebat, Voild donc une réforme qui a été
votde par les représentants de 2 millions de oi- -

toyens sur une quarantaine de millione de Francais,

Si il v avait eu ccnsultation du peuple, personne
ne pourralt plus discuter, C'est dans ce sens

qu'on considére le referendum comme un 61ément

de pacification et surtout comme un elément de
clarté politique, - _

Troisiéme principe suppossé par la Constitutim
LA SEPARATION DES POUVOIRS

On arrive au troisidme principe,
que suppose la Constitution de 1875 : la sépa-
retion des pouvoirs, combinée avec le régime par-
lementaire, La séparation des pouveirs est un
principe d'art politique, auquel Montesquieu a’
attaché son nom, On peut la formiler de la fagon '

Tant au point de wvue du fonctionne-
ment de 1'Etat st de la vie publique qu'au point
de wvue de la liberté des citoyens, il est bon que
les diverses fonetions de 1'Etat ¢ fonction légis—
lative, fonctmon exécutive et fonction Judlc1aira
soient exercées par des organes distincts et inda-
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pendants les uns das autres,
Ce n'est pas autre chose qu'une ré-

gle d'aménagement & 1'intérieur de la constitu-
tion, Montesquieu, dans son livre "L'esprit des
Lois", paru en 1743, a formulé le principe de

la séparation des pouvoirs et il lui donnait cet
objet ¢ "il faut, disait-il, que par la na'bure des
choses, le pouv01r arréte 1e aouVGir §%'i1 n'y

& pas un systéme d'équilibre, s'il n'y a pas de

pouvoir distinct, le pouvoir dewient tyrannique,

st per conséquent la liberté dés citoyens est sup~-

przmae
Mentesquieu est considérd comme le

pére de la séparation des pouvoirs, Bien entendu,

i1l ne 1'a pas inventée, Bt =i on veut chercher,

on peut trouver les linéaments de la séparation

des pouvoirs dans Aristote, dans Grotius, dans

1'4cole du Droit de la neture et des gens dans

Locke publiciste ang;ais avec son "Essal sur le
gouvernement ‘civill,

. Mais ce qu'il faut dire, ¢ estsque 4
1°- Montesquieu a donné son rayqnnemant au princi-
pe 3 2°- I1 lui a donné ss formule moderne et
cette classification, qui parait définitive, du
1égislatif, de l'exécutif et du judicieire 3 3°-~
11 a précisé la portée du principe ; d'autres
avaient fait une simple analyse des fonctions de
1'Etat, honteaquleu a montré que ces fonatlona dew
vaient appartenir & des titulaires dlstlncts
afin de protéger la liberté contre 1' arbitraire

C'est wne régle générale, dlsalt-il
que teout homme gqui a du pouvoir est appelé & en
sbuser, Par conséquent, il faut diviser les pouw
voirs, afin qu'il n'y ait pas cet abus,

Le systdue anglo-américain prend
un aspect moins théorique que notre systéme fran.
gais, On sait, en effet, que 1'abstrait fait hor-
reur & 1’ Anglals Si on prend un livre classique
de droit constitutiomnel frangais, on voit par
exemple : séparation des pouvoirs.. Dans un livre
anglaid, on ne voit jamais cela, Dans un livrs
frengais, on voit : législatif ; dans un livre

‘anglais, on voit Chambre des Communes ou des Lords

Dans un livre frangais, on voit : exérutif dagns
un livre anglais, on vcit ¢ le Roi,

De sorte qu'en Angleterre on dit ¢
le systéme des freins et des aantrewpoids Cela
revient au méme s frein pour empécher les gens d'al.
ler trop V1te et contre-poids pour empScher les
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gens de peser trop 1aurdement sur 1a liberté des
citoyens,
Le principe de la séparation des

 pouvoirs a conmu la conséeration constitutionmnelle

- Lo conmsécration
constitutionnells
expresse du prin-
cipe de la sépara-
tion des pouvoirs

expresse ou la conséoration tacite, La conséera-
tion que lul donne la ccnstltution de 1875 est
tacite, puisque nous n' 'y trouvens 1'affirmation
a’ aucun principe,

L'art, 16 de la Déclaration des
Droits de 1'Tomme et du Citoyen, placée en téte
de 1o Constitution du 3 Septembre 1791, dit :
"Toubte ssciete dens laguelle la garantze des
droits n'est pas assurée, ni la séparation des

ouvoirs déterminée, n'a point de constitution,”
CTest ogalement ¢o que l'on trouve dans la Décla-
ration de 1'an ITI, art, 22 et enfin dans la Cons~-
titution du 4 Novembre 1848, art, 19 : "La "sépa-
ration des pouvoirs esﬁ la premidre condztlcn
d'un gouvernemaﬁt libre", Voild la. formule m@me
de la pensée de Mvntesquieu

- - I1 feut bien voir que la separation

des pouvoirs est une régle trés s1mple trés pra=
tique, et sans prétention., Il n'y a rien de mé-
taohyszque ni de juridique dans cette idée,

I1 v & une longue controverse, qui
qe*mmxsulu iepuz% bien longtemps, sur le point
de savoir si le pouvoir ju&;eiaxre est un pouvoir,
A notre sens, la qm&stion.esﬁ ainsi mal posée,
Le pouvoir judicisire, c'est nous qui le créens

'dans notre esprit, st romm@ nous le wvoulons, Ce

qu'on doit se demander, c'est si 1lg justice doit
étre honnétement rﬁnduﬁ Quand on a pris une déeci-
sion sur cebtte premidre gquestion, on cherche les -

‘ moyens de la realmer‘n Voild tout,

les applications
pratiques du.
princive de la
separation des.

| _Source: BIU Cujas

Pour qu'elle reste pratique, il faut
gue 1a séparation des pouvoirs ne soit pas poussée
gusqu'ﬁ ses extrémes limites, Elle ne peut pas
Stre une régle absalue dont on tire des déduc-
tions comme g1l s agmasazt d‘'un axmome mathématique
dont on déduit des comséquences., Et s'il y a une
ignorance totale, 4'un cdté du gouvernement et
de 1'autre, du parlemﬁnt le pays ne pourra pas
marcher, Il faut bien qu 11 v ait une collaboration
et la sbparation absclue n'est pas néeessaire,
parce ou'il faut bien qu'il y ¢n ait qui décident
en dernier ressort. :

L'essentiel de la formule frangaise

de la séparation des pouvoirs, ¢ 'egt ce qui a &té

mis en oeuvre dans la constitution de 1875, C'est



pouvoirs,

I - Le systéme de
1"isolement des
pouvoirs,

e) Le systéms de
1'6galité des pou-
voirs isolés ou.

systdme du gouver=

nement présiden-
tiel,

la collaboration des pouvoirs séparés dans le
régime parlementaire, : - 5
En effet, ce principe de la sépa-
rabion des pouvoirs, qui parait tout simple, lorse
qu'on en 1it la formule, donne lieu dans la pra-
tique aux applications les plus diverses, Il y &
d'un c8té, 1'isolement des pouvoirs - & 1'opposé

18 confusion des pouvoirs - et en troisidme lieu

18 collaboration des pouvoirs, . . "

Dans le systdme de 1'isolement des
pouvoirs, le législatif fait la loi tout seul,
par conséquent le gouvernement ne propose pas
les lois, il n'e pas 1'initiative de la loi et,
dlautre part, les ministres ne participent pas
3 la discussion de la loi, Le législetif fait les
lois tout seul, L'exbécutif gouverne tout seul,

11 gouverne comme il lui plait, et par conséquent
les chambres n'ont pas 8 dire leur opinion sur la
direction génirale des affaires publiques, Les
ministres ne sont pas responsables devant les cham-
bres,

Dens ce systéme de 1'isolement des
pouvoirs, on trouve encore des aspects bien dif-
férents : 1° systéme de 1'égalité enmtre le 1égis- *
latif et 1'exdeoutif ; 2°- systéme de la prédomi-
nence de la Chambre ; et, 3°- systdme de la pré-
dominence du gouvernement, '

Le systéme de 1'égalité des pou~
voirs isolés est le systdme gui fonetionne aux
Etats-Unis et que nous appelons en France le sys-
t2me du gouvernement présidentiel, I1 y & un pré-
sident des Etats-Unis (et non un président de la
République des Etats-Unis), Il est élu par 1 en=-
gemble » des citoyens, su suffrage & deux degrés,
clest-d-dire que les citoyens -et citoyennes

- puisque toutes les femmes votent pour le président

des Btats-Unis - &lisent un certain nombre d'entrs

eux, et ce sont ces &lecteurs secondaires qui se

réunissent pouy élire le président des Etats-DUnis,
Ce président des Etats-Unis est &

1a téte des Etats-Unis et les gouverne suivant

son propre programme, suivant le programme de son
parti et suivant ses opinions particuliéres, Par
conséquent, il choisit ses ministres en toute
liberté. Ies chambres n'ont rien & dire sur le
choix des ministres et ne peuvent pas les renver=
ser, Ces ministres ne forment pas de conseil, ils
sont & la t&te des départements ministériels st

“Les Cours de Droit” , Répétitions Ecrites et Orales
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e président des Etats-Unis gouverne comme il lul

pleit, -

. D'autre part, les ministres n'en-
trent pas dans les Chambres, Dans la Salle du
Congrds, il n'y a pas de place pour les ministres,
I1 y o dens le ford de la salle une galerie ol
1es ministres peuvent entrer, mais c'est une gale-
rie en dehors de 1'enceinte législative, analogue
& celle du publie. A plus forte raison, les minis-
tres ne parlent pas au Congrés. .

| Le président n'a pas le droit d'ini-

tiative s i1 ne peut pas déposer un projet de loi
devant le Congrds. Il lui est permis d'attirer
1'attention du Congrés sur une matiére, mais on

a dit que c¢'était un coup de pistolet tiré en -
1'air, car le congrds est libre de n'en pas
tenir compte, : '

: Evidemment, il y & toujours des

 Pissures dens un systéme absolu, Notamment le

président nomme ses ministres, mals cette noming.
tion doit @tre approuvée par le Sénet 4 la majorie
£6 des deux tiers, Meis c'est une régle tradition-
nelle que le Sénat ne souldve jamais d'objection
3 la nomination des ministres, '

Surtout, -le Sénat est le conseil di-
plomatique du président des Etats Unis, On 1%a
bien vu en France, puisque Monsieur Wilson est

venu en Furope, & signé le traité de Versailles,

puis le Sénat e dit qu'il n'en voulait pas, et
1es Américains n'ont pas 8té obligés par le trai-
+4 de Versailles. Ce qui a soulevé de singuliéres
difficultés, , _ '
A 1'inverse, le président des Etats-
Unis & le drcit .de veto, Lorsqu'une loi a &té
votée par la Chambre des Représentants et par le
Sénat, le président des Etats-Unis peut 1'annuler
et la loi ainsi anmulée par le président des
Fteats-Unis ne devient définitive que si elle est
approuvée 8 nouveau par le Congrés 4 la ma jorité
exceptionnelle des deux tiers, Donc pouvoir consi-
dérable de le part du Président des Etats-Unis,
mais considérable parce qu'il est exercé, En Fran-
ce, le président de la République, a un droit de
veto, mais il ne 1'a jamais exercé, Aux Btats-

Unis, au contrairse, lorsque le président trouve

une loi dangereuse, il anmile la loi. Il y &
donc séparation, et on peut dire égalité, entre
le Congrds et le Président des Ebtats-Unis,

Ko systdme de la supbriotité de
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1'exéoutif - c'est le systéme qu'on a vu en 1'an

VIII et en 1852, sous le Premier et sous le Second
Empire, On a vu cette histoire, et on n'y revient
as,

g Le syo+éme des pouvoirs isolés peut

aboutir enfin & la supériorité du 1législatif, C'est
ce qui a eu lieu dans la Constltutlon de 1791 et
dans la constitution de 1l'an III, _

Le second aspect de la séparation des
pouVoer c'est la confusion des pouvo1rs ; confu-
sion au profit d un homme, et alors c'est la dicta=-
ture, et rien n 'est simple comme la dictature, Le
progrés entraine toujours la complication s un
abéroplane est beaucoup plus compliqué qu'une brouet-
te ; un systéme constitutionnel libre est beaucoup
plus compliqué que la dictature,

Confusion des pouvoirs au profit d'une
assemblée, On en trouve des exemples trés nombreux,
1°~ La Convention ; 2°- L'assemblée nationale de
1871 & 1875 - dans une certaine mesure la constitu-
tion fédérale de la Suisse, ol le pouvoir exécutif
est considéré comme 1'agent du pouvoir législatif-
et enfin, 3°- Le systéme de 1'amendement Grévy :
au moment ofi fut élaborée la Constitution de 1848,

M, Jules Grévy proposa un amendement, tendant &
déclarer qu'il n'y aurait pas de Président de la
République, et que le Président du Conseil serait
nomm par 1l'assemblée, qu'ensuite le président du
Conmseil nommerait les ministres et que les inistres
serajent responsables devant 1'Assemblée,

Ce systdme de 1' amendement Grévy se
trouve, & 1'heure présente, soumis & 1'expérience
dans plusieurs constitutions nées depuis la guerre,

Voyons d'abord les pays qui n'ont pas
de président : c'est le cas de la Bavidre, constitu-
tion du 14 aofit 1919, art, 58 ; le Conseil des mi-
nigtres 2st nommé par la Didte, la Didte &1it 1le
Ministre-Président, le ministre-président soumet
4 la Didte une liste de propositions pour les autres

‘ministres, il nomme ceux-ci d'accord avec la Diédte,

En Prusse, art, 45 de la constitution

- nouvelle : la Didte 511t sans discussion le prési-

dent du Conseil, celui-ci nomme les autres minis-
tres, Voild tout & fait le systéme de 1'amendement
Grévy. -
I1 y a un autre aspect : un pays a un -

président de la République, mais ce président de

la République ne nomme pas les ministres : c¢'est
1'Autriche. En vertu de la cons*itution nouvelle

de la République fédérale d'Autriche, art. 70,



I11 - 1a collabo=-
ration des pou-
voirs séparés dans
1le régime par-
lementaire,

gj_l’irreSponéa«
bilite du chef
de 1'Etat,

-Soufce : BIU Cujas

paration des po o

f 1.

le président de la République ne nomme pas-les

ministres ; le gouvernement fédéral est élu au

scrutin uninominal par le conseil nationsl, sur

- une liste d'ensenble, présentée par la Commisszon

centrale, Or, le gouvernement fédéral est défini
dans 1'art, 69 : ce sont les chanceliers, les minis:
tres fédéraux, Iis sont nommés per 1 conseil natio
nal, .
anqu 4 1'institution de la Républi-
que fédérale d'Autriche, on cherchait un prési-
dent de la République plus effacé que celui de la
France, on 1'a trouvé en Autriche, Ce président de
la Pepﬁbilque qui ne nomme pas les ministres,
1tart, 60 lui donne cependant quelques attributlons
mais qui sont insignifiantes ; tout ce qu 4l fadt.
1l Te faibtisur ia proposition du ‘gouvernement fé-
déral. C'est donec un personnage qui apparait comme
paramant représentatif,
- On arrive maintenant & la formule,
qui est celle de la cons titutlsn le 1875 : la
eoliaboration des pouvoirs séparés dans le régime
parlementaire, IL faut éviter la ccnfusmoﬂ qui
congiste 2 dire que le rﬁglme Uar¢emenuazre est ie
régime dane lequel il y & un parlement,. Un régimoe
dans leguel il y a un paflemeni on 1'appe?la
un régime représentatif, ls regime parlementaire
est eelui dans lequel la direction gémerale du
gouvernement émane des Chambres,
Comment est organisée cette collabo=-
ration du gouvernement et du Uaraamawt e
quelques tralts esgsntiels qu'il faubt comnaftre,
' L*i?f@ﬁ oaﬁabill+e du chef de
Y Etat, le chpf de 1° “ﬁﬂt {que ce soit un voi,
que ce soit un empereur, gue ¢e soit un fresident
de la République), doit e+re irresponsable dans
le r°g1m9 parlemertaire, c'est-d-dire qu'il n'a
pag & rendre compte de sa politique ; il est &lu

pour un temps déterminé et il ne peut pas efre ré-
roqué avant 1'expiration de ce de¢ai si c'est un
pPrésident de la République, et si ¢ est un Roi, i1l

domt etre absolument 1rresp0nsab¢c, ¢! stwa_dire
qu'il ne peut pas Etre renversa La ragle du régi-
me yarlementalre anglais est : "Le roi ne peut pas
mal faire". Et on ajoute : " 1 le roi tue de sa
main le preﬂier ministre, il n'y a personne qui

o8

puisse s'occuper de cette question, car si le roi

tuait de s main un mi nistra on pourreit inters-
peller le premier ministre, qui est responsable

des actes du roi, mais si le roi tue de sa main le
premier ministre, personne ne peut le lui reprocher




b) responsabi-
1ité politique
des ministres

Le conseil des
ministres
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| 1e régime parlementaire a été appli-
qué pour la prem}érp fois dans une monarchie, la
monarchie anglaise, monarchie dans laquelle ce sont
les ministres gui font tout et 1& roi ne fait que
peu de chose, e
- 2°~ Responsabilité politique des minis-
tres, Les mxnnv*res se p“auen+ent ‘devant les Cham=
bres et si les Chambres n'approuvent pas leur poliw
tique, ils doivent se retirer, La sanction n'est 3
done pas la perte du pouvoir, La régle essentielle ¢
du régime parlementaire c'est que le gouvernement
doit &tre d'accord avec les Chambres,

Naturellement, dans ce régime, il v

a des actions et d@S_?@&"thna d*un pouvoir sur

1'autre, La chose essentielle, c'est que le Chef de i

1'Btet, roi ou Président de la République, donne i
la vie au gouvernsmen t, mais le gouvernement ne peutﬁl
la garder qu'avec 1‘approb&tion des Chambres,

* lais ensuite, action et réaction
des uns sur les autres, L@s ministres entrent dans
les Chambres, ils peuvent &tre pris parmi les mem-
bres des Chambres, ils participent aux délibératiors o
ils ont 1’wv1~14t1ve des lois, Par conséquent, par
tout un systéme qu'on aura 4 développer plus emple-
ment, le gouvernement a action sur les chambres, et
&.leur tour, les chembres ont action sur le parle~
ment,

Ce systéme du régime oarlementalre
peut se présenter encore sous les aspects les plus
divers et les plus diffiérents, on peut avoir le
gpuverremen% de cabinet, dans 1equ01 le pays est
gouverne ef?entivemenﬁ pa? le ministdre, Le régime
nsrlementaxre peut abowtir 8 une sorte de dictature
d'un: homme : c'est ee qu'on a vu, au moins pendant
la guerre;, avec le gouvernement de Monsieur

Clémencean, Ou, 4 1'inverse, si on & un gouvernement

falbla on arrive au bystéme du gouvernement de
1'as semble

On voit par conséquent combien les
mémes institutions peuvent avoir, dans la pratique,
des aspects différents, :

Dans le régime parlementaire, les mi-
nistres forment un conseil, On a indiqué plus haut
que dans le régime non parlementaire, dans le régi--
me des Wua+swUn1u, les ministres ne forment pas de
conseil, le président des Etats-Unis les convoque
si cela lui plait et seulement pour les consulter,
11 n'y a pas de consell des ministres, Au contrai-
re, dens le répime parlementaire, a obté du Prési-
dent de 1a Republ ique ou du roi chef de 1'Ftat, i1 g
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a un personnage qui s'appelle le président du
conseil ou premier ninistre,

On entend dire tous les jours, dans
1es milieux pollthues surtout, que la constitu-
+ion de 1875 ne prévoit pas le président du conseil
En effet, si on lit toute la constitution de 1875,
on n'y voit jameis le président du conseil expres-
sément prévu, On a dit encore récemment, lorsque
Monsieur Poincaré a pris la présidence du conseil
sans portefeuille, gue cette mesure est inconsti-
tutionnelle puisque la constitution n'en parle pas.

Mais la constitution de 1875 est une constitution

sommaire, Elle a pris le régime parlementaire
comme il existait, et dans le régime parlenentalre
il y & un présxden+ du conseil,

D'autre part. il faut dire que, au
point de wvue de la lettre méme de 1a constitution,
la constitution parle du conseil des ministres, Par
exemple, les conseillers d'Etat sont nommés en

' Conseil des ninistres, S'il v a un conseil des

ministres, il y e un président de ce conseil.

_ Alors se sont posées, & diverses re-
prises, les rdgles diverses du régime parlementai-
re, Du moment que les ministres somt responsables,
devant les Chambres de 1'ensemble de leur poli-
tique, on a dit qu'il faut qu'ils aient une poli-
tique unigue, il faut qu'ils appartiennent au mBme

. parti, De 18 est née la régle de 1'homogénbité

ministérielle ; les ministéres doivent &tre homo-
genes, e : . :
Autre aspect de cette raéple les mi=
nistres sont solidairement responsables , c'est-d-
dire que s'il y 2 un acte 1mportant qui engage

la politique du gouvernement, tous 1es ministres
quelles que soient leurs divergences sur des

points particuliers, tous les ministres sont éga=-
lement responssbles de cet acte, Mais les diffi-
cultds politiques, 1'émiettement des partis qui
existent chez nous -et se font sentir également
dans tous les autres pays- ont rendu de plus en
plus difficile 1'application de ces régles du .
régime parlementaire, Ces régles ont été formulées
eu temps classique du régime parlementaire, en
Angleterre, quand deux partis 4 peu prds équili-
brés se disputaient le pouvoir et se remplacaient
au pouvoir, Quand un parti était eu pouvoir,

tous les députds capables appartenant & ce parti -
sont ministres, alors ie ministére n'est pas
menacé par ses rropres amis, tous ceux qui ne

sont pas absolument incapables sont casés, par
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conséquent, les autres restent tranquilles, Mais
aujourd'hui, 1'Angleterre elle-méme ne peut plus =
aboutir & la simplicité de ce systéme, parce qu'il
v & trois partis et nu'on aboutit & des &slections
qu'on appelle triangulaires, c'est-d-dire chaque
parti arrivent avec le tiers des sidges,

Dans les aukres pays, on arrive aussi
A des chambres qui ne sont pas partagées en deux,
I1 en résulte les ministdres que 1'on connait sous
le nom de ministére de concentration,

_ Le principe de 1'homogénéité minis-
térielle est le principe d'apréds lequel tous les
membres du ministére devraient appartenir au méme
parti, Cette homogénéité existe trés rarement en
France, ol nous avons ce que 1'on appelle des mi-
nistdres de concentration, Cette concentration
peut 8tre extrémement large, C'est ve qui est
arrivé pendant la guerre avec 1l'union sacrée, qui
comprenait Jules Guesde, socialiste, et Denis
Cochin, monarchiste. Il y a aussi 1 union répu~
blicaine nationale qui exclut les partis révolu-
tionnaires et les partis dynastigues, Il y a eu -
le ministére de concentration des gauches, sous le
ministadre Combes : c¢'était un ensemble de partis, |
qui avaient constitué la délégation des gauches, la.
quelle constituait le ministére avec des membrew :
de la délégation, Il y a eu le ministére du cartel,
qui &btait homogdne en ce sens que ses membres ap-
partensient seulement au parti radical socialis=~ :
te, mais il trouvait sa majoritl dsns deux é1léments |
des chambres : le parti socialiste et le parti
redical socialiste ¢ le parti socialisgte faisaitb
non pas une politiquse de collaboration, mais une
politique de soutien,

En dehors de ces combinaisons de
concentration nationale, ou de concentration répu-
blicaine, nous avons eu en France, en Allemagne, en
Angleterre, au moment de la guerre, les Cabinets
d'affaires, I1 s'agit alors de traverser une crise
et 1'on fait alors un ministdre composé d'hommes

_non politiques, qui assurent simplement 1'expédi-

tion des affaires courantes, Le cabinet d'affaires
est essentiellement temporeire, Il vy a une sutre
forme du cabinet d'affaires, c'est ce qu'en
Allemagne on appelait un "cabinet de t&tes", c'est-
d-dire qu'on prend des personnalités, qui émergent
de la médiocritéd générale et sans considération
de partis, : :

Le régime parlementaire pose une
question extrémement délicate, celle de la tech-
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nicité de 1'homme politique, Il est certaiﬁ qu’a_

vec le régime parlementaire, on voit des hommes
appelés 4 des ministéres auxquels rien ne parai-
trait les désigner, On voit aussi, au cours de
quelques années, um homme passer de 1'instruction
publique aux Finances, des Finances & la Marine,

de la Merine & la Guerre, de la CGuerre au Commerce,
etc, I1 se pose la question de savoir si ce régime
est défrendshle, (Cf, Ye probldme de la compétence
dans la démooratie, de M, J, Barihelemy)

1 est aertain qu'un des plus grands
ministres franqals peut-8tre le plus grand &tait
un évéque : c'était Richelieu, Richelieu n'était
pas un technicien, il a cependant fait honneur &
1a France, Peut-8tre aussi Napoléon ler n'était-

41 pas un tireur de premiére classe,, Ce qu1 veut

Les principaux
&16ments de 1'his-
torique du régime

' palimentaire,

Te régime parle-
mentairs dans la
Constitution de .

1875
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dire que chaque m&tie: exige sa competence Il n'
est pas évident qu'un cantonnier ferait un excel-
lent ministre des Travaux Publies, Les meilleurs
ministres de 1la Guerre n'ont pas été des militai-

res ; les meilleurs ministres des finances n'ont

. pas é&té des inspecteurs des finances ; ce sont

ceux qui ont wu l'ensenmble des problémes finaneiers

La conclusion, o'est que pour 8tre
un howmme 4’ Etat 11 faub la compétence spéeiale
de 1'homme 3° Frat, Clest une compétence particulide
re, Un professeur de Science financidre pourrsit
8tre un détestable ministre des Finances ; un pro-
fesseur de diplomatie pourrait &tre un ministre
des Affaires Ttrangdres lamentable, parce que &
cheque métier = sa compébence particuliére.

on a 4638 wles plus grands, les plus
importants éléments de 1'historique du régime
parlementaire en France, Il apparait sous la Res-
tauraticn, se develcppe sous la Monarchie de
Juillet, prend dens la République de 1848 un as-
pect assez pa*ticuller par la super9031tlcn assez
critiquaeble de la rnqunsabilite des ministres et
de la respensabilité dum chef de 1'Etat, disparait

pendant toute la durée de 1 Empire et reparalt g

1& veille de la chute de 1'Empire, @ans la grande

constitution du 21 Mai 1870, qui introduit le

régzme parlementaire dans le Second Fmpire comme
1'acte additionnel aux constitutions de 1'Empire

1tavait introduit dans le Premier Empire,

Dans la constitution de 1875, 1le
régime parlementaire est affirmé dans les textes
suivants, qui sont des textes fondamentaux s art,

6 de la 101 du 25 Pévrier 1875, sur 1' organzqatlon
des pouvoirs publics : "Les ministres sont solidai-
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rement responsebles devent les Chambres de la
politique générale du gouvernement et individuelle-
ment de leurs actes personnels, Et l'article conti-
nue ¢ "Le Président de 1la Republlque n'est respon-
sable gqu'en cas de haute trahisen", C'est 1'irres-
ponsabilité du Président de la Republlque Voild
les deux 8léments aqui ont déqa &té indiqués ¢ ir-
responssbilité du chef de 1'Etat, responsabilité
politique des ministres,

Le régime parlementaire s'affirme en-
core dans 1'art. 6 de la loi du 16 Juillet 1875,
sur les rapports des pouvoirs publies, On y 1it ¢
"Le Président de la République communique avec
les Chambres par des messages, qui sont lus 4 la
tribune par un ministre, Les ministres ont leur

- entrde dans les deux Chambres et doivent etre en-

Le régime parle~
mentaire dans

les constitutions
nouvelles nées
depuis la guerre

tendus quand ils le demandent,, :

Voild tout ce qu'il y a dans la
Constliuumon de 1875 sur le régime parlementaire,
Jusqu's la constitution de 1875, le reglme parle=-
mentaire n'avait jamais 566 tant développé dans
une constitution, C'est la constitution de 1875
qui est la plus nette en ce qui concerne les ragles
du régime par;ementaire

Mais, depuis la guérre les nouvelles
constitutions nées au lendemain de la guerre, ont
apporté une grande précision dans la définition de
la. doctrine du régime parlementaire, Voici, par
exemple, ce que dit la Constitution de Weimar, dans
son article 54 : "les chanceliers du Reich &tant
les ministres du Reich doivent, pour 1l'accomplisse-
ment de leurs fonctions, jouir de la confiance du
Reichstag". Puis, 1'article continue : "Chacun
doit démissionner si le Reichstag lui retire sa
confiance par un vote exprds", Voild une défini-
tion de ce que nous appellerions la responsabllité
pelitique des ministres,

Seulement, il faut remarquer que lsg
constitution allemande demande un vote exprds reti-
rant la confiance aux ministres, tandis que chez
nous, sujourd'hui, un ministdre peut tomber sur un
ordre du jour pur et simple, sans qu'il y ait un
vote exprds retirent la confiance & ce ministére.

| La constitution aubtrichienne dit
dans son art, 74 : "le gouvernement fédéral ou le
ministre auquel, par une résolution formelle, le
conseil national vefuse sa ra%PﬁanUQ doit &tre
relevd de so mission"
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- doivent aémissiomner si la Didte 1'exige", Ieci

La procédure de
is mise en oeuvre
de la responsa-

~ bilité ministée
rielle,
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Gengtitutlen polonaise, art, 58 :

"Le constil des ministres et chacun de ses membres,
il faut gue 1a Didte dise au gouvernement de sten
aller, Au contraire, en France, on a des moyens
indirects de dire au gouvernement qu'il doit se
retirer, :
D'autre part, certaines constitutiocns
nouvelles essaient d‘organiaer la proecédure de la
mise en oeuvre de la responsabilité ministériells,
Par exemple, en France, le mode normal pour mettre
en oeuvre la responsablllté ministérielle, ¢'est
1*interpellation, Un deputé ou un sénat&ur dépose
une interpellation et, a4 la fin du débat sur

1'interpellation, la Chambre fait connaitre son

opinion sur la peliﬁxgue du gouvernement dans un
ordrs du jour, Cela n'existe qu'en vertu des
réglements des assemblées législatives ; il n'y

a rien dans la constitution, Mais plusieurs des
constitutions nouvelles essaient d'organiser 1a
procédure de la mise en oceuvre de la responsabilité
m1n1stérlelle

LA CRI)E DE LA DEMOCRATIE PARLLLFNLAIRE

ET REPRESENTATIVE,

La crise du Hégima parlementaire,

On & vu le régime démocratique, le
régime représentatif, le régime parlemantaire T
faut meaintenant dire quelques mots de la crise du .
régime parlementaire, (Cf, Joseph Barthélemy, La
Crise de la démooratie representafive)

On dit qu'il y 2 une crise de }a
démoeratie parlementaire, 11 s'agit de savoir si
cette proposition est vraie et aussi dans quelle
mesure et dans quelle proportion ells est vraie,

En 1820, il y a dans le monde entier
trois républiques : 1& Suisse, les Etats-Unis,

He¥ti., En 1820, i1 v a trois monarchies constituu

tionnelles ¢ 1'Angleterre, la France et les Pays.
Bas, Partout ailleurs c'est la monarchie & peu
prés ebsolue, A 1° heue présente, la position se
trouve renversée, puisque nous trouvons trés peu
de monarchies absolues : 1'Bthiopie, le Siam,
1'Afghenistan, Au contraire, il existe plus de
vingt monarchies p&rl&mentaxreg et aussi une



| Source : BIU Cujas

203 DROIT CONSTITUTIONNEL (13re annde) 203

quentité de républigques, 11 est cortain que le

lendemain de la guerre a &t6 une bpoque fatale
pour les monarchies, Chateaubriand, dans les Mémoi-
res d'Outre Tombe, disait : "Chaque matin, je me
réveille au brnit du tomberesau, qui porte & la :
voirie les débris du dernier trone ef'fondré penm
dant la nuit", Qulaurait-il trouvé aujourd'hui
pour exprimer la chute de ces monarchies qui se
sont effondrdes comme chateaux de cartes, Le monde
est infiniment plus démocratique qu'en 1820,

c¢'est incontestable, On ne peut done pas parler du
recul du régime démocratique,

Cependant, il y a eu un certain recul
et on va en aspprécier la portée. Il y 2 une espéce
de courbe générale des régimes, Dans tous les pays
on part de 1'ordre, d'un régime & peu prés normal,
puis il y a le trouble le malaise, jusgu'd la
Revolutlon, puis la dictature arrive et remet
1 ordre, puis on repart vers une certaine norma-

dsetion, Voild ce gu'il faut comprendre, Si on
ne voit pas cette sourbe, on ne peut pas compren
dre les &vénements devant lesquels on se trouve
maintenant, [ ; :
| Par exemple, en Angleterre : Charles
ler décapité - la Révolution 1648-1651 - le malaise
16 trouble - puis la dictature de Cromwel ~ puis
on revient vers les libertés &émoora%iques et le
régime représentatif,

En France s 1'an01en régime : un or--
dre - la Révolution ~ Puls Napsléon Ier - puis
on repart vers 1'ordre, - La Honarchie de Juillet :
1'ordre - puis la Révolution de 1848 ~ puis la dio=
tature du Second Empire - puis on revient 24 un ore
dre de démocratie, -

Méme courbe en Baviére, en Allemagne.

I1 y & un certain nombre de pays gqui
en sont encore 4 la période de dictabure : la
Russie : tsarisme - puis la Révolution = puis un
répime del faiblesse, le régime Kerensiy, analogue

au régime de notre Dlreetaire ~ puis la Dictabure

de Lénine, Demain 7 Nous n'en savons, rien,

Fn Italie, le Statuto de 1848 = puis
au lendempin de la guerre, le désordre parlemen-
taire, les troubles économiques, les gréves san-
glantes dans les usines, les pillages destrains, un
malaise pénéral du pays - alors Mussolini arrive,
la dictature ~ Et demain ? Nous n'en savons rien,

En Espagne : la monsrchie constitu-
tionnelle espagnole - puis encore un singulisr ,
malaise parlementaire avec une certaine déconsidéra.
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tion au sommet, des troubles anarchistes, des trou-
bles économiques., des troubles séparatistes - le
général Primec de Rivera arrive - Alors demain ?

On ne sait pas,

Dans le royaume des Serbes-Croates-
Slovénes : constitution du lendemain de. la guerre,
qui devasit apporter 1'ordre, puis malaise des pays
neuf's, qui sont Pcrwﬁs de faiseeaux de minorits,
malaise avec tous les mouvements quasi—separatistes
de la Craatie - vuis dlctature du roi - Et demain?.
Encore un r : tndenrppaticon,

Dana : ordra - révolution - dictature-
retour vers l'ordre, Dans toute une série de pays,
on & eu 1'ordre, la révolution et on en est &
la période de dictature ¢ En Italie, en Russie, en
Hongrie, en Espagne, en Yougoslavie, |

Maintenant, il faudrait préciser quel-
ques ocaractéres spéciaux de chacune de ces dista-
tures,

- la réactzonfnaciste a 6t6 Pavorisée
par la carence de 1'Etat en présence d'un excds de
désordre, Des ouvriers s'installent dans les usi-
nes d' automoblies Flat avee le prétexte de les
faire marcher, Ils n'svaient pas de direction,
pes de capitaux, Ce ne fut pas long, Puis trou-

nerchie communiste bles dans les campagnes, des incendies, des malai-

NSRRI R
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ses généraux, Alors, désordre partiel et rétablis-
sement partiel de 1l'ordre,

. Sorti de la force, le régime fasciste
est doctrinalement basé sur la force, Le 7 Juin
1924, M, Mussolini disait ¢ on a demandé au fag=
cisme de définir 1'Etat, avant de le définir, nous
1'avons formé, Et en 1925 : vous savez ce que je

. pénse de la violence ¢ pour mol, elle est morale,

profondément morale, 1& puiasance publique eppar-
tient aux forts

¢ est 16 reflet de la doctrine d'un
homme dont on parle beaucoup, mais qui a 6té assesz
peu lu 3 Serel s Les véflexions sur la violence,

Le fascisme s'oppose & 1'évangile démoeratique,
prosulgué en 1789,

I1 y a done quelque chose de tout &
fait différent entre le régime fasciste et le
reglma napoléonien, Notammert le régime de 1852
e été un hommage perpétuel & 1a démocratie, que
1'on essayait de suborner, Napoléon sort de la 1li-
berté, de la 1légalité ocurantrer dans le droit,

11 r@cannait que le droit, c'est 1a demoera+ie

- D'autre part, Louis Napoléon fait son coup d' Etat

mais en méme temps, il demande au peuple de
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1'approuver ; 1le plébiscite approbatif & lieu moins
de deux semaines aprds le Coup d'Etat et il en
est de méme chaque fois qu'il change quelque chose
A sa constitution, I1 demande d'approuver, non seu=
lement los modifications de la constitution, mais
encore Napoléon III demandait si le peuple voulait
qu'il reste & la téte de 1'Etat, .

i Au contraire, dans le régime fasciste
i1 n'y a jamais eu de plébiscite. Le 7 Avril 1926,
3 Rome, M, Mussolini dit ¢ "Nous représentons un
régime nouveau dans le monde, nous représentons
1'antithdse nette, catégorique, definitive de toub
je monde de la démocratie, des principes de 1789.
Ce qu'a fait le peuple francgais en 1789, c'est ce
gue fait aujourd'hui 1'Italie fasciste, qui dit
une parole nouvelle au monde" .

S ce n'est done pas quelque chose de
rransitoire, c'est quelque chose de définitif, que
vout faire le fascisme, C'est par 1a que clest
une institution extrémement inkbérassante & étudier,

Lo fascisme exalte 1'exécutif au débtri.
ment de tous 1ps autres organes de 1'Etat,

Un professeur italien, le professeur Rocco, minis-

tre de la Justice, est le doctrinaire du fascisme,

71 & publié, en Février 1927, dans Politiea, une
ttude intitulde : Les transformations de 1'Etat,
ttude dans laquelle il dit : "le fascisme resti-.
tus & 1'Etet le plein exercice de sa souverainets,
11 reffermit le pouvoir exbeutif, Dans tous les
pays , mais spécialement on Italie, la décadence
de 1'Etat a eu pour conséquence 1'accroissement
dbmesurd du pouvoir 1égislatif, .

| Derriére une fagade extrémement com-
plexe, qui comprend & la fois des survivances du
régime antérieur et des créations nouvelles, le ,
Pascisme organise en réalitd le pouvoir d'un homme,
Sans doute, M, Mussolini porte officiellement le
titre de "Président du Conseil", mais ce n'est pas
le titre que lui donne le peuple, puisqu'il est
le duce, c'est-d-dire, le chef, le conducteur ;
ce titre de président du Conseil ne donne aucune
espdce d'iaée de la place qu'il tient dans 1°'Etat,
11 n'a personne au dessus de lui, Le roi ne 1'a
pes choisi, Il n'est pas responsable devant le roi,

11 est arrivé un jour & Rome avec ses phalanges

Poscistes et a dit ¢ "C'est moi qui suis le gou~
vernement et nous gardons le roi comme symbole de
1'unité italienne”, Mais le chef de 1'Etat, c'est
véritablement M, Mussolini, “ ~

- Dans les pays parlementaires, le
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président du conseil est primus inkerpares, les
ministres sont ses collédgues, tandis gue les minis-
tres italiens qui voudraient se dire les colldgues
de M, Mussolini ne resteraient pas longtemps en
place, Il a pris une position directement op=-
posée 4 celle prise par M, Poincaré, M, Poincaréd
n'e pris aucun portefeuille, tandis que M, ussoli-
ni remasse le plus grand nombre possible de porte-
fouilles, c'est-d-dire tend & Btre le ministre
unigque. f | .

' D'autre part, il y a quelque chose
de particulier, & savoir que le président du con-
seil est protégd, au point de vue de la presse

 corme un chef de 1'Btat. Il y a une loi qu'en ap-
~pelle la loi "fescistissime" de 1926, qui punit

quiconque, par la parole ou par leg actes, aurs
offensé le premier ministre, Ce n'est pas oubragh,
ce n'est pas diffemb, c'est "offensd, ce qui est
trés large, | ' |

Le régime fasciste s'appuie sur un
parti,, C'est un point commun avec d'autres dic.
tatures, notamment avec la dictature espagnole et
la dictature soviétique, Il s'appuie sur un partit,
qui aspire 4 8tre le maftre de 1'Etat, I1 n'y s -
qu'un seul parti, les autres sont anti-constiti.
tionnels, Donc on ne les reconnaft pas: ils n'ont

4

pas le droit 4 la liberté de leur opinion, & leur

Ce parti a & sa téte le grand consell
fasciste, créé le 12 Février 1923, qui est un OY g~
ne constitutionnel, Il a son r8le officiel dans
1'Btat, Il n'est pas & c¢btb de 1'Ftat, i1 est dans
1'Etat et & 1a t&ts de 1'Etat, C'est 1o grand con-
seil fasciste, composd de 35 membres désignés par
décret royal ¢ il est consultatif, mais i1 a deux
missions importantes : 1°- il désigne au roi 1le
suscesseur du président du conseil ; il est organe
de permanence ; 2°- Il dresse les listes de candi-
dats & la députation, Il y & par exemple 400 dépuaw-
tés 4 8lire ; le grand conseil fasciste dresse une
liste de 400 individus, Puis on demande au peuple

italien s'il les veut, Alors, le peuple dit oui ou

non, $'il dit oui, les 400 vont former la Chambre
italienne, S'il dit non c'est une hypothdse enyi-
sagbe A regret, Il faut que 1le peuple dise oui.
Mais 1'hypothdse est envisagde, La Cour d'Appel
de Rome convoque 4 mouveau lesélecteurs,

' le fascisme prétend remplacer la con-
ception démocratique des droits des individus par
la conseption nouvelle des droits des syndicats,



dicats, Ici, on retrouve un écho de la formule de Proud'hon
Le eitoyen doit feire face au producteur, On voit
slors quelle est 1'organisation fasciste : rien
n'existe que les syndicats, mais bien entendu rien
n'existe que les syndicats fascistes, Il y & un
ministére, dit des corporations, qui donne 1'inves-
titure & un syndicat, Ce syndioat ainsi reconnu par
le ministdre des corporations va représenter tous
les gens de la profession, méme si les gens de la
profession ne Sont pE s adhérents & ce syndicat
fasciste, Lorsqu'il s 'agit de constituer la Chem-
bre, tous ces syndicats et les unions de syndicats
vont dresser une 1liste provisoire de 600 candidats,
sur laquelle le grand conseil dresse la liste dém.
finitive des 400, C'est cette liste de 400 qui e&ﬁ
soumise au peuple qui donne son avis par oui ow :
par non’

Le syndicat est un argane publlc I
n'est pas & c6té de 1'Etat, 11 est dans 1'Etat,

A condition, bien entendu, qu 'il soit un syndicat
fasciste, On let glors ce qu'il faut entendre
lorsqu'on dit : je suzssyndicallste Nous woulons
jintégrer le synd icalisme & 1'Etat, I1 faut alors
demander si on veut 1'intégrer comme M, Mussolini
ou comme M, Lénine, ou si on a une formulse 4 soi,
qu'il serait inte“essant de connaltre,

M, Mussolini ne cesse de lancer des
sarcasmes contre les doctrines qu'il appells les
doctrines démo-libdralistes, Le 11 Mai 1928, ls
_ppofesseur Ruffini avait eu le courage, assesz loua=
ble & 1'heure actuells, en Italie, de défendre

au Sénat les princx;es du statut democrathaﬁ
Yais M, Mussolini lul répondit : la suppression de
la démocratie représentative a pour corollaire 1a
- suppression de toutes les libertés politiques, H,
Pussolini parle du "eadavre putréfis de la liber-
t6" ; i1 n'a  que d&dain pour la liberté de la
presse, '

Mais il faut remarquer que le fascis=-
me n'est pas socialement réactionnaire, Le fascisé
me n'est pas la defense du capitalisme : il s'ac-
comode du capitalisme et c'est sa différence fon-
damentale aveec le léninisme, Il s'accomode de la
religion, il conserve la religion, Mais il n 'est
pas réaen1onna1re au p01nt de vue social, c'est
pour cela qu'il va jusqu'aux couches profondes de
la démosratie. Alors le peuple voit tout de méme
qu'il  est en démocratie, On s'occupe du
bien-8ure du peuple, des lois sociales, Lorsque
M, Albert Thowas a dit : le fascisme n'est pas

Source ! Bl Cujas
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socialement révolutionnaire, dans tous les pays
du monde, les revolutionnalres se sont dressés

contre lui s c'était cependant la vérité,

Il faut voir aussi gque la dictature
entratne do petlts bénéfices incontestables, Le
pewle voit 1'4tat dans lequel il était en 1920
et celui ol il est maintenant : les colis arrivent,

ies hommes d'équipe ne les volent plus s 3l ivia
de 1'ordre,

Mais ce .qu 11 y a de redoutable c'est
que Mussolini disparu, qu'arrivera-t-jl 7 Son frére
a dit : Parlder du fascisme sans Mussolini, c'est
de la plaisanterie pure, Puis il y a certainas

- substances explosives dans le fascisme, Le régime

de la dictature ne peut pas vivre sans un certain
rysticisme, Il faut que ohaque jour kustapha Xemal
fasse quelque chose : 1'an dernier, il imposait

ia casquette et le chapeau, et on pendait haut

ot court celui qui continvait & porter la coiffure
traditionnelle, Maintenant, 11 supprime 1'alphabet
ture et in+roduit 1'alphabet latin,, Sans cesse,

11 doit faire ﬁuelqua chose de nouveau Alors, ce'

cul est redoutable, c'est ce mysticisme dont

1'Italie entoure son chef,

Jusqu'ici, M, Musselini paralt
ex+remament sage au pomnt de vue de la pelitique
étrangére ; mais il n'y a pas besoin d'insister
pour faire comprendre les dangers de ce régime,

Le rivérisme est une formule plus
affeiblie, plus souriante et peutnetre un peu
plus paternelle du fascisme : c'est la forme
espagnole, -
A 1'origine, il y e des différences

. entre les deux régimes : la marche sur Rome des

lépions fascistes est l'orlglnﬁ du régime ; au
ccntraire, en Espagne, c¢'est 1le roi qui a appelé
le Gpﬁersl Primo de Pivera Le faaoisme s'est
imposé su roi, tandis qu' en Espagne, c es+ le roi
qui s appelb Rlvera

En apparence plus modéré qus le fas-
cisme, le systéme espagnol se montre sur bien des
pownts plus radical : M, Mussoclini a gardé les
Chambres, il a gardé un Sénat, et msma la . dernidre
constitution fasciste, dont on peut trouver le
texte dans un réecent numéro de la revue "1'Furope
nouvelle”, a donné lieu 4 un déhat su Sanat ita-
lisk, deba* dans lequel des tenants de 1'ancienne
démocratie 1ibirals et pa?;emanxﬁiwe ont fait en-
tendre leurs protestations Psrtr@ i'abandon défini-
tif du statut de 1848
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i © . Ay contraire, le Qéné?al ?rima de
Rlvera a Furemﬁnt eb simplemen% supprimé les
" Chambres : les Gartés, le Sénst comme la Chambre,
ont &té dissenta@ ot n'ont jamsis &té rempla¢aes~

_ ) V1elenee est 4 la base du faseisme,
elle n'sst pas au méme degrd i la base du rx?ériam@,
‘En théorle dans la dsctrime du viver isme, 51 la :
violence avait 6té nécossuire on s'en serait servi;
mais en fait la viclente n'a paus 688 nécessaire, 11
¥ a biem eu quelques atteintes 4 la liberté indivi-
‘duelle; meis en priaeipe, 1le général Prime de Rivera
_croit plus habile de ge servir de la douceur, Ce=
- 1a me wveut pas dire que sa dictature scit libre,
puisquil a supprimé les chambres, le jury qu'il e
remplaae par des magistrats de profession, puisgu!’
41 a supprimé toute espéce do libertéd de la pres=
g6, toute ecspdos de liberysé loomles toutes les come
_munes st les préfectures semt sdministrées pa? des
jumtes, nommés par le pouveir cemtral. I1 mf ¥ a
dori¢, dans le regima'uspagﬁmi aatuel, aucune es=
péa@ ﬁe 1ibersé yglitiqaea

{1 v a dazs le riverism& le m&ms
mépris gue dans le fasoisie peur le parlomenta=
risme, meis ce mépris & moins de viguewr et molns
d*ampleur, Par exempls, peur cowpeser 1lassenblie
netienzle, le général Prima de Rivera s pris des
§@T5$ﬁﬁﬁlit58 notables dans 1’iaduatriag le cammer=
cw, 165 sciences, les arts, méme dans la presse;
41 les & réuniecs dans une sslle of leur o dib: vous
gtes 1t aa&embzé@ ﬁ&tidﬁ&lﬁa Caggﬁ le non m&yiam@mw-ﬂ'
tarism9¢ :

- e @Eﬁgiaeg le géﬂéral Prime ﬁ% .
Rivera avait constitué us directeirs; &4 1'heure Bow
t&eila, il est seul, :

M En Italie, le ral passe teut 4 i
falt au secend plam et Mussslini est 1¢é premier por=

sennnge de 1°Ztat, &n cﬁ@trairaﬁ'@m Lspagne, le ol

a gardd plus d’action immédiats persennelie et df

suterits ot certains néme disent que les jour ofi is

roi d'Espagne voudrail mﬁtﬁrm £in a0 riverisme,

3 1@ peurrait e

Le fascisme a’admﬁt au'an warti

c@ﬁstitati@nnel, tous les autres &tant combrs la

constitubion ot me dovant pes =weir le droit ds st
exprimsr. Le géﬁﬂt&l Prime de Rivwrag voulant imis
ter sur ce peist lo fa 3@%mues 2 fondd wme Ligue po=

Prietious; mis ce ﬁ? %mw est trds lein d*avax? =z

ia n@haﬁi@n et la-" %m@P ;. 0au party r&ﬂaiw ész 
liem, :
“Les Cours do Droit” . Répétitions Borites of Oraley
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& général “rim& de Riwwra 2 Sup-
primé Soube é}wcti@n et i1 m's pas demandé au peu-
pla ia ratification de son ceup d'itat,

On volt -donc les différences fon-
aamentalra antre les dictatures actusiles et celles
des deux Bemaparte qui, dés leur ceup d4d'Etat foud
us appel immédiat au peuple, mvee 113 nbents on de
faire mne constitutien, et chaove fels gue les
constitutions serent mm&i?ieess ils feromt appel au
peuple, De serte que l1a deﬁﬁeratie eésarienne en
Pramce, est um hemmage & la démecratie, Au centraie
re , o Italie ot em Espagns, le peuple est ¢ ome
platement supprimé,

Cl'est encere la carsace de 1°
Etat parlam«ntaire, en face de treublss et de ma-
led ses, qui a smené le riverisme au pouveir. Il
v evait des treubles catalams, Il y avait des
athentats menarchistes, des attenbate terreristes,
Depuis que le riverisme sst au peuvoir tout cela
ast cealme. Il faut donc bilem veir que la 1iberté
s ses avantages, mais que la dictature u'a pss que

Ce qw‘il y a de remarquable dans
le riverisme, o'est que le gbnéral Prims de Rivera
no maneve jamais ume eccasien de seuligmer le caracs
tére temporasire de sen geuvre . Au centraire, si au
début le fascisme mvailt des tendamcss temporaires,
11 & fni, & 1'heure actueclle, par s'implanter et
par affirmar son caractére défimitif, Au contreie
ve, le. général Prime de Rivera cherchs un Eajon de

rovenir & un Btat constitutiennel mormal, et c'est

pour cela qu'il & censtitud, le 13 Septambre 19263
une assemblée ratiopale.

- Elle cemprend deﬁ représentants
des municipalités, des assexblées proviancisles,
de 1'union patri@tique, ot enfin des personns~
1i%és nommées par le gesuvernement, svec mission 4o
représenter le paye. Cette agsemblée, gui rappelle
les sssemblées de notables dans metre sncien régime.
nfest encore arfivée & aucun résulsat et le rive=

risme conbtisue dans les conditiens qui ent 4té in-

dic ﬁﬁ@&o
Il y a une f@rma”assez au?ieuae@
ctegt 1a forme polenaise, es que l'on peut appeler
1@ pilsudicieme, parce gque le marécha]l Pilsudski,
gui est lis pergenue g 12 plus impart¢yt de la nae-
tion polenaise, est & la t8te de ceVrégime,
| Ce régime & une physionemis tout



lem=ntaire avec
ie miintien des
{nstitutions

parlementaires,
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a fhit partieuli%re, em Co sens &'ab@rd cue e sﬁnt :

les melaises parlementaires gqui ort amend une pré-
action dictateriale, Pour faire fonciiomner le ré- =2
gime parlemenbaire, il faut que le peuple alt Z
une certaine Sduca tiom pelitigue, Mais ces malais
ses vieannent aussi de ce gue tous ces peuples senbk
treublés par des minorités nationales. Il y a;
pay exempls, em Pologne une mimeritd allemande 5
net amment, uul est emcourage par le gouvensment =
allemand, I1 y & une minerité julve, cul a des
dreits en wertu des traités, :

Il faut ajouter & ces minerités
la division srdinaire des partis, En France, nous
avons deuze partis 4 le Chembre; si & ces partis
pelitigues, s'zjcubalent encers quatre partis
nationeux, il y aurait vs malaise gravee Cltest
ce qui est arrivé sn Pelogne, et clest & ce malai~

8e qu's mis fim le maréchal Pilsudski, physionemis

extrémement curisuse, puisque ce grade de maréschel
est le prehier grade qu'ait eu ce militafre, ;

Ce gu'il y & de curieux en Palﬁgm&*

g-aat: gue tous les arganesd,ﬁe la démeocratie repré-
sentetive continuent & femcticmner, Il y & um pré-
sident de la République, les Chambres, ls Sénmat, le
premier mimistre.,,.et le maréchal Pilsudski, qui :
ost ministre de la guerre. Il a bien ét6 nommé pré-
sident de la République, mais il z refusé, em di-
sant qu'il me voulait pas s'enfermesr dans cettie
sinéoure plus eu meins dorée. Seulement ries n= :
se fuil en Pologne sans sa permission., Clest wune nie
tuation extrémoment smormle. Il manifeste d'sil~
leurs le mépris le plus profond pour le régime per-
lsmentaire et peur la Didte, Lorsqu'il a & dira
quelgue chose, il domns des interwiews et il est
bien extraerdinaire d'entendre ce ministre qualia
fler les travaux parlemsntaires de "travaux forecés
inutiles"; §1 dit gue les disceurs des députés n’
ont pas plue d’impertance que les disceurs au Ca=
£6 du cemmerce,.et qu'ils font périr les mouches
dfennui, C'est dire le cauractére des apprécistions
du maréchal Pilsudski & 1'8gard de ia Diéts,

il est certaiz qulen Pologne le
régime parlemantaire fonctionne avee toutes les
apparences de la liberté, meis ls maréehml ilquéski,_
est un homme extrimement impertant, cspsble de :
faire um coup d'Etat. Il 1%'a mentra. Alers is Po=
logne lui ebdit et est heursuse de Inl cbéir, parce
gue 1z Pelegne ezt tranguilie, paisibie, travazﬁas,
se Teléve, Lorsgue la Fologne sera a*rt?aﬂ £ Bon
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© éu belchevisme & 88 P

'esmpzét.r@i@?éﬁéﬁ%z@t:ﬁfsa{pﬁéégéﬁiﬁé éaaﬁémiéég,-:

le maréﬁﬁal?P&ls&dskiaﬂ‘ﬁuﬁa7qa?&2diﬁparaﬁﬁre“et'

i1 n'y sura besoinm de riem changer dans 1'apparence
extérieure des cheses. Le maréchal Pilsudski aurs
&té un dictsteur gulvant la formule traditionnells,
On dit gu'au~dessus de sonm 1it il a le portrait de

Napelbon; par comsSguent, c'est un dictateur qui sf

asppuie sur le peuple, c'est un démscrate e um
patriete, ' . - 28 | ' '
: algré toutes les défermmations dm=m

passions politiques, ii semble bier que le bele
_chevisme fuit peser sur la Russie ume dictature plus

sanglante quien m='en & jamis connu, la dectrine
bols » plus parfalte consboration dans
lz constitution de la République soviétigue, C'est

un decument de forme traditiennelle, précédde
~ dtune déclaration des droits, ainsi intitulde:
Déclaration des droits du peuple travailleur et

exploité. Danms sen ensemble, cette comstitutien

 est la négatien totale du systime de ls démocrstie

représentative, 33 on cherche ume constitutien,
dont cﬁtte.cangtitﬁ%iemfb@léhaviste.se.rapprache
le plus, eu trouve immédiatement que clest 1la -
constitution fasciste, Clest 14 cs qu'il y a at
extraerdinsire, d'anormal , et qui mentre quelle
doit #tre la prudemce en présemce des gystémes po=
1itiques, puisgue deux systémes, qui sont au

Pond les mémes dans les primecipes, abeutissent &

des résultats sussi différeats que le fagcisme et

le belchevisme. - _
' M. Musselial lui-méme, precliame

sette ressemblances "Notre révelution est, dens se8
sbjectifs gbnéraux, smalegue & la russe, Teutefois,

" gous une sutre forme, mous avons fait et nous oen-

tinuens & faire la révelutiem 8 la remaine, on
respectant, contrairement & la russe, la ceurenné,
1'Bglise et 1o capital” (Imterwiew au jourmal
e Temps du 12 Décembre). 2 X

' ' Ba effet, en premier lieu, comm®

le fascisms, mais d'upe fagen pius accentuée, le
" belchevisme s'appuie sur um partd, le parti bel-

cheviste, gul est ls seul recomny, Seuls-les bel=

 chevigtes out des droits pelitiques, les autres

partis n'ent pas de dreits et ils sent messacrée,
' : - En secand lieu, comme le faa=

edsme  le belchevisme se fonde sur la wiclence,

clest la dectrine de Serel dams ges "Réflexions

sur la violence". Tout gouvernement, diswit le

" Precursur Czilenske dans une conférence & 1'Uni~-
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'ffversiﬁé de gaﬁ&wﬁ < n*est &ﬂf?ﬁ chesa que I’arme

la clasge gui & le pouvelr dans la socifté cxare

“'Présaﬁtatzea des individas, il n'y'a de repré-.

une cellsctivitd amerphe, assez yal définie, que

existe, puisou’il y a des comités psn-russes de

_.cisme, 1e neichevisme proclame 1'obligation du

~ dug, ils sent absolument exclus de la cité, Mais

- parmi les trawailleurs gul ent le droit de vate,

41 y a encore des indgalités, Ainsi 1'élesteur ur-
bsin & cing veix, tandis que 1?aﬁag*mand e e

clest=f-dire le paysen des cempagnes n'se gu'une

: vaixg Cfest done un 3y5témﬁ censitaire & rebours,

© une- saule P@Wwe consarvatr%s@$ an ree sur leguel

ds violence st de contrainte, & 1'uide de 1&qaell& 5

ce sa dominatien pelitique et dafend son peu?@ir
Sdoonomigue, ' .

?n troisiene *i@u; comme le fase
cisme, ie systema n@lcuevzst ntadmet. pas la re=

sentation que des groupes. Dans la ¢ démocratie, ¢!
est 194ndividu gui est représenté; dans le fascise
me et dans le belchevisme elest le groupe, 1L°hom= %
me, comme individu, n nla pas le dr@it d!'8tre nee :
présenté. Ce qui a droit d'8tre représentée, clest

1%en appelle le sovieb, Dans la censtitution
fasciste, en sait ce gufest le syndical; sn Rus~
gie, on ne voit pas ce gn'est le sowiet. Mais 311

seviets, des cengras de saviets, ebe, ..

.. EBEn guaﬁrfeme iieu, comme le
fasaiame, je belchewisme s supprimé les libertés
politigues: ni 1iberts dloppesition, ni liberté
de discussion, ni 1ibsrté d'epinion. Du mament
gu'il n'y a gulun parti, qul selt légal, il est ¢
lsgique de supprimer 1ﬂetpreas1en des sutres par=
tis@ IR
~En clnquieme 115&, comme le fhsmu

traveils art. 18 de la @@rsﬁztutian. “qui-na_ﬁrﬁ#;:
vaille paint ne mangera peint®,

~ Bn siziéme lieu, le systame SG~
viétigue rageﬁssa 1aéga11%a démecratique et cen-.
sacre 1'4in8galité des individus, Seuls les tra=-
vailleurs msnuels, les marins et les seldats dé»
tiennent la puissance pelitiqueﬂ 8 la conditien
toutefols dfappartenir au partl bslchevistee Un
travailleur manuel, qui ne serait pas bslcheviste
ne peurrait pas veter., Quani aux agtres indivi-

Il n'yas 1'hewre actuelle qut

on deit s'aggriper de toutes se¢s ferces, o'est le-
suffrage universel égal, 53 on sert de 1tégalitéd
démecratique, en ne saiﬁ pus. b 1'en irait,

- &vec la méme nettetd que
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.Musselin{ “f%é dirigeants du ﬁar%i %é2éhavisﬁe

-precl&ment leur mepris pour Ja démscratie, Lénie

ne & dit: "La démocratie est un odicux mensenge

'b&aigeois, L'idée dels souveraineté natione lo est

vraiment weaetionnalrea elle entraine 15 sabgtage
et 1'uppel au pogrom"

Certes la d?m@c*&t*e, 8 8e§ dé
fauts, ses vices, ses infArisritds, mals clest 1
régime des peuples majeurs, et le deveir des gﬁww
vernements est de conduire les puhﬁl%ﬁ & leur ma=
Jorité, '

Quatridme prineipe de le Censtitubien de 1875
Supérierits des 1@13 canatitubiennelles sur }ea

leis erdinaires,

On peut définir ia lei consti=-
tionnelle par sen contenu. On dit alers que cfest
wne définition matérielle, une d&finitieon par la
matisre., 1a loi censtitutiemmelle est celle gui
définit les buses de 1°Etat. En principe, la lei
censtitutiennelle est done celle gul orgsnise les
p@uvairs publics et les libertés individuelles,

Mais 11 y & avssi une d4finitien
formelle: la lei censtitutiennclle est celle &
lagquelile la constitutien cenfére ce caractére, la
cengtitutien fédérale suisse contient des dispe-
sitions, gui sont constitutionneliles par leur ma=-
tiére: erganisatign du pouvoir 18gislatif, erga-

fsation du pouveir exécutif, conseil des Ttats,
censeil national, conseil f&déral, Puis il y a des
dispesitions qui interdisent 1l'abatage des animesux

sans les avwoir préalablement assemmés, les maisens

de jeu, les jésuites, ete,...; ce sont évidemment
des dispesitiens qui ne sent pas coenstitutliennel-
les par leur matiére, gui ont cependant la force

constitutiennelle, parce que la constitution leur
cenfére ce caractére,

- A la guestion de savoir s'il y a
lieu d'établir wn régime particulzﬂy peur les leis
censtitutiennelles, 1'histoirs et la l1égzislation
cemparbde dennent deux répenses: le systéme des
constitutions seuples ot systéme des censtitutions

_rigidesa

Le systéme des censtitutiens ssu-~
ples clest celul dans lequel les leis censtitu-
tiennelles peuvent €tre medififes trés rwp idement,
Le systdme des censtitutiens rigides, c'est, au
contrsire, celui dans lequel 11 est tréds diffiecile



lLe centenu des
Censtitutiens
rigides,

;'Sour__ce__: BlU Cujas

= ﬂe_ﬁaucher‘ﬁﬁXfiéi

_fixer un eutre,

s constitutiennelles,
A 1a questien de savoir ce gue
19on doit mettre dans une censtitutien rigide, 1'

 histoire denne deux répensess: - :

_ 1° = On wu y wottre tres peu §e'*
cheses, Clest le systéme de la comstitutien de
1875, puisgulen y trouve & peine les grandes li=»

gnes de 1'erganisation des pouveirs publies,

| = 2° = A 1'inverse, on y met beau=
caup de cheses: c'est le systéme non de 1z Cense =
titubien fédérale des Etats-Unis, meis le systéme
des Stats particuliers, qui cempasent les Etats=
Unis, Dans ces censtitutiens, qui sent extremement

 curieuses dans leur rédectien, en trouve dtaberd

trds déveleppbes les garantles des libertés ciwi=
les ot des libertés religieuses, On y trouve aussi .
une quantité de mesures et de précautions contre g
1s vénalité parlementaire, Teutes les mesures rela=
#ives aux loteries, aux banques d'émission, i la
participation de 1'Etat dans cerbsines affaires,

' Lautes ces dispesitient ne peuventt &tre prises que

par une assemblée constituante, : -

| ' Dans les Etats purticuliers de 1'
Union sméricaine, les grands hammes dtaffeires,
restent volontiers &loignés de la v¥ie pariementairs
mais lorsqu’® est cenvoquée une consti tuante, qui
va sifger pendart guelgues semsines ou quelques -
meis, alors les hommes censidérablee censentent
& ¥ entrer, 1l ya dfailieurs des dispoesitions :
extrémement curieuses: en demne 1'indemnits parle=
mentaire sux députés 4 tant per jeur pendant guils
sieégent, en leur défendant de sifger plus de 60 ou
de S0 jours, D'autres constitutiens disent que les :

‘purlementaires ne seront plus payés & partir de
80 jeurs, Il ya aussi des mesures contre le gase

pillage. Notamment la constitutien fixe un maximum
aux emprunts de la dette publigue, Ume felis ce =
meximun dépassé, seule ume constituante peurra em

Le minimum du centenu des conge
fitutiens, olest &videmment 1lerga isatien des =
pouvelrs publics, Souvent il y & une déelaration
das dreits. C'sst le cas de presgus toules ies
censtitubions nouvelles de 1'Burope depuis ls |
guerre; c'est le cas de la censtitutisn a llemsn de .
de Weimer, clest le cas de la censtitutien ds
Yeugeslavie, titre II & Droits et deveire fondas=
mentaux des oiteyens, Puis dans le Titre III, em &

méme des dispesitions ssocisles et éconemicues,
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 1a Censtitubien -

tfa_sgﬁ@§a ou doibe

la: la censtitue

former lss Etats~Unis d'imérigue,
: maugachu$$mts, gu'il. est courant de citer comme

_ encers un . eﬁapitre sur les devairs et les dreits
Igéﬂeraux des citeyens, :

Une agnstituti@n éarite aeu%

'mtre saupie, et est=f~dire qu'une censtitutien é-

crite peut 8tre medifiée comme une lei erdinaire,

‘Mais une constitubtien écrits peut asussi 8tre rigi-

de, Au centrsi re, une constitutisn ceutamiére €8st

nécessairement souple et la. censtitutien ne peut

btre rig&d& gue si elle est d'aberd Scrite,
© Jusqu'd ls fin du XVITI® sieclez

‘11 n'y aveit pas de constitutien berite, il n' y

aveit que des constitutions ceubumiéres, L'an=
cienne reysuté francaise p¥nit une censtitutien

compesée des lels Pondamentales du reyaume, mais

elle 8tait masartiellemgn% ceutumisre, LiAngle~

~ %erre nous denne leé type, encers aujourd'hui, de

18 censtitutien coutumiérs, par censéquent de la
osnstitutien seuple. Le Parlement (6t par Parle-
menﬁ en Angleterre il feubt cenprendrs ls Ceourende,
la Chanmbre , des Lerds et la Chambre des cemmunes),

“le Perlement anglais est emnipetent, et il y a

Y dicten qui ect courant cheez les juriscensultes

- englaje: Le Parlement peut ﬁm*%', S&ﬂf changer :

un hemme en fammeg === ,
' Cependant il v & certains textes
éerits dans la censtitution anglaiﬁa, dont 11 faut
tout au moins cennaitre les titres: 1° = la T gTia

~carba 1ib5rﬁatum' la grende charie dez libertés,

arrachée en 1215 par les barenms & Jean Ssns Terr&w

2% = la pétiti@n des dreits, arrachée en 1629 &
. Charles Ter,= K
Guillaume et Marie su memsnt ds leur avénement en
1688 e% 4° - Ltact d'éteblissement, impesé en
1701 A
-:avénamﬁﬁt & Ia ceurenne d’Angleterre,

- Le bill des droits, imposé &

la famille de Hanevre, au nmenent de *an

La’premiére fals que 1'en treuve

Pixés dens un texte.d'snsemble les prinecipes du

gouvernsment d'un pays, ¢’est en imérique, dans
les Etats particuliers qui devaient dams la suite
Ctest 1'Etat des

ayayt le premier eu sa constitution éerite, Mais

Je g?ané texte hist@riaue aul, le premier, a sr=

genisé les peuveirs dun Biat, c’est la Censtitu-

‘tion Pédbrale dges Etats-Unis de 1787, et clest une

chose qui mérite d'8tre observée. la Censtitution
régdrale deg Bt tataeUnis d8 1787 est encore au-
jﬁard‘hui en vigﬂaarq E?idﬁmmﬁﬁt e texts 2 subi
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changer les lois constituticnunelles que dans des con=

téme , trds intéressant, sers &budisd dans la sulte.

qualqueﬁ reteuchns* nstummant teutes les femmcs sant
§lectrices pour la présidence de la République. On fAu

8 medifié le mede de recrutement du Sénat ., Mais ce

qui est essentiel, c'est que: pendant gu'en France nous
avions teute une série de- c@nstitutiensﬁ les Etats= 'w;ﬁ
Onie conserveient teujeurs la méme. Clest un des m@tifs
pev> iesguels les Etats<Unis sent singulidrement '

- ergucilieux et censidérent la France avec un csrtain

gentiment de dédain., Mais i1 faut recenmaitrs que les
conditiens ne sent pes les méhus, que les Etats-Unis
sent 81168 sur une terre teute neuve, qul nlaveit pas e
de tradition, pas de dynsstle, pas de partis dynas=- o
tigues, par de guestien religieuse, st enfln un caraeﬂ
tdre natiena l teut différent. - ;;
En France, le passé neus a +raqﬁq.'v
mis toutes sertes dd préeccupstiens, qui ent amend
une série de beuleversements et un foisennement de
constitutiens éorites (Cf. ce qu's éorit le grand pen»
seur raya]iste, M, de Berald, qui était teut a fait
ovpesé au eystdme de la censtitutien écrite. e =
Les conséquencee de la rigidité des
lois conatitutionnelles sont au nombre de deux: la -
premiére c'est une certaine fmmutabilité, On ne peut

ditions extrémement difficiles; la seconde c'est une

certaine supériorité des lois constituticnnelles, en= °

uveinant la nullité des lois ordinaires, qui seraient
aqntrair%s aux lois constitutiomelles. Clest le sys= -
téme dit de 1'inconstitutionnalité des lols. Ce sys=

6n signalc seu 1 ement tout de suite guel ast son infém

rét, 7
Aux Wtatsﬂﬂhis, si une loi n'est paﬁ

conforme 4 la constitution, si par exemple une loi |

est contraire au principe de la . liberté du commerce,
ou des libertés indiwiduelles qui sont dans la consti~;§
tution, les tribunsux refusent simplement de 1'sp pli=
guer. Une loi interdit le travail de nuit duns la bote
langerie; un patron boulanger est traduit devent les
tribunsux; i1 dit qu'il y a dans laconstitution la 11
berté du cormerce et de 1'industrie, que cette lol est
contraire ﬁlla liberté du commerce et de 1'industrie,
que par conséquent, 11 doit Sire acguitté, Et beaucéﬁﬁ'
de tribunaux ont acquitté. Les tribunaux ont mdme par=
fois refusé d'appliouer une loi, parce cue llobjet deo
cette loi n'étalt pas suffi semment indiqﬁé dms le t:l- :
tre, o

Arratans~ncus sur la Drnmiére consée
guence de 1a rigldité de la constitution, une certaine
{mmutabilité Juridique, | o

8, Pracr DR La SORBONNE, 8 : A

! Source : BIU'Cjas

0
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iois constitu-

| _ ﬁn ;uriscomsu ta da 1§Eea¢.; dite
da droit de la nature et des geng, Vatel, affirmeit,
dsns son Traité du droit de la nature, que les lois
constitutionnelles ne peuvent jameis &tre modifibes,
Sen raisonnement était trés simple,

Le constitution dised £ Vutels clest
le co@trat social qui est & la base de la Société. Un
citoven nfest 11é &4 la Sociéts gue par ce contret so-
ﬁiala Donc, on ne peut modifier le contrat social
que 8i ce citoyen y consent, Donc 'la constitution ne
pourrait &tre modifiée qme par l'unanimitd des citoyens
Comme cette unanimité n'est pas pratiquement réalisa-
ble, la constitution est iLmmusble, :

: - Nous ne citons cette doctrine gutsa
titre de curiosite, La wérité, c'est que les lois cons-
titutionnelles rigides ne peuvent 8ire modifiées que

‘d&ﬂa des formes et des conditions détermindes,

Toutes les régles sur la durée des
constitutions doivent céder devant un fd £, qui est la
rsvalmtioﬂe Les ravolutians abrogent les constitutions.

Il est impossible do construire juri-

dizuepent la daétrine de 1la révolution, On peut cepen~

dant constater qufen fal t les consbitutions ont 55
abrogées par les révolutions. La constitublion de ifan
111 a été sbrogée par le coup d'Etat du 18 Brumaire.

. Quant & la constitution de 1%un VIII, ells & été ren=

versée par le retour des Bourbons; la charte de 1814
par la charte de 1830, la charte de 1830 par la révos
lution de 1848, la Ccnstitufion de 1848, a 6t ren-
versée par le coup d'Etat de 1881, et lu constitution
de 1852 a &té renversée par la révolution de 1870. °
Par conséquent, en France, le mode normal d'abrogation
des constitutions, c'est le révaluticn@'anféisait |
sutrefols que le régime de la Turguie c'étuit la
tyrannie tempérée par l'assassinat; on peut dire en
France gque lss constitutions sont éternelles, & moins
cn’elles ne scient “envmxsaes, ce gul leur arrive

treés . soavent St e
= Ce qu’il y a de plus curieux, au
point de vue juridigue, c'est que llon admet que la rée

volubion remverse une constitution, mais que ca@pene
 dant certsines parties de cetie constitution subsistent

parce gue ce gue la Réwolution renverse, clest le ré=
gime politique. Par conséquent c¢e qui ne fait pas
partie du régime politique ot se trouve sependant dans
le texte constitutionnel revit & travers tous les au=
tres régimes. Nous avons un curieux exemple de cettie

_survivence dans 1¥histoire axtruordin§ire de igart 75

de la constitubtion de 1'am VIII. Il institusit le "ge=
rantiec administrative des f@nﬁﬁiﬁmnai es®, ogulun fones
tionnzire ne pouvait &tre poursuivi, soit par un

particulier, soit par le ministéfe public, qulavee
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par son conseil d'Etat. Alors en 1814, lc retour des
Bourbons ‘s renversé le régime politigue napoléonien,

__mis,'ast'arri?é jusqu'euy mole de Septembre 1870; &

gues et des procédés démocratiques,

‘ple; cfest un acte volontd re, par lsguel le monarque

refusait 1'uutorisation de poursuivre, lorsque le
fonctionnairs svalt agl dens 1'intérst supérisur de
19Gtat ou par ordre de fes supérieurs hiérarchigues .
' Liarticle 75 est un article congs~
titutionnel en 1'an VIII, 41 it partie de ls. cond=
titution et ne peut Stre modifié que suiwmnt les for=
mes de la constitution, En 1814, les Bourbons revien=
nents le roi Louis XVIII monte sur le trone. 11 trou==
ve cet art. 75, gui était dens laconstitution de 1l'an:
YIIT et le voi se dit que c'est une institution 5
bien eommode, qu'il pourra comme cela se fairs obéir
par tous ses fonotionneires, et guand on les pour=-
suiwra, i1 fera refuser l'autorisation de poursuivre

mais 41 laisse subsister tout le régime législatif
et tout le régime administratif, dont ltart, 75 est
un des rousges essentiels. Cet article est done tou=
jours dens nos institutions,on le garde, mais avec
la simple force d'un article de loi. s :

Alors toutes les dbeisions du con= -
sei]l d'Etat, prises & partir de 1814 au sujet de 1a -
garantie administrative des fonctionneires sont ainsi
motivées: Vu la loi du 22 Frimaire de 1'an VIII.... =
' Lo “TCet arte 75 de la condtitution de
1'an VIIT, que tous les gouvernements se sont transe

cebte époque, le gouvernement de la Défense national
qui était un gouvernement dictatorial, gui aveit =
par conséquent le pouvoir législatif a abrogé 1'art. o
75 de la constitution de 1'an VIIZ, Yoild doncun
article de la constitution, gui est finslement abro= =
gb par un décret, aprés avoir été simple article de =
loi, On voit 18 la puissance .du fait , -

‘En ce qui concerne l'établisse= ;
ment d'une constitution, on & des procédés monurchi=

I, Procédés monarchiques,
| I1 y en & deux: clest 1'occtroi ou
le paote, Il y & un exemple c&ldlre de don en 1814, —
au moment ot Louis XVIII a donné la charte & son peus

donne une constitution & son peuple. lLes juriscon= =
sultes allemends de 1'dncienne monszrchie ont construld
des théories juridiouss extrémement intéressantes sur
1% cetrol des constitutions, seulement il est assez -
ourleux de constater que les théories monarchistes des
jurisconsultes allemsnds n'étalent que la transpo« i
sition, sur le ton professoral, des doctrines des

publicistes francais: Chatesubriand, lsbeurdenuays
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oz, la théorie royansta dans 5 doctr* ne allemande,
de M, Josanh Barthé emy ),

_-Done, en theoris, le roj donne une
constﬁtutione on se rappalle les termes caractéristi-

 gues du présmbule de la Charte du 4 Juin 18I4: "Nous

avons volontdrement et par le libre exercice de notre
autorits ravale, aecordé et accordons, fait concession
et ockroi & nos sujets..,...de la Charbte constitutione

nelle qui suit", Mais, dens la plupart des cas 1'octroi

de la constitution par un rol & son peuple est impoe
sée par les évéherents. Le roi ne donne le plus souvent

une gonstltutiqn gue parce gu'il sent gu'il sera renver-

98,

12 seconds forme momarchique de
1'&tablissement. des constitutlons, c¢'est 1¢ pscte. Clest
une sorte de contrat entre la dynastis et son peuple,
Ce cpntrat prend dens la pretique les formes, qui ont
8té indiquées & propos de la charte du 14 Aofit 1830:

Le futur rol sera & la Chawbre des députés, qui sst
censée représenter le nation. Le trone est vids, le
futur roi s'eosied sur un fauteuil & cdté du trdne; om
lui 1it la coustitution, i1 déclare gu'il llacoepts,
et ce n'est que parce qu'il accepte la constitution
qu'il dewient roi. A partir du moment oh il a juré
£idéiits & le constitution, le procés=verpal ne i*apm
peile plus : "Son Altesse Royale, le Duc d'Orléens”,
11 1'appelles"Sa Majesté Louiswthlippe, roi des
Francais", I1 v & .18 wn cérémoniel tout & fait ca-
ractéristique, gqui s del 1leurs existe duns certainss
monarchies de 1l'empire allemand: c'est le pacte,

"~ Parml les procédés dénoeratiques de
1'8tablissement des constitutionms, il y & le systéme
dit de la convention, Le mot Convention est un mot gqul
vient d'Amérique, le convention étant l'assemblée qui &
pour gbjet d'établir la constitution. En Frsnce, cn a
eu une convention, qui é&tait la Constituante, une ase
semblée souveraine. On & eu ls constituante de 1848,
on 8 _eu l'assemblée nationale de 1871, :

11 v e , en second liew, 1'a pproba=
tion par le peuple., A ce sujet, on & vu toute 1'histoire
des constitutions révolutionneires. On a eu le plébiSm
olte constituent en France, et aussl les formes de l'an
”I?f et de 18“& swec les approbations par 1a\peu§1@

Il v a aussi le plébiscite antérieur,
quien a ?n.:*ﬁ@tiann@r au moment du 2 Décembre 185T;

par un plébliscite, le pouple donne mandst & Louis=Na=

poléon Bonaparts d*ar&gi;ﬁﬁr vne constitution sur des
bases aaﬁ9rm1néesa 11 n'y o pxs alors besoin de ful re

un plﬁh*&ﬁi ¢ postérizvr: la constitution est walable

ﬁ«i‘le gseul fait gue ls congtitubtion est établie,
~ Dens 1o systéme du peaste ou ds lfoc=~
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 troi, on peut dire qulen principe la comstitution

- my).

citer les sulventes:

i) d8lai imposé .par ls @ongfiﬁu%ion,'et evant legquel la constitu=

1texpiration dfun certain délei la constitution ne

. théoriquement, mais il suffit de se rip peler 1fh15mhfﬂ7

ans; le constitution de 1848 a &té renversée en 1851,

le peuple le veuille,

VIII, seul le Sénat peut prendre l'initiative de la

S SRR S 5

peut Stre modifiée suivant la forme des lois ordi-

naires. Par exemple, sous la Charte de 1814, sous la

Charte de 1830, on appliquait le systéme angleis: les
Chembras, dins la forme des lois ordinmaires, révi= <
sent la constitution. Il y a toujours une certaine |
garantis, puisqus dans ce systdme de la Charte de 181
et de la Charbe de 1830, le roi sst partie sssentiel=
le du pouvoir législatif, (CFf, la réwision dans le: oo
systéme du pscte ou de 1foctroi, de ¥, Joseph Barthéle=

: parmi les mésuéeﬁ:amﬁginﬁes pur les
l4gislateurs constituents des divers pays pour assus=
ror la stabilité des lols constitutionnelles, on peut

En premier lisu, un délai fixé
tion ne peut pee Stre modifiée. Clest le systéme
tenté dens les constitutions de 1791, de 1tan 111,
et de 1848, Les constitusnts veulent assurer un mi=
nimum de durée § leur ceuvre et décident qu'avant

pourra pes 8tre revisée, C'est trds intéressant

toire de ces trois constitutions pour se persuader
gu'en pratique cela n'a sucune espsce d'importence: la
constitution de 1791 a été renversés au bout 4'um

ans 1a Gonstitution de llan III n'a pas durs cing

On se trouve 1 en présence des "barridres de pepier’;:
de barridres qui ne tiennent pas. Ce qu'il fuut pour
assurer la conservation d'une constitution, ¢'est que

- En second lieu, I'initiative de
révision de la constitution est soumise 4 des cone
ditions plus rigoureuses que la simple rovision
des loise Par exemple, dans la constitution de 1%an
III, seuls les Anciens peuvent prendre 1%ini tintive
dfune =6wision de la constitution. De méme, en 1l'an

revision de 1a constitubion. Lorsque Napoléon & vou=
lu devenir consul & vie, puis empereur, il & fllu
quiun sénatewr prit au Génat 1'initiative de propo=
ser la révision de la constitution, . o

S Kous avons eu, pour notre conse .
titution elleseméme, une institution auslogue, snce
sens quiil était dbcidé, gue tant gue le Maréochal = =
de Mac=Mahon serait président. de ls Républigue, lui
seul surait 1'initiative de la réwision de la cons= o
titution, : :
En troisiéme lisu, on cxige une
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mmj@ritéfexcepﬁianﬁellé=pbuf le woeu de révision,

Br 1848, 11 fallait que le voeu de révizion fut void
pur la majorité des 3/4 ds 1'Assemblée Lfgialau*ve
ordineirement le moitid plus un suffit, Lorsguiil
s'est agl de déclarer le président de la République
ré66ligitle, lorsgu'on vit que ls prince président
était acculé au coup d'Ebat, M, de Tosqueville prit
1'initiative de demander la révision de la constitu-
tion pour déclarer que le prézident pourrait Stre
rb6lu, Mais cetls prepasition ne fut pas adoptée,
la majorité exceptionnelle n'sst pas pxisee Qeur is
mV1$iOn de notre constitution,

En quatriéme lieu; on enige une as

_semblée spéeiale pour réviser la constitution, L*eﬁt

le systéme de la Convenbion, cfest le systéme de la
Canstituan&e, clest le systome de 1848,

_ En cinquisme lieu, le plébxsthe,
une constitution ne peut etre modifiée que si le pﬂun

ple 1%approuve, .

Enfin, en szmiéme lisu, le Systeme de

1a procédure spéciale, 11 y a une procédure spécila-~
le pour reviser la constitution. Ce syrtéme est ce-
1ui de 1'art, 8 de 1la lol constitutionnslle du 25

Féyrier 1875: "Les Chambres suront ls droit, par déliw

bérations séparees, prises danms chacune 4 la majoris

%4 ebsolue des voix, soit spontandment, soit sur la

demande du Président de la Républigue de déclarer
quil y a lieu de réviser les lois constitutionnele
les "Aprés gue checune des deux Cheambres aura pris
cette résolution, elles se réuniront en assemblés,
Natiomale pour procéder 3 ls révision”., On voit

quel est le caractdre remarguable de notre systdme de
revision de la constitubion: les Chambres francuises
peuvent tout changer; elles peuvent tout boulevers
ser, (sauf renverser la Républigus), sens gue le
peuple en soit informd. Voilld, par ezxemple, des élesc-
tions gui ont eu lieu il y s guatre ans. On n'a pas

pensé pendant ce temps & la révision de la constitue
tion; copendsnt les députés vont & Versailles et chan-
- gent la.censtiﬁutiom@ sas que 1e-p3up1ﬁ ait & se pro=

noncera

. Bn BolgiQ£e§ il y a qua?;ue chose de
beauceap plus loyal. Lorsgue les Chambres ont émis le
voeu de révision, elles sont dissoutes de nlein droit,
et le peuple sait alors qu'il &1it des d éputés, qui

changeront la constitution, Clest &videmwent plus 4if-

ficile, parge que les chambres hésiteront toujours &
émettre un voeu de révision qui mettra fin é.lear :
maﬁdatg

Le systéme de 18 1liberté eampléﬁe de

revisi@n de la constitution, seuf & observer une p“m-
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- difficultd; clest pour cele que chez nous la révis;oﬁ@\

sion sur la révision elle~méme. C'est tout,

- révision®.

- tion, Le projet ou la proposition ainsi voté est tran

~vision, il n'est pas transmis au Sénat, et si 1s Sé=

cédure sPéeiale'a été introduit dans notre constitutia
dfabord A raison de la composition de l'asssmblée na-
tiomale : les airigpants de cette assemblée repré-
sentalent 1'école libérale de la monarchie de Juillet,
et sous ce régime la constitution était modifife par
le pouvoir législatif dans la forme ordinsire.- Eaisﬁp;
surtout parce que 1'assemblée nationale prétendait
faire des institutions proviscires, notamment elle = =
entendait que la République £t essentiellement provi=
soire. Elle voulait fdre des instituticns d'étiquette
républicaine, mais dans lesquelles il ffit fueile d'i
tal ler le roi; le jour ou la royauté sersit possible,
¢'est~d~dire pratiquemsnt le jour ou le Comte de Cham=
bord serait mort, En wue de cette transformation dw
fauteuil prea1dentie1 en trdne, 11 fallait éviter tou

de la constitution est exceptionnellsment facile.

_ La procédure de la révision de la
constitution se fait en deux phases: Iére phase: deci-_
sion sur le principe de la révision; 2éme phase: decinj

la décision sur le prineipe qu'il u
doit y avoir ume révision porte le nom de “"voeu de _g

Ltart. 8 dit:"Les Chambres auront 1e}c
dro¢t par délibérations séparées, prises dens cha-
cune & la majorité des voix es.. (& sont des delibeu{-f
rations séparées qui peuvent déeider qutil y a lieu &

réviser la constitution. Il y a 138 une nuance assez _ﬂ
subtile, gul distingue le vobe du voeu de révision du
vote d'une loi ordinaire., Lorsquluns Chambre ost saij{
sie, soit par le gouvernement,-et alors on dit qu'il
y a projet de lol,= soit par un de ses membres = et
alore on dit qu'il y & une proposition de loi - icrs-f
gie la Chambre est salsie, soit d'un projet, scit d'us=
ne proposition, elle vobte ce projet ou cette proposis

mis par le président de 1'assemblée & llesutre Chambr
gui se trouve saisie par le falt de cette trm smise
sion,Il y a des cas, ol le Sémat ainsi sulsi a at=
tendu 43 sns avent de se prononcer. On peut aussi tre
ver des initiatives du Sénat envayées 4 la Chambre, qui
ont $ubi des délais aussi longs. :

- Au contrare, lorsqu'il s agit d*un

voeu de revwsion, si la Chambre vote ce voeu de ré-:

not égal ement émet le voeu, 11 n'est pas transmis &
la Chanbre; il faut ou bien que, le gouvernement
dépose le vote devent une des deux Chambres, ou bien
cue 8 le vote a 6t8 émis /A la Chaxbre, ud sépateur
dépose le méme vote devant le Sémat, Il n'est pas



1% = Déeision
~ sur la révision
~ 2lle-méme par

. 1'assemblee

- nationmsle.

S et e TR T - 2 N oy s o = - T s N - -~ A = L &N B My

bien slir d'ailleurs que ce soit 14 1'intention fore
mells des constitusnts de 1875, mais o'est 1'interpré-
totion umanime qui e été donnée & ces mots "par déli-
béretions séparées", ; e .

Le voeu de révision doit indiquer
1es articles de la constitution sur lesquels doit por-
ter ls rdvision. C'est ce que 1'on appell 1o systome
do lu révision limitée, Le voeu de révision limite
souversl nement 1e domame dsns lequel l'assewblée de
révision pourra qpérer. o '

: _ ' L'effet du voeu de révision, voté
séparément per chacune des deux Chambres , est de
convoguer 1'assemblée natiomale constituante, formse
par la réunjon des deux Chambres, Chambre des dépu=
tés et Sépat, en une seuls assemblée. Pur conségqusnt

on voit les divers aspects gue psul prendre notre

parlement: 1o sémat siégeant eun Luxembourg, la
Chaxbre des députés au Palais Bourbon: c'est le Par-
lement; lorsqu'il se réunit pour réviser la consti=-

tution, c'est 1'assemblée nationale constituante, et

ces deux Chanbres peuvent encore se réunir pour 6lir
le président de la République, on dit alors couramment
cue clest le congres... e S s
Le siége de 1'assemblée nationals
constituante, c'est Versailles encore aujourdthui, pou
un motif théoricue et pour un motif pratique. Le mo=
tif théorique, c'est qu'on veut que les travaux de
l'assemblée constituante, qui sont des CTravaux extreé-
mement graves, ne soient pas opérés sous la pression
du peuple de Paris, qui passe pour un pesuple excep=
tionnellement turbulent, Il y 2 un autrs motif pratigu

41 y & 614 députés et 300 sémateurs, par conséquent

-'_900 individus & plecer sur des bancs. Il n'y a pas a

~ la convoeation
e 1l'Assemblfe
. Notiomale Cons=
i tituente,”

- Source : BIU Cujas

tés de 1875 &4 1879,

Paris de salle assez grande pour les réunir- Bref, on

. 5, gardd le sidge & Versailles, L'sssenblée nationals

sidge dans la salle ol & siégé la Chambre des dépu-
LiAssemblbe nationale se convogque
alle=méme, c'ostei=dire qu'elle ne peut pas 8tre con-
vogquée per le président de la Républigue. L'Assem-
blée nationsle se réunira de plein droit 4 la date b
3 1'heure fixées pa son président. Elle dure tunt
qu'elle estime devolr rester en fomction. Le Pré-

sident de 1la Républigue<ne peﬁt,gas mettre fin a la

session de 1'agsemblée mationale; il ne peut pas en
suspendre le fonctionnement ., L'assemblée natiomle
ne peut pak &tre dissoute par le président de la Ré=

publique et le président de la Républigue qui peut,

en temps normal, dissoudre 1la Chambre des Députés,
ne peut pas dissoudre la Chambre des députés pendant
la durée de l'assemblée nationale,
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le réglensnt L'asserhlse naticaals fait =lle-méme
de 1*Assemblee son rigie Mer+h Seulsment 1i'élaboration d'un réglement
Natiornale., est une chose ASSEZ longﬂa tlors la premiérs assem-

hléas de revis*ow qui s'est réunie en 1879, pour- trans-
porter le siége des Chambres 4 Paris, a adcpté en bloe
ls régiement d@ Ttossamblée 1égislative de 1348,
Mednbenant, clest umes tradition gue, avant de commen=

cer ses travaux, L'assemblée nationals constituante
sdopte le ragiement de llassemblée législative ds

1842 Seulement cs réglament est singuliérement arribré,
par ex=mpiz, 11 pty a pas une limitation du droit de

parole, par coreequcnt on peut & l'assembiée nationale
organlser trds bien 1'cbatruction, Il sersit beau-
coup misux a'adopter le réglement actusl de la Cham~
bre des députéds, gui sst un reglenrnt pssez perfec-
tionns, Bn fait d'ailleurs, grace 3 ce rdglsrent de
1348, on a pu fulre respecter l'ordre,

Le pureaw de 1! I'Assemblée nationale n'é it pus sen
assemblée mo- huresu; scn bureau luil est doni:é par la constitucion
tionale. clest le burezu du sénat. Le présidsrt, les v-aawpré
; S .tafires du sénst cons cltuent le:

SETA L
3emb1ée nationale. Les guesteurs sont
& 18 fois ceux de la Chembre et csux du Sérat,
- La ma jorité néiessuire 3 llassem-
~jéd= paitionale constituanke, c'est la moitisd plus un
des menbres cosposant 1'assemblée netiomale (§.3 de
1tart, 8). Ce n'est pas la wejorits absolue des vo-
ts, oe ntest pas ﬂnn.nlus la majorité agqo&uﬂ des
5. Dn = BOC députés, 200 sénmateurs, sl =rm
O membre:. la majorité absolus est 401 S¢1)
v a 400 volx contre %ﬂt, la révision n'est pas edop-
téu. I1 faut la magorl . ahsolue des membres gqui
sont zur les list=s 1'assemblée natiomale, Il y &

{T.lv

k.

12 un obstacie & 1‘é bn?a*ian d' une révision, qul
: ne serait pas suffissmpént murs, :
Les pouvoirs de Les pouveirs d¢e llassenmbliée nationale
}Jlasgenblée Na- sont $11imités, Elie peut faire des lois crdinsires,
tiopmle sont ells peut renverser des miaistres, Persomne n est 1a
iimités L le peur la contrdler, Zn dreit, il veudralt mieux gn'ells.
Yosu de& vé= em Gorne & réviser is nensiitution, mails on recon-
vision, et qu'ells psut fol re des lois ordinedres,

Cn wcit ulors le danger: zvec le

stéme dos deux Chambres , on 8 lo chambre des di=

¢s, gquil comprend €00 membres, le Sémb 300, alors
Syateurs ont pu para;ysbr une lol. Au contralre,
caard on rérmit les sénsteurs et les députés, 1s ma=
Jorité da Sénat m'existe plus, Le sénat reprézente le
Llers de llassemblée nationéie et est tounjours sn mine=
rité. Clest ce dont il fau se souvenir 2 propas de
la révisicn simplement i1itéﬂ il faut dire gu'en

1
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"visien, parce que les sénateurs qui tierment asux
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droit l'sssemblée nationale ne peut délibérer que sux
les articles qui ont &té indigués dans le voeu de ré-

prérogutives du Sénat et & leurs prérogatives person-
nelles, ne consentiront & aller & Versaiiles que s'4l
sonb assurés qufor ne touchera gu'd tels et tels ar~
ticles, limités, :
_ : Ou bien on Ait gu'on wa al ler &

Versailles pour déconstitutionnsliser, c'ested~dire
pour désider gue tels articles de la éonstitutian
peurronk Stre modifiés dans les formes ordimaires. Op
déeonstitubionnalise, puis on revient 4 Paris et = lor
le Sénat est 1'égal de la Chambre, alors qu'a Versail
les, il est 1la minorité.

Cette thecrlo de la rPVﬂsiuns sime
plemerit - limitée, est une théorie diseutée, mais il
y & un précédent formidable: le grand ministre Gam=
betta est tombé parsce que, contre la Chambre, Gambett
soutenait cette théorie de la révision simplement
limitée par le voeu de révision. :

Au peint de vue théorigue, cn se
trouve en face d'un systéme inadmissibles Le peuple
n'est pas consulté. D'autre part, il n'y a aucune
garaentie de majorité dens l'examen de la révision con
titutionnelle: 11 y a une seule déeision, prise 4
Versailles au milieu d'une certaine fidvre, tandis
que pour les lois ordinaires, il y a la garantie de 1

xamen par les deux Chambres.

En outre, le Sénat, assemblée de
modération, de pondération, de sagesse es% enn minori-
té & Verseilles, puisqu'il n'y & que 300 sénateurs
sur 200 mambres de l'assemblée nationale,

De plus, pour les loice ordinaires
il y & (tout au moins en théorie), desns la législe-~
tion franga1ce, un vebto du président de la Républi-
que, D'aprds la constitution de 1875, lorsque le
président de la République estime qu'une loi votée
par les deux Chambres n'est pas bonne, il peut refu-
ser de la promulguer; "il peut demander aux Phambr»s
une nouvelle délibération, gui ne peut 8tre refusée”
dit la Constitution, la loi ne devient obligatoire p
le Président de ls Républicue que si chague Chambre
vote 3 nouveau la loi. C'est une garantie trés pré-
¢ieuse dans notre econstitution, mais elle n'a jamsis
&té mise en jeu bien gulon en ait parlé & plusisurs
reprises,= Lorsqu'il s'agit de lois constitution#
nelles, le président de la R“publiqua n'a pas le
droit de veto sur les déeisions de 1'assemblée na-
tiphale. C'est donc encore une garentie de maturité
aui TANQLe .
En théorie, il y a des systémes
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plus 1938ux, comme .celui de la Belgique,

Ce qu'on peut affirmer, c'est que
tous les inconvénients que 1'on pouvait craindre 4 la
suite d'un examen théoricue de b constitution ne
sont pas apparus dans la prautique =t la constitution

de 1875 est, non seulement uns de celles cul ont le

plus duré, mais encore une de celles qui ont été le
moins revisées.

Une seconde conséguence de la rigi-
dité des lois constitutionunelles, c'est la supério=
rité de la loi constitutionnelle sur les lois or=-
dinsires, avea ce résulbtat que les lois faites par
le parlement en contradiction avec la constitution
doivent &tre nulles et de nul effet, Il y a en effet,
comme on l'a dit, une sunex-legalite constitution«
nelle, Les lois eonstitutionnelles sont au-dessus de
toutes les autres, par conséguent lorsqu'une loi ren=
due par le parlement dans la forme ordinaire est con=~
traire & la constitution, cette loi ne doit pas 8tre
appliguée, Les juges doivent refuser d' en_ordonner
l'application,

Seulement, il est . 4vident que powr
que fonctionne ce systéme, que l'om appelle le sys=.
téme de l'inconstitutionnalité des lois , il faubt
organiser la procadure, il faut en faire 1'organisa-
tion juridigue. Cette procécdure prend deux aspects
différents: la sclubion politigque ¢t la solubion.
juridictionnelle,

.. Dans le. systeme politigue, e'est
une assemblée politicue, qui est chargée de statuer
sur la conformité des lois avee la constitution. Nous
avons eu de$s applications intéressantes de ce sys=
téme dans notre histoire constitutionnelle. Clest

d'abord dans la constitvtion du 22 Frimaire an VIIIg

le sénat conservateur, qui avait été introduit dems
ectte constitubion sur 1'initiative de Sieyés, Le

‘Sénat conservateur de 1l'an VIII avait d'abord été

formé de la fagon suiwante: les comseils avaient
nommé quarante sénateurs, qui & leur tour avaient
choisi de nouveaux sén&teuré,.paur arriver au gome
bre de 80, Chaque fois gqu'un siége ébel t vaeamt

au Sénat, c'était le Sénat lui~méme, gul pourvoyait
au sidge vaocant,

: . Dans les détalls-d!appllcatlon pra-é '
tigque, Napaléon tint & awoir la haute mein sur la no=

mination des sénateurs. Notamment, il n'admet le
choix du Sénat que parmi des personnalites gu?il
présentait lui-méme. En outre, 1° Empereur avait des
moyens d'actions excessivement énergiques sur le
CAr<t  en se sans qu'il pouvait donner aux sénpateurs
des "sénatoreries", c'est-c~dirsz des donations. I1
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donneit au sénateur un chateau, un domgine et des
rentes considérebles pour 1'habiter deaemremﬁ Torsque
Louis XVIII revint en France, le S&w: Sdigea une
constitution dont l'article essentiel ok que les
sénateurs conservaient les donations gue Napoléon
leur aveit faites, : :
' Le Sénat du Consuist et de 1'Em=
pire avait pour mission principale des vérifier la
conformité de tous les astes de 1l'autorité publique
avec Ja congtitution de l'an VIII et on await db
constituer dans son sein devx commissions, dites de
Ja liberté de le. presse et de la liberté individuel=
le, qui avaient pour mission particuliére de sur=-
veiller toute 1lfactivité politique, afin de dénoncer
au Sénat les actes qui étaient contraires, soit & 1a

‘1liberté de la presse, soit & la liberté individuel-

le, Mais pendant tout le temps de 1'Empire, cette
comnission ne s'est pas apercue gu'il y ait une
seule wvioclation & ces deux libertés; c'est lorsque
1'Eppire fult tombé gue cette assemblée eut un surssaut
et se rappels %toutes les viplations que Napoléon
avait portées 4 c¢es deux libhertés, et s'empressa pour
cette raison de proclamer la déchéance de Napoléon,

C'est le plus grand. coup de pied de 1'Ane de 1'his~

toire. Clest done. Uﬂ systéme intéressant, mais qui
dans la pratiwge n'a pas fonctionns,

Sous le Second Empire, on a une re-
produetion de ce Sénat sonservateur, sous le simple
nom de Sénet, Au début, le Séma¥ n'est gqu'un organe
constitutionnel, A la fin, en vertu des plébiscites
de 1869 et de 1870, il dewient un=z véritable chambre
législative examinant toutes les lois, non seulement
au point de wvue de leur conatiﬁutlonnalite, mal s
aussi de leur opportunité, :

Il y & aussi la solutlon Juridie-
tiomnelle: c'est un juge, c'est un tribunmal gui va
sé charger de déclarer 51 la loi est constitution-.
nelle ou n‘sst pas constitutionnelle. La solution

- juridictionnelle est en somme la solution la plus lo=

gigue. En effet, le juge fait 1¢ syllogisme : la loi
doit &tre conforme 4 la constitution: voild la majeure
Or cette loi n'est pas conforme & la comstitutionm:

voild la mineure = Et la conclusion, e'est que la

loi n'est pas applieable,
Cet examen Juridictlonnel de la
constitutitionnalité de la loi apparaft sous deux for-

mes: c'est d'abord une action dirijgée contre la loi,

On intente un procée contre la loi devant une juridie-
tion déterminde et on fait déclarer que cette lo!l est
inconstitutionnelle, Il y a des institutions intéa
ressantes dans cet ordre d'idées; notamment il y a
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1tinstitution de 1'anparoc: c¢'est une institution qui
a fonctionné au - Mexique, Grace & cette institution,
11 paraft que tous les citoyens du Mexigque peuvent
porter devant la cour supréme une action contre tous
les actes du gouvernement ou du législateur.

Ce qui est intéressant, ce sont
Jes institutions qui ont été essaydes, su lendemain
de la guerre, dans les constitutions nouvelles, nousm=
ment dens la constitution de la Républigue techéco=
slovaque: 11 y & une cour constitutionnelle; qui jJu=
zors les actions contre les lois inconstitutionnelles.
citons la constitubion fédérale de le République
d'Autriche, dans son art. 140: "Une Haute cour cops-
titutionnelle statue sur 1f'inconstitutionmslité des
lois provineciales, & la requéte du gouvernement fédé=
ral, sur 1'inconstitutionnalité des lois fédérales
3 le requéte d'un gouvernement provineisl, et lorsgue
1a loi sert da bsse & un de ses propres arréts d'of-
fice”. Voild le double rdls de la haute cour constie
tutionnelle. Le devoir de la haute cour est de se
demander sila loi est conforme & la constitution, fa:te
de quoi elle doit se refuer A4 1'appliguer dans lfes=
poce qui lui est soumise, (cf, un article de Kelgen:
Revue du droit public et de la Soiepge: Lo Comtrde
le de la constitutionnelitd des lols par la haube
cour constitutionnells en Autriche).

Done, si on sttague la loi, il raut
prendre une initiative contre la lei, intenter uns
progédure qui est asses difricile et qui, dw 8 bien
des eas, est réservée 4 certaines autorités. Ce gu'il
y & de plus pratigue, olest le systdme du coxtrile

' juridictionmel nar voie dfexeeption,

Systéme du con=

trdle juridie=
tionnel par vole
dtexception,
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mes,
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Voild upn particulier, comtre leguel
est demandée 1l'applieation dfune loi, per exempe il
est traduit devant les tribupsux pour s'entendre ap-
pliquer une peine, parce qufil a violé une loi, I1
peut, dans le systéme de 1'inconstitutionnalité, ae dé=
fendre par 1'exception dfinconstitutiomnalité, o'est-
3-dire affirmer au tribunal que la loi dopt il est
demandé application contre lui est inconstitution-
nelle que par conséquent, le tribunal dqit refuasy
de 1'appliquer, | ST
On voit tout de suite ls différen=-
ce entre le systome précédent et celui-ei, Dans le
systéme de l'action dirigée contre la loi, le tribunal

annule la 16i, par conséquent elle disparaft &4 1'é-
‘gard. de 'tous. Au contraire, dans le systéme de 1'ex=

coption d'inconstitutionnalité, 1'individu poursuivi
se db6fend en invoquant 1'incomstitutionnalitd gt le
tribunal déclare refuser d'appliquer la 1oi 4 1'es=~

péce parce que la lol est inconstitutionmellc
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lement, en wertu dy principe de la relativité de 1la
chose jugéé, la lol gul = été déclgrée inconstitution-
nell danu une espéce donnée, peut &tre tout de méme:
appiiquée dans une autre espéce; elle n'est pas annus
o

Aoilers :

¢
.-

f- 0
é
.!
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‘est le systéme qui fonctionne cou=
ramment aux Dtats-Unis. Msis il faut se mettre en gar-
de contre une erreur trop fréquente, Aux Etd%su;nzs,

- c'est un tribumal guelconque, qui peut refuser d'ap=
pliguer une loi, parce que cette lol est inconstitutions
1le, On dit trop souvent cn France, dans la 1ittéra-

ture des journsux et dans la littérature parlementsire
gque la cour supréme des Etats-Unis a le droit d'appréw
cler lg constitutionnalits des lois. Il en est de meme
du mpindre tribunal des Btats=-Unis, gui a pour pre~
mier devoir de se demander si une loi est con;orme 8
la. constitution, :

e ' Les constitutions des & tats parti-
culiers de 1%Amérique du Nord sont extren emsnt longues,
avec des déclarations de droits extrémement détaile

.1lées. I1 en résulte que la conformité de la loi avec
les droits déclarés dans la constitution est un pro=
bléme cui se pose fréquemments Au contrsi re, en Frane-
¢e, & l'heure actuelle, ngus n'avons pes de déclarae
tion des droits, Il faudrd t donc, si on wouldt ap-
pliguer le systéme en France, commencer per fdre une
déclaration des droits des citoyens, qui imposerait
des eln"tpﬁ a la constitution,

A C i Le systéme fonctionne aux Etats-ﬂw

#21ité des Tois nis d'une f&qo& quotidienne et a amend les juges &

sux Etats-Unis. jouer un role trés considéreble denps la vie ambri-
caine. En effet, non seulement les juges apprécient
la régularité des lois dens la forme, mais encere’
la conformité d'une loi awec les primcipes du &rait
public du pays considéré,

Par exemple, velci 1la questian:dite
des économets, En France, unse quantité d' entreprises
fournissent 4 leurs ouvriers ou & leurs employés des
matidres diverses d'alimentation, das vétements, et
les ouvriers ou employés se servant & ces économats,
pel ent ensuite par retenues sur leurs salgres, Tou-
tes les compagnies de chemins de fer, notement en
France, ont des &écomemsts, gul fournissent ainsi &
leurs ouvriéres des matléres de premiére gmalité aux
prix du gros. C'est 1a une institution, gqui n'est
pas agréable au commerce local, notamment au petit
commerce, D'aubre part, les pdrtis extrémes, les
partis saclalistas ou communistes, trouvent que le

systéme da 1'économzt, fournissant du pein, du vin, des
vétements, des: souliers, boutes sortes d' objets,
fournissant d'autre part g

a £
L

b1tati¢ns.que I'cuvrier

Source : BIU Cujas
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acquiert peu & peu au moyern de ret bnues sur ses salai=
res, lie d'une facon trop &troite 1t ouvrier a l'em=
ployeur, Par conséquent, i1 y a 14 une instithtion qui
est combattue & la fois par les partis extrémes et par
le petit commerce, '

€ 'est ce qui s'est produit aux E-"
tats-Unis. Alors des lois ont interdit les économats,
Les Tribumsux sont intervenus et ont dit gu'il y a dans
la constitution le principe de liberté du commerce et
de 1'industriee La loi est contrdre & la liberté du
commerce; donc le tribunal se refuse & l'gpliquer,
Donc la personne gui continue i avoir um Sconomat ne
sera pas punie, :
On est allé encore plus loin: des
lois ont limité le nombre des heures du traweil, comme
cela se feit 4 1'heure actuelle dans teus les pays du
monde, Aux Rtats-Unis, les personnes qui faisaient
travailler 9 heures au lieu de 8 heures, ont été tra=-
duites devant les tribunamx qui ont dit que 1a loi de
8 heures est contraire & la liberté du trayail et
est imconstitutionnelle, 3

Les Btats-Unis sont trds ‘sévires
pour les vieilles nations européennes et pour le
institutions, mais ils sont pleins d'indulgence pour
eux, Nobtsmment au cours des derniéres annfes, il Y
a eu certaines expéditions militaires: les Etats=
Unis sont s118s & Panamsa, & Cubs, dans les Phﬂjlnglnes--'
ils occupent HaTti., Mais il est blem entendu gue toub
cela n'est pas du militarisme, c'est simplemsnt 1'em~
plol des militaires.= D'autre part, les Etats-Unis
n'ont pas de colonies, c'est 14 un systeme archalque
gue les Btats-Unis combattent, mais tout de méme les
Etats=-Unis ont pris les Philippines, et, les adminis-
trant, ils ont fait e que fait toube naetion ciwvili=-
sée, 1ls ont commencé par demander des impdts. Les
gens des Philippines ont dit qu'ils n'étai ent pas des
eitoynns des Etats~Unis, que par conséquent les FtaLs»_
Unis n'avaient pas le drelt de les 1mﬁosera Les tri-
bunaux ont alors jugé le"cas insulaire", c'est-a~dire
la question de savoir si les lois etaollasant des im=
pots dans les Philippines étaient des lois constitu=
tionnelles, Ou =ncore on a institué aux Etats-Unis,
1'impdt progressif sur le revenu, Or, il y a dans la
constitution que chacun doit &tre imposé proportica=
nellement 4 ses facultés: donc le principe de 1'impot
proportionnel serait un principe constitutionnel et
1'impot progressif ne serait pas constltutlonnﬁlg I
y & eu un procés, gui est allé jusque devant le cour
supréme des Elats~Unis et qu'on a appelé le procés de
1'impdt progressi o '

niﬁSl & chague moment l'action proe

)
Souice : BIU Cujas
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. gressive Jdu législatsur est soumise au contrdle du

Juge. 11 y s 14 quelsue chose qui peut fonctionner
dans un pays comm® les Etats-Unis, mais qul certai-
nement aurait des inconvénients dans um pays comme la
France, Chague fois qu'un tribunal aux Btats-Unis re-
fuse d'applisuer une loi, cette 1ol n'est pas annulée
pour cela, elle reste en vigusur, c'sst-i-dire que IEm
autres tripunaux pourront encore appliquer cette loi.
Meis lorsque le proces arrive a le Cour supréme et que
la Cour supréme déclare la loi incomstitutionnelles,
alors, en fait, la lol est retirée, c'est-S~dire que 1
Congres, la Chambre des Repr3sentants et le Sénat s'i:
clinent devant la décision de justice et abrogent Iz 1

Aussi arrive=t=il QUGIGU$L013 que le
leg:s;a*eur, avant de voter une loi, demande 4 la Cour
supréme. son avis sur la constitubiomnalité de la loi
(Cf. Le gouvernement des juges, par M., Lambert, Pro-
fesseur 4 la Faculté de droit de Lyon,)

Un des inconvénierts de ce systéme,

du 5ystime améri-c 'est 1l'incertitude de la loi, La loi est appliquée,

pain,

Source : BiU Cujas
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mais on ne sait pas si les juges continueront & 1l'ap-
pliguer. Par exemple, une loi sur le repos hebdomadsir
dans la boulangerie s'est trouvée appliquée régulidre-
ment pendant sept ans, aprés quoi les tribunaux 1l'ont
déclarée contrai re & la constitution,

: . D'autre pert, il y 2 des inconvé-
nisnts incontestables et il y a eu des abus exira-
ordinaires, Des lois ont 6té aux Etats=Unis décla=-
rées inconstitutionnelles, 4 raison de 1'insuffisance
du titre de la loi. En France, on n'attache en général
asucune importance au titre de la loi et il faut méme
dire gue les Chambres ne le votent pas, Aux Etats-Unis
il y avait une loi réprimant certains attentats aux
bonunes mosurs, Cette lol était ainsi intitulde: Loi
tendant & punir certains attentats. Des indiwidus bien
psu intérsssants, professiomnels de ce genre d'exer-
cice, sont traduits devant les tribunaux. Ils sont
acquittés, les tribumaux disant que la loi est ih=
constitutiomnelle parce gu'elle aurait di 8tre ine

titulée: Loi tendant & définir, 4 prévoir et & pumir

certains attenﬁat&,
' 1 faut dire d'd lleurs gue la Cour
supr@me des Etats- Uﬂlo est entourée de la considé-
ration gémfrale. C'est une cour extremement restrein-
te; il y a environ douze membres, qui regoivent des
traitements considérables et qui peuvent rester em
- fonetions tant gu'ils veulent; ils ont méme le droit
de ge retirer emn conservant 1@ traitement de leur
fonction, Ce sont des personnages considérables, en-
tourés de respect. Ils controlent 1'mnsemble de la.
Jurisprudence aux Etate~Unis, 4ussi cette institution
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- de 1'exaimen de 1a constitutionnalité des lois, malgré =
ces inconvénients, esteslle un systéme dont les Etats- =
Unis ne voudraient pas se déparer, Ce systéma donne
' -d'ailleurs une garatie preciause contre l‘cmnipot»ncg
‘oparxdementaire,

Pourguoi le droit franqais a-t-il évo=
1ué différemment du droit américain? Cela vient de ce
que certaines colonies de 1'amériyue qui, par leur =
jonction et ensuite par leur déclaration d'imdépendan~
ce sont devenues les Etats~Unis, avajient recu de la
Couronns angiaise des Chartes ou des constitutions,
dans I&Squellﬁﬁ il y aveit des garanties des droits,

Lorsqu'une loi de la colonie stait contraire 4 la char-
te constltutionnelle, la colonie aveit pris 1° habitude
~d'en appeler 2 la Couromne Anglaise. Par conséquent,
lorsqu'elles &taient & 1'état de simples colonies, les
nations américeines ont pris 1'habituds de contrdler i
la conformité de la loi avec la oonstitution, parce qu'i
Y avait un appel 4 la Couronne, L' habitude étant prige,
elle n'a jamsis &té sbandonnée, et on a toujours contin”
3 comparer la loi svec le constitution, |
Le Drozt Froancais a évolué d'une fagon toutf{
3 fait différente, D'abord la Ravolutzon, 4 sos débuts,
2 6t6 tout imprépgnée de méfisnce £ 1'égard de 1la magisq
trature, On se rappelle tous les abus et tous les empidte
-ments des anciennes cours souveraines et des Parlements,
Ces cours souveraines, dont les membres achetaient leurs
‘charges, ou 1eS'recavalent par hérédité de leur vére,
avaient prétendu qu'elles Atalent la repreaantaticn
du peuple. Elles faissient des remontrances au roi,
- refusaient d‘enrmglstvar les édits royaux, ou mﬁma
rendaient des arréts de réglement, qui étaient des sortes
de lois, dont elles assuraient =1les-mémes l‘apnlicaflbn |
Enfin, dans 1'encien régime, on se souvient de tous ' i
les empiétements_qul allaient Jusqu'd traduire devant
le Parlement les représentants du pouvoir royad pour
leur demander compte de leurs fonctions, A la Constl- i
tuante, le député Thouret dit : "La magxst:atare Bst
n asile de réaction”", On se méfie donc des jugea.
: Cette méfiance appara®t dsns la loi du
24 aofit 1790 : "les {ribunaux ne pourront dxrnetement
ou indirectement prendre aucune part 3 1'exercice du
pouvoir léglsla*if ~ni emp8cher ou suspendre 1'ezbeu~ :
tlon des lois” 'f%
| La ¢onstitution du S.Navambre 1791, Titre
III Ch, 5, art, 3, reprend la méme prohmbition
1ﬂsﬁxi3ﬁunaux ne peuvent ni s'immiscer dans l'exercice
du pcu:clr 16pislatif, ni empBcher 1'exboution des lois,
Et 1'art. 127 du €, Pén. déclare que seront coupables

“Les fiours de Droit” - | Liépctitions Loritas et _t);fales

8, PLAOR DE La SORBONNE, 3 .0

jSource: BIU Cujas’
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: dp forfalture at punls de la dég?&dation aivique -
 les juges, les procureurs gbnéraux,,, qui se seront
~ immiscer dans 1'exercice du pouvoir leglslatlf soit

‘d'une ou de plusieurs lois, soit en délibérant sur le
~point de savoir si les lois seront ou non exbcutées”,

_est

riciens qui pretendenu que, dans 1'é&tat sctuel de notrd

- proposition de M, Charles Benoit, et une proposition dg
~M,” Jules Roche, Ce sont 14 des idees extrémement inté-

'pollthue a sur cette questions plusisurs attitudes.

& qu'd 1'appliquer, Cette question est extrémement
actuelle, (Cf, le discours de M, Alexandre Millerand

~de 1'appliquer, Seulement, la chose va jusqu'd la Cour

'gqu est la Cour de Cassation en France, Si M., Millerand
- avait voulu emp Loyer un langage exact, il aurait dit :

par des réglements contenant des dlspositmons législa-
tives, soit en arrétant ou en suspendant 1'exécution

Par consequent, en vertu du C, Pén, les juges re peu-
vent pas se demander si la loi est conforme & la cons-~
titution 3 ils doivent appliquer la loi telle qu ‘elle

Seulempnt it V & un grand nombre de théo

droit, les tridbunsux ne peuwent cépendant examiner la
conformxté de la loi avec la constitution, C'est notam-
ment la théorie aui a &té soutenue par une prande
quantité de trés hautes personnalités du droit, notam-
ment par le Doven de la Faculté de Droit de Parls

Do méme, il y s eu devant lea chambres,
des propositions tendant 3 organiser le systdme de 1'in
constitutionnalité des lois, Il ¥ a eu notamment une

ressantes, mais on ne voit pas la possibilité, pour
un corps gudlclanre avec nos traditions frengaises,
de s'opposer & ¢es lois wotées par le parlement, sur- |
tout quand il s agit, comme on le fait aux Etets-Unis,

ouvrier,
En France. la dactrlne t&nt iurxdiqua gue

I} v ad "abord le syutéme de ceux qui voudraient
introduire en France 1l'inseonstitutionmalith des lois.
I1 y a ensuite ceux, comme If, Berthélemy, qui estln
ment que ce s?stéme existe en France et qu'il n'y

du 2 Pévrier 1929, dans lequel il insiste pour le
svstéme de 1° inccnstltutlonnallte des lois et demande |
1 institution d' une cour supréme, comme aux Etmts-Unis,

. . 0Or, cela ne suf?ir&zt pas, Il faudrait
aussi 1ntroduire en France le systdme de 1° inconstity-
tionnalits deg 1ois, Mais cette-ganlére courante de
parler campcrﬁe wne errsur, C'est aux Etats-Unis un
tribunal quéﬂnonque appele 8 appliquer la loi, qui
declare que cette lol est inconstituti onnelle at refuse

Supreme qui est & peu pres la. correspordance de ce

une cour supremﬁ comme en 3utr10he ou en
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~ Tehécoslovaquie, car se n'

est que

loguii) R un .
tribunal constitutionnel, R = e
el M, Barthélemy ne coroit pas qu'il soit
- opportun pour les tribunaux, & 1'heure actuelle, en
France, d'appliquer le systéme de 1'inconstitutionnali
des lois. Cependant, il y a une jurisprudence qui dit
qu'un tribunal peut ne pas appliquer un texte, si co
texts n'est pas véritablement une loi, Si, par exempl
le Président de la République promulgue une loi, qui
'_n‘a &té wvotée que par ‘1a Chambre des: Députés ou par 1
Sénat, les tribunaux peuvent déclarer qu'on se trouve
- en présence, non pas d'une loi, mais d'une apparence
-~ loi, Il y 4 encore la possibilité d'une erreur entre 1

- deux Chambres : que le Sénat vote une loi qui n'est p

semblable & celle wotde par la Chambre ; dans ce cas,
les tribunaux peuvent se refuser & appliquer la loi.

LFS ORGANES CONSTITUTIONNELS DE LA FRANCE
' T LEURS FONCTIONS -

Le éofps éiecﬁoral.

_ : On dit aque le suffrage est restreint
iorsque, pour étre électeur, il faut justifier de cey
taines conditions de fortune ou de certaines conditions
d'instruction, Le suffrage est restreint par le cens

~ou par la capacité, _ SR

- Lorsque le suffrage est restreint par la

- fortune, la fortune exigbe est représentée, dans la
1égislation comparée ou dans 1'histoire, par 1'un ou
~ 1'autre des signes suivents : ' b
- .~ 1°-L'occupation d'une certaine propribté
foncisdre, Ce fut pendant longtemps le systdme de =~
1'Angleterre = pour-étre'électeﬁr, il fallait 8tre -
propriétaire d'une petite terre, ou fermier d'une terr
un peu plus grande, ou locataire d'un immeuble dans le
conditions déterminbes, e St e T
s 2°~ Ou bien la fortune ést indiqude par
1'impdt que 1'on demande aux contribuables. Alors, =
on est & proprement parler dans le systéme du cens,
~ Le cens est le systdme dans lequel le droit &lectoral
est réservé 4 ceux qui paient un certain chiffre i
- d'imp8ts, Le cens & la prétention d'8tre en méme temps
une condition d'intelligence. Ceux qui paient un certa
chiffre d'imp8ts ceux qui, par conséquent, ont une
‘cértaine fortune, sont présumés aveir recu une certaine
instruction, C'est assez vrai, en général, mais pas
toujours, L'extréme misde entraine le défaut d'instruc-~




ﬁb suffraga uni-
= versel

_t1on, maxs 11 n est pﬁs touq@urs vrai que 1a grande

‘gucune des deux conditions qul v1ennent d'8tre indi-

Portune suppose toudjours 1'instruction supdrieure,
Le suffrage est dit universel lorsque,
pour faire parbtie du corps électoral, on ne demande

= quées : soit 1targent, 301t 3 instruction Cela ne veut

La vppe plu-
ral,en Belgi-
que

-~ Boistce : BIU Cujas

\react;onnalre“ Par exemple dans les Flanﬂres, 1es

. pas dire qu'on puisse arriver & 1'universalité mathéma..
a

tique du suffrage, Il est evmdent que 1'enfant au ber- i

_&eau ne peut 6tre &lecteur, Par conséguent, le suffra-

ze universel est encore un suffrage restreint, Il est
restreint par 1'8ge : il faubt un certain &ge pour &tre

‘électeur dans tous les pays. Par le sexe : les fermes

ne sont pas électrices dans tous les pays., Par une cer-
taine capacité : on ne peut tout de méme pas faire
voter un individu gqui est juridiquement fou, Puis par
l'lndlgnlté : on ne peut pas appeler & voter les gens o
sont au bagne. qui en sortent ou &n sont SOrﬁis

~ Par conséquent, le suffrage n'est Jamais
prathuement universel, Il est qdallﬂﬁ;unlversel s'il

n'est pas restremnt pay le cens, par la capaclté

Le suffrage peut &tre unlversel ot ind-
gal A ce point de vue, on & eu Une experience trés int
ressante en Belgxqueg avec la réforme de 1893, Tous les

Belges votent, Chague Belge majeur et ayant 1'fge, le'
sexe, la capacité, les condztionﬂ elementa1res de digni

té, a une voix, ce gue 1'on appelle la voix de 1‘homme,
Par sonsequsnt chacun peut mettre un bulletin dans
1'urne, A 1'individu qui est pére de famille, qui

- est marie, on donne un bulletin de plus ; ‘© est ie buil

tin du pore de femille, parbe qu'on suppose qu'il repré
sente la famille, pu*s Qu aysnt une famille, il a des
respansabllltes Pt qu'on deit 1u1 donner une influencs
plus grapde dans la saciété, S'il est propriétalre
d'une petite propriété, ou s ‘11 peut: Justifier d'une

- certaine fortune mcbzliére, ou des inseriptions de reﬁ~

te sur 1'Etat, il a encore un bulletin : le bulletin
du propr1etaire Puis s°1l a un dipidme 4' enselgnenent
‘supérieur, on lui donne encore deux bulletins, Cela

. fait cing voix, seulement, en réalité, la législation

belge dhvant 1919 ne permettait que 16 cumul de trois

-builetins ¢'est-d-dire que le Belge avait une carte

d'8lecteur sur laquelle il v avait un, deux ou trois, I
ge présentait au bureau de vote et 14 on Iui donmait un
deux ou trois bulletins, On ne pouvait dons pas dlstin 4
guer -les suffrages mis dans 1'urne par les électeurs &
une voix de geux mis par les dlecteurs & deux ou trois .
voix, 4
T1 ne fapt pas crezre'd'ailleurs que ce
suffrage plural ait &6t4 un suffrage essentiellement
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:-etalent des 4lecteurs & tro;s voix, parce qu'en =~
‘;Belglque, il ya une législation sociale, une 1egzsla
“tion d'habitations & bon marché, que les ouvriers peu

 niers et 'dans les districts verbtiers, les ouvriers s
propriétaires de leur p-tite maison, “d'un petit jerdin

quent, ils aveient la voix de 1'homme, la voix du pe-
“tit propribdtaire et la voix du pére de famille Ils
avajient la maximum de trois voix,

8 1'universalisation du suffrapge et 2°- une tendance
‘1'6galisation du suffrage universel, lorsque le suff

-ﬁdu suffraga, dtudiée dans la_premia?e partie de ¢e

tion entre les cltoyens actifs et les citoyens passi
per aux “?ectlons, 1es citoyens qui paient une cont
‘bution égale 4 trois Journees de travaeil, c'est-d-d
“de travail aysnt ete fixée pour toute la France a 59
:‘convoque 1a 00nventmon, &tablit le suffrage unlverse,
‘absolu, sans auecune condition d'impdt, ‘
1'an IIT, nous revenons au systéme de la Constituante
contribution de trois journées de travail, Il y a
'-constltutlon de 1'an III, on perm,e+ 8 tout citoyen d:

moyennant quoi il achdte le droit d'étre électeur

. systéme de la pyramide de Sieyss : listesde confiance
‘et de notabilitds, I1 n'y & 18 qu'une fagade de suff

una vo;x ~Au contramre 193 eleeteurs soclallstes

devenir propriétaires et que dans les districts mi=- o

que d'autre part, ils sont péres de famille, par con

Mais il v a partout une tendance. s 1'-{

ke universel est inégal, I1 faut reconraftre ayssi q
les pays de pleine prospérité industrielle sont des
pays de suffrage universel égal. Plus la prospérité
fndustrielle est grandei pluq on marche vers le suff
go universel égal, :
On rappelie les grands traits de 1'hi stﬂ

cours, | | | :
‘Dans la constitution de 1791, la questi
de savoir qui est &lecteur est dominée par la distin

Sont cltoyens actifs, ¢'est-fi-dire peuvent partici-

qui varie de 1 fr., 50 4 4,50, Mais prathuement ¢85
ceux qui paient une contrlbution de 1, 50, la gour"e

centlmes -
' Le décret de 1f Assemblée 1ég131atiVe q

Avee la constitution du 5 Fructidor s

c'est- a—dlre que sont @lecteurs ceux qui paient une
simplement une petite différence, 4 savoir que dans

s'inserire pour une conuributlon de trente sous,

Avec le constitution de Frimeire an VIII
il va théoriquemsnt le suffrace univengel, sans aucu
condition d4'impdt, Mais ce aystéme est fondu dans le

ge universel, derriére laquelle se cache le pouvalr
de Napoléon, '
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el existe
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au svstéme véritablement censitaire : pour 8tre 4lec-

'raﬁce depulﬁ_

~ Avec la Chdrte du 4 Juin 1814, on arrive

teur, il faut payer une contribution de 300 francs,

A une époque ol le budget de la France &tait de 800

millions, alors qubmjourd'hui on marche vers 50 milliard
cette contribution de 300 franes &tait une contribu-

tlon Jourde ; de sorte que sous la Restauration, seuls

lés grands pronrletalres fonciers, les gros commergants,

les banquiers peuvent participer & la vie politique,

En effet, 1l y a enviren 75,000 électeurs pour toute la

‘France, D’autre part, pour &tre éligible, il faut payer

1,000 franes d 1mp0ts de sorte que pour toute la Franca

i1 y & seulement 5,000 éligibles,

La loi du double vote, au mois de Juln
1820, vient aggrever le systdme aensitalre, en établig-
sant deux colldges blectoraux s 1'un 8 1'arrondissement .
1*aubre au département, Tous les électeurs 4 300 francs

~ Yotent & llsswrondissement, Puis les plus riches, dans
‘1a proportion du quart, se réunissert au departement
et e;ioent le tisrs des députés.

5 Ta Charte de 1830 maintient ce qutéme :
en se borhant 8 1'8larcir, pu*sque les exigences du
cens descendent de 300 francs 8 200 francs, Cela fait
unt corps électoral, qui est en moyenne de 250,000

=l éleeteﬁg qui forment ce que 1%on appelle "le pays

légal”, C'est la moyenne et la petite bourgeoisie qui

dirigent les destinées de la France.
A portiy Qe 1848, & partlr du dacret dans
lequel le gouvernement prOV1soire convogque une assem-

blés constitusnte, on a en. France le suffrage universel
et ce suffrage unx?ersel n'a jamais 6té supprimd, Trop

souvent, et méme des gens cultivés, sont persuadés que

sous le Second Empire, le suffrage universel a &té sup-
primé, i1 a 6t6 domﬁsthué manoeuvrd, manié par un gou-
vernement extrémement hablle extremement anergzque '

'mals il a toujours subsmste.

On signale @ependént 1a 101 du 31 Mai 1850
dans laquelle 1' Assemblée Légisiative exigea.pour 1'ins-
critpion &lectorale le domicile prouvé par 1'inscrip-

 tion sur les listes de contribution, ce qui supprima

i m11110ns d'electeurs nomedes, Mals le Prlnce-Prészdent

.i ‘en faisqnt son coup 4’ Etat cammenqa par abroger cette

loi, qui n'eut donc qu'une existence &phémére, Bt

uprathuemantg on peut dire gus, depuis 1848, le suffra-

ge unlversel existe en France, .
Dens le monde aontemporain on constate s

1°~ Une tendance 4 1'universalisation du suffrage et
2°- une tendance & 1'égalisation du suffrage, Cela ne

veut pas dire que partout le suffrage fnfversel 8oit 1

le meme Votamment ~dans toutes 1es constitutxona




'nauvelles de 1 Europe 8 part—la Roumanxe 1a Yaugo-
Slavie, la Qréce et le Turquie, le quffrage universe
est méme étendu sux femmes, Bt dans les pays qui vi
nent d'8tre cités, le suffrage est universel, mais re
86 aux femmas Les flemmes votent en Autrichs en ;};
Allemagne, en Angleterre, sux Etats-Unis,

Cela ne veut pas dire que la democratla
existe partout au méme degré, Le auf“rage universel
existeit sous le Second Empire, mais c'était un sutr
suffrage universel gque celui queé nous avons en Franc

& ' btait un suffrage universel dans les mains d'une

o R adwznlstratxon pulssante 11 y avait des prefets sou

. = le Seeond Empire, qui.intimidaient les parlementair
: tandis qu'aujourd'hui ce sont les préfets qui sont i

- 4imidés par les parlementalres La nuance est con51d

: S sas snawahlea s

'organisation ' Le suffrage univarsel peut revétir &

u suffrage uni- ~ les nuances, En Angleterre, 2 1'heure actuelle, on 31
prsel dans les . élu au premier tour de scrutin, En Fvance on est el
ifférents pays  au second tour de scrutin, Il y a une dlfférence fonds

~ mentale entre le systdme Ffrangais et le systeme angl
11 y a le systdme allemand, avec La représentation
_proportionneile, qui est tout de méme un systéme diff
rent du systéme actuel frangais avec le régime major:
re, I1 y a le suffrage des femmes et 1'absence de ce
4-suffrage On Voit done 1'immense variété, qu1 peut
_se sacher sous le nom de suffrage unrvarsel =

Le droit de suffrage en Franue éflﬁhegﬁi

actuelle.
ent est composé s 11 faut remarquer que, en Franee 11 g :
ourd'hui en  des sujets frangais qui ne sont pas des citayens_ S
noe le corps  francais, Les citoyens sont ceux qui ont la plénitude
ctoral ~  des droits politiques, actifs et passif's, comme on

S - disait sous 1a Révolution, Mais il y a des sujets
e qui ne sont pas des citoyens, ce sont les femmes, ce.
sont les mineurs, ce sont les sujets francais privé:
du droit de vote pour des raisons détermindes, qui ont
1a liberté 4 aller et de venir, les libertés xnd1vi-

'duelles et n'ont pas le dr01t de vote,
Puis il v & quelque chose 4" assez spé
- ce sont les indigdnes de certaines colonies, Ils
sujets frangais et ne sont pas citoyens frangais,
. citoyens frangais, les indigdnes de la Guadeloupe
| i - de la Martinique, du Sanegal Mais ! ne sont pas
| sl citoyens francais ceux de Madagascar, Ce serait bien
difficile de dire pourguoi 165-01toyens de certaines
de nos colonies envoient un député 4 la Chambre, en-
voient un Sénateur eu Luxembourg, Dans un de ces pays

:
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- ‘assez restreinte,

. fondes et & cethte question religieuse qui est & la

1boudh13+es cela importe peu,

vdir'la Jouis~

\condltions

‘attachement 5
a chose publi-

& une élection, un député a &té élu avec 24,000
suffrages,
par 7 suffrages.
"~ pline dans le corps é&lectoral,

et & 1'8lection suivante, il a été battu
€e qul prouve uneé certaine d1sci-

Cette rerrzsentatlon.coloniale est
quelque chose d'assez discutable, Il n'y en & pas en
Angleterre, La réprésentation colonxale est chez nous
On est en presence d'un de ces
grands problémes, gqui touchent & nos tradltxons Pro=

base de toutes les discussions frangaises, Que 1la ma.jo-
rité soit faite par des gens qui ont &té élus par des
territoires de fétichistes ou des "usulmans, ou des

On a 14, en ce .qui concerne la 81+uatlon
du droit p011+11ue des-indigénes, une question extré-
m&ment délicate, et sur lagquelle il est bien difficile
d'arriver 3 une solution. - 2 '

- ; En matisre de dro;t de vote -et on retrou-
ve cette question 4' ailleurs en droit privé- il faut

“ distinguer la 1oulssance du droit de vote et 1l'exercice
du droit de vote.

N Dans le texte constltutzonnel de 1875, il

n'y & qu’ un seul przncipe : le prinecipe du suffrage uni.
versel, L'expression "universel” est ure expression qui
g un sens politique, mais au point de vue philologique

on n's jamsis le suffrage universel, Il y a certaines

1°- Une condition d'attachement & 1a chose
publique, I1 faut 8tre Frangais par naissence oy par
naturalisation, C'est ce que décide la loi du 30 Novem-

" bre 1875, art, 1° , renvoyant & la loi munlcipale du
NT Julllet 1874, qui ‘est remplacée aujourd hui par la

loi du 5 avril 1884, art, 14, La loi n'établit aucune

. différence entre le francais par naissance et le =

Etanqals par: naturallsatlon Le. naturallsé est immédia-

.'; tement &lecteur, Il v a une différence 3 ce point

de vue entre l'electorat et 1'4 llglbilité Le natura-

1isé doit attendre dix ans avant d'étre 4ligible & la

Chambre des Denutes Au ccntralre, il est 1mmediatemsnt
électeur,

Cette régle gue le naturalisé est inmédia-
tement electeur a soulevé bien des objections et on a
proposé d'exiger du naturalisé ou de ses descendants
une certaineé preuve 4’ attachement au pays, ol il préten
exercer 19 droit de vote, C'est 1'idée du'htage de
clVlsma Elle est actuellemant un peu abandonnée,

" puisqu' au contraire on pense surtout a8 attirer 1es

étrangers dens notre pays qui se dépeuple par suite
de 1 hvponatallté Mais c'est une question qui = &té
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tris agitée avant la guerre, pendant la guerre et

netionalité &trangdre. De méme, quand des paysans

rere que 1'&lectorat descende au dessous de 20 ans,

“Les Gours de Droit” = ﬁépé‘iﬂtiqﬁs Beritss et Orales
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 jmmbdistement aprads la guerre, lorsqu'on a vu notam-

ment aue certains Allemands, qui allaient_s‘insﬁaller_1
dans d'auvtres pays ek y prenaient la nationalite
d'autres pays, gardaient cependant certaines attaches

avee leur pays. Il y avait méme la loi Delbriick, gui

permettait aux citoyens sllemends naturaliség dang

“d'sutres pays de garder cependant la nationalité alle=

mande, On aurait done eu des gens qui auralient été &
la fois allemands et frangais, =
fn ce qui concerne ce stage de civisme,
une propesition tendait & organiser les choses de la
fagon suivante 3 la premidre gbnération, c'sst-a-dire
le naturalisé lui-méme surait les droits civils, Le
£i1s du naturalisd surait 1'électorat, et 4 partir ds
1a troisiame génération, ies descendants du naturalis®
suraient la pleine capacite politique, clest-d-dire
1'é1ectorat et 1'eligibilité, 2
§ 0e systéme est assesz eritiquable parce gque.
dans les pays de faible natalité comme le ndtre, il :
empéche 1'adaptation, il empéche 1'assimilation, In
France, 1'essimilation se fait, en général, trés vite.
Un enfant d'ouvrier &tranger. &1levd dans 1'écople fran-
caise avec des enfants parisiens oublie trés vite se

g e

itnliens viennent ¢'implanter dans une campagne fran-
saise, tras wite ils s'assimilent an milieu et 1'enfant
a tout & fait 1'aspect, la manidre de parler de 1'enfan
du lieu,Tl ¥ 2 donc 13 une question exbrémement 46158t
| _ ®n Angleterre, on ne peut 8tre pair qu's
partir de la troisidme. génération, I1 faut done aveir
eu un pére angleis de naissance, le zrandepsre pouvant
8tre un Stranger naturalisé, _ = i o
 2°. 71 faut une condition d'aptitude
sntellectuelle, Elle prend un double aspect, S
S 1°- Une certaine majorité d'&ge et 2°~
1'absence d'interdiction, an o2
On est majeur & 2I ans : ert, 14 de la loi

5 ayril 1884, Plus la constitution est démocratiqus
plus cst bas 1'8ge de 1'8lectorat, lais il est bien

Nous avons su, sous la Restauration, 1'électorat 4 30
ans et 1'61igibilité & 40 ans, Lo

11 v & une question extrémement serisuse,
celle de savoir s'il faut &lever 1'8ge de 1'électorat,
Batbie, le 4 Juin 1874, disait : "A 2I ans, on vobe,
non pas avee la clarté du coeur, meis avec le trouble
des pasaions et 1'inexpérience, Il n'y a cependant _
aveune différence enmtre 1'électeur de 2I ans et celui

A\

0
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de 30 ans, I1 n' y & donc auoun intéret d élever

'1'ﬁge‘de'1‘eleator&t

Meis il y a une autre question : e'est
la-question des militaires, Il serait logique que 1‘'&
ge de 1'8lectorat soit élevé jusqu'a 1'8ge ol un ci-
toyen normal est 1libéré du service miiitairaa Du moment.
qu'on ne vote pas quand on est soldat, &1 n'y a aucune
raison de faire un svantage & ¢eux qui ne sart Jjamais

soldats ou & ceux dont le service m;litalre est retar-

a8,

Pour avoir la jouissance du droit de vote,
:tf'i ne faut pas €tre 1nzerdit Un idiot, un fou ou un
ghteux p@uvert»ils voter 2 Oul, Seul ne peut pas voter
celui qu1 a &té interdit par un jugement du tribunal
civil, L'interdiction est une mesure, qui est nri«e sur
la demande des familles contre les individus en état
d'imbécillité, de démence ou de fureur pour sauvegarder
1s patrimcaﬁe qui est compromis par cet individu, la
conclusion, c'est cue si le erétin n'a pas de phbrimoi-
ne, al'VGte,puisqu?il n'est pas iﬂterdi% Un jhge de

~_paix, le 7 Mars 1910, aveit déclaré qu'un idiot ne

pouvait pas voter, La Cour de Cassation a cassé le

iugemﬁnﬁ considéront que iz fazblesse d'esprit voir

1*idiot 1sms, constaté par le juge, lorsqu’il n'a pas

motivé 1° interdiction, n'est pas incompatible avec

le &rclﬁ de vote, Par conséquent les idiots votent,
le princ¢ipe essentiel en la matmére,

c'est que la dbeision judiciaire constatant 1'inapti~

tude intelleectuelle ne doit pas &tre rendue au sujet

.de 1'aptitude & voter et en wvue de 1'insaript1an sur

1a liste élcctorale, On crainiysit qu'une procédure
de cette nabure soit viciée per des considérations
naﬁi‘xques I1 faut que 1'ineptitude intellectuelle
soit ccnstatae & propos du patrimoine et sans qua le
1uge ait 8 penser su droit 8lectoral,

T1 ne faut pas hon plus, & plus forte
raison, que le buresu qu1 ragoit le bulletin, iuge si
1'individu est fou ou n'est pas fou,

Dans ceértains des Btats partlculiers do-.
1'AmArique du Nord, i1 faut, “pour pouvoir voter, savoir

lire et comprendre un &P%lule de la constitution. Le

burssu peut imposer cette épreuve & tout &lesteur, Or,
il peut constater 4 12 rigueur la comaissance de la
lecture ot de 1'éeriture, Mais il est difficile de conge
tater s'il comprend véritablement 1a constitutien,.
Cette procédure a 5té imaginde pour exﬁiure arbitrai-
renent les négres, On peut imaginer qu'un dipléme '
8lémentaire soit pxiga Mais il faut que ce dzplom@

‘soit obtenu 4 la suite d'un examen étranger 3 la procé-

durc dlectorale
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_ tion de 1'an III eveit déelaré que pour 8tre citayen

“les illéttrés, la rdgle n's pas &té reprise ; il n'est

vote, pour les illettrés, présente trés peu de garanties,

L Fh France, 1 1nmerdlt ne xote pas 3
celut qu'un tribunal a déclaré incapeble de gérer
ses biens ne peut pas voter, Seulement 1'interdietion
est une proeddure cofiteuse, on ne 1'intente pas 4 la
légdre, et on ne 1'1nten%a que si 1'aliénd comproust
un patrimoine, Au ccurs ‘d'une annde, dans toute la
Fra«ce, 11 v a eu 6 & 700 demandes d'interddiction,
alors gu'il y a toujours plus de 100,000 aliénés, 1& -
plupart alecocliques, Par conséquent, 1a régle que 1' in-
terdit ne vote pas n'a pas heaucoup al importanee
pratique, _ :

D' gytant plus qu'il faut ajouter que le
demi-interdit vote, Le C.Civ. & sdmis des degrbs dans
1'absence de raison, Il y a 1'interdiction pour 1'indi-
vidu qui est "dans un &tat habituel d'imbecillité, de
démence ou de fureur"; & celui»ld, on enléve tout 4
fait 1'administration de ses biens, Au contraire, s'il
est simplement prodigue ou faible d'esprit, on 1ui
laisse 1'sdrinistration de ses biens, mais il ne peut
faivre sucun acte de disposition sans "1'assistance &'un
censeil judiciaire. L'individu pourvu d un conseil
7udinia1re pewt voter,

. On trouve cependant certaines incapacités
pelitinues 4 la charge du faible d'esprit, Le faible
d'asprit ne peut 8tre conseiller munzclpal mais il
peut etre députe ou sénateur, la loi n ‘avent pas prévu

o

d incapaclte & la Chambre ou au Sénatb pour ies indivi-

_dus dotés d'un conzeil judicisire,
3 Telles sont les conditions d'aptitude

inﬁellectualle qui sont demandées 4 1'6lecteur et on |
voit que ce n'est pas grand chose : 8tre majeur, ne pas
8tre interdit ; notamment il n'est pas nbdcessairse de

savolir lire ou Eer?e, On s rappelle que 1a epnstztum

actif, il fallait savoir lire st éerive, mais en méme
temps cetie régle qui était dans la cunsultu ion avait
vu son application repoussée jusqu'au jour ol le dé- =
veloppement de 1'instruction primaire aurait supprimé

pas nécessaire de savoir lire cu éerire, =
Dens ces conditions 1'exercice du droit de -

I1 ne sait pas ls nom nu 'il met dans 1'urne, et s'i1
n'y a pas de bulletin.lmpriﬁa i1 est obligé de se faire
assister par un autre éleckeur, Alors, le secret du vote
est supprimé, et dans ce cas les moyens abondent de

rendre ces bulletins reconnaisssbles, Peut-&tre pourrait-
on arriver & cette exigence de savoir lire et écrire,

car la prublique dépense des sommes considérables =
pour 1° instruction ¢t g "heurﬂ actuelle un illettrsd =
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ou bien ést réellement idiet ou bien ést-znexeﬁsébie.

- 3°- Aptitude
i - morale

1'indignite,
~a) la faillite

~ En quoi consiste

Comme pour leincapac1té 1'indignité
’1ectorale doit &tre pronohcée en dehors de toute
préocoupation 4lectorale, De méme que le tribunal ne
peut pas juger qu'un individu n'a pas 1'eptitude in-
tellectuelle m;hima pour étre electeur, il ne peut pas

- non plus juger qu 'il n'a pas 1! aﬂtmtuda minima morale
'pour &tre électeur, Il faut donc que 1'aptitude morale

soit jugbe par un tribunal judiciaire et non pas par

le tribunal de 1'inscription sur la liste,

n quaz consiste 1'indignité 7 1°- il

faut n'avoir pas. &té ‘rappé par un jugement entechant

dans une certaine resure 1'honorabilité du condamné
“Les ijugements qui eomportent 1'indignité

e1ectorale sont d'abord le& jugement de fa¢111ta

- o'est-d-dire le jugement du tribunal de o commﬁrce, s'il

v en a un, iu tribunal eivil dans les autres ocas, Gul
consﬁate qu'un eommergant ne peut pas payer ses deti

11 n'est pas fra ?ne dans sa personna il n'est pas
emprisonné, il n'est pas censé méme avoir commis :
des malhonnfsetés, On peut €tre failll simplement par
malheur ou par infortune, On peut &tre fajlli, si

on & placé ses fonds dans une banque et que 1a bangué

.. ne paie plus, Donec un failli peut &€tre simplement

malheu?eux, Comme le commerce vit de crédit, comme
il n'y & pas de vie ‘commerciale et économique sans
le. confiance on &, pendant de trds longues années,
estimé que le commercgant qui ne fait pas honneur &
son pessif, doit Btre frappé d'indignitd ot méme

dans les anciennes 1eg151a%10ns 1'1ﬁdign1te qui

5

- frapoait le £ailli, s'étendmit méme & ses héritiers

directs 4 la premidre génération. Il y avait done une
leglslation, qui avsit pour objet de fcvcer le gommer-

_cant & &tre excessivement prudent, parce qu'une failli-

te d'un commergant peut avoir une rehercuqsion sur tout
un marchd et entrainﬁ* de véritables catastrophes

Mais c'est une tendance gén‘'rale des 1é-
gzslations maderﬁes et notammﬂnt des législations dé-
moeratiques, d'8tre de plus en plus indulgentes pour
les faillis, L'art, 15 du déeret organique de 1852 pri=
vait le f&illi de ses droits pendant dix ans, La loi
actuelle de 1908 ne mmintient 1'incapacité du failli
-gue pendant tr01s ans & partxr du 7ugemﬁnt & condition
que le failli n'ait pas &té condamné pour banquerou%e,
‘1a banqueroute étant une faillite compliquée de manoet-

vres malhonnétss,

A partir de 1'expirﬁtion du délai de trois

ans, le failli redevient 8leécteur, Il peut done arri-

ver gque le failli ne soit jamais privé de son droit
de vote, pulsque les éie@*ions 1égiclatives ont lieu

tous les quatre ans, §i la faillite est déclarée

: _S'f;lur_ce__: Bil Cujas -



au 1endema;n d un repcuvellement ganéral de la Cham- _
bre, le failli aura sa réhabilitotion de droit e

amant le renauvellement suivant,

' Le f&llll, arrivé & ce délai de trois
ans, est de nouvesu électeur, mais il ne pourra 8tre
81u 4 1o Chanbre des députds ou au Sénat. Il ne pourre
8tre &7u que J1') oblient . une réhabilitation formelle
I1 faut remarquer,en effet ,qué cetis réh b*]ﬁﬁﬁi@ﬁ par
tiells,an point de vue del'inseription sur la liste 6
lectoralé au bout de trois ans, sec produit, m@hﬁkl le
Paiil: 'nd fait aucune ézpéce d'eff a“‘ pour payer. aes~_
évéanciers I1 fau fﬂcﬂnﬂalﬁ“ﬁ due e'ost 14 une 18218

e = S

jation tout a. faxt indulgente, Par contre le bangqueron

?

+ticr Je £23111%1° fsvuln1~u3 supporte les consdguences de

T

1]

12 condamnation pinale au Y43 .2 aubl% T1 faut remirqguer:

2% l1la destitu-
tion des offi-

ciers ministé-

riels,

Source 1B Cujas -

de Leuzanne 10 avril 1915), On o feit r@“arquer

Imwnt dﬂsticus un officier ministériel de ses fnnctaona

outre que le 4 Mars T889 a &té wvoltée une loi “instisy
ant - la 11q§naah10n judiciaire, La lnqui iaticon “ui’01& 
re, c'est la feillite du commergant malheursux et de |
bonne foi, I y a aujoud ' hui unevrpﬂdﬁ tendarce A ac- :
corder la liguidetion 7ud1vialr9 Le liguidé judiciai=-
re reste &lecteur seulement il n'est pas éligible, '
- ' 1a risusur 15gale & 1'4gard du failli
s &t3; & certaines 4pogues, erltaaueﬂ au point de .
Tue des princlpeq démoeratigues, & dit que c'était
un reste de régime aans*+aire 3u on refuse d'lnscrir&
cet individu parce qu'il n'a pas d'argent pour payer
ses créanciers, et notamment en Suls“e 1e parti s
sccia]is*P reclamﬁ la suppression des dichéances
civiques & 1° dgard des faillis, Pour ces motifs, il
y.a eu, en-avril 3915, au Consseil nat%ona;s une dism“f
cussion extrémement intéressante & ce sujet (Gazette

que la faillite est un fait oxtréuement grave au point
de vue soeial, que la faillite tue le cweumt gue, v =
d'autre part, une faillite peut entrainér tout un .
bouleversement sur le marché, que par conséguent il
faut maintenir une déchéance 8 1'égard du failli,
2°- 11 faut pour 8tre considéré comme

ayant la capacité morale minima en vue de 1%&lectorat,
ne pas tre un officier ministériel destitud, Les .
officiers “1nisterlels ce sont les.notaires, les
avoués, les huissiers, les commigsaireswpriseurs, Ces
persennages peuvent @t?e destituds par un jugement du
tribunal eivil, et les greffiers peuvent 8tre destitué
var décision du président de 1n Républigue, Les -
officiers ministériels ainsi destitués de lenrs fonc-
tions, ne peuvent pas Etre nleeteurs, car si un 1uge~i”

e'est qu'il a commis une faute grave, C'est donc une
disposition qui se justifie, (aTt 3 de la loi du
10 Mars 1g9R).



Il J 5 ou cevtaines protosﬁatlons
de la part d'avouds qui font remarquer qu'un officier
ministériel peut €tre destitué pour une faute disci-
plinajire n'entachant pas 1'honneur, Mais un officier
S ministériel est un homve Adans lequel on doit avoir une
e | certaine confilance, et s'il commet une faute disci-
: | plinaire sssez grave pour 8tre destitué, on doit
e pouvoir le rayer de nos listes alertarﬁleh.
condamneations . - I1 faut n'aveir pas &té frappé d'une
. pénales, condamnation :rrale par un tribunsl frangais, Toute
2 - condammation n'emporte pas privﬂtiun du droit de
vote pqrce que toute condamnation n'entraine pas 1'in-
dignité du condamnd, Voici quelles idées génfrales
doivent dominsr ce*te question, guelles condamnations
. - * doivent entrainer 1'indigniité électorale,
S ' iy ~ 'En premier lieu, il faut garder un juste
e : nilien:dang-la determ:n&tlnﬁ des condamnations qui en-|
tre®nent 1'ineapacité, Ou bien on se montrera trés
raservé ot on Lntradulra dans le corps &lectoral des
individus tards, ou bien on allongera la liste des
e - incavacités et on pcrﬁera atteinte au principe'du
e . o suffrage,' '

; Bn second lieu, qui du juge ou du 16gislg
teur proncheera 1'3 incapacité ? Est-ce que 1'incapaci-
£& blectorale dégoulera autamatiquﬂman% d'une condam-~
nation ou bien est-ce qu ‘elle sera prononﬂée par le

duge ? = I’ application autowa+1que est plus simple,

2lle szuvegarde la dignité du juge, elle ls met aus

dessus des preocnupatxons politiques et des prtoccupa-
tions électorales : mais elle ne permet pas les méno-
gements désivables vis-d4-vis de cértains condemnés
“Auspi, le déeret organique de 1852, qui vise cette
grave\quest*Oﬁ adopte-t-il, et mélange-t-il aussi
deux systémes, ;

I1 v a des condamnations qui. entrefnent
aufomataquemeni 1a privation du droit de suffrace et
i1 vy a d'autres condermations gui ne 1' entrainent pas
et cependant permettent au juge de prononcer la dé=- -
cheancn civigue,

A sujet de la durde de 1° 1ﬁd1gn3te
deux tendances sant en conflit, Dans une premisre
théorie, on dit qu'il faut profiter de cette occasion
pour purger le corps dlectoral de tous les indignes,
Dans une seconds théoris, on se précccupe du re-

- classement social du condamne gqui est une des préoo=
cupations de la législation pénale moderne et ce
reclassement- social du condamné écarte toute dé-
chéance perpétuelle. :

1'inca~ 1 incapacité dlectorale dure, en fait,
leatera- autant que la durée de la peine, si la pelne est

__'._SI;._ILIFICB +Bi) Cujas
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vrivative”dé la”libér e, parce que tout de méme on

n'admet pas encore qu un individu sorte de prison

pour aller voter, mais en outre elle peut se prolon-

ger aprés 1'exécution de la peine, Voici quelques
idées generales, quelques réglas dominantes du drcit
r051+1f frangais, :

' lére régle : toute coadamnation pour

orime de droit commun ou pour crime politigue entrai

dans tous les cas et de plein droift, unse 1nrapa01t&
perpétuelle, Ce sont les peines afflact1Vﬂs ou :
infamentes de 1'art, 6 du C, Pen s la mort, les tre-
voaux foreds & perpétuité et 4 temps, L'art, 234 du
C.Pén, 1naique gussi la degrad ation eivique et une
collection d'incapacitds parmi lesquelles figure,
au deuxidme paragravhe, la privation du droit de vob
d'électorat et d?ilglblllté De plus la dégradation
civique peut &tre prononcée comme peine wrlncinale,
12 déchéance &lectorale est pronancée .
pour crime, méme si le motif du crime n'est pas dé-
shonorant ; par exemple le bannissement pour crime
politigue ent“a&ne la. déchéance du droit électoral,
28me régle : Aucune condamnation & une
peine de simple police n'entratme 1'incapaslta £
é18ctorals, Toutes les législations sonmt d' accord
sur ce poink, Si, par le jeu des circonstences atté-
nuaptes, le trlbunal correctionnel arrive simplement
3 uns condamnation, 8 une peine de simple polige
2l n'y a pas déchéance electorala
~ 32me rdgle : une condamnation pour
dé1it n'entraftne pas nécessairement 1'1noapaci%é
électorale, L'incapacité électerale n'est jamais

_attachée qu'd une peine privative de la liberté

et jamais & une peine d'argent, 7
L'incapacité est tantét perpétuelle,
tantot tenmoraire Guand elle est temporaire, elle
dure cing ans (art, 15 et 16 du déeret organique
du 2 Pévrier 1852), N
I1 ¥ & certains délits déshonorants par
eux-mémes qui entra Tnent 1'inecapacité pur exemple,
les condamnations pour ‘vol, pour escroguerie et &
pour gbus de confiance : Hete 11 y'd'aufres condamﬁ_
tions pour lesquelles 1'incapacité n'existe que si
1'emprisonnement est d‘'une certaine durde, Par evem-
vle, le délit &lectoral n'est pas considéré comue -
étant déshonorant par lui-m€me, Ou Bien la rﬁbe1iibn

~sux agents n'ast pas déshonorantes par elle-méme,

meis si elle est tellement greve gqu elle compcrte

trois mois de pri son, il y aura déchéance du droit dé

vote, s
On se trouve 14 en présence d'une 1egis
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Jation sxtrémement complexe, I1 est trds difficile

de retenir dans quels cas il v sure ihcapacité, Le

mieux est, auand on a besoin de précisions, de se re-
porter au décret organique du 2 Février 1852, Mais
les régles générales sont que toute condamnation.

pour crime-enﬁrain&finaapacité, qutune condamration

pour comtravention n'entrafne pas incepacits, qu'une
condamnation pour délit n'entraine pas nécessairement
incapacits s'il y & simple peine d'amende, jamais

on n'est incepable de voter ; s8'il y e peine de pri-
son, il fout aller voir 1e décret organique ; il y
& des délits déshonorants s vol,escroguerie, abus de
confisnce, qui entrafnent déchéance, au contrairs,

il y a des d81its qui sont considérés comme n'ékant pas
déshonorants, SRR S e | :
Toutes les incapacités, méme les incapa-
cités perpbtuelles, disparaissent par la réhabilitation
et par 1'ammistie, Meis elles ne disparaissent pas par

~1a gréice, ni par le bén&fice du sursis, pendant. qus
le sursis court,

: 1a législatiogxfrangaise du décret orga-

1hiqué du 2 Février 1852 est sssez rigoureuse au

point de wue de 1'indignité élestorale, Il y a un

rrand nombre de cas d'indignité et d'indignité perpé~

fuelie, Mais 1'évelution du droit pénal a eu pour
effets d'latdénuer singulisrement ees rigueurs,
- ' D'abord, les amnisties. Autrefois, les
amnistiss Staient rares, maintenant elles sont fré-
quentes, et si on est pressé de demander des amnis-
ties, ¢'ast pour faire rentrer dans 1e corps’ 8lectoral
une série de zéns, gul en étaient sortis, En effet,
1'amnistie est une mesure qui & pour effet de faire
comme si le fait délictueux n'availt pas exiské, Par
conséquent, non seulement 1 amnistie supprime la peine,
mais encore toubes les déehésnces aceessoires de la
peine-e ; : .. . | ' : :
Au conbraire, la gréce dispense de 1'exé-

eution matérielle dé la peine, seulement on subit

toukes lss déchdances accessoires de la peine,

| En outre, la réhsbilitation a &t6
rendu extrémement facile en vertu de la loi du 14
aclit 1885, La réhabilitation efiace pour 1'avenir
toutes les conséquences de la condamnation, Toube
une série de lois ont eu pour objet de faciliter la
réhabilitation, notamment la loi du 10 Mars 1898 a
supprimé 1z condition que le C, Ins, Cr, avait mise
4 l1la réhabilitation, 4 savoir dlavoir accompli sa
peine, = _ - -
~I1.y a en outre, depuis le déoret orga=

&

nioue de 1852, la rdhabilitabion par 1& sursis de la

N ¥



- 1o% Béranger, Elle s'applique aux d4linquants primei-~
ros, c'ested~dire aux individus qui comparaissent pour
1a premidre fois devent les tribuneux, Alors, on leur
inflige une peine, mais le président du Tribunal expiigu
3 colui qui vient d'Gtre condemné que cette peine ne
sera pas exécutée & moins que dans un délai de cing ons
"31 ne commebte un nouveau délit suquel cas 1l sera cons
damné pour ce nowvesu délit et fera la peine 3 laquelle
11 vient d'&tre condemns, I1 y & en outre une rehebilit
tion automatique par 1'expiration d'un délei aprés la

~ condamnation, sans nouvelle condamnation (lois du 5 2ol
1899 et 11Ju1'11@t.1.900}., et =S
' " On voit 1'influence démocratique progese
sive dans la législation penale et sa répercussion sur
les dispositions du deécret orgenique du 2 FPévrier 1§52
Voild toutes lss conditians d'apiitude
= intollectuelle et d'aptitude morale, qui sont exigdes
rns d'exelusion pour le candidatb 41lecteur, On n'a pas par exemple
pour incapacité a'exclusion pour incapacité physique, Un aveugle peéut
physique voter, il se feit assisterpar un éléckeur ; un paraly=
55 tique peut voter, il y a 1a quelque chose d'assez peni
ble gquand 1'incapacité physique s'acoompagne d'une
complate incapacité intellectuslle, . =
- - T1 faub remarguer aussi ga'il n'y e
o pas d'exclusion des assistés, Cependant, 1'assisté
est un mauvais Slecteur, C'est en général un &lecteur
prodigue, un Alecteur déperdant, en ce sens qutil vit

. I'sssistance publique et de 1'aumdne privée : il dénent

des pens qui lui donnent de 1'argent et du conseil mu=
nicipal gqui lui donne toutes les assistences qui abon=
dent & 1'heurs sctuelle, C'est un &leeteur irresponsab:
qu'importe & un assistd que les dépenses nubliques s'a
croissent, c'est lui qui en profite et que les impote
gugrentept, il ne les pale pas, it _ =

: La situstion est d'silleurs beaucoup plus
grave lorsqu'il s agit des nssistés hospitalisés. I1 §

: _ o 18 1n véritsble scandale qui devrait disparaitre, '

fonditions _'d_’e_x.ea.'- T1 ne suffit pas d'avoir la jouissance du

 cice du droit droit &lectoral pour pouvoir voter, i1 faut encore pré
senter sertaines conditions d'exercice, Ces conditions
4'exercice sont les suivantes : étre inscrit sur une
1iste Slcctorale ; 2°- méme si on est insorit, ne pas =
se trouver dans quelques-unes des situstionsg de falt
striotement définies par la loi,. e
_ . Dlabord, il faut Stre imserit sur 2

yne liste élestorale, : .

Le preuve du droit électoral doll

3

dlectoral,

La preuve du

‘droit &lectoral , : : : : i
“ Les Gours de Deeit” - Répstitions Foritos ot Grajes
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= L‘e..s aﬁgane,-.ss-'-c@nsz-t t’t;*?’-«l-ﬁﬂﬁé‘l@ﬁ =F
eﬁ?a f@urnie 3 l*av“naeg Dans ls désc?&re d'une gouru
née de vote, on ne peut ®ms demnnfrer son droit,

il faut que ce droit soit démontré & 1'avence ; il

faut per consdquent qu'il v ait une déeision antd-
rieure au jour du serutin, qui établisse le droit

de vote,

En second dieu, sdu prlncipe de 1'unité
d'électorat, découle 1°uritéd de liste, Aujourd'hui ,

qul_est elec+eur pour certaines élections est &lecteur
pour toutes les autres, Qui est électeur pour le con-
seil municipal est électeur pour le conseil d'arron-
dissement , pour le conseil général et pour la Chambre
des députés, A 1'inverse, qui est 8lecteur pour les
&lections dites 1égislatives est &leckeur aussi pour
lss élections dites administ“atives

C'est aujourd'hui un prlnclpe qui nous

_aemble tout naturel et ‘qui ecependant n'a pas toujours

existé, Par ezemple sous la Momarchie de Juillet,
on a commencd & admettre 1°8lection pour les cersells
locoux, On a indiqué qu'd partir de 1'an VIII, les

menbres des conseils municipaux, des conseils d'ara

rondissement ot des consells génbraux, &taient nommés
directement, soit par 1'Bmpersur, soit par le préfet,
A partir de la Monarchie de Juillet, on décide que

les congeils municipaux et les conseils généraux
seront 6lus, mais par des listes extrémement restrein-
tes; D' abor les eleaueurs pelitiqg upsp ceux qgui
pavaﬁﬂn* las ‘ﬁt francs d'imp8ts, puis les gens

. ymanis d'un dipl ome, les gens inscrits sur 1&

liste du Jury, eto, -

Pour les elcutions au conseil genaral il
v avait dos conditions plus rigoursuses et ces condi=-
tions 6taient -ncore plus rigoureuses pour les 4lec-
ticns su OGHSE“l munlampal 154 ) v avait done une sorte

de pyramide, il y avait trcl 115%@ : conseil muni-

cipal - conseil ghn'ral e t d'arrondissement - et
chambre des députes. _ '
A-partir de 1848, on a le suffrage uni-
versel 4 tous les degrés s par conséquent, il semble
gufon devrait aVer 1 unité de liste, mais la loi
de 1874, sur 1*électorat municipal, demande des con-
ditions ndrtzculierus pour étre clectsur muniecipal,

Pour choisir un député, toub citoyen majeur et cons-

cient est capable, le peut Meis pour choisir un
conseiller municinalg il faut aveir la comnaissance

des affaires de la commune, par .conséquent étre par-

o L

ticulidrement attaché & une commune of y avoir un
domicile par exemple depuis deux ans, car sans cela

on transformers les Slecticns vwn%aigaleb en eleew

& W

tions législatives : on ne vater&_pas pour la liste
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gui sera capable de mieux aménag la voirie ou
les halles, on votera pour la liste socialiste ou
: radicale, eto,,
> 1l v avait dans cettﬂ loi une bonne
' intention mais qui ne s'est pas rea1lsee s &

partir de 1884, on a décidé qu'il n'y aurait plus qu'
une seule liste, Par conséquent la légisiation de la
liste &lectorale qui va &tre étudibde sera la 1égis-

lation qui se retrouvera en droit administratif
pour le conseil municipal, pour le conseil général
pour le conseil d'arrondissement.

: M, de Falloux, dans in li rre for* inté
ressant qu'il a publié Sous Ie titre "iag mé moires
d'un royeliste!! dns le Tome II, p, 409, se déclare
rartisan du suffrage universel pour les dlections
municipales, et -dversaire du suffrage universel
pour les &lections 1égislatives, M, de Falloux cite
1e passage de l'esprit des Lois, dans leguel

Montesquieu dit gue la Masse est incapable de déci-
f der en mntidre volitigue, Mals Montesquieu disait
| par contre : la masse est absolument apke 4 choisir

les hommes. Si Montesquieu vivait aujourd hui,
il aurait une opinion différente, et d'autre Bart

sin, deralloux avait vu fmncﬁlonner la suf'frage unlvern

et

sel dans les petites communes, il se serait apercu

qu 'i1 était bien optimiste, parce que les erreurs
que le suffrepe universel commet dans les &lections
‘législatives, il les commet également dens les
élsctions munici ipales, Ce n'est jamais la considée
retion de capacité qui guide 1'électeur, mais les
considérations politigues,

1 - Permanence ‘Il ya tengcnrs une liste électorale,
¢ la liste 6lec- mene s'i1 a'y & nas 4'é lestion® en wue, La liste &
torale lectorale existe en cas au'il y ait des élections,

C est un principe qui nous paraft tout nsturel, mais

‘qul est également un principe péniblement acquis,
Sous ln Restauration et la lionarchie

! de Juillet, il n'y amit pas de. permanerce des 1istes,

On faisait la liste &lectorale 3 1'occasion de cha=
que é&lection, Dens ces conditions, les fraudes ou
tout su moins les erreurs stajient bien faciles,

D'autre part, 1'srt, 5 de 1a loi élec-

torale de 1817 dis-it simplement : la liste ﬂieaiswale

5 L

doit 8tre pwlibe avent 1'é8lection. Alors, ia Ll@%e
Alectorale était affichée dans la nuit ﬂul précé-
dait le jour de 1'élection., Il résulte des débats s
les élections contestdes que ces listes &taient der
tes en toute peti+e dcriture et affichées trés haut,
de sorte qu'il n'y avait aucune espdce de virifica-
tion,

| Source s BIU Cujas
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- La liste électorale est revisée pé-
riodiguement chaque annde alors méme qu'il n'y a
pas d'élection en Vue parce qu'il peut toujours y
avoir une élection, Un député peut mourir, le maire,

‘le conseil municipal peuvent donner leur démission, °

ete, . : _

La liste électorale est revisée du 1°
au 31 Mars, Alers, il y a une procédurs qui para®t
assez complexe mais qui, em réalité, ne présente
pas beaucoup de difficultéd, Tl y a d'abord une révi-
sion du 1° au 10 Janvier, Cette révision est faite
par une commission que 1'on appelle la commission
administrative, Cette commission comprend dans 1’ena‘
semble des communes {sauf Paris) : le maire, un
d816pub du préfet et un délégué du conseil municipal,
Le présence du dé1l8gud du préfet est nécessaire
lorsque le congeil runicipal est d'une opinion oppo-
sée 4 celle du préfot ; lorsque le délégué du pré-
fet est de la méme opinion que le conseil municipal
ga présence ne présente aucune garantie, On pourrait
méme dire : au conbraire, , |

- A Paris, en vertu de la loi sur 1'élec-
torat municipal du 7 Juillet 1874, il y a une liste
par quartier, Dans les provinces, il y a une liste
par commune, Paris est divisé en vingt arrondissements
chaque arrondissement étant désigné par un numéro,
les petits numdros su centre, Chaque arrondissement
est divisé en quatre quarbiers, Les quartiers sont
désignés par des noms : Sorbonne, Val de Gréce,
Goutte d'or, ete, Les quartiers omt leur intérét
parce que c¢'est chague quartier qui élit som comseil-
ler municipal, qu'il y a & Paris 80 quarbiers, donc

_. A Paris, les listes électorales sont
dressées dans la mairie de chaque arrondissement,

mais i1 7 a une liste par guartier, gette liste est

‘revisée par une commission gqui comprend un msire

aduinistratif, nommé par le gouvernement ou son
adjoint, le conseiller municipal du quartier et un
électeur disigné per le préfet,

Du lo au 10 Janvier on dresss, on ins-
crit, om révise, et cette révision est extrémement
§mportante parce que s'il n'y a pas de réclamation,
cette revision va valeir pour toute 1'annés, Or, dans
1' immense majoritd des cas, il n'y aure pas de ré-

‘clamation, parce que les électeurs ne se préoccupent

- de la rbévision gque le jour ol 1'élection est venue,

Avant le 15 Janvier, la liste ainsi ré-

_ visbe est déposde 4 la mairie ol le public peut en

. Source: BIY Cujas

prendre connaissence, D'autre part, ceux qui sent
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gue ¢ est un appel qui peut étre fait méme par ceux
qui n'ont pas réclamé devant la commission, Il y & 18

radids sont svisds par une lettre - qui trds sou-
vent d'asilleurs ne leur arrive pas, soif par fraude
soit par négligence, s e : e =
A partir du 15 Janvier, il y a un
délai de 20 jours pour les réclamations, Les récla-
mations ne supposent aucune espdce de formalité, 11
v a dans les mairies un registre, ot 1%électeur si-
gne sa réclamation, A c® moment=14, toute le monde
peut réclamer, Il y a ce que 1'on appelle une achionm
populaire, On peut réclamer pour soi 81 on est rayé
si on n'est pas inserit, On peut aussi réclamer
pour les aubres ; on peut demander qu'un individu

aui & &té rayo soit réintégrd et on peut demander,

au contraire, qu'un individu qui & &té réintégré soit
payé, Il y & 14 une disposition, qui & une tréds
grande importance, notamment 14 ot 41 y a des partis
orzanisés, c'est-a-dire des nartis dans lesquels

on paie une cotisation et & la teote desquels il y

2 un persomel salarié, :

_ D'autre part; le préfet ou l2 sous-pré-
fet peuvent aussi faire des réolamations, Ces recla-
mations sont examindes par une seconds commission,
que 1'on appelle la commission municipale, parce
qu'dle comprend les membres de la premidre cemmission

- plus deux dé1légués du conseil municipal, Par consé-

quent,~ie_aanseil_municipalmy est en majorité, Donc,

1o majire, un dé18gué du préfet et trois délégués du

conseil municipal, & Paris, cette commission de révi-

sion comprend la premidre cormission, ¢'est-d-dire

le maire ou 1'adjoint, un conseiller runieipal du

quartier, un électeur ddsigné par le préfet, puls

deux électeurs, qui sont désignés par la premidre

commission, Cette compission statue sur les réelama-~

tions et 1a décision est notifide dans les trois jouras

a 1"intéressé, & domicile et par écrit, C'est 18 |

une vériteble décision judiciaire ; on considére

que cette commission est une comrission juridic=-

tiomnmelle, Camb s : S :
Gontre 1a dbcision de cette commission,

31 peut 8tre fait =ppel dans les cing jours devant la '

justice de paix et 1'appel peut &tre fsi% par tous

clest-i-dire par tous les dlecteurs, non seulement

par celui qui o 4t& rayd ou réimtigré, mais sncere

par tous les sutres citoyens, et 11 est remarqueble

encore une action populaire extr8mement large, qui
aurait de 1'intdrét s'il y aveit des partis organi-
ség, ot .
Pour faijre cette réclamation, il feut
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aller au greffe de la tfustice de paix, sans autre
Pormmlité, Le juge de paix statue dans les dix jours,
I1 v a encore une garantie contre la déeision du
juge de paix ¢ on peut se pourvoir en cassation

Mais seuls peuvent se pourvoir en cassation, les
particuliers qui ont até parbies devant le juge de
paix, Il n'y a plus ici d'action populairs.
-~ Dn voit la procédure, évidemment assez
compliquée, qui & pour objet de multiplier les garan-
tiey de sincérité de la révision clectorale s 1°-
comuission dite administrative ; 2°- ume commissien
municipale - 3°- le juge de vaix - 4°- la Cour de
= Cassation, Il faut remarquer que lorsqu'onm est
— - devant la Cour de Cassation, o'est la shambre des
- requétes, qui examine le recours et qui statue
elle~-méme, ey - _ ‘
A la Cour de Cassation, il v a le chté :
civil et le c8té criminel, A 1ls Chambre criminelle,
on se pourvoit contre les décisions des juridictions
répressives et c¢'est cette chambre criminelle qui
statue, Au centraire, am civil, il v 3 un double
examen par la Chambre des reguétes et psr la Chambre
civile, La Chambre des requétes Pait subir aux recours
une espéce d'examen préalahle ; elle exemine si le
recours est raisonnable, s'il paratt fondd, s'il

est recevable , Si le Chambre des reguétes repousse
le recours, c'est fini, Si 1a Chambre des Requétes
admet le reecours, il faut aller devant la Chembre ci-
vile qui statue définitivement, Par conséquent, en
principe, la Chambre des Requétes ne statue pas

sur le fond du recours , mais dit seulement que le
recours sera ou ne sera pes examiné par la Chambre
Civile. Em matidre de révision de l1s liste électorals
depuis la loi du 29 Juillet 1913, c'est 1z Chambre
des requétes gui est saisie et qui stetue, Avent

la loi de 1913, au contraire, il v avait une disposi=-
tion inverse qui dispensait de 1'examen de la Chambre
des Requétes : on allait tout de suite devent 1a
Chambre civile, = ag -
. Les listes &lectorales doivent 8tre |
closes le 3I Mars, sauf toutefois pour ceux qui ont

- fait le nécessaire dans les délais voulus, Si 1'on
s'est pourvu devant le juge de paix et que le jugfe

de paix n'ait pes statud ; si le juge de paix staiue
aprds, on peut se faire inserire, Ou bien si on s'est
pourvu devant la Cour de Cassation, qui ne statue

que le 5 ou 6 avril, on peut encore se faire ing-
‘crire, ; S

La Cour de Cassatiom ne statue jamais au

fond, La Cour de Cassstion casse : elle annule ou

-

-Sourse : Bil Cujas
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_fait d'ailleurs pas toujours, et 11 doit rayer aussi

La cartes élec-
torale

" aw domicile dé 1 Lse+9ur Autrefois cette revle ntext

Source ; Bit) Cujas

diction du méme crdre gue celle qui a remdu la dé Gimiﬂ_

~De sorte que si, dans une élection, il y avait beataﬁu

B

confirme le gugement ou la deblszon ou 1° arrét qu1
1ui est d4Péré, Par conséquent, la Cour de- Cassabion
aprds avoir annulé, va renvoyer devant une autre Juri-

319n cagsée pour que cette juridiction statue, Lofsqua
c'est, par exemple, une decis;on du juge de paix :
GR Orléans qui & refusé 1'inscription, cette décision

est anmulee par la Cour de Cassation, qui renverra ;g
devant le juge de -paix de Blois, ou d'un canton quelugf
congue, On voit, en cas de mauveise volonté de 1'ad-
mlnlstratiom, toutes les difficultds que 1'onm peut avei
avant d'obtenir une décision, Mais tout cela se faiv
sans frais, sans fcrm&lités, sans ministére d' avesat
ete, _
' Les 3I mars, les listes sont cleqes {ai
le maire peut encore rayer les décédés, ce qu'on ne

iR T R

aprds le 31 mars, il ne peub ajouter persomme sur 1&
liste. Seulement, ceux qui ont obtenu une décision
de justice, pcurr@nt présenter cette décision de ]usti
et voter quoigue non inscrits,- -
Geux qui sent inscrits sur la liste
électorale regoivent une carte, que 1'on appelle lo earte
iectorale C'est le moyen de prauver au bureau de vote
qu'on est inscrit sur la liste, Clest le mayen conmede,
mois ce n'est pas le moyen nbcessaire, c'estei-dire
qu'en pﬁut voter, méme si on a oublié ou si on a perdu
sa carte, Seulement alors il faut prauvmr son identlte
Dans les petites communes, cela n'a évidemment aucure
importance, pulsgque tout le nonde se conna®t.. Dans les
grandes villes, il v a 1'institution des témoins, Mais
les +ema&hs _ce sont des individus qui se tiennert de~
vant la ma;rme et qui temsxgnent meyennant rémunevatlcn

ceux qui ont 458 déclarés déchus par un jugement, Mais

de gens qui votent sans carte alectorale on pour?alt

suppeser qu'il y a eu une certaine fraude
e caﬂte électorale Joit &tre mﬂvwvep-

tait pas g il f&llamt aller dans la mairie cHorchﬂr

sa carte, Il en résultait un encombrement eb aussi que
beancoup "d'41ecteurs n'allaient pas chercher leur car-
te, Alers la loi a imaginé, pour Paciliter ?"1er%ihh;
d' rdcnner 1'envoi d¢ la carte 2 dOMlGll@ Cola donme
1ieu & des fraudes trés grandes, parce qu'on envoie
des cartes n‘tmis coux qui sont inserits et tous ceuz
sent insorits n'ont certeés pas 12 droit de voter, Alprs
les concierges premnent les cartes et elles sont
le dispesition de tous, Il est donc trés diffieil
d'obtenir une Ju?ltﬁb.ﬁ-ié%iﬂl&t&ﬂﬁ de la sinpeéri

g’ﬁn

o3
i

L
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Cansequencea de

1'inscription
~ sur la liste é-

~ lectorale
- 1%~ tout individu
dinserit sur la
~liskte &lectorale
“doit &tre admis
au vote,

él&cto?&le,

'1 Tou* individu 1nserit Sur _une
113+e éleotarale doit 8tre admis au vote, méme s'il
n eut pas électeur, Il est inserit, il doit voter,

~Si on sdmettait 1= régle inverse, 195 bureawr de

vote auraient une tendence & refuser tous les bulle-
tins' des gens dont . ils suspectent les aplnlans poli-
tiques,

Hais si 1'on vobe sens en avoir le droit
on commet un délit ; on sera puni, on sera frappé
d'amende ou deemprlsoanement D'autre part, le juge
de 1'élection pourra décider que 1'élection a été
viﬁies quand des individus inscrits ont voté alors
qu'ils n'en avaient pes 12 droit, S'4il y a une 8lec-
tion & une voix et qu'un individu n' arent pas le
droit de voter ait vaté le juge pcurra annuler 1'é-
1ach10n,. ~ :

' Par centr tout 1nd1?1du# qui n' est

pas inscrit sur une liste électorale, ne peut pas

yoter, méme s'il réunit toutes les c@ﬁdlﬁzens du
vote, I1 y a trds fréquemment des incidenhs é ce

palnt de wvuse,
Il ya des 1nd1vidus inserits qui ne psu

vent pa.s voter, qui n'ont pas 1'exercice dun droit de

vote, quoique inscrits sur ‘la lisbe électorals,

des ‘individus qui sont dens gertaines ”1tuatlﬁm3 de.
fait, qui peuvent cesser d'un moment 4 1'autre, Papy
axemnle les militaires en activité de service sont
1nscrits sur la liste &lectovale, mais ne peuvent

~_voter, Ils y sont tous inscrits at doivent ¥y 8tre ins

crits parce que le gervice wilitaire peut cesser
et doit pesser & un moment donné ; comme om ne peut
pas refaire ls liste 8lectorale aprds le 31 mars,
11 Paut gue les m111%a&fﬁw ssxent 4inscrits sur 1&
liste 4lectorale pour qus, & "ils sont libérés au
cours de 1‘'annés, et qu ‘il y ait une alec+icn, ils
pu1ssent voter o« o :
11 v a des axcepﬁi@ms s peuvent voter

1es a@$dats en congé de plus de trente jours, Cela *
peurralt aenner lisu & certains sbus, parce qu'il
dépend ﬁﬁ 1'autoritd militsire, en ne donnant pas
le congé de plus de trente jours, de ne pas permettre
de woter. - ' :

_ On emﬁeche les mxlltaires de voter,
exclusivement pour des motifs de discipline m;l tai-

pe, 51 on pﬁrmat aux militaires de woter, on doit

ieqr permetire d'exsrcer tous leas droits afféren%s

3 1'exercice du droit de ci% hoyen, et on s'est apereuj

; __Sou_r_cé ‘BiU Cujas

notamment en 1848, gae cale n*W11& t pas sans in-

convénisnt. On & wu dans des v&unions publiques, des
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il - sergents injurier leur colonel, puisque 3 ce moment-ld
le colonel et le sergent et&ianﬁ de simples citoyems,
D'autre part, il y a lieu de craindre, nobamment °
‘dahs certains pays & certaines épaques, une certaine
pression, Sous 1a Resteuration, les militaires votaient
alors, le Ministre de 1la guerre, M, de Damas, envoya
une circulaire & tous les officiers électsurs pour leur
dire de veter civilement comme citoyens et loyalement

‘ comme des militaires cobéissants, Ce qui voulait dirse

4 qu'il fallait voter pour le candidat officiel,

La disecipline militaire est difficilement
compatible svec 1'exercice du droit de vote, mais c'esh
une question excessivement controversée, Les partis
bourgeecis sont en général partisans du vote des mili-
taires de cerridre ; les partis de gauche sent, &u
econtraire, partissns du vote des soldats, La vraie
solution aerait de renvoyer 1'dce électoral jusqu'd
la fin du service militsire obligetoire, Alord, on
pourrait feire voter les militaires de carridre, Car
il ¥y 2 une questicn gui se pose 3 propos du vote des
femnesg, Il v o par exemple la question de la femme du
gendarme : le gendarme &tent militaire ne peut pas
voter, mais se femme va pouvoir voter,,., de sorte gue
chaqne foés qu'on perls du vote des fommes, on voit

| 2= urgﬁr 1! ob}ectzcn de la femme du gandarmea

e peuvent pas - Re peuvenf pas voter, les 1ndiviﬁus
voter les indi- internés dans un asile . d alaénes Cela suppese gqu'ils
vidus insernés ne sont pas 1nterd“ts‘.:ar s'ils sont interdits, ils
|dans un asile n ont pas la jouissance du droit de vote, Maig il y &
|d'alibnds e 700 imterdictions par am et plus de 100,000 inter-
‘ 'nemewts dans des asiles d‘'aliénés, Tous les alidnés
dﬁ*?ﬁiﬁ gtre 1nscr*ts sur les listes 8lectorales, parce
qu'cn suppese qu'ils peuvent gudrir, A la différence
des simples géteux, les aliéngz ne sont pas conduits

en troupe su bureau de vete, On va m8me plus leoin :

si un alibné s'évade et vient se présenter au bureau de
Tote il ne peut pas vober, Pour pouvoir vober, il faut
qu 141 soit 1libéré dans les formes régulidres de la loi.

°= No peuvent °~ Ne peuvent pas vober les détenus e
s voter les dédos sccusés en fnlte Ce sont 184 des situations qui
fonus et les peuvent cesser d'un mement & 1l'sutre ; c¢'est pour cela

ccusés en fu1+6qu il feut que ces individus seolent inscrits,

4°. un peut voter guoique non inscrit,
1°. Peuvent vo- 3i on est porteur d'une décision de justice ordeonnant
ger ceux qui 1'inseription ou snnulant une radistion, “ﬂ a été rayé.
iont porteurs on & réclamé devant le juge de paix, il n'a statud
fune decision qu aprés le 31 Mars, le liste &lectoral est close 3 on
lle justice peut venir devent le burseu de vole avec la décision
| : du juge de paix, Oy hien la Chambre des Requétes a
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annulé la déecision du juge de paix ; on peut se
présenter encore avec la décision de la Cour de Cas=-
sation, ; -
Pour étre inscrit sur la liste &lecto-
rale d'une commune, il est nécessaire d'avoir avec
cette commune certains liens, Ces liens étant 4é&finis
actuellement par la loi du 29 Juillet 1913. L'art,
2 de cetbte loi dispose : la liste électorale comprend :
1°~ tous les slecheurs qui ont leur domicile réel
dans la commune oud ils habitent depuis six mois au
moins 3 2°- Ceux gui figureront pour la 5éme fois,
sans intsrruption, 1'année de 1'élection, au rdle
d'une des quatre contributions directes, ou au rdle
des orestations en neturs, et s'ils ne résident
pas dans la commune auront déclaré vouloir y exercer
ieurs droits &lectoraux,
] Pour &tre inscrit sur la liste électoral
d'une comume, il faut done avoir avec cette commune
certains liens, Ces liens sont ¢

jo-le ﬁcmlcnle que la loi qualifie
de domicile réel, Qu'est-ce gue le domicile ? Clest
une notion qui sera e*vd»we au cours de droit Civil
et qui est une notion extrémement délicate, Le domi-
cile est 1 endromt ot 1'on 2 son principal établisse-
ment, Si on n'a pas de principal établissement,
on est censé avoir gardé le domicile de ses parents, I
v & des gens qui, gréce & cette dispositien, restent
toujours inserits dans la. commune ot ils sent nés,
Done le domicile ¢'est-a-dire un lien idéal, un lien
juridique, 14 ou 1'on =& son principal etabllssemsnt.

: - A défaut de domicile, une rési-
dence de six mczs. Le fait que depuw351x mois on
habite dans une commune, La_duréb de six mois est
exigée pour la résidence, mais n ‘est nzs exigde pour 1¢
domicile, Par exemple, voilg un nagistrat inamovible,
qui est envoys dens une conruno eu riocis de Décembre
I1 peut se faire inscrire ]usqu au 31 iMars dans lz
communie ot il est nommd, parce gqu'il a son demicile
ou sa riésidence obligatoire dans cette commune, Au
contraire, si on ve dans une commune, qu'on y reste
sans v avoir sa résidence depuis six mois, il faus
attendre que les six mois ooleﬂt écoulés, Par consé-
quent, i) pourra arriver qu'on n'ait pas six wois
da résidence avanh la cloture de la liste élechorale,

' 3%~ Inscription su ;ola.ﬁ'une aeu

i

LE‘- (

nature. La loi i: 1913 dit : une des quaire ggnbflbuu

tions directes, Ce sont les quatre vigilles, qui ont
' # > Yo i = i

disparu ¢t ont eté remplacses par 1 impot general

sur le revenu et les impdts efdulaires, On peut donc

8tre inscrit sur la liste électoerale, si on est ins-
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crit au role d'une des contributions dlrectPS
Ce qui se ﬁ”Odulsalt et s'est produit en
fait dais plusieurs communes, ¢'est gue 80 individus,
100 individus d'une commune ?qlb&nﬁ avaient 4 eux tous
un mdtre carré de terrain ; ils sont inscrits au r8le
des contributions directes pour 1'impét foncier, et
immédiatement ils demandent leur inscription sur la
liste électorale. C'est pour éviter ce systéms due
1'on eypelle le systéme des "escadrons volants" d'élec-
teurs, que la loi de 1912 exige qu'on figure pour
la cinquiéme fois sans inberruption au rdie des conhri-
butions, Il faut donec uns 1nacr1ptlon de c¢ing ans,
Ce qui 1'emporte, c'est la résidence
de six mols, Si un individu est inscrit sur deux
listes : au domicile et & la “évidwpcs le meire lui
demande legquel il cheisit, Si 1’ &lecteur re répond pas,
1'iaseription a lieu 4 1'erdroit 4~ la -5sidence de
six mois,
Lorsgu'on demande son inscription sur
une liste nouvelle, il faut justifier gu'on a demanié
rediation sur la liste oh ifon ftait précédemment
Il feut justifier qus 1'on 2 demndé, meis
; a8t p-& nfcessaire de justifier gu'on & cbtenu,
1 n'est donc pas nécessal re de rapporter un certili=-
Z e radiation,
Nous avons »u le 8 Féwrier 1029 un

arrét sssez curie - de le Chambre des Requtes en

matiere d'inscri [ tion sur une liste. Le Juge de paix
de Dasgse=ilerre, & la Guadeloupe, avait insecrit tout
squipage de mariuns de commerce qui le lui svalent
demundé. Ces marins étaient 14 pour un certsin temps,
et il alizit y avoir uane élection. Les marins deman=
dent done d'étrﬂ inscerits, puisqu'ils ne peuvent
voter nulle part. Le Jjuge de paix, gui awit le
coeur sensxb)e et l'esprit peu juridigque, décide d'
inscrire ces marins, MNeturellement la Chsmbre des
Requétes a annulé cette décision, car les marins n'a=
veient pas & Basse=Terrs une résidence de six mois,
Eul ne peut &tre inscrit sur plu-
sieurs listes électorales, Clest ainsi aue s'expri-
me’ 1'urticle fer de la loi du 29 Juillet 19IZ, Ce
n'est pas un délit d'étre inscrit sur plusieurs lis-
tes, C'est un délit de derander "et d'obtenir"” d'é-
tre inserit sur plusieurs listes éloctorales, Il y

~a 18 quelgue chose d'assez curieux su point de wue

pénal, parce qu'il y a 14 un délit, dont la réalisa=~
tion dépend de ls volonté du maire, Au point de vue
Jjuridique, cela nc se construit pas trés bien,

C'est un 48lit de profiter d'inse
eriptions multiples que 1l'on n'a pas demn dées. Seu-
lemert., 11 y a des hypothéses ol on sc demande. au
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point de vue pénal, s'il y = d81lit. Ls jurisprudence
décide gue c'est un délit de vober au premier tour
dans ung ecommune et au second dans. une autre, car
le premier et le sscond tours ne font gu'une élection.
Mais ce n'est pas un délit de voter dans une commume
pour les élections législatives et dm s une autre com-
ming, au cours de 1s mdme année pour les élections
municipales; les lois pénales étant d'interprétatiom
stricte, Cependemt, aun lendemain de la lol de 1913,
dnes circulaire du Ministére de 1'Intérieur a décidé
ga¥il n'y svait plus qulun seul domicile électoral,
quiune fois gu'om l'avait choisi, on ne pouva t plus
voter nilleurs, i _ - <3
Tout &lecteur : Tout électeur peut prendre connai s=
peut prendre sance et copis de ls liste 8lectorale, en vertu de
cormaissance et l'art, 4 de 1lr loi de 1874, A Marseille, il y a eu,
copie de la lis-aux derniéres &lections municipales, des choses tout &
te blectorale. fait remarquablese Il 'y a une ligue, dite pour la
sincérité du vote., Cette ligue wva & l= mairie et de-
mende communicstion et copie de la liste 8lectorale.
On oppose toutes sortes d'objections, et on ne com-~
munigue pas 1l liste, contrsirement &4 la loi, Nos
gens insistent. Alors, lorsque le mire voit que les
gens nlont pas le temps de copier la liste, on con=
sent & ce qu'ils la copient, pensent qu'ils ne le.
pourront pas., Mais ces gens sont arrivés avec des
cindmatographes et on a ciunématographié la liste,
Aprds queci, on a envoyé une lettre recommandée & cha=
que &lecteur: Il est arrivé 7.000 lettres avec la
mention: "Décédé". Tous ces individus décédés ayeient
voté, (n s'est pourvu devant le conseil de préfec=
ture, mais on n'avait pas la preuve, alors le conseil
de préfecture a validé 1'éleection., On & eu la preuve,
on =8t alors allé devant le Conseil d'Etat, qui & dait
qu'il ne pouvsi t pas juger sur des moyens qui n'a-
vaient pas 8té produits en premisére instence,
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Iiexarcice du s Relativement aux conditions de temps,
droit de vote. de lieu, de forme, de majoridé, dms lesquelles s'exer-
La réglemen=- ¢e le droit de vote, il y & tout un ensemble de pro-
tation du soru=blémes, gui apparaissent, 4 un exemsn superficiel,
1y ‘eomme étant de simple réglementation, et qui sont ce-
pendant d'un grand intérét, Em effet, suivant que 1'on
sdopte une réglementation, ou qu'on en adopte une autre
on errive & des résultats tout différents, Par exem-
ple en ingletierre, les membres de la Chambre des Com=
munes sont élus au premier tour de scruting il y &
100 élscteurs, un candidat & 40 voix, 1'aptre en a 30

2 dutre ~ R A ests 81U,
en , aussi 30 , Celul qui en a 40

5

Source : BlU Cujas
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Dans d'autres pays, et notammeﬂ% dans 1sa plupart

des pays qui ont 2dopté leur constitution au lende=
main de la guerrs, on a le systéme de la représen-
tetion proportionnelle. En Frauce, c'est le systéme de
la majorité, auguel on est revenu aprds une expérien-
¢e de huit ans, En Italie, leg &lecteurs ne choisiz=~
sent pas 4 proprement=parler leurs députés: les com-
missions syndicales dressent une liste de €00 mem=-
bres, le grand conseil fasciste cho isil sur cette
liste 400 individus, dont ia liste est envoyée dans
tout le pays, et par oui ou par non les &lecteurs
disent s'ils veulent ou ne veulent pas avoir c=s 400

Dans certains pays, le wote est
libre, dens d'sutres, il ne 1'sst pas, Dans terteins
pays, l'électeur doit se préconter =t dire a haute
voix le candidst pour lequel il vete; chez nous,

11 y a le vote secret, Par conséquent, le suffrage
universel peut 2tre, soit étendu, soit su contrabre
limité par 1l réglementation du scrutin.

D'abord le vote est direct, c'est=
d-dire que dans toubes nos &lections aﬁ”%ﬁ??ﬁuge'uniu
versel, 6lections au conseil municipal, élections en
conseil d'arrondissement, &u conseil zénérel ;. ou enfin
8 la Chambre des députés, 1l'électeur désigne luf=
méme le sandidat pour leguel il vobte® Clest cs gue
on appelle le suffrage direct,

Au systeéeme du suffragv direct, on
oppose ls suffrege indirect, ou a deux ou 4 plu -
sieurs dsgrés, dens lequel 1'électeur ne choisit
pas lui-méme la député, mais se borme & désigner
un autre &lecteur qui, se réunissant aux autrss € leo-
teurs du seeond degré, choisira le député, C'est le
systéme qui a fnnctionné, de 1789 4 1814, dans.ls
constitution de 179I, dans la constitubion de 1'an
III, Le vote ét=it & deux degrés: il y avait dess

¢lectsurs primaires, clest-s-dirc 1l'ensemble des
citoyens actifsg, et il ¥ avait les 8lecteurs sacon-
da ir-zs, Mec électeurs prim£1r38 "hssenbless

primaires » Se bormgient & choisir un certsin nop-
bre, d'entre eux, par. exemplﬁ 1 sur 200; ces élec~

.teufs secondaires se réunisssisnt alors et formal ent

proprwment perler des "assemblées &lectoral es",
Aujourdhui en Frence, le suffrage

- est dlrecu. Il y o un syetdme de suffrage indireot

pour le Sénet, augusl on reviendra, .
Au point de wue théerique, on a

dlt que le suffrage a deux degrés sersit peut-8tre

meilleur, qu'il seral t plus éclairé, plus mesuré,
plus ponderé, qu'il serait conservateur, qu'il évi-

£
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Tormules pura issent trds théorigues. Ellss se réSus

ment en ceci qu'on anelle le suifrage indirect

le suffrage "filtre", par lequel on arrive & des ré-
sultate plus épurds (Cf, Le daccratie en Amérique.
da Tocgueville, et une brochure de T& ine¢ Du suffrage
niversel et de 1& manigre de VGL,;;Q

: Fn résalité, les avantages que l'on
atbribue au suffrage 3 deux degris sont des aventages
théorigques, parce gue trés rapidement il aboutit aux
mémes résultots que le suffrage direct., Au début, le
guffrage & deux degrés fonctionne p-rmalement, c'este
éﬁdire que les élegcteurs choisissent parmi eux ceux
qui leur paraissent plus sages, plus doués de bon
senss plus cultivés et les chargent de choisir qui ils
yeulent, Mais au bout de trés peu de temps = st c'est
¢e gui s'est produit en ﬂmériaue pour 1l'élection du
président des Etats~Unils » ceiui qui sollicite d'é-
tre désigné comme &l ecteur secondaire s'engage, si
on 1'é1it, & vober pour un tel, De sorte que le béné-
fice des deux degrés est perdu et devient une com-
olicetion inutile. Aux Etats-Unis, c'est awvent memne
que les élscteurs secondd res se solent réunis gue 1f
on sait qui est président des Etats-Unis. Les P51i-
citaticns st envoyées au président des Ltats-lnis,
au lendemain méme des élections primaires.

Le vote est libre et il est sincére,

A te point de wue, le2 lol prond des
nrécautions en ce sens. U'mbord la loi pyend dcs py &=
cautions pour gue le vote soit rﬁflﬂchlo Il fuk gue

11électeur ait le temps et les Moyens de connaftre les
candidats, Cl'est & cette idée yue correspomd le

prinei pe de la “ér~od #lectorals. Les électours sont
convoqués par un décret, lorsgu'il s ‘tsrit de la
Chambre des dfp utés, c'ested-dire par un acte du

Président de la Républigue . Il est donc assez re-

mzrgquable que, lorsou’il s'agit de composer. le oou=-

woir 1egislati5, ce soit un acte du pouvoir exdcutif,

gui soit nécessaire au dé"t pour convow er les
Slecteurs. Un délai de vingt jours doit s'scouler
sntre le jour du décret et celui de 1'élection. Done,
1° - les &lecteurs doivent 8tre avertis; 2° - ils
d01vent eﬁre avertis & temps,

La loi permet aux eandidats de se
faire connaitre, Les affiches, pendant cette période
électorale, sont dispensées de timbre. Les affiches
ordinaires sont assujetties A un impdt pergu sous la
forme d'un timbre, vendu par 1l'sdministration. Ce
tirbre est dit de dimension, clest-i-dire que plus
11g ¢4 che st grande, pius ls timbre est colit sux.
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‘ais pendant la eamqmgn $1setorale les candidats sont

dispensés du timbre, Le camdidat & donc meims-&. dépen~
ser pnu“ se faire connuitre, :
Pendant la période électorale, la

‘oi fav:l1t9 l*aﬂvg¢ des bulletins et 1l'envol des
circuledires, Pratisuement les choses se passent de la
fagon suivarte: il y a une commission & la préfecturs,
sous la. presidence du président du tribunal, qui est

cumposée des candidats, ou de vepréseptants des candi=-
dats, et cul est chargde de 1'envol & gdomicile des:
bulletins et des circulaires, (st envoi =2t fait gra=-

tuitement pour la Chambre des députés, Cela n'existe
. pas pour les élsctions au conseil géneral, au conseil

d'arrondissement-ou -au conseil municipul.
| la loi cherche 3 préserver 1'élec=

HquY contre ia pression du gouvernement st gontre la

pr¢581v des particuliers. 11 y a des lois des 20 et

30 Mars 1914, qui prohibent et qui punissent la cor-

ruption =t réglementent-lgaffichag@.'La loi prohibe

notamment les agissecments .de nature 4 laisser croire

gu'une candidature est .officieclle. Les agents de 1'au-
torité ne peuvent pas distribuer les bulletins de
vote =t lss circulaires. Il est interdit de faire des

~affichss sur papier blanc, ou sur napiar tricolore,

- la loi punit les violences. On n'ad-
met pas d'électeur porteur d'arme dans la selle du vote,
On punit la menace, la corrﬂptian la calounie, les
fausses nouvelles. Uette lof st rarement appliquée,

On admet, par exempie, gu ‘ud individu puisse promettre
toutes sortes de faveurs aux frais du gouvernement, mais
on n'admet pas qu'un individu promette une faveur &
ses frais, Je wous:ferai fuire une fontaine aux frais
du gouvernement: c'est licite; meis: je vous pale“al
une fontaine: c'eost de la corruption,
< Le suffrage est sscreh, Chague élecw

teur doit voter dans des conditions telles que per-
sonne ne puisse connaitre soun vote,

_ D'abord le orincipe du eegret du vote,
On a dit gue le wote ne doit pas @tre seecret, que le
vote public 8 une grands supﬂriorite morale sup le wvote
secret. Le vote public, c'est la franchice et la
loyauté, clest laiﬂob1385s du ceractere, Cn fait remar-
gquer gu'avec le scrubin sseret les Alectsurs jouissent
d'un privildge d'irresponsabili%é, Les électeurs n'aus=
ront méme pas de responsabilité morale, Montesquieu
était nartisan du vote public, Pendunt longtemps, on

& cru & la publicité du vobe pour ces considérations
‘morales, Il faubt ajouter aussi gue le wobe publie

emp8che les falsifications du vote; chacun devant dirs
quil wote pour Un Tel, le bursen écrit, rauis les gens
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qui somt autour pauvent aussi éorire. Au contraire, av
la¢3yetéme,du,secreb¢du.veteg-1ewpublieAvoit~remettre
les bulleting, mais il ne voit pas ce que deviennent
1es bulletins tout au cours de la journée, :

Cependant, malgré ces considérations
il y & un mouvement irrésistible de toutes les légis=
lations en favewr du secret du vote, Le vote sscret est
en effet, nécessaire pour assurer 1'indépendance de
1'électeur 4 1%égard de ses supérieurs, s'il est
fonetionnaire, de ses patrons s'il est employé, de 1'a
ministration s'il est simple citoyen, :

En second lieu, le vote secret déjou
quelque peu la corruption. Lorsqu'il est absolument
secret, en effst, 1'électeur peut bien accepter de |
1'argent, meis i1 votera ensuite comme il voudra, Avec}
le vote secret, on ne sait jamais s'i1 en a dopné ait |
corrupteur pour son argent. Au contraire, avee le |
vote public, le corrupteur peut étre 18 pour consta=
ter et pour payer ensuite, Le vote public est une caus
d'abstention: si on ne veut pas se compromettre, on ne
va pas vobter. Enfin, il est certainement une cause de
troubles, de rixes, de persécutions. On a vu certains
votes publics, ol ceux qui avaient voté contre le
désir du gouvernement ou des supérieurs ont été per-
sécutés® Par exemple, au scrutin du 28 Floréal an XII,
le plupart des éléves de 1'Ecole d'Artillerie uvaient
voté: non, cing d'entre eux furent punis pour avoir vot
contre 1!'Empereur, parce qu'ils étaient considérés comn
les meneurs., Dans ces conditions, 1l est certain qu'il
n'y & aucune liberté. Voild donc pour le principe du
secret du vote, e
| En ce qui concerns 1'orgm isation du
prineipe, il y a d'abord des régles sur la réception
des bulletins. Les bulletins sont regus sous le con-
trole de 1'électeur, c'est~d-dire que le vote a lieu
en publie, I1 y a un buresu de vote qui est chargé de r
cevoir les bulletins. Ce twreau comprend un président,

‘ qui est le maire, et quatre coﬁseillers_mﬁnicipaux,

dens l'ordre du tableau., Ces cing premidres personnes
cholsissent un secrétuire, qui fait partie du bureau.
Larsqu'il stagit de 1'élection municipa le, le bureau
comprend le maire, puis deux élécteurs pris parmi les
plus jeunes et deux élscteurs pris parmi les plus agés.
A l'ouverture du scrutin, les pouvoirs du bureau sont
assez réduits. Le bureau est obligé de recevoir tous le:

 bulletins de ceux gul sont inscrits sur a lists élece-

- Lomptage des
. bulletins,

torale, ; :

- Le comptage des bulletins est fait
sous le contpdle des électeurs. Lorsqu'il y a plus de
200 électeurs dans une commune, le bureau désigne des

scrutateurs, c'est-d-dire des gens, qui seront chdrgés
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de dépouiller les bulleting, et-les-eandidats peuvent
proposer des scrutateurs. Le bureau désigne ces scru-
tuteurs parmi les §lecteurs proposss par les candidats.
e ' Tl doit y avoir des tables disposees
de telle sorte que le public puisse circuler autour dae
ces tables. Il doit y avoir wn sontréle du public, mais
qui n'sst pas organisé, qui s'exerce spontanément.

. Le résultat est proclamé dans cha=
que section de vote par le bureau, et lorsgu'il slagit
de 1a Chambre - des députés, le résultat définitif =8t
proclamé le mercredi gui suit le jour de 1'éleetion par
la commission de recensement, composée du président du
tribunal et des quatre comseillers généraux les plus
anqienso_Le{titre du député, c'est la décision
de la commissicn de recensement. i :

Tout ce systéme est singulierement
insuffisant pour assurer la sincérité du vote. I1 est -
insuffisant notamment dans les peltites communes rursales,
Dans une petite commune rurale, od on a de 50 & 100
électeurs; le sorutin 8tunt ouvert de 8 heures du
matin & 6 heures du soir, le matin, dans les pays catho=
liques, les électeurs vont & la messe et s'en vont
voter, Puis 41 n'y en a presque plus de toute la Jours=
née. Pur conséquent, le maire, et pratiquement le se= .

- orétairs de la mairie (souvent instituteur), reste e Om=
plétement seul en face de cvette urne, dont il peut
changer les résultats, Evidemment, il y a deux ¢lefs, 1°
une qui est entre les mains du maire et llautre gul est
entreles mains d'un membre du bureau, mais les deux
clefs peuvent Stre réunies dans la méme main et la
méme clef peut ouvrir lss deux serrures, II se passe,
par constquent, des choses extrémement graves, Il y a
13 quelque chose de tout 4 fait imparfait. Il suffirait
que, lorsgu'il y a 50 électeurs, le scrutin solt ou=
vert pendant guslques heures, Ce qui se prodult aussi,
c'est qu's midi le bureau s'en va déjeuner, et on re=
vient vers 2 ou 3 heures; alors l'urne reste toute seus
le pendant ce temps, : | , >
: Quant au dépouillement, dans les cume=
pagnes, lorsqu'il n'y a pas lieu 3 scrutateurs, le
maire met son siége comtre le mur; il y a une grande
table, i1 prend un bulletin, il le 1it et renverse le
nom en bas; il y a Dupont, il 1it Durant, et les :
personnes présentes n'osent rien dire, Il y a des pro=
grés & réaliser, '

Insuffisance de
ce systéme,

. A ce point de vue, la Belgigue donpe
un excellent exemple de sincérité dans le dépouillement
du serutin, Ce dépouillement est fait par la justiece
et chaque candidat peut désigner des témoing, qui
ont mission de surveiller le dépouillement, En France,

« Les Cours de Droit» : Répétitions Ecrites etOrales
3, PLACE DE LA SORBONNE, 3 - O

Source : BlU Cujas
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le cundidet n'a aucun moyen de fairé survsiller.ce
dépouillement, oar il ne-peut prendre ‘dans la salle
du-serutin-.que les électeurs.de la eommune; or e
mpire d’une commune ne peut Strs surveilld que par.
das gens d'une autre commune, avec lesquels il ne
vit pus tous les jours. Il y & évidemment des mesures
que prend la lol, meis qui ne servent pas, & cause |
de l'inorganisation des partis et de 1'absence des
témoins, ' |

A mesure qu'un candidat arrive, il
faut 1'émerger, c'este=di-dire cue l= secrétaire signe
liste & coté du nom de chaque &lecteur qui vient de
voter., Ces listes d'émurgsment sont & la disposi-
tion des électeurs, mis rures sont ceux qui vont
les voir, Il y a pourtant parfois des psarsonnes qui
sont émargées et qui ne sont pas allées voter, On a
done un systéeme de sincérité du vote tout & fait im-
parfait,

Le seeret du vote est assuré par le
systoéme de l'enveloppe et 1z systdme de 1'isoloir. Le
décret du 2 Fvrier 1852 disposait: le bulletin doit
8tre sur papier blunc et sans signe extérisur. Pra=
tiguement il y a une multitude de papiers blanes,
que 1'on appelle blanc commercia lement, et que 1'on
appelie couramment papler blanc et qui sont cependant
de diverses nuances: créme, craie, gris, ardoise,
jaune, : '

De plus, on peub avoir du papier
extrémement mince, qui est du papier blanc, ou du pa-
pier cartonné, qui est encore du papier blanc; du
papier de journal, du papier glacé, 35 e

Donc, sous le, régime du dderet de
1852, on pouwait voir pour qui votait 1'8lecteur.

Dtautre part, avee ce systéme du
désret de 1862, il y avait interdiction de tout
signe extérieur. Alors 1'é scteur remettuit son vote
au maire, qui le mettuit dans 1'urne. Les maires
avaient toute sorte de systémes extrémement ingé=
nieux, Il y en avait qui donnaient simplement un coup
de i'ongle du pouce: le bulletin était nul, parce
qutil avait un signe extérieur; certains maires
avaient un morceau de lard, ils prenaient le bulletin
avec la main seche pour les amis, avec la main gras-
se pour les ennemis, etc,... s

I1 & fallu mettre fin & ces di-
vers scandales et on a imaginé le vote sous enve=
loppe, Tous les votes, que ce soit au conse’l muni-
cipal, au conseil d'arrondissement, au conseil général
& la Chambre des députés, doivent &tre mis sous une
enveloppe uniforme fournie par 1'Administration. En

réalité, 1l'enveloppe n'assure pas absolument le se~
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cret du vote, ,
La ioil permet les hulletins manus=-
crits, Alors duns les petites communes, il y a quel-
qu'un gqui a une belle calligraphie, qui fera des
bulietins en scriture ronde ou gothique, et qui dira 3
1'électeur: "Tu remettras ce bulletin, ou bisn je sau=
rai qae tu n'as pas vot? pour mon candidat". Lorsque
les gens éépouillent, il faut qu'ils retrouvent l=s
bulletins &crits de cette fagon, Ou bien on prend
un bulletin imprimé et on ajoute: Un tel propriétaire,
un Tel fonetiomna re, UN tel professeur. Par consé-
cusnt on retrouve ces bulletins.

| C'est donec encore un systéme qgui n'
offre pas besucoup de garsnties; il y a cependant un
progres, Il.y a ?ouﬂau“" une lutte entre la frzude et
la loi. La loi réalise un progrés, puis lu frauds
devient plus forte,

Il y a ;, en second lieu, co gue ]!
on appelle couramment "1'isoloir"” et gue la loi ap-
pelle ledispositif d'isolement. Il faut que dans la
salle du scrutin il y ait um certain norbre de dice
positifs d'isclement, c'est-d=dire de cabines ol, der-
riére un rideau, 1l'électeur deit metire son bulletin
dans l'enveloppe. Lorscus l'électesur entre dans la
salle de vote, il va au bureau, qui lul donne son
enveloppe; puis il va dans 1'isoloir, ol il met son
bulletin sous enveloppe, et il met lui-mfme )'ene
veloppe dans liurne, C'est 15 une opérution, dont on

n'imagine pas la difficulté, caur 1'électeur est in-
timidé, il tremble et ne peut que diffic! Lsment met-
tre son bulletin dans l'urne.

_ C'est un progrés sur ceo qui s ras-
sait sutrefois, Mais en reéalité, il arrive trés sou=-
vent que los maires ne velllent pas sau passage dans le
dispositif d'isolement, Alors c¢'est devant le bureau
gue 1'on met le bulletin dans i'enveloppe, Il y a
méme des maires qui disenbt: Pourquol te méfies~tu, tu
e¢s bien de notre ccte pourquol passes=tu dans la
cage T,., :

La BRelgigue nous donne encore &
ce point de vue des exemplesc En Belgique, sur un méme
bulletin sont inserits tous les noms des candidats,

4 cbté de chague nom, il y & un rond blanc dans un
¢arré noir, Duns 1'isoloir, il y a un ¢riyon qui est
attaché, Les &Jecteurs, lorsgu'ils passent dans 1'iso=

~leir, lorsqu'ils votent pour 1la liste, noircissent la

case en tédte., S'ils votent pour un cundidet, pour le
vote de préférence, ils noircissent la case latérale,
Lorscgue 1'#&lecteur entre dans la salle de vobe, il

va #u buresu, ol on 1uil remet un bulletin timbré;
iorsau'il rewient, on débache un carré pointillé pour
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- Le lieu du vo=-
te,.

Source : BlU Cujas

: 268 . SBr&tiR-- | - 268"

8tre certuin gue ¢'estibien le méme bulletin qui

1ui & été remis. Avec ce systéme, il est impossible

de reconpaitre les bulletins. Il y & 14 une législa-
tion qui est hntaresgante,_

Le vote est facilité. Doitwil liétre 1
Certains publicistes, pensent gue
quand le vote est trop facilité, il est des élecw
teurs gui n'y attachent aucune importance. Cependant
les législiations, de plus en plus, rendent plus aisée
ls téehe de 1'électeur, notemment par les conditions

de temps et de lieu dans lesquels 1'électeur doit

sxprimer son vote,
' ' L'électeur ‘doit voker au lieu fixé
par l& loi, mais ce lieu est repproché de sa demeure,
afin gue le vote soit possible, Le vobte a lieu &
la commune , et méme lorsque la commune est étendue,
la loi autorise le préfet 4 grouper les électeurs
en sections de vote, c'est-i~dire que les électeurs
habitant dans tel quartier, telle rue, voteront
é'tel endroit¢ |

Le vote dans chaque commune esb
wne ragle, qui n'za pas toujours existé, et c'est une
régle gqui ne va pas sans inconvénient. En effet,
comme on 1's indiqué, par les quelgues exemples pra4

. tiques, qui ont été donnéds plus haut, la sincérité

du vobe ne peut pas 8tre apnlicuée dapns les pstites
communies, Il n'y & pas d'cbservation forecée de 1!
honndteté électorale dans les petites communes, Au
contraire, dans les grandes communes, la fraude est
extrémement rare et extrémement difficile, parce
gqu'il y a cerbtainement des gens qui osent controler,
qui viennent se mettre prés du buresu, ou gue 1'on
admet au bureau, lLa surveillance spgnpanée du serubin
existe dans les grandes communes, elle n'‘existe pas
dans les petites. Le vote dans les petites communes
& done l'inconvénient gque les fraudes et l'intlmida-
tion peuvent y regnsr, 3
Aussi, d'sprés la loi du 22 Décembr:

1789, c'était au chef lieu de canton gue les élec-
teurs alleient voter. D'aprées la loi du 5 Février
1817,~¢'étaient alors des électeurs censitaires =
i1s devaient se rendre au chef lieu du département.
Sous la Monarchie de Juillet, e'était au chef=-lieu de
1'arrondissement, en vertu de la constitution de 1848
les électeurs dewaient se rendre au chef lieu de
canton, Mais d'aprés le decret organique de 1852,

clest au chef lieu de la commune., Le décret du 29
Juin 18T7I, reporte 1'urne au chef lieu de canton;
wais la lod du 10 Avril 1871, encore en vigueur, port
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que. le vote.a lieu & chaGue communé;

i ew ow e s ome  Le-vete au chef lieuw de.canben-seu=
levait beaugoup de- difficultés, D'abord -le-sorutin du-
rait deux jours. Dans ces deux jours, la nuit surtoub
éte it importante, la nuit ol 1'urne était censeée
dormir. Dtautre part, il imposait uwm voyage pénible,
coliteux, il créait des impossibilités pour les fonc-
tionnaires, qui étaient attachés & leur poste, qu'ils
ne pouvaient pas quitter, Enfin, il awvait 1' inconvé=
nient de vider tous les villages des hommes majeurss;
on se plaignait alors de vols, de rapines, :

. L!'électeur doit voter aux jour et
heure, fixés par la loi. Ce jour de vote doit &trse
un dimenche, mais la régle n'est formulée gque pour

1z ballotisgs Pratiquement, le vote ns peut avoir

lieu cUun dimanche, pour que tout le monde, e® no-

temment les ouvriers puissent voter., Au contral re,

Le vote st
facultatif,
Le vote est=il
un droit ou
une fenction.

Il est d'intéw
térat social de
rendre le vote
obligatoire,

Source : BlU Cujas

en vertu de la loi du 3I Mai 1867, en Allemagne,
le gouvernement était libre de choisir le jour et
1'heure du vete, De sorte qu'il choisissait un.jour
ouvrable et une heure de travail, de sorte que les
ouvriers ne pouvaient pas vober, - : :

-~ Le vote doit €tre ouvert pendant un-
temps assez long pour que les électeurs puissent
voter,

Le vote est facilité, mais 1l res-

te facultatif; cele veut dire gue chacun est libre
d'user de 8Son droit ou de n'en pas user, On se de-

mande si le vobe est un droit ou s'il est une fonc-

tion, On ajoute que, si c'est ume fonetion, 'on peut le
rendre obligatoire, si c'est un droit on ne peut pas
le rendre obligatoire, C'est une controverse, qui n'a

‘aucune espdee d'intérét et qui est dailleurs tran-

chée par la loi. Le vhte est un droit dans le suffraw=
ge universel, mais en méme temps, 11 peut &tre une :
fonction, Le vote est a la fois un droit et une
fonetion. D'asutant qu'il y a des droits dont 1'exer=
cice est obligatoire; on a le droit de faire son
service militeire, et la preuve en est qu'on peut en
&tre déchu, par suite de certaines condammstions;
clest un droit meis c'est aussi une obligatiom, C!
est un droit pour le pére de famille d'exercer la °
garde de ses enfants, mais c'est aussi une obliga=-
tion, : :
| : la guestion est de savoir gfil est
d'intéret soccial de rendre le vote cbligatoire., On
peut répondre affirmativement, En effet, les abstons

. ions sont le grande plaie des élections; d'abord pare

¢e qu'on consulte le peupie pour savoir ce gu'il
veut, st s'il y a un grand nombre d'abstentions, on
ne sait pas ce gu'il veut, Par conséguent, aves ces
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abstentions massives, on arrive 4 ne pas avoir les
éléments du gouvernement, : ae
Dfautre part, il apparaft, d'une
fagon &4 pew prés certaine, cues les électeurs abs-
tentionnistes sont des gens de modération, Il est
certain que les excessifs esxercent leur droit de vote,
de sorts que finalement 1'abstention profite aux par-
tis extrémes, Ceux qui restent chez esux, sont ceux gui
souvent émettraient les votes®les plus raisonnabi-s,
A cela on répond que si on force
1'électeur & aller vot®r, il émettrs pour se venger
un vots ravolubtionnuire, Cela est difficile 2 croire,
d'autant gu'on peut organlser un vote trés large,
en ouvrant le scrutin & partir de 7 heures du matin.
Il est donec utile de rendre le vote
L'organisa= obligatoire, A ce point de vue, les élections belges
tion du wvote nous donnent d'excellemnts sxemples, Quand on & éta-
obligatoire bli ;e suffre e universel en Belgique, on a en méme
en Belgique, temps institué le vote obligatoire, aveec des sance
tions trés simples., A la premiére abstention, on fait
venir l'abstentionniste devant le juge de paix et on
lui administre une semonce, Cela paraft tout a4 fait
anurxzfrent Bn réalité, il est trés damagreabie
d'abord de se déraunger, puis de recevoir une admones-
ation sans pouvoir rien dire, A la seconde fois, il
& une légére amende, de 3 frs, wloriszés cela fait
15 frs. On pourrait proportionner l'amende au chif=
fre des impéts, A la troisiéme abstention duns un cers
tain délai, 1'électeur est privé de llaptitude civi-
gus, c'estei~dire gu®il ne pourrs pas recevoir de dé-
corations, Il ne pourre recevoir un emploi ni de 1°
Etat, ni de la province, ni de la commuie, enfin il sera
privé du droit de vote, rayé des listes électorales,
Cette sanction n'est pas aussi indiffeérente qulon 1'a
dit, En effet, il y & des citoyens, qui veulent bisn
ne pas aller voter, mais tiennent tout de méme & Stre
é¢lecteurs, et 4 aller voter guand ils le veulent,
Daubant qu'il y a des quantités de cas dans la vie,
od il faut sa carte d'électeur, La sanction est
donc beaucoup plus énergique qu ‘elle ne parait, D'ail-
leurs 1fexpérience belge est 1ld pour montrer que ces
sanctions ont fait réduire considérablement le nombre
des abstentions, C'est une mesure qui serait nméces-
saire, mais qul est combattue par les partis qui n'en
profitgraient pas, c'est-d-dire paur le parti socialiste
et pa:r le parti communisté. Cebte réforme n'est de-~
mandée que par les partis de modération,
Le vote est Le vote est en persanne, esteda
€n personne, dire cu'il n'y 5 pas d'autre moyen de v@ter gque de
' se transporter perscnnelisment dans un bureau de vobe
&t de remettre coi-meéme son bulletin_  Par conségrant

“v-z: o

Source : BIU Cujas
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le vote par correspondunce n'existe pas, 4 plus.
forte raison, le vote par proeursur.
: 11 est certain qu'avec ce sys=-
téme, il ¥ a une gquentité de citoyens qul sont hors
d'état dlexercer leur droit de wyote, Il faut ranger
dans cetts catéycr-ie dss abstentionnistes Poreés, les
merins de la marine marchsrde, beaucoup d'agents de
chemins de fer, les ouvriers saisonriers, qui se
transportent & ls suite du travail et suivent les
saisons: ceuwx qui vont fairs les vendanges dans le -
Midi, qui ramassent la betterave dans le Nord, st se
trouvent, par ieur profession méme, éloignés du
*1lieu ol ils sont inscrits, les forains, marchands
forains ou praprzgtalras de barrsques ds représen=
tutions, les commis voyagsurs, etc,.,

La guestion Il y a done une guantité de gans qui

du vobte par ne peuvent pas exercer leur droit de vote , Bt i1l

correspondance, ne faut pas s'imaginer que ece sont des gens qui ne
tiennent pas & exercer leur droit de vote (Cf. Rap-
port & la Séance du 18 Mars 1924 sur le vote par cor-
respondance, de M, Barthelery) Dans laquestion du
vote par correspondanee il n'y a gu'une question 4’
organisaticn, On n'a qu'a envoyer pur le posiu un
pli recommendé, & titre gratuit, contements 1° - sa
carte d'é lscteur, 2° = une enveloppe dans laquelle
il y a le vote, Au jour du vote, l'employé de la
poste remet les enveloppes non ouvertes au bureau de
poste, on prend la carte él ectorale, on constate gue
c'est bien 1'individu qui doit voter, puis on prend
son enveloppe qu'on met dans l'urne, et elle se con-
fond avee les autres; Mails jusgu'ieci, les tentabives
pour organiser le vote par correspnndanﬂﬂ n‘ont pas

abouti, :
ie vote est Le vote est g al, cela veub dire
aga L que chacue indiwidu, guel gu'!il soit, 2 un vote et

Tk 3

rien gu'un wvote: un homme, une veix. Un systeme dil-
férent st le systéme gue i‘on o appels, notummeat
en Belgique, & partir de 18893 =% juscu'd la réforme
de 1918, le systéme du vote plural, Il consiste &
donner piusieurs voix & un méme individu, d'apreés la
valeur ou les valeurs soeiales de cet &quividue On -
dit qu'un- nation est comme une Société, et que cha=
cun doit avoir dans cette société aubant de voix
gutil a d'intéréts, comme duns une Socidté par ace
?xonss Voxlq le princlpe

L'organisation - Le vote piural étuit orgsnisé en
du vote plural Belgigue de la fagon sulvante. D'abord la voix de
en Belgique, l*homme: chaque citoyen a une vn‘w Puis, s'il est

marié, ou si étant veuf, il a "retenu un enfant®, il
a la woix du pér@ de faniile, Cela fuit deux; Puls

st 1l 8 2 2y ;

Source : BlU Cujas
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reverus en titrea de rente. ou hien wne - petite maison
svee jardin, il a-la voix du prepriétaire. Et enfin,

olétait le-4éme bitred si- 1'8leeteur sst porteur dlun

diplfme d'études supérieures, il a la voix de 1'in-
tellectuel, et il avait deux voix,

On voit pomment fonationnait ce 8yse
téme: la volx de lqhomma, la voix du pére de ﬂmnllle,
la voix du petit propriétaire et les deux voix de 1!
intelleetuel. Cela faisait cing voix, mais pratigue-

-ment, on ne pouweit avoir gque trois bulletins. On

se présentait avec sa ocarte d'électeur: univote,

bivote, trivobte, Le président donns t un, deux , trois

bulletins; par conséquent les votes pluraux se confon-
daient daﬁs l'urne avec ceux des individus qui
nlavaient qu'un vote.

En Belgique, la petite propriété est
trés étendus, parce que depuis longtemps ce pays, ex-
trémement intéressant au point de vue des expériences
politiques et des experlenees sociales, a réalisé le
systéme de la proprié&té & bon marché, avec des inse
titubions, qui permettent & tous de dewvenir proprié-
taire; aussi chaque ouvrier est propriétaire de ss
petite Maison, De sorte que dans les distriets migier:
et dans les districts verriers, c'étaient les élepteu:s
socialistes, qui se trouwaient étre le plus grand
nombre des électeurs & trois voix. Au contraire, dans
les Flandres, les électeurs étaient en trés grand rom-
bre des électeurs & une voix, Le vote plural était
donc trés loin d'étre un vote réactionnd.re, et par
18 méme il se trouveit n'avoir pas beaucoup d'in-
térét. Il était une atteinte & 1'égulité du suffpage
universel, une atteinte au principe démoaratique et
une atteinte gqui n'avelt pas um résultat tangible,
C'est pourquoi on 1l'a abandonné

Mais, & 1' heure actuelle, ilye
en Franee une tendance extrémement intéressante et
sctuelle en faveur d'un succédanéd du vote plural , que
1'on appelle le vote familial. Celui gui a sccepté
les responsabilités de la famille doit avoir plus \
de voix que 1'égoiste qui s'est confiné dans le cé-
libat, D'autre part, le pére de famille a um sems
des responsabilitas sociales, etc,.,,

On ne peut gu'éire sensible & ces
idSes, mais il ne fhut pes exagérer les changements &
attendre de cette réforms. Mais surtout, il est ex~

“trémement dangereux de s'éearter du principe du guf-

frage universel égal, On ne sait pas oll on s'arré-

hter&, on marche dans la voie du bolchevisme, et on

abandonne ces principes de la démocratie qui parais-
sent, & 1l'heure actuelle, les seulsprincipesspolides
euxquels om puisse-sotuellement s'attasher. Il serait
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s représentation des int8réls, chacun vote dans

‘1'om fasse une ®spéce de grand organisme rspréw

besuesup plus avantageux pour les fanilles diamémue
ger les imp8ts dtune fagon plus ﬁustv gue da jsur
donner le vote familial. :

Le wobe o5t individuels g=2la \ a5 i
dire que chaaue individu vote zeul coume eitaoven =%
gu'il ne vote pas dans ume catégorie, L& primeip” du
vote individuel s'oppose su nrincipe de la réyréaaﬁeeﬁ
tation des intérets, p?*ﬁ»«pe gui & bemucon de puTe
tisans, mais qui est difficils & “@m“?@hurnm A 11 =g
‘heure wﬁﬁqente, sans qutil faille exagerer sshits ids
les corps élus: Chambrs, Sénat, consells genéraux,
conseils municipsux, sont eamvohés dgﬂ;telrectu;?z;f
elest-d-dire en somme de bourgeois, Si on organiss

se classe. On voters pour sa elasga, Les peystins ¥ouls
dront vober pour un paysan, les ouvriers powr un oue
ier. Or, professionnsllement . une classs sociale =
ne canait bas tonjours les mesunes gui lui sony
favorsbles.

mlnorlte dans un p@ys@ IA & s un

?&i

o
-}
A

ouvriers & ltheure aotuells, le pat ® i
me des chances d'entrer dhda iles mssemblises idgis~

lativess Si on veub organiseyr la reprézentstion des
inkéréts, om bien on domners Z.000 woix aux ouvIriers
et 1 voix au putrom, et zlors Is patron nlesistore
plus; ou alors on donners 2,000 volx au patron et
on violers seandaleusement 1°8z.1i%é démocratique.
Il n'y & aucun intérdt & orzanlser ocette représenta-
tion professiomnelle. :

Les intéréts omi&zmzxgers sont iﬁw
transigesants, et il faubt donner & 1'intéret £61iTel
une’r9préqnntatloﬁ. Cetts rewvﬁx?nt&tlcn ne peut &&r#
donnée qu'en dehors des intérate parbiculiers: Que

sentatif: on ¥ travaillﬁ g1 conseil ﬁatzenal éeono-
migue, . '

'Mais il rezte gue le but de touke
législation et de toute représsntation doit &tre la
représentation de 1'intérst pgénéral, ot la repre-
sentution de 1'istérét géniéral est gquelque chose ds
trés diffjieile. 1l est trés diffiolle de dépagsr 1
intérst géniral, surtout aujourdfhui, ol les im-
téréts particuliers, mon esulement somt intransigesnt
mais encore ont des organisstions., Il y & les orgsn:
sations du petit commerce, les organisystions du gros
commerces, les orgemisations écomomiques, les syadi=
zats ouwriers, les sscocietions de fonstionnst res,
Tous ces gens tendent la mein vers les contribuables
et vers leg comsonmstsurs. 53 om domne satisfastionm
a toug ces 1n*e‘¢%* o surs ‘sserifié 1'intéret



1e vote a lieu

A4 la majorite,

Conditions re=
guises pour
etre &1lu au
-ermie tour
e scrutin.

Source; BIU Cujas

274 SR eTRrukia 274

éniral et 12 pays sers ruiné, Car il me faut pas
oire que 1'intéréet géndral soit la somme de tous les
ntéréts particulierse Il est trés diffieile mux pou-

Cwoirs publiscs de distinguer 1'intéret gawsrzl et de
& 5

rester fidédle & 1'inbérét général, parce que 1'intéret
général n's pas de rancune, tandis gue les intéréts
particuliers ont des rancunes. Quiun horme public se
consacre & 1'intérét général , personne ne lui en sau-
ra gré; meis si par un vote, 1l a nui & certains ine
téréts, si par eremple, il & nui 8§ l'association des
p%iatairegg & 1'associstion des ouvriers, cette as-
¢istion fera campagne contre lui et le fera battre,
. Si un maire d'une cormmune se préocrup
des intéréts généroux de la commune, personne ne lui
en sait gré, S'il veut que les bouchers fassent le
poids ou vendent la viande & un przx mit sonnabls, per-
sonne ne lui en sait gré. Meis s'il texe les boue
chers et les fait surveille¥, les bouchers orzani~
sent une campagnF contre lui,
: I1 v & donc dans cette idée ds repré-
sentation des intéréts une idée gui est an fon.dextré-

"

P
8

.memﬂnt dangereusee.

Le vote a lieu & ls mejorité: cela
veut dire tout d*abord gu'il y & toujours lieu & &leé=
tion, méme 8'il n'y & gu'un candidat. J1 en &tait
di fféremment, en Espagne, avant le régime dictatorial;
il en est différemment en Angleterre, en Hollande .3 en
Angleterre, surtout autrefolspguend i1l n'y avait que
deux partis, les élections sans serutin étaient
assez nombreuses; par exemple aux elections de 1918, i1
v & eu 108 membres de 1la Chumbre des Communes, élus
sans serutin, o est-hvdir uh"ls font leur declaratlen
jusqu's un certein délsi et gl au jour de cette décla-
ration il n'y & gu'un seul candidet, ce candidat est
proclamé éiu; i1 n'y & pas bescin de déranger les élece
teurs. ] : :

\ Au conbrd re; en Fraunce, fl.ya . &
toujours scrutin, Bt méme, il a été jugé qu'un maire,
qui avvi* jugh inutile d'ouvrir un scrutin, attendu
gu'il n'y avait qutun seul candidat, ce maire pouwnit
8tre condumné & des. demmab83mimt’rétsm .
- : ela veut dire, en second lieu, qu'il
faut, pour Stre elu une certaine mggorité Il y a

une réglea gqui s'uppligue & toutes les élechions,

quelles qu'elless solent, 4 savoir que pour &btre élu
au premier tour, il faut la moitié plus wn des suf-
frapes exorimés. Cette régle existe pour la Chambre,
pour lé sonseil générel, pour le conseil d'arrondis-
sement, pour le conseil municipal, pour le Sénat,
pour la présidence de la Républigue,

A ce sujet, i1 faut remarguer gus
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1 expressian cauruﬁ#e qu’on empleiu, de moitié plus
un, ntest pas.-methémabiguement rigourecuse.-Id raut
plus de la moitié, La moitié de 17 est 8 et demis,
Le majorité absolue est donc la moitié plus lfé il
T1 faut plus de la moitié des suf=i
frages E“E;imés, etest-a~dire que.les bulletins blanns
ne comptent pas dens le compte du scrutin, Par exem-
ple, il y a 10 electeurm, il v e 4 bulletinsg blanes,
las suffrages exprimés sont 6 , donc la e jor ité
clest 4 et 4 n'est pas la moitié des votants, clest
Ja moitié des suffrages exprimés,
: Il faut en outre, au premaer tour
de serutin, gue ces suffrages exprimés représentent
le quart des dlecteurs inscrits,
: Si au premier tour de scrubin on
\ ne présente pas ces conditions de majorité, il faut
procéder & un second tour, que 1'om appelle le 65
_ballettuge, Le ballrbiuge est une institution extré- =
mement eritiguée. Entre le premier et le second tour
de serutin, il y a lieu & toutes sortes de trunsac-
tions. Voilé par exemple ua individu gui s'est pre-
senté, qui o empBché au premier tour le candidas
dtavolr la m&30¢1t3; on va le trouwer; on luil demavﬁﬁ
‘de ne pas se représenter et qu'on le fera nommer &
une fonction guelcongue: sous=préfet, inspecteur, °tc,.
Ou bien qu'on le remboursera de ses dépensess 11 y a
done entrs le premier et le second tour de scrutin des
tractations, oul n'ont jamais grandi le suffrage uni- =
versel, a5k

%

=0 _.l"

En Angleterre, il n'y a'pas de bal=
lottage., Celui qul au premier tour de serutin a le o5
plus grend nombre de voix est élu, Il & 10 voix, un =
autre a 4 voix, un autre en & &, un atitre 2, un antre
un®,celui qui a 4 voix est elu,-

Pour les élechkions ¢@gaslat1vcs,
pour les 6l ections municipsles, comme paur les
&lections au conseil gen“ral comme pow¥ les €lections
au oonseil d'arrondissement, au 8econd tour, cl'est
Pini, Ce second tour a lieu, depuis la loi du 1 Juil
let 1927, le dimanche qui suit le jour du premier ﬁf
tour; autrefois, c'était 16 Jours apres. Muis on &
pensé que pendant ces 15 jours on ferait beaucoup
de marchandeges et gu'en reduisant le temps entre les
deux tours, les mhrchnndages aursient moins de temps =
pour s'exercer. En réalité, il aurait fallu faire le =
second tour le lendemain ou, mieux cncore, le sup-
primer,

- Au second tour, la majorité relac
tive suffit. la majorite relative, ¢ ‘est celle qui
consiste dans ce fait gue celui qui a la ma jorité re-
lative est le plus favorisé de tous ses concurrents,
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Avec le systeme de le me jorits absolue, i1 faud
avolr 4 sol tout seul plus de voixX que tous les au=-
tres concubrrents réunis, Au contraire, avec 1o ma jori-~
té ruxﬁt1V6, 11 faut venir en tete des concurtents,
On peut pa? conséquent, au serutin de ballottage, arri-
ver avec un pombre infime de woix., Aux dernieres glecs
tions, il ya eu pas mal de députés, quil ont été &lus
ayant environ le tlers des suffrages expripmés,

Duns’ le systéme angluis, ce résulbat

‘ge produit au premier toéwr. S'il y a un candidat 1i-

béral, un candidat conservateur, un candidat socialis-
te, 8% le candidat conservateur a un peu plus du
ticrs des wvoix, il peut 8tre 8lu, alors que les

deux autres conpecurrents a ewdeux ont ew moins des
deux #iers, 1l y a en France beavcgup de partisans

du systéme anglais, beaucoup de partisauns du scrukin
g un seul tour. ’?est une question assez discutable.
Cette réforme n's pas beaucoup de chances dlaboubir,
parce gu'slle ne s erait favorable qu' sux candidats
modéres, parce gue iz plupart du tewmps, la gquestion
se pose entre socialiste et radical socialiste, ou
bien eptre socieliste et communiste, qui se trouvent
en face d'un modéré, Alors le communiste et le socia-
liste veulent pouvoir s'entendre au second tour, de
sorte que ce sont toujours les modérés qui demandent
le sorutin & un seul todr,

: ‘En ce qui concerne les élections gés
natoria les, le vote & lau majorité relative a lieu au
troisidme tour de scrutin, Au premier tour de serubdin,
la moitié plus un des suffrages exprimés est néces-
sairs, Au second tour de scrutin, il faut encore la
moitié plus un des suffrages exprimés, Et au troisié-
me tour de scrutin la majorité relative suffit, Mais
au Sémat les trois tours de scrutin ont lieu le méme
Jour qui est un dimanche, ‘parce que les électeurs
sénatoriaux sont peu nombreux; ils scnt tous brcup&s
au chef lieu du département, Il y a scrutin de
8 heures i midi; un autre de 2 heures & 4 heures, et
un autre de 6 heures & 8 heures, :

- Pour les élections & la présidence

de la République, la majcrité absolue est exigée a
tous les tours de scrutin, clest=-dire gqu'il faut
scrutiner jusqu'a ce qu'un des candidats ait la ma=
jorité ahsolue. En Framnce, ke président de la Républi=-
gue a toujours été élu, soit au premier, soit au se-
cond tour de sorubtin. Mais dans des Btats particuliers
da 1'imérique, il y & eu 50, 60 et méme 80 tours de

crutin, Ctest ce-gui a lieu pour l'eélection du pa-
pe. Pour les éiechions scadémiques, c'est la meéme
chose,

Le scrutin, pour la Chambre des
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plus vastes, dont chacune $lira plusisurs députés, o

d'arrondissement & 1l'épgal de scrubin uninoming .. ot

serutbin uninominal,

députés, est uninggéxﬁl.wGEQSt-ea gque-porte, & itheu
ye mokuelle, 1a. 1ol eu 12 Juillet 1927, L'idéal théo-
rique serait que la France formit un seul colllge et
que tous les Frungais votenmt pour jous les députés;
alors on aursit la représepntation de ls nation, vais
pet idéel n'est pas réalisablec 11 est difficile de
connaitre son candidet; il est impossible pour un
§lecteur de comaitre et d'apprécicr 600 eandidats.
Alors, 1l faut diviser le psys em
un certain nombre de fractions, dont chacune nommsie
un ou plusieurs députés. Cette fractiom porte le :
nom technigue de circonscription, 5i on découps e
pays en circomseriptfons, dont chacune est churgés
@'élire un député, on a le scrutin uninominal, S1
au contraire, on divise le pays en cirooﬁscriptionSQ

a le scrutin de liste, _

_ _ " En France, lorsquion a divisé is
pays en circonscriptions, dont chacune &1i% un
déouté, 1s circonscription chargée d'8lire 12 d
a 4té 1larrondissement. Clest pourguoi on dit scrutd

i)
lorsquion a divisé le pays en oirconseriptions,  dont
chacune &1it plusieurs députés, la circonscripticn
5 étéle dépurtement: De sorte gue pratiguemsnt la
iutte s'est posée entre le scrutin uninominal par
arrondissement ou scrutin de liste par départemsni.

%
= e = ’ 7 s K 3 .
63 électorals du 30 Hovenbre

AErronulss

1876 établit le scrubin uvninaminsl pur
sement. En 1884, on a le scrutin de 13

vartement, qui fonetionne sux
sn 1888 on revient su serutin -
1' on sbandonne avec ls loi élsc
était la loi stablissent le scrutin de
représentation proportionnelle. Enfin, o
au serutin uninominal par la lei du 12 Juille
11 y a donc eu bien des fluctustions depuls I
en geuvre de la constitution de 1875, aw sujet de
savoir sl on pretiquerait le serutin de liste ou ls

{.._!,

En 1881 a commencé une lutte tras
vive sn Paveur du scrutin de liste: Tambeita wou-
leit faire de ce mode de sorubin wn articzle comstitl
tionnel, Les efforts des partisans de ce systems
aboutirent et les éleotions de 1885, eursnt lieu
avec 18 serutin de liste, Mais les considérations &e
principe et de doctrine nfont & peu pres sucuns ims
porkance dans les assewblées législatives; on edop=
te un 8ystéme dlectoral lersque le psrbi qui e ls

ma jorité estime gue par ce procédé, i1 so maintisue

% g ) = ; I e e e g i
dre au pouvoir, 51 les Republicains, e»n 18385, ont
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~de listve cfes“ une trés vieille conbtroverse,

1e Serubin T3

vobé 1e serutin de liste, clest parce gu'ils espéo
raient gque ce mode de scrutin les maintisndrsi t au
POUVOLr, : ,
Or les &lections de 1885, fait=s au
serutin de liste, donpérent au parti républicain une
alerte cheude; au premier tour de scrutin, l=ss con-
servateurs arrvivent en téte, Heureussment, pour les
républicains, entre le premier et le second bour, ils
se groupent, s'crganisent et finu lement la Chambre de
18856 a une magﬁrzte répuhlicaine, que la magorite con
firme d'ailleurs en se o#rvar% de 1'invelidation & to
de bras, :

Mais om a eu peur, et arrivé au
rencuvell ement de 1888, on se souvient de l'alerte ocu
le gerutin de liste s dOﬂnee au parti réublicel n;
de plius, on se trouve en présence de la menace boulan
iste, On pense que le serutin de liste fera un mou-
sment favorable au boulangisme, et pour ces motife
iverz, la loi du 13 Février ¢389 rétablit le secrutin
;niﬂomlnalg

4
].“\\

< {9

e

- On reste ainsi Jusqu 2 la lei du
12 Juillet 1919, gui établit le scrutin d& liste avec
le représentution proportionnelle, Ce $ystémﬁ a fonc=
tionné deux Pois, aux él ections de 19I9 et aux élecw
tions de 1924, Muis la représentution proportiomqelle
en prathuﬂ g cuusé des deAgrements et on arrive
ainsi & 1a lol du 21 Juillet 1927, qui rétablit le
serutin uninominal,

lLe serutin uq;nominal ou scru*in |

: D'abord, au point de vus de la sin-
eérité de 1'élection, on dit gue, avec le mcrubin de |
iists, 1991e vteur n'est pas libre de son choix, En of
Pet, la liste est fal te pur un comité, et les élecw 1
teurs sont obligés d'&cuﬂnter cette liste, LTélscteus

‘dans ces conditions, joue un rdles tout & faif seoon-

deire 5 11 T des ‘candidats remarqaaurs et des
“remorqués®, Il est certain qu'il y e beaucoup de
vrai dans cala, et la preuve c'est qu'aux élections
de 1819; un udhd1d¢f & 6té &1u dans le dﬁ:urtament du
Nord, alers qu'il étal t en prison, et non point pour
motifs politigues. On 1'avait choisi 8 ruison ds sa
brillante conduite ﬂwndant la guerre, mais entre lg
moment ou ;1 avait accepté lu candidature et celul
ol 11 fut élu, 11 fut oﬂtdamne pour s lversations
pures et simples, I1 aurdt fdiuv le déclarer inéligi-
ble, mais la Chambre 1ui a permis de doriner sa démis—
siod, et il & disparu gsans bruit- On volt combien le
serutln de liste laiss eapeu de choix au discernement
de 1'slecteur. On a dit gu' on: 1885, avec le scrutin d
liste, un candidst “"remorgué”, par la liste était,;
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‘aux directions gouvernementules. Ia pression adminis
trative n'existe plus & 1l'heure actuells, parce gu'e

2%
- a

au m&mﬁﬁ%«éﬁlilﬁﬁutuélag interné dsns ua asile}dﬁgﬁ“f
1iénés, de sorte gqu'il aurit été dfuté ds 18854
1889, aurdt votéiavee le systéme des boites et ne
jamais sopti de son établissemsnt, o :

On dit, en sscond liew, qua dens le
cerutin uninominal, 1l prs$siangeuvcrnementa1¢ =
slexerce mleux que dans 1s serutin de liste. Ctétaib
s, notanment sous le Second Empire, C'est
pour cele gque dans sa oroclsmation du 2 Décembre 1851
le prince Louis-Hapoléon & fait de ce mode de sorubin
une des eing bases de la constitution, parce qu'alor
i1 y avait un gouvernement qui gouvernait, il y g=
vait des préfets, des sous-préfets, des fonctionnair
gui obéissuient. Aujourdfhul, rien de cele n'existe
plus. Les fonctionnaires obéissent & leurs syndicats.
i1s obéissent 4 euxsmémes, 1ils n® cbéissent nullement

serait

vrai autrefoli

ne peut plus exister, :
hu point de vue de la corruption =
4lectorale, on dit gqu'on achadte plus facilemsnt Bioy
rrondissement gutun departement. C‘est:h%nartina aui
dit: On trouble plus focilement un verre d'eau guiu
fleuve, 11 est certain que le rdle de 1llargent est
plus considérable dens 1 'urrondi sgemsnt. que dens le
département , mais efest uyn fait tout & fait excep~
tionnel, et qui ne présente plus beaucoup d¥intérét,
’ Au point de vue du caractére de 108
leckion, on dit que l’arrondissement est une lutte de
personnes, tandie que le serubin de liste egt une 1
te d'idées, Cfest ce qui explique 1iexpression c8lé-
bre de Gambettbat Avee le scrutin unineminal la repré.
sentation nationale est un miroir vrisé, ol la France
a peine 3 rsconnefitre son image. Puis, dans le dis- =
cours de Périgueux, M, Briend a qualifié 1'arrondis=
coment de " mare stagnante', Jaurés, qui était ad=
versaire du scrubtin d'arrondissement, disait comme
Gambetta, gue la représeﬁtatimn-nationaleIavcg le =
serutin d'arrondissem=nt, szt un miroir brisé, meis
ajoutait: "e¢'est un miroir sale', Il est certain que
le sorutin d'arrondissement n'sst pas agréable, Il ¥
s des luttes ol tout le monde ge rapetisse,
; . On e dit sussi gque le scrutin dfazre
rondissement diminue l=s députés, Avec le serubin de
liste, tel gu'il.a fonctionné de 1919 & 1928, il gt
produtt gue lorsqu‘un 41lecheur woulsit cuelque chose
i1 gderiveit aux trois ou guatre députes du départene
Comns cela il ne risguait pas de se tromper. ‘
: Al wmoment du retour au serwtin uni=
dit oue le scrutin dlarrondis gemenk est

nominal ., on é
1s senl serutin républicain. Il faut voir csla aves
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1inistolrs, Tn 1849, on a le ssrutin-de- liste; mais
en 1851, avec 1'Empire, on a le serutin uninominsl,
le scrutin dferrondissement; et non sSesulement. le
sorutin d'arrondissement, msis sncore le scrutin
dfarrondissement comme bass de la constitution, Ce
ntest pas seulement un article de loi, c'est un arfl-
cle de la constitubion , qui ne peut 8tre modifié gu'
avec un plébiscite, clest-s-dire gqu'il faut que le
peuple lui-méme se vprononce. Alors on peut reépondre
que le serutin d'arrondissement cfest le scrutin de
1'Empire,

Lo vérité clest gu'il existe un
purti qui croit avoir awantage au scrutin uniuo-
minal: e¢'sst le parti radical, !

Seulement, chagque fois qu'un parti
& fait un régime électoral pour lui-méme, il &
&choué, En 18856, le parti réublicein opportuniste a-
walt fait le scrutin de liste pour s'assurer la ma-
jorité, et il est menucé d'&tre battu par les conser-
vateurs, En 1819, c'est la mujorité des pauches,
une chembre gul était mdicale ot socialiste gul
fait une proportionnelle abdtardie, afin de se per-
pétuer au pouvoir, et ceux qui aveient fait lu loi
sont renversés, Maintenant, en 18928, les partis ds
gauvche font le serutin uninominal contre les parties
de droite, ¢t ce sont ceux-ci gui ont eu la majorits,
_ ; - BEn réalité , il n'y s pas beau-
poup de différence entre ces deux scrubtins, parce que,
au bout d'un certain temps, le scrutin de liste de=
vient un faisceau de serutins d'arrondissement, ST
il v & trois arrondissements, on prend un candidat
dans chague arrondissement. Il en résulte que les
trois arrondissements se groupent, et qu'on a tous
les inconvénients du scrutin de liste avec le scru-
tin d'arrondi ssement.

: Mais ce qu'il y a de plus grave,
elest que le serutin de liste est un scrutin d'écra-
gzement. C'est un scrutin qui donne 4 pew pres la
totelité des sidges & la majorité. Avec le serutin
uninominal, le "petit scrutin” comme disait Gambetta,
yn parti qui e le minorité dans 1 'ensemble du dépr~
tement peut avoir la majorité dans un arrondissement,
par conséquent ce parti sers représenté. Au con-
traire, avec le serutin de liste, e¢'est le parti qui
& ls majorité dans le département gui emporte tous
les sidges et ls minorité n'a aucume chance de se
fuire représenter. Pur exemple, en 1885, duns le
Morbihan, la liste conservetrice est élue toute entiée

re avec 482,068 suffrages; la liste républicaine,

avee 214,828 suffruges n'a sucun sisge. En 1884, les
catholique belges, avec £7.830 voix ohtiennent 50
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sidges dans une cireohscription, les libéraux awec
22,117 voix nlen obtiennent que 2 ,-Glest.-doms.wm-
serutin 4a' écrasament Cela apparnit surtout dans -
certains pays, ot il y a traes peu d'électeurs, no= f'f
tamment en nUotTQ1jvs oii le Sénat est élu & raison ﬁe
3 sénateurs par Btat psrticulier. Dans les habitudes =
austra&lennes, le purti qui a Ja majorité dans un
pays a i'ununimité dens la représentation. -
! la verwte, c'est que les deux sys=
| tomes se wulent et qu'il n'y 8 on'un systéme ration=
| nel: c'est le serutin de lisde avec représentation
proport onnalle, la rﬁprﬁwantﬁtkou proportionnelle
qui évite précisément 1'éorasement des minorités.
fia 1ci du 21 11 faut slarréber quelques irstants
millet 1827, sur . sur s loi du 21 Juillet 1827, ectuellemens en vigu@uﬁ
I'eleckion des . Voiei quelles su sont les curactér 1st1que£¢ 1° « ré=
députés, tablissement du serutin unizominal; cfest ce que de=
cide 1lark. ler , 2° regle des deux tours de scrutin
{art, 3), on rétablit 1'institution si déoride du :
bellobtage; mais afiin de reduire dans la mzsure du
possible, les marchandeges qui déconsidsrent le bale
lottuge, le délai qui sfécoule entre le premisr et la
second tou” de scrutinm est réduib & huit jours,
"alors qu'tauparawant 4l étuit de gquinze jours, e
_ ~ 3° = Bn oe qui concerne le nombre
des députés, en principe, il y & un député par arrofis
dicsement sdninistratif; chagus département 2 au moins
trois @éputés; sl l'arrondissement administratif a
plus de 100,000 habitants, i1 peut 8tre découpé en d'
ou fiuﬁzﬁurs circonseriptions, dount chscune £1ik un
député,

- Dans le onloul de la populstion,
on fuit entrer la population “tran&ewea Clest une
ragLa qui & &té trds vivemert discutée, On dit que
clest 1= population francaise, gui doit Stre repre-'_

et qentee, et que la population §trangeére dans ltarrons
dissement ne doit pas compter. En effet voiel un d§

partement gqui a 99,600 habitanbs fr¢n§&lﬁ, et 600 2=

trangers; l'arrivée de ces 600 etr&ngers fait que '

cet a?zand4$semﬁpt & un dépubé de plus. 11 y a évie
2 demment 14 quelque chose de tout & f&ih anorue 1,

Mais cetle divisiopn des arrondiﬁml

gements de plus de 100.000 hebitepts n'esk quiune =

regle, gui supporte ﬁes exceptions, perce que la loi

fait le tableaww des clircomscripiions, =

. Lla loi du 2T Juillet 1827, a &ta=

bli 6I2 députés au lleu de 584. Bt on ne peut pas di

que ce soit 14 une réforme gul ait 6té désirée par

le pays ou popuiairs. Madz 11 faut voir commend les

choges se passent: lss €l ecteurs sont partisans de'l

réduction du nomure d

Ui

w

s députés en général, meis ils

I
|
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sont n&rtxsans de . 1Taugmantation du nombre des da-
putés de leur département, Ce sont donc des probleé-
mes extrémement difficiles,

- 4% &« s Joidw 2T Juillet 1927,
et&blit le tebleau des circonscriptions qui est
annexé & 1la loi. Sous le Second Empire, c'était le
gouvernement guid découpait les circonscriptions, Au
moment de la loi de 1927, le découpsage des eiroons=
oriptions a été falbt pur des sous-commissions et il
v a eu duns ce découpage des choses extraordineires,
I1 est certain gue la division a 6té faite dans 1'in-
térét des sortunts et de tous les sortants, sans dis-
tincticn de parti. :

: Senlement, il arrive que dans llen=-
semble, cette division pn circonscriptions est ex=
trémement improportiomnelle. Il y a 20 circonscrip-
tions qui ont moins de 40,000 habitants: Florac a
W{,)OG hebitents, c'est la plus petite eirconserip=
tion de France. Au contraire, il y & 30 circouscrip~
jons qui ont plus de 100,000 habitents, notarment
slombes=Courbevoie, avec 134,000 habitants, Corbeil
svec 137.000. Par conséquent, le député de Florad re=
prégeny: 992 000 habitants, et le député de Corbeil re
présente 137.000 habitunts; le député de Florsc peut
8tre &lu avee 3 ou 4,000 wolx, tundis gque le député
de Corbeil ne peut étre &lu gu'aveec 50,000 ou

6C, 000,

t?lf?‘c

Il v & donc des inégalités choquant
Mais ce qu'il fuub comprendre, c'est qu'il est trés
d3ff1ﬂ3;? de faire une représentation proporticnnée,
parce cu'il y a des traditioms, des habitudes, contre
lesquelles il est trés difficile, en temps normal de
réagir.
' ' Le serutin est majoritaire, par
consequent, ‘1 n'y ‘s pas de représentution propor=
uzﬂnnelle, Le systéme majorituire est celui qui ré-
serve la représemtation toute entiére su parti qui a
1ﬂ plus de yoix. Par conséguent, dans le systome mr-
joritaire, totalité de la représentation & la majorit
des voix. Au eontrsi re, le systeme proportionnaliste |
est celui qui, au lieu de réserver la totulité de la
vuprweent&tion & la majorité des voix, s'efferce
d'assurer & chague paryL une représentution en rap-
port avee s& force numérique.

Supposons dans un d«partement 7. 0060
électours, ayant & élire 7 députés, Ces électeurs se
divisent en 3 partis: le parti s réunit 3,501 voix;
le parti B 2,489 voix, le parti €, 1,000 woizx,

Avec le systéme majorituire, le parti A gui a 3,501
voiz sur 7.000 voix emporke les 7 siéges el va pers

mettre & ce £ v ' @
% 8, artl dlavoir a7 a
P la tobalité de 1
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représentution, au contraire, avec le systome de la
représ@ntatienJpropartiaﬁnelleﬂan-attwibuara'au parti
Ag-gni w ufi peu.plus.de-la foiti é des weix un peu
pius de 1a. Moitié -des-sidges, on iul donmers 4 dépu=
%65, hu parki B, on attribuera 2 députés, -Au parti C,
on sttribusrs 1 députs, Supposons qutil y ait 100
4lecteurs, 10 sidges & -pourvoir; avec le systéme ma=
joritaire, si un perti réanit I voix, il a les 100 =
sidgess Au contraire, awee le systéme de la représen=
‘tation proportionnelles un parti gui a 10 voix aurs >
un sidge, un parti gui a 20 voix aura 2 sidges, uwn
parti gui a 50 voix, aurs b siéges,

On woit done bien gue, en ce qui
n'y 2 que des questionms de
de justice., C'est pour cela

concerns les principes, 11
sentiment et des guestions
gque lu représentatiou proportionnelle arrive & s'im=
poser guelquefolis en dépit de 1'intérét de la ma jor it
lorsgufil y & dans um pays un mpuvement, une force qui
pousse le purlement & adopter le proportionnalité. La
proportionmalité, ce n'est pus uutre chose gu'une :
question de justice. Il faut qu 'un parti, qui exerce
sne cerbaine influence dans le pays, alt sa représens
tation dans le parlement. Seulement &vec le systéme =
ma joritaire, on compte étouffer certains pertis,
Lorsau'en 1828, on est arrivé & faire rétablir le
serutin d'arrondissement, On # abusé de cet aurgument
que si on maintenait la représentation proportionnell
on surait 50 ou B0 conmunistes & la Chumbre, Si un
arbi & une certaine force dans le pays, il faut le
représenter 4 la Chambre, et il est d'intérét socinl
ot d'intérst pelitique qu'lil eit cette représentation,
paresqu’il ne faut pas qulun parti puisse se considé~
rer comme saorifié, Il est absurde de vouloir palTa by=
ser un perti en lul enlevant sa représentaution, parce
util se présente gans touc le pays comme victimé,.a@_
1a trompe le gouvernement et trompe les majorités.
srrive 4 une sorte de contrefagon du pays légal,
y & deux millions de commuaistes dans le pays, i
le savoir et i1 faut que la réalité du péril gom
wniste soit indiquée par cette représentation du par
la Chambre, ' =
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| D'ad 1leurs, lorsqu'un parti est
représenté dens le psrlement, il srrive & se légal iser
clest-p~dire & se calmer un peu, tendis gue si on S
e laisse en dehors du parlement, il reste um parti
révolutionnal re, -

' Le systime me joritaire donne tout & =
£é, maic cette majorité peut etre une ra= S
lative, Pur exemple, en 1881, si on fait 1'ad=
e toutes les veix gqul sont acaimulées pur let

e me jori
joriLé re
dition
députés qui si :

p 1 iggemt au Parlement, de 1'extréme

-
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‘Le Parlement
frangeis est
compose de
deux cheinbres,
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‘de 40 millions d'habitants. Peut-on dire alors que la

-
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8- 1lexbréme droite, 11 y & 4,778,000 woix veprésen=
tées et il y & 5,600,000 voix qui ne sont pas re-
présentées, En 1889, le totul des woix obtenues par
tous les députés représente 4,626,000 voix, les voix
non représeﬁtees sont 5,800,000,«, Bn 1898: 4,906,000
représentés, 5,633,000 non “eprésentées. _
Par conséquent, boujours, dans tous
les cas, avec le systéme msjoritaire, le Parlement,
dans s& totalité, dﬁpuis les communistes jusgu'aux
royalistes, n'e Jjemais ¥ 'eprésenﬁé 1a majorité de
tout le pays, En 1906, les députés représentaisnt
& millions de citoyenss C'est & ce moment qu'ont été
votées les lois de séparation. Tous les députés qui
ont voté ces lois, qui divisent le pays, représentent
environ 2 millions et demi 4'él ecteurs sur un pays g

Chambre exprime la wolonté nationule? On n'en sait
rien, I1 vaut donec mieux gue le pays soib représenté
dans tous ses éléments , et que ce solt un plus grana
nombre d!'électeurs gui soient renresentes. -
Il y a une telie force de Juﬁtice
dans 1tidée de represeﬂtation proportionnelle, que
outes les constitutions, qui ont été votées depuis la
guwrre en ont adopté le prineipe, A l'heurs actuelle,
le parti socianliste & repris la campagne pour la re=
présentation proportionnelle, On constate, en généra 1
quiun mode de serutin vaut pendant deux 1égislateurs
Il est donc possible que'dsns huit ans on revisnne i
ce systéme, : -

4

LE PARLEMENT

ia Dumlité de Chembres

Ce qui frappe, lorsque i'on consi-
uér@ le Parlement, c'est qu'il est divisé en deux
Chambros: il Vv a Ta uhambra des déubés, puis une se=~
conde chambre que 1'on appelle la Chambre haute, clest
le terme comsacyré, reis celte appellation est de simple
courtoisie parlementaire, st ne suppose sucune espé-
ce de supdriorité du Sémat sur la Chambre des députés,
> Noug avons deux Chsm bres. Cependant
la tradition républiecaine est gu'il ne. devrait y en
avoir qu'une sewie, Au oontraire, les hommes gul ont
inspire 1o constitution de 1875, st notamment Provost
aradol (1a Frans® Houvelle) et le duc do Breglie [vuss
Eurle gouvernement de la France), estimeient gu'il de=~
vait v avoir deux Chambres, On & dit que la constiputic

't

4
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3 - ' de 1875 est , avant tout, un Sénat, L'assemblée naw
tions le attaehai$ wne importence eapitele 4-1'4ns-
titution de ls seconde Chambrs, Liead

Contre cetts institution-dlune ek
QeGOndn Chambre se prononga liunsnimité du Blos e
rrpua*lcaln & 1'Assemblée natiopale, c'est~d=dire
315 depuﬁﬁss Mais peu & peu, sous 1l'influencs de Gaaw
betts, le parti réublicain se départit de cette ine
transigeance, avec ce rajscmnnement gu'il aural t diae
bord le mot de la République, puis qu'il cherchersit
& avoir lachoss, c'est-i-dire & modifier la constitu=
tion, de mandére & avoir une Républigue conforme &
ges idées, C'est Gambetta qui est responsable de
cette &volution, ¢t cfest iui qui trouwvs la formule:
le sénat sera le grand conseil des communes de Frane
peree que ce sont les compunes qui élisent le Seénat,
Le progremme Au lendemain de le mise en ceuvre
du parti radi- de la constitution de 1875, le suppression du sénat,
cal, au len- fut un des articles fondamentaux du programme du par
demain de la radical. Le parti radical avait alors un progranme

mige en oeuvre trés bien défini: 1° - suppression de la présidence
de 18 Cons= de la République, 2° = suppression du sémt; 3° -
titugion, - sépuration des Eglises et de 1l'Etat; 4° - impdt globﬁ-w

sur le revenu. la séparation des Egligses et de 19Btat
est réalisée; 1'impdt global sur le revenu est réa=
1i8é, mais la suppression de le prﬁﬁldenqe de 1& Répt
2 blique, le parti radical y a renoncé, depuis qu Lial
y & un radical & la téte de la Republlque, De ménme
1a,suppreSS1on du Sénat est abaundonnée depuis gue 1es
radicaux sont ‘en nombre au Sénat, Le parti secialist&
demande eependant la diminuticn des atiributions du
Sénet, qu'il veut restreindre 3 une assemblée a ayant

sur les décisions de la chambre un simple pouvoir 6¢

: veto.
Faits gui font Si on examine 14 théorie en elle-méﬂ%
pré juger en fa- me, on constate plusieurs fsits, qui fent nréjuger |
veur de la en faveur de 1a ﬁlvlsisn en deux Chembres,
diwvision du - I® = I1 est beaucoup plus fraquenk"'F
Parlement en gue le purlement soit divieé en deux Chembres au lieuw
deux Chambres, d'8tre constitus par une seule assemblée, En Angle-5

terre, sux Etats-Unis d'Amérigue, dans toutes les
constitutions nouvelles, il y & dsux Chambres. ?'est
done qu'il deit y avoir quelgue raison pour cette so
lution, ‘ _
Fn second lieu, on remargue gue
lorsgu'ii se produit un mouvement, il se produit de
itunitd vers la dualité, et rarement au contral re da.
la @wlité vers 1'unité, en ce senz gue lorsquion a°
une eeule Chambre on Qk?ﬁrgoit des inconvénients
d> 1tunité et on sépeare on doux 1l purl-uent,
Om constate, en troisisme lieu,

Source: B:U Cujas
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que les constitubions, ol 1u Parlemeht eet dlvise ey
deux Chambres, durent plus longtemps que eelles ou

le Parlement n'est constitué gue par une ssule Cham-
bre, Par exemple: la constitubtion de 1798 od il

n'y avait gufune seule Chaabre, n'a jemais 646
applicuée; la constitution de 179I, ol il a'y avalt -
qu'uae seule Chambre n'a pas duré un an; la consti- '

- bublion de 1848, ot il n'y avait gqu'une seule Chame=
- bre a fint le 2 Décembre 1851, Au contreire, la cons

titubtion de 1l'an IIT, ou il y avait deux Chanmbres a
duré cing angs celle de l'Zmpire, ou il y avait
plusisurs chambres 4 durd de 1l'an VIIT a-18i4; la mo=
narehie constitutionmelle avec chanbre des pairs et
chambre des députés a duré de 1814 A 1848; |

en®n 1la constitution de 1875, ou il y & deux Cheam=
bres, a duré plus de cinguante ans, '

5§ de ce8 préjugés on passe au rale
sonnement, on constate qued 1° - la théorie des deux
Chambres est conforte & 18 nature des choses,

Bolssy d'Anglas, razpporteur de la constitution de
1'4n IIT devent la Convention lui dit: "Le comseil
des Cing Oents serm 1'imagination de la Républigue,
le conseil des Anciens en sera la raison”., Il y a,
en effet, dans toute nature humsine, 1'imegination,
qui fait que les 1dées nous viennent et la raison
gqui-fait gue nous acceptons ou repoussons leg idées,
& ce sujet, les métuphores abondent; on & dit: le
Sfnat clest le frein, ctest le gouvernail, clest le
stabilisateur, . -
. On dit, ea second lieu, que la
dualité de chembres est un obstacle aux révolutions,
que le gouvernement ou celul qui veut faire un

coup d'Etat hésitera s'il se trouve devant deux
Chambres, Mais cela n'est pas stGr du tout: le Coup
d'Ftat de Brumsire par Bonaparte, a renversé les
Cing Cents. On a la formule! quand on a les Cing
Cembs pour soi, on jette les Anciens par la fenétre.
Puis on a le coup d'Etat du prince Napoléon countre
1t Assembl ée législative, qui était une assembliée
unique, 7

Mais on peut dire que la dualité
des Chambres assure la mpfurité de l'exemen des
lois, Il en est besoin, Seulement cs guil se produit,

" olest gqus la Chambre des députés vent en finir, alors

2lle vobs un texte gquelcongus, en pensant que le sénat
est 14 pour revoir ce gu'elle & fait, Ou bien la
Chambre fuit de la. démagogie, afin de faire plaisir
aux dlecteurs, en pensant que le Sénat fera barrage.
Mais depuis quelque temps, quand la Chambre vote une
mesure démagogioue, le Sénat s'empresse de 1'adopter,
Dans les démocraties, la dualité |
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gutil y=aéllebgec%ibhadﬁ~1?aﬂiﬁé de la nation; mais
cette objection est snexistante, car on voit beaucoup
nieux avec deux yeux qulavec un seul, : _

' I1 y a une objection incontsstables
stest la lenteur dans 1l'élaboration des lois. On
peut trouver des exemples assez curieux.iu mois de
Juin 1928, le Chapbre & adopté une série de lois, qui
lui sont revenues du sénat aprés 3I ans, 41 ans et
45 ans. Il faut croire que les faits &teient singu=-
1i8pement muris, si tant est que les lois murilssent
dons les curtons du Sénat, ou elles se couvrent de
poussiere. _

_ Is constitution de 1875 a voulu
faire du Sémat une institution de modération, une
institution de pondération et méme une fnstitution
de conservation, C'est A cetts intention de 1l cons=
titution de 1875 que se rattrohent les principaux '
caractéres du Sénat,
& . S5 Dtabord la sonstitution & fait wn
Sénat pew nombreux, afin qu'il s0it calmee Il y & en
1875: 300 ssnateurs, Aujourdhui, depuis le retour de
dépsrtements de 1’AlsgcemLofrainag_il y en a 314,

: | En secsnd lieu, toujours pomr en:
faire un organs de pondération, de stabilité, de
conservation, la sonstitution 5 assigné au mendat :
sénatorial une longue durbe. Les sénateurs sont 6lus
pour neuf agse Clest 15 ce gui fuit le gr&nﬁ*aﬁtr&i€ f
aue le Sémat exerce sur 1es hommes politiques. Ctest
ce qui fait aussi gue la Chambre des députés s'éeréme
des meilleurs parmi lss députés- Au cours de ezs
dernidres années, tous Jes anciens présidents du
conseil, gui 1%ent pu,.sdﬁt pa 8588 au Sénat, aban=

donnant la Chambre. Cela ne facilite pas peaucoup 1€

Fonctl onnement des pcﬁvairs-publics, car évidemment 1
Chambre se trouve privée de ses directeurs maturels,

: 3° . Toujours pour assurer ce cara
tdre de pondératlon et de moddration, 1a constitue
Ltion décide que le sénat sera soumis au renouvel=
lement_Pa?%iel, alors que la Chanbre est rencuvelde
jutégralement tous les guutre ans, Le Sén.t se rencu
velle purtiellement tous les trois ans, c'est-gdire
qu'il y & un tiers seulempnt des sénateurs qu sor=
tent., : ' i
' | I1 y & un lien néeessaire entrs 1a
durde totale du mendat législetif et 1'organisation
du renouvellement partiel. Au lendemain de 1o conse=
titution de 1875, on & choisi 200 sénuteurs. AU bow
de trolsans, on a tire au sort ceux qui devaient
revenir devant les élscteurs. Il ya done eu des z
sénateurs, au d8bub, qui n'ont été élus gue pour-trﬁid




1es sénateurs
inapovibles,

g

Ls suppression
des sénateurs
inamovibles

- en 1884! @
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ans, Pour le =seadnd tiers, il.y en a eu, gqui n'onkt
été 6lus que pour six-.ans. A purtir du troisidme toun
ie systeme & fonctionné régulidrement, .

4% = Pour gue le 3énet soit calme, |
gu'il soit un &lément de modération ot de pondéra-
tion, la constitution de 1875 1'a asse: §loigné
@4 peuple, En effet, dans le systdme de 1875, il
¥y availt deux catégories de sémateurs: 75 sémnteurs
inamovibles, et 285 sénateurs élus dans les condi=
tions, qui vont &tre exposbes, , ' :

: | 55 Il v avalt 75 sénateurs inamovi-
bles, clest=d~dire gqul &taient 6lus pour toute leur
vies On vyoit quélle était 1'intention de la cons-
titution en créant cebtte institution, Si on est nom-
mé pour toute sa vie, on est absclument dbtaché de
i'e lecteur, on eost absolumsnt détaché des préoccu~
pations électorales, par conséquent on tiendra seu=
lement & 1'intdret pénéral du pays,
: Dfautre part, 41 v a des gens émi-
pents, qui sont capables de rendrs des serviess dans
lss assemblées, et qui n'ont, ni les qualités, ni
les défautenéeessaires pour faire une campagne
électorale. Il est certain que pour faire une compa-
e 6lectorale, il faut des conditions physiques
{esbomac, téte, resistance ), Il faut aussi des con=
ditions intellectuelles: sawoir parler sux électeurs:

savoir simplifier les guestions & 1'extréme: savoir

saerifier & une certaine démegogie- Il faut plaire.
Dicgtre part, si on est bégue, 21 on & une veix in-
suffisante, on peut &tre un grand politique, mais
¢t ne pewk pas se présenter devant les électeurs,

_ : On convint alors, en 1875, qu'on
mettrait au Sénat 76 gens éminents, qui n'auraient
aucune préoccupation électorzle. LfAssemblée natio-
nale, avant de se séparer, institue les 75 pre~
miers sénateurs inamovibles. Quand 1'un d'eux venait
a mourir, c'est le Sémat, quil nommait son remplagant,
Clest le systéme de 1a cooptatiion, . :

, e . Bn verte de ia loi du 4 Décembre
1384, les sénateurs inmamovibles ont été supprimés,
Cette institution heurtait trop wivement certains
préjugés de lo démocratie. La démocratie: est contrai-
Te au memdat visager, gue ce soit pour le pouvoir
exécutif ow pour le pouvoir 1égislatif. On & done
supprimé les sénateurs insmovibles, ce gui est ree-
grettable, mais on les a supprimés sans enlever leur
mandat & ceur guli le détenaient, Les sénateurs
ingmovibles, en 1884, sont restés on fonetions et

8 mesure qutil en moursi t un, on tirait au sort pour
donner as sutre sémateur & un départemert® 4 1'heuw
re agbyelle, il n'y a plus de séusteurs inamovibles,



des deux derniers nnt‘diSparu pendant la guerre,
Il n'y a plus que des sépateurs élus,

iy

s colldge 6= < ils sont élus dans chaque dépar-
| ectoral séna~- tement, par um colldge , qui comprend: 1° - les dé-
torial, putés du département; 2° -~ les conseillers généraux

du département; 3° - les conseillers d'arrondissement =
du département; 4° - les délégués des conseils mu-
picipaux du département. £'est ce que 1'on appelle
1'&bction par les notabilités du suffrage universel,

s déléguis Dlaprds le principe de la constitu-
s Conseils tion de 1876, il y avait, guel que soit le nombre des '
junicipaux. conseillers municipaux, un seul délégué par commune,

Stil s'agissait de la Seine, il y avait up délégué
pour Paris et un délégué pour Bourg la Reine, Ce d6lé=
gué .de Paris, fut, en 1876, Victor-Hugo. o
e : Pourquoi 1°Assemblée nationale a=t=
elle 'd86idé qu'une commune de 30 habitants surait unm
| ~ dé1égub, de méme qu'une commune de 2 millions ou une
commune de 500,000 habitents ? 11 y a un motif doe= =
trinal, qu n's aucune espéce-d'importance., A la Chambre
la base de la représemtation, e'est le nombre, Il faub
tyouver autre chose pour le sénat. Alors le duc de
Broglie avait imaginé de dresser une liste des notabli-
1ités qui, dens ehasque commune, désignerait les mem-
bres du Grand conseil. On lui fit remarquer gue sa _
1iste bonne pour 1'invitation au bal de la préfee=
ture, ne valsit rien pour les élections & une sboonde
Chumbre. On déeide slors qu'il y & une upité, qui est
la commune: que le Sénat représenters les communes et
que par conséquent, chaque groupe communal aura un re=
présentant et un seul représentante C'est cette doc~
trine, dont Gambétta a trouvé la formule, lorgqu'il :
a dit: le Sénat sera le grand eonseil des communss de
France, : - e _ 7
: _ Le vérité 4tait que 1'Assemblée na-
tiona 1o &tait une assemblée conservatrigec Alors en
1875, les cmmpagnes &btaient conservatrices et les
villes , surtout les grandes villes, ne 1¥étaient pas,
I1 fallait noyer les villes dans les campagnes; il =
fallait que le chef-lieu du département ne comptdt pas
et que les sénateurs fussent & us par les campagnes.
. S En 1884, on #'a pas rétabli 1'unité,
Le parti gqui domineit était olore le parti opportunia-
te, et cette réforme domne la majorité aux ohefs~ i
{ieux de canton, qui sent républicains opportunistes.
I1 y & alors une échelle assez ingénicusement dregs
sée, qui Pait que chague comseil munioipal aura un i
4él6gué, mais de tel chiffre & tel chiffre, il en aurs
deux, de tel chiffre 4 tel chiffre, il en aura 5,
Paris a 30 délégués, Marseille en a 24,

*L 7Y
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- 500,000 habitantsy mais il y a 24 communes du Nord

; ~ Ces deéléguds sémaboriaux peuvent.
ébre.pris dens le conseil municipal, Bn prineines, dwns
les petites communes, le maire sst candidat pour Stre
délégué sémetorianl, mis il n'sst pas névessairement
élus COn dit couramment que le Sémat est &iu par les
Meires, Clest vrai en falt, md s il peut arriver que
le maire ne svit.y&sihhoisi,‘ﬁ*Paris, leg 80 con-
geillers municipaux de Paris sont en méme temps con-
seillers généraux de la Seine; par conséquent, les
déléguds sénatorinux doivent étre pris en dshors du
conseil munieipal de Paris. Cette liste est dlai lleurs
une liste invreisembloble. 9n y reldsve des noms ebso=
ioment incomus, Ce sont simplement les présidents des
comités, les gens influents dans lss quartiers, gue
1ot conseillers municipaux s'arrangent entre eux pour
élire, | - : :

‘ ' Le résultat de cette réforme de _
1884 est absurde. Marseille a 84 délégués avec 500,000
habitants, Il y a 17 communes des Bouches du RhBns, gu
ne fournissent pas 30, 000 habjtents qui onk 17 dé16- .
guds. Dans le Nord, Xille & 24 dél éguda, avec |

!
qui fournissent 4,000 habitents, qui ont aussi 24 d&»!
légués, Dans 1a Seine, le corps électoral comprend en-
viron 945 électeurs, Paris en a 110, la bunlisuve & le
restes La ville de Paris a un dél égué pour 25,000
habitants, tundis que la banlisue a un dél 6gué pour
15,000 habibunts, C'est done un sysbtéme absolument
indéfendabie, -
| Diautre part, ce soildge électoral
du Sénat est formé des gens qui omt des passions,
quand ils n'ont pas des opinions. Clest de plus un syss
teme illogique, Il n'y & sucwné raison pour que 1ls
représentation parisienne soit élue par la baniieus,

_ . = Le $orutin est, tentdt pbligktoire,
tantdt facultatif, clegt=-é~dire que les &lus du de-

gré supérieur ne sont pes obligés de vwober. Au contral

re, lesdélogués des conseils munieipaux sont obligés

. Qe vobter, et s%ils ne wobent pas, ilspsuvent sten=
. Yendre condsmner par le tribunel civil A une amende de |

BO fra, ¥1 est ubsurde de ful re une distinetion, Pour~

'_quai obliger les uns et pas les dutres. Que la régle

existe pour tous ou pour aucun, : :

| % Les délégués sémaborisux sont payés.
Ils regoivent 50 sous par 10 Xilomdtres, Aujourd'hui,
chaque renouveldgment d'un tiers cofite plus dun mile-

dion, Il y & eu un projet de loi tendsnt & augmen~

ter 1'indemnit8 fee Aé18gués Séﬁatﬁwi&uxs :

S e Le vote est secret; i1 - e.lieu 3 ia
me. jorité; aux deux premiers tours de gerutin, la ma-
Jorité absolue clest-d~dire la moitié plus un ebt exi=

R T W U S
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gée; au troisidme tour, la mdoritsd relative suffit,
cleste=d=dire gu'uu troisiéme tour celui qui est le S
plus favorisé de tous les candidats est 8lu, Ces trois
tours ont lieu le méme jour. Il n'y & que guelques
centaines d'élscteurse bp les réunit tous, puis ils
passent voter de 8 & 10 heures. De 10 heures & midi,

on dépouille. §'il y a lisu & Un second tour, il aura
lieu de midi 4 2 heures. De 2 & 4 heures on dépouille.
S'il y a liew & un troisiéme tour, il aura lieu de :
4 8§ 6 heuret - i -

; Ce colldge électoral est présidé par
le président du Tribunal oivil, assisté de deux élec~
feurs sénatoriaux les plus jeunes ot de deux & ecteurs
sépnatoriaux les plus fgés, qui se trouvent & 1'ou~
verture du scrutin. Cette présidence du président du
tribunal présente la plus grande séeuritéd au point i
le vue du serubine Les magistruts ont la conscience
vrofessionnelle qui =xiste surtout duns la magis-
truture francaise,

Il y a plusieurs projets de ré-
forme au sujet de cette composition du colldge sé=
natorial, On dem:nde, par exemple, que les sénateurs
sotent €lus par tous les cons-illers municinaux sié-
ceant chez eux, Cela élurgit le colldge dlectoral '
et en ménme temps c'est une &oonomin, parce qutil
n'y a plus & payer les déplucements: C'est aussl une
chance dféchaprer & la corrupbion par promesses.

: 1l y & une autre proposition plus
radicale, qui conssiterait & fuire 81lire le Sémat pai
le suffragé universel de tous les hommes d'un i
certain &ge. Car véritablement le collédge 8leotoral
du S8net, tel au'il fonotiomne actuellement, avec
1'illogisme de se composition, représente uae petite
bourgeaisie d'esprit assez étriqué, fermée & tous 5
les grands mouvements, qui rend cetie composition du
colldge électoral peu sympathique. Tandis qu'avec le
sufrage universel, om serait sfir d’g= ir au moins
adsci bien. Tuiabt gu'il y avait des sénateurs iramo-
vibles, 41 ¥ avait une certaine supériorité du :
Sénet sur la Chambre, tandis que maintenant le S8mat
est devenu une sorte de retraite des députés wn peu
Patigués, : :

_ : Pour 8tre éligibls, soit au Sénat,
soit & la Chambre des députés; 11 y a des conditions
commumes et des conditions spholules, 2

. 1° - Conditions communes. Il faubs
I® -~ avoir la jouissance du droit d'électorst. I1
n'éest pus nécessaire d'avoir 1'sxercine du droit élec~
toral, Il n'est pae nétefsaire A'8tre inscrit sur leg
listes 6lectoral ez, Sous le Ssepnd Empire; il y a eu
candidat, qui ne s'est dntéressé aux &dections gue an
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jour ot il a 6t8. c&ndidat Qui-méme; il nlaveit. jamais
été imserit sur ausune liste, La Chambre a décidé que
du moment qu'il avait la jouissance du droit électoral,
i1 pouvait 8tre élu, De méme, un détenu n'a pas 1'exer-
cice du droit électorsl; non seulement on ne lui per=
met pas de sortir de sa prison pour al ler voter, mais
encore que s'il s'évade pendant le temps de sa déten-
tion, il ne peut pas voter, Il peut, au contra re,

étre élu, | | :
2° = Si-on est naturalisé , il faut
qu'un délai de dix ans se soit écoulé depuis la natura-

.lisation, L!'Angleterre n'exige pas ce stage; aussi

on a connu pendant la guorre cette chose extraor-
dineire d'un Hongrois, qui était certainement ud es=
pion au serviee de 1l'Allemegne et qui « réussi &
se faire élire & la Chapbre des Communes,

g° = Il faut avoir satisfait aux
obligations milital res concernunt le service actif.
Cela ne veus pas dire qu'il est nécessaire d'avoir fait
le service militeire. Si on s*est présenté devant un
conseil de révision et qulon & 6té réformé, on peut 8-
tre dépukée Seulement, il faut uvoir fini son service
milituire et ne pas 8tre insoumig. La question ne se
posers. que si ¢n & &té insoumis, mais sans 8tre com~
dammé, car si on est condammé, on ne peut pas stre

dé puté, .

- 1a question stest posée sous le
régime 'de la loi de 1889, Sous le régime institué pas
cette loi: on faisait un An de service militaire,

o

.puls & 27 ans, il fallait &tre docteur, ou bien on
_refaisait ddux ans . Ou bien 1l y avait ceux qui

contracteient un engagement décennal avee 1'Universi=
té: on ne faisait pas alors de service militaire. Do
14 diverses questions qui se sont posées pour savoir
quand au juste on pbuwait &tre député,

I1 faut, 4° ~ ne pas se trouver
dans des cas spéciaux d'iméligibilité. Il y & des
inéligibilités absolues et des inéligibilités relatie
ves, Les mots d'absolu et de relatif, s appliQUﬁnt
au territoire, Inéligibilité absolue: on ng peut &tre
élu dans aucune espéca de circonseription, Inéligi-
bilité relatlve' clest . ssulement dans .certa inss circons:
criptione qu'on ne paut pas Stre 81lu, !

Les inéllgibilitaswabsoluas répondent
& certaines idées ds moralitf: le liquidé judiciaire
et le failli rahablTlté aprés 1l'expiration du délai
de trois ans, sont él ecteurs, mis ils ne st pas
§ligibles,

Les inéllglbili%éﬁ absolues corres-
pondent en second lieu & une idée républicainee Les
membres des familles ayant régné sur 1a France ne sont
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t1ligibles, ni A la-Chambre des. doputes, ni au Sénat.
' Bn troisisme lieu, elles répondent &
une condition de discipline militaire, Cependant le® "
maréchaux et les amiraux sont fligibles au Sanat.
. Au sujet de ces inéligibilités ab-
solues, il faut faire deux observations: os
1° ~ Le 'faible d'esprit ne peut pas
Stre conseiller municipal, msis il peut &tre dSputé.
Celui qui, au cours dfune procédure dfinterdiction &
ét6 doté d'un conseil judiecisire, comme prodigue .
ou faible d'esprit, ne psut pas Sétre conseiller i
nicipal, meis il peut €tre députe, o
: 2° = Les députés sortants sont im=
rbdiatement et indéfiniment rééligibles, Les hommes
de la Constitusnte avaient déclaré qu'ils seraient ine=
ligibles & la Législative; ce qui fait que la Légis=
1ative fut une assemblée composée d'hommes inexpéri=-
menté® . Diautre part, lorsque les Constituants ont :
= rédizé la copstitution de 179I, ils ont décidé que les
députés pourrsient 8tre élus une seconde fois pour deux
ans, mais qu'ensuite ils devraient laisser stécou~ -
ler un d41ai de deux ans avant de rentrer dans la vie =
politiques Au contraire, les hommes de la Convention =
ont 4té des parlementaires achevés, Les hommes de la
‘Cénvention, qui apparaissent comme de grands hommes a5
éstge du tragique des circonstances, n'étaient préoc-
cupés que de leur élection et de leur réélection, =
' , Ciest une guestion délicate gue celle
de 1a ré&1igibilité immédiste des députés. S1i le dé-
puté n'est pas rééligible, c'est suivant sa conscience
qu'il vote. I1 n'obéire pas aux injonctions démgogigues
Mais & 1'inverse, duns une assemblée de 600 membres,
il y a eu 4 ou 500 gui sont interchangeables, meis il
y en a tout de méme 100 qu'il Paut conserver dans 11a3%€
semblée. Ce sont ceux qui sont capables d'étudier des
questions, de faire un rapport, etc,.. 5i on déclare
que ces cent ne pelivent pas revenir & la Chambre, om «
a un pays qui s'e§t décampitée Puis un pays surtout =
un département, n'est pas une source inépuisable d'hom= |
mes, Il ne faut donc pss empécher les électeurs de &
choisir, et lorsqu'ils out des députés convenables de |
les garder, |

Les inéligibi- Les indligibilités relatives somb
1ités relati- les inéligibilités,qui intéressent les fonctionnairES.j?
wES, Ellss sont relatives parce gqu'elles ne stappliquent

que dens certaines circonscriptions. Blles sont énu=
6fbes dans 1'art, 12 de la loi du 30 Novembre 1875,

On weut é&viter gue le fonctionnaire
se serve de su fonction pour préparer sa candidature,
Si uvn préfet pouvait 8tre cundidab aux blectiens lé=
gislatives, i1 préparerait sa candidature; toute &




Conditions g"
€ligibilité

Spéciales a
necune des
hambres,
Conditions
d'Age,

Source ; Bit) Cujas

204

Le Parlement Sl o

administration serait pour préparer-sa candidature, -
C'est ce qu'on veut éviter. Par consédquent, seuls sont
inéligibles (I, du 30 Novembre 1875) = ceux qui peu=
vent exercer une influence sur les & lecteurs. Par con=
géquent les membres du corps epseipgnart ne seront pas
inbéligibless Un instituteur, wm professeur de lycée,
un professeur de faculté n'exercent pas d'influence sur
les électeurs; 1ls ne seront pas freppés d'inéligibili-
%6, Au contrire, les rectsur, 1'inspecteur dlacadémie
sont frappés d'inéligibilité, De méme, un juge n'est pa
frappé d'inéligibilitéd, mais le procureur est frappé
d'in6ligibilité, BEn un mot, ceux qui peuvent exercer
une influence sont inéligibles, e

. L'iné1igibilité relative s'applige
a tout le ressort ol le fonctionna re veut fairs
sentir son influence. S'il s'agit d'un procureur géns -
ral, ce sera dans tout le ressort de la Cour d'appel
qu'il sera inbéligible, Si wu contrare, c'est un fonc-
tionnelre déps rtemental, ce sera dans le dé purtement ,

1l y a une exception § cette régle

pour le sous-préfet, gui exerce sa fonebion dans un

arrondissement et qui st cependupt indligible dans
vout' le dépariements |
o Ls, durée de 1'inéligibilité est de
gix mois 4 partir de la fin de la fonotion. On &
pensé que six mois ¢'était le maximum de lu reconnaisge
sance humaine et de la gratitude. On pense que dans
le délai de six mols les services rendus par les
foncticnnd res seront complétement oublids, =t alors
les fonctionnaires pourront se présenter duns leur cire-
conscription, :
Yl Pour &tre 6in député ou sémeteur, i3}
n'est pas nécessaire de justifier d'ume attache aveo
le dépertement, Il nlestms nécesmired%tre domicilid
dans un département. Il n'est pus nécesseire d'y Stre
contribuable; il n'est pus nécessaire d'y avoir le

- moindre intérét. Clest pour cela gu'on voit des dépu-~

tés changer de circonscription. Il y & une régle dif=-
férente pour les élections locales. Sous la Révolution,
il fullait 8tre domicilié dans 1a circonseription,

¢t sous les deux Chartes i1 ne pouvait y avoir que

la moitié des dépubés d'ume eirconscription, mi n'é
taient pas domicilii@s dans cette circongeyiption,

. Pour le Sénat, i1 n'y en & gutune
condition speciale d'A¥ipgibilité, 1'4ge da 40 ans,
considéré comme 1'dge de la maturité, comme 1'Gge on
passions sont apaisces, Quant & Ja chambre; il faut
avoir 1'dge de 25 ans. Dans la plupart des constitu-
tlons, 11 y a un &ge de 1'81igibilité, qui est supé=-

o P e

rieur 4 1'dpe de 1'&lectorat, Cels est vrai de tou=

“tes les constitutiems, queé nous avens euses en frapce,

oy
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sauf 1a, rcnstitution Jomtagnarﬁa, ol on atuit élee-
teur &*~@1§gib¢t a8 2% ans,
& En nnglﬂterres 1'8ge de 1’m1eet0r
est gelui ds: 1'91101b11ﬁ+ o Autrefois, il y a eu d&S
mi Pistres anglais qul ayaientc 2H ans, =it

: 11 faut, en outre, pour la Ch&mbr'
nour lu Chambre Spulﬁa avoir fait une déclaration a
cendidature, On ne peut donc pas, dans ces conditicns
Btre élu sans avoir été candidat, Il y & eu cepen=
dant pendant la guerre de IBTO.MQ procureur général
de la Répuollﬁue a Versailles: M. Voisin, gui awalb
nu téts aux Allemunds pendant 1° mccuvabion, I1 Mt
81u dbéputé alors gu’il était en captivité en Ailems
gne, C'est un fdi%, qui ne peu*razu pas se produ:re_
augourd‘hu‘e

Jhsqu'en 1858, an-était élu-Saﬂé %
cune formalité, meis en 1858, il y a ecu des dépubtés
gqui étaient &lus, et qui,'uaa_x01s élus, allaient au
Corps législatif, ol ils refusaient de préter
serment. Il arriwvait slors gue des personmages, qﬁ*
‘avaient Até proclamés élus et svaient la majorité
~ aux 8lections 1é5191ati¥es ne pouvsl ent pas @ntrar
-~ eu corps législatif, parce gu'ils ne voulai ent pes
preter-ﬁarmﬁnt' On & 8 lors 1mag3né de faire preter
aux candidats un serment de fidélité en blane, On
voit 14 la- premidre trace de la declar&tion.da can=
~didature, - e
z Toutefois, dans la loi de Novem=
bre 18?&, il n' v 8 absolument rien sur la déclara~
‘tion de candidature, La régle est posée en 1889
Ctest 1'époque du boulangisme, Le généiral Bcul&nbar
avait décidé, de se présenter aux &lections dana -
toutes les circonseriptions de France, il aurd t eté
ainsi plébiscité et habilité & Paire un coup d'Bhat.
Clest slors qu'om a fait voter Ia loi du 17 Juillet
1888, contre les candidatures multiples, ot 1s dé=
claration de c&ﬁdid&tare ntest gue la sanction cont”
les candidatures multlples& i
Donc, avant de se présenter sux
lections 1égislatives, il faut ful re une déclarstion
de candidature, dans une fTorme quelconjue, verbale
ou écrite. On peut méme cherger par écrit un tiers
d'aller & la préfecture faire lg déclaration de ca:
didature, 11 est immédiatement douné un réeépissé
prcvi* ire de cette déclaration, et 24 heures. apras
up rscap: ssé définitif, Le préfet regolt les déela=
ons de candidsture, donne un répgénisseé prcﬁisezre
uis 11 £414 5razhﬂe au ministére de 1'Intérieur, ol
Gadi gentral isées boutes les déclarations de candi=
dwturs, Si le cundidat a fait une déclurption dans
- upe avtre -circonseription, le ministre t8légraphie’

+
fe
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au-préfat de refuser le réeépissé définitif. Au bout de
24 houref, le préfet a regu-eonfirmation qu'il y a ou
qu'il- n’y a pas d'autres déclarutions, et il délivre,
s'il n'y en & pas, un récédpisséd définitif,

Cette déclaration de candidature doit
étre faite le 5éme jour avant 1'élection, c'ostes~dire
le mardi jusqu'd minuit. Les préfectvres restent, ce
jour-1a, ouvertes jusqu'd minuit, afin de falre“ies
déclarations, Toutefois le ballottage, pour les élec~
tions législatives, doit avoir lieu huit jours aprés
le premier vote, et au scrutin de ballottage, il peut
y @voir des ecandidatures nouvelles qui se produisent,
On voit dans ces conditions combien 1l serait difficile
d’appliquer d&ns toute #a rigueur la régle du 5éme
jour, parce qu'on ne gait ®¢ficiellement les résultats

du premier tour que I6 meroeredi,

Aused 1a loi du 21 Juillet 192?, dans
son art. 14, § 2, déolare: Les candidatures nouvelles,
en cas de ballottag“, ne pourront se produire que
Jusqu‘au mercredi & minuit, qui suit le premier tour.
On a donme um jour de plus pour faire sa déclaration,

Les senctions de la déclaration de
candidature sont multiples. L1 y a d'abord: 1° - des
sanctions pénsles: ce sont de trds lourdes amendes., Le
candidat qui se présente sans svoir fait réguliarement
sa déclaration de candidature, peut 8tre condammé &
5,000 frs d'amende, ce qui, avec les dixiémes, doit
faire une sssez lourde somme. Quant & ceug gqui ont
distribué des bulletins au nom des candidats, qui n'ont
pas fait de déelarstion de candidature, ils peuvent
également 8tre condamnés & des amendes,

: 2° = Une sanction administratives
les préfets peuvent saisir les circulaires ou les bul-
letins au nom des candidats, qui n'ont pas fait de
déelaration de eandidature,

3° - Une sanction électors le trés
importante. les bulletins au nom d'un eandidat, qui
n'a pas fait de déelarstion de candideture, ou qui
& fait une déclaz¥tion de candidture 1rreguliére
ne comptent pas, :
la déclaration de candidature est la
sanction des candidatures multiples, On ne peut pas
Stre candidet dans plus d'une ﬁirconscrlptione Clest
le régle qui a 8té appliguée 3 1'occasion des tenta-
tives du général Boulanger, Cette régle est extrémement
rigourguse, Il n'est pes juste d'interdire & des gens
¢e courir leur chence dans p1u51eurscnrgonser1 ptions,

On pourral t donc atténuer et permettre & des gens d°
8tre candidets dans deux ou trois circonseriptions, ce.
qui powrrs it avoir lieu sans inconvénient,

Le ncmbre des membres des Chambres
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Le nombre des est de 300eau Sénat, et 314 depuis-le retour.de 1'Al-
membres des sace-Lorraine, A la Chambre , en vertu de la loi du
assemblées, 2I Juillet 1927, il y = 6I2 députés, Cette 101, en

augmentant le nombre des dép utés, n'a pas répondu aux
voeux des élscteurs., En réalitd on est parbisan de la
réduction du nombre des fonctionnaires ou du nombre
des députés, & condition que ce soit les autres
qui soient atteints par cette réduetion. Mais les
départements veulent avoir besan coup de députés et en~-
lever &t contreire les députés des autrec départements,
Diautfé part, il est cerbaian que la Chambre sortante-__
voulsit multiplier les chances de réélection pour ses
membres. Alors, on a arrangé toutes sortes de choses a;g
Il ¥y & eu notumment une c;rconscrlption, qui a &té a=
joutée, sans que personne E'en apergut, EE
Il ya 1a question de savoir s'il =
faut beaucoup de depute@, ou 8'il en faut peu. On pose
cette question au point de wue dépenses, aspect qui eﬁt
cependant assez secondaires Il s'agit de savoir si ume
chambre doit &tre nombreuse ou si slle doit 8tre pau,ff
pombreuse, pour fuire du bom traweil, I1 y & des
chambres peu nombreuses, qui ont été des chambres détes
tables, et il y a des chambres nombreuses, gui ont &té
de grandes chambres. Si on réduit le nombre ded dﬂputes
il ne faut pas croire que ce seront les nullités qui
sortiront. Il faut donc une chambre de cing ou six
cents membres, pour qufil y em ait cent capables de
remplir luuro fanctions, Puis ceux qui nfd mext pas
le parlementarisme siment le8 chambres peu nombreuses,
Au contrai re, ceux qui aiment la démocratie, ses lute
tes, ses jeux, ailment les chanmbres nombr.uses, =

Vérification des pouvoirs,

‘uel est le En vertu de quel titre le candidat &'
pitre du dé= = en ma=t-il siéger 4 la Chambre 7 C'est en vertu de la_f
putét décision de la commission de recensement., La com=- s
La Commission mission de recensement est celle qui & pour mission de
de recensement, compter les vobes, d'additionner les résultats cbtem

nus dans chague commune et dans chaque section de vote.

Elle =8t composée du président du Tribunal civil et de
trois conseillers généraux les plus anciens, Du pré=

=

sident du tribumal civil, purce gu'om veut que le tra=
vail soit fait avec impartialitd, Om demande les trois
conseillers généraux les plus anciens, parce que fu=
paravant c'était le préfet, qui choisissait les eon-
seiliers géméraux, de facon & influer sur eux, Mais
dans la plupset des cas, les conseillers génrauux ne
veulent pas faire cebtte corvée; on suit le tablenu et
81 tous les conseillers géuéraux refusent, on passe
sux conseillers d'arrcndissenent .
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ses amis,

Gotte comnission de resensement se

Sunit 4 la. préfecture le mercredi gwi suibt le -jour des
lections, Llle prend les proceseverbaux, et fait

s additions, On woit 1'importance de ce délai entre
le dimenehe. =t le mercredi. Ll y & des préfectures
ot ces délais ont é€t6 mis & profit de mgon trés ingé-
nieuse@ I1 faut gue les préfets soient honnétes,
gu’ 1115 enferment les prQCéSﬂvﬂrb&nX et meftent les

4
A
2
e

“elefs dans leur poche,

Moyennant cette proclumation par la
commission de recensement, le uepute est p?O?lSul”emﬁﬁt
proclamé. Mals 588 pOUYOLFS doivent 8tre vérifiés. Cet-
te 9érification est prévue par 1l'art. 10 de la loi du
16 Juillet 1875, Chague chumbre est juge de 1'éloctiom
de ses membres. On comprend 2 combier de eritiques peut
donuner lieu cette oomPatenc@ de la Chambre. La Cher=
bre gui revient de la Iutte dhctcrale, emcore toute

chaude des pussions de la lutte, n'a ausune qua]:*a,

aucune compétence, aucune jmpurtja‘lﬁe pour Jjuger ces
&1loctions. 51 en effet, on regurde l'hishoire de la
vérification des pouvalrs, on Verya que presque ja-
mais une ma jorité n'invalide un membre de la majori-

bé, Il v & un dépubs, qul 8 &té invalids an.dernier

ranouve41@ment parce qu'il avait commis la maladres

ge 4'imprimer gu'il distribuerait le montant de son

indemnité dans la circonseription, On a trouvé que
¢tétait un exemple immoral et dangereux et om 1'& in=
valids, Msis ordinairement jemis une ma jorité n'in-
valide un de ses membres, et jamais une minofité ne
wote pour 1'invalidation d'un memb?e de cette minorité,
Dteutre part, les Chambres se laise
sent gu*dﬁr par des considérations politiques, ou par
des considérations personnelles, des consgidérations de
sympathie ou dfantipathie person nel1es I1 vaudra ik
mieux gus e soit une btrés haute juridiction, composés
par exempls du premier président de la Cour de Cas-
mation ot des présidents de Chumbre, gul feralent un
examen impartial, '
La prowﬁﬁurn de la Vé?lflcﬁtlon des
pouvoirs 1t offre aucune eapace de garant;u, L¥indivi=
du, qui a &té volé dans son Zlection n'a aucun moyen
d'arriver devant lo commission st surtput jusque
devant la Chambré pour faire valoir ses moyens, Tan=
dis que le dbputé proclamé, est dansi la chambre, Al a

Diautre part, c'est un véritable
seandale de voir la fagon dont sont constitués les
dossiers. Les pisces arrivent, elles ne sont pas co
téeop, nvlors les pisdces disparaissent d'un dessler,
Seulepent 1a 6cmrission e va-la - p¢eaa Il nlya

sucune eipéee de garantil
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- doit 1la, respectelrs M, Clémenceau a soutenu la

‘procédure de viri foation des pouvoirs omt toutes le

pur la sympathie qu'il manifeste & un dq)ut@ peﬁ%
~avoir une 1nflu&nﬂe sur la Lhambre,

jre, qui sont en contradiction avee cette idée gue

DRO:{T ﬁOﬁSTITUEEmIﬂEl {Iéz'e mme}

~ ls-nagure de l'apar&%ion de véri
£ication des péuvaiﬁs #ésulbo-de-gs texte de 1llart,
10 de la loi du 6 Juillet 1875: "Chaque Chambre est
juze de 1%'élection de ses membres", Il en résulte
que l'opération de wérifisation des pouvoirs est. u“
opAration: 1dd;ezaire. Les cnhsequencﬂa sont 1es =
yaitess ; ;
I% =1a Lhambre procedant i la ?é*
Fiflﬁ&t¢0Q des pouvoire sst sounmise & la loi, Elle
dostrine inverse, Il disait: la Chambre e sk Juge, -
par conséguent, elle peut fubs ce quielle wveut, all
8 un pouvoir diserétionnaire, et par conséquent, el
peut éaalarer eligible un député qui était inbligie
ble. Mais & notre sens, la chumbre est juge, par
conséguent, comme le Jjuge, elle est soumise & la lei
i 2° = Du moment gue la chanbre st
juge, le vote est individuel, il n'y a pag de vote
de parti. : w35 R
' 3% = Les p}.a;in“l*ea contre les éke=
tions sont des plaintes ansloguss & celles déposées
devant les jurldicﬁiaﬂs~ done elles ne psuvent pas
denner lieu & une sotion pow diffemition,

' 4° - Les Ténolis entendus dans mne
prerogatives, maje aussi toutes les o%ligatianﬁ des
témoins en . justice. Ils sont oblipés de dire 1a
vérité sous la foi du serment, et peuvent &tre don-
damnés pour faux témolgnege. Muis, en compenseation,
ils ye peuvyent pas 8tre condamés ou poursuiv1s pour
di ffamation, :

Du moment q'op se trouve en pré-
senee du pouvolir judieiaird, il n'v a pe s d’lnterw‘
vention du gouvernement. Le gouvermement, lorsqufil
¥y & vérification des pouvoirs n'est pas & son bane.
gn fait cependant, 1l est certuin que le gOU?arnmsmnt_

Il y a certainss régles, au contra

1topération de vérification des pouvoirs est une opé=
rat1on Judiciaire, Notmment, le vote est publie, =
En principe; on ne counait pas llopinion des Juges ,

&l moins en France, Ia dicision_e=st celle du tribu=
nal, Au contrdre, en mutidre de vérification dos :
pouvoirs, le vote peut Stre publie, On pout voter a-
mel n~levée, mais 8i le vobe public est denmndé, 31
dé droit, st lorsous le vobe public =st ddmanﬁé
¢'est un wote pereainel A 1a ?i%ﬂnes clest-dndire

gutil ne suffib pas de metire un
nudpd les WUlggiaav la Fent ol reou

ulletin dans 1'urn
er, il faut monter

im' ":t
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8 .la tribune et déposer 1z -bulletin:dans 1l'urne,
ia vérificabion des pouvoirs peut
aboubir: 1° = & unz déeision provisoire, 1a Chambre
se déclare insuffisamment éclairde; elle ordonne une
enquéte, gui est faite par une commission. En wvertu
du réglement de la Chambre, le député enquété peut

désigner un de ses colldgues, qui suivra les travaux

de la commission,

| Tant qu'il est soumis & 1tenquéte,
le député est dans une situation assoz délicate,

11 peut assister aux séanccs, i1 peut parler, il
touche 1'indemnité parlementaire, meis il ne peut

pas déposer de proposition de loi. C'est par comséquent

un député un peu diminué,

La Chambre peut aussi prendre des |
solutions définitives, gui sont les suiventes:
1° - admettre le député; 2° = annuler son élection;
et %° = proclamer &lu un cendidat gutre que celui qui

g &té proclemé par la commission de recensement, Mels

cette proclemmtion ne peut avoir 1ieu qu'en. cas df
srreur de chiffres; la Chambre ne peut pas, pour des
motifs de sympathie ou d'antipathie, inva lider un dé=
puté qui est 14 et proclemer un sutre candidat. Mails
elle peut refaire les chiffres et déclarer qu'il

n'y avait pas lieu & bdlottage, ou bien constater des

erreurs d'addition, ce qui fuit que tel autre eandidat

doit &tre proclamé élu,
~ Durée du mandat,

Toutes les fois qu'il y a un mou=
vement démocratique, le mandst législatif est courts
toutes les fols au contrdre, qutil y a un mouvement
de réaction, la durée du mendat législatif est
jongue, Voiei quelques 11lustrations de ce fait:
le sumaum de la dénocratie en Frunce, ¢ 'est le 24
Juin 1793: dans la constitution montagnarde, les dé~
putés sont élus pour une année, Le summum de la résce
tion, c'est le systéme de M, de Villdle, en 1824:
avec la loi de "Septennalité”, les députés sont élus
pour 7 ans, Dans 11'intervalle, on voit gue chague
fois, gu'll y a une modération dans les tendsnces, le
mandat 18gislatif s'allonge: en 1791, deux ams; en
1tan I1I, trois ansy en 18I4 eing ans, A 1'heure
actuelle, on est arrive & ocette durée de guatre ans,
que ceux qui sont élus trouvent trop courte, &t que
ceux qui sont en dehors de la Chambre trouvent assez
longue et gue oceux gqui attendent trouvent trop lon=-
gue, '

on fui% le raisonnement suivants
pendant la premiere annde, on se met au courant, '
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Pendant - la dernidre annés, on prépare sa-réélection,
Alors il ne reste que deux ans de trawvail, On voit done
la tendance actuelle au mandat d¢ six aans,
Les sénateurs sont élus pour neuf
ans, toujoyrs afin d'écarter les sénateurs du peu-
ple, Or les conseillers généraux sont élus pour six
ans; on peut supposer que 1'élegtion du sémat a lieu
au moment ol les conseillsrs généraux arrivent &
1'expiration de leur mandat. Alors on peut imaginer
ce que représente le sénateur, qui arrive & la Ocme
année de son mendat: neuf ans, plus six ans de con~
seiller général; done un sémateur représente une ma=
nifestation du peuple, qui a eu lieu 15 ans aupa-=
ravante. C'est ee qui explique gue le Sénat esttou =
jours un peu en retard,
\ Il v & deux systémes de renouvel=
lement des assembléeg: le systéme du renouvellement in=
tégral et le systdme du renouvellement partiel, Dans
le systéme du renouvellement intégral, tous les membres.
de la Chambre sont renouvelés le méme jour. Au ocon=
treire, dans le systéme du renouvellement partiel, on
décide que seulement une fraction de la Chembre sera
soumise au renouvellement & un moment donné, gu'au
bout dfun cerbain temps une autre fraction sera sou-
mise & un renouvellement, ete,,. :
On dit que le renouvellement inté-
gral provogque une émotion considérable dans le pays,
suspend les affaires, etc,,, Tout cela est assez exa=
géré, Il ne faut pas avoir peur de cetbte grinde
consultation du pays. D'ailleurs, si chaque deux ans
ou chaque trois ans on a les élsctions dans la moi-
tié du pays, il y a aussi la permanence de la fioévre.
Les deux systémes se valent, Un dit aussi que le re-
nouvellement intégral améne & la chambre un personnel
nouvesu, un peu inexpérimenté, tandis gqu'avec le renous
vellepent partiel, il y a toujours des gens au cou=
rants Mais c'est faux, parce que, en général, le
majorité des députés sont réélus; par conséquent,
le renouvellement partiel, & ce point de wvue, n'of-
fre pas beaucoup d'avantages. En tous cas, la cons~
titution de 1875 a combiné les deux systémes: la =
Chembre des députés se renouvelle intégralement tous
les quatre ans; quant au Sémt, il se renouvelle par= -
tiellement tous les trois ans : .

Fonctionnement du Parlement;

Au point de vue du fonctionnement
du Parlement, on se trouve devant 1'histoire et la 16~
gislation comparée en présence de deux aystémes dif=-
férents: 1° ~ le systéme de la permanence des Cheme
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_bres,-eb 2% =~ 18 sysﬁemg~dit~éeé sessions,

R Le systéme-de la permanence des
Chembres, qul & 6té le systoéme en vigueur au temps de
la Révolution, n'est pas le systeme dans leguel les
Chambres sidgent d’une figon permanente, tous les
jours et le jowr et le nuit, C'est le systéme dans
lequel les chunbres slassemblent quand 1l leur plait.
Elles Décident elles-mémes quand elles se réuniront.
ju cottbraire, dans le systéme des sessioms, qui est
le systéme monarchique, les chambres ne se réunissent
que sur la sonvocation du chef de 1'Etat, Il y ava it
dans la littérature allemande juridico=politigue At
avant-guerre, des théories extrémement ingenieuses :
sur le systdme de la convocation. On disalt que, tent
que le roi n'a pas congoqué la Chambre, la Chembre
nlest yien: ollé nlexiste que par la convocation du
monurque, gui en fait une assenblée capable de siéger,

' Clest ici que nous renconbroms de
nouvesu le systdme trunssctionbel de la comstitution
de 1875: cotte constitution & adopté un systéme wixbe,
Le systéme dit de la .session ordiméire et de la Bes=
sion extmominsire , Il y & une session ordinaire
chaque apnées 1o second merdi de Junvier, les Cham=-
bres se réunissent de plein droit, cfest-d-dire sans
sonvocetion du chef de 1'Etat, pomsr une session qul
doit durer c¢ing mois su moins, = '

e | glest le chef de 1'Etat qui met
fin 4 lu session ordinaire, On reviest nlors au Sys=
téme monarchique, mais le pouvoir exéoutif ne peut

 mettre fin & 1s session ordinsire gue lorsgue la
session & duré cing moig au moins,

: _Dans cette session prdinaire, le
pouvoir exécutif, c'est-&dire le président de la
République, assisté des ministres, peut ajourner les
Chambres pour un mois au plus et il peut procéder.a
oes ajournemenvs deux fois au cours de 1a sessiocn or=

dimeire, Seulement si le président de la Répablique

use de ce droit d&’a journement, la sesslon ordinaire
doit ‘durer cing moils utiles, c'estesdire que le

préaident de la République ne peuta rréter la scs=

aien ordinaire quium mois plem tard, £'il a ajourné
yne fols, et deuwx mois plus tard s'il a a journé
deux foie, T

bl et ajournement correspond & une
prérogative extrémement préeicuse du gouvernement,
qui. est la sulvaente: la chambre s'engage dans une
mawraise vole; elle wva voter une lol que le président
juge dangereuse; le président dit que la session
est srrétée, gqu¥on va aller réfléchir prés des
élacteurs e&_@u‘an‘revienér&;_En'réalité, te n'ést
culuns seuld £sis, depuis lu constitution de 1875, que

[
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'_1v ﬁréﬁidant de da &epubl qua & a&é de ce: drott. d’&jour

- 1877: le président de la Républigue, le maréchal de

fout gue les député 8 @i sont dispersés, sigunent,

“breordinaire chaque année , pu ge gue dans la seg=

<giong ordinsires et aux sessions extra ardinaires:

1'ouverture de la session. Sous la momarchie, il y a=

nement, Otétudlt 4 ltoscasion. . des- é#eﬂemcnts du 16 Madi

Mao-Mahon, considdra  que la ohambre s'engugeait dens
une voie, gui compropebtait lem int srets eoﬂservateurQ,
il ajourna la Chembre une fols, puds il prit 1fsvis du
Sénet ot il pronongs l1s digsolution de la Ch&mbra, d‘ash
d-dire la révocation de tous les dépubés, qui sont
alors renvoyés devant les &decteurs, Domc 1l'ajourne=
ment de la Chambre peut 8tre considéré pratiguemsnt
comme le préluda de la dissolution, =
Il y & des sessions axtr&rdinﬁarag.
1° = de plein droit, i 1. président de la Eﬁpub1EQué
meurt ou ®rissionne. Les Chanbres s'assemblent immé-
diatement et de plein droit pour lui donner un succes=
seur, et alors elles ne sont gulun colldge &l sctoral,
: 2° w» ALu cas on 1ltétat de siége :
viendrait a eétrs Sroclamé, 16n chambres doivent
stussembler,; mais on a vy, en 1934, que les chanmres
ont complétement oublié de s'assembler, S
_ 3°== 1] y a session ﬂvtrw:réiﬁair&
duns les cas ol le président de Ia République est
obligé de convoguer: I°~ sur la demande de 1 ma‘orlté
des deux Chambres; cela ne s Yest Janiis produit; il

en nmajorité absolue &' la chuambre ot au sénat, une
dnmanﬂe df8tre convoqués,

' 2° & larsuaa le miuistre de la guerr
déeide de meintenir e classa sous les drapeaux, &= -
prés 1l'expiration du temps de service mlxlt&i?@ an gar
cette classe,

. Bnfin, i1 y 8 session exuracrdin&ira
sur la convocation facultative du président. Ici on
peut dire gu'il n'y a rien d'ordinsire comme uns ses=
sion extreordimaire, En effet, 11 y a une sesaion ex=

sion szirairag qui s'ouvre le second merdi de Jsnvier,
et dure jusgu'd fin Juin ou Juillet, les chambres ne
votent pas le budget, Or le budget, clest 1'acte essen
tiel, zans lequel la vie politigue ne peut pas durer, .
I1 faut un budget, et pour cela il faut canvoquer les
chanbres ern session extraordinaire, Chaque année, il
v 8 une session extramordinsaige mu wois d'octobre ou de
Yovembre, qui dure jusqulau 31 Bécembre, i
Il ¥ = des régles communes aux zesw.

I° = Absence de toute solennité dans
vait un discours du trﬁne. Cela & lieu encore en Ans

géetﬁrre. En France i1 n'y & risn, Diautre pmart, ds
18756 & 1884, i1 y = @&u dés priéret publiques, qui onk
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£té supprimées en 1884,

~ 2° = Zimultanéité des sessions des
deux Chambres, C'est une régle essentielle, parce
qulon craint gulun gouvernement, quis eralt en con=
£1it ‘avec la chambre des députés, tente de gouver=
ner avec le seul concours du Sénat, Il est alors ente
du que le Sénat ne peut pas siéger que si la Chambre
des députés ne sidége pas, Mais c'est la simultanéité
temps pendant lequel les Chambres peuvent fonction-

nor, mais les sénateurs peuvent, au cours de la

session ordinsire ou de la session extrs rdinaire,
se donner des vacances plus longues gue les députés,

Lo régle de la simultanéité des ses
sions ne doit pas s'appliquer de fugon rigoureuse,
comme on l's fait quelquefois, En 1884, le président
du Sénat est averti que le décret de fermeture vient
d8tre lu & 1a chembre des députés; immédiatement 1l
dit au sénateur, i 4tait & la tribune qu'il ne peut
plus purler. Il y a 1ld une exagération, On estime qu
cette régle doit s'entendre seulement par jour.

3% . Les travaux parlementaires ne
sont pas périmés par la.fin de lo session, En Angleter
re, ils sont périmés, c'est-a~dire que tout est A re
commencer; tous les rapports sont & refaire et on se
troure devant table rase, Cela a des avantages, parc
que cela débarrasse les chantiers purlementaires d'uﬂ

|

quantité de choses inutiles, mais cela a aussi des

inconvénients, et notemment on & vu gu'il ne filadt
pas faire recommencer tous les r¢p ports, avec les
frais d'impression qui sont considérables, Les tra-
vaux parlementaires deviennent périmés & la fin de
1a 1législation,

Constitution des Chambres

. Les chanbres s'organisent en vue
du travail 1égislatif; elics "se constituent" dit
le langage officiel , Les Chambres: 1° = nomment
leur bureau, Chaque Chambre nomme son bureau,
Clest une rdgle démocratique, qui n'a pas toujours e
t4, Par exemple, sous la Restauration, c'était le
roi gui nommeit le président de la Chambre, et sous I
Second Empire c'étuit encore 1'Empereur, gui nom- .
mit le président du sénat et le président du corps
législatif, On Justifiaik cette nomination, en disant
que le président du gorps législatif ne peut pas &tre
nommé par la Chambre, ear il doit &tre impartial, Mai
ctest une déchdance pour une assemblée de ne pas
noumer elle-méme son bureawu, ' :

L.e bureau est composé du président,

de guatre vice~présidents, de dix secrétaires et des

/



Le réglement

das assemblées,

publicité
Sesnces,

- e S5
des

#Les Cours de Drofs”

-*3C§f?

troveil législatif, faire venir les mutidres impor=
tanbes, guider les raprorteurs pour les matidrea lm-

_y a des rdgles, qui sont teaditionnelles et notame

EL (I3re.amnée). 805

 DROIT CONSTITUTICN

Queatauﬁsgngmprésié@ni dirige lesmdébatﬂg-il;yﬁésid® 

les sbances, 11 devrait aussi Stre le directeur du

portantes, En réalité, il ne le fait pas. Le prégi-
dent n'est pas aubre chose gue le préasident de Ja
séance, | '

. Quant aux vice-présidents, ils n'ont
pas d'sutre fonction gue de remplacer le présidsat,
lorsquf 1l est empiché ou fatigud, -
Les secrbtaires ont une fonction tou
3 Pfuit théorigue: ce sont eux gul sont responsables
du procds~verbal. Thécrigquement, ils devraient lirs
tout le journal officiel,alors sl la séance a &t6 de
six heures, le compte rendu devrnit durer gix houres.

En Belgigue, le ccmpte rendu sst dépozé sur le buzeay

de 1u séance, et pendant tout le temps de la sésnce
jes d8putés peuvent falre des observatlions, Clagh 1o &
signature du secrétai re, qui domme frrge obligutolre
su procis-verbal et gul donne force suthentiqus LN
une loi qui @ &té vobde, Cflest un role juridigus |
extrémement importsnt, mels un rdie effectif vérita
blement inexistant. ; Ane £

: Les secréiaires ont une anbkre foncs=
tion: ce sont sux qui comptent les votes: notawnert ce
sont eux, lorsqu'on vote & mein lewés, qui déolidesat
el 1o vobe est acquis ou n'est pes moguis, Méme de
bonne foi, 11 est trés difficile de savoir duns guel

seng ls Chapbre s'est pronsncée, gumnd slle vobe & a2
mainslevée, s -

Cuvant aux quesieurs, 11 y en g tidie
Clest un poste recherché &. raison des evantoges
matériels y attachés: logement, indemnite spéciais,
eto,.. Les guesteurs sook churgés de 1lorganizatien
matérielle du palais; ils somt les chefs du personnel
de celui-ci, etc,c.. P -

Les Charmbres, en second llen, font
leur réglement , Clest 14 une prérogative exbrinement
importante, parge que du réglement dépend 1'effice=-
cité du trewai ]l psriementairs, Sous le Second Emplre,
les Chaubres recewaient leur réglement tout falt par
1'Empereur, C'était 18 un des signss de la déchéance
du corps législetif, Le réglement dit dans quelles -
conditions doivent 8trs tenues les sésnces, meis 1L

ment la régle de la publisitd; lss séances sent =ubll
ques, : ‘

La publicité existe de deux fagonss
I1 v a une publicité matérielle, en ce .sena que le

public peut entrer aux sances; Mals depuis quelones
annbes cette publicitsd théorique est réduite au minls

Répétitions Korites et Oralss
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‘géres, qui étudie les affal res extérieures; il y =

'Alssce=lorraine, une commission des trawaux publics,

merce, eto,., Chacue fois qu'un pra;at a5t soumis &

mum, Théoriquement, le public.peut entrer libre= |
ment au Corps LAgislatifs Pratiguement, il.y a une 1
tribune dite du public, cul comprend. une digaine de '
places, la publicité pur la présence du public est
dong trés restreinte, Quant avx aubtres personnes,
elles n'enbrent gue par des cartes données, soit par 13
députés, chacun 4 leur tour, soit paer le président, led
vicas présidents ou les guestsurs, '
Mais la publicité wéritable résulte
s l@ aubxieite des compte~rendus, notemment par le
compte rendu officiel stémographique, gqui est imprias
au Journal Cfficiel. Puis la liberté pour tous les
Journaux de rendre compte des séances de la Chambrs
Clest ce qui n'existuit pas sous le Second Empire, .
ou les journsux me pouvaient publier que le compie Y
rendu domne par la présidence de 1a Chembre,
Les Chambres, afin de procéder 8 1'éd
laboration du tra?ail parlementaire, se constituent on |
conmissions, Il y & & la Chembre uncertain nombre de
commigsions permanentes, auxquelles st r&nvoyées touls
les matidres, Il y & une copmission des affal res étran

une conmission du budget, qui étudie le budget, une
commission de la législation civile, une commissi on 4!

une commission de 1fhygiéne, une commission du coms

i

la Chambre, on renvoie 1*aff&ira 4 une de ces commise
sions, : = =
Ces commissions sont une curactéris=
tigue du parlsmentarisme frangais, Il n'y a pas de
cormissions en'anglaﬁerzv, Cependant, en France, nous
ne concevons pas qufunes question vienne devuant le par-
lement avent dfavoir été étudiée parwme commission,
laquelle fait un re port sur la matiére qui lui a
&té renvoyés, |

A l‘heure actuells, tout d éputé, quel
gu'il solt, appartient 34 une commisgsion, parce gu'il y.
un agses grandﬂnambreh&e commi ssions pour gue tout dé-
putéd soit membre d?une commission. Mais il y a des
commissions, qul ne sont pas rschﬁrchéﬂsg d’autres gui
le sont, :

En pr‘incipa, on wte & mainwlf*vss' cle
la régle, Le président dit que ceux qui sont d’avis
de telle solution veulllent bien lever la mein, Les
seorétaires comptent, 8'3il y a un doute, on vote par
assis et lewés. 53 un certein nombre de députés le
demandent, on procsde au scrubin publie, parce que, e
vee le vote par assis et levé et le vote 4 moin-levée,
l1'électeur ne sait pas comment & voté son 6lu, A pertir
de 18I4, on & introduit dans les Chambres le systéme
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an yoke »pubi-ie "

L= vobe phblic paratt plus carract,
plus 103&1, plus conforme & la responsabilité de l'élu,_
En fait, i1 est désastreux pour les intéréts généraux
du pays, Il y & une différence fondamentsie entre
le vote public et le vote secret . En vole secret, on
vote selon sa conscience; en vote public, on vote
pour plaire & 1%'4 ectesur, Au lendemain de 1'élection
de 1924, op awvait peur que la Chambre choisit 1i=
brement son président; slors on a décidé que le pré=
sident serait &lu au scrutin public, cfest-s~dire
que chacun devrait mebtbtre sur son bullstin sa signa-
ture, Comme cela, on £tait Sﬁr d*svoir le président
désigné par lemajorité., Au contrairs, lorsqgu’on
est revenu au seru%zu seeret pour l‘uﬁaction'du pré=-
sident, on a eu un subtre président, qui ne correspon-
dait pas 4 ls majorité de lea Chambre.

_ Le Serutin public se falt de le faw

@an &uivante, il ¥ a2 un builetin blanc =t un bulletin
bleu, Les huissiers circulent & travers llanphithédtre,
Shaqu#' député est censé mettre un bulletin., Mais les
boltes dans lssquelles sont les bulletins ge trouvent
sur les teblss, et les wvoisins votent pour les absents,
Clest ece que l'on appelle le vobte par procurstion, Il
v a des tendances, a 1'heure actuelle, & interdire is
va{,\g par proct uration, Ce sera it déq&,-ﬁtr eux, phwirce :‘;u’il
v a qu@"quefgib 14 députés ens dance; si seulement
les présents pouvaient voter, les lols et la direc=

ion du gouvernement saraéwnt 4 la disposition de ces
314 présents, Mais d'autre pa.z‘c9 il est scande leux,
1wrsqu* lyeaeld d“Dutéa enséance, et qu'on le fuit
remarguer par dss parocles gul soant au Journal Officiel,
gu'il v ait un vobte par 400 conbre 200,

I1 y & le nom de chague député sur le
bulletin, Ces bull etins sont mis dans une bofte., On les
range, Il y & des cases gqui en contisnnent exactement
cent, des cases gul en contiennent 1C =t d'uutres 5,
Alors on veut tout de sulte proclamer le résultat, Le
résultat proclamé en séance st acquis, & moins que
les secrétaires ne déclarent qutil y a lieu & pointage,
On vérifie chaque bulletin, pour gu'il n'y ait gu'un
bulletin par député, et on supprime les votes mul=
tiples,

Si le président declare un vote GC=
quis en séance, ce vobe est acquis, méme si, postée
rieurement le personn=1 de 1a Chambre, ayant compté
les bulletins déclare qulau lieu de 400 voix proclamées
il n'y en avait plus que 250, Il y a guelquefois aussi

~des gens gul mettent un bulletin blanc et un bulletin

bleu, Cela waut abstention, S'il y a deux bulletins
blancs et un bleu, cels vaut blanc,
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51-60.dbputés lé demandent, il y =
wobe 4 B bribune,-Alors- chacun-eet-obligé de wvoter en
personne On défile & la tribune, onm remet une boule,
et on est ainsi ussuré que chaque député n'a .vobé quume
fois, : _ s
' Ce systéme de vobtation est trés loin
détre parfait,

Condition des Parlementaires

| _ Les parlementuires regoivent une
{ndemnité. Cette indemnité, depuis la loi de finances
du 30 Décembre 1928, est partagée en deux partiess

Situation persmnelle des membres du Parlemente

I11s jouissent d’un ensemble de pri=
vildges qui ont pour objet de leur faciliter 1°exer=
cice de leur mandat, 25
' Exemption de certaines charges.- 1ls

sont exemptés de certaines charges, Ils ne peuvent
Gtre jurds, membres de la comission départementale.

.

I -~ L'indemnité parlementeire,

T LY indemnité vép ond, dans son prin-
cipe & une préoccupation démocratique. Il fauwmq us
tout individu, quelle que solt sa situation ae for=
tune puisse entrer au Parlement, Sans indemnité, ls
mendat ne serait accessible qu'aux riches, ce serait
le "ailence des pauvres”,

Aussi, tandis que la Révolution et
les deux Empires admettaient le prineipe de 1?indem=
nité, 11 était rejeté sous la Monarchie constitution=
nelle de 1814 & 1848. Sous ce régne, seuls les riches
pouvaient entrer & la Chanbre, puisgue, pour 8tre
bligible, il fallait psyer sous la Restauration

1,000 francs d'impots et sous la Monarchie de
' Juillet 500 francs, Du moment qu'on était riche, con

avait des loisirs gue 1'on dewailt consacrer gratuite-

ment au service du pays, :
On discute sur la question de savolr

g1 1'indemnité ne doit &tre gue la compensation de

" la perte de temps gue 1'élu sonsacre au service du

pays ou si elle doit avoir 1'importunce d'un trai-
tement devant suffire i l'entretien total du député
et de sa famille, ; ; _
Le probléme est résnlu-diversement
dans les divers pays. C'est aux Etate-Unis d'amerique
que 1'on trouve les indemnités les plus élevees; si
on les traduit en francs peplers, elles s'élévent
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e

enviren & - 222,200 francs, _

Liindemnité en 1848 5tuit’ de 8000
froncs. En 10I4, =lle 2 8t6 Glevée 4 15,000; en
1620, & 27.000; en-1824 8 45,000, BEile =st aujourd!
hui de 60,000 francs, Cette indemnité est décompases
sn deux S1éments: un traitement de 35,000 francs;
un remboursement de frais de 27,000, Liintéret ds
cette distinction est gue le parlementaire ne poie
aucun imp8t & raison de ce second élé&ment, '

Moyennant un trés faible prélse
vement sur 1'indemnité, les Parlementaires ont le
libre percours sur les chemins de fer,

I1 v & tendsnce: 1° = & généraliser
1%indemnité, 2° = 4 en élever le Taux,

Chaque institution a ses inconvé=

afentse l'inconvénient de 1'indemnité, surtout ds la

Gl
grosse indemnité, est de transformer le mandat en
une situation avantageuse, 4 1a conservetion ds la =

quelle on est tenté de sucrifier sa gonscience et

i P

1'intérét du payss
Llindennita =5t obligstoire, Aucun
parlemsntsire pe peut y renoncer, Elle est la m8me

. pour les richess st les pouvres, pounR les c8libataie

res et 1ss péres de famille,

S _ ~ Elle est salsissable, dans sa totas
1148, per les crésnciers du parlementaire, Ces sai=
sies sont fréquentes,

1T = Les immunités parlementaires,

Les membres du Parlement ont droit
& des prérogatives gul lecur sont sccordées, non point
dans leur intérét personnel, mais dans 1'intéret
gériéral; elles ont pour objet de permetire le libre
exercice du mendat; on les gualifie d*immunités pare
lementaires, Ce sont s 1° - 1*inviolabilité, 2° =
1tirresponsabilité, S
| 1'irresponsebilité consiste en se
gu'un membre du parlement ne psut Stre poursulvi, ni
au civil, ni au criminel, pour un acte quelcongque se
rottacheut & 1'exercice de sa fonction. }'inviolabi=-
1ité consiste en ce gu'un membre de 1%une ou de 1fau=
tre Chambre ne peut &tre poursuivi pendant la durée
des sessions, nsturellement powr um acte,étran-
ger & l'exercice de ses fonctions, gue moyennant 1'aue
torisstion préalable de la Chanbre, 3 laquelle 41
sppartient, ' 2

Si on considdre les deux immunités
psr rapport 1'une & l'autre, on voit: 1° = gu poiat de
vue de leur objet que 1'irresponsabilité a pour objet
de permettre su parlementaire d'exercer sa fonction
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an bouts libertd,. Il faub gu'é- ls tribune de la Chepbre,
1s député puisse, duns 1linkbret supérieur du pays,
dire tout ce qu'il croit nécessaire 4 1'intérét de .
ce pays, suns étre préoccups par ls possibi 1ité d'ume
poursuite, La rdgle est justifife dans une large mee
gure, perce que alors le parlementaire ne pourrait pus
purler d'un fonctionnaire ou d'un ministre sans gtre
poursuivi, M:is dic o bien des oas, elle donne lieu a
deg abus, :
Ltobjet .de 1'inviolahilité est d'emp8e
cher gque, pendent une session,un députd ne seit arras
chd 4 son bane. C'est 18 mweloue chose gul correspond
3 det 3ddes trds anciennes, au témps ol le gouvernement
redoutant un déubs le faiseit emprisonner et lfenles
wvait & son banc. Mais anjourdthui 1'inviolabilits n'e
plus gudre de raison d'étre, d'zutat plus que c'est
une protection qui se tourne directement contre le
purlementaire, En effet, si on veut 8tre désagréable &
un perlementaire, il n'y e qu's demender contre luil la
mein=levde de 1'inviolabilité et l'amborisation de
poursuivre; la demands de e in~levée d'inviolabilité est
imprimbe, distribube & tous les députés ot imprimée au
Journal Officiel. Il y & domc 18 un moyen de chuntage &
1s disposition de tous les citoyens, :
Liirresponsabi 14té est perpétuelle;
clest-d=dire que le député, méme lorsqu'il n'est plus
député ne pourra Stre poursuivi pour un délit quelcons
que, de pardle ou de plums, qu'il a comnis dans 1°exe
ercice de ses fonetisms. Au contraire, 1%4nviciabilité
ne dure que pendant la session® j
= En ce gul concerne la personne, 1°
inviolubilité ne protége gue le parlementaire luie
méme, tandis que 1'irresponssbilité va beaucoup plug
loin, Si le purlementaire a comnis un délit de parole,
le’ Journal Officiel le rveproduit., FPuis les journaux
ne peuvent pss 8tre poursuivis, s'ils de bornent 8
rendre compte des paroles du députd, Le comphbe-rendu
fuit de bonne fol est couvert par 1'irresponsabilité,
Muis ce doit Stre un compte rendu objectif, exsct, de
bonme foi, Si on dit que M., DURANT est un voleur et
la preuve c'est que M, Dupont 1'a dif 4 la tribune,..
cg n'est plus le compte rendu objectif, Muis si on dit
que M, Durant a dit que M, Dupont étuit un voleur, on
ae peub plus Stre poursuivi,
 le caructére commun decss immunités,
clest qu'elles sont d'ordre public, par conséquent, les
tribunaux dolvent les observer d'office et le parlemen=
taire ne peut y résumer,
o L!irresponssbilité s‘upplique a tous .
jes asotes de la fonction, Les actes ae la fonstion
se sont évidemment les paroles et les cdiscours & la
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tout ce qul constitus, en somme,la fonetion p%riﬁf_
mﬁ‘ﬁ";; 1-?’53& 2 :

gtre poursuivi ?

. | Si 4%on considére les terbes |
si 'l%amn mmnsidér&
pousabilite
pau%sWiv& pour avoir wvendu son vote, car le vote

‘et essentl eiiament 1'exercioce de la fonction. La

fquestiaﬂ s'est posés au moment du Panema, et ¢lle a
8té résolue conbre cette thése; il y avait

des gens
gqui aveient vendu leur vots et wls ont été condan=~

nésa

ne s'spplique gu'aux actes de la fonction® Far con=
séguent si, méme dans 1lfenceinte du palais législa~
tif, mBme dans 1'enceinte de la salle des géances,
un député commettait un délit de droit commun, on

ne peut jamais dire que le délit de droit commun soib
dans lexercise de la fﬁnﬁtiong-
- Il y 2 cerbains priviladges: il faut
ie présidani informe le parquet, perce gus le par

que
quet est censé ne pas vemir se miler de ce qui se

passa%t dars ltencsinte du palais 1ég¥slatif. Hais
se n'est qulune formalitée

11 est évident aussi que les dise
sours pwcnaness par les parlementaires en dehors du
Palais 1é6gislatif ne sont pas couverts parlﬂimmﬂﬁi%é
en vertu de la loi du 4 Juillet 1889, au trafic
d'influence, Le députd qui se ferait payer une d&é=

merche en vue diune fonction, d'une décoration, d'use

grace, d*une naturalisation, d'une faveur gueloongue

‘ne serait pes couvert par 1firresponsabilité.

Duns ce cas, il y a trafic d'in-
fluence; perce gu'on considdre gue la démarche dans

un ministdre n'est pss 1'sxercice de la fonction p=

lamenrairv et ce trafla dtinfluence est punissable,
Llinviolatiblité, o'est 1!impossi=

bilité pour 1ls ﬁa?¢emsntu¢re_d'etre poursuivi pendant

la durée de lu session, gque os s0it la session or=
dineire ou la session extraordinsire, Les commnise
tes ont trouvé trés commode de nommer gérants de

nlest
sussi la ral son diétre de 1'irress

11 faut dire qu'un député ns peut pas Stre

Mais évidemment 1!i?res?onsabi1@té'

Liirresponsabité ne s'appligue pas,

Un Député qui vend son vote peut=il =

iy

leurs journmsux un dépuks, de sorte que, avec ce sysw

h%mbg pendant toute la durée de la session, le
ghrant du journal ne peut pas Btre pGH?EHiVl, pulss
qu”l 28t par" ementairve,

L'inviolabilité cesese au

cas de

flagrant aé1it, Le ¢i&griﬁw délit, cest le dalit qui

8o comme¥, ou gui vient de se commettre, alors qu ]
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d813ngu.nt est poursuivi per la clameur publique,
digent les criminelistes. Un parlementeire est a la
t3te d'une menifestation, 31 Ltrouble 1%ordre, il frap-
pe les agents, les agents pourront 1'uryeter,

|  Ll'inviolabilité ne s'eppligue pes
sux contraventions parce gue pour les contraventions,
91 n'y a pas d'srrestation préventive, il n'y a pas,
non pluk de peine de prison. Dans ces conditions, o6
ntest qulaix crimes ou aux d21its que 1'invinlebilité
stappliqus. Bien entendu 1'inviolabilits ne sfapplie
gue pas en matiére civile, Un dépubé ne pale pes som
tailleur, ls tsi lleur vapouvolr ltassigner devenh le
tribunel civil pour se fal re payer, _

: Dfautre part, 1%'inviolabilité

cesse si la Chembre donne me.in=levée de 1'immunité
parlementeire, ¢ fegt=dadire autoriss la poursulte. |
Quand elle donne me in-levée, la Chembre doit se de-
mender si la poursuite est inspirde per une passion
politigue. Trés sopvent un individu demande & poure
suivre un député au mois de Mal; la Chambre refuse
la poursuite; aw mois de Juin la Chanbre est séparde;
1%individu pourrait reprendre la poursuite, mais tres
souvent, il ne le fult pasg il a eu ga sutisfection

. en demadant kmaine-levée de 1'immunité parlementelre,

TII - Incompatibilité aves le mandat législatif
des fonections rétribudes par 1'Etat et de
certaines occupations privées, :

Le mandat parlementsire ne peut pas
8tre cumulé avec une fonotion publigue rétribuse sur
les fonds de 1'Etat ni avec certaines occupations
privées, ' ' ' |

' Ltobjet de l'incompatibilité est
dtassurer l'exercice indépendant et honngte du man=
dat, Lorsou’il stagit des fonctions publigques, on
veut évidemment que le gouvernsment ne paralyse pat
ls 1iberté du parlemenbaire en exercant sur ce
paricmentaire une pression, (lest ce gulamit com=
pris Guizot qui, sous im Monarchie de Juillst, avait’
peuplé le chambre de fonctionnaires. On d4it quelque=
fois qu'il y avait des p 6fets dens la Chambre de 1s
Monarchis de Julllet, C'est faux, La fonetion de.
préfet éteit incompatible. Mals lorsquil y await
une personnalité éminente, qui sembleit fuire de 1% 0
position & Guizot, il le nommeit ambaseadeur a
Londres ou ministre & la Heye, Il y avalt slors um |
wouvement en foveur de la "réforme parlementaire’,
qui 6tait 1'&tablissement de 1'incompabilite, Ol 8

En ce gqui concerne les occupations
privies, on veut éviters 1° = que les députéu solenmy

-
T
i

i
: 3
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- 4nfluencés dans l'exsrceice de leur fonction par lss
2 intérats privés qu'ils représentent; 2° - que des
| parlementaires, vendent leur influence en acceptant
des fonctions privées dans les entréprises finmn=

' ciéres ou commerciales,

{fférence en- L'inéligibilité empéche celui qui

ife les inéli- en est frappd d'8tre élu, Un individu inéligible aue

fibilité et reit-il obtenu la moitié plus une des voix, sil nfest

38 incompabi- pas 6ligible, la Chsmbre annulera l'élections Au
bilités, ~ contraire, 1'incompatibilité met celul qui en est

frappé dans 1'slternative de choisir enbre son man=
dat et sa fonction. Si un fonctionnel re se présente,
et quil soit élu, il est censé awoir opté powr

le mandat gu'il demande. 51, au cours de son mandat,
un parlemsntaire regoit une fonetion, on lui domne
ah ddlai de huit jours pour choisir entre son mandatl
et sa fonetion.

Toute fonction publique, rétribuée
gsur les fonds de 1'5tat, est incompatible avee le
mandat 1législatif. Par conséquent, s'il y s fometion
gratuite, elle ne sera pas incompatible, par exempls
& l'heure actuelle, la fonction de haut commisssi re,

qui est une fonotion de quart de ministre, n'est pus
une fonchion rémunérée, Il y a geulement d&.
frais de fonction. Il faut de plus gue la fowetion
soit rénunérée sur les fonds de 1'Btat. Par exempls,
les fonctionneires de la Ville de Paris, un fono-
tionnaire départemental ou communal guslcongue, pour
rait 8tre députd, puisque sa fonclion n'est pas vé-
- . munérée sur les fonds de 1'Etat, _ '
lxceptions au : | A ce principe, il y a des excepe
irincipe. tions: Il faut distinguer & ce sujet entre da conse
' titution de 1875 et d'sutre part la loi du 30 Dée
cembre 1928, le constitution de 1876 portelt une &8s
rie d'exceptions importantss. Elle disait que peuveunt
Stre exceptionnellement députés ou sémateurs les "
- ministres et sous=secrétaires d'Etet, les smbassa-
deurs, le préfet de la Seine et le préfst de Police,
les présidents et procureurs généraux des trois
cours sifgeant & Paris, c'ested=dire la Cour de
Cassation, la Cour d'sppel et la Cour des comptes, lead
pro fesseurs titulaires de chaires donnbes au con= '
gours ou sur la présentation des corps auxquels iis
appartiennent et enfin les parlementairss eyant une
migsion dont le maximum egd de six moils,
La réforme apporiée par le loi du
30 Décembre 1928, comgsiste d'abord en ce gus les
fonctions dPembassadeur, de préfst de la Seine et
de préfet de police, de président et de procureur de
ia Cour de cassation, de la Gour d'sppel et de la o

“Lez Cours de Droit” . Répatitions Kerites et Jrales
2, Pmcm DE LA SorRBoNEm, §

4

Souice - BiU Cujas
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Cour des comptes ne sont plus compatibles, Clest une
réforms, qui ne préSehte'ancun intéret, ocar i1

- n'y s qu'avantage 84 os que des personnes de cette quas=
14té viennent sidger sur les bancs des Chembres,

En ce gui conoerne les persomnes
chargées par ls gouvernement de missions tempord res,
la constitution de 1875 disait que la mission tempo=
reire a2t au maximum de six moisg. Seulement, on
normait pour six moie, eb au bout de six mois on ree
nommait, et ainei de suite, la loi du 30 Déoembre
1928 déoide au contraire, gue le cuwnul du mandat
Légi&l&tif ot de la mission ne pourra excéder siz
moig; olest-jedire qu auw bout de =ix mois, il faut
_raﬂtrar ou remoncer & la fonetion,

Sur 1%opportu= Les hommes de valeuy sont s xtrée

nité de la ré= wmement rares. Les hommes cgpables d'étre gouverneur

forme de général de 1'Algérie, résident au Maroc, résident en
1928, - Tuniste, gouverneur générd d'une grande colonie,

haut=commisssl re en Syrie, sont extrémement rarss,
Ont & eu tort de ze priver de la pogsibilité de nome=
mer au Parlement ces gens gul pourraient rendre ser-
vice au Pays,

LY incompatibi= . Ce qul caractérise aussi cette loi

144Lé aves les du 30 Dégembre 1928, cfest 1'incompatibilité avec

cocum tiohs les occupations privées, Le 3° de l'art., 88 de cette
privées, " - ‘dok de finances dispose: Sont bgalement incompatibles

aveo le mandast 1égislatif, les fonctions de dirac-
teﬂr, administrateur, membre du conssil de surveillance
gérant ou représertant dans une société, entreprise
cu établissement jouissant, & titre spécial, gous
forme de garantie d'intérét, de subventions ou autres
dquivalents, d'avantages accordé par 1'Etat,
~ On ne peut pas, au covurs de son man-
dat, accepker une fonction d'administrateur dans une
Société firmmmeidre, Cels évite certains scandales
de parlementer res n'ayant auwcune espdce d'ocoupation
déterminée avant et une fois gu'ils sont parlemen=
taires se trouvant des aeptitudes pour la gestion des
affaires fimanciéres, Yais si, avant son entrée dans
‘mvie publique, il a une de ces ;onmtions, il peut
la. gardey. .
i La unstion stest posée de savoir,
par sxemple, si un depate, qui est banguier, et que
la banque crée une filiale, une Socibdté de méme na-
 ture, peut mccepter une fonction dans cette filiale,
Cele domnera lieu 5 beaucoup de difficultés, Cette ré-
forme ne présente pes un intérSt capital. Blle a 8té
seulement la réponse & 1'émotion causée par certains
scandal es fimanclers,
Impossibilitu pour 1e parlementalire
d'8tre nomms & une- Pﬁuetion.mﬁme aomp&tible,

Source : BlU Cujas
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le perlemertalre nommé & une fonction méme compatible
est obligé de donner sa démission, Il peut se représen=
ter, si la fonction est compatible, : _
: Glest bgelement le situation du Pare '
lementaire qui accepte une fonction financiére,

Le droit francais admet cependant
une exception {qui n'existe pas en Angleterre),
Le perlementaire nommé ministre nlest pas obligé de
se représenter devant les électeurs,

Fin individuélle du mandat 1égislatif,

SH 1° = Le mandat 1égislatif finit par
Ja démissions Lad®®8ssion doit 8tre acceptfe, 2° = Il
finit par 1'acceptation d'une fonction publique ou
d'une fonetion finsnciére incompatibles avec le mandat
l6gislatif, 3° = Le mandat 1égislatif finit per la
déchéance. La déchbéance est prononcée lorsjue, AU COUrs
de son mandat, le ddputé est frapps d'une condamnatiomn,
qui le rendrait inéligible, ¢t ested=dire gqui lul enlé=
versit la jouissance du droit de vote. Mals la Cham=
bre n'est pas libre de prononeer ou de ne pas proe
noncer la déchésnces Le Garde des Sceaux la saisit ,

1ui soumet la condemnation, st stil résulte de la
condamation gue le députéd perd le droit de vobe, 1a
Chambre -des députés doit immédiatement prononecer ls
déchdance, Ces principss ont &té appiiqués sontre les
députés alsacienss Ricklin eb Rossé, qui availent 6%8
condanmés pour menceuvres autonomistes,

; L‘crggnisatioﬁ &u pouvoir exbeubif,

Ce qui caractérise l'organisation
du pouvoir exécutif, c'est sa division en deux &léments:
un &1ément stable, permanent, qui est le président de
la République , et d'sutre part, un%lémert mobile,
responsable; passager ou moins permanent, gquli est le
ministdre, Cette division existeit déja sous le Di-
restoire; il y avait cing Directeurs, qui consti= . _
tuaient le gouvernement, nommés pour un temps déterminé,
et ces Direecteurs nommaient lessministres. Ce systéme
existait également en 1848; le président de la Républi=
que élu par le peuple pour guatre ans, nomwait les mi=
nigtres responsables & la fois devant lui et dewart
les Chanbres,
| Au contraim, dans le systéme de 1°
amendement Grévy, il n'y a pas d'élément stable de
1texbeutif; il y a simplement le conseil des minis=
tres, toujours responsable devant l'assemblée,

1a Suisse a un systéme particuliert
le pouvoir exboutif y appartient 4 un directoire, que
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l'on appelle Bundesrat ou conseil fédéral, et chucun

des membres de ce directoire est & la lois & 1a téte

d'un département ministériel. Le pouvoir exbcutif n'y
comprend qulun seul &lément,

Le Président de la République.

_ Nous avons done, en France, un Prés=
sident de la République, ¢ 'est=adire un trés haut
gouvernant, indépendant 4 la fois du Parlement et du

‘Ministédre, et nommé pour une durée déterminée, Ce

personnage a une triple mission: 1° = constituer un
elément de stebilité, 2° = assurer la r eprégentation
du pays, notamment devant 1'étrenger. 3° = Au point de
Yue historique donner satisfaction aux traditions mo-

narchistes du peuple frangels, encore vivaces en 1875,

On 1'appelle parfois le Chef de 1!
Etat, Quant au président du Conseil des Ministres, on 1
qualifie de Chef du Gouvernsment, '

Election du Président de 1
Républigus, =~

Ll'issemblée Nationale au moment
ol elle a élaboré la constitution, se trouve en pré=-
sence de deux systémes possibles: L!'élection par le
peuple et 1'6lection par le Parlement. ,

L'élection par le peuple: l'Assemblée
nationale avait devant les yeux, le grand exemple de
la République des Etats-Unisz, ol le président de le
République est élu per le peuple & deux degrés. Mais
on aveit aussi le préeédent de 1848: en 1848, le prés
sident fut élu par le peuple, Le personnage 8levé
par le peuple & cette dignité fut le Prince Louis-Na-
poléon Bonaparte qui, nommé président de 1a Républie
que, renversa la République, dont 11 était président.
S _ Ce souvenir de 1848 a &+é déterminant
et c'est sans hésitation, pour ainsi dire, que ls
oonstitution de 1875, a décidé que le président de la

République serait élu pa les deux Chambres, ré&inies a

Versailles en Assemblée natiorale, On dit alors que

~ les Chan bres sont réunies en "congrés™, et elilst ne peus
& pe

vent pas faire autre chose qu'él ire le président de la
République, - ' - .
: Les avantages de ce systéme sont:
1° = 1a simplicité, 2° - la rapidité; pes d¥interrégne;
on peut dire comme autrefgis: le roi est mort, Vive ls
Roi, 3° = la sécurité; Le personmge choisi par les
Chambres n'est pus tentd de fuire des coups d'Etat,

. ~ On reproche & ce systdme d'orginiser
la nullité du chef de 1'Etat, Serviteur des Chambras -
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qui 1font &lu, il ne peut arr@ter lsurs excds, A c@té
du ministdre qui est 1'émanation des Chambres, il est
condammé & 1'effacement® Il est, & dit ¥, Poincarsd, un
| "mutilé constitutiommel”,

Eligibilité, En 1848, il fallait avoir 30 ans,
Aujourdfhui, il n'y a aucune condition précisde. On
en conclut généralement que en thoorie, on pourra it Stre
8levé & la Présidence aussitdt gu'on a les droits po=
litiques, a4 2I ens,

Majorité abso= Le président de la République est élu

lue, par cette assemblée nationale 4 la wajorlte absolue

des suffrages, clesteg=dire qu'il n'y a &lsction
que si la moitié plus une des voix, se portent sur le
méme nom. Par eonséquent, des tours de serutin &
1%infini peuvent avoir lieu, Pratiquement, il n'y a
jamais eu plus de deux tours de s syutin,

Durée des s président de la Républigue est
fonetions du nommé pour sept ans, Ce chiffre de sept ans a &té
Président, Pixé sur 1'initiative du maréehal de Mac Mahon, Il

dtait Bzéd, il a dit que ce chiffre de sept ans corress
pondait avee la durée des forces qu'il pouvait consa-
crer & son payse Aux Etats-Unis, le pr651denf des
Etdats=Unis n'est &1lu que pour gquatre ans; cfétait aus-
st 1e chlffre de 1848,
Dans les pays o le Président est
appelé & joa»r un rdle eFfactif i1 est élu pour peu
- de temps, Mais en France, 1l n'y a pas de danger &4 lul
| = confier ses fonctions powr 7 ans,
REE11gibilité Le Président de la République

immédiate et = est immédiatement rééligible. Il n'y & qu'un seul
indéfinie, Président de la République qui a &bé reélu, clest

M. Jules Grévy, meis quelques mois aprds se réélection,
un seandale éclate dans sa famille, alors les Chambres
firent pression sur lui pour 1'amener & démission=
ner, Carnot gui lui succéda fut assassiné dans 1'exers
ciee de ses fonections, M, Casimir Périer démissienne,
parce qu'il se trouvait emprisonnd & 1°'Elysée, M. Félix
Faure mourubt dans 1'exercice de ses fouetions, MM, Lou=
bet, Falliéres et Poincaré ne se sont pas représentés,
Par conséquent, la ré8ligibilité estthdorique, et
pratiquemént le président nme se représents pas, En
réalité, =i on avait un bon président, il fuudreib
le garder, Mais comme aux Etats-Unis, 11 est entendu
quﬂan.présldent peut 8tre réélu une fois, meds pas plus,

Les ayantages Le Président de 1a Republinue & des
de lu fonetion savantages. Il sst protégé comtre le délit d'eutrage,
de Président Il est le Grand Maftre de la léglon d*honneur, I1 est
de la Républi= entouréde toutes sortes de considérations, qui rg=
que, pellent un pesu le faste monarchique, Il regoit une in=

demnité, ce qui est fdchesux c¢'cst gque cetie indem-
nité est fixée amuells=ment dans le budget, Avant la

Source : BiU Cujas
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gusrre , le Président de la République avait 600,000 -
fra,de traitements 300,000 frs ds frais de maison et
200,000 frs, de frais de représentation. Dspuis la
guerre, il est passé & 2 millions, Puis il a regu
une nouvelle sugmentation, par la loi du 30 Décembre

119282 om lui & ajouté une indemnité de 600.000 frs.
Deux millions, c’est presgue ls nisdre pour ie
président de la Républigue, parce qu'il doit payer
11impbt sur le revemu, puls natursllement lo Président
de la République doit peyer son personnel, 8a Maison,
sa représentation; 51 ne peut pas vivee comme ntime
porte qui, . | '

| 1Le Président -des Ebats=-Unis, a , dit:

‘on, guelque chose qui représente 00,000 frs, Clest
{nexact, D'aberd, il & son traitement em dollars,
puis on lui paye ses écuries, ses automobiles, son
bureau, ses résidences diverses, On lui paie tout et
‘o le luil pale largement, | _

| Ce qui est wvrai, c'est que le pré~
sident de la République framgaise est blen payé par
rapport au président de la République helvétique. la
démocratie nlest pas un rézime économigue, mis en ce
qui concerne le traitement du personnel démocrae
tique, 11 est certain que le République est bhean-

- goup plus économique que lg monarchie. Charles X
avait une liste civile de 30 millions, ce qui équi=-
vaut 4 180 millions dlaujourdthul, On est loin de c®
qui est donné eu Président de is République. Quant
8 Nepoléon III, il avait une liste civile de 2b mile

- liong=or, : s _

Lfirresponaabilité présidentielle

" a 646 une condition du ralliement du conbre drolt
8 la constitution., On la représente souvent comme um
privildge royal, Et, de fait, jusqu'é la III° Répu-
bligue, la responsabilité & tous les degrés était
considérée comme la régle essentielle et fondamens
tale du régime réublieain, _

' ' 11 faut cependant comprendre gue
1'irresponsabilité n'est pas cause de 1'augmentation
des pouvoirs présidentiels, qu'slle est au contraire
la source principale de leur effucement, Qui a
1a responsebilité possade aussl 1lautorité, Irres=
ponsable, le Président ne peut rien faire seul;
los ministres sont 1les livres domt 11 est obligé
de se servir, Et les ministres, s'sppuyant sur les

Chombires, font ce gu'ils veulent, | P
| | Aux Btats~Unie, le Prégident es
responsable et 11 est & la folis le Uhef de 1tatat eb
le Chef'@#ffectif du gouvernement, :

1> = Tout d'abord 31 ne peut &tre
révogué et en outre, la constitubion serait violée
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$° = Le Prési=
‘dent de la Ré=
publigue ne
peut pas dtre
 révogué,

2® = La Chenmbrs
ne peubt pas
censurer les
messages du
Prégident,

3* = Le Chef
de 1'Etat ne
peut pas 8tre
m8lé aux dé=
bets parlemens
teires,

4° = Les minise
tres .ne peu~
vent &'abriter
derridre un ore-
dre ou un dé=

g3 du Prési=

dent.

5° « Le Pré=
sident de la
République ne
peut pas sn.
principe &tre
poursuivi su
criminel pour
les faits de sa
fonction,
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si Is Chambre exerg&it sur lul une pressiaﬂ quelaonw
que pour 1%y ener & denner sa déission, Le oms s'est
cependa i produit deux fols: une fols awvec le Prési=
dent Grevy, et une seconde fois avec le ﬁrésidaﬁt
Mill&r&nd o
- Le Président &revy, avait été élu
une premisre fois pour 7 ans, puis, & 1l'expiration de
ces 7 ans, il fat rédiu , mis un membre de sa fa=
milles Wilson, s'Gtant 1ivré su trafic des décora=
tions, la bﬂ%ﬂ#?@ déclara gu'elle se réunirait le soir
pour recevoir "un® communication " du prési deat
entendant par la sa démlission (2 Décembre 18813

" Dfautrs part, au lendemsin des
sleations de 1924 qui avaiont amené une majorits 5
hos%ile au président et une majorité nouvelle, la Chame
bre prit la résolution de renverser tous les minis=
4tdres qui lui ésaient envoyés par M, Millerand et ce
afin dlobbtenir le retraite de ce dsrnier. Catte ac=
tion de le Chambre & été aom rﬁare & 1'esprit de ls
constitution, :

Deuxiéme ﬁﬁnbwﬁu@ﬂﬁﬂa s} le pré& _
sident de la Repuhliaue envoie un message & la Ghambre,
cellemci ne peut l'spprécier. En fait, elle n'y ré=
pond méme pas, ce qui egt conmbtreire sux traditiens de
ia monarehie par¢anenta¢re, o

Troisiéme cnnséquence. le nom du
p?ésidenu de la Républigue ne peut 8tre mélé .sux dé=

. bats parlementaires sinon le président de la

Chanbre ou du Sénat devrait intervenire. On ne doit
pas nommer le président de la République, dens les
chambres méme pour 1'inciter & exercer une préroga=-
tive qui luil appartient; celle par exemple de renvoyer
& la Cbam&ra une loi pour une seconde délibération,
Quetridme conséguences un ministre
mis en mocusation ou blamé ne pourralt pas invoguer
pour sa défense 1'ordre ou le désir du Président de

.la Républigues Les ac ctes des ministres émanent toujours

de leur propre initiative, C'estls prineipe qui e
triomphé en 1830, les ministres de Charles X ayant
porté toute lan responsabllité des vrd&ﬂnaaﬁes de

cduil iste

Enfin cinguidme < gernisrs consé=
gquence: le président de la République ne peut gtre

‘poursuivi su criminel pour les sctes de sa fonetion

sauf pour crime de haute trahisom. Il est dfajlleurs
asses difficile de supposer une hypothése de ce. ganreg_

 En ce-gui conserne la cormission d'un erime cu a*un
déiit ssns llexercice de ses fonctionms, il fﬁudrﬁxﬁ

supposer par exempls gue le Président de la ?@pﬁhllﬂ
gque eurait commis un délit de diffemation danm |es
messages. On ne peut pas supposer qu'il ferait tralls
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de ses fonctions, Dens cette hypoﬁhﬁsa absurde, 13
ne pourrait gtre pnursuivi, Quant 4 la haute trahison,
elle niest pas définie par la loi. S'il y a hante tra-
hison, le président de la république est mis en ac-
| cusation par la Charbre et jugé par le Sénat,
Le Président ! Meis le Président de la Républie
de la Républi: que n'est pas inviolable. 5'il commet un délit de
gue n'est pas droit commun, en dehors de llexercice de ees fonctions
inviciable, il est remp onsables Si’ om suppose par exemple que
le président de la Republiqu@ en conduisant son auto
écrase guelgu'un, il sera justiciable de la Haute Cour
de Justice, 11 & en effet un privildge de Juridiction
- mais i1 est responsable de ses crimes et de ses délits,
iorsgulils ont &té commis en dehors de l'exerclice de
. ses fonetions.
Nécessité du ~ Le Président de le République ne
contre=seing  peut Lfeire aucwun acte qui n= soit contresigné par
ministériel, un ministre., Dans 1’ouvrage gu'il a publid "Au sere
: vice de ls Franne, ¥, Poincaré, montrs que le Président
d¢ la République me peut ri=n faire qui ne PRESS par
un miaistra, 5811 sagit d'un déoret, celui=ch n'est
valable qu'aveo le contre=ssing d'wn ministre; si
ctest un acte de la fonetion, il lui faut l'assistance
d'wn ministre méme pour présider une cérémonie ou
. Tecevoir un ambassadeur et justement l'un des griefs
qu* avait ét6 invogqué contre Monsieur Millerand,
ctétait qu'il s'était permis de recevoir des préfets
sans l'assistmuce d'un ministre. Bt on peut rappelsr en-
eore que pendant la guerre l= discours de ﬁ Poimcaré qui
fut affichd sur les mur & de Paris portait "pour cople
conferne, signés ) Halvy « Par sorsmqgmn 5, ie Président
d2 1s Républigue est & peu prés duns les conditions d'un
monarque irrespomsable, Clest 14 un des &1léments mon.r=
chigues qui & &té introduit em 1875 dans ls constitubion
S fxangaiee@
Lomaent cese Les fonctions du Président de la
seal les fone- République cessent: 1° = par sa mort, 2° = par sa dés
tions du pré- mission donnde par un message, C'est 14 un acte de la
#ldent de la = persomne et nom de la fonction,de sorte qu'il ne faut
EsouGliqae, pas fei de contre-asing dfun ministre, 3° = ses fonce
~ tions cessent A l*exp*raticn des 7 ans pour lesquels il
8 6t6 élu , 4° = Elles cessent onfin par la condammpe= |
tion pour hauts trahison, On ajoute méme gque dés 1l'ou=-
verture du procds, le Président serait suspendu ét ses
fonotions seraienb exercées par le Consell des Miris-
tres. '
Dans guel délaj TLa nomination du nouvem nreﬁidwnt de
le président sor-jg mépublique a lieu sans délai en cas de déods ocu de
vant deiteil = déyission du Président de la République dens 1'exercice
e remplacé T do sas fonctione, C'est ainsi que le succesgsenr de Care
| ' wot & 6t nommé dans les 36 heures, Les Chenbres se

Sgurce ; BlU Cujas
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- ne put Btre modifiée aque par uns leoi, Or, an.véa:£;§

- constitution de 1875 en vorte la mention & nlusicurs

s'agit de 1'eunpiration nor@dle de la péricde de 7
ans, pour luguelle le pré@ident de la Réyubligue §

a 6té nomné, les Chembres doivent Stre convoquées um
wpls avant payg le Préeident do la République sinon
ellss se résm¥ssent de pleim droit 16 jours avent
1'espiration du délai de 7 =mms, Et pendant un mols,
wormalement, om 2 un Président de 1= pépubligue qul
et encors en foaction et um président de la Répue

 bligue qui est mommé, mais qui m'est pes emcore en=

tré en fonctions, de sorte que si le Président de la

Répeblique emeore en fonction weneit & mowdir, i1
Pandrad t réupir impédistement los Chanbres pour lul
mommer un Swecesseur puisqus le présidenmt nommé me fyi

- doit premdre ses fonctioms qu'apres ll'expiration = =
dn délai préwu, Bt si par un malheureyy haserd le pré-

sident mamaé moursit, om volt foutes les complica-

tioms qui pourreiemt em résulter.

Les ministres,

N Le Président de 1z Républiqus &8t
assisté de mimistres, Avant la loi ds financss du
20 Juiz 1829, le président de la Républigus déber=
minait lul-méme la composition du Jinistére. Ctagt
1ui gui dissit s'il deweit y avoir ur minisztwe du =
travail et de 1'hygzidne ou si deum mimistires s2= '

reiest réumis eur la méme téte par exemple, Il aly
evait d'exception docette rigle que pour le ministre
des colonies qui aveit &té ingbitué par ves loi. Mal
18 lof de Finances As 1920 a déclaréd que 1'orzsni-
sabion des ministéres ne dovrait &%rs inatitube ou
modifibe que par une loi, Cetts disposibion ost ves-
tée d'aillours lettre morte, Evidensent les chambros
ont 4 intervenir puisgue, quand on corée un sinistre
wouvesay il faut bien d es orédits peur usysy le mie
nistre ot ses services; il faut done aller devant
Yos Chembres pour demsnder des ordédits, Mals ce gu'a
vait Toulu en réalité M, MARIN en proposant cetbe

disposition, ¢'était gque la composition da witighds
cette juestion contimue & &tro du ressort du présid
de 1la République, | > :

: Les ministres forment un conssil. et 1

renrisea, C'est 18 une desg caractbristigques de notre
régime parlementaire, Sux Edats-Unis le président de.
1a répubiique & des ministres, males coux-ci ne Pare
ment pas un condeil, Le Président dea Eiats-Unic peus
réunir ses minigires pour lews demsnder leur avis i

0
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ensuite it fait ce qu'il veub,

Les mimistres 8e réunissent soit en con-
2541 .de csbinek sous. la présidence.du président du.
sonseil,. goit en-.conseil des minietres sous-la. pré-
gidence du président de la république. Il y &, en effet,
un président du conseil des ministres qui est le personp
nege le plus important dens le régime parlementaire,
c'@st 1*814mert actif du gouvernement,

Gependsnt le constitution de 1875 ne
parle 1&m&iq du président du conseil gi bien qu'on &

" pu dire qu'il étnit inconstitutionnel, Mais puisqu'il

v & un conseil, o'est-d-dire un orgene comstitutionnel,
31 Iui faubt un président, lLes auteurs de la constitu-
4ion de 1875 se sont référés & la longue pratique cons-
titutionnelle de 1814 2 1848 et & la pratiqus cons-
tante de 1‘Ang19terve; 3ls se sont inspirés du régime
sngliais do 1814 & 1848, Or, en Angleterre, comme en
France, il y & toujours eu un président du conseil,

En France, il y & donc un président de
la République et un,présidsnt du conseil, Qui 1'em-
morte % Cele dépend d@& circonstences, Si le président
de I République & de 1'sutorité, il peut e zercer une
influsnce si au contreire on & un président du con-
seil auboritaire, il pourra exercer ume grande action,
On peut vappsiler i ceb Sgard 1'exemple de Monsieur
Clémencenu, i
Les ministres sont nomnbs ot révoqués
par le président de la Republlque. Mais cette nomins-
tion des ministres est soumise & la fermalité du com-
tre-seing,de sorte que quend un président de la Républi-
que nowme un président du conseil, il faut que le S
prédécesseur contrasigne la nomin&tion Mais en réali-
h@, 11 vy a 18 uns fermali%e qui ne prouve rien, car le

| bfsqlﬁenf gsortant n'approuve en rien la nomination de

1tautre président du conseil qui peut 8tre son adver-
snire volitigue, I1 favdrait denc trouver une autre
solubion,

s Président da'la.République peut ré-
voquer les wministres, Les cas de révocation sont tras
rares, Un ssul est absolument net ce fut la révocation
de Chatesubriand par Louis XVIII, Chateaubrisnd fai-
sxit de 1'opposition au ministére Villdle. Or un jour,
il trouve sur son bureau ministériel ua pli 1lavisant
gue "le Sieur combe de Villdle ébtalt nommé minis-
tre des wffaires nirangdres en remplacemsnt du Sieur
Goute de Chateaubriand”,

Jules Simen, lors du Seige Mai ne fub
pes & proprement parler révequd par le Président de la
Répubiique, meis le président de la Rapuﬁliqua 1'invi-
4o & donner sa démission,

A cdtd des ministres;, 11 y a les demi.

oy
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ministres et méme les quarts de ministres, e
Lee demi-ministres sont les sous-se-
crétaires d'Etat, Cette instituiion de deni-ministres
se justifie par 1la néoessité ds donner parfols un or-
gane 4 un service important devant le parlemeut. I
en est ainsi psr exemple pour les P,7,T. cu les Beaux=
Arts, I1 apparait que tel service a besoin d'@tre or-
ganisé, qu'il e besoin de crédits; on estime qu'il
lui faut une représentation spbeials devan: les Chame
bres, Mais le plus souvent cette institubion est ins-
pirée par des considérations politiquesge Il y & par
exemple 11 ou 12 groupes & ls Chambre et pour que ls
ministére soit solide, 21 lui faut un ceriain appul
dans certains groupes ot si on ne peut dommer & un :
groupe assez de satisfaction, on crée un sous-sesrébai
re d'Btat, C'est en réalitd 1le gystdnme angiaiz, En An-
gleterre, les fonctions ministérielles sont tellement
nombrouses que tous csux qui peuvent v aspirsr £e
trouvent plus ou moins bien casés, En Franes, pour &=
largir la base du gouvernsment onm erée das SOUS=-28CPE~
taires d'Etat, =

| Les sous-secrStaires d'Etet ont quel-
quefois des attribubions bien définies: ils dirigent
un service technique; mais sussi quelguefols ils sont
mis dans un ministdre sans attributions déterminbes,
On peut rappeler & cet égard, le cas de Monsieur Lefeb-
yre, qui avait &té mis au ministdre des finances, Mais
14 le ministre ne lul fit rien faire ? Il partih en

_expliquant dans la presse les motifs de son départ,

I1 y a aussi depuis ls guerre de 1974
des commissairses et des hauts commissaires ? On peut
citer 4 cet égard le haut commissaire & 1'éducation
physigue et aux sports ou encors le haut commissairs
& la propagande du ministére des affairass étrangdres,

_ Le haut commissaire a des attributions
qui 1lui sont conférées par le président, I1 n'a pas de
traitement car si il en avait sa fonction serait i
incompatible puisqu'il n'est ni un ministre, ni un sous
secrétaire d'état, mais on lui paie ses frais de burses:
de déplacement et de représentation, - i

- I1 y @ des ministres 4 portefeuille
qui sont chargés d'un portefeuille et des ministres
d'Btet sans portefeuille, Le président du conseil est =

s

un ministre sans portefeuille ce dont on n'a pas & se
féliciter car les ministres sans portefenille en verk
de notre constitution ne peuvent rien faire, Un minisbe
sans vortefeuille nn peut méme pas acheter un crayong
I1 faut qu'un autre ministre wveuille bien le iui four-
nir, I1 a simplement uns sutorité morale ot se voix
dans le conseil des ministres, S

Les ministres sont splidaires nour los =
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actes qui engagent la politiqua du gouvernemente ils
sont solidaires, majs ils restent responsables pour
leurs actes individuels, Ainsi Darlan, garde ces Sceaux,
avait autorisé un magistrat & préter ssrmﬁnﬁ par t&lé-
phone, On juges que ce minigtre pouvait en &tre res-
ponseble , car il n'y avait pas eu dé délibératlon :
du conseil des ministres,

Fonectionnement des pouvoirs publisq;

I1 faut distinguer en cette matidre, les
attributions propres au parlément, les attributions 1
propres au gouvernement, les attrlbutlonﬁ communes Aau
gouvernement et au parlement et les attributions res-
pectives de chague Chambre, = 5

Attribwtians propres au Parlemant,'

Le parlemeat fait le loi; il vote le
budget et dans le régime parlementaire contrdle le
gouvernement, _

Comment se fait la Loi ? I1 existe &
cet égard une procédure qu'il faut connafire,

Il v & tout 4’ abord 1¥initiative, c'eost-a
dire la proposition de loi, L'initiative de la 101, dans
le régime parlementaire, est partagée entre le gouver-
nement et les membres de chaque Chembre, Le Président
de la République peut la proposer. On diﬁ que 1'initie-
tive est partugde entre le gouvarnemsnt et lez Chanm-
bres, mais il ne faut pas oroirse que ¢'est la Chambre
dans son ensemble qui a ce droit, c'est chaque députh,
ot chaque sénateur,

" Ce parh@ge de 1'initiative est un des do-
meines ol apparait le mieux le caractére transasctionmnel
de lu constitution de 1875, ,

la tradition révolutionnaire (1791,

1793, an III) réserve 1'initiative aux Chambres,

La tredition monarehiqua (an VIII, IBIQ,H
1852) réserve 1'initietive & 1f exdoutif,

La constitution partage 1'initiative
entre les deux, Elle suit en cela l'example de la
charte de 1830,

Les lois qui sont proposées par un membre
de la Chambre sent appelées des propositions et celles
qui sont proposées par le gauvernement sont des pro-
jets,

Dans le regxme parlemantaire, tel qu'il j
fonctionne en krance, le projet de loi est signé par le
président de le Républigque, Et il en résulte que le
Présidert de 1a République peut &tre amené & signee

des projets contradictoires quand des partis politiqﬂﬂs
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de tendances aifférentes- se sucesdent su pouvolr, __3£€$
Notamment lors du ministdre Méline ou il y avait lutte
entre les radiceux et lec modérés, M, Doumergus déposa
un projet d'impdt sur le revenu, Le Président de 1l =
République le recormsnda; puls M, Méline arrive su =
ministdre, retira le projet et le président de la Ré-
publique signe le projet ianverse, : S
I1 y & une initiative partielle tendant =
3 modifier un projet ou une proposition au cours d'un
débat: elle prend le nom d'amendement, Les amendements
sont libres et ne sont rdglementés que par les roégle-
ments des Chambres,les Ministres n'ont pas le droit d's= =
mendement, ‘ _ -
Les projets sont soumis indifféremment 4
ls. Chambre des députés ou au Sénat ? Seuf les projets
de budget qui sont scumis d'abord & la Chambre des
Députsa |, T

Dans le systdme frangais, et cela
est cearactéristique, tout projet ou proposition, est
renvoyé devant une commission qui dépose son rappors
et la discussion s'engege sur le rapport de la commis-
sion, I1 y & un débat, le gouvernement est présemt, i1
peut intervenir; puis le débat est clos par le vete, e
Quand le vete a lieu su Sénat, il y a une transmisgiom =
officielle par le Président du Sénat, 4 ls Chambre des
députés ou dans le cas inverse, 11 v a transmissiom
par le président de la Chambre des députés, au Sémat

Quend les deux Chambres ont statud, i1 =
v & lieu & promulgation par le Président de la Répu-
blique, -

Le promulgation est 1'acte juridique
par lequel le chef de 1'Etat constate officisllement
1'accord des Chambres et donne & cet sccord ls force
obligatoire pour les eitoyens, Pour promulguer, le Pré-
sident de 1a République encadre le texte voté par les
deuy Chambres dans la formuls suivante: '

- ~ Le Sénat et la Chambre des Députés ont
adopté, le Président de le République promulgue la
loi dont la tensur suits :

Ici le texte de lia loi, SR

Fait é'b csse0e tlao sa20ees0 Pour Contreseins-‘:
Le Préggdent de 1ls République, 16 Ministre de......ss

% Ia promulgation a lieu dans le délai d'u
moizs aprds le vote, Et en cas d'urgence déclarée par les
Chambres, la promulgation doit avoir lieu dans les S
trois jours, Entretemps le président de la République
peut renvoyer le projet devant les Chambres pour leur
demander une seconde délibération gqui ne peut &tre re~
fusbe, Le président de la République par ce droit de
veto peut donc annuler le vote des Chambres, mais, en
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raison des rerles du Systéme parlementalre et de la
responsabilité ministérielle ce systéme n'a jamais
fonctionné en France,

La loi promulguée par le Président de
le République, doit etrt portée i la connaissance
des intéressés, Clest 1'cbiet de la publicature, la
loi est insérdée asu Bulletin des lois st au Journal Of-
ficiel ek, & partir de le publication, avec un certain

- délmi qui est sugmerdé salon la distance de Paris, la

loi devient oblﬂgatalr@

D'autre part le Parlement fait le
budget Tl v o 18 une sbris de orincipes du droit
public moderne en matidre finmnce, Le budget doit 8tre
voté par la représentation de la nation; il doit 8tre
voté snnuellement de fagon gque le gouvernement sozt

~ astreint 8 respecter la volont4 des Chambres, Il n'a

1'autorisation de faire rentrer les im?ota gue pour
un &n, Les Chembres peuvent verifier 1'emploi des
dépenses; chaque année, la Chambre doit voter 1a

loi des comptes, mais comme celle~-ci intervient treés
tard aprés le budget dont s'agit , elle eat wvotée

dens 1'inattention génirale et par conaéquant il v &
14 une prérogative qui en fait est devenue i peu nrés
illusoire, :

Le pouvoir exécutif a des attributions
exbeutives et administratives,

Le Préasident de la Republj_c_:‘ue pro-
mulgue et publie les lois. I1 y a 1d une attribution
gui lui est propre Cependant dans plusxeurs constitu=
‘c'est le Parlement qui s aecuﬁe lui-
ménme de promulguer et de publier les lois,

Le Président de la Répuhlique éiﬁgosa
de la force armbe dit 1s censtitution de 1875, Cet-
te disposition souléve une question pratique, impor-
tante en temps de guerre, En 1875 lorsque la constitu-
tion 8 6té vobtée, le président de la Répdbliquﬁ tatk
un militaire, le ‘Jaréchal de Mac=Mahon, S'4l y avait
su la guerre & cette époqus, est-ce que le présiderk
de 1a Républlque aurait pu prétendre exercer 1® com-
maniement de 1'armée ? Un amandement s joutait "sans
pouvoir la commander en persannm , Mais le maréchal
de Mac-Mahon fit savoir qu'il préférerait donner sa
démission de président de la Républigue plutét que
de renencer au droit de commender la force armée, La
question n's jamis été tranchée, Mais quand le pré-
sident de la Rapublique est un civil, il ne peuk
commander le force armée,

Le Président de la République doit
toujours 8tre assisté d'un ministre, mais le minis-
tre de la guerre ne peut command ey la force armde,
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la question qui est irdc dblicate a &td risolue lurs*dﬁ]

le dernidre guerre, selon la formule de M, Briand: ls

gouvernement a la direction politique de la guerre et
le contrdle das ho&«llit@&. I1 a 1a direction polzthua{
de la guerre, c'est-d-dire que le gouvernement peut
donner un ordrs, quand cet ordre doit avoir une réperwa;
cussion polxthue Ainsi par exemple, le commandement
militaire trouve opportun d'évacuer Verdun; le Gou-

vernement peut intervenir pour dire que si Verdun tombe

le pays sera démoralisé et il donne 1'ordre de garder
Verdun, D'autre part la création d'un nouveau front
peut @tre une question politique, '

le gﬂuvernempnt 2 également le conbroleg;
des hostilités, c 'est-d-dire qu'il a la responssbilité
supréme , il peut donner 1'ordre formsl de défensive

" ou d'offensive. Et le gouvernement 8 des pouvoirs de -
conbrdle , c'est-d-dire qu'il peut examiner si le com-

mandement militaire agit svec ou sans competence

I1 choisit nobamment les chefs de 1'armée, =
Le président de la république nore st ;J

révoque les fonctionnaires,

I1 a, en outre des attributions diplo-
matiques, Il représente la nation frangaise & 1'égsrd
des puissances étrangdres, Il sccrédite les ambassa-
deurs prds des nations étrangéres_et c'est prés de
lui que sont accrédités les ambassadeurs, C'est le
Président de 1= République qui reg@i& les letires de
créance, I1 représente la Nation 4 1'6gard des nations;_
eﬁwaﬁgéras, Enfin, il negocle tous les traités par
1%intermédiaire du miniatre des affaires etrangéres,
lequel les négocie par 1'intermédiaire des agents di-

lomatigues, Le Président de 1s République ratifie tov.a
les traités, Les plénipotentiaires négocion®, puis
signent wn pwajet appelé protocole; mais ce projet n' a
rien de définitif, il ne devient définitif que par la
ratifwcatlon qui lui est donnée par le Chef de 1'Eta8 =

et ¢ est le Préssﬁent de la République seul qui peut
engager la France 4 1'égard des puissances étrangéres,_
linis est-ce que le Président de la Répu~

- bligue joult d'une liberté entidre pour ratifier les

traités 7 N'a-t-il pas besoin d'y &tre hadilité par
les Chambres ¢ i

Sur .68 Problame encore, 1'Assemblée ma-
tionale avait le choix entre deux systémes opposés .
et olle 3'est arrétée & un aystdme transactionmel,

I° Systéme républicein,- Dans ca=sy5-
téme, le gouvernement ne peut réabtifier auvcun trait&
sang y evoir été autoriséd par les Chambres; c'est le
systéme de 1791, 1793, an III, an VIII, 1g48, 5

2° Systome momarchique - Dans cs sysu
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téme,-le Chef de 1'Etat conclut définitivement tous les
traités sanz auecune intervention du Parlement, C'est
le systéme anglais adopté per les deux Chartes de
1874 et 1830, '

| _ 3° Systdme transactionnel de 1875.- Bn
principe, la Constitution de 1875 adopte la régle
monerchiqus, C'est, en régle générale, le Chef de 3!
Etat oui ratifie tous les traités sans qu'il soit be-~ -
soin d'y Stre sutorisé par les Chambres (Art, 8 4@
ia loi constitutionnelle du 16 Juillet 18786 sur les reap-
ports des pouvoirs publiecs), ' '

o Mais cette rigle supperte une série d'ex-
ceptions: leg traités de raix, les traltés ds commerce,
les traités engageant les finances de 1'BEtat, ceux
qui tombent & 1'état des personnes et au droit de pro-
priété des frangais & 1'étranger; enfin les traitéa
vortent cession, échenge, ou adjonction de terri.
toire, : - ' |
' Tn dépit de cette énumération qui pa-

- rait impressionnante, la politique étrangdre reste

entre les mains du gouvernement, Les traités purement
politiques, les traités d'alliance et d'amitié,

vestent en dehors de cette énumération, Et les Chambres
frangaises se considdrent comme liées par les négocia-

' tions, Le traité d'alliance avec la Russie n'e

famnis 6t8 soumis aux Chambres, I1 était cependant

~ d'importance capitale,

- Aux Bhats-Unis, les traités ne sont
définitifs que par 1'approbation du Sénat {du Sénes
goul), 8 la majorité des deux tviers. On n'e pws oublis
que le Président Wilson avait perticipé en per- |
gonne & 1'&3aboration du traité de Versailles. Mals

le Sénat & rejetd le traité, ce qui fut la souro® dss
plus graves difficultés d'sprés guerre, Le traité
avait 6té  rédigh en vue de la coopérabion des Etats-
Unis; c'est en wvue de cette goopbration que la France
aveit venoncé au Rhin, 1@ coopération a fait défaut

et la paixz a 6té perdus,

Le Président de la République a onfin
dos attributions législatives, Il a 1'initistive des
lois, mais il le partege avec les membres des Chambras,
On seit qu'il & & cet &gard le systdme momarchique
qui a &%é usité eous le Consulat sous 1% empire et sous
ia resteauration, la loi ébant proposde par le Chef de

1'Etat et les systdmes parlementaires, la lod étant

propesée soulement per les membres de la Chaubre,

TUn systdme mixte s 6%8 introduit dans notre hisbtoirs

nationale pay la Charte ae-laso, c'est celui des at-
tributions partegbes, . |
' Le Préaident de la République a, en

. outrs, un droit de veto (loi du 16 Juillet 1875), Dans
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le mois gui lui est domné-pour promulgusy: 1 loi le
président de.la République-peut demender 4 la Ckanbre

une seconde dé1ibdration qui ne peut lui 8tre refusée, §

le majorité ordinaire et cela est une différence avec
ce gui se passe aux Btats-Unis, ol il faut _
des 2/3 dens les deux Chauvbres, Meis le président de

la république n'a jamais exercé ce droit de veto. On & i
attribub au président Millerand 1l'intention d'exer-

cer cs droit, I° - Contre une loi militaire compro-

mettant 1'intérdt de la défense nationmle; 2° - Contre

la serutin dlarrondissement si la loi 1'établissait.
11 est d'mutre part des ettributions
communcs au 1égislatif et & 1'exboutif, ' i
: | T1 on est tout d'abord ainsi de 1'ini-
tiative législative, _
I1 en est ainsi encore du droit de con-
clure les traités, puisque le président de lm Républi-
gue ratifie les traités, mais que, dens certeins cas,
4} lui feut 1'approbation des Chanmbres. Et ici encore
or retrouve le systéms transactionnel de 1875 emtre 2
le systdme momsrchique ol clest le chef de 1'Ftat qui

une majorib&,ﬁf

conclut sevl tous les traités (c'est le systame
anglais) ot 1& systdme républicain ol les Chambres somt
sppelées & domner leur approbation sur tous les traités,
Pmas la constibtution de 1875, o'sst, dans certains cas
seulement, que' 1o président de la République doit

Stre suborisé par les Chambres,

Proiy de prendrs das mesures de olémence

envers les particulfers, | -

Le Président de la République a le droi¥
de grfice, tandis qus les Chambres ont le droit d'sm-
nistie. On est deonc iei emcore en présence d'ume
attribution commune su législetif et & 1'exbeutif,

. Le droit de gréice c'est le droid powr
le Président de la République de dfspenser de 1'exéou-
tion matérielle d'ume condamnstion, ou d'abmisser o
d"'m ou de plusisurs degrés la condammabtion dame 1'échel
le des peines, C'est ainsi qu'un condamnd & mort pemt
voir sa peine supprimés par le Président de la Républi-
que ou abmissés dans 1'échelle des peimes d'um de-
gré, o'est & dire réduite 8 celle des travaux forcés &
perpétuité. Mais la condamnstion subsiste avec toutes
ses gonshquences aubres que l'axécution de la peine,
C'est ainsi que 1'individu condamné & de la prison
pour escroquerie et qui est graocié n'ira pms en pri-
som, mais &1 perd son droit &lectoral et est rayé
dee ceadres d» la lépion d'honneur, : '

““ Les Cours de Droit” Répétitions Eerites et Orales

8, PLach® DE LA BORBONNE: & 0

s Président
s 1la Républi-
lue & le droit
e grace teamiis
ue la Chanbre
| le droit d°
'misgtie, -

ey
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O peut obbenir une rréeces powr ure
amende ot cette grféce peub.8tra . partislle,.

Au contraire, ?‘amniatle remet les
choses dans 1'étet o&.alies sureient 4té si le orims
ou 1'infraction n'avait psas été commis, L'amnistie, eén
effet, efface tout et supprime juridiguenent le feit lu
méme, L'emnistie pemt intervenir, avent la condamna-
tiok, au cours de la proeédure, ou aprss la condem-
nation, braf ¢ un moment queleondque, la gréce ne pau&
intervenir qu’ ap“us wne condamnation déflnitxvee L ot
nlstie 2 pour conséguence ds dispenser non seulems¥s

de 1'exécution matérmelle de la peine, mais de toutes

ses conséquencess il n ¥ 8 aucune imscription au ca-
gier judicisire, il n'y a pas privetion du droit élec-
toral ebe,,, L‘amﬂistie ast donc besaucoup plus large
que la gréce, Aussi, ne peut-eile 8tre sccordée gque par
les Chambres 7 On & fait d'aillewrs de véritables abus
de i'pmistie dans un but 8lectoral, Or, quand on s#it
qu'en lendemsin de gréve, il y aura certainement une

~Yoi d'amistie sm faveur de ceux qui ont pillé ou mis

le feu, on ne sé géne pas pour se livrer & tous les
eXCH8,
Quant & la gréics ‘ eette.prérog&tive

aVALT &a réservee on 1791, on 1'a domnée mu Président

do la Républigue, Il i'axerna on falt aveo le concours
d‘un@ commission constitude au ministére de la jusbice
et an'or svpelle lz Commission des grices. Ce droit

que 1'on s apwelié”le plus beau fleuron 45 la psouwronns’

alest &'edlieurs pas une prérogative trds enviable et
4l est des Prégidents de la Républicque qui omt pracié
systématiquement tous les condamnés & mort, La gréce
est considérée comme ume prérogative personnelle du
Chef de 1'Etet dont 1'exercice ne met pas en jeu la
responsabilité ministérielle, Us ministre interpelld
sur 1'usage que le Président de la République fait

de cette prérogative aurait donc le devmir de refuser

4

de répondre,

L'état de sidge est ume aitustiom ex-
ceptionnelle crébe en temps de crise extérieurs ou 1
intérieure, et qui se caractérise: 1°. per 1a -euspensic
der 1ihertés individuelles, 2° - oar 1'extension de iz
pompétence de 1'autorité et de Ia justice militaise,
Les conseils de guerrs, notaiment pﬁuvant 8tre saisis é
toutes laa infracticnsoontreires & J'ordre public,
Les effets de 1a déolaration de 1’Gtat
de sidge aont . définle per une loi ds 1878,
= [a décleretion de 1'&tat de siégg agﬁ
gntiiee Day une Iﬂi e 4.87Q En “rlﬂﬁl‘pa [} GW Te 4

Parﬁgﬁwﬁ$ ﬂui est appelé & déolerer 1'état dB«&iégE

Meis 1 a fallu prévoir 12 o8 ol une
ovise folgterait, alors que le parlement me serait pes
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n sescion, Dans ce cRe; le Président do 48 ﬁ@ﬂub11Qﬁﬁ .
v un ddorel en Conseil des ministres peut proclamer :
ttat de sidge. Mais 1'effet de cette déclaration est
de convoquer ! $mmédietement le Parlement, chargé de ré-
primer les abus possibles de 1'exbouhif,

33 1a Chambre des dépubés est dissouta, on
peut craindre que 1'Exécutif ne proclamft 1°6tat de sis=
ge pour servir des aessalﬁs de dictature, Aussi la 10ﬂ
n autorlsentwella 1'exéoutif & proclamer 1'état de
sidge qu'en cas de crigse étrangdre et non en cas de g?m
ples troubles intérieurs,

et du

Attributions respectives de la Chambre

Sénst ,

T’hlstomra et la législation comparée
offraient ici A 1'Assernblée Nationsle deux principes enf
tre lesquels elle pouvait choisir: le systeme des
pouvoirs gaux et celui des pouvoirs inegaux,
L'indgalité des attributions des Chambreu
etalt ie principe adopté par la constitution directoria-
le de 1'an IIT. On se rappeile la formule de Boissy @'
Anglas: "Le Conseil des Cing Cents sera 1'imagination &$5
1la Republiqueo le Conseil des Anclﬂns en sera 1a raisonm’,
Ainsi l'imagination de la loi, © ‘est-d-dire 1'initiative
gppartenait exclusivement au Conseil.des Cing Centsg =
quant sux anciens, ils ne pouvaient qu'accepter ou re-
jeter - ce qui aveit &té adoyte par les Cing Cents, Une
exception en sens inverse était prévue pour la r@vlsien
de 1a constitution: ¢ '8tait chose si grave et méritent
tant de réflexion qu'on en avait réservé lgﬁnxﬁla*ive
 sux anciens, - =
T1 est important d'observer que, &Ppums
le Parliiament Act de 1911, qul g diminue les a*t?laution
g la Chambrs dss Lords, c ‘est le systime des pouvoirs
inégaux gui esh devenu celul de 1'Angleterre, e
Oon Salt 15 réle trds spécial du Sénat san
les deux Empires,
- ﬁu contraive, le systdme des pouvcﬁva !
bgaux a &t5 jusgu'en 1911 le systéme de 1 ﬁmg;eﬁsrra,
celnul desg deux charkes da 1874 et de 1830, C'est en pri
cipe celiul qu’ adepte notre constitubtion, Les 2 Cham-
Pres onk 1 initiative des lois; et dtma% au gouvernemen
il psut & son gré porter un projet pour la p?em;ére -
fols soit d&vanﬁ 1a Chanmbre, soit devant le Sénat,
Male ce principe comporte des exceﬁtianss

1y

I° - La loi ds finances doit d'shord -
#£tre portés devant 1& Chembre des dénutés et votée par
@lle, C'est ce que 1l'om appa]la le droit de prioriké ds
I8 Qhambre des députés en matidre finaﬁcléréfm"“
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I° -~ I8 prio-
. riké de 1a
Chambyre pour
les lois de
finance,

#° =RException
au principe de
d’ egnlité des
chambres: Le
Sénat a des ai-
tributions spé-
710 les
&= RSunion
de plein drozs
du Sénas dans
des péricdes
6 orise,

e T T SO R
Source.. BIYJ Lujas

o L'origine de ce droit esb-anglaise, By
Angleberre . }a Chaxbre des lorde est héréditaire;.
elle ne peut done prétendre & représenter lzs contri-
buables, Au contraire, la Chambre des commmnes egt
élue paer les contribuebles; c'est dane & elle qu'il ap
partient de woter les dépenses of de ecomsentir les im-
pdts, La Chambre des Lords n'a plus qu'4d a&xercer une
sorte de contrdle secondaire,

De la congbtitution angiaise, la priorih

de la Chambre populaire est passée |
dans la Charte de 1814, de 18 dans la charte de 1830, ‘
de 14, dans notre constitubion, . 4

Quelles sont les dispositions vis&8é pe)
cette priorité 9 Ce sont exclusivement les lois porﬁanl
ouverture d'un crédit ou crdstion d'un impst, I1 ne
suffit pas par consdquent que la mesure voktée entrat-'ﬂ
ne nécessairement des dépenses pour que joue la pré-

rogative de 1s Chambre populaire, Par exampleg le Séna{
peut prendre 1'initiative de créer un corps d'ins- |

pectenrs du travail, I] est évident que cette réforme &
train va des dépenses; mais si la loi ne porte ni f
ouverture de crédit, ni création d'impbt, le Sénat peu
en prendre 1'initietive,

: Quelle est la portée e xacte de ce droit
de priorité ? la question est délicate et controver-
sée, due
‘ Pour nous, pour la majorité des auteurs,
et aussi dang la pretique, 1la constitution est consi-
dérée comme satisfaite lorsqu'uns loi de finances a &%é
présentée tout d'abord & la Chambre et votée par olle,
Lorsque cette régle de priorité chronologique a été
observée, le Sénat recouvre 1a pidnitude de ses droits
il peut par conséquent élever le chiffrs 4'un oridit
ou le montant d'un impdt. Il ne doit user de cette
prérogative qu'aves discrétion,

Lo priorité de la Chambre comporte une
certaine infériorité du Sénut, Mais d'un autre c8%é, le
Sénat est doté d'attributions spéeiales,

. a) Il peut se produire des circonstan-
ces de crise tellement graves, qu'il faille prévoir
la convocation du Sénat, seul, alors qu'en principe
le Sénat ne peut 8tre convoquéd gu'en méme temps que la
Chambre. Le Constitutif suppose le concours de deux
circonstances extracrdiraires: 19 - La Chambre des
députés est dissoute et 1la Chambre nouvelle n'est pas
encore soit élue soit réunie, 2° - Pendant ce temps,
la Présidence de la République devient vacante (mort
ou démission), On sait que dans ce cas, c'est le Con~
s6il des Ministres qui supplée le Président, N
, Si ces deux circonstancés sont réunies, .
le Sénat s'assemble de plein droite Pour quoi faire .2
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jeut 8tre coms-

1itué en Hau-
o Cour de
Justice,

-
-
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On n'en sait riem. Disons que. ¢'est pour-veiller au sa-~
lut de 1'Esak, - i
Notre tradition constitutionnelle, admes
que 1la justice n'est pas nécessairement rendue per des
magistrate professionnels, néja, des citoyens queison~
ques peuvent former un jury, chargbd de statuep sur 1e
fatt d'un crime, Mais bien plus, on a pensé que des B
hommes politiques pouveient &tre érigés en juges, pour
statuer sur des poursuites touchant & la politique. 0‘?3#?
18 un principe gui, évidemment, donne lied 4 bien des 5
oritiques, L'homme politique n'a pas 1'impartialité que
1'on est ordinairement en droit d'attendre d'un juge.
e . L'institution de la justice politique
correspond & trois catégories d'idées: 1° - Il y a des
personnalités tellement hautes, que cette hauteur méme
pourrait impressionner les magistrats ordinsires, 2=
pour apprécier 1'étendus 4'un orime politique, il fout
Stre soi-méme un homme politique, 3° - BEnfin, 1'ins-
titubion de la jusbice politigue corrsspond & une
idée de défense du régime, ﬂ

Pour guelles infractions, la Haute-Cour
est-elle compétente ? La compétence est doubles 1° - =
3 raison de 18 nature de 1'infraction (ratione materime),
29 _ & raison de ia qualith de 1'auteur de 1'infractiom
{ratione perscnae),

Ratione materise,- Le Sénat constitué
on Haute-cour, juge 1e Prasident de la République, dans
tous les cas o il peut Btre poursuivi: orime de haute
trahison, ou infraction de droit commun, 2

: _ Pour les ministres, la compétence est
Pacultative et la faculte est exercée par la Chambre -
des députés, "Les ministres, dit la constitution, peu-
vent 8tre mis en accusation devant le Sénat constitud
en Faute-Cour de justice par 1e Chembre des Députés :
pour %es crimes commis dans 1l'exercice de leurs fone-
tions .

- " Wous constatons donc toubt d'sbord que ce
n‘est que ¢ 1° - pour les crimes, 2° - commis dans 3
exercice de leurs fonctions, que les ministres peuvent
8tre mis en accusation devant le Sénat par la Chambre,
I1 en résulte 1° - que pour un d8lit commis dans 1'exey-
cice de ses fonctions, le ministre ne peut &tre pour-
suivi que devant le tribunal correctionnel; 2° - que pour
un crime commis hors de 1'exercice des fonctions, le&
ministre est justicisble de la juridiction ordin&ire: $gﬁ
Cour d‘assises, =

Wous constetons sn sesend lieu que méErn
pour les crimes commis dans 1'exercice des foncbions
ministérielles, la compbtence d¢ le Hembm-Cour n'eet °
pas exclusive, Elle est su contraire facwitative, Le

Sépat ne peut dans ce cas S8tre congbitad sm Taute-Cour
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ée Justiae que- g4 1awuﬁambra aeg Dépuﬁés prend 1 ini-
%ia%l?ﬁ de 1'y dreduire -par une mise-en sccusation,
34 la Chanbre des Députés ne bouge pas, la procédurs
ordinaire suit son cours et trouve son dénouement de-
vant la Cour d‘Assises, &
' Hous avons d'ail¥aurs une double illus-
tration de cette r&glee M BATHAUT ministre des tra-
vaux pubilas, acouséd de s'étre laissé corrompre par

la Compsgnie du Canal de Panana fut jugd par la zurxdiﬁn

tion ordinaire, la Cour d'Assises, ¥, Malvy, accusé

au cours de la guerre d'une sorte de trahisen fub mis

en accusation par la Chambre devant le Sénat qui le

eondamna pour forfaiture su bannissenent,

Procédure pour la mise en anansa%ian :
des Ministres,~ Une Lol du 5 Janvier 1018 est exciugive
ment consacree & la precédure de la mise en accusabion
des ministres vpar la Chambre des Dépubés., Ce qui csrav-
térige coette loi, c'est 1'organisation du ministére
-puh¢1a-devanf la Haute-Cour, La Chambre acouse, mu is
oe n'est pas elle gqui soutient 1laccusation par un de
ses reprﬂsmqtantse L'accusation est somtenue par um
procureur général prds la Haute-Cour gui est un des
2 membres inamovibles de la Cour de Cassabion &es1gna
e par 18 Cour de Cassation elle-méme,

- les régimes antérieurs ont connu
plusieurs procds de ministres: au début de la Monar-
chie de Juillet, la Chambre des Pairs s 7ugﬂ lea ndnig-
tres de Charles X, coupsbles d'aveir signé les ordon-
nances de JﬁlLlﬂt- sous le méme régime, Teste (minis-
tre des travaux publiass président & le Cour de Cas-
sa%ion) fut poursuivi pour g'ire laissé corrompre.
par le général de Cubidres,

Les deux charnas avaiant une uampetsna@

_ ratione personss ignorée par la Constitubion de 1878:

- : les membres de la Chambre des Pairs ne pouvaient &tre

: jugés que par el}a pour des infractions quelconques
{procds dit de 1'FEeole contre Montalembert, au lende-
mein de 1z Révolution de Juilletd; prﬁcas du duc de
Cho&seulera3¢1x accuaé d'avexr assass iné se femm&,

: " Ratione mat@riae Le Sén&ﬁ aonsilﬂmé an
Haute-Cour est compstent en seecﬂd lieu pour cerbaines
infranctions, & raison de la nature de ces infractions,
ﬁt quels que soient les auteurs de ces infractions,

es infractions sont les attentats contre la sur@%é
de 1'Btat et les complots fendant & chsnger le forms éu
goyvernement,

- - A ce titre le Sémat a *ug&s =les
s e géndral Boulanger, 2° - M, Dérouvléde ¢b Marcel Eaﬁarﬁ
= 3° - M, Joseph Cailiaux, _

En vue ds ?a sompetence ratlone mauarzaa4




&° - Attridbu-
tion propre du
Sénat, Il donne
son avis sur 2a
§issolution

de 1a Chambre

e - Y a-k-il
une dif férence
entre le Sénedb
#% 1e Chambre au
woint de wvus’

de la responsabi-
11té ministé-
wiglle,

o
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ann@@é e Sénat momme un® commission distinctive méme
*11 n'y a aucun procds en Vue, C'est cette commission
quw feit L'instruckion, interroge lespévenus st
slos 1'instruction par ume erdonnanre de non lieu ou de
renvoi, 18
L'aceusabion est soutemue par des ma-
=igtrats désipgnés par le gouvernemenk, |

Avis du Sénat sur la dissolution de-la'Chambre,

- Le Président dela dephbllquﬁ peut dlswfﬁ
soudre la Chambre des deputé&, clest. 3 dire ravoquer en
bloe tous les membres de la Chambre st faire procé-
der 4 de nouvelles élections,

Cette attribution est grave, Elle est
considérée généralement comme une condition néces-
saire de 1'équilibre des pouvoirs publics, lLa Chambra””
peut renverser 1€ ministére; mais le pouvoir eXﬁcu*if
doit pouvoir en appeler au pays: il le fait en
proveoquant de nouvelles élections,

Le maréchal de Haauﬁanon qui btait

- président de la République au moment ot fut votée

la constitution, tenait & pouvoir exercer une préro-
gative au531 job ec*euee, Mais il araignit de ne pas oser
1'exercer s '1]1 était oblizé de 1'exercer seul. Yi tiﬁt
4 pouvoir appuyer sur le Seémat, De 1a, la régle
enstitubionnelle que le Président de la République
e peut dissoudre 1la Chembre que sur 1'avis conforme
du Sérat, Si dong le Sénat n'autorise pas 1& dis-
solutionm , 911&»@; est impossible, Lorsque ia Cham-
bre est dissoute, les &lections nouvelles devrent inter-
venir dans 1¢ 341ai de deux mois, -

Le droit de dissolution a 4té exercé une
ssule fois par le Maréchal de Mac-Nehon, lors des &vd-
nements du Seize Mai 1877, et comme cette entreprise
était inspirée d'esprit conservateur, le droit de
dissolution lui-méme en a portéd ia trabe et n'a plus
été exercé depuis, : -
On & soutenu que les ministres ne peu-1’7
vent &tre renversés que par la Charbre des dﬁputés st
non par le Senat, On faisaib remarquer que le Sénat,
ayant une mpission de conbinuite et de stabilité, nb =
dewait pas pouvoir accroitre “'nstabilitazan Fanvar-_ff
sement des ministres,

Cn réponduit par le texte de la Consti-

tution: Les ministres sont responsables "dewsnt LF¥
Chambres”  Jdome pas ssulement devant LA Chembre ées
députés,

fa combroverse a perdu son inkérés -
depuis que, em 1396, ¥, Léon Bourgecis, & été renversé
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par e sénat,;En f2it, plusieurs ministires (¥, Léen
Rourgeois en 19I3, M, Herriot en 1926) onkt été renver-
sée par le Sénat,

. RAPPORTS DES POUVOLRS PUBLICH

Ces rapports sont dominss psr les prin-
cipes du régime parlementaire qui ont été dtudide au
début de ce cours,

I1 ne nous reste plus qu'd indiguer 1'ap-
plication de ces principes. |

Le régime parlementaire suppose non
1'3solement, non la confusion, meis la collaboration
des pouvoirs, : '

Cette collsboration se manifests par
des actions st des réactions réciproques.

T° - Action du gouvernement sur leg Chambres,

2} le Président de la République peut
prendre les ministres dans 1'une et 1'autre chambrs,

, C'est une des caractéristiques essen-
tielles du régime variementaire, Les Chembres sont
1'ardne ot se dispute le pouveir,

Dans les régimes de séparation comme
aux Etets-Unis, les ministres ne peuvent pas 8tre pris
dens les Chambres, _

| Dlailleurs, les ministres peuvent &tre
pris en dehors des Chambres, On a vu notamment, &

“plusieurs reprises, un général & la guerre, un amiral
8¢ la Marine, =
Cette régle est attagude par les adver-
saires du régime parlementairs, , =
b) Les ministree ont leur entrée dans
1'une ot 1'sutre Chambre et peuvent y prendre la
parole quand ils le demandent, Un ministre qui est s éna.
teur peut entrer & la Chambre eb y parler; un ministre
qui est député peut enbrer au Sénat et v parler,

un minisﬁ?@,ni sénateur e dépu't;é_. peut entrer dans

les deux Chambres et y parler,

Clest d'ailleurs 14 une régle pripre
au régime parlementeire francais. En Angleterrs, les
ministres sont pris nécessairement dans les Chambres

¢t n'ont entrée que dans la Chambre dont ils fork

partis,

¢) Les ministres ont une situation,
: privilégiée dans les débats parlementaires. Les minis-
tyres ne sont pas astreints au tour de parole, Ils
parient quard ils le veulent, C'ést une régle cons-
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titutionnelle, D'autre part, les riglemerts des Chambres
ne limitent pas leur temps -de perole, e

d) Les sinistres peuvent dans les débats
parlementaires se faire assister de commissaires du
gouvernement, (e sont des personnalitds particuliérement
compétentes pour le débat en vus duquel elles ont &té
désignées, En fait ce sont de hauts fonctionnsmires,

Les Commissaires du gouvernement sont
désignés spécialement pour chaque débat par un déeret
du président de la République,

e) Le président de la République a,
concurremment avec les membres des Chambres 1l'initia-
tive des lois,

f) Le président de la République peut
refuser de promulguer une loi votée par les deux cham-
bres, & moins que les Chambres ne la revotent. C'est
le droit de veto, jamais exercsé,

7 g) Le président de la République & le
droit de suspendre la session ordinaire des Chambres,
pour un mois, et deux fois au cours de la m8me ses- -
sion, C'est le droit 4'sjournement exercé une seule
fois par Mac-Mahon,

h) Le président de la République a le
droit de dissoudre le Chambre des députés, droit exer=
c& une seule fois par Mac-Mahon,

2% = Action des Chambres gur le gouvernement,

Les Chambres , dans le régime parlemen-
taire sont appelées & exercer le contréle sur le

gouvernement ,
. Armes du Les instruments du contrdle parlemen-
sontrdle, taire sont la question, 1'imterpellation et 1'enquéte,

Duestion, y La question est une demande adressée &

4 un ministre de &'exercer sur un fait de sa gestion, ou
de se connaissance, La question est un dialogue & deux
personneges: ministre, parlementaire, La question n'est
pas close par un vote de la Chembre, Le président de
1'Assenrbl®e prononoce  seulement les paroles tradi-
tionnelles, "1'incident est clos", |

Le rdglement actuel de la Chambre, tel
qu'il & 6té modifié au rapport de M. Joseph Barthdlemy
prévoit que deux fois par semaine, & la fin des séances
du mordi et du jeudi, deux questions pourront &tre '
posées aux ministres qui seront tenus d'y répondre, _

Interpellaticn, L'interpellation est, comme la question,

' une mise en demeure adressée par un parlementaire 4
un ministre d'avoir & s'expliquer, Mais 1° - 1'inter-
pellation ouvre un débat général auquel peuvent partici-

““Les Cours de Droit” Répétitions Kcrites et Orales

3; PLACE DE LA SORBONNE, 3 o



iL‘enquﬁte;

o

Senction du
controle,

“iSource L BR)-Cujas

"“'_1" ~ les témoins convoqués par la commism-._ 1 noyl obld
; - .

pér toua les. membres de lFAsaamblée@,_¢ n'surtauh
1'interpellation.est close par un vote de 1a»Chambre

1a Chambre vote. sur une- motien que - 1lon apnelle un

. ordre du gour L'ordrse du jour pur et simple" est
‘ainsi congu: "la Chambre passe & 1'ordre du Jour", |
Quent aux ordres du Jour "motivés" . ils peuvent 8tre

de "confiance", ou de "méfiance" "ia Chambre confiante .

dans le gouvernement pour assurer la défense des

institutions républicaines passe & 1'ordre du jour", |

Telle est 1& formule possible de 1'ordre du jour de

confiance, “La Chambre considérant que la ceﬂp051-

tion du mln:sfé“e ne donne pas aux institutions répu-

bllcalnes les garanties nécessaires, passe A 1'ovdre |
du jour", Telle peut &re la rédaction d'un ordre du

~Jour de mef%anca Clest przncipalement par le jeu des
"ordres du jour gue 1‘'on renverse les ministéres,

~ la Chanbre peut nommer une commission
ch&rgee de fajire porter ses 1nvest1gatlora , 80it sur

~1'état d'un service public, soit sur la gestion 4'um
ministére, soit sur les aspirstions e% les besoins du
- pays dans un domaine déterminé,

Une loi du 3I Mars 19T4 autorlse les

 Chambres & donner 8 la commission d'enquste "les

pouvoirs judiciaires", la ccnséquence de cette ddcision
est que la commission peut convoguer des témolns, dansg |
les conditions ou le ferait un magistrats <one

ges de venir ta molgne“ sous peine d'amende. L1
% exposent, en cas d'altération de 1s ?érxﬂhk anx

peines du faux témoignase,

La plupart des enquétes paricmentaires

aboutissent 4 un complet éches, Ia rommiss:on chargée
‘d'enqudter sur la gestion de M, Camilie Pelleten

comme ministre de la marine ne s'est jamais réunie,

‘Is commission constitués au lendemain des élections

de 19?5 pour rechercher 1'origine des fonds élscto-

raux n'a abouti & sucuns conclusion, Elle a fait condam

ner en police correctionnelle des chefs d'organisation

politique (M. Louis Billiet, le sénateur Ratier )
qui avaient refusd de témoigner, '
Ia sanction du ccn*role clest 1a

& 68 G

= respogqahiliﬁe politique des ministres.

La responsabilite politxéue des minis-
tres se définit par se. sanction: c'est 1'obligation de
se retirer lorsqu'ils ne sont pas en accord avec les

 Chambres, Cette rdgle est la ragle traéltionnelle et
7_'fondamentale du régime parlementaire,

 la question de savoir comment le éasac—:”
cord se manifests est une question de technique,
Ls manifestation la plus nette, c¢'est
1'ordre du jour de méfiance,
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. Mais le-désaccerd peub se manlfestar plﬁa

indirectement. Alors, le mimistére est renversé s'il
a pose la.question de confiance ou de cabinet, :
1z cuestion de confiance peut 8tre

posée sur un ordre du jour, le gouvernement indique

une loi, sur un crédit, ete,.,
les man;stres somt aussi soumis & la

‘que si tel ordre du jour est voté, il se retirera, aﬂr*ﬁ}

responsabilité pénale, pour les infractions qu'ils pen~¥;
vent commstire (v, plus haut) e

Enfin, ils uOHﬁ obligés de répare* de

leurs daﬁle“ﬁ les dommages qu'ils ont causés & 1 E#w%_fi
C'est la responsabilité civile, Elle est jusqu'ici demen
rée 4 1'état théorique, On & pensé 4 l= mettre en oeuvre

dans diverses circonstances: contre M, de Peyronnet,
minigtre de Charles X, qui avait consacyré & la cong=-

truction d'une salle &4 manger au ministdre de la justiw-i
ce les crédits votés pow le personnels; contre M, C |

ministre de Mac-Mahon,.qui _ayant demandé deux millions =

pour 1'installation de la Cour des comptes, en avait
dépensé onze; contre un ministdre enfin qui avait

commandé, sans crédit, un train spéeial pour un prines

&tranger, Mais on en resta aux vélléités |
ne trouvant opas la juridiction compétente. _
Ce qu'il faut retenir, c'est que les

diverses responsabilités des ministres se doflnlssent‘i?

par leur sanction, mais peuvent &tre mises en jeu &
raimen du mdnme acte,

Responsabilité politxquea oblzgatzon de
démissionner,
Responsabilité pénals: peine dans ls
perscnne ou dans les biens,

Responsabilité civiles obligation de répa—-

rer le dommage causé, -

Fota
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