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ECONOMIE POLITI QUE,

(2°-) Aa¥NEE,

Le programms de cette année comprend s
quatre ordres de matiéres que 1'on étudiers successie
vement dans quabrs parties: ,

I - Les relations économiques internationales,-
Entre les peuples exlistent nécessalrement des relati-
ons économiques,qui vont en se développant et en se
compliquant de plus en plus,

. 1I - Lo répartition des Biens.

Nous lalsserons de c6%té 1s cireulation des biens &
1'intérieur d'un méme pays {organisation des prix,
monnais, banque,crédit etc...) étudide 1'annde dernid
ré. IIL - Les Finances publiques ( impts et crédit
public), - | r_

IV - Les questions groupées sous le nem de guestions
sociales ef,al premier rang,lss Guestions ouvrieres,

I°-PARTIE,

D M e S5 on S a5 O B9 o0 o oD o cnem

_ Les relations économigues internationales 86
manifestent sous des formes diverses qu'on peut ratta-
cher & trois groupss suivent leur objsete
| I° - entre les pays circulent d'sbord les
marchandises, . '
: 2° - les capitaux forment un &1lément 4'ime
portance croissante des relations internationales,

La circuletion des capitaux est alimentée
paiements effectués d'un peuple
placements qu'un peuple fait che
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RELATIOKS ECONOMIQUES INTERNATIONALES,

8 &tudier sous gquelle forme et suiwant quellss iois
économiques s effﬂ**uﬂ cette elirculation internatioe
naleg des capitaux,

3% ~ enfin entre 1@5 pays g'établissent des
courants de circulation des hommes eux~uSmes,par 1°
immigration, 1 émigratxon et les voysges.Lles quegtions
soulevées par la circulstion intevnaﬁiona;e des -hom~-
mes constituent une partie d'une science spéciale,”la
démographiejou la ac*anaa des mouvements da la populae
tion.Elle ne touche gu'accesscirement & 1°économie
politxque et,dans cette mesure el;e a été Btudiée en
premiare annéea '

Dans les relations économigues inmternatiocs
neles nous comprendrons denc seulement la clrculaticn
des marchendises et la circulstion d@s capitanx,

Nous diviserons cette premiére partie en

eing chapitress

CHAPITRE Ier = Importance st %ignlfica*ian ac@na%iqu&
du commerce des marchandises.
CHAPITRE Il - Ls politigus du commerse intermational
| . lasﬁralatians bconomiques internations-
'les ne g'exercent jamais sous ls réginme
d'une liberté absolus,les états inberve
fennent dpour les ré§l&man*@r plus ou
moins étcroitement,l'ensenble ds ces mow
sures prises eonstitue la politique du
coutherce inbernetions . : '
% Ce chapitre camprmnéra dewx aections,
dans la premiere nous snalysercns . la tachnmqua ds
la politique du commerce int@rﬂﬁbhonal clest-dmdire
les différentes mesures gue peuvent adopter leg Etabs,
notamment les droits de dsuane,les preohibitions et
les primes.Puig dans la seconds mectiongnous décrirond
la politique de la France en matiére de commerce ine
ternetional,dans le passd et & 1'heure présents,en |
montrant lesquelles de cez mesures elle a appliqubes.
CHAPITRE 11l « Les doctrines sur la nalx+1qua du come
merce inbernstional.dprss avelr ervie
sagé la polmthuﬁ du commerce intermational dans sa
technique,nous 1'étudiercns sous son espect doctrinaly
nous exposerons les syshémes opposés du protectionn= |
isme et du libre &change;puis nous an ferons la critie
que en les comparspt,
CHAPITRE IV = La ecirculetion intsrnati@n&le daa @api¢
Lo,
LLAPI Rk V = Le change internatienal,Toutes les welas



Importance
du commerce
international
de la France,

Comperaison
des années
1926 et 1927
avec 1'année
1913,

papier de I826 et de 192? au franc or d'avant g

Souree I BIU Cujas

 ECONOMIE POLITIQUE 2°- ANNEE,

relations écenomiques entre les peuples font naftre
des créences et des dettes.lLe change internationsl,
qui eost sujour'hui d'une importance capitale,e pour
objet 1'étuds des procédés par lesquels se reglent ces
créances ot css detles.

Cha?it ra I-a o
IMPORTANCE ET SIGNIFICATION

ECONCMIQUE DU <
COﬁMERCE DES MARCHANDISES.

§ . Section Iére - Importances du commerce
internstional des marchendises.

Avent 1o guerre de 1914,.6 commerce internatio
nal de la France &tait déjd extrémement important,
En I813,la circul&tion des marchandises avec iwﬂ DAY
8trangers,comprenant l ensemble des importati'
st des exportaulonssh ‘élevait & I5,30L million: 6a Fa.

- Malgré les perturbations que la guer”' & ap-
portées avec ellegltampo*tance du commerce internatio
nal n'a pas diminué depuis I2I4;bien su centrmi»x 19
chiffres absolus du commerce internstional de iz U
ce sont actuellement bien supérieurs 4 ceux de I¢
i1 s'est élevé pour les deux derniéres années:enllZs,
& 1I9.276 millions de Frsncs.BEn I927,8 108,077 millioms
de ‘francs.

Ces chiffres font ressortir un accreissemen
fnorme du commerce international par rapport &
nisre annds d'avant la guerrs Meis pour cbtan;“ Ehat
ccmpavalscn exacte du commsrée internatioenal ¢ '553
d'une part ot .en 1926 etI927 d'autre part,il 3
saire d'y apporter dse correctifs,

; Tout d'adprd,les chiffres de ISI3 sont e
en francs or,tandis gu'en 1926 et 1927 il ns &
plus que de francs pdpl@f»ll faut donc r&m&ns.

Cette opéraﬁlon n'est pas sussi simple .g?

le parait A4 premiers vue,parce que la valeur cu fran
papier a subi,surtout en 1826,des oscill&tions da lar=
ge amplitude.En tensnt compte de ces variations
peut évaluer approximativement en frame or le c i
ce international de la France pour 1926& I$.658.000,
000, —=pour I927 & 21.982.000,.000,«

! . Cette conversion en francs or condult & une doue
ble comstatationj;le commerce extérisur frengais n'a
pas sugmenté seulement en chiffres absolus,mai:= en




valeur réells.Le montant pour 1'annde 1927, 1nf6rieur '
en frencs papier & celui de 1'année précedente,lui
est supérieur exprimé en francs or.le commerce intere
national de la France n'a done pas décliné de 1926 &
1927,comme il semblerait au rapprochement des chiffres
en valeur papiereﬁela tient A ce qus la wvaleur du
franc papier s'est relevée en I927 par rapport & sa
valeur en I926,
Ces chiffres,I9 millisrds et demi et praa de
22 milliards,représentent en tous cas une activité
économique intense,un nombre considérable de ventes
et d'achats de marchandises et la distribution de
sommes importentes & titre de salaires aux euvriers,
d'inter8t ou de profit eux capitalistes et aux entre-

preneurs,
§ , Section II = Signification économique dn
commerce internationsl des Narchandises.

: tine c;rculetien augsi importante de
Signification marchandises entre les différents peuples représeitte

du ~ pour cheque pays une significaetion économiquejelle
conmmerce traduit A la fois une idée d'entr'aide et une idée 4'
extérieurs lnterdépendance de pays entre eux,

1°- Une idée d'entraide économigue. Les nations ns
sont” pas toutes en meswre de produire toutes les mare
chandises.Il existe entre elles,au peint de vue de la
production,des différences qui tiennent & toutes sor-
‘tés do causesinature,fertilité du 3ol et du sous-sol,
apbitudes naturelles des habitants,inésalité de leur
. développement tenant 4 lemr qualités respectives,aux
Entr'aide vicigsitudes de leur histeire.
§conomigue, : Puisque tous l@s peuples ne peuvent produu
' ire des merchandises de méme nature et de méme qualité
il s'établit nécesseirement entre eux une division de
traveil,analogue & celle qu'on observe & 1'intérieur
d'un méme pays.Por la ferce méme de la mentalité des
habitants,cert&lns peuples se tournent naturellement
vers le commerce,d'autres vers les: opératxens de ban-
que,d"autres vers 1'industrie,d'autres vers llagricul-
ture.Tous ces peuples ont besoin les uns des.autres
et sont conduits nen par un sentiment de mutuelle biene
veillance,mais par leurs prepres intéréts metériels,
par le souci de aatzsﬁalme le plus grand nombre pos=
sible de bescins,a s’entrlsider les uns les autres dans
le domaine écongmlquea
2° - Une idée d’inteﬂaéyandance des peuples les uns
vis-8-Vis dos autres..Lette idee & été surtout mise en
rolief pendant la guerre et apres la guerre,Auparavant

Source: Bil Cujas
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cette interdépendance n'apparaissait pas nettement,
parceque la concurrence internationele jousit 1libreme
ent et que les courants commerciaux étaient réguliers
Cetts interdépendance des peuples n'était pas trés
lourdec/Les troubles écenomiques que la guerre a en-

~trainés et dont les contre coups se manifestent encore

& 1l'heure actuelle,ont fait ressentir cette interddé-
pendance d'une maniére pressante.la concurrence ne
Jous plus entre les peuples aussi librement qu'en Tenps
normal,Les peuples éprouvent de grandes difficultés &
se procurer aupres des autres peuples les marchandises
dont ils ont besoin et qu'ils ne produisent pas eur
mémes, SR
Pendant la guerre,les pays alliés,bien qu’
ils eussent assuré & leur profit la liberté des mers,
eurent beaucoup de mal & s'approvisiomner en certeines
marchandises,telles que les métaux indispensables & la
fabrication des munitions,le blé,la viande nécessaires
aux armées en campagne.Ces difficultés sont allées en
8'aggravant 4 mesure que la guerrs s'étendait & un plus
grand nombre de nations. '
L'Allemagne a ressemtit cette interddpenden=
ce plus vivement encors,par suite du blocus de fait
qu'elle a subi.On peut dire que les difficultés de
ravitaillement,surtout en denrées alimentaires,ont
contribué pour une large part & sa défaite.
L'interdépendance économigue des psuples n'
& pas cessé avec la gusrre,et il faudra beaucoup de
temps encors avant que se rétablissent des courants
commerciaux réguliers, :
Cette instabilité des relations économiques
& 6té vivement ressemtie par la Frunce aprés la ZUerre
et surtout dens les premiers mois qui omt suivi la
cessation des hostilités,notamment pour le charbon,
dont sa consommation dépasse sa productien, |
En temps de paix,;il éteit facile aux indus=
triels frangais de parer & cette insuffisance en ache-
tant la quantité de charben déficiteire & 1'Angleterre
qui produisait du charbon au deld de ses bssoins oug
Si les mines anglaises ne voulaient pas lui fournir
du charbon,d la Belgique ou & 1'Allemagne,placées &
cet 6gard dans la méme situation éconemique que 1'An-
gle‘tsrr&. 7
Pendant les premiers mois aprés 1'armistice
la France a éprouvé de graves difficultds dans son ape
provisionnement en charbenjses houilléres les plus rie
ches,situdes au nord de la France,avaient &té en P~
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RELATIONS ECOHOMIQUES INIERNATIONALES, :

tie Byﬁaamat=qaam5nt -détruites et misee hers 4'état
d*8tre exploitées par les sllemands au cours de leur
retraite,Blle ne pouvait non plus sﬁnﬂer & demander
du charbon & ;’Al?emagnegyas plus qu'éd la Belgigue,

. placbe sur ce polnt dans un's sztu&tmam veisine de la

sienne.Du coté de 1' Angl@terra elle 8'était heurtée
& une politique de l'industrie britannigue emtiérement
pr&gudiciable aux interdts frengais.

L'&ngleterrs avait établi deux séries .
prix,un assez bas p@ur les nabionaux et un beaucoup
pius élevé pour 1'Stranger,sans distianctions de pays,
ennemis ou allids,Pendant guslques mois les industri-
els frangals,acheteurs de charbon anglsis ont du payer
de ce falt un vériteble imp8t supplémenteire,qui ne
roprésente pas moins d'un milliard 1I/2 de francs.
Pour la laine 1$Aﬂgleterre e pratiqué le stockage de
la matidre premieére.Ce systéms,tres favorable & son
industrie textils,s été désaventepeux pour 1'industrie
frangaise du textils,qui avant la guerre,faisait venir

d'Australie le laine brute nécesssire & sa production.
L' interdépendance des peuples soulsve aves
acuité depuls le guerre la question ées mAtieres pPré-
misres,qul somt le point de départ de la pr&dus%ﬁ@n :

‘industrialla et des relations économiques,Tous les pays

ne sont pas,en Bffﬁtgﬁ ralement richos en telles ou tele
log matieres pre&iaraugxaﬁ uns sont trés favorisée
par la fertiii?é de leur sol ou la compesition de
lsur sous sol,d’autyes s@nt tres pauvres sn matieres
premisres.

L emplra Britannique ot les Ttats-Unis
sont & cet égard dans une szﬁuat*en oxtrémement favo-
rable.

La Frangs oceupe au point de vue des mew-
tisdres prsmiares une p@ﬁlﬁlon intermédiaire,.Son sol lul
fournit & peu prés les 2/3 des mstiéres pr@mieres né=- -
cessaires & ses besgoins,elle a du fer au deld de aa
consonmation,mals mwanque de pétrols.Cartains pays somt
dans une situation tout & fait désav&ﬁpagause,pav exen-
ple 1'Italie dépend entidrement de 1 étranger pour ges
matieres premler@sa

Yinégalité des metiséres premidres
pose pour les p@ugles les moins bien partages un pro-
bléme vital d'approvisionnemsnt de leur industrie,puise
qu'ils sont tributaires des pays plus favoriseés pour
toute leur activité économique.kussi dens toutes les
conférences intermationales,qui, ont été réunies apres
la guerre ,1'Italis n'awt.slle pus manqué de soulever
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EGONOMIE POLITIQUE - 2% ARWEE.

ce probléme st de puggbrer 1'adoption de principes. ek
de mesuros en vae de. renbddier aux inégalitéa yEbviee

‘rslles st d'a¥surer entre les peuples une distribu.

tion plus equ;table £lle &'est heurtés 4 1 Yintransie
gaance des pays mieux parteghs ev natiéres premiéres,
naturellement peu disposés & rencncer la prépondé-

pance Sconomique que leur confere Ieur supbriorité en

richessas neturelles.
Dang les relations enbtre les divers peuples

la signification Aconomlgue du commeree extérisur se
résume en une enbrhide et une intorddpendance Econon
:.ta:l. que -]

Cette comp&ralaon du qammarce iﬁtérieur &t &a
comercs axtérisur n'est s facile & établirgaaus
cette forme la question n'est pas posée on deg Lermas

parfaitemsnt exachts.On peut chercher & la détarminer

par repport i ls gignification du commerve intérieur
en comparant Leur importarce reapective? Une comyss

raison du commeyce intérieur et du cemmerce extérieve
an point da vuo de leur 1mpmrtan¢e ne. saurait ahﬁutﬁf
& un résultat;d’autre part pour faire une telle cem.

paraison on ne dispose pas de donnides avatlstiguag

suffisamment précises.
Pour ls commarco. ex%er1eur@il existv d@s stalis

tiques gqui sans ®tre parfaites,présentent caperdant

des garanties d'exactitude asebz sérisuses.Pour de
conmerce intérisur au contraire,les renseignement s
statistiques sont tout & fait insuffisants,

Lea seulos donnbes asses préc&ses se dézegent des prow

duits de 1'impBt sur le chiffra d'sffairea;mais ellss

ne fournissent pas & elles seules une source des rengals

gnemamim compiets sur 1'importancs du cenmerce. intére
sur.

L constatation des mouvements du commerce
intérieur se heurte,en effet, A une difficulté,qui ne
se présente pas pour le commerce ‘extériour,

Le commerde artarzadr se compose de lsa ciroulatinﬂ
**Handisas,auz ent yent dans un p&yﬁgﬁt de celles

ter & 1z 1raﬁai:re 1'entree ou la gortie ‘des s FC hare-
dises ot ds les évaluer.le commerce intérienr ne com-
porte Pa3 pour une marahandzsa ce mouvemsnt unique;

& 1'intérieur du pays la méme marchendise passe de

medns en m&inaﬂﬁ@r toute une géria de transmmssl&ns
&

fauaceggivss d@ Lindustriel productaur au commercan®

3
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an yruﬂpau commercant sn gros au commergant en dbtail

- dn détaillsnt au consommateur.=-

16 commsrce extérienr et la comm@*cﬁ 1ntér1eur
ne peuvent pas Soujours Btre distingués 1'un de 1'ave
tra. Ils se melent et s5'enchevitrent constammsnt:1'un
dang 1° autre Une marchandise fabrigide en France en
vue de 1'exportetion commencs,avant de franchir la
Lrontidre,par circuler en diverses wains,2 1'inkérisur

du pays,le fabricant la confie par sxeriple & un expor-

tatﬂurﬁa un commissionnalre qui se charge ds la vendrs
3 1’8tranprer;des opérations se rattachant au commerce
int&rieur précédent 1'opération de commerce extérieur,
Pour les marchandises importées,l importationionaram
tion de commerce sxtérieur,est de mime suivie d'une .
série de circulations dans ls mBme pays,qui font parw

tie du commerce intévieur,

1a difficulté de conatatation et d'dvaluation

‘du commerce intérieur,l’impossibilité d*en faire le

départ précis avee le commerce extérieur,ne permetient

donc fas de comparer leur importance respective ,

Un rapprochement inbressant pout c&pendant 8tre fait

en se plagant sur un terrain voisin,Il suffit de sube

tiguar & la donnée commcrcs 1nté*ieur,1a donnée pro-
ction nationale;partant de cette donnde,en la rappro

_chart dn mouvement des entrées et des sorties,on paut

connafire par différence de quelle quantité certeins
produits na+iun&ux dépassent la consorwabion.intérieu-
re et vont & 1'exportation et de guelle guantité cer-
teines productions nationales sont insuffisantes & la
consommation intérieure etecdoivent gire ﬁawpl5téeﬂ pAY
1'entyée de produit du dehors,=

On peut considérer un pays donné comme un Vage

te dom&ihe'agrihelelqﬂi produit des matiéres promisres

et une vaste usine qul les transforme.On peut se dsw
mander 8'il est A mBme de produire svec ses propres
meyens tous les genros de biens,dogt il a baselnaém
s& praducthp Sufflu A sa eanqommatlon,s i1 1ui faut
la compléter par 1'importation de produits étrangers.
et dans quelle mesure,inverssment,on peut rschevcher
8§ pour certeines marchandises,la production natiienale
ne dépasse pas les besoins nstionsux st si elle doib
chsrcher un’ débauuhé gur les marchés extérieurs,

~ Bn groe et d’une fagon génbrals,les pouples ive-
véillent et produisent plus pour leur propre marché
gue pour les marchés étrangers ils consomment plus &

;marchandises de leur P?Odvutlaﬂ n&*xupala que- de @raw
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Les documents
statistiques
sur le come-

~-z8 sxtérieur
de la France,

Indicatione
fournies par

ces documents.

duits importés.Maeis cetts réponse géndrsle ns donme qu’
upe 1dés dlensemble,et 11 st nécessaire de la préei-
gar. | | : : -

Pour certeirss marchandisss tout au meins,des
psuples preduisent besaucoup plus en wue de 1'exporta-
tion que de ls consonmation intérieure:psr exomple lf
Angleterre exports une bsaucoup plus forte proportica
des tissus de coton gulells fahrlque qufellis ne peui ¢n
congormey. Le Brésil et la Colombie exportent besucoup
plus de café qu'ils n'sn consomment sux-mémes. Le plus
grand nombre de diamants extraits dens la Culonie du
Cap sont wendus & 1'étranger.

2 la question 9035@ on ne peuﬁ donc donner une

réponse unidue,le réponse varie selon les temps,selon

les march@ﬁﬁlsesl?% selon les peurles.

Section YTE = Les documents atatiatiquas sur
ls cammerce extérisur-leur valeur écanomiqpe, !

Pour connaitre les mouvemﬂnts‘du commerce extérisur de
ls France,nous avons & notre dimpoaxt;cn troza HsOrtes

de documonts statistiques:

I1°~ Les documents statistiquss sur &e 6ammﬁvaa
de la France,publiés chaque mois par 1*administration
de la douane,qui dépend du Ministére des “inancea.

. 2°- Lo ! Tablesu Général du commerte st de la
navigation ",publié chaque année per les aoins du Ml«
nigtere des Finances. :

" 3°- Le rapport de la commission permanente des
veleurs er dousne,publié anmueliemsnt par le Ministere
du commerce et de l'industrie.

Les recusils les plus intéresssnts sort les
deux premiers. On trouve les mémes sortes de renseigne-
ments,mais dans le premier qui ast mensuel,ils sont pu-

bliés au fur et & mesure au’on les conneit,ils ont dons

un caractére provisolre,dans les second,an contr&ire,
les cniffres ont mn saractére définitif,

Los principales données fourmies par ces deux
recueils sont les sutrss sulvantes; _ :
1°- Neture des marchandises exportdes ou imper-
téses. : :

2°- Quentités de chaque sorte de marchsndiges
importées ocu expsrides,

©  3°. Provenance des marchandises impertées st

‘ destination dss merchandises exportées,

Comment ellies
sont obtenues

4°~ Indiostion da la valear des marchendises.
Cette valeur est calculée d'sbord pour chsque oatégorie
ouis uns récapitvlation est faite de toutes les valeurs
pour toubes les marchandises entrées ou sorties.

La service des dousnes connslt les troig pre-
-miéres ind&e&tionﬂ*nﬂ#uTB}quantités;pTﬂT'ntnwe uu-dun*
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tination.das marchandxses importées ou sxp3r+ee§ gréces

& uns déclaration imposée sux 1mporta+eur¢ et aux im~

. Velsur des

indiea;t i@m de

gravenﬁace et
&9 &es%in&tiqn

pértateura ot qu'il se réserve do centrdler, .
: Comme le contréls de la natura 5% des quanti-
tés egt facile,les donndes des statistigues sur ces

deux points sont satisfaisantes. La valeur de lfindice

tion deé provenance ou de destination est beaugoup.plus
incertaine,¢ar le contrdls de la Régie des dousries s'
exerce maleisément sur ¢e point., Une marchandise est
indlquae de prsvanance belge parce qu'elle est entrée
en Frence par la frontiére belge,mais peut-8tre n'e-t-

- elle pas été fabriquée en Belgique,dont elle n'a fait
que traverser le territoire,et proversit-elle aupags-

P

.vent d'un eutre pays,les Pays-Bas par exemple.

Les indications de provenence gqui {igurent

dans les statistiques ne sont done pas forcéofent tou-

tas exac%es. :
A La méne réserve d01t 8tre faite qu@sﬁ g8 1¥ine

sdicatlon de le destination des marchendises exportées,
. une marchandise francaise est portée sur les sterisri~
‘ques & - destination de l'Angleterre,peut-&tre ne fera-t .

elle gue traverser le territeoire Britanaique, pour atre
vendue dens un eutre peys. Les indisations concernsnt

. Yes provenences et les destinations sont donc moins si
res.que les mentions de naturs ef des quantité$¢

I1 suffit pour en avoir la preuve,ds cumpurer

'paur une pariode déterminée une année,un mois,les in~
dications de provenance fournies par 19& documents fran

¢ais avec les statistiques dresseées par le service des

n

£

 ;douanea diun autre pays;de 1'Angletarre ou de la Bslgi-
que par exemple,on eonstaters entre les deux spurces de
. documeytation des différences considérables, Le statis-

.. tigue de lu douane frenceise reléve toutes les sorties

.- de marchandises de provengnce ou & destination de 1°
Angleterre,tandis que le document de le douane anglaise
- ne retient gue les marcheandises produites ou vongsrvées

iDétarminmtion

de la velsur
das . marahandi
-888.

, Systrme de :1e
déclaratlon
septrolée.

e 3~A£ar&qA“q-w”wLﬁ_¢ RO g BRI s T T

par lfAngleterre.

En ce qui concerne la %eme indication deg ste-
tlstiques c'est- & dire pour déterminer la valeur des
marchandises 3mpor£ées ou exportées,le servics des
douanes utilise,suivent les pays,le procide de ta dé-
claretion déclarée cu le procﬁﬁu de l'évalusticn di
rects, / £

=,

-

_ Dans 1e_prsmier 8y8téme,oﬂ'exiga de 1'importa-
teur ou de l'exportateur une déecldration de la valsur
des marchendises avee droit de contw@le pour 1'adminis-

. tration des douanes,: Gette méthode donne les résultate

les plus précis lorsque le oontrdle est serré,mais ®ilé
est peu pratique. Le contrdle des déeclarations de va-
leur est évidemment bien plus maleisé que le consrdle

mas 28y e ¥ =N -.'—\ _n
¥
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ture des mar chandlises.

- Sette difficulté du contrdls eat susceptible
de soulaver des conflits délicsts entre les axports~
teurs ou les importatears et lladministration des dous
nss. Cfest pourquoi beaucoup de pays ont abandonné cei-
s méthode,en France notamment, on 2 adopté le swsxema

‘de liéveluetion administrative, Au lieu de deménder

sax intéressés de déclarer la valeur des marchendises,

on réunit & 1a fin de 1'annde une commission d'experts
en vue dlapprécier ls 'veleur des marchendises. Cette
commission arbitre pcur 1fannée quil vient de se terml-

‘ner,le valeur.de toutes lecs catégories de marchandises

gui ont fait 1'objet d'importations ou d*exportations,
Cette méthods a un aventage,les évaluations faites par
les personmes compétentes qui compossnt le commission,
sont dipnes de foi, Mals ces éveluations né psuvent
d8tre que moyznnes,fixées 3 ferfait qui ne serrent pas
de prés 1a rémlité des choses. Le procsdé est commode

et Gvite des difficultés pratiques,mais i1 ne donne pas

systeme dss
pays & droits
ad valorem,

Sysbeme adopié
pir la Francs,

Le Commission
perrvanente desg
veleurs en
douane .

Souree : BIU Cyjas

les méuse garanties d'exactitude qus le premier procéde

€ lss divers pays pratiquent les uns le systéme
de la déclarastion,les sutres le systeme de l1'avelustion
officielle. Cs choix ntest pas possible pour les pays
ol les droits de dousne sant fixés d'aprésg la valeur

méme des marchandises, Les droits de dousne,nious le ver

rons,peuvent Stre assis suivent deux méthodes différen.
tes,soit d'aprés je vaeleur de la merchandise,ce sont
les droits appelés " ad valorem ",scit d'eprés ls quan
tité des marchendisss,ce sont les'droits apecif’qufk,

- Dens les pays qui préferent les drotite sd va-
torem,ls valeur des marchandises est déterminés d'apres
le premier systéme, II en est ainsi per exemple aux
Etats-Unis qui ont beaucoup de dprsts ad valaorem. Plus
énéralement les pays préférent aux droits ad velorem
es droits spéeifiques, Comme ders ces payeg l'évelua-
tion est ipdépendante de tout intérét flgecal, on adopte
ds préférance 1'autrs procédé.

- La France s'en tient dspuis longtémps Bu se-
agnd proesdé,la plupart des droits de dousne en France
sont sppci;ﬁuaes Jusgqu'a une date récente la constata-
tiop précise de la valeur des marchandises ne présen-
“ait pas d'inkérét fiscel. C'est pourgquoi,le France a
adopts le principe de 1'évsaluestion . officialle. Le va- _
ieur des merchandises est fixee par le ’ Commission Per-
menents des veleurs en Dousne.” |

Cette Commission malgré son titre n'a pas tou-
Jjours été permanente. En 18?5 on institue une commis-
sion ohargée de fixer la valeur des marchandises. Réu-
nie une fols pour toutes cette commission a drassd a
ceite époque une liste des prix des différentes catégo-

*Tag Aa marabkandicne 1as avnfee e T mr’&'pﬂ"‘t‘c‘ﬁ«

i
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tante de ﬁaﬁ%a,ligﬁﬁ'at oy & oontiaud & &ﬁ*ii@u&a G
marchand] ses importées ou exporitéer les pris sifisiele
déteyminds eon Y828, Cetle métbode B nrésentall
t??ﬁ ﬁaﬁﬁﬂa gngg“c%xww BY rel e :
orix GETHA: @pvqm9~ _taaﬁaiagﬁ HSERTH |
givua £.de ;Sm&?' Soart sutre le: prix :
les prix véule gimoousait, En 1848,0m & orés uns som-
mission nouwvsile gul devient la Ceomission permsrente
deg valeurs en dousne, Cetle conmisgsion ge réunisenil
une fois par an oy rv;czaai‘ims priz au wyyen dea
| : . prix pratiqués- gﬂﬂ&&ﬁt 1tannés ?fé&éﬂ%ﬁ@@m .
Comporition de -« La Jommiszgion vurmar*w des velsure sn é@aana
la commission. se ocompege d'un trés pstit ﬁ@mhxﬁ de fonotiomnairss ot
; - paur le surplus dihommés du métisriells comprend six
geetiongs | ' ' : |
La Idrs sactLOﬁ yconposde ds “fonoticnnaires,est
chargés de dirigsr st de centralicer les traveux de la
Qommission, :
' - L8 8 a&tfﬁ& 3ﬂu?¢ons,wamamg 288 ds gens de G-
tiers,portent les titres sulventes
. 27. gectione yproduite dee fermes et produ its.
sxobiquag,
57 3ect¢03«b01a4métiér®& mxﬁaralas,r?oduxﬁg
nctaiinyﬁlqves. :
4°~ seotion-metidres tﬁxtilaarﬁils @tftiasusa
5%~ sectioneproduiita ehimiques »t aamyﬁgitiOﬁ

=l
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-

&
e
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8% ssoetion-matisres dﬁ fabricat ien st objsts
- fabyicuéds divers,

Mathode . L& Commimeion des valeurs &n aauﬁng ge réunit
dtdvalnation eminre 2ois de 1liannée et ahaqu@ annde?, A
_ﬁwé ie. valeur des marchendi-
dgsicn fournit des repports,

t@rgpavca quiila sont rédigés

rouve dens cea repports des
& ¢ sur L= marché des Gchanges.
: -uu@pwnﬁua paﬁmaa% lg gucrrs, la uublicatlaﬁ de
. ces documents a &ts reprise en 18721,la d@rnﬂara publi-~
caticn est le rappart sur 1'année 1927 gul se référe

ux résultats 1828,
Insuffisence . Ces donnaes sont tros ﬁﬁtlsiaiaantes pour le
 de sette  decument arnusl,gour le doﬁnm@n* mensuel ,on gs heurte
- méthode, 4 la difficultsd suivante: Ce docusent.fournit ﬁ le fin

de chagus mois less résultate du commerce pour le mols
précedent ,meis dans les pr&misvs mois de ltannée 1928
par P?ewpia ta Commission ne s'sst pos snoere réunie,.
on spplique les chiffres de 1l'mnnde IG826 tant qus la
commizsion ne s’est pas réunie,ne possddant. pag encors
les resuitats des 1627 smeis geulemsnt coux de 1986, Dés

que le xéunion & eu liev,on a.p lgue aiﬁrs ceux.&e
1927 : :

Source. . BItJ Cujas
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Systéme des
coefficients

Digtinction
des imports
-tions et des
exportetions.

~ Source : BIU Cujas

IEE - ‘ Ecaﬁnmi$w3m1itiqua

orés impratis

rlus que 333 perturbetions spportfes. dans les servic

ment

(z°2) -

Ue syatéme donpait des rémmlists 8 peu prés
estisfaissnta jusqu'd la guerrs,en reison de la atsbi-
1ité des prizx. Depuis la guerre,il est devenu & peu

i %73 par suits des waristione trds fré-

brusgusa dsg prix, 5§ pour leg nre- S

17,0n aveit isserit dens ls document

P éa I5I8 on surait indiqué des valsura

de zerchandiss: sns vepport avec la réslité. :

Povr & inconvénient,le déeret du 25

Octobrse 1816 subatitue s systdme de ls déclarstion &

aldi da 1%évalustion = dminigtrativs. Il a fallu bien—

+ot rencncer & c¢s syst mk-nué se heurtsit aux diffi-
cultés praticues d83a : signeiées pius haut,d’s utent

-

quentes et tra
miers mois de
fensusl iﬁs

- cat

ces

publics par la mobilisstion de leurs agents,rendait
irréguli@r ﬁ%~}ﬂ&$1469&& le oontrols de la douesns,

On est rovenu eu systime de 1%évaluation en y
epportant des corrsstifa, Pour tenir compts des waris-
ions de prix,considérebles et prolongées,on appli="= =
quait des Vosffacﬁanfa de correction pour chague mois.
En 31921 ,une nouvwelle modification o é18 apportée,mais
pour les importations seulement;la création de }‘1mpct;

sur . ie chiffre d'affeires & nE“mia an offet de mieux
adepter & le réalitd les constatations de valsur des

- merchendises importées. Pour les fizer on utiliss les

déclarations imposées aux importatsurs pour ls parcepu{f
tion de 1‘'imptt sur lm ahz?fv al %f*azr%sq =

Ce prosédé n'a pes ét4 é&kesdu aux expor stion$;3
e législeteur exsmpts,en ﬂff@t les axportebenrs de
cet impdL,en vue de fovoriser le commerce d*exporte~

.£ion de noirs pays. Les valaurg Gﬁﬁu“ﬁé@% aont déter-

mxmé@s suivent le avgténa d’avent zueire cor rrigé par
syetime des cosfficients. Cethe mime gommission per g
manients des valeurs on dousns riéviss silis-mime mensusl
lement lss yeisurs fizdes par elle 1lsg mois pré-
cédente. S
- Dens ‘le tablesu générel du commercs ot d

 pour

da g

navigation, oovms 11 est ennuel,ce sont les valeurs ar-

bztreaa par 1a Cﬁwﬂi?miﬁﬁ pérmsnents gul y

¥y figuresnt,
Clept de 2

ue proviennent *Qﬁ;ﬁaqfﬁﬁﬁﬂﬂ@@ senaibvles

constatées entre les ohiffres donnéds par 1laddition
dss ﬁﬁuﬂ? ﬁﬁ““?“‘ Es “Cﬂﬁhmis @u-j@% ﬂhaff?{ du docu-

Section IV - Digtineiion du

s
= e e e S e
et du commercs spasisl,
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Définition .
du copmercs
général .

D&finition
du. commerce
. spéeisl,

Dirficulté
- pratigue de -
la distinction

Compositicn du
_commerce spé-
~cial de la -
France.
itimportetion

/elles

& é.
1'exportation,

marchendises étrengérss gui ont scgul

.. Relations économigues intei rnetionales e

La définition du commerce général;le méme dans
tous les états est la suivents:clest 1isnsemble de

“tout ce guili entre efide tout ce gui sert,

Le commerce spécial comprend: & 1%importetion:
les soules marchandises gui sont sonsidarées comme dese

A, =

tindes & la consommatiocn nationele;d i'exportetion les

‘senles marchandises considérées comme des marchandizes

de production nationsie,
Le distinction du commerce général et du com-
merce spéeial est trés nebte thécrigusment ,ma is en pre-

tigue elle est tres difficile & préciser,il n ntest pas
.~ possible,en effet, de savolr guelles sont les marchan=
‘dises importées qui resteront effectivement dans le cnn

sommetion du marcheé intérieur,pas plus qu'il n'est pos-
sible de savoir quelles sont les marchandises expor-
#6eg qui sont des marchandises nationsiss, in wrmblq#&,
voiwi comne on Erence,on appiique ls digtinstion snirs
1s commerce générel et le commercs spéeisl,
A 1'importetion, on cemprend daus lo commerce
spécial deux catégories de msrechendise une part,les
i vmite de
dauaﬂe‘i'sti§wﬁq'ncur silse disutre p
Hises étrangéres gui ne comportent le
droit de. douanse,nobamment les matiore: e
.~ Ne fipurent pss dans le comwerce sresial
marchendises gui sntrent esn France gous un dee ;
que npus ¢tadlierons plus ioig,qul comportent ia :
se provisoire ou conditionnells des droits de ﬂﬂd&nﬁ
{trensit,entrepdt,admission temporairs ., Cea marc hane
diges ne sont comptées au commerce smcmzal gue s§i, 5 un
moment donné,elles échappent au régime angual/ﬁvaient'
été soumises et entrent dens lz concommation nstionale,
; A 1'exportation flgurant dens ie-osmmarcespés-
cial,les marchandises gui sont nationalas, clesi=g-dirs

qui ant é¢té faebriguées ou prcdulppb an Araac@ avaa das

matisres premiéres frengaises,on y comprend én outre
‘les marchendises cui ne sont paﬁﬁﬂxcrnmlwamﬂn+ fran-
qai%aa AVorigine,o'est-a-dire,cellias qui ont &té febri-
quées avec des maticras pramisres our %ﬁﬂw;%a;mn‘s.onﬁ_
6té raticnaiizées & leur soriie de ls L%?”ﬁ(\_-?ﬁf e
peiement des dreits de douano,quand slies tossortent
incorporées a des fabricalicms frangaisss,

On y fait aussi figurar les maf,haiujga Len
trées sens payer les droits de d“uw LE amnbn% les mo-
tiéres premiéres. S s

Sont su contraire exblicniin nwmmercej&@éaial

!

§ 1%e xpertatiar~?as marchandises qui resgortent aprés

Source : BlU Cujas

Cavoldr simplement transice en Fravce,  les marchandises
. gui soumises su régime de 1'entrepct  en sortent pﬁur ;
Bras vepdues & 1'étranger.-les merchandises mntrdes sous

le régime de lladmission temporaire et qui wemt axpor-
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EE GQHEERCE EITERIEﬂR ﬁE LA FRAKCE

S Néua allans 6tudiar 1 sormerce exbtérieur de la'i
~ Frence su poinb de vue de son importanse globele, su
point de wue &e .se oomposition, o'est-i-dire per nabu-
_-re de marchendises, eu point de wue de ss répartition |
e ”géograpbiqne etitre les divers pays._

89@#1&& I, - Im ort&nﬂe>éﬁ commerce _ |
exterieur e la France. ST -

| § Ier - La sommerce extérieur avent le guerre de 1914¢i'

Le commeres . Avent 1716, on ne possdde aucune domnée stetis-
. extériour ‘tique sérieuse sur 1'importence du commerce extéricur
. . sous. . de la France. les renseignements les plus anciens fi-
1'sncien gurent dans un étet administratif paru sous le titre
régime. "Commerce avec les différentes nations europbennes et

j *"avea‘lae_posaessioﬁa lointeines®, D'aprea.cet &tet, le
. oommerce extérieur de la France. axprimé on monneie du
' temps = '8levait en 17184
710,440,000 - livres pour les exportations et 4
 106.670.000 livres pour les importations,
- On constate done un trés gros écart entre le
_ montant des exportetions et ocelui des importeations em
~ faveur des exportations, k sette époque, le systéme de
1a balance du commerce é%ait encore eccepté et on oro-
_yait que 1a prospérité d'un pays étatt proportionnelle
8 1%importence de des exportations., I1 est donc pro-
~ bable que le chiffre des exportetions a ét§ intention-
- nellement enflé ou celui des importetions diminué,
~ Pour faire ressortir la prospérité du pays, d'eutent
plus que le méthode de statistique était sncore & peu
.prea inexistante, :
s ~ D'autre part, le eam@ar”;son awaa la yérlode '
- contemporeine est difficile avesnt 1825, ear, Jusqu'a
 cotte date, les relevés ne. 6ist1nguant paa 1o commer-‘hﬁ
- ce ‘général et le commerce spéciel.
Sl Sous le bénéfice de cette réserve, le commerce
de la Frence, dans lea dernidres annédes .de l'encien
. régime,marque tne eugmentation. Dens les années 1784
-4 1788 il atteins en.mmynnne un.millxard 61 millions

-'"m c,md.m,tn i mmmt«mamﬁz

: S_ource » BIU Cujas,



“la comrares
55 oxteriuur de
1825 40 1914,

£ i rospec=
tive des fm=
portations

st des expor=-
teticns,

-
i
S

1 s e eamﬁaréa extérieur - ;'iié

de livres, ohiffre qu*on peut traduire 4 peu préa 6~
xectement en francs,

Les troubles de la Ré-olution &‘abord et les in-
seacentes guerres de la Révolubion et du Premier Empire
ort. 6t6 peu favorebles au développement du commerce
cxbérieur. los chiffres jusqu'en 1825, restent au-~des-
sous du millisrd, dleilleurs, les modifications appor-
tées aun territoire netionel et au régime dounanier, ren=
dent les compersisons extrémement difficiles evee 1e '
rouvement du commerce extérieur aw XVIIIe sidele.

A partir de 1825, les statistiques font la dis-
tinection entre le commercs apeaial et le commerce gé-~ -
néral, On utilise les chiffres du cormerce spéeial st
non ceux du SoNMETrse général Comme dfsutre part la
valeur du frenc reste 8 peu pros stetionnaire jusqufé
1a guerre de 1914, les chiffres pesuvent donc étre com-
perés utilement d'une anmée & 1'autre de 1825 & 1914,

'‘Dans la période de 1825 & 1829, la moyenne en-
nuelle du commerce extérieur est de 943 millions dont:

pour les importetiong-~----- 437.600;000 francs

pour les exportations------=- -565,400.000 %

I1 steceroit lentement Jusqu‘& la fin du XIXe
sidcle, le premier millisrd est atteint en 1832 (1.012
millions), le second millierd, en 1852 (2,246 millions
de franas)

Liaugmentation est un peu p?us rapide dens le
seconde moitié du XIXe siscle, En 1900, le montant
rlobal s'éldve 4 8.807 millions. e

Dans les premidres ennées du XXe siécle, ce
ﬂoivnmanﬁ s'accdldre, favorisé par le hsusse des prix,

pici les chiffres des trois dernidres années d'event-
5nerwe 3 - -
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1911 1 §.806millions ! 6.077millions 114,143millions
Iole t 8.25%  © feis. = - tl4ged
1913 Pedpl " o.t6gea 0 BEB B0l

Le moyanne de ces troisflernlerea années de
1931 5 de 1912 et de 1913 est donc de 14.800 millions
de franes, ce qui représente un chiffre quinzs fois su-
périeur & la moyenne de la période 1825*1829. |

On peut sussi rechercher dens les snnées d'a-
vent-guerre, quelle & été la proportion resnective des
importetions et des exportations,

Po 1825 & 1839, les exportations l*emportent ha-
bituellement sur les Importations; de 1840 & 1875, un
compte 8 peu prés autant d'anndes comportant un exce-
dent 4'importetions que d'années syant un excédent dtex
portations. De 1875 & 1912,.les importations idnassent |
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centinuéllémant des exportetions sauf en 1905, Contrel

-ramant -pux 1dées mererntilistes de ia Balaonce du com

merce, cot excédent des importatzona ntindique pss uns'
moins grande prospérité, c'était un &tet normel pour
un pays vieux st riche, ls France trouvail, dens les
créances ds ses plecements, le moyen ds payer 1llexc!
dent des importations, o

§2 - Le commerce exhérieur depuis la Cuerrs de 1914;;

la guerre & nsturellement spporté un boulevaxs
sement profond dans notre commerce extérisur. R
Nous esllons examiner las chiffres snnuels dens
leur veleur absolus, par gomperaison avec ceux dosE dara
nidres anndes dlavent la guerre et ru point de wue de |
la proportion des importations et des exportations.
| Voilei en millions de frapes les mouvenments 6

commerce extérieur depuis 1914 :

1914,—-..------_-,—" ll.u?'u‘ a’lii}. Lt
1915=mmmmmmomm 14,073 "
Foleaetloaea s 26.865 =
i o 13.667
1908 i s 27.024 7
10910 el 58.492 "
1920~~-mmmmmem 76.800 -
31921-emmmmmemmm~ 42,527 "
1922--momsmmeeee T 0
1925==m-mmmmmen= 63,121 "
1924mmwmmmnnmaaa 81,586 £
L 109 eaae oo 8O 2G4 N
4906 -cnsnas Y10 275
1927--—--——-—-—-- 108,076 "

Au A6but des hostilités les chiffres accuqeﬁﬁg??
une profonde chute, Meis dds 1915, on constate une ro-
prise st le ecormsrce sxtérieur remonte & peu priz aw
chiffre da 1913, = -

A pertir de 1818, les chiffras dépassont ﬂsiaj

 déreblement ceux d'event l: verro, mais cetis augweﬁ-i
tation ne correspond pas & une ectivits ecgnoﬂiqu@ e

plus grends, elle s'explique paer la hausse des pr
consdquenes de la dépréciation ds 1'unite mgnétalra _
En 1920, 1e commerce extérieur seuts bi quaa_;;
ment de 38 milliﬁ;ds'et-dﬁmi & 76,880 millicna= Ceb o
énorme aoccroissemcnt s 'explique par un enss: Dls da ol
constances qui poussalent & une véritsble in }z*‘uﬂ s
du commerce extérieur: nécessité de reconstituer les
stockz aprds les pertes et 1'errlt de la production
pendant la guerre: infletion de la momneie, emballe-*
ment Sconomique qui subatitue l'esprit de upt0d1&tﬁ0n ;

8 1'esprit d'éguilibre économique moral,
I1 en résulte, en 1921, une crise économiqus,



Le mouvement

- du tonnage.
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__¥ion de 1tunité manotairaﬁ%?our ies otigpore ]
‘aux ehiff“es d'avant guerro, 41 feut ramaner cos chif

fﬁmnét&ir@, elle a établi un frane nowveau gui

e e commeros extérfesr . 20

,"mnrquéa par un affaissemﬂnt dea prix st dn cammoroe :
~ extérisur qui tombs 4 42,527 millions.

A partir de 1922, par suite d‘uns.hauase ﬁaa =

- prix, 1e chiffre du commerss extérisur remonte progre

sivement pour atteindre en 1926: 119 276 millians et

en 1927: 108.075 millions. .
 Llaccroissement des shiffres dn sormerce axtém

rieur, depuis la guerre, s'explique paqua dépréciau

fres & lbur valeur OFy Ootte‘réduotion donna lan chif
fres suivants: ;
- pour 1926 --43-— 19 658 mdllions de franoa or,
- pour 1927 =----y 21,982 millions de francs or.
- 1a lod da 25 Juin 1928 8 realiaé Ia réforme .
qui ost, en
droit, un frens or, et veut 1/% environ. (144;92) de

_\l'ancien franc or, qu$~stait en droit un frene argenﬁ
- medis éteit deveny ‘en fait un franc or. Pour comperer

les chiffres enciens eux chiffres exprimés en francs

--  nouveaux, il faut miltiplier ceux~ei par 4,92 ou divi

8sxr les frenes anciens par 4,92, 5
La somparaison des valaurs or n'@st d'aillours

pas dbsoiumant décisive car il faudreit tenir eompte
" de la baisse-do la valeur de 1'or depuis la guerre, .
- les prix expriméa on francs or despuls la guerre sont

trop &levés par ranpert sux prix or d'evant guerre at

11 feaudvait leur feire subir iume reﬁnction.do 25,% .

sorrespondent & la baisse de 1'or, = :
Pour obtenir ume eamparaiuon exacte au eammerc_

théfiaur, avent et depuis la guerre, on psut eppliqu

enx chiffres ebsolus un eoeffieient ealouléd tous les
 mois et exprimsnt 1'indice des prix ds gros, Pour évi
ter tout haussement dG & la hausse des prix, il est

préférable de ne pes repprocher le mouwament des va-
leurs, mais le mouvement des mmrghandises en quantité,,

elest-d-dire le tonnagaﬁ@xtérieur exyrimé en tonnos

metriqneq 4

. Jusqu'en 1921 1n¢1ua, le tcnnage demsure infé-
rieur 4 celui de 1913 gui était de 66.294.899 tonnas,
on 1919 le tannage'n'atteint que. 43,854,788 tonnes, 1!
imPG?t&uﬁé réelle du commerce exterieur est done in-
férieure 4 eelle d'avant guerra.

‘A pertir de 1922, le tonnage dépaase eelui do

1913, ee qui merque une sugmentetion effective du eom—
m&ree exﬁériaur, les poida en tonnes métriquas dapuis

1924, comparés 4 ceux de 1913 5ont lea suivants en.miEJ
.-11¢ns de tonnes:

e 204 millions,
19245 memeinemaea 85,978 " -

19‘;‘4“_'“““"“-“"“ 77.651 milli_gna,s G
deeilasi Larine e
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1927---4J~----—-— 87. 410 m;lliona.»

Le progrés est donc trés sensible, méme si l‘on
tient sompte que le sommerase ‘extérieur comprend depuis
1919 les proviness rescuvréss et le Territoire de la
Sarre englobé dans le France su point de vie douenier.

Comparons maintenant le mouvement des importa-

- %tions rapproohé de celui des exportations. En 1927, par
_pepport & 1'année 1913, 1'sugmentation des importations
" est feible (1,7 p),wclle est bien plus sensible pour
les exportationa (30 7), la moyenne des deux augmentea~
"'tions ressort & 15,6 %. :

- Avent lg guerrs, les importationa étaxant 3upé—_c

.riourea aux exportations de un milliard et ls rapport

r Tdos exportationa eyx importations étalt de 80 & 100.

Pendent la guerre, les exeédents d'importations ;

e  fs?aecroisaent, le rapport des exportations asux importe~
. tions tombe au minimum, en 1918 de 20 %.. Les quentités
_ importées descendent & 38.334. 569 tonnes en 1919, maii =

les quentités exportées tombent bien plus bas,
15,520,219 tonnes, Ce phénoméne s'explique par le ra-
 lentissement de ls production, déterminé pear la mobili-
- pation générale, par 1taffectation exelusive des matié-“

ifflrea premidres tirées du sdl aux besoins de la guerre
et par 1'introduction de granaes qnantites de matidvres

Source =BiU

~ sur les fmportations:

premidres et de denrées slimenteires pour le ravitail-

lement des industries &b guerre ot lsa papalation mili—_

teire et eivile.

5 Le total des excédents d'importation de 1014 &
1919 e etteint 109 milliards, il e pesé 1ourdement sur =
notre situstion finencidre. -~
A partir de la eceasation dea hostiliﬁéa, le rap-'
port dea expartations aux importationa so roléve d'une

fegon. eontinue:

‘on 1919 11 est de 33 %

en 1920-mcweemem== 54 % g

on 1921-cccmmmcem .92 % snpériaur au rupport d'avant
guerrs .

en 1922 11 descend & 89 ?’(année de crise).

. en 1923 11 est de 93 %,

A partir de 1924 133 exportatiana l'emportent

le rapport est en 1924 dg 163,67 %
"% 1025 " 103,76 %
" " oM 3098 " 100,15 %
e " " 1927 " 104,19 % |
.~ Cet exsédent d'axportations sur les impcrtationaf
est un phénomdne tout & fait normal: notre peys, débi=
teur de sommes considérables, psie en marchandises les

intérétas et les dividendes de ses dottes,



:ngar'cgtégérles
. du eommerce
extérieur,

. Composition

- du commerce
extérisur

avant la
guerre,

22 - ' - L@feémmarco-extériéﬁf-;_ = 22

Section II, - cqggygition du eommeroe extérieur
de ia’?%anea d‘@gr%s le nature des marehand{ses,

La ecomposition 4n sommeres extérieur per 1& Y18
ture dss marchandiges est extrémement importante et

oo _met en relief la constitution économique du pays.
.~ Clessifisetion
- oheandises par satégoriss assez diversififes. Les no-

~im8 statiaﬁiquex douanidres classent les mar-

mencletures douanidres, extrémement eampliqaées, peu»
vent se ramener & trois grandes oatégorios- R ‘
1°~ gbjets alimentaives, :
2°- matidres néeesssaires & l'industrie, ccmprenant
des msticres premiéres proprement dites et des
- matidres aysnt regu un sommensement d’élabora
- tion industriells, e
°= los objets fabriq&és, . ' |
~ Une quatridme catégorie, les eolis postaux, éw

:.»tait fondée sur le mods dlexpédition des mardh&ndiseg,
-,Depuia 1926, on & renoneé 4 estte catégorie, ' ‘

. Dana les statistiques dousnidres, 1llor et 1tar-
1@@Eﬁ@ne %ggurent pee. Ils sont eomptés & part et d'ailﬂ
léurs, tanl & 1'importetion qutd 1‘exportatian, 1@

' tranafert de ees métaux est peu importeant.,

1 répartitien du sommerce extérieur sntre ess
trois catégories ast assez stable d'une amnéde 3 1tautre
Cette stabilité s'explique aisément: la répartiticn ]
du eommerse extérieur ost 1'expression de le congtitu-
tion feonomique &u pays qui est steble ot ne se mndifﬁa
que par des bouleversements exseytienn&ls oomme oouxX

gui rdbultent da la guerre, '

Au début du IXe sidcle, les trois itéggfiqs-

' sa réparﬁissaient de la maniéra suivantof

- Pour les impox%atiana: -
~ Objets d'alimentation* 16 & 20 %. ' _
~ Metidres nécessalres & l'induaxria: de 60 86 %.
- Ubjets fabriqués: de 1884 20%.. -
_ Pour les exportations: : ﬁ
Cbjeta dfalimentetion: de 12 & 15 % e =
Mptidres néeessaires & 1'industrie: de 25 & 30% |
ijets febriqués: de 55 & 60 %,

De ees proportions, on pouvait dégagar 1es eonw.;
elusions snivanﬁesz la Frenee importe psu de denrédes &~
limentsires, ot si 1'on défalque celles qutells 1mmortwy
de cslles qu'elle sxporte, lfexeédent d'importation de
denrées alimentaives était trds peu eonsidéreble.

Pour les 4 anndes préoédent I guerre, (1910,
1911, 1912 et 1913), i1 ne dépesseit pas 900 millions
pay an, Notre déficit alimentaire est done infiniment
moins importent que eslui de 1'Angleterre ol les den-
réaa slimentaires demsndées & 1'étranger atteignent 42

8 45 % de l‘impez*’batian totale, --
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I1 = explique, i1 est vrai, pour une part par

la feible densité et la fa~hle croiﬁsanee de netra Po- S

pulation.

Sessonds eonaln:ion, nous importoﬁs beaueoup &o
- matidres néeespaires 4 l'imfustrie, 1'exesdent des imr
portations sur les exportations pour les enndsz 1516

4 1913 était iei en moyenne de 2.77C millions, s
Par sontre pour les objets fabrzqués, lea expor-;ff;

tations dépassent les imporﬁat;ona pour ces 4 mémes

- années de 1,700 millions,

Jusqu'en 1926, les statiztiqﬁas douanzéras & l‘

 exportation comportaient une eatégorie & part, les co- Sy

1is postaux qui la plupart du temps me eontiennent que
des objets febriqués, notemment, ‘beausoup de tissus,

gsont expédiés de cotte manidrs, il fallait done ajouter fw{

eux exportations d'objets febriqués, la valeur des co-

1is postsux; la moyemne de 1'excédent atteigﬁaiﬁ ainsi -

2,200 millions,

Ce sontraste entre 1'sx@édsn% des importaticns
de matidres premisres st 1'excédent dez importebiona

de produits febriqués, atteste le dév%lappemant de no= ” fé

tre industris,

Ls France ne psut produire toutes les matiéras
premiéres néesssaires & son industrie, elle a besoin

'*"'1n fggmg d'ebﬁets'fabriquéa.

: La guerrs & naturellamanﬁ TONPY ast éqnil’bre .

- d%en importer de l'étranger: mais elle travaille ees
. matidres premidres et les rdsxporte 4 1'étranger, sous

' dsonomique, Pendant la durés des hostilitéds, les im-

portations de derrées alimenteirss so sont élevées o

Jusqu'sd 1v proportioﬁ de 30 %. Depuisz la fin de le
guerre, i ovoposition du eommerce extdrieur tend peu

4 peu 8 reveni? sux proportions d'avant-gusrre, voiel

pour les grandss aatsgorios de marchandizez les pournj

aontagss de 1927 eomparés £ esux de 181Z,

IMPQRTETIONS: denrées alimmntairaa

matidres nécessaires
& 1'industrie

objets fai riqués

EXPORTATIONS: denrées slimentaires
S Netiéres nécessaires
& 1tindustrie
Objets fabriqués
~ Colis posteux

l.\-..i

b
; m'ﬂ

w

lﬂ-ﬂiﬂwm.—ga-ﬁﬂﬂwﬂmﬁ-u

t4%) 'I-l

5:

62,9
10,9
9,8

30, 4
59,8
59,8

7'55f*;
2 =
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Par rapport é l'awanb-guorrc, leos ehangemants -

3les?§1us 1mportants sont 1'augnentation des denrées

elimenteires & 1'importation ef le diminution des im-

-iporta%i@ns d'dbjots ftbriqnét.

L‘gaeroissem@ntnnotablo des danréou alimantaires

= a'explique par les récoltes défiecitaires ds 1926-1927
‘et par des causes de plus haute portée qui influent

sur le rendement de l'agrieultura. Une partie des ré-

~ gions dévastées n'est pes encore rendue & la culture,
la population rurele & sub{ des pertes énormes du fait
. 8e la guerre, ear les ruraux n'étant pas technieiens,
" ont é%é tous vnrsés dang 1'infenterie. L'exode des
ecampagnes vers les villes va en augmsnﬁr“,chaque en-

; . née et parmt bien des ceauses, 1'application de la

. journée de huit heures dans 1'industrie et dans le

"'7" Tcammsres ne fait Quo 1'%30516r°r' _

“Source »BIU-Cujas

Kﬁus aboutiusann 4 des eonalu-ions analoguos

.'[{;ai nous prenons per catégories les exeédents moyens.
'-;(;nﬂ ehiffres absolus, axprimés en franes-or sur des

- 'fperioden de quatre anmées, 1910, 1511, 1912; 1913 d'
. une part et 1925, 1926 et 1927 d'&uﬁre part, - -

ijsﬁ d'alimen%ation (axeédsnt das importa-

_ f%1ons sur les sxporta%ions)

ep it Gn e s
1924 = 1927 ~=—cemmerecucansal, 270 millions de frs or,

Par eonséqnant augmjnﬁagian.. o

'Ehtiérea neeessairas 3 1'1nduntrio (exeédont dos

- importa:bitms) -
' f-1910 - 1913 ;-Q;--—e--_n;-,“,- T70 m&lliant o
3924 = 1927 wweiccomccernrne 3, 618 milliona-da fru orﬁ_

: ' ijets fﬁbriquéa v eampris jusqa’ﬁn 1923 lal eolia -
'postanx

| 1910=--1913 --~~~-----w-~axeééant dus sxportttiunl

cewmmone 2,200 millicna,

' -1924 - 1927 .....,.........,......,..._......'..,._.._........... 8.162 mi11tons,

1‘angmnatation ent dons cansidérablew

résumé len qu&bvo dszniéroa -unéoa oni

o nﬁpurté un défieit luperleur LS ctlui d'awlnt-guarrc,_ 
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tant pour les objets d'alimeritation que pour los
mekidres néeessaires 4 ltindustrie, meis 11 est
largement eomblé pur l'excédent d’exportaﬁion des
dbjats fabrigués.

"Seztion IIT -~ Répartition gdogra hlgga Qu sommeree
extérieur de %a %r '

. La répartition géogrephique du commeree exhté-
rieur de la Frence doit 8tre envisagée dans sew rels-
timms avee.les divers pays étrengers, et sussi svee
se8 propres colonies (y compris 1‘&lgérie).

Per ordre d’lmportanee de leur eommerse glob&L

vimyortat&anu st exportations réunies, avee la France

pendant ifennée 192%, les pays étrangers se classent
dans l'ordre suivent: Grande-Bretegne « Union &econc~ °
mique Bslgo-Iuxembourgeoise - Allemagne - Etata~Unis

-ds ]*Amérique du Nord -~ Algéris n-Snlase - Pe ys—Bas i

Italia = Argentine - Eapagna.

Liordre n'est plus le méme qu’avant le gaarr@,

1*La.Be1giqua et le Luxembourg omt pris & 1'A1lgmagng
~1s ‘seconde plece, la Suisss est monbée du 8ime rang

eu G3s, les Peye-Bas du Ilime rang ®e trouvent au
7%me. Sont su contraire desseendues: 1%T%elie du 7me
rang eu 8%me, 1'Argentine du 63me eu 9dme reng, et
isﬁapagﬁs du 9éme aun 10am$,rang | _

W=EPRY 'aBrﬁtagnavﬁeamnaaﬁepuis »?@s langtam@a
ssiniars glace dens 1'iNborewnce des reletions com-

pergEnies dyee la Frence, Ues velztions pr§sentent

W g8reetors partioulier: la Grande-Bretegne joue

Gens unedarge mesure le role d'intermédiaire entre

1e Franee et 1'Etranger: beeucoup de meiehandises,

exportées on Grende-Bretagne, sont réewportées par

ells & 1'Etranger ot 4 1'inverse, besucoup de mar-

ehendisss, imper%ées de Grande-Bretagne, ne sont pee

d'origine anglaise. : '

 Dens 1@5 reletions internationales, les di-

vers peys peuvent Jousr un, r¥5le de fournisseur ou
un r8les de elient, sprds avoir clagga-lo peys dlo-
p“es 1'inportence globale de lour conmerece avec la
France, il est plus intereas&nt de rvechercher. los-

Répétitioris Ecritas et Orales
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quéla-aont nos clients ét'?esquels sont nos four~

;nis:eura. ltégard dée premiers, nous nommes eré-n-
_ clers, & 1t4gard des seconds, nous sommes débiteurs.

On zppelle balance du commerce. le solde de la dif-
férence entre le montsnt des imporfa+ions et le mon-
tant des exportationsa.

A l'égard des payéaqui achdtent & la Franc:

plus qu'ile ne lui vendent, on dit que le Balance

du commerce est créditrice pour la France et débi-
trice pour eux, elle est débiitrice pour la France
4 1'égard des peys qui lui vendent plus 1ufila ne

lui echétent et créditrice pour ces pay:,

Les principaux clients de le France sont:
1'Allemegne, 1'Union Dousnidre Belgo-Iuxembou:geoise
lhﬁngleterre, 1a Suisse, 1'Algérie. L'excédentv de

nos exportations sur nos importations dépasae pcur

ces pays un millierd de. franea.

Ies plus gros fournisseurs de la Frence

.sont: les Etats-Unis de 1'Amérique du Nord et 1'Ar-

gentine, En 1927, la balance du commsroe de la Franc

egt débitvr -t onvers lus Btats-Unis de 3,446 million.
La France ea%, ¢r offet; un peye pauvre en metidres
- premidres nécessaires & 1¥industrie tandis que les

Etats-Unis sont prodigieusement riches, Lfinduetrie
frangaise doit leur achebeyr des matiSres premisres
pour une valeur énorme. Elis revend des produits
febriqués avec ces matidres premidres, mais ses
exportations aveo les Etats-Unis ont diminué par
suite dﬁ développement de 1'industrie américeine

 qui traite meintenant elle-méme ses matidres pre-

midres et des eritraves apportées & 1fctportetion
frengelse par le pr@teetionnisme ax&rame des Etats-
Uniﬁ. ' : :

Nos eclioniee et nos pays de prcteet,rat
occupent dans notre commerce une place assez roduite)

. quoique un peu plus forte qutavent la guerre; voiel

les proportions pour la piriode de 1909, 1913 et
paur 1927 : 2 : '

1909/1913 - impor*ba‘bmns 10, QE%uExportations 12,220
1927 ~emmme- 11 4% 8 14, 790



Intervention
'des}E%ats._

45 prohibitiona

2t Economie Politique 2¢ snnée 27

Iles exportations de la métropole zux
colonies dépassent les importatians, la belance

“du commerce des coloniss & ls métropole est une

balence oréditrice eu profit de la métropole, lLe
golde crgditeur a dépmsséd en 1927, 2 milliards de
frenocs (z 119 millions).

Ghapitre III

e TECENIQUE @1&? ) LITIQUE

- comwmﬁcgwﬂxzﬁaxﬂun

Z La politique dn COMmMercs. extérienr est
lfenseﬁble des mesures par lesquelles 1'Etat in-

. tervient dans le commerce extérieur. Nous réserve-
rons pour le chapitre suivent 1'exemen dé da ouss-

tion dootrinale de le légitimitéd de ostte inbo. ven-
tion, En pratique tous les étetes intd¥viennent

dens une mesure plus ou moins large en matidére de
commeroce international, soit dans un but économi-

que de protection n&tionale, 80i% eu minimm dens
un bub fizeal, La Yechnique de set¥e intervention
comporte des procédds varibs, l= plus importent,

les droits de douane, peut eﬁm@a?ter &es aménagﬁ-...h
mente diveras

Se tior I° = Les_grﬁsédés de la technzqgg
- on eammar@a axterieur. :

L'lntervention de l'Evat dans le Gammerca
ex%arieur se menifeste par trois sortes de procédés.

les prnhi&itions, les ﬂrolts a? ﬁtree et do sortie, s
"~ les prtmti..-' |

§ ler - Lea prohibitians.-
Les prohibi*ions conaﬁituﬂnt le procédé

le plus'rigoureux d'intervention de 1'Etet, il

empSche la marchandise étrangdre d'entrer (prehi-
bitlons d'entrées) ou la marclandise nationale de

sorbir (prbhibition de sortie).

Les,prohzbltions d'entrés ont generala-
ment pour but de proteger 1a production nationale
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industsdslle ou sgricole, contre le production

étrengére, les prohibitionz ds sortie sont ordi-

nairement inspirées par une penadse de protection

du eonsommateur, augusl on veul assurer certaines
marchandises Jjugées indispensables, notamment

les denrées alimentairscs,

Gependent, la prohibition psut aveir
aussi pour objet de réserver 4 1l'industrie natione-
le 12 matidre premiére qui lui est nécessairs, cf
est en ce zenz que I*Angle%erre a2 interdit jnsqﬁ’au

XIXe siécle la sortie de la lsine, mebidre premiere

de mon indusirie textils,

iés prohibitions dtentrée ou de gortie
ont tenu ufie grende plece dans la peolitigue com~
merciels avant le XiXe a*écie, ot méme dang les

“pramiereﬂ années du XiXe sidecle. BEn prinmeips, 1f

encien régime iﬂterdisaiu 12 sortis du blé pour é-
viter la disette et lo haugza du prix de ia main
d'oeuvre, A pertir du milieu du XIXe sidcle, los
prohibitions ont cessé d'Stre un procddd normal
dtinbervention dans les pays &concmiguenent des
plus svancés, Avent la guerre, qpalquesmunes ssule-
ment subsistaient et sPexpliquaient per des motifa
p‘“(&iahx. P

1° = ﬁotifs dfordre fiscal - L'Etat in-_
terdit llentrée des produits dont il 8'est réservé

.‘le monopole de fabrication cu de vente dans un

but fisgeal, en Fresnce, ll'entrée dea tebsoz et des
allumettes étrangers est interdits,

-  2° . Motifs d'ordre sanitaire - En 0as
d’éﬂldemlw grave 4 1tétranger, 1'Etet interdit
1'entrés des merchandises et voyagsurs ou des eni-
menz et plantes vensnt dos peys contaminés,

2° ~ L'Etat utilise les prohibitions com-

- me uns arme dans une intte de terifs acu“n%ﬁra,

nouy smenser son adversalrs 4 traibexr, ou a Libre
do représailles contre les mesures deiav0r¢p$ei g
son commerco, prizad Ser un autre Stat, "

A peu prés sbandonnd en temps normal,
le procédd des prohibitions s été remis en vigueur
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gandant le péricde exceptionnelle née de 1le guerref_
Les prchibitions ds sortie ont réservé & la pation

1es metidres premidres nécessaires & son existence

eﬁ 4 sma défeunse, le Gouvernement a exhumé dang les
permiers jours de le guerrs une vieills loi du 17
Dégombre 1814 qui a2 donnd & llexéoutif le droit
asg&teblir des droits do sortie asur 1'exportetion

des mershandises nationales ou méme d'en prohibsr
1e sorile per simple décret, sous llobligation de

~ demender la rabificabion ultérieure des Chembres,
. lore de leur plus prochaine session, le Gouvernement

frangeis, usent de cetie faculté, a prohibé la
sortis de cﬂrtainas marchandises et institué des
droits d2 sortis sur un grand nowbre de marchand*ses
nationalasz, hoteamment sur les denrées alimentaires
ot 1ps metidres nécessaires 2 17_ﬂﬁhﬁtflaa

Ltexécutif n*av&it pag 3 sa dispositloﬁ

‘ de texte emalcgue pour interdire les entrdes, Au
- gébut de 1s guerre, on avalt dfailleurs plutot ten-

dancs & lss encoursger pour remédier & l'aryét de
la production nationele, mais il convenaltl &’empeu =
cher l'entrée dea marchendises vensnt des pays en=-
nemiz et, d'autre part, on apergut bientdt la né-

cessité d’antravar un accroissement excosgsif des

importations, A mesure que la guerrs se wrolongeait_

" les trensports deveneient de plus en plus reres et

difficultusux, ls guerre sous-merine diminusit sen-
siblement les moyens de transport et il convenait l
de les réserver eux besoins de la défense nationale,
Bt surtout, les énormes achats & 1'étranger pesaient
lourdement gur notre balance commerciale et accen-
tuaient le déficit creusd dens la balence des- camPQ -
tes par les emprunts & 1'étranger, déterminent la
dépréociation du change, La loi du 6 Kai 1916 &
denné -3 1fexéeutif ls droit d¥instituer des droits
de dousne et de prohiber llentrée des marchendises
par simple déoret, ssuf retification ultérisure du
perlement dens se plus prochaine cession.

Les ecirvconstences économiques exception-
nelles nfont pes cessé aves le fin des hostili%éa,
aussi la loi du 6 Mei 1916 e-t-elle survécu & =
le guerre, elle n'a &té sbrogée que le ler janvzer :
1923, |
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- les prohibitian& de sortie et les draita
ds soriie se gont maintenue plus longtamps encore ,

'?n a voulu en falres un moyen de remédier & la wvie

'ohdre”, le probléme de la vie chére ost né de la
d8précietion du freno, qui a enbrainé une hausge

de prix, tendis que certainss satégnries de revenus

n'ont pas 6té rchaussds dens les mémes proportions
ou aussi vite qus les prix. Le phénoméne ds la vie
chére consiste dans la rupture d'équilibre entre
le bausse dss prix et la ‘heusse moins générels ou
plus %&rdiva des revenus. ' -

F&¥mi les mesurea priaas eontre la vie

'chéra; én 8 appliqgé des prohibitions ou des drsi%s_'

sur certaines denrées alimentaires dens 1%espoir

de. at&bilisar leur prix en las réservant au marché
intérieur. -

 Cette p. iitiqnq‘nfa pag &engé les rézul-
tets sttendus par ses promoteurs, bien loin dfemb-
liorer ls cofit de 1la vie, ellp 2 deceuragé 1tegri-
eulture qui supporite ls hausse des prix pour les
§lémonte de son prix de revient (main d'ceuvre, fer-
mages) ells z abouti & réduire la produstion egri-

‘¢olo et par 14 méme & déterminer une nouvells haug-
‘s des prix, la lol doudniére du 27 Juillet 1926 o
gbandonné cebte politique et supprime les droits de
 ‘sortle et prehibition qni exiataiant sncore syr lss
[produits agriﬂoiaa... : ‘

§ 2 = Igs.droita d@ douane =

; Loy izoita de &ouane tiannent au;ourd‘hui
la premiérm plecs dans les procédés de la poliﬁique
douenidre. L'Etet laisss entrer ou sortir *33 ‘mer-

-;'chandiwas, meis i1 pergeiﬁ un droit, soit 4 1'e ntrée_

golt & la sorbtie du pays, alors c'esﬁ un droit de

7'sartia,

= " Dens les smciens aygtemﬂg écuauiers, les
drwlﬁ? ds sorties étalent fréquerment. eppliqués,

‘goit pour prosirer dea ressources eu trésor, solt
 pour metbtre ob tacle & 1texportation des metidres
premidres oi deos denrées alimenbaires., I1 nien exiszte
presque plus dens les 1léplslstions doudnidres noder<
- nes an %emp& normal vt leur but est alors axoluaiva«
-msnt figcal :
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Depuis 1a guerre, la France en a rétabli
sur certaines denrées egricoles pour les résgerver
cu marché intérieur, dans l'espoir d'abaisser le

cout éa ia vie,

_ Maigz les érolits d'entrés, cscnstitusnt
1fingtrument essentiel de le politigue douaniire
des Etats medernes, :

1 = Fonotion des droits éﬁ douane,

: Ias droits de dousne remplissent une dau-
blﬁ_ Smetion eéconomique et fiscasle,

Au point de wue economique, ils ont pour
objet la protection de 1'industrie nationesle, le
droit de douans, acquitté & l'entrde sur les mar-
chandises étrangdres, vient s'ajouter & leur prix
sur ls marché nationsl et entrave la concurrence
quielles y feralsnt sux pro&uits d'origine nationa-
le, 1l droit d'entrés joue ce rdle protecteur, méme
lorsqu'il frappe des marchendises étrangbres que
1*industrie natlonale ne produit pas, mais guscep~
tibles de concurrencer conms sueeédanéan des pro-
duits netioneux,

Lorsque des droits sont établis & le sor-
tie, ils prot3gent nor plus les producteuys natio-
naux, neis lss gousormateurs nabionaux, leur réser-
vant les denrées dorigine nationele,

81 le droit est trds élevé, il empéche
meme le msrchandiss de passer, il équivau* & une

prohibition, on dit slors qu'il est prohibitif

Iss droits de doueane ont aussi e fono-
tion fircale. Ce sont de véritebles impOts et ils
font rentrer dss sommeas conzidérables dans las
caisses ds l'Etet, Cette fonction fiscale du droit
de dousne explique ltexistence des droits de douane

- dans des pays libre échangistes, c'est le cas de

1'Angletsrre qui a adoptd, & pertir de la seconde
moitié du XIXe sisdcls, une politique libre-échan-
giste, elle & cependant conservé un csrtain nombre
ds droits de douane, notamment sur les produits
étrangers quiells ne produit pas, donc qui ne ris-
ent pes de soncurrencer 1'industrie anglaise,
thé, eafé, ete....) la fonction des droits de
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douane est iei essentiellement fisoale et non Pro-
tectrice. =

Deng la preticue, ces deux fonchions des
droits de dousne se servent souvent de prétexte
et, en quslque sorte, de paravent llume de 1'auire,
qu&na les représentants d'une brenche d'industrie

ou dlagriculturs veulent obtenir des pouvoirs pu-
blics le création ou l'augmentation de droits de
douene, ils mettent en evant 1'intérdt du fisc, &
1tinverse, pour équilibrer zon budget, un ministre
des finences demendera 1%&teblissemént ou 1'é1éva~
tion d'un droit de dousne, en invoquant le begoin
de proteotion de telle ou Telle branche de 1*1ndus«
trie ou de lfegriculture nationslas,

 Existence des Gepen&ant le fonetion éﬁanomiqus'etzla

 droite de . fonction fisecale des droits de d ouene ne sont pas
- douens dans necessamremﬁnt dfaccord, dans une sertaine mesure

~ les pays libre- elles sont méme contradietaiwss, Le droit de douans,
éohenglistes.  considéré dens se fbna%ihﬁ fiscale, doit etrs oel-
= ol de manidre & essurer le rendsmsnt le plus éle-
v6, mon taux nleet pos nécessairsment le taux wmexi-
mum qui déecuragerseit 1fentrée de la marghan&isa G
trongére ot il cesserait d'8tre productif, & ltin-
 wverse ls droit ds dousns peut mssurer uas protection
-auffi&anﬁs gane e%re ports & gon %aux.maximuma

8% Iea detux ebjacﬁifa éﬁﬁagmigua ot fig-

_.g&l gont eaﬁbinés, il y & donc une mesure ¢ obser-
ver dans le %teux des droitz de dousne, En France

11 existe des droits ds douane qui frappent des

*.gﬁ oduits dlorigine exclusivement &trangive {caf$,

: 5, venille, épices, ete...) o sous wien des
‘droits de douane d'intéréy fiszcel puisqutil nd s'a-
git pes do pratégag dos preduits frengaisz sonbye la
conourrence &trangére. Copendant, un droit de dous-

- ne sur des produilts exotiques nfest vas néosssalre-
‘ment wn droit puroment fisosl, Per exemple des
droibs -sont établis sur l'entrde du riz en France
bien que la Freuce ue produiss pes de riz, ce droit
protége iBs producteurs de bié metionaux, A,&grauﬁ
de ‘droit de fousne, les riz dlrangers viendraient
goncurrencor les c¢éréslos nutionales, Do mSme la
Trance ne produit pes dihuils derachide meis en
%exant les huiles 4 1'importation, slle protige les
- producteurs nebionaux. ﬁ*huile d*aliv@. -

Source: BIU-Cujas
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- De m8me encore, les Aroits sur les bana-
nes stiténuent la concurrence gque font ces fruits exo-
tiques sur le marché national aux pommes et aux poires,

Les droits de douane peuvent enfin avoir
fonction, notamment pendant les périodes -
exceptionnelles, telle qufune guerre. Dans une période,
o} la balance des comptes est défizitairé, un droit de
douane, en restreignant les importitions, entrave l'en-
dettement du pays envers l'étranger et la déprécistion

‘du change national. Toute importation se traduit par une

dette vis-d-vis de 1l'étranger, en période normale cette
dei se se régle par compensation svec les créances s. =
1tscranger, au confraire dens des périodes ie orises o

~ les créances sur l'étranger diminuent et o le ralentise~

sement de la production développe les importations, la
question se pose aux pouvoirs putlics, per 7uel moyen
réglera~t=on toutes ces importations. L'excedent des im-

- portations détermine slors une hausse du change et une
~ dépréociation de la mornaie nationale, les impo .ations

qui constituent le pays débiteur de 1'étranger. Les
droits de douane jouent alors un r8le qui n'est ni fis-
oal ni proteckeur, mais qui a pew but de maintenir le

- change. Tel a 4t8 en Angleterre, le but des droits ins-

titués en 1916 par le tarif Mao Kemna, qui ont joué un
réle considérable dans la politiquo anglaise de la
guerre, ; . e R
En Franoe, la loi du 6 Mal 1916 a été
inspirée par des considérations analogues, elle don-
nait au Gouvernement le droit, par décret, de prohi-
ber i'entrée des marchandises étrangéres ou dtaugmen-

ter les droits de douane,

I1 - Assiette des droits de deﬁéne

| - Au point de vue de leur assiette, les

droits de douane ne sont pas tous &tablis de la méme
manidre, on peut distinguer : les droits ad valorem
et les droits spécifiques.

Les droits ad valorem sont caloculéds en

-
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Les droits spbeifiques sort fixés
2 Pfres absolus pour w » unitéd déterminée du
3%, per exeimple, tent par guintal de blé ou

tant DAar hectolitre de win, ou par tomns ds chnr-
bon. S ;

en ch
DEOS

In France, aepnls le tarif de 1791,

ad velorem., Le tarif astuel ue 1910 ne comprend que
guelgues taxes ad velorem. Le droit spéeifique of-
fre 1l'avantage prathue pour l2 service des douanes,
dt8tre plus facile & percevoir que la droit ad valore
Les douaniers n'ont qufsd vérifier la nature et la
qu&ntlte des marchandises et le droit est établi at
aprés 1a nature, le poids, le volume cu la quantltex
aiséd o constater

Cot avantage de simplicitd d'assietis
des droits spésifiques est compensé par un inconvé-
nient grave, dans une péricde de flucbuation ample
ot rapide des prix, telle que le périods de gusrre
et celle dlapres guerre, le dreit ad velorem se propﬂ1
tionne au cmatxquemsnt 8 la veleur de ia mavchandise,
le prix augments et le droit pergu suit le meme mou-
vemen®, ce qui est un avantage au point de wue fiscal
conme 2u point de wue de la production, Au contraive
1s droit r-éeifique est indépendant des mouvements de
le. valeur I la marchandise, son adapbation au niveal
des prix nfest pas automatique, elle necessite une
révision du tarif qui ne peut Stre établie que par um
loi ou, exceptionnﬂl¢amﬁnt par un décret, On hésits
souvent & prendre une telle masure, parce gque la
havase vcut Sbtre passapgére,

-

Pour remédier & cet incovénient, e

dant la guerre, pour adepber les droits de douane &
1a hausse des prix et aux besoins du.trésor, ie

gouvernement ¢'sbord superposa aux droits ¢ peclfxqpe&
un systéme de droits sd valorem, puis il y & renoncé
et a ocorrigé le systéme des droits spécifiques, en
v appliquant des oocefficients, c'est-i-dire en mulbti-
pliant le droit spécifique par un certain coefficients
variable selon la nature des marchandises.

e Le droit spécifigue prusente un eutre
inconvénient, méme dans une période ou le prix des
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msrohandises ne sublt pas de fluctustbioms import o~
tes, il doit tenir compte dans ltintérét du fise core
me dane 1'intéret de la production, de la valeur Spé&s:
sifique les marchendises, des produits d'une cortal- o
ne nature peuvent en effet présenter des qublités tou-
tex différentes, par exemple : les vins, les tissus,
I1 ne serait pas rationnel de frapper du méme- drc’t
un heetolitre de vin ordinaire et un hectolitre d.

vin vieux de qualité supérieure. litme dens un sys. o€
de droit spdeifique, le législateur doit Uenlr compbe
de 1o veleur de la merchancis:. Il est nécessaire 6%
gtablir un grand nonbre de subdivisions pour ne L
comprendre dens une méme tarification que des produits
aussi sembplables que possible, par exemple, ls tarif

distingue les vins en bouteilles et les vins ¢n fits;
leg tissus &crus ou les tissus teinks, d’aprés le

nombre de fils et la trame et la chaine, On appelle

spéoialisation ou spboification cette adaptation du
tarif douanier aux différences ds caraotevea, de gqua-
1ités et de prix des merchendises de neme espece.
Cette spécification explique que les tarifs de douan
comprennent plusieurs pages.

Indépendexment de 1'intértc fiscal et
de 1'intérét protectiomniste, la Spéclflu&tloﬁ des :
tarifs de douvene permet un dosage minubieux dea con-
cessione dang les négociations avec d'autres pays,

comme du reste nous le verrons plus loin,

Le droxt ad velorem &vite ces 1ncorvuu
nienta et proportlcnne 1'imp6t. le revenu fiscal et =
la protection & la valeur de la merchandise, mais st
est d'une applicetion vrat1aue ;’ut ¢ifficile, pour

ioit déterminer la
_ | J & quelle wveleur
feut-il s'attecher, ast-ce au prix du paye de proves
nance ou i celui du paye imporbeteur, ¢st-ce au pric
de revient ou au prix de vente. est-ge au prix moyen
ou au prix arrété par le coniréle La Lnse de la valeur
vne fois déterminde, le praix fixe d ap¢58 une dscla~
ration de 1'i portateur, mais qui doit Stre sérieuse-
ment eontrdlés. Liadministration se fait préserter :
155 foctures des marchandises imnor*ées, fectures
certifides conformes par les auborit: a8 econsulaires du
nays de provenance. La législation des Etets Unhis
comprend des droits ad v&lowamf elle ne ccnfectzonﬂe
que grace & dus ddclarations, des engus 8tes, des ex« ;3
pertisea, vexsbolires pour les importateurs. e
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Pour armer I'Administratian contre les
fraudes, la législation frangasise lui a pendant long-

~ temps donné un droit de préemption. Lorsque Ltimporte-

toeur lui présentait le facture de marchandise, le ser-
vice de douane pouvait lui dire s Je vous achéte cet-
te merchandise au prix de la facture, 1timportateur
6%ait tenu de laisser la merchandise & 1a dovate mo-
geonant le versement du prix porté sur le facture,
Gréice 4 ce droit de préemption, 1'administration
était garentie contre les déclarations frauduleuses

de valeur, Mais os droit de préemption n'étalt pas
sans inconvénient, l'administration des douanes n'aval

pes de magaesins, ni d'entrepdts pour emmagasiner les

marchandises sur lesquelles elle exergait son droit

de préemption et surtout ses agents n'avaient pas de
capacités cormercieles, aussi risquait elle de ven-

dr@ 8 perto les marohandiseﬁ ainsi retenuea,

Aussi la loi du 7 Mal 1881 ant-elle
abandonne le systéme du droit de préemption, elle
lui a substitud un systéme dlexpertise 1légale, Ce
systéme existait déja depuis 1810 pour les contesta-
tions entre la dousns et les importateurs, sur la ne-
ture sur ls qualité de la marchendige,

. En fait, oces méthodes n'ont plus beau-

- coup d'importance pratique, parce que les droits ad

valorem sont extremamsat rares en France,
.8« les primﬁa'et'ies subventions,

Les przmgs ou subventions sont avec

' las prohibitions et les droits de douense le troi-

siéme instrument de le politique du commerce extée

- rieur, Ce sont des sommes d'argent,données sous

certaines conditions aux producteurs et aux expoztan'
teure pour les enaeurager dans leurs operationa.

La prims est donc exactement le contrai-

“re du droit de dousne. L'Etat débourse une somme 4t
. argent. tandis que le aroit de dauane est pour 1_1
une rccebteo

: Les primes peuvent avoir pour objet at
ancouragar 1'1mportation, l'axportation ou la producs -
tion en général. _
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Les primes 8 1%importation ont &té
appliquées en France sous l'ancien régime pour éviter
une disette en blé dans les annbes de mauvaise récols |
te. Elles ne sont plus pratiquées sujourd®hui, *

Las primes & l‘agportation ont pour but
de conquérir des marchés étrengers, elles sont uti=
1isées non seulement par les Etets eux-mémes, mais
aussi par les csrtels et les trusts, notamment sous

1a forme de vente d'un produit moins cher & 1'étran-
ger que sur le marché national (dumping). Telle a été

la politique du cartel allemand des suores au X1X°
sidcle, . :

| Les primes & 1lexportation ont &té
pratiquées & certesines époques pour favoriser 1'in-

_ austrie sueriére. Ces primes sont trés rares aujourd!

hui,

Les primes d la production sont plus

. répandues, elles protégent une catérorie de 1%activi-

té nationale, indépendemment d'une puération de come
merce extérieur. Elles jouent cependant, indirecte-
ment le rGle de primes 3 lfexportetion, puisgu'elles
diminuent le prix de revient et permettent de vendre
moins cher. On peut citer en France, dans le passé,

les primes & la pro&uction sucridére, i la culture du
lin et du chanvre, & la culbure de liolivier, les :
primes & la eanstruction et 8 la navigation aérienne,

On peut sussi faire une distinection des
primes au point de vue de la forme, il existe des
primes directes et des primes indirectes.

L@s primes directes sant celles qui samt

abttribudes ouvertement et qui sont inscrites 4 ce

titre au budget de 1'Etst,

Les primes indirectes résultent du ,
fonctionnement d'un mécaniszme dont ce n'est pas 1' .
objet propre, Ainsi sous le régime du Drawback que 2
rous étudierons plus loin, il y a prime, si les droits
restituds 4 la sortie sont calcules de manidére :
dépasser les droits pergus & 1'entrée,

Le mécanisme de 1'impGt peut aussi
feire jouer une prime si ll'assiette est calculée
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de manidre qu'une fraction di produit est exonérée
dtimpdt , quend la production a &té faite dans des
conditions détermindes, Par exemple, ls 1législetion
sur les sucres en vigueur de 1884 & 1903 ménageait
un autre aventage en dehors de la prise directe a 1!
exportation, destinée 4 permettre aux fabricants de
gucre de concurrencer les sucres étrangers sur les
marchds &étrangers et principalement sur le marché
anglais, L'impot sur les sucres frappait un certain
rendement 1égal de sucre de betterave, le rendement.
supplémentaire &tait exonéré, c'était une prime indi-
recte 8 la production du sucre, qui incitait les pro
ducteurs & obtenir des betteraves le rondement maximuc
en sucre,

La prime présente en théorie deux sé-
ries dtavantepges sérieux sur le droit de douane.

1° - Conme s8lle consiste dans le werse-
ment par 1'Etet d'une cortaine soime aux producteurs
elle abaisse d'sutent le colit de production de la
marchandize et permet aux producteurs de la vendre
moins cher, ce dont bénéficie le consommateur. Au
contraire le droit de dovans versé & 1'Etat par l'im-
portateur vient- stajouter au prix de revient et sug-
menter le prix de vente.

11 rotombe dome sur le consommateur
qui paye plus cher, | _

_ 2° - La prime protége la production
nationsle aussi bien sur les marchés extérieurs que
gsur le marché national, tandis que le droit de douano
ne la protége que sur le marché intérieur et ne don-

ne i la production nationele aucun encoursgement sur
le marché internmational,

) Velzrd ces deux avantages, ls sysbeme
des primes est d'unme application beaucoup noins £ré-

effet, sont une charge pour les Etats qui ont sou-
vent beaucoup de peine 3 éguilibrer leur budget.

Au contreire,les droits de douane apportent au budgel
un élément important de recetbe, La protection de

la production nationele peut aussi, nous ltavons vu
stabriter derridre le prétexte de 1'intérst du
trésor, MR
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Cet argument est le seul qui explique
la préférence de 1'Etat pour les droits de douans.
Cependant,il convient d!'y apporter des réserves,
si les droits de douane sont une source de recette
pour 1'Etat, ils pésent lourdement sur 1'Sconomie
nationale. La charge de la prime est supportee par
les contribuables, mais elle est attenueﬂ par la ré-
duetion de prix qu'elle determxne Le droit de doua=
ne cst payé par 1l'importeteur & 1'Dtat, mais il re-
tombe sur le consommsbeur car le prix de vente est
relevé du monbant des droits et le principe de l'uni-
formité des prix pour un ménme marché conduit les pro=-
ducteurs nationaux & relever le prix de ls marchandise
nationale au niveau de la marchandise étrangére, aug=
mentée du droit de douans,

La charge po r le consommateur est meme
d'auvtant plus A redouber qu'elle se dissimule sous 1!
apparence d'une recette pour 1'BEbtat, tandis que le For-
lement tend & n'imposer qu'aves prudence aux contribua=~
bles le poids d'une prime, =

Tels sont les trois instrusents de la
politique dousnidre, Les droits de douane sont de
beaucoup 1l'instrument le plus importewt de la polivi=-
que douanidre de tous les Etats. On englobs sous les =
nom de tarif douvanier, non seulement les tableaux qul
déterminent les teux des droits de douene, applica-
bles aux diverses catégories de marchendises, mais 1!
enserxble des régles, applmuables & la perception des
droits. ; -

Les droits de dousne sont des impSts;
suivant un principe fondamentel du droib consﬁltutlen--
nal, ils doivent done 8tre établis ou modifiés per
une loi, toutefois le 1égislateur a sutorisé dens cer-
tains cas exceptionnels le pouvoir exécubif 4 instie
tuer des droits de douane, an moins & titre pr0v1301r€
et sous réserve de 1'approbation ultérieurs dun parle~
ment . :

Les tarifs douanier peuvent aussi résul-
ter d'une convention passée entre devx ou plusivura '

_pavs qui stentendent sur des droits de douane oy'ils

s'appliqueront réciproquement,
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1@ Commerce extérieur
~ On appelle tarifs autonomes, csux gqui ant

comme source la loi et tarifs eanventlcnnals, ceux

qui ont pour source une convention, & laqaalle on don-

-ne le nom de traita dﬂ COUTerce,

Dtaprés la constitution franqaise tous
lea t&rifs de douane nuslle gu'en soit leur source; ~

 sont soumis au contr®ic du parlement. Tous les trai~

tés de eammarce sont soumis & sa ratification.

Les tarlfs autonomes et les tarifs con=
ventionnels preseatent des awantagas inverses les
ung des autres, -

Le tarifs aubonome 4tebli par 1'Etat
seul laigse & 1'Etet la maitrise de son terif, Il

_peut, par une loi, le supprimer, le modifier, l'adap-

ter sux changements survenus dans 1'Sconomis nationale.
Meis cet aventage est compensé par un inconwénient -
sérieux, Si 1'Btat qui a fait un tarif garde se liberté
les aubtres Btats gardent aussi leur liberté visez-vis

‘de lui, L'Btat est sans cesse obligé d'mdapter son ta-

rif aux dispositions douaniéres prises par les autres
états, Lo tarif autonome ne garantit donc pas 1la sta-
bilité doueniére, nécessaire aux opérations de commer-

. ce 5 long terme. Au coﬂtr§ire, les tarifs convention-
nels alieénent la liberté de tous les Ltats contrace

tents nmeis assurent aux partieuliars la stabilite de

leurs affalres,

Ce systéme trouve son expresslo“ la

;plus nette dans les traités de commerce & tarlﬁ incor=

poré, les tarifs sont insérés dans le texte meéme 3u

 4raité. Aucun article ne peut €tre modifié que du cone

sentement de tous les Itats oontractantsa La France a

'pr&tiqué cette politique de 1860 & 1893,

Dexis la plupart des pays, les tarifs con =
v@ntionnela, melgré leurs mérites, ne sont pas exelusi-

vement pratigués, meis sont combinés avec un tarif au-

tonome, Le tarif autonome est appliqué sux relstions
avec les pays avec lesquels il n'a pu 8trs conclu de
traités de commerce, Il sert aussi de base aux négo=

 ciations, traités de commerce et de menace, & 1'sgard

des putres pays qui refuseraient & faire des conaes-
sions suffisantes.. .
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Une troisiéme combineison trés importante, vise &
combiner les avantages du tarif aubonome ot do la
convention. C'est sur elle que repose la yolitiqus
actuelle commerciale ds la France,

. ~ La loi du 11 Janvier 1892 = &établi

deux tarifs automomes, 1'um eppelé tarif génér,) =
et 1l'autre tarif minimm, comportant des droits sen-
siblerent moins élevés. Le tarif générnl s'applique
aux marchendises des pays qui n'ont pas conclu de '
oonventions avec le Frence, lorsguielle conclut des
conventions commerciales aves d'eutres pays ls con-
‘vention peut leur accorder un terif intcrmédiaire

ou le tarif minimum, en totalité ou en paertie, mais
ce régims diffdre & deux gards du systome des tarifs
conventionnels, le tarif minimm 18gal constitue la
dzite des concessions qui ne peut Stre aSpassée, df
autre part, la vonventicm se réfdre & ce titre, ou

4 un baril intermfdisire, mais ne contient pas de
tarif incorporé en olle, elle ase réfdre & un tarif
qui reste autonoms et que 1'Btat pout modifisr, 6ls-.
ver, &b sa seule volont§, puisqulil résulte d'une loi
interne, Nous avons promis & un Btat Stranger de lut
appliques notre tarif le moins 4levé, nous tenons _
‘#otre promesse, mUme sl nous §lcovons ler droits ins-
~orits & ce tarif minimm, o

S Cotte liberté d%ailleurs est plus théo.
. Tiiue que rdelle, car si la France £1¢ve le teux des
droits ineorite dane 1le¢ tarif minfmum dont elle a
promis l'application par convention A un peys étren-
~ Bor, oelui-oi glempressersc le dénoncer lo convention
- &t &léver, son propre tarif, | -
. Les traités de commerce, quiils soiont
& terifs inocorpords ou se réfirent 3 un tarif auto-
- nome contiennent fréquemment dtautros dispositions,
On y rencontrs notamment des clauses r:lafives & la
- nuvigzstion maritime des clauses relatives & ls situa~
tion juridique des Francais allent § 1t'étranger ou des
étrangers venant en France, des clauses relatives

& l'essimilation des &trangers aux mebionsux pour

- 1'sxercice de llindustrie ef ddu commerce, des claue
- 803 relatives au traitement réoiproque des royageurs
‘de commerce, des clauses relatives 2 1'application
ds certaines formslités douanidres, pour dviter 4 ves
formalités toub oaractdre vezatoire génant pour le

A _ _ ,
2ha Donrs o, Irplt = Répétitions Herites et Crales

Pyl BraAck o8 La Sonmonzm, & .,

| _
Souice : BIU Cujas
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4.2 Le Commerce oxtérieur ' &
commerce extérieur.

Quelques traités contiemnent une clau~
se d'arbitrage pour les réglement desg difficultés gqui
pourraient stélever & propos de leur interprétation.

Le clauge importante il est de style
dans les traités de commerce est ls 2lause dite "de
ls nation la plus favorisde", Certeins traités de
commerce méme ne contiemment que celle clause "los
Soats contracbants pronetucét de S*u:(u”dbr raciprow
quenent le Lraitement de la nation la plus favorisée'.
Cette clauss peut, enfin, résulter non dlun traité,
meis d'un aste unil téral.

Per la clause de 1a’na£ion la plus fa-
VOrisée, un pays s'engage, vis-a-vis de son contrac-

‘tant, & le faire bénéficier de tous les avanbages,

hr1v1]P'Ps, ﬁb"i“sements de ﬂrﬂi* ﬁa gﬂwa”e B .

:‘f‘l.—‘.l ,1 \-,L- .i-”-'.'i“':. ::"3' '}‘51‘.#

4 o ek

b@tte clause flgure dans le oélébre oraité do COMMS X
ce conclu entre la France et 1'An:’eterre ls 23 Jan-
vier 1860 sous les termes suivants :” chacune des

deux hautes pulssances cogtractantes s'engage 4 faire
profiter l'autre puissance, de toute faveur, de

tout privilége, sbaissement dans les droits & 1l'impor-
tation des articles mentlornés dans le présent tralté

que l'une d'elle pourrsit ascorder & une tisrce puls-
¢ : 3

 Bance,

- L'artiole 11 du traité de Francfort,
entre la France et l'Allemagme; portait de méme 3
le Gouvermement frangeis st le Couvernement allemand
prendront pour base de leurs relations commercisles,
le régime du trait aient réciproquement sur le pled
de la nation la plus favorisée.

"

_Cette clauge szt trds ancienne &t pres-
que nécessairs, si un Btat ne prenai pas la préceu~
tion de la stipuler dens les conventions commercisles

qu'il passe il s'exposerait & volr awnililer par 1°

effet de convontions passbez ensuite par son comcon-
tractant avec d'autres pulssances les aveantages gutil
a obtenus de lui, pout-8tre au prix d'importantes con-

_céssions. Supposons, par exemple, que dans um btraité

conclu avee 1'Angleterre la France ait cbienu de ce
pays une réduction des droits & l'entrée des vins

P o]
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frane is., Cotte stipulation perdrait toute sa valeur
21 la France n'ayent pas pris la précantion dfingé-
rer danz la convention la cleuse du traitement de 1sa
nation la plus favorisée, l'Angletcrre accordait ul-
térieurement aux vins espmgnols ou italiens mwne ré-

duction de droit plus importente qu'aux vins fran-

gais, Lo situation privilégiée sernit reaversée, nu
détriement de nos viticulbeurs. Liinsertion de 1a
clause de la nation la plug favorisée réserve su
contractant le béméfice de tout avantege concédd ui-
térieurement 4 tout autre pays. Dans notre exemple

les vins frangels ténéficieront automatiquement des
faveurs faites aux vins espagrols ou portugeis,

Cetto clauge eat la garantie de 1'i¢a-
1ité dans les conditions de 1ls concurrence sur les
marchés extérieurs. Aussi, est-elle indispensable :
ot un Etatn qui prétendrait 'en écarter ou la limiter
éprouverait de grandes difficultés & conclure des
conventions oommercialss., La France en a fait 1'expé-
rience aprés 1919, les mégooiateurs franc:‘: de con-

- ventions avaiemt regu »our instructions de ne pas ace

corder le bénéfice de la nation la plus Pavorisée.
Ils se sont hourtés & de telles difficultéds, que le
Gouvernement a dfi renomcer & c#tte politique.

Elle avait ét8, il ost vrel, dictée
par les inconvénients qu'avait révélé dans la pratigue
l1fapplication de cette clause, Par le jeu méme de
la clause, par son ingertiom couranmte, les tarifs con-
ventiommels tendent & s®unifier, puiscue les conce:-
siong faites dans um traité s'étendent de pisin
droit sux trailés ent8rieurement cconclus ot gue les
traités postérieurs viennent les &tondre. O tend
ainsi & la gén8ralisation d'ur régime de plus on
Plus 1ibéral, qui ne rédserve pas les conﬁltloﬂ ine-
gal<s de la coucurrence entre un peys et chacun des
autres, ;

: Cette réporcusaicn des traités posti-
rieurs sur un traité peut ménager des surprises et

ie8s concessions, faites dans ce traité, prnunrw une
oxivension inattendue, si elles nfont pas &t4 r .ou-

- reusemant préoiséee,

On peut, néanmclnl, parer & ce double
inoconvépient de la cleuse ds la nption la plus



(4)

44 °  Le Commerce extérieur 44

.~ fPevorisbe par ls procdds de la spéeislisation ou
~de la spéoificetion des torifs, Si un pays veut, par
_;~exemp1e3 accordsy une réduction de droits & tel pro-
= duid: “odve aves: lequel i1’ eonclut une convention,
1. Tipong qpu asreauction joue enismuite auntommtiquement
- -en favour det sutres’ pays, 1! -déerit minutieusement
- ‘dans le %Yarif la maturs et la qualitéd de la marchan~

.. diee qui bénéfiotera du-tarif réduil, de mavidre

;QE’;qg@ 1les qonditions ex.8es pour son applxcetion ne.
-« ‘5@ rencont: “nt phs dana las proéuits similaires d'
. &utr%s pays‘ﬂ- e e

s cg precédé ea“ évidenmant 1égitime dens
son applicatian, toutefols 11 ne demsure légitime

soooqueixtil est rratiqgé aves une certaine bor1e foi,
- -mais, en général, 11 s &té surtout ubilisé¢ pour

7f,f§~hﬂPEar 4 1tapplication de la cleuse de 1a nation

Source BitJ Cujas

coiida plus favorizée st pour enlever, & un pays co son-
.- tractant, le bénéfios des aventages, accordés dans
—un traité$ultéri9ur i uxne tierae yuﬂssance.

L'.&ilm;;;nﬁ, no’bamnan‘b, a fait avant

.fiéii un ﬁaaﬂa systématique de lz spbeificabion

pour Sluder: Tes obligations quo-lul imposait, dans

;-gga:?agpa?bs%a?¢c>1&*Franéeg”1awclﬁuse du traitement
‘de la nation la plus favorisde, insérée, 8 titre
TEG ﬁ“~ﬂqpe, dans l‘arﬁicle 11 du Traité de Franc-

S ale GG

bl e = :

En 19@o,‘n@tammcnt 1'&1*°ma wna 2

:yasaé éveo Ia Sulsze un traits de commercs, acccrdant

A cette dernidre des réductions zensibles de droits,

_netammﬂnt sur-le bétail. Pour &viter 1lextension,

au bétail francais, do ce terif plus avanfageux par

- le jeu de 1i'a rt*gle 15 uu,traite deFrensfort, 1t
- Allemagne-a domné une desoription minuticuss du

bétail auquiel = agpliquaranfrt ces abaissenents tel-
les que les conditions exigfec (mufle fait de telle
fagon, élevasze & une aertaine eltitude, séjour d'um

- mois zu moins per am & wie aubre altitude) ne pou-
. yaienk 8tre remplies gue,par 'le bétail helvetique,
mais non ?ﬁﬁ par: 1“_ é ail fr&ngais‘

. En dannrs dﬁa tarmfa autonomes ou cone
ventionnels,; on trouve des modalilbés d'une applica-
tion plus limitée, ce smont les tarifs de préférence,
les tarife de représailles, les tarifs compensateurs
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de primss'et les dnibné-dduaaiérea,
10 - ms TARTFS DE PREFERm«cm

Par cos tarifs, un p&yg concéde des

**:Zfavuura spécialas aux mnrchandisea dtun autrs pays,

généralement 116 & lui par des liens pelitique per-

= “_tieuliars. I1 en existe par exemple entre 1'Angleter-
. pe ot sss colomies aubonomes, natammﬁnt 1le Canade,

prés&illag,ﬁ.:fl_

e TE R

1‘5"1es tarifs ds raprésa&ll&g campartan* des droits de
' douans supérieurs i coux du droit zommum, et peuvent

l'AnstraIie, le Gape
_""a_ th m.mws DE REPRESAILI@S

A l‘invers@ des taxifa de préférence,

SaI

‘4 alier jusqu's la proh1b1tiua. I1s ont pour bubt dfame- ;;f

"~ ner un subre Etet & campoaiﬁion gur le terrain écono-

- mique ou politique. C'est une arme efficace, mais dan-
gerouse, car lladversaire y répond par des mesures 51.-v

Terifs ccmyanQ
gateura ds pri-
' mes,

milaires et elle peut g8 retourner oontre le pays qui
1'emploie, : _

3° -~ TARIFS cmmswmas DE PRIMES.

.. Lesg Unions douaniéres sont assoz rares
car ellag supnosant nécessairement, ontre les pays -
compris dams i'union, certaines conditioms préaia-

_ bles qui ns se remcontrent Dds souvent : rapports poe
27 litigues cordiaux, Stat dﬁéquilibr@ ot do stabiliké
*“"éoonamique.fL‘Uhia& douanidre est leé plus souvent

*“f :;*2prstiqué@ par des payg,ayant enﬁre eux des liona po=
e '“1itiqpes éﬁrcitsa : e L

: ,J“ﬁa &t8 ls Zollverein, formd enbre les Etats de la Con-

'”’f%f?texgmpla claasiqpa d'union douaniére

. fédération allemando, et qui fub 1'un des instruments
" les plus efficecss de lgunifiaation polit qus de 1°¢

=Souree ;BlIU Cujas

N R B T

Mlmgﬁ"? ®

Plua réoente, 1tunion. dconomiqus Beolge  ;£

Luxenbourgeolas, encors en vigueur, résulte dtune
convenbion passdée par la Beligique et par 1le Lux@ﬁbourg
le 25 Juillet 1921 ot ratifibe en 1822, Celbs union
ntest paz seulement douaniére, mais éoonomique, slle
comporte 1'identité du régime monbtaire, uns liaiszon
étroite entre les chemins de fer des deux pays oto,..

SRR
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1*Union dousniére Sud-Afr:cuine,
tient le mil: »u entre les desux unions precédentes,
8lle o &té constitude par un accord du 20 Ssptembre
1909, entre ies coloniss autonomes du Cap, du Natal,

ds 1*Orange ot du Transweal, Elle a &t& & la fois

dousnilre, Sconomique et 1égislative, meis n'est pas,

comme le Zollvereim, un instrumenmt d'umificstion poli-

que.

Les Unions douanidres comstituert une
atténuation des plus heureuses au protecticrmigme
sctusllement pretique, qui est um cbatecle sérieux
au presrés &comomique, I1 serajt 3 souhaiter, qu!'

~elles s'étendent et amdnent l'sbaissement progressif

des barridres excessives qui sont une des causss
sssontielles du malaize Soonomique ds 1'Eurepe.

Section III.

Les marchandiced dntrcdidtos Saic w rews
ne menecent pas la production ne-‘onale lorsgu’elles
ne font que d'y passer et sont destinées & en sore
tir 8changées ou transformdes, Cette circulation et
cette transformation profitent méme au commerce ou
& 1'inductrie du pays de passags.

Certaines institutions de la technigue
dousniére ont pour objet de concilier l'existence
de droits fiscaux ou protecteurs avec 1'utilité
de ia ciroulation ou de la transformation des mar-
chandises en vue de l!sxportation,
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Le principe est la dispense du paiement
des droits de douane & 1'entrée, scus la condition

-de la constatation de la sortie dans un certain dé-

lai ou la restitution des droits percus & ltent 6o
dans les mémes conditions.
Ces répgimes spéeimux sont : le trensit,

la zone franche, les ports franes, 1'sdmission tem-

poraire, lientrepot et de drawback.
§ ler. Le régime de trensit.

Le transit est le régime appliceble sux mar-
chandises gqui ne fo:ut que traverser le pays. Par
exemple, une marchendise entre en Frence par la fron-
tiére belge & destination de 1'Espagne, elle ne
fait pas concurrence 4 la production nationale, puis=-
qu'élle n'entre pas dens la consommation en France.
Loin d'8tre entravé le transit mérite d'dtre encou-
ragé, car les marchandises qui transit 2 travers
un pays fournissent des profits aux entreprises de
transports (chemins de fer, battelerie). Pour etti-
rer sur son territoire un large courant de transit,
on admet le ecirculation en franchise, sous réserve

_de précautions & prendre pour éviter que les marchen-

dises en transit ne soient pas freuduleusement 1i-
vrées 4 la consommation intérieure,
~ Cependant, c'est au 19° sidcle seulement
que les aventages du transit ont 6té reconmms. Sous
llanvien régime, on ne l'admettait que trds diffici~
lement, La loi du 17 Décembre 1814 1'entourait encoe
re de tout un réseau de précautions et de restrictions.
Clest la loi du 16 Mai 1863 qui eccorde trés large-
ment la faculté de transiter en la subordonnant §
certgines précautions indispensables,
Ces préosutions sont au nombre u e
plombage et 1l'acquit & caution, le plombage est une
protection mgérielle trés efficace, Chague colis

en transit doit &tre fermé au moyen d'un plomb que
le service de la douane appose et frappe d’une em-
preinte & l'entrée sur le territoire francais. Le
plomb doit se retrouver intact & la sortie du ter-
ritoire. Pour les marchandises qui transitent.par
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??ﬁﬁfchemmn de fer, la dousne n'appoae pas un ploub gur
.. ... .ohague oolis, ce qui serait extrérement long,clle se
; ... contente de plomber le. Wagon, = -

Liaoquit & coution est ux titre de mouve=

 ment, délivré par le service de la douane & 1'entrée
¢ he ¢ Gu colis en France et qui doit Stre représenté su
‘service des dousnes & la sortie, Clest un engage-

mont souscrit par 1'importateur et geranti par une

.. oaution, dloll son nom, de payar'la montent des droits
- de douane, si la merchandise n'a pas 8té repréaenm
.. ..1tée & la sortie dans un certain délei et en un cer-
. tein point de la frontiére, Lorsque la marchandise
~....8ort effectivemsnt dans ce délai, le service des
__douenes domme décharge de l'aoquit 8 caution & 11
. importateur et celul-oi est 1ibéré de 1ltengagement
'"ﬂ,ggconditicnnaﬁ'qu‘il avait pria. &

§ 2. Lea zones ek les porta francs,

La zane Franehﬂ ast une fraction du ter-_ :

ti?fritbire nstional qui est neubtralisbe au point de
vne douanier, clest-d-dire considéré coume 1 fais-

sant pas partie du territoire national, Le iigne

lf:}dd douane egt revortée de la frontidre politique,

en arridre de la zone franche, Les marchendises 6~

| ;;trangéres veuvent pénétrer st cirsuler librement.
. ... dang la gone franche et dtre transformées sans avoir
;-8 scquitter les droits de douens, Inversement, les
...marchandisds- qui proviennent de la gome franche
.. .sont considdrées sur les eutres parties du territoi-
..re matic:. . Jomme des marchandises étrangéres et
.aant Qasaibles des droits de douane,

-Les zones franchaa gont rares et se preu

u;aentenxg en pratique, sous la forme de ports frencs.
- Le port franc est uns ilne ‘franche limitée & un

port ou méme & une partis d'um port.
Los zones franches et les ports’ franns pré-

_f}sentent un avantege commercial comsidérable facile -

8 oomprendre, les mouvements commercisux sont gé€nés

~aux frontidres, non seulement par les droits de
dousne & payer gui 8ldvent le prix de revient, mais
“‘encore pur les formalités enmuyeuses, longues, quel-

guefois vezatoires auxguellsils dopnent lieu. & 1
entrée de la z0ne franchs vu du port franc, pas de
droit de douane & payer, pas de formalités & remplir,
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pas de perte ée somps, les marehandises y débare
quent, v cirsulent libremen$, On psut les mani--
puler, les transformer, les réeéxpurtér. Cette li=
berbé de circulation permet la formation d'un lar-
ge mouvement commercial.

le port frane,mais non la 2one franche,
peut aussi jousr un rBle industriel important, Des
industribe de tyensformations pouvent s'installer
dans ls port frame ol elles bénéficient de 1'entrée
en franchise des matisves premiéres, de prix de
transports eédults au striot minimam§ des induge
triss sont avantmgdes pur repport aux industries de
1tintérisur,

Sait plusisurs ports france: Yarsellls, Bayonns,
Dunkerque, st Lorient, Ils Pirent supprimée eon 1791,
Le rétablissoment ds porie france o 848 souvent de-
nandd, sane ewcode jéequ's présent. Toutefols, en
vertu de 1'art, 6 du traled de Yersailles, une uone

franche a §%4 étabzie dang le port des Strasbourg.

Cependant, & 1'8%kanger foncticnnent des
parts Prancs trds prospéres; notamment 4 Emsh&urg
et & Bréme, # dslonique, 4 Trieste, d G8upe, 4
Copenhagus. L'isstitution des pdrﬁa frasies serait
trés utile &n Prentla ol le régims douanien est age
ser rigounsux. 8i la campagne en faveur du rétebli-
sement ded ports frewcs n'a pu sboutir, cet Schee
s'expligue par plusieubs redsocds, d'une pars; les
industriels de 1'intérisur rsdoutent la oconcdrrence
d¥industrises qui fomotionneraisnt dans le port frane,
goug un réglme de faveur. Uétte objeciion s'sdres-
g8 surtout & la .fodetion industrislls des porte
franss, or, celle-oi n'est qu'acosssoire ot limitée
par lia smparfiéie unécessaivensnt restreinte du port
5 m&@

E‘autra pare, iarsqu‘il a'agit de &ésignor
los porss qui seront sonsidéibs conme ports francs
tous les ports wyeulent bénéficier de cet avantage,

alors qu'll est inutile d'avoir beaucoup de ports

Lyamcs et qu'un ou dsux suffirsient sn ¥rance,

Enfin les partisans du régihe protestione
niste craigoent qu'd la faveur du port franc ne &#
produlsent des figsures préjudiciebles & 1'indussrie
nationals, _
Il faut mentionner enfin, 1'sxiptence en
France d'ums sone franche établie par 18# traités
de X815 dans 1s pays de Jex et 14 Haute-Savoie.
Elie n'a pas 648 btablie dane 1'intérét € wnqmiquo
de la Framwe, mals contre elle, comme uné So'ryitude
aw profi¥ ds la Suisse dont L@n produits enlent
librement dans ostis szone. Le %traité de Ye?a»*llan
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a préwu des négociations entre ls Suisse et la Fran-
ce, en vus de la supprimer ou de la modifier, Ces né-
gociations, longues et difficiles, n'ont pas encore
apouti et la question est sctuellement soumise & la
Cour supréme de la Hays. '

%3- Le régime de 1'sntrepdt.

Entre les ports francs et le régime de 1!

' eﬁxrspﬁt il y 8 quelques points de contacts. L'entre-

o8t peut, dens une certaine mesurs, plus modeste,
jouer ls rdle du port franmc.

, L'entrepdt est un local dans lequel sont d
posées provisoirement des marchandises introduites
dans le pays pour y demeurer guelque ‘Gemps dans
une situastion d'attenks. Ce sont, par exemplg, des
sucres, des cafés, débarqués sur le port du Havre,
suivant lss fluctustions des cours, 1l'importateur
les livrera & la consommation intérieure ou les
réexportera. En attendant détre fixé il les place
en entrepdt, ces marchandises bénéficient d'ure sus-
pension du paiement des droits de douane, elles ne
les paleront que si slles rentrent dans la consom-
mation intériesure, si elles sont réexportées la dis-
pense des droits devient définitive.

- La faculté d'entrepdt est la condition in-

dispensable d'un grand mouvement commercial, il ne
peut pas ¥y avoir un grand mouvement comuercial 14

ol 11 n'exiszte pas d'entrepdt, les importateurs ayant
la feculté de réexporter les marchandises sur le mar-
ché o) la vente est la plus avantageuse pour eux
peuvent la diriger librement vers un port sans avoir
4 redouter les formalités douaniéres, Les marchandi-
ses sous le régime de 1'entrepét font 1'objet d'ope-
rations & terms dans les Bourses de marchandises con-
aidérbes dans l'opinion publique comme inutiles, voi-
re mdme dangereuses, elles jouent eependant un role
économique indispensable et contribuent & 1'équilibre
de la production et de la consommation. |

Le régime de 1'entrepdt procure des avanta
ges économiques analogues & ceux du port franc, mais
sur une échelle beaucoup plus restreinte. Lientrepdt
n'est gu'un simple losal et, pour cette raison, il
ne psut pas jouer le r8le d'un port franc. Il ne
1¢ remplace pas, puisque dans les pays oll il existe

des ports franecs, fonctionnent ézalement des entre-

pdts, ils ne font donc pas double emploi.

Le régime des entrepdts & été organisé en
France par la loi du 8 Floréal sn XI, il st aujourd"
hul régi par le loi du 29 Décembre 1917.

Cette loi disbtingue trois cetégories
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dtentrepots:
1°, Ll'entrepdt réel,
2°. L'entrepot spéeial;
3°. L¥entrepot fictif,

I°. L'entrepdt réel.

intrepdt réel. L'entrepst réel est constitué par un local,
ayant un caracteérs offisiel est gardé par la douane.
Il ne peut 8tre construit et entrelenu que par un
 concessionnaire., Avant la loi de I9I7, le conces-
sionnaire pouvait Stre une entreprise quelcongus.
Depuis la loi de 1917, peuvent seuls 8tre cpncession-
naires d'un .entrepdt réel, la commune, la Chambre
de commerce de la région, le port autonome créé par
la loi de 1912. ' '
‘ Toutefois, la loi de I9I7 & maintenu les
concessions antérieurement sccordées & des entre-
i prises privées et elle permet & la commune, g lan
Chembre de commerce ou au port autonome, sous cer-
taines conditions, de rétrocéder leur concession.

2°. L'entrep8t spécial et 1'entrepdt fictif. f

72°- Entrepdt Llentrepdt spéciai et l'entrepdt fiotif
spécial et en- peuvent 8tre constitués dans des locaux ordinaires
trepbt fiotif. du commerce sous certaines conditions spéciales.

- Lientrepdt spdcisl peut Stre 8tabli pour

lss marchandises, dont le dépdt & 1'entrepdt réel :
présenterait des dangers (imcendis, odeur, et ..) -
ou qui exigent des installetions spécisles (marchan- :
dizes périssables).

Lisntrepdt spécial est fermé et gardé par
ia dousne. L'intéressé doit souscrire un engagement
appelé soumission et garanti par une caution ou, par
le dépot d'une somme d'argent, s'sengager &, payer
éventuellement les droits au moment ol la marchandi-
se sortira de 1'entrepft pour 8tre livrée 4 la con-
sommation, _

Lientrepdt fictif peut 8tre installé pour
certaines catégories de marchandisex dont la liste
est fixée ou modifide par décret, selon les néces~
sités du moment. I1 n'est ni fexmb ni gardé par la
douane, mais les marchandises, qui y sont déposées :
sont soumises au contrdle du service des douanes qui
a ls droit de pénétrer dans les locaux pour procéder
au recensement des marchandises et constater s'il n!
en 8st pas sorti iwmdlment. -
| ‘Ls bénéficliaire de l'entrepSt fictif 'deit
aussi #duscrire une commission cautionnée, :

_ ety C?mme les entrepfts rédsis et spbéeiaux sont
Formbes &% 249058 mad 16 ssrvice dos dmtifas. sartaines

Lssnneee s BIU Cuja
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opérations psuvent y 8%trs opdvréeas sur les marchan-
dises déposdes: menipulations, hransvasement, groupe-
ment, division deg warchandises. Toutes ces Opéraw
tions sont intepdites dans 1l'entrepdt fletif.

Les marehandises ne peuvent séjourner indé.-
finimen% deps um enbtrepdt, la durde d'entrspft, sui-
vent la eatégorie d'entrepdt, est de & ans pour les
endreplts réels, elle est de § ans pour les entre=
pots spbeiaux et de 2 ans pour les entreplts fictifs.

?é = Admission tamporamfa et Brawbagk

L*&éaissgon temporaire et 1% Drawback ont
pour but commun de ne pes' laisgser la charge défini-
tive des droits de douans £ 1l'importateur de marchane
dises destinfes & Etre réexportées aprés avoir été
transformdes par 1'industrie mationsle. =

Elles ne nuisent pes & la preductian natior
nale, puisqu’elles ne sornt pae destinées & la con=
sammaticﬁ iptérigure et gue lss industries matibna~
les tirent un profit de lsur &laboration,

Ce &sntg par exempls, des blés introduits
en France pour 8irs transformés en farine et réex-
portéas acus cette forme, ou bien encore, des fontes
importées pour 8tws réexportéss on acler.

f'admigsion tamreraira st des deux procé-
dés le plus avantageus pour 1'importateur et de
beeucoup le plus usité & 1'houre sctuslile. Elle con-
siste & laisser entrer la marchandise avec dispense
conditionnelle des droits de douane, si slle est réex-
portés denps un délal déterming, an ﬂaxmxum de six

- Liadmission teuporsire & 4té bntroduits en
France par la loi du I7 Décembre I817, mais le prin~
cipe n's Até nesttement formuld gue par la loi du §
Juillet IB36., Cette loi demnait au gouvernement ls

. facultd d'autoriser par décrest 1'importation en &d-

mission temporaire de tellss marchandises qu'il dé-
signerait,

lLa loi devanisre du II Janvier T892 a oté
ce pouvoir & l'exdoutif, une loi seule cewt seobuel-
lement admetire une satégorie de marchandises su
bénéfice de l'admission temporaire.

Liadmission temporairs est subordonnée 3 iz
délivrancs d’un titre de mouvement, l'acquit & eau~
tian paf lequel 1'importateur grand l'engagement ga-
rantl par une ceution ou par le dépSt d'uns somme
&Ear' 1%, de payer ;ea droits dé douane, si la mar-

gent
chendise est introduite sur le merché ﬁ&uiﬁﬂ&l,

Le régime ﬁ: ["admissicn temporaire souléwe
une Gquéstien gul a longtemps suscité de vives
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u&ntra?erg&g, 1a réaxy@rﬁat i on des marchandises i
doit-¢lle se faire & 1°'identique ou & 1'égquivalent?
La matiére premigre qui ressort duns ls
systéme de 1'identique, seus forme d'objets fabri-
qués doit Btre 1s wéme que o9lle qui a 556 pdmics
mparaivamﬁnt Dans le systéme de 1'équivalent,
il suffit d'exporter uns metisre premiére ds quan-
tité et de quelité dquivalente & ocslle gqui a 6té

introduite,

Le princips de ?‘équmvalant eat seul coms
patibla avées un mouvement indugtriel intense, car —
il est & peu pres xmgoasi le d'exiger que ca soit
&dentiquﬁm@m* ls méne matie*e premisre qui solt :
résxner*ée sous forme d'objets febriqués. Cependant
e n'est pas sans discussmam qu'il 8 Triomphé., la :
ic* du B auziTe I8386, posait le principe de 1'iden-
igue, le gysteéme de 1'égquivalent & 8té admis en 1850
pour gertaing prodults at gfnéralisé 4 partir de
igezg. o
Le Drawbagk ré§§ﬁa au mdme objet que 1° ad-f;
mission temporaire, mais le mécanisme en est diffé-
rent, L'importateur pais les droits de douans 4 1!
entrée en France de ia marchandise: ftrangére et ves
droite lui sont restituds au momert de la réexportam =
tion du produit fabriqué =
ie Drawback est peu usité, i} oblige 1'im-
‘portateur & fairs ”a?amﬁe deg d;oita, les fonds
lui sont restitués & la sortis, le gystome de 1'ad-
migsion temporaive le dispemse do faire cette avance
s Drawbask 2 augsl été employé, nous 1°

avons vu, pour falrs hWEnéficier certainss emtrepri-
gsz de primes indirsciss. :

ﬁi‘@gm tre IV
b4 POLITIQUE COMMERCIALE DE LA FRANOE,

Ia politigue sommersigle ds Ila France a
pessé par des phsses trés diverses, avant la loi
du 11 danvier 1892 gui Iui o doumé ss struchuve
actusells,

8ection Iére. De 1'mncisn régime au Spccnd
Empirse .

Jusgqulau X¥I* s %cla, 1a p011tique cammer-
ciale ds la France a 6t8 exclusivement fiscale, les
rois cherchaisnt, dans ]1'étublissement des dreits de
douane, une source de recettes

S, sans poursuivre
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les importations est donc un indice de proppérité et
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aucune visée protectionniste.

A partir du XVI® siécle, 1'idée de prote
nisme - commence & naitre et le régime dousnier
devient, & partir du X¥I® sidcle, un instrument de
protection systématique de 1'industrie natiomale.
Pour lui permettre de se développer, on le défend
contre la concurrshee étrangére sur les produits
fabriqués & 1'étranger par des prohibitions d'entrée
et par des droits de douane, pour lui essurer la li-
bre disposition des matiéres premiéres qui lui sont
nécessaires, sont institudes des barridres & ia sor-
tia,_prohibiticns ot droits de sortie. Le systéme

ppliqué par Colbert est compldéts par un ensemble de
primas, de subventions 2t ds privileges & 1l'exporta-
tion des produits fabriqués nationsux,

Les faveurs de cette politique protection-
niste sent régervés 4 1'industrie st su commeree |,
elle s 1na0?“e, en sffet, 88 1'idée de la "balance du
commerce” . Pour ls marcantiliﬂmﬁ dort cetts idée
@t un aspe -t qui domine touts ia pelitique Sconomi-
gue du XVII® sidcle, la prospérité d'un Etat g'sx-
prime essentiellement dans 1'imvortance du steck de
wétaux précieux dans le pays. Les importations font
sortir l'or et 1'argent, les exportations en font
rentrer dans le pays, une balance du commerce favora-
ble, cfest-d-dire un sxcédent des éxportations sur

le développement de l'industrie et du commerce dé-
termine une balance favorable.

Au contraire, la protection ne s'étend pas
8 1'agrionlture. Au XVII® siécle, la France comwe
lés auires pays, poursuit une politique diabondance
et de bon mhrché des produite agricoles, On gherche
4 assurer l'approvisiomnement alimesntaire du peuple
et le bon marché de la vie en maintenant les salaires
& un niveau bas, ceci diminue le prix de revient de
1'industrie, c'est encore un aspect du propt&ctionﬁu?(
me industriel,

Ainsi pas ds prohibitions,ou de droits d'e
trée pour les céréales, au contraire, on en interdit
ou on en permet que par intermittence l'exportation.

La politique douwaniére de l'ancien régime
est beaucoup plus compliquée qu's l'heure actuells,
elle comporte des prohibitions; des droits d'entrée
et de nombreux droits de sortie, eniin, tout un ré-
seau de douanes intérieures entrave la circulation
des marchandises, m@me entre les provinces du royaus

Cotte politique avait ét8 désastreuse pulf
1'agriculture, Au XVIII® sidcle, une réaction se des:
¢inp ot un mouvement e libéralisme bconomique trouve
son éxprescion dans ltéacale desn physiocrates, Pour

b e
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eux, la production agricole est la seule richesse,
parce que seul le travail agricole domne un produit
net. Ils demandent la libertd de circulation des
céréales & 1'intérieur, et & llextérieur, des édits
de 1763 et de 1764 leur donnent satisfaction éphémé-
re, mais sont bientdt suivis d'une réaction.

Les tendances libérales se manifestent avec
le traité de commerce conclu avec 1'Anglecerre en
1786 ot s'affirment au début de la Révolution, dans
le tarif douanier, voté en Mars I79I par 1'Assemblée
Constituante qui réduit le nombre des prohibitions,
admet l'entrée en franchise de la plupart des matie-
res premierss ot des denrées agricoles et réduit les
droits d'entrée que les produits febriquds & des '
taux de 5 4 I5%. Mais la longue svite des guerres
de la Révolution et de 1'Empire contraignent la Fran-
ce & renoncer 4 ce libéralisme et & engager das lut-
tes de tarif, Par le décret de Berlin du 21 Mars IB0B
Napoléon institue le Bloecus continental pour ruiner
la puiseance économique de l'Angleterre.

Ce Blocus a échoud, mais il a exercé une
influence durablie sur i'orientation de la politique
commerciale de la Franae, il a déterminé le régime
de protectionnisme rigoureux qui a duré pendant un
demi-siécle. Le Blocus avait mis 1'industrie nationa-
le" en serre chaude" et habituds & ne rencontrer aucu-
ne concurrence, surtout anglaise, elle s'était déve-
loppée, mais n'était pas disposde & rencricer & cette
protection et & accepter la lutte sous le régime de
la libre concurrence, | -

Aussi la politique commerciale de la Raes-

tauration se caractérise~t-elle par un protectiomnnis-

me trés accentué, A la différencs de 1la politigue pra-
tiquée sous l'ancien régime, 11 s'applique & 1llagpri-
culture comme & 1'industrie. |

C'est un changement capitsl qui s'explique
par les deux raisons suivantes: d'une part, le sou-
ci de l'alimentation mationmle qui avait dictd 1a
pelitigue agricole de l'ancien régime avait perdu de
sa force, par suite du développement des comnunice~-
tions et des progrés réalisés dans la technique agri-
cole, par 1'initistive de nombreuses sociétés dlagri-
culteurs fondées au XVIII® sidcle, sous 1'inspiration
des physiocrates, d'autre part, 1s mode de recrute-

ment des Chambres y donnait la prépondérance aux re-

présentents de la grande propridté foncidre ot de 1!
industrie, et des allisncss ss formajent entre ces
deux groupes dont chacun votait, A charge de revanche,
les mesures ds proSection favorables aux intéréts re
tautre., -
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te Couvernement piﬁﬁ soucieux de 1'inté-
rét génarai rdussissalt mel & modérer les revendicas
tions bgolstes de ces intéréts coaliséas.

Le régime douanier de la Restaurstion aveit
pour bose un terif autonems. Il comportait des prohi-
bitione et des droits ds douans 4 l'entrée comme 8
la sortie, Les drolis &talent trés élevés, presque
prohibitifs, sur les produits agricelas et sur les
,produits industrisls.

Un dos Sléments origineux du systéme étnit
#itéchslls moblle das céréales”. Il rspvse sur 1%i-
e qu'il y & pour les g%r%a o8 un prix normal, satis-
falsant pour 1lagricultsur sans Stre oppressif pour
ls consommateur. 851 le prix du Blé sur le marché des«
cend au-dessous de ce cours considérd comme normal,
le producteur svst protédgd par des droits d'entrée,
dont le taux varie en sems invérse du prix ot eboutid
8 partir d'wn nivésu déterming, 4 la profaibition, si
au contraire, 1s cours du fwms @ﬂé dégassa la prig nove
wel, c'est 16 consomnateur gqul & bssoln d'84re proté-
gé ot les droits de sortie graduds puls la prohibition

d» sortis entrent en jew,

Par oe systéms ingénieuz, &m espbrait assu-
rer gux produsheunds un bon prix de laurs produits eb
aux consommataurs un apurovisiopnement suffisant &

des orix mcdéréﬁslﬁ’*ppizcatzon en &tait tréas complie

quée et lses résultats n'ont pas ét8 setiafalisants,
1"$chelie mobile &fest mointenue jusgu'au Seoend Bupil-
10 e |

Soue ls monarchisc de duillet la polltique
conserciale demsurs le méme dans sss ligrwe, maris
svec des ambliorstions importantes au régime douanier,
Le 1of du B Juillet 1838 orgunige le pégime de 1'ad-
nission bemporaire, le régime du trensit et lo régime
de l'entrepbt sont &tendus.

1'orientation de le Républigque de I848 ras-
te gensiblemsnt la m8ne, cependant, is réforme libre
fchangiste de itAngleterrs suscite en Fraance uns cam=
pagne de libéralisme Sconomigue ds la part de cope
talns ésonomizbes. Blle a8 son 6cho dans une proposi-
tion faite en IB5C par un membre de 1'Assemblés, et
d’a3llgurs repoussds, cette proposition tendant &
abolsir lss prohibitions, & supprimsr les droits de
dousne & 1'importation sur un certéiin nombre de den-
rées agricoles essentielles et & abaiﬁéar’& dog tauz
do I0 & RO% sur les objets fabrxeuéa.

dctian i1~ Ia politique commerciales ée}
la France scus ie Second Bmpire.
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Sous le Second Fmpire,la politique cammeruiamj;
le franjoise marque un revirement capital, une véri=
table révolution 8conomique, elle est nettement oriens o=
tée vers le libéralisme. i

~ En 1856, le Corps Législatlf est saisi per = =
18 Gouverniement d'une proposition de supprcssion des &
prohibitions. Il la retire avant discussion, en rei-
son de l'émotion formidable qu'lelle avait soulevéde
dans les milieux industriels, meis il n'en poursuzt
pas moins sa politique commerciale 1ibérale, La mbme
année, usent de 865 pouveirs propres en matidre douaw
niére, il suspend 1'application de 1'échelle mobile |
des céréales par la loi du 16 Juin 1861, il 1'sbroze =
définitivement et par divers décrets il abaisse, 5
titre provisoire, les droits de douane sur un certsin
nombre de produits sgricoles (bétail, viande, ving)

fonte, fer).
Le début de i'année 1860 marque 1!ouverturs

‘d'une ére nouvelle en matiére de politique econamighe-:f$

Le 5 Jenvier 1860, le Moniteur Officisl pu=
blie une lettre de 1'Empereur & son Ministre des Fi-
nences, c'est 1'exposé d'un véritable progremme éco-
momigue dont les articles fondementaux sont la supres-
gion des prohibitions, la suppression ou la réduction
de certains droits de douane, la conclusion de trai~ _
tés do commerce avec les puissances étrangdres; pu*aﬁ-'
gcu* permettre 4 1'industrie franceise privée de i»
protection dousnidre, de lutter contre 1'industrie &
étrah;)re, la lettre de 1°Emptreur prév01t-1?eXécu:iém o
dfun ,*ogr&mma de traveux d'smélioration des voies o
comn:i-ication et l'organisetion dtun systéme de prmta _
en fﬁJaur de 1'industrie. S

La lettre du 5 Janvier 1860 annonce en méme
temps la publication prochaine du traite de commﬁrca
conclyu avec lvAngleterre,

oS Co traité avait 6t6 négocié dens le plus
grand secret, officieusement d'sbord entre deux &cono-

Cobdon du cbté do 1*Anpleterre, puis officiellement T
sans que le Corps Législatif et 1'opinion “ussent mig i
au couvrant, A A
= Le ch&ngemﬁnt radical de notre polztiqne com=
merciale n'est pas, en effet, l'expression d'un rev&rem

ﬂrn% de 1'opinion puhllque, 1'industrie et 1'agricul- Br
ture, accoutumfesd la protection , ne demandaient qu!
g le continuer, voire mBme & la renforcer. Le Co: rps o
Législatif s'éteit lul aussi affirmé Hostlle & une :
politigue 1ibérale. Le changement a été 1'oceuvre po:- jﬁ
y-r un petit grov

A
>

B —— S S



Le commerce international

d'économistes Bastiat notemment gui, de 1844 & 1850
avait mené une vive cempegne en faveur du libre é-
chengse.

Llinitiative des idfes libérales venait de
1'Angleterre. Avant de monter sur le trone Napoléon

III y avait vécu plusieurs années et, au contact de

la vie anglaise, il avait pris le golit du 1ibéralise-
me économique. Clest l'smemple de 1'Angleterre gui
lui & ingpiré se politigque 1libérele, A le suite d'uns
ardente cempagne commencée dds 1826, 1l'Angleterre
avait donnd 8 sa politique ecmmeralale une orienta-

%ion nouvella, dans le sens libéral, orientation eou-

ronnée en 1848 par ls loi cdlébre abolissant les
droits de douene, sur les céréales etrangérss (Corn

Lew),

Le traitd avec 1'ingleterrs publié le 23
Janvier 1860, copbenait les principsles stipulaetions
suivantes ¢ Du ¢G6%té frencais, il l3ve sur les pro-
duits englais les prohibitions encore existantes. Il
fixe un maximum auxtaux des dralts 4 llentrée des

" marchandises anglalses 30 % de la valeur de la mar-

chandise (cela montre & quel degre atteignait la
protection suparavant puisque 20 % constituait un
taux libéral) et 25 % & partir de 1875. En fait ces
maxima ne furent jamais atteints. Une vaste enquéte
fut conduite par le conseil supérieur du commerce et
de 1'industrie en vue de ddterminer s'il &tait pos-
gible, sans nuire 2 la production frencaiss.d'abaigses
les maxima prévus par le treité. Les droits fixés
dans leo détaeil par deux conventions supplémentaires’
du 12 Octobre et du 16 Novembre 1860, ne dépassdrent

‘pas 8 & 15 % de la valeur des mershendises.

Les autres trai-
tés de commerce

Du ¢6té anglais, le traitd admettelt en
franchise un trés grand nombre de produite francais,
il abaisse les droits présentant un carsctére pure-
ment fiscal, sur les vins les liqueurs par exemple.

Enfin, les deux nations s'accordaient mubuel
1ement le traitement de la nation 1la plus favorisée.

Le traite était conclu pour une durde de
10 années et renouvelsble ensuite d'sunée en année

par tecite reconduction, & aé:aat de dénoncistion
douze mois & 1lfavsnco. Le traits de coxmerce franco-
anglais est surtout important, parce gu'il a gervi
de modéle & une séris de traités conclus dans les
années sulventes de 1861 & 1867 avec un grand nombré
de pays. Il inaugure 1l'dre des tarifs conventionnels:
incorporés dens des traités et plus réduits que le
le tarif général autonome, les taux de celui-ci furen
d*ailleurs absissés asussi § plusieurs reprises, &
partir de 1360,

Le Second Lmpire abendonne § la fin le



Le mouvement
protectici
te,
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protectic.©  industriel et le protectio.. ~ agri-
cole et i1 rompt la coalisation des industrzes et
des propriétéiires fonciers, :
Les matidres premidres nécessaires & l'indus-'
trie entrent en franchise, pour gue les producteurs :

frangais trouvent des matidres premidres & bon marché,

puissent soutenir la concurrence avec les industries
étrangéres.,
- De méme, il ne faut pas que leur prix de re-
vient soit grévé par des salaires trop élevés; le ni-
veau bas des salaires exige gue la vie soit & bon mar-
ché, i1 feut sinon supprimer, du moins réduire & un '
ta&x minime les droits sur les denrées alimentaires.
Enfin la réforme est complétée per des modi-
ficetions 8 la législation sur le régime douanier des
colonies et sur le régime de le marine marchande gui
mettent fin aux vestrictions du commerce avec lea co-
lenles et 4 la protection de la navigation, :

Section III - Le retour au ﬁroteatian;
Loi du 11 jenvier 1892.

Le régire inauguréd en 1860 a duré environ
trente ans jusqu'en 1892, Kais, & partir de 1881, des
symptomes se manifestent d'un retour vers la protec-.
tion. Le loi du 11 janvier 1892 sbandonne définitive~
ment la politigue libérele.

Ce revirement ne s'est pas produit seulement’ B
en France, mais dans 1a plupart des pays de 1*Europe
conbinentale,

Les 25 dsrni%“ea snndes du X1X° sidcle ont

4 uns périocde de baisse gbnérele des prix. Les agri-
culteurs ont eu & subir la concurrence des pays neufs.
mieux outillés et rapprochés par la rapidité des come
munications, les viticulteurs ont wu leurs vignes ra-
vagses par la phil . Contre la baisse des prix,
les producteurs industrisle et agricoles ont demandé’
sux Pouvoirs Publics le remdde de la protection, Les =
droits de douane, établis par les pays neufs pour pro-

 téger leur industrie naissante, ont Abterminé par

réaction un renouveau général du probection’

Ainsi sfexplique~te-on qu'd une période de
baisse généranle des prix corresponde une période de
protestion, _\

En 1881, le renouvellement du treité franoco-
englais a &té plus difficile, la France nly a pas fait
figurer les principeux produits sgricoles, pour 8@ ré-
server sa libertd de les ?rayper de droits & 1l'entrée,

| Le régime protectiom. = . a &té reconstitué
pour 1l'agriculture par les lois de 1884 sur les sucres,
de 1885 et de 1887 sur les céréales et le bétail.
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LiItalie dénonce en 1886 le traité de commerce avec
_campagne est menée contre les traités de commerce,

alliance des agriculteurs ot des indusbtriels est re-

_ par des traités de longue durée avec tarifs incorpo-

. fréquemment employé que ls tarif minimum,

éguivalentes de la part de la puissance CO=COoNtrac=

de commorce no pouvait,au conbraire, Stre modifié |

1e cdmﬁereé-international{

la France et de nouvelles négociations échouent, Une
conbre la clausz de la nmation la plus favorisée, L!

nouse en janvier 1891,
Ce mouvement aboutit au reglme protectior >
cré par la loi donaniére du 11 janvier 1892, qui,
nalgré des modifications ultérisures importantes,
est encore en virueur dans ses grandes lignes.

La loi du 11 janvier 1892 revient au princi-
pe exclusif du barif autonome: la France doit garder
la maitrise de ses tarifs et ne peut lier sa liberté

Tés.

- Le lodi de 1892 prévait un double tarif auto-
nome, le tarif géréral ou maximum et le tarif minimu
Le tarif gzénéral contisnt les taux les plus
élevés. I1 est app“icable aux pays avec lesquels n'a
(ko ﬁ&u?ﬁ gucune gonvention, clest le tarif de droit
comun. Cela ne veut pas dire que le tarif général
goit le plus genera?am@nt appliqué., En fait, des con-
ventions ont &té conclues avec la plupart des pays
étrangers et le tarif général est, en pratique, moins

Le tarif minimum comprend des droits infée
rieurs 4 ceux du tarif général. Il est accordé, solt
en tobalité, solb en sarbis aux pays avec lesquels
une ententse a &té réulisde et moyennant ‘des conecession

tante,

s Pour quelgues catdgories de marchandises, leil
tauz sont les mémes gu tarif général et au tarif mi-
nimum, ce sont surtoub des produits agricoles. Le
Législateur & marqué par 14 sa volonté de ne faire
Bur ces prodvmts gucune concession.

Le& regmme des conventions commerciales pré-
vues psr la loi de 1892 est trds différent du régime
ant8rieur des traités de szommerce, -

Le premidre diffarence essentlella est que
le tarif minimum ascord$d sux pays étrangers n'est pas
incorporé dans la convention, le tarif minimum nfest
pas un tarif conventicanel, mais un tarif sutonome
corme le tarif général. Le législateur reste donc ,
meftre de l'augmenber suvivant les circonstances par |
ga seule volonté., Un tarif incorpord dens un traité |

pendant toute la durée du tralté. Ls liberté que
confdre au iégislateur l'application conventionnelle
dfun terif aubtonome est d'ailleurs, nous l'avons Wi,
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plus spparente que réslle, s'il 61ldve les droit du.
tarif minimum, les pays - mguels il 1'a accords dénon-
ceront la convention. : e
. Gous 1a loi de 1892, il ne devait pas S8trel i}
accordé de tarif intermédiasire ertre le terif gémé-
ral et le terif minimum, on appligquait, soift le
tarif général & défsut de convention, soit le tarif @
minimum si une convention le eoncédait. Dans guelgues
cas assez rares, pour aboutir & un accord difficile,
ia France & dfi sbandonuer la rigueur de . - végles
légales. Quelquefois, elle a du consentir 4 des con=-
solidations de tarif, clest-d-dire pour wn trés
petit nombre de marchandise, 2lle a renoncéd 4 ltau- =
tonomie du tarif minimum concédé & une puissance et
lui & conféré le caractére de tarif conventionnel,
renongsnt ainsi & la modifier au déti. de ce

pays.

=

Dans quelques cas, pour certaineés marchan=
dises, on & méme accordé des taux inférieurs & ceux :
du tarif minimum, Dans ces hypothéses, la liberté
des négociateurs = pas compléte, comme la conven=

; tion dérogeait aux principes posés par la loi de -

- 1892, il fallait obtenir du Parlement une loi auto-
risant 1'incorporation du tarif minimm ou la con-
cession de droit inférieur & ce tarif, o

3°. Différences avec les traités de commerce
de la périocde antérisure et les conven-
tions commerciales concluss sans durée

déterminée.

Les conventions : Ltune %u 1'autre des parties contractantes
gont conciues a toujours la - de les dénoncer, sous réserve
sang durée dé- de préavis, eu maximunm de un an, La France &vite i
terminée. sinsi de se lisr pour longtemps et réserve d'adapter

- son attitude aux circonstances. :
Le taux de pro- L point de vue des tarifs dovaniers, le
tection est plus régime de 1892 est moins 1ibéral que le régime an=

glevé,  térieur, d'une part, le taux de la protection est

plus 8§levé dans les tarifs de 1892, méme le barif 3

minimum, que dans les tarifs des treités de commer=

ce depuis 1860, On appelle taux de la protecticn

le rapport existant entre le montant du droilt de

“douene et ba valeur de la marchandise, A la veille

de la gusrre de 1914, le taux ds la protection au

tarif minimum était compris embtre 15 et 30 %, tan-

dis que dens leos treités du Second Empire, il allait
La protection s' de 8 & 15 % . Dlautre part, la protection est géné-

étend & un plus ralisée en 1892. La liste des articles soumis &au
grand nombre 4! paiément des droits de dousne est beaucoup plus
articles ' 4 '

Source : BIU Cujas
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tants, notemment en 1910 et

~ Le commerce inkernasbional

longue en 1892 gu'en 1860. Avant 1892, beaucoup 4!

articles, notamment les produits agricoles, entraient
en franchise ou ne paysient que des droits insigni-

Piants de statistique. Sous le régime de 1892, au

contraire, les exemptions de droits sont llexception
la trés grande majorité des marchandises sont assu-
Jjetties a des droits de dousane.

Toutefois, la loi de 1892 exempte de droits
la plupert des matiéres premiéres ncéessaires a 1!
industrie, surtout aux industries dlexportation (lai-
ne, soie greége, lin, coton. chanvre, jute, peaux
brutes, caoutchouc, métaux, minerais en lingots.)
Elle admettait aussi en franchise les graines olésa-
glneuses. Gette exemption 2 &té par la suite suppri-

mée,

Le Houille est Ffrappde dfun droit d'entrée
qui a l'inconvénient d'8lever le prix de revient des
industries.

Le question des exemptions avait donné

lieu & de grandes et vives discussions dans la pré-
‘paration de la loi de 1882, certains proposaient :

de généraliser le principe de lladmission temporaie-
re, mais malgrée ses avantages, il n'éguivalait pas
8 la franchise compléte.
-~ La politique ﬂcmmerciale, inaugurée en 1892,
reposait sur 1fidés du droit & la protection de
toutes les modelités dlactivité économique, Depuis
1892, le régime douanier a subi des changements impor:
“ 4 3 ltheure actuelle,
il subit une évolubtion curieuse, généralement inepers
cue, qui repproche nos relstions commsrcisles avec
liétranger plutdt des traités de commerce de 1880
que des conventions commerciales de 1892, Les cone-
ventions sont actuellement conclues pour une durée
déterminde et, de plus en plus, on est forod d'y
incorporer des tarifs & caractére contractuel.
Cetts évolution est commandée par les
événements et les circonstances,

Seeﬁion 1V - Changements apportés au régime
dousnier de 1892,

Le régime du double tarif autonome, insti-
tud par la loi frengaise, n'a pas ét6 imité par la
plupart des pays ébrangers qui sort restés généra-
lement fidéles au régims des traités & tarifs incor-
porés, Par sa rigueur et son caractére original le
systéme frangais a toujours 6té pour la conclusion
dlaccords internationaux assez génant,

Aprds la guerre, il y a eu dans tou: les

'idéeﬁﬁPQFtection~ pays un renouvesu des tendances protectionni.tes
: stes .
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Réhaussement
des tarifs.,

Augmentation

de 1l'écart

entre les deux
Harifs

pays. Le tarif général est devenu une simple base
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En France, le gouvernement prétendit ne plus concé-_?ﬁ
der le tarif mlnimﬁm.cu'a titre exceptionnel et n'
accorder gque parclmgnleusement le traitement de la

nation la plus favorisée, pour des cetégories bien
détermlnees de marchendises seulement, Cebte nouvel-
le politique a rendu les négocistions commerciales
leborieuses et les conventions assez precalrea. TIo
a fallu, bon gré mal gré? y renoncer et la réaction
& cétte attitude o méme entrainé les pouvoirs pu= =
blics plus loin qu ii1s ne 1'auraient voulu dens 1@
gens du libsralisms.

Les modifications appartées an regxmg do

1892 doivent Stre &tudides su point de vue des ta=
rifs de dousne eux~mémes ot eu point de wue des
conventions commercisles, i

§ lJer, La politigue tarifaire.

Le princips du double tarif est mainbtenu,
mais les tarifs ont été liobjet d'une révision gb-
nérale par la loi du 29 Mars 1910, en dehors de :
nombreuses medifications. =

La loi du 29 Mars 1910 a apporté aux ta» :
rifs de 1892 guatre scrtesde modifications ¢ o

1° = Elle a réhaussé sensiblement les droits
du tarif meximum et du tarif minimum non pas tous,
car il y eu quelgues réductions, de droit mais dans
1tensemble : :

' La France n'a fait que suivre sur ose polnt _
llexemple des sutres pays, qui ont relevé les btaux jj?
de leurs tarifs dousniers. -
' Ce relévement a adapté les droits & la
hausse zénérale des prix qui a succédé au début du
FX° sidcle 4 la baisse générale des 20 dernidres =
anndes du X1X° sidcle. En effet, quand les prix des
marchendises s!'élévent, les droits spécifiques, s

ils restent uniformes, ne représentent plus gqu'un
taux de production diminué,

2° = La loi de 1910 accroit l'écart emtre
les droits du tarif minimum et les droits du tarif
général, En 1892, le législateur avait limité cet
boart 8 156 %, parce qu'il considérait que le tarif =
général Qelaat ‘dtune spplication assez fréqrente.,

n fait, il nlen a pas 6t6 ainsi, le tarif minimum
a été appliqué en 