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- passé p@arfiegﬂrégimss précédents, cette expression ne

~ trés étemdue dont nous suroms & rappeler les prinsipanm;
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LA CONSTITUTION DE

: La Fremce est régle aujourdthui par la “cqas@f
kitubion de 1875" , A la différemce de ce qui slest =

désigne pas un document unique, contenant 1'orgenisatie:
les attributions et les rapports des pouvoirs publics,
Ells s’applique 4 ume série de oinq lois, votées et pro

mulguées 4 des dates différentes au cours de cette an~ |
- née 1876 et qui ont conservé leur individualihé,

. Premidre Partie _
it
ELABORATION DE LA CONSTITUTION 4

Ses_gpinaégauﬁ;maxaotéres - Ses §ngnir§!~ ¢?

En ce qui concerne som contenu s la Constitue
tion de 1876 est 1l'aboutisgement diun long effort de
doctrine, et aussi d'ume expérience somstitutionnells

traits, Qui ignore l'histoire, ne peut prétendre avoir .
ls compréhemsion totele de nos institutions. i
- Mais encore on est condermé & ne pes come |
prendre les caractéres, les principaux traits et 1v'ege
prit de la Constitution actuelle, si on n'a pas la con-
nalssance des oconditions partioulidres dans lesquelles
elle o &té &laborée de 1871 & 1875, — Hﬁ
Clest ll'Assemblée Nationale qui a feit la
constitution et elle 1'a marques profondément de son
enpreinte, e o ' e
~ - la Constitubion présente ce double trait para’
doxals 1° = Elle a été &lahorée par une Assemblée domk
le pouvoir comstituent était contestd; & qui on disous |
tait done le droit de faire une comstitution, 1
_ 2° =« flest une Consbitution républicaine faite

par une majorité momarchiste, ‘ |




‘Conditions
dens. lesquels

o 1a Cotatitution e 1876 4

Etude &a 1@&ssamb1ée Netionale

(s Févr;&” 1871 ~ 16 Mars 1375)

1° - ! 5"‘ e szﬂ&“%Wﬂbde 1a._defan~se ne:i::.o-
le_g_ 1%a convaquées o

1cs eile a om

Hee

Probléme du
pouvoir conse
tituant de
1tAssemblée
nationale,

Soufce : BIU Cujas

Le 2 septembre 1870, Napoléon ITI capitule &
Sedan, Sous 1'émotion de la tragique nouvelle, guelques
milliers de perscmnes se dirigent vers les Tuileries, .
vers le Corps légisietif, enfin vers 1%HOtel de Ville e
de ceotte! émotion populsire sort un gouvernement de fait
qui prend dans 1'histoire le nom de Gouvernement de la.
Défense Netiomsls,

: Giegt un:gguvarnemanf parlsiene Il est compo~
sé des députés de Paris qui sfadjoignent le général
Irochu, aiors populaire., la capitale et son peuple
jouent , dans l'histoire politique de la France, un
r8le de premier plen. Loin du Peuple de Paris dlod il
tient sa forcs, le Gouvernement seralt sans autoritee
Aussi, il vit enfermé dans Paris assibgé se bormant 3
envoyer en province dfabord la deléga%man de Tours et
ensuite la délégation de Bordesux,

Glest un, geuvernemeﬁt de fait, Il n'a recu &
personne augun mengat regaxier. T1 tient son pouvoir
exclusivement du feit qufil i'as pris,

Il pourrait remplir ls fonction qu'il avai?d
asgumée 2 assurer provisoirement la marche du Gouverge=
ment, diriger la résistance sontre 1'Allemsgne,

Il ébait deux choses qu'il ne pouvalt faeire ¢
1° = traiter des conditions définitives de la paix avee
1tAlleémagne, 2° = donner & 1& ?raaca des institutions
définitives.

Cette double mission sera celle de l'Asseme
blée Haﬁionalee

- La raunion des électeurs en vue de for=
mer l'Assambleeﬁﬁhtiﬁnale es@_Piﬁsieurs fois s journée

3 raison 0esS CcirconsSLances MLlitaires et 1e Gernier Ace

Te qui les convoque ne mentionne pas expressement 1o

mission consgtituante de 1%Assemblée & élire.

Parce quiil est un gouvernmement de fait, ce
gouvernement de la Défense mationale n'e pas dfautre

préoceupation que de régulariser la.situation, clest=d
dire de rendre la parole au suffrasge universel, (lest

 l'objet du déeret du & Septembre 1870, ue-ﬁcavernamant

de la Défense Nationale convoque les élescteurs & lteffet
d*élire une Assemblée Nationale, qui aux termes de ce
décret devait avcir une double mission, 1° =~ Examiner
Ia situation internstbionsles se demander s'il fallait
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ocontinuer la guerre ou bien traiter immédzatem@nt avec
1iAllemagne. 2° Stabuer zur les conditions d6finkiwsd
donmer 31 Benoe.S efenat les Slootions ne peuvent pas avoir
lieu, puisque, en 1870, 1l'invasion avait &té beaucoup
plus large que celle gque nous avons connue en 1914,
Ctétait, tout 1iEst st tout le Nord de la France jus=-
quisd la Loire, jusquts Orléans, gul &tait envehi. Il
était done impossible de feire des éléstions dans ces
conditions, Aussi, quelques jJou®s aprés, le gouvers
nement de la Défense Nationale, par un second décret
constate les diffieultés matérielles, qul s'opposent
aux &lections de l'Assemblée Netionale, et renvoie les

&lections, On errive ainsi au mois de Janvier 1871, Les

troupes francaises sigunent un armistice avec les Trou=
pes sllemendess cet srmistice a pour objet de préparer
la conclusion définitive de la paix, Mais l!'Allemagne
ne veut pas signer la paix aves le gouvernementde la
Défense Nationmle, gul est un gouvernement de felt,
un gouvernement qui, au point de wvue juridigue ne re=
présente pas le pays; et puls 1l%Allemagne redoute gue
ce gouvernement de fait nfait pas llauborité nécesszire
pour imposer enmsuite 4 la France les conditions trés ri
goureuses quelle veut lul imposer., L¥Allemagne veub
traiter dveo une autorité gqui représente inconbesta=
blement la Francs, Clest dans ces conditions gutil est |
entendu dans la convenbion de ltarmistice que, pendant
la suspension des hostilités, vomt avoir lieu les Slec=
tions pour une Assemblée Nationale, gqui statbuers sur
les eonditiong de la paix avec 1'Allemagne., Volld
dens quelles conditions s 646 comvoguée l'Assemblée
Nationale, qui a fait les lois constitutionmslles qui
 nous régissent aujourdthui, 4 la faveur d'un armistice,
lequel armistice déclaraeit qus cette Assemblée seralt
convoquée, Seulement, dans la convention d'ermistice,
il n'y a exelusivement gue ce qui intéresse 1'Allemegne
clegt=d=dire une Assemblée Nationasle couvoquée pour
traiter des conditions de la paix., On omet le second
objet, qui avait été déterminé par déeret du 8 Sepbems
bre 1870, & savoir 1téteblissement de 1%institubtion dée
finitive & domner & la Framce, Clest ainsi que nait le

probléme de savoir si 1tAsgsemblée avait regu la mission

de faire une constitution,

Lorsque les Républicainz se méfient de 1‘Aﬁu
semblée, ils inmvoquent les termes de la convention dfar:
mistice argumentant de llabsence , dans ce texte, d'une
prévision de la mission comstituante, L'Assemblée qui
avait été élue & la faveur de llsrmisbice ne devait,
d'aprés sux, avoir qufune seule mission : la paix eves
1%'Allemegne,

Lorsque lion juge les fa;%s avesc le recul de



- 1a Constitu=

~ tion républi-
caine de 1875
a été falte
par une Ase
sembliée monares
¢hists, De 14
déeonlent ses
- prinsipaux
traitse

LlAssemblée &
Bordeaux .
8 Février 1871
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18éme siscle par iterchitecte Gabriel. Le buresu
stinstalle sur la scémne, su-devant du bureau on mit

L e e
&8  La Constitution de 1875 Rt Ne
1'histoire, on stapercoit que cfétait 1§ une thése d¢

pure oircomstences; sur laguelle dlsilleurs le parti
républicain n's pas insisté., Il epparait de toute &v

‘dence 4 tout esprit non prévenu que la République de
- 1875 a été orgenisée par des royalistes, Clest pourq

elle premd une physionomie assez spéciale parmi les
autres républiques. : :
. Mais pourquol les 8lecteurs de 1871 se pros
noncérent-ils pour les monarchigtes ?
Au noment ol se font les élections, les All
mends sont installés dens le Nord de ls Loire et oles
l1tauberité allemande qui affiche les décrebs de convo:

 cation des dlecteurs.

: Le pays est profondément abattu., Or, qusnd
un pays est abattu, il y & deux réastions possibles @
soit la résction anarchique, soit aun contraire ls ré=
action conservebrice, Au lendemsin de la guerre de
1870, nous avons en France les deux rdactions g la

. réaction anarchique avee la Commune le 18 Mars 1871

et lg réaction conservatrice avec les 8lections ds
l*Assemblée Natlonele, Telle peut 8tre la premidre ex
plication du ceractére de llAssemblée, Mais en oukre
les 8lections ne se font pas ser le probléme républis
qus ou monarchique, on nly pemse pas, elles se foubt
sur la guestion capitale ; paix ou guerre, Va-t-on
Jutter jusquleu moment ol on jetbtere les Allemands
hors de la France, ou bien va-t-on capituler ? La lut
te est entre défaitistes ot jusgufeuboutistes., Or, of
est un falt historigque gulen 1871 les monsrchistes é-
taient défaitistes ot que les républicains étsient
Jusqu'auboutistes, Ces nstionalistes ot républicains
aevaient & leur t8te Gembette; clest pouraguoi il svaib
donné 3 son gouvernement le nom de "Gouvernement de 1
Défense Nationale". Mais, en rdgle gémérals, lorsquic
eonsulte un peuple sur ls question de ssvoir s?il weu
se battre, il répond "non". Cs sont les gouvernements

qul décident les guerres et les peuples nfen venlent

pas. Clest pourquoli la monarchie étent 1iée avec la

peix alors gue la république est lide avec la guerre,,

les monarchistes cbtiennent 4 1'Assemblée Natiomale I

une majorité considérsble, : 14

Cette Assemblée se réunit dlshord 3 Bordesau:

parce que les Allemands occupent ls Nord de ls France
jusqusa la Loire, et qu'ums Assemblée qui représente

un pays ne peub pas se réunir dens la partie envshie .

de ce pays, L'Assemblée Nebtionele stinstalle & Bor=

deaux dans un trés beau théftre, un cpéra bEti au :

;

une tribune, les députés occupaient le parterre, z
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llorchestre, les galeries,et le publie é&tait aux low
ges du haut. LPAssemblée Nationsle vobe alors le

treité de Fraucfort, qui abandomnsit & 1'Allemagne

: l'Alsace et la Lorraine, Les députés de ces provinces

poo : se trouvent désormais dépourvus de circomsoriptions
donnent leur démission, Hais avent de se retirer, ils
font entendre la fameuse protestation lue & ls tribune

par Keller et dont les termes Smouvants combienment :
le condemnstion swhieipée de certains mouvements diopi -

f nion qui egitent & l'heure préseunts les provinces re-

& trouvées, . '

v LiAssemhlée Une fols ratifié le traité de Francfort, ia

' Netionale & palx est conclue avec 1'Allemsgne, 1%Assemblée peut

. Versailles quitter Bordesux. Il eut peru normel qulelle allft
) , stinstaller 8 Paris; mais se méfiant du psuple pari=

! | sien, e¢lle se transporte &'Versailles, Le peuple de

| Paris est mécomtent, il 1%aurait &té peut=8tre sens
cela, mais enfin 1fAssemblée Nationale Iul & donnd un

prétexte et clest dens ces conditions gue le peuple

L e parisien falt éclater 1'insurrection de la Commune,

*La composition o Comment est composée cette Assemblée Natios

?&a’l%&ssemblée nale ? CPest 18 une indication nécessaire , parce qué,

“Hationele, = comme on 1%s dit plus haut, 1'Assemblés Netionale est

k. monsrchiste, et quielle n'a pas fait de monarchie, Les
assemblées constituantes sidgent en général pendant

1= _ quelques mois, troils , quatre mois, et puis ellss se

H | ~ séparent, Or, 1fAgsemblée Nationale ge réunit le § Fé«
vrier 1871 et elle sidge jusquien mois de Mars 1878,

e, ' par conséquent pendant plus de eing ans, Ce trds long

| .d6lal s'explique, comme le fait de nlavolrpas fait de
constitution monarchiste, Si elle nfa pas fait de

- constitution monarchique, ciest qutelle n'a pas pu
s'entendre sur g monmarque, Si elle est restde si -
longtemps en fonctioms, cfest parce gutells espérait
Toujours qulelle arriverait & une solution monarchiee
te ot que c'est en désespoir de cause quiells glest
ralliée provisoirement et aves résignation 4 la Répue

: bligue, | = .

. " Assenblée Il y avaelt, en prineipe, trois prétendants ¢

futiomale mo~  diun o884, le prince impérisl, fils de Napoléon III,

inrchiste nfar- mais celui-ei couptait peus ( dtautre part; deux cane

Five pas & fai- didets représentant les dsux brenches de la maigon

*¢ la monarclie d& Bourbonm ¢ 1° - le Combte de Chambord, que ses £1dde:
. reison des 18 appelieraient Henri V, chef de la branche afnée,
livisions des oandidat des 1légitimistes,- 2° ~ le Combe de Paris,
rrotendants au  représentent la branche d¥Orléans, candidet Ges Orlé-
jrone et sfest  anistes, -

T

T
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levant cette - Le Comte é@ﬁﬁhambard ost le petit-fils ds
impuissanca Charles X, lequel était Ini-méme frére de Louis XVI,
Eu*elle se et qui & régnd en France de 1824 & 1830, Il 8 &u une

[

il
} Source : BlU-Cujas



résigners
& la Répu-
bliqus.

- Le Comte ds
Paris
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existence extr@mement dremetique, Il &tait Is fils du
duc de Berry assassindé en 1820, Louis XVIII , qui était
alors sur le trBne n'svait pas dlemfants; o'était dome
son frére le Combe d'Arbois qui devait luil succéder
sous le.ncm de Charles X, Gharles X avait plusieurs
enfents notemment le Duc. d*Angoul@me qui était le fils
afné, le Dauphin comme on l'appelait, ‘ot ensuite le
Duc de Berry, Le Due d'Angoul@me éteit mamrié depuis
1a“gtemps aveo sa cousine l‘orpnelzne du Temple,Pille
de Louis XVI, mais ce ménage était stérile. On s'em=
presss de marier le Duc de Berry avec une princesse
Ttalienne, Clest alors qutun sellier du nom de Louvel
imagine qufil avait pour mission de tarir le sang 1é=-
gitime des Bourbons. Il se rendit 4 Paris, et un sair
su sortir de 1'0péra, il assassina le Duc de Berry
d?un coup de stylet. Seulement le Duchesss de Berry

8 ¢& moment 18 attendait un enfant, qui sst un enfant
posthume qui prit d'abord ls nom de Duc de Bordeaux,

ensuite celui sous lequel il est conmnu, le Combe de

Chembord et qui fut pyétendant au trlne au lendemsin
de la ehubs du second Empire.

Notons quelgues traits qui vont avoir lemr
importence., 1° = En 1871, Chembord né en 1820 & dépassé
iz cinguantaine, il n'a pes d'enfants, ni l'espodr diem
avoir, ce qui fesilitera la "fusion" (V. infor, )

2% = 11y & plus de quanrente ans qu®il &

- guitté la France: {&n moment de le Révolution de Juillet

1830); il ne cornaft donc pes notre pays, o il a seule.
ment passé ses dix premiéres ot déJ8 biem lointaines
armées, Il est installd & Frohzsdor? em Autriche,

Son eonsurrent est le Combe de Paris,petit
£ils de Louis-Philippe, gui est monté sur le trine en
18320, ls ehsf de 1z branche .d'Orldans, Ses partisans

. premment le nom d'Orléanistes., Son pdre, le Dus
df0rléans, fils ainé du roi L@uiswPhilippe est mort,

en 1840, d'un accident de voiture 4 Neuilly,
~ Les rapporbts entre les delix cousins et leurs
partisans menguent évidemment de cordilaité, les 1légiti

nmigtes eyamt toujours considéré le branche d'Orléans

ﬁ@mwa une branchs usurpatrice, complice de la révolu-
ion, Mais au bout d'un certain temps les Orléanistes
s?&perqei?@ﬁh'qge 1s Comte de Chembord a passé cine
guante ans, qgsil nia pas dlenfants, quiil peut déses-
pérer d'en aveir, que daums ces comditions la branche
ainée des Bourbons viewdra, & un jour prochain, & g¥8-=-
teindre, et que lorsque la braache ainde des Bourbons
sers eteinte dans la personme du Comte de Chambord, il
:ﬁi}? m }glus Cj'h?ﬁ'i}, seil -- ABWT , e Combte de Pﬁri#
quis de ce jour,; ne séra plus l'mrpateur. qui sera

bien le prétendant de la monarchie légitime,



L#état des par-" o 11 y a é'abar& é_l?extr@ma droite 133 ultrau'f
tis & l'Assemp-- légltimlsﬁess on les appelle "chevaux légers", "bonnds

blée :

d poils”, Iils comptent des hommes de grande honorse

500 mmnarchzs~ bilité, meis en somms des peraonnali%es gssez peun mare

L bes o quantes : Lucienm Brum, qui est le représentanh direot
250 républi- -du Comte de Chambord, Ernoul, Avocet & Poitiers, qui
cains. jouers un r8le dans le reuversement de ¥Ms Thiers.

Carayon-latour, La Rochette, de Franelieu, de Lorgeéil
- de Balca&%els tout vn ensemble de nobles de provimee

- analogues A ceux qui é&taient revenus & la Chambre au l' '

~ lendemain de la chute de Napoléon ler, Cas hommes, -
qui étajent 8 le fois les soubiens du Trdne et le

';aﬁutlen de 1tAutsl, qui &baient 4 le fols des ultraw o

catholiques et des’ &l%r&»lagmﬁimlstas gont responsge

' bles, dens ume certaine mesure, de 1'8preté de I&tm';P;

tes roligieuses dans la pclmtmq&a du darnler damim ,
széelea |

o e cote, sten séparant sealament par une
muance dans llattitude, la droite modérée, qui ocon=
tenait M. Audren de Kerdrel gui devint emsuite cénse
Teur de la République., M, de Larcy, qui fut Ministre
dss Travauw Publics de Thiers, et M, .de Venbavon, qui
Jjouera un r8le dans 1!'élaboration de 14 Constitution.
nsuite, toujours en marchamt vers la geuche, le cen=
tre droit, composé des Orléanistes, la personnalitd 1u

plus marquante de ce groupe était le ﬁuc de Brogllae;¢ o

ensuite le Due Decazes, ebte, A droits tcugo&z&@ le

groupe de l'appel au peuple, gui éteit un groupe mim'?_=f

Hlmﬁg qui comprenailt les fiddles de 1'BEmpire,
| A pgauche, il y sveit dfabord le cemtre
gauche, Clest un par+i qui exisbe toujourss ce somt 1
les monarchistes du jour et les républicains du lon~
~ demain ; ce sont ceux qui peuvent faire partie de

tous les ministéres; ce somt ceux qui peuvent spparte- _f

~nir a toutes les madariﬁes, ce sont osux qui se qua-
lifient "axe"; ltaxe de 1ls majarxte, Cela veubt dire
qulen se portant tout 4 droite ou & gauche, ils founb
la majorité. Dans ce centre gauche, il y'avait des
hommes éminents ¢ Casimir Périer, Thiers, .qui va Stre

chef de 1'Btat, Dufaure, qui sera son ministre, Léon

Fay, qui sara 1e grand ministre des Finances de la\\;'ef

troisiéme république, Bérenger de 1a Drfme, qui
~ Jouera un grand r8le dans la suite comme séuateur

inamovible, Puis venait le Groupe Target, €iétait un -

petit groupe gui ézslement eu so portant d'un c6ts

ou de E?au%fes on Paissnt valoir son adlbzion, en la
vpndsﬁt'meyeﬁs wav e prix convenu dans le monde polie
tique, exercgait une véritabls influcnoe, Il vy avait,
en olkre, le gauche, qui comprenait quatre Jules ¢

gt i A, N SRR

Jules Simon, dJuies “révy, Jules Favre, Jules Ferry,
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- En attendant
~ qufelle statue
- sur les instie
~ tutions défi-
- nitives,liAsw=
semblée orga=-
 nise le gou=
 vernement pro=
~ visoire du
~ pays pour sa
_ propre durée
- suivent un
~ type qui se
- rapprochera
~ progressive~
~ ment des ins-
titublons defi
;nitives.
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~Lacour, Louis Blanec,

'pays, Dane, pendant ces gquelques années,

.:ﬁaféaﬁéﬁi%ﬁkioafdéuis?ﬁ_

Ensuite, il y avait 1'Union ?enubiicaine ou extrgmeu

gauche, groupe cnl s& desagréges 1ors de la conrection
de la 8ﬁnst1tv%1aﬁa

I1 comprensnit Gambetta, Challenale
une guentité d*hommes qui joueront

un role sous la Wraxsiﬁme Rénub ligue. Il y avait enfin,

tout au moins & Bordesux, une Montagne, DQl@SGLHZﬁ,

Tridon, Milliere, Benoit Malom, Félix Piat, Clapier,
gue 1lfon appelait “1& plus grands des bouches du
Rhéne". I1 y aveit 15 aussi un nommé Dolin, qui était
ouvrier, mais on ne sut jamals aans qael aorps de

- métier, :

Tou% cela représentait une majorité conservé
trice de environ cing cents menbres, et une gauche de
républicains duo lendemain, gui er comprensit un peu

' moins de trois cents. Par conséguent, cette assemblde

aurait pu 4tablir la momarchie, si elie aveilt pu décim
der le choix d'un prétendant et si une fois le préten~
dent choisi, ce prétendsnt aveit pu prendre une dési-
sion, Mais nous verrons qulaprés l'entrevus de Frohsdort

~alors gque le Combe de Foris s'incline devant le Comte

de Chambord comme le représentent de la hranche ainée,

le comte de Chambord ne pub pas répondre & llappel des

royalistes, et ce fut grfce & ses hésitebtiong gue le,
Républigue put stinstaller en Franse.
Devant llemberras ou elle ss trouvs, 1tAszeme

blée nlest pas pressée de faire une Comstitution; elle

ne sait si elle va feirs la monarchie de son réve om

se laisser acculer & ls République. Bn attendant elle

doit assurer ls marche des affsires publiques.

Il faut gulelle organise le gouvernement du
il y o, sous
la poussée des c¢irconstances, une crganisaﬁien du gousm
vernement pour la propre durée de liissemblée Nationale
et ce gul est intéressent c'est gue, peu 4 peu, et par

des retouches successives, ce gouvernement que 1'fssems

blée Nationale avait fait pour elle-mBme et pour sa

propre duréde est devenu le zouvernement définitif de

la France. .
' On pert donc de M, Thiers, chef du pouvoir

exéoutif, On n'a pas sncore donnd un Président 5 la

République, parce qulon ne veut pas avouer gque l'on est

- en République, On n’eqt pag en momarchie, puisquiil

niy a pas de monarque, mels on ne veut pas dire qulon
est en République, Puis, wu bout d'un certaln temps,
pour faire plaisir 4 M, Thiers, on lui donne oe titre
de Président de ls République, Puis quand M. fhiers est
renversé, on nomms le Maréchal de Mac-Mahon, Président
de 1a République, dlabord pour un temps indéterminé,
puis on starrfte et on dit : "nous aillons le nommer
pour sept ans Président de la Répubiigue, puis nous
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-allans cryanzser Ges pouvoirs de aant ans et aprés

_rie conshitubionnéllie ne joue & peu prés aucun rdle et

1 '[i"f Gan_,m ationnel (1éxe &nnée) B,

nous verrons si mous fercns la Reyubllqae o si nous
ferons la monarchis”, Puis alors, au lieu d'organ;ser i
ces pouvoirs de sepb ans, par une suite dfévénements
quion devrs indiquer, on organise définitivement la
République par lassitude, de sorte que c'est ﬁne‘Ase_“
blée, qui s perpetuslisment r@vé de faire la manarehie~
et qui finalement a fait la Repuhxique@

Dans cetts histolire de 1871 a4 1876, la théen

cependant peu & peu, les institutions ainsl eréées dmgj
viennent les institubions définitives de la Framce.

S Il v a gquatve dates de quatre aotes fondemens
taux ¢ S

1% - resaluﬁlon du 17 Février 1871 % nammant;
M. Thiers shef du pouvoir exéocutif de la Républiqus
Frangaises

2° . Constitution Rivet du 31 Aot 1871, quii;

_nﬁﬁma M. Thxers Président de la République francaliss;

~ Lo constitution de Broglie,ou la lol dui;

13 Hars 18?39 qui. organise les rapports de M, Thiers
avec 1'Assamblée, _'
| é“.» Lol du septennant, ou loi du 20 Novembre

1373 confiant le po *va:r exécutif pour sept ans ay &an5
réchal de Mae-Mshon, :
- L'Assemblée Nationale est arrivée & Boraaaux;
ls 8 Février, Cistait ls £ou vernamaai de la Défense =
Rationale, gul jusque 13 étalt responsable de la direcs
tion des affaires publiques, M&l“ avec Qu homme comme
Gombetta et les déoubds républicains de Paris, ce gols

yernement ne préssubait pour l'assemblée conservatrice

pucune espscs de garanties, et llon peut dire que 1'As.
samblée Naotionale en nvait horreur, Il stapit done d4'
orgeniser le gouvernement, L'Assemblée , comme on le
sait déja, ntest pas pre%aee d*ex@rce* le pouvoir comsi
tituent, elle est divisés; elle n une tabhe plus urgens -
te: il faut conclurs la paix, Il faut sauver ce qui .
peut 8tre encors sauvé dang la Fronce, i1 faut débare .
rasser le pays de l'invasion allemende; enfin il feut,

si l%on peut, remener la confiance dans le pays. Clest

1s Bache que s'essipne 1%Assemblée Nationale  En ate
tendant, 911@ NoWme - M, Thiers chef du pouvoir axécuti’ﬁ
de la République Frangeise, et elle décide que 1'Asn

sembliée pau%ra 1s révoguer, le renvoyer gquand il lui___
plalraa Cette expression de chef du pouvoir exéeubif

qui meconianue ¥, Thisrs a pour but de bien marquer

le caractére essentiellement provssﬁlre de 1a.Républim‘ 
que, On ne wveut pas na*i] v alt un Président de la =
République,

~ Pourquol M, Thlers est-il choisi ? Me Thierﬂ
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- M, Thiers come

~ me chef du
f’pouvozr exé~

~  outif, Sa per-
"1.sonnalitee
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&tait une trés fa? e parsannallﬁé Lorsquiil stest

agi  de nommer le chef du Gouvernement, il allait pare
tout disent : "Je suis indiqué™; il nladmetteit pas -

quiil v en oftt un autre que Ini, Par quol &tait-il
~indiqué ¢ I1 aveit d'abord un passé extr8mement im-

par%&nﬁ_(?air sa vie par M, Neurice Reclus) Petit Bro
vengel , arrivant d'Alx ep Provence au début de la
regtauration, tout & fait inconuu, sans relations dans

Paris, M, Thiers au bout d'un certain temps est 1'home

me nécessaire de Paris, Sous la Monarchie de Julllst,,
il est plusisurs fois ministre; il stinpose 4 Louise
Philippe qui ne l'aime pas et lui préfére Guizot,
Sous le Second Empire, il fadt de l'opposition , et au

- moment ot le corps législatit aprés la fameuse dép8che

Pfalsifiée, que Bismarck aveit fait partir d'BEms, au

milieu de l'enthousiasme incontesteble de la presque

unanimité , vote la déclaration de guerre 8 1'Alle= °

magne, M, Thiers a le coursge de s'y opposer, et alors
_gue l'on croyait que 1l%on allait faire une promenade x.
militairs, M, Thiers a le ¢ courage de dénoncer la folie

de cette politiques il est presque le seul du Cor@s
législatif. Alors, guand tout ce quiil avait prévu
est arrivé, clestei-dire guand les désastres se sont
produits, ¥, Thiers accepte du gouvernement de la
Défense Nationsle une mission extr@mment douleureuse,
il va faire le toutr des gouvernements d?Eurcge pour
leur demender leur coneaurs, On sait gue néus svons.

46 dans ces circonstanses absolument isolés et que
1‘Amg1eﬁarr@ cette fois-18 n'a pas compris, L'Angle=
terre arrive & comprendre guslquefois tard, Cette fois«
13 ells a sttendu jusqu'd 1914, et encore si eu mois
de Juillet 1914 ltAngleterre avait déclaré qulelle se=

rait & cBté de mous, 1l'Allemagnes ne se serait certeine-
ment pas ?ancsm dans 1'eventurs, Bref, M, Thierg ayant

| 9févu les malheurs st ayan# falt ensuite cs qui était

nécessaire pour les reparerg jouit d'une grande congi=
dération dans le pays &bt il est nommé aux Slections &

1%Assenblée Nationale dans une trentaine de départe-

ments, et comme dans un graund nombre de dBpartements, -

ot il ntavait pas ét6 1lu député, il avait obtemu tout.

de mEme un nombre considérable de voix, ¥, Thiers &
1'Assemblée Nationsle réunit sur son npm environ deux

millioms de suffragesg par sanﬁaquenﬁs il pouveit dire
5 quil était "indiqué®.

M, Thiers &taift une personnalité &xtramamgnt

active; malpré les soixzsnte dix anms dépassés il se

considérait comue ayent une compétence universelle, Il

- avait beaucoup dfautorité; ce n'était pas un orateur

& grandes phrases, suivaunt le type des oréteurs pompeux
de la Res%anraﬁian, cfétait un orateur dtaffaires, ex-
trémement préeis, avec une parole trés nette, des
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faits, des chiffr@sg gueique chcse qnlh;e raﬁprochs f““§
‘anjourd'hui de 1'éloquence de M.Foipcaré ou de M,
Tardieu, Voild 1%homme cue 1%Asssmblée Nationale appels
1& 3 la t@te des affeires pel*tzquesm : =
Le 31 Aoftt 1871 est votés la consbitution =
Rivet, Cette loi ., désignde dh mom du député qui l'a=
vait proposde, conidre & M, Thiers le titre de Pré=
sident de la République. M. Thiers a mené les nswoeza«
téons avee 1%481lemsgne, i1 8 déj8 comuencs & f&ire S
renaftrs la confisnce dens le pays, on veubt lui donnﬂr
un témoiguege officiel de la reconnaissance du pays,

on le nomme Président de la République, mals le Fféam;
bule de la proposition précise que clest sans rien S

changer au fond des choses, I1 reste bien emntendu qué
1ton nfest pas en'RepuhlﬁcueQ En second lieu, la loi

‘décide que M. Thiers sers Président de la République

p@ﬁd&ﬂ tout le temps gus d&rara i*Ass&ﬁbléa 3 seulam
ment, et clest untroisisme point, qui est un peu en
contradiction aves le %egg@d@xs& 1¥hssemblée pourra

toujours le reuvoyer, Avec ie bVﬁbﬁm@ de la resﬁluﬁlan

du 17 Fe@?i@rs clétait une union temporaire; gvec le
systéme de la constitution du 31 Aofit 1871, cfest un o
mariage, meis avec réserve expresse de la possibilité

de divorce. Quat tridmement, 1les ministres de M, Thiers

sont responssbles devant 1ifgsemblée ;. cetts loi du HEE

- 31 AoUt 1871 sst un document biz&zraﬁ Fn théorie, on

' Te conskitution
de Broglie
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paur?ﬁiﬁ & une situstion donnée, parce quféviderment
si les ministres sombt r@spcn@ahles devant lifsseme ;”

blée, M, Thiers nteura plus la mEme auborité sur gus_
' minis%r&sg ils dlscu+e?ﬁnt avec iul ebt~lui diront @

Ymais nous sommes fespmnsah es Aeaan* 1?&ss&mblésg-

'e?es 8 elle gue nous devons db@&x' . Mais il f&ut

dire que la responsabilitd dlun homne comme Mo “hxers
devait absorber fatalement celle des ministrese

M, Thiers svalt un grawd .agcendant sur 11Ass
semblde et il abasalt de cet ascendant . A tout ins=
tant, il montait & la Tribune et disait : "Voild quelle

“est ma solution, ai vous ne ltadoptez pas, jo mten
vais”, Il jousit perpeﬁu&li@m&ﬂt de sa raspausabllité
: pour 1es moindres détails, Or, 1%Assembléds &talt tenue

8 1%8gerd de M, Thiers par un double sentiment. Diaw
bord, elle éprouvait de la reconnaissance pour les
services rendus par ¥, Thiers: mais surtout elie sa=
vait quelle &tait lfautorité de M. Thiers dens le
pays et elle niignerait pas qne si elle renversait

M. Thiers elle safui% Jugee ‘tréas aeve*emenme Alors,
chaque fols que #. Thiers montait & la Tribune, ells
regimbait, wals inalamend elle falsai% ce gquil vouw
leit, Afin de retrahver son indéy pendance, elle décida
d?éloigner My Thiers de ses: dalmbsr tionss clest le
principal objet de la Consﬁlsutian de Broglie,
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Mo ?hlers _e“u dans une tr&ntalna de aeﬁartaments n’au
veit pas voulu renoncer 4 son titre de depu‘bes et,
avee oo ti%ra$ il pouveit aller s'asseoir & son bano
et participer aux délibér *10ns de 1l'Assemblée, 5%
on avait obligé M, Thiers & choisir entre son titre
de Président, guiii tennit de l?ﬁﬁs&mblégs et ee titre
ae*;éputé,.qu§;1 tensit ée trente départements, il au=
rait choisl 1e titie de p te de trente départements
LiAssemblés supports mgaf mment cet état de choses,
et clest dans ces Gendltieﬁs au?elle veﬁe ig 1ol du
- 13 Mars 1873,
- -+ Voled qgaligb en sont les diqpc&itloas prlnn
azpaieh : "Le Président nlentrera plus 3 1'Assemblde,
”Gepeﬁﬁaa t, lorsqufil voudra partzciper 8 un débaﬁ, il
"en informera 1'Assemblée par un message, qui sera lu
"par le Président de 1%AssehbiésBn vertu de la loi du
18 Mers 1873, 1'effet de la lecturs de ce message
par le P*ealdﬁnr ast de ahsgen&r ¢ immédiatement la -
- séance, qui est renvoyée & une dats ultérisure pour
ligudition du Président, BL dons cetts seconde séance,
il n'y aurs gue le disecours du Président de la Repuw
bligue; aussitél aprés oe discours, cetbe seconde séan=
¢cs sers mnmemiauﬁmen% levée, M, Thiers sppelait cela um
cérémonial chinojs. En effet, poar un homme gui a pare
ticipé & dea délibérations diassembides, cfétait une ré
glemﬁﬂ%at& oo exbrBuent sévére at. extrinement &esagréam.
ble, D'abord, ¥, Thiers, moraiement absent des débats,
y était physiguemsnt aﬂesensg il assisbait aux débats
dans une tribune; il y 6&tait, tout le monde le veyait.
Cette 1&& du 13 mars 1875 ne tarda pas & .
~ ovoir son applicstion. M. Thiers, gomme il arrive tide
~ souvent, cessa de paraitre 1'homme providentisl lorsque
les circonstances devindent moins graves. Il y avait
un méconbentement de li&saemblée & son 8gard, Ce mécone
tentement sfaggreva & lioccasicn des oirconstences sui«
ventes, Diabord le message du 13 Novembre 1872. Dans
 ¢o message, M, Thiers invite 1'Assenblée & conatltuer;
il lui dit s :"Paites une constitution , vous Stes 1§
pour cela”, Et d*ax;em&meﬁta “faites une constitution
~dans le sans républicain’. M. Thiers était un ancien
ministre de 1s Momarchie de Juillet, il &tait un des
familiers de Leuls-Phlllppe, Cepandant, il ns trouvait
_pas trop mauvaise une Républigue dont il était le Prée
sidens; c'est assez naturel, assez humain, Dfsutre part
il voyait les difficuldés auxquelles se heurtait la
_Monarchie, "Voua 8tes trois, dimeit=il, il n'y a quiun
trone (Le Comte de Chambord, le Combs de Paris et le
Prince Napoléonj. Il en comeluait que la République
est le gouvernement qal nous divise le moiuns, LiAssems
blée nlayant pas renonsé & établir la HMonsrehie, ce
message ¢réa un mouvement ds mauveise hameur,
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 _Barad9t gui eat &lu,

 Jousie de 1'Assemblée & 1légard de M. Thiers au sujeb
“du titre de lzbarateuﬁ du territoire. du mois dYAvril.

‘En second lieu, il y eut & Paris, au mois dtAvril 1873,

1t6lection de B&ro&&% Unsiége est vacent & Paris; il y

- a deux cendidets ¢ Liun M, de Rémusat, ministre des Afe
“faires Etvangeres de M, Thiers, homme distingué et sou=

Lenu ouverbement par 1. Thiers, Eu face de lui, Barodet
qui ntébait pas perisien comme la plupart des députés de
Paris; qui arriveit de Lyon, ol il avait une situation =

mal définie; on disait qa?il-v&nda1+ ‘quelques barriques .
devin of obtenait ainsi quelgues ressources intermitﬁenp

“tes, le psuple garlﬁien 81lit Barodet¢ Alors grande 1n-;;
dignation dans 1° Agaemblbe, parce gue Barodet 4tait ra=
dical, gue Rémuzat &tait un modéré, LiAssemblée reand

M, Thiers responssble de 1'échec de Rémusat, On dit que
M, Thiers a des faiblesses 3 1'égard des radicaux, qulil
se tourne du cdté des republlcaxnsg Le voild puni, c’e&t;

I1 v avait un %rs¢sleme pezﬁ%, @’é%ﬁlﬁ la 33“ f

1873, se tenait & ls Sorbomme, le Congres des Soeiétﬁs
savanbes. Jules Simon, qui 6tait ministre de lﬁinstrueu
tion Publique, pronongs & ce Copgres un discours dans
lequel il dit ¢ "Le libérateur du territoire 4 Mesgéieurs
est un savent ot un historien comme vous, clest MThl@?ﬂ”

 Alors 1'Assemblée Natiopale dit g "Le Libérateur du ter=

ritoire n'est pas ¥, Thiers, ¢'est nous" =
Le quebriéme motif, oul va ﬁravaquaf 1a chuﬁa -

- de M, Thiers est la comstibtubion dfun ninistére modéré,

le 18 Mai 1873, Au lendemein de la résolution du 17 Fe-_jf
vrier 1871, M. Thiers sveit constitud ce gque nous appella:

~rious aujvard?nua un Ml?&wiare d%Union Sacrés. Dans &e;:;

Ministeére, il avait appeia des hommes de toutes les

miances de ls magerlte de 1%%zsenblée et noterment M, de

Larcys qui &bait 1légitimiste Lorsqu®il merche vers 1P

installebion de la République, M. Thiers estime quiil ne

faut vlus un Ministere ainsi blgarrés gu?il faub unm&ﬁis
tére qui corresponde § son opinion sctuelle, clested=c

- dire un ministérs de républicainsmodérés, et clest ainsi

que le 18 Mai 1873, il constitue un cabinet dans 1equ91

entrent : Gasimir Périer, Léon Say, Dufaure, Bérenger,

de Remusats da Fourtou, Waddington, eb6. Ces hommes st
ils svivaient encors, ser aient des gens de droite. M, de
Fourtot sera le minigtre de 1'Imbérieur de He de Broglié

au moment de la réaction du Seize Mai,

M, Béranger sera ministre dans le ministédre an
18 Mai 1873 et tombera 1o 24 Mai, clcsted=dire quelques
jours aprés., Il nfaura dono #té minigtre que pendant
quelques jours; mais ensuite il sers sémateur inamavable _
et fera & ce Llsr une trés lomgue carridre sous la «%«7
Républicque et se dﬁ%ﬁiﬁ&h@&* pax lfegaheration de trés
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nﬂmbfeuseg lois impar%anues au point de Tue crimlnﬂl,
notemment ls fameuse loi. Berengerla loi de sursis pour
les délinquants.primaires. Ce qui’ est Sertain, clest

. gutil n'y a plus de 1gitimistes dans le ministére

et que llon a fait un pas extrémemt modéréd vers la
gauche, L!Assemblée naturellement se souldve et 1tate

. tague est menée par le Duc Albvert de Broglie, fils

d'ur ancien ministre de Louls=Philippe, fils par

conséquent d'un ancien collépgue de M, Thiers, Mo

Thiers a fait sauter le Duc Albert sur ses genaux

- quand celul~ci &tait enfant, Il est habitué & toujours
- le considérer comme un enfant, Aussi quend il le voik
. mener 1’9ttaque contre luis il entre dans une violens
. te colére. D'autent mieux, que M, Thiers soit pour
- Bbre agze&hle at fils d*un ancien collégue, soit avec

le dessein maahlavéllque de se débarraser d'une oppo=
sition, lfevait nommé ambassadeur & Londres; mais cels
n*ﬁmpgchait pas le duc de Broglie de venir de temps

  en temps & Versailles faire de 1%opposition &4 M.
Thiers. Le 23 Mai, il méne 1fatbaque; il interpelle

M, Thiers sur la compositien de ce ministére du 18 Mai

Un ordre du jour est déposé par M, Brmoul, Il est aine
si congu = ’Ceﬂszderaﬂz que la forme du gouvernement

_n?esb pas en discussion, mais que dds aujourdthui il
importe de rassurer le pays, en faisant prévaloir dens
le gouvernement une polmtique résolument conservabtri=
ce, regrette gue les récentes mcdlflaatzons ministée
rielles n‘aienﬁ pas donné aux intér@ts conservateurs

1z satisfaction nicessaire®. Aussitdt Mo Thiers ine

forme le rresmdanﬁ par un message quiil désire intere
vetlrs la séance est levée, renvnyé@ au lendemain moe

o Bin paur“l*auamﬁlar du Président de la République",

M, Thiers falt son discours dans leguel &viderment il
- fouaille un peu les illusions des momarchistes, et 18
. ordre du jour de M., Ernoul est vobé le soi'r mBme

360 volx contre 344, M. Thiers est bl&mé; il doit don
ner se démission, Sen Schee eost df & ce fait que le
Groupe Target, partis hésitants est allé ce jour 13 du

. €0t& de la droite, Au 24 Mai 1873,-ce groupe est reg-
- pounsablie de la chube de M. Thiers, son chef, M. Target

Tegoit gussitdt sa recanpenssy suivent une tradition

bien établie du régime parlementeires 11 est nommé

aunbassadeur en Hbllarde@ _
Le méme jour a onze haures 6u soir, la gauch

. q{&bsteranf en masse, le Maréchal ‘de Moc-Mahon est

normé Prégident de la Pepublzmue; en remplacement de

e Thiers par 390 voix contre 1 & M. Grévy

“t dans son message de remerciemenmts, il -

;gfdé olars : "Nous coatlnuuraas ensemble ltosuvre de la
._llberatlan du territoire et du rétablissement de s
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- liordrs moral dans nobre pays, Ce sont ces deux mots
- "1tofdre moral” dsns notre pays, qui vont servir & que.
1fier le régime gul est institué par la nominetion du
liaréohal de Mec Mahon, Depuis, chague fois qu'on veub
qualfier un gouvernement rémctiommaire, on dit "olest
un gouvernament d'omire moral”, et ' =
11 n'y a pas grend chose dechangé extérieure.
meat dans les insbitutions du pays; il n'y a qutun chai
genent dfhomue, mais cest un changement qui a une tré:
grende importance. M. Thiers était perpétuellement & 1
Tribune de 1tAssemblée, Il pesalt swr 1'8ssemblée. Lo /
Maréochal de Mac-Mahon n'y ire jamais, Clest un des ca=
ractéres des grands chefs militaires qufils ne savent
pas parler., Le Maréchal ébait incepable de parler pu~ _
bliquement, et lorsqu'il était obligé de parler, il luj
arrivelt de laisser partir de ces mots gqui malheureuses
ment étalent destinés & devemir historiques, Avec cet
homme 13 on était. sfir que le Président de la Républicu
niabusers pes de la Tribune; alors lorsquion fora la
Comstitution, on fera un Président de la Républiogue,
qui, ne pourrs pas swtrer 4 la Chambre, Diputre part,
comse les militairves, c"était un homme qui aveit des
prinoipes généraux trés errStés, C'étalt un trds grand
orméte homme, mals pour ce qui concernait la direc-
tion guotidiemne des affaires, il la laissait & ses mia
nistres; de sorbs que, peu & peu, se dégage cette régle
que ¢e sont les ministres qui agissent et que le Prési=
dent de la République demeure irresponsable.
La fusion Voila donc le Maréochal de Mac-Mshon &lu Prési
o ' dent de la République, 1l%Assemblée a le temps de soufs
fler. On profite des vacenges parlementaires de cette -
annés 1878 pour réaliser oe que 1l'on appelle la fuslon
des Okéenistes et des légitimistes. Le 5 Aot 1873, le
Comte de Paris se rend 4 Froshdor® ohez son cousin le
Comte de Chembord, Le Comte de Chambord exige que soit
dfebord défini un cérémonial sxbrBmement précis, asuquel
ie combe de Paris devra s'esservir, Il est entendu que
ie Comte de Paris promoncera certaines paroles et ne
prononcers que ¢es paroles, Le Comte de Paris arrive
done & Froshdorf? et conformément su cérémonial arrgté,
déolere qu'il vient auprds du Combe de Chambord comme
aupres du Chef de sa famille en le reconnaissant conme
le seul représsnbant 1légitime du trfne de France, Ce
qui avait facilité la fusion ctfest que le Comte de Cham
bord n'avait pas dlenfant, qulavec lui s!'ébeipnait la
renche ainée des Bourbens et que par conséquent lors=
qufil serait mort ce serait le Combe de Paris ou ses
degcendants qui sersient les seuls représentants de la
femille royele francaise. A es moment, il n'y a plus
 qufun représentant au tréne de Francs, et alors les
rovalistes exaltent; ils sont sfirs qu'ils vont avoir
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leur roi et c'esS alors qu'on ge heurte & l1l'intransie
geance du Combe de Vhambord, Intransigeance qui se con-

grétise dens la question du drapssu. Le Comte de Chame

berd ne veut pas 8trs appeld par 1'Assemblée Nationals;
11 no veut pas 8tre"le roi 1égitime de la réveclution”
11 ne veut pss revenir dans le cher mérovingien de la
démoeraties il ne veut pas admettre le drapeau tricolore

41 veut le drapesu blanc, Or, le drapesu tricolore a=

vait 6té le drapeau de la Révolution, le drapesu de
1'Empire, le drapeau de la Monarchie de Juillet, le dra=

peau du Second Empire et parce gqus le drapeau trisclors
avait &6té malhagreux dens la guerre de 1870~1871,cfétait
une gqueshtion senbimsnbale pour le peys de lul rester

atbachd, Le Comte de Chsmbord veut le drapeau blenec, le

 drapesu de le monarchie encienne, le drapsau de ls Res-

tauration, M. Chenelonmg, dépubé des Basses=Pyrénées ve
8 Francfort, essaye de négoeier, il se heurte i une
intransigeance insurmonteble ., Cfest dans ces conditious

r')que 1'Assemblée se fatigue, que 1l%Assemblée dit : "I1

- la loi sur le
~ Septennat du

-, 20 Novembre
| 1873,

mous faut faire quelgue chose, nous ne pouvons pas faire

1s Monsrchie, alors nous allous faire 1a Républiqus".
Le drapeau , pour le Combe de Chambord, o!éteit un syme
bole ¢ le symbole de toute ls politique gu'il wvoulait
faire et dont la France ne voulait plus,

Lorsgue le Maréchal de Mac Mahon arrive au

pouvoir, les choses sent tout & fait changées, en oce

sens gue le Maréchal de Mac Mahon n'a auocunement le
golit de liautorité civile, il nientend pas grend chasge

. gux sffaires de gouvernemenk, et une fols mises de cbté

les affaires de liarmbe, la nomimation des chefg milie-
taires, & laquelle il atbache une grande importance,
stest li-dessus qu®il donners sa démission = la direc~

 tion des affaires du pays et de le politigue &trangéte,

toute la vie guwbtidienne du gouvernement lul reste &

peu prés indfférerte. Clest dans ces conditions gue 1PAg
semblée Nationale peut sPaccorder un repos de sepb ans.
Clest 1'objel de la loi du 20 Novembre 1873. Les aspé-
rances royalistes ayant 648 décues psr 1l'intransigesnice
du Comte de Chambord, 1*dggemblée ne sait &4 quoi se dé=
cider, Elle wveut ainsi laizser aux événements le temps «
de se produire, Si le Uomke de Chambord disparaissait,

~ toutes choses seraient arrangdes,

Source  BIU Cujas

Alors corme 134sserbife Natiomale a la chance
exceptiomnelle d'avelr & lm t8%e de la République un
homme qui nlsst pas encombrant, vn homme qui laisse
foire, olls déclare gue pendant sept ansg le Maréehal
de Moo-Mahon va &tre Président de la Républigue, Clest
ce que l'on appelle le septemmant,

Le pouvoir exéoutif est confié pour sept ans
o1 Mardchal de Mac-¥ahon, Dus de Magenbta; & partir de
je promulgation de la présente loi ce pouvoir comtinuer:



Les caracté-
res de la loi
gur le sep=
tennat,

Seirce | Bil) Cujas

avee le titre de Président de la République et dans les
conditions actuelles jusquifeux modifications qui pour=
ront y 8tre apportées par les lois constitutionnelles,
Bt liarticle 2 "Dans lez trois jours gqui suivront la
promulgation de la préﬁén&@ imﬁg une eammigsion de ,

" f{rente memhres sera nommds en sdance publique et au

serutin de liste pour 1’@x&weﬁ des lois aanst;%u%i@nu.."ﬁ
nelles, S
I1 feut moter les divers caractéres de cetbs
1oi du 20 Novembre 1873 sur le septennant, DYabord,
cotte durée de sept ans, ofest la durde pour laguells

‘est aujourdthui élu le Président de la République. Cete

ts regle de seph amns passera dans les lels définitives
de 1875, Pourquol sept ans ? Parce gqufon se disalt 3
sept ans, oele suffit pour que le Comte de Chambord réhf"
£léchisse ou meure. Sept ans disent les Baﬁayartisteag .
cela suffit pour que le prince impérial errive 4 sa ma=
jorité, et enfin le Maréchal de Mac-lahon a indiqué qus
cette durée de sept ane ezt en rapport aveo les forces
quiil peut encore consacrer au service de son payse ,
Voild comment nous avenms choisi pour le Président de 3s
République cstbe durde de sept ans, que 1%on ne trouvaifl
en 1875, dans aucune autre constitubion, :
Cette loi est une loi congkitutionuelle, G’e&bﬁ
12 guelque chose de tout 4 falb remarqaable. Lorsqu‘il
slagissait de la loi précédente, de la Comstitution ds
Broglie, 1'Assemblée Natiosale avait dit , "L'issemblée
réservant 1tintéerité du pouveir comstibuant qui lul
appertient”, olesteiadlire quielle faiseit une loi provi.
soire, non pas uve loi constitutionnelle, Mails stil .
stagit dtune loi @eﬁs%i{utimﬁnellﬁs 1a chose est extrBe
mement grave, perse que lorsque 1thgsemblée 1'a votde,

- elle & Spuiséd son pouvoir consbtituant et elle-m8me ns

peut plus y revenir, Par conséquent, 1'Assemblde se
trouve dans une situstion extrEmement grave; elle a
nommé le Maréchal de Macwlahon pour sept ans, et pour
sept ans le Maréchal de Mac~lMahon est & la t8%te des

affaires publiques; 1'Assemblée Hetionale elle-méme

ne peut plus le révoqusr. Il y a 18 quelgue chose dlex=
cepbionnel, puisque 1'Assemblie Nebionale disalt qulelle
8tait une Assemblée souveraine, Or, elle avait en face
dtslle un personnage sur lsquel elle ne pouvait rien,
Veoc-tghon est donc placé, suivent une expression que
1%on employait alors, comms une sentinslle devant le
tr8ne pour le conserver eu Combe de Chambord. Seulément
on se trompe un peu sur le cerasctére du Maréchal . Il
est, en effet, royaliste, 1ézitimiste eb partisan du
Combte de Chambord, mals ¢'était avant toubt un seidst
loyal ¢ On 1'a fait Président de la République. Il va
garder la République, et quand le Comte de Chanmbeord

viendra & versa33 es,; en grand secrel, pour st ;nataiiar



On stapprivoise
avec la '
République

Le septennant
est=il person=
nel ou imper=
- somnel

20 ~ e Comatitubion de 1875 s

sur ls trfne et qu'il fera dire su Meréchal de Mace
Mahon qu'il est 14, celuiwci lui fers répondre qutil
sfen aille tout de suite ¢ "Quent 3 moi je ne le rece=
vrai pas', — - .

On voit conment toubss ces hésitations font
que llon stepprivoise avec la Républigue, Chaque fois
quld Bordeaux on pronongait le mot " de "République"
de tous les bancs de la mejorité ne st'élevait qutun
cri : "provisoire, proviscire", Nous avons évidemment
la République parce gue nous n'avons pes encore de roi,
mais la République n'est pas le gouvernement régulier
du pays. Voils le mens de la résolution du 17 Fém
vrier et lorsque nous allons wves la Constitubtion de
Rivet avoir un Président ds la République, clest un pas
de plus vers la Républigue. 0n n'a rien chengé au fond
8 oes choses, mais on a changé lfextérieur, Puis vient
la Congtitution de Broglie, qui organise les pouvoirs
du Président de la Républigueg exnfin voild la Mobarchie
gui est ajournée au moing & sept aus: on sthebitue
ainsi peu a peu & 17'idés de la République.

Il faut noter l1l¥'imporbtance du septennsnt, Le
septennat est sorti de 1l'intrensigeance du Combte de
Chembord, puisque si le Cemte de Chambord evait voulu
venir, il montait sur le t¥Bne et 1?Assemblée Nationale
ne votait pas le sepbemmant, Le sepbennant est sorti de
l'intrensigsance du Combe de chambord et la République
est sortie du geptenmant, En effet., la guestion se pose
dés le lendemain de la loi du 20 Novembre 1873, de s@e-
voir si on se trouve en présence d'un Septemnant persox
nel, dun septemmant impersonnel et quel est le carace
tére de ces lois comstitubionnellss, dont 11 est fait
mention dans llarticle II de 1z lol du 20 Novembre,

' Septennant personnsl. Cela veut dire que la
durée de sept ans n'est faite gue pour le Meréchal de
Mao-llahon et que si le Marbchel de Mac-Mahon vient &
mourir dans cet espacs de sept ans, on pourra faire si
gne au Comte de Chapbord pour qufil remonte sur le:
trOne avec son drapsau blane ou trisslore, Netureile-
ment, les gens d'extréme droite sent pour le septennant
persomnel: "si le Maréchal msurt, il niy a plus rien de
fait, la loi du 20 Novembre 1873 tombe,

La sesgonds théze est celle du septenfat ime
personnel. D'aprds elle la Républigue ayant &té faite
pour sept ans, si le Mardchal de Mac-Mahon meurt
dens cet espace ds sept ans, il feudra qu'on luil domne
Un- suctesseur pour achsver ce qui reste & faire des

- sept ans,

Comutent on are

‘rivera 3 ls

Constitution

de la Républi=
- que,

- Source : Bt Cujas

. Peu a peu on oubliers que llon fait une

constitution, soit pour le Maréchal de Meeo-lahon avec
le septemmant persemmsl , soit une République de sept
ens aves le septenmant impsrsonusl, et on arrivera 3
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Commission
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faire la constit uvian de la Republique, Liarticle 2

de 1a loi du 20 Novembre 1873 porte, "Il sera nommé une

Commission de trente membres”; clest ce que l'on ape

pelle la Commisaion des tremt@e Cette Commisaion des

Trente fub §lue par 1'Assemblée Nationale aves besuocoup

de diffieulbés: 11 fallubt huit séances et dix tours de
serubin pour arriver & 1l constituer, leg menmbres de=

vent en Sbps élus 4 la majorité sbsclue, fetie Come

le projet du
Duc de Broglie
sur la Chanms
bre Haute,

Source: Bit).Cujas

mission nomme Président Bathié, députéd du Gers, Pr@fasmfff-

seur & cette Fmoultd, et elle se met au travail, sens

‘auecunse espsce dtardeur; slle demands surbout qufon

lui orésente des travaux théoriques; elle veut diabord,
avant de faire uns congbitubion, epprendre le Droit '
Congtitutionnsl, Il v eveit 14 des hommes gui étaient

capables de faire ces ?%gﬁn&, ¢fétaient notanment M,
Isaboulaye, Professsur azu mllazﬁ de Franmag'ﬁaddxngtang

Lefévre Pontalis, Laboulays présente & la Commission
des Trente un rapport sur ls constitution eméricaine, .
M, Waddington présente un rapport sur la législation

constitutionnelle comparée, Quant & M. Lefévre Pontalis
11 présente un rapport sur ltinstitubtion d'une secomde
Chambre. I1 étudie le Sénsd américain, la Chawbra des -~
Pairs de la Rasbaurstion et de la Monerchie de Juillet,

les Chambres hautes en Allemagne, en Autriche, partout

ol il pouvaelt en exister, le Sénab italien, ettees

Puis il ne concliub pas, clest un exposé théorigus,
Le 18 Mers 1874, Gambetbta interpelle le

Gouvernement sur la carachére des lois constitutionnels
~les que l'on ve faire, Le septennant est-il psrsonnel

ou impersomnel ? Le uc de Broglis, bien au courant de
la tradition parlementaire cul exisbait alors et gui
nla pas sncore &ts abasndounée, sait répoundre sans rien
dire, Gambetta demandait @ le sephtennant est-il persone
nel ou impersomnel ? Perscmne nen seit rien, wvous le
demanderez 4 dlautres, Bt lé=dessuz 1l'Assemblée Notio=
nale elot 1tinterpellstion par llordre du jour pur et

_simplag.afas%méw&ir@g qui ne veut rien dire, En 1874,

¢lest=amdire quelques moig avant la constitution, on ne
sait pas du tout od lfom en esb,
Le 15 Mai 1874, 1e Due de Broglie dépose son

-projeﬁ sur 1s @hﬁmbfe Haute, Il 1§awp$11$ “Grend Cove

seil”; parce gu'il ne venbt pas psrler de Sénst, cebte
dernisre expression rappsiient Lgﬁm@mres le premier et
le second , Il ne veut pas parler de Chambre des Pairsg
ce mot sent la Momarchie (r, l'on ne sait pas encore si
1lon va feire la Monarchie ou la République, mnfing il
appelle sstte Chembre “Grand Congeil® expression DOVes
velle dans le régime politique, Ce projet tend & faire
8lire la Ee@ﬁﬁﬁe Lhamhr@ per les nobabilités départe-
mentales § grands chefs 1tanfe$9 grands fonokione

L~ I
naires, hﬁmma lﬁhesg Przgi ienbs de Chambres de




Le 23 Juillet

- blique est en~
oore respoussée
Rejet de lfamen-
demant Casimir
Périer,

Le débat sur
les lois cons=
titutionnelles

Le 28 Janvier
1375 ,nouveau
vote contre la
République,re=
Jet de l'amene
dement Laboulsgme
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comnsree, Présidents de Tribunsl, etc,. Alors quand
on présente ce projet & M, Thiers 11 dit : "Mass
clest la liste des invi%tations au bal de la Préfece

ture, comme colldge blestoral du Sénet clest impos~

sible. Le 23 Julllet 1874, rejet de la proposition
Cagimir Périer. M, Casimir Périer opposait au septen-
aat que l'on appelait alors sussi le "venbavonat”
parce gue le partisan le plus important de ce sepben~
na t ébalt M, de Venbavon, la républigue impersonnele:
le, Il dépose une propositiocn ainsi congue 3 "L'As-

semblfe Nationale voulant mettre un terme sux inquié.

tudes du peys adopbe la résolution suivante 2 Ia com-
mission des lois comstitutionnelles prendra pour
bage de ses travaux sur l'organisation et la *transe
mission des pouvoirs publiecs 1° ( ltarticle ler du.
projet de lol déposé le 19 Mai 1873 ainsi congu 2 le
gouvernement de la République frandeise se compose
de deux Shambres et d'un Président, chef du pouveir
exéoutif . la proposition Casimir Périer est trés
simple ¢ demx Yhawbres , un Président de la Répu=
blique. C'est ce que nous avons aujourdthui , A la

- premidre lecturs, cer 1'Assemblée Natiomale votait

deux fois le m@me. texbe, la proposition Casimir Périss
est adopbée par quatre voix de majorité. Mels ensuite

‘1e 23 Juillet; la proposition est rejetée par 369 voil

contre 340, Par comséquent, le 23 Juillet 1874, 1%Ase
semblée Nationale ne veut pas de Républiqaa,_ﬁ
la=dessus, 1'Assemblée se sépare, prend ses

vecances st le 21 Janvier 1875 commence le grand

débat dlolt devaient sortir iss lois conmstitutionnele
leg. Mais offigiellement il s'aglt simplement dforgend
ser les pouvoirs du Maréchal de Mao=blahon, M, de Vents
von insistait, en affet;, sur le carascidre essentielles
ment proviscire des institutions; "Ce nlest pas & wral
dire une constitution que jimsi lthommeur de vous ap= |
porter, ¢s nom ne convient pas & dps institubions en=
fantées pour un evenir limite, Il sfagit zeulement |
dterganiser les pouvoirs temporaires, les pouvoirs de§
un homme; le nom de lols constitutionnelles menque
dlexactitude et passiomne mal & propos 1'opinion pu= |
blique", :

Au mois de Janvier 1875, voild ol mous en
sames, Le 28 Janvier 1875 1%Assemblée se trouve en
présence dfun smendement Leboulaye ainsi congu s Le
gouvernement de la Républigue se compose de deux ;
Chambres et d'un Président”, Clest toujours ia propo= |
siticn Cesimir Périer . M, Iasboulaye soutient sen E
amendementet l'amendement est rejeté le 29 Janvier :
1875 par 359 voix contre 336, au milieu d'une grande
émotion, Il y avait & llextr8me gauche ceux que lfon



La République
enfin votée &
une voix,vobe
‘de 1lemendes
ment Wallon
(30 Jamvier

1875)
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appelait les hommes de bronze, los purs entre les purs,
ceux qui ne wvoulsient pas diums république, qui sorti=
rait d'une Assemblée de ruraux, des gens qui stabstew
neiont ou qul votailent combre tout; ce jour«ls, afin
dlavoir le mot de république, Edgar Quinet, Mongeot,
Louis Blane; et Mercou, les hommes de bronze, montent
& la tribune avec des airs de faire un grand seorifice
8 leurs convietions, vobent pour la républigue et ce=
pendant la République est encore rejetée, Voild ot
nous en sommes fin Janvier 1875, :
Ctest dans ces conditions que I‘siie'!af'a,l}.oxx£ que'
1%on eppslle pouree mobif "is pére de la tonstitubion®
dépose son fameux amendement ainsi concu ¢ "Le Présie
dent de le République est élu & la majorité absolus des

suffrages par le Sénat et la Chembre des Députés réus

nis en Assemblée Nationale", I1 ne sfagit plus du
Maréohal de Mae ~Mahom, il s'agit de posser une régle
définitive, qui suppose la républigue, M, de Venbavon
voulait organiser le pouvoir du MHaréchal ; M. Wallon
organise la transmission des pouvoirs du Maréchal de
Mae=Mahon, Par congéquent, il feit ums insbitution

‘définitive, Clest en gomme idenmbiquement l'amendement

de Leboulaye, qui aveilt &té repoussé la veille, Clétalt
la reproduction & pesu prés en substence de la proposi=
tion Casimir Périer. Lorsque M, Wallon monte & la Tris
bune pour soutenir son smendement, personne n'y fait

‘attention, on aveit voté la veille, on awvait repoussé

1%emendement Laboulsye. Le bruit des comversations cous
vre la voix dfailllours faible de ltorateur, Avec des
gestes courts, il hésitait, il slexousait : "Mais
voyons, vous allez me dire, vous faites la République:
" non je ne fais pas la République, je prends les
"choses telles qutelles sont®, Bt puls en somme, il

avait un ergument extrémement inkéressant pour lui
‘quton a salué dans la sulte comme ls pire de la répu=

blxquea Lorsqu?il ébait sénateur insmowible , Présideut
du Sémat. A co mols de Pévrier 1875, comment soubients=
il la République ? Il dit 2 "Vobez la Républigque ot
guand on lz verras & li'oeuvre on ensera tout de suite
Gégolté, alors vous pourrez Steblir la momarchie®,
Voild dana quelles conditions l'smendement Wallom est

- soubteru, Le vote a lieu ls 30 Janvier 1875, et au mi=

lieu d'une éfmotion gque lY'on dovine, Buffet qui présie
dait slors llAssemblée Nationale , proclame cue 1%amens
dement Wallon est adopbé par 358 contre 358, Clest

aipel que la Républigue fub faits & une voix de mujo=

rité. Ce gu'il y s d'ironigue dans le sort des choses,
ctest que les monarchistes avaiemt dit : "Wous fercus 1
la moparchie, serait-ce & une vﬁix:da majorité®, &b

clest le Répuhliqaa qui a 6té faite & une voix dé mae
jorité,
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5 Corment e%aituan,arrive au lendemain a4 ce
ahaﬁgamﬁnt de majorité 7 Cela vient du déplacement

dfun groupe , le groupe Target, qui avelt voté combre |
M. Thisrs su 24 Mel 1873 avec la majorité conservatrige
Ce groupe Target &bait w. groupe de cenﬁreg et comme
1%a dit dans 1a suite M, Clémenceau, "c!'était un parti

‘sans nom", €Discours du 11 Juln 1881) Le parti Target |

&talt un par%i de tentre, un de ces partis qui &aﬁ% i

 toujours préts & se porter dfun ofité,

= Queiqutil en soltg 26 membres du centre droih
ont voté ltamendement Wellon, et parmi eux on trouve
des noms boub & fait extraordinsires, nctamment le nop
u Combe Q*ﬂaﬁgr d%Houssonville; I1 fut ensuite le re=
pveﬂeﬁtaﬁ% du “omte de Paris et, guoiqufil ait eu une ¥
fin de vie monerchiste, il avait voté llamendement
Wallon, on pouvait lui dire : "Si nous avons la Répu-
bligue, clest grfice & votre voix) On stest amusé §
chercher ce persvmnage qui avait fait la République¢
Aprés le vote de l*amamdamen%'ﬁhii&n, les
choses vonb se préoipiter. Deux jours apres ce vote,
majorité considérable, 420 volx contre 243 sur lten~
semble, on se rallie 8 ce qul existe, Alors parmi ceux
gui sbandomnsnt toub d'un coup leurs pfétenxians et Vo
tent Ltamendement, il y a des noms tout & fait axﬁraor&
nairss, Le Prince de Jomﬂvllla, fils de LcuiauPhilipPen
oncle du Cear uﬁ de Paris, fubut roi, le Puo d‘Audiffreﬁ'
Pasquier, le “uc Becazes, le Duc de Broglie, Clest ce
gqui fait dire & Clémencesu dans ce m@me discours du
ler Juir 1881 : Les viritables subsurs de la constitue
“tlon de 18765, ceux qui omb déoidd de ls majoritsd, oce
"sont dss monarchistes, oe sont des hommes comme M., de
”“ﬁg%¢; Ms d'Haussomvilie, M, Advien Léon et dlautres ¢
"que je pourrais nommer, Ils se sont sppliquds & faire
une constitution d%un fonotionnement impossible, des
"institutions monarchistes dams une constitution répus
”b?imaiae elle nlest pes une constitutlon, e?esﬁ une
"machine de guerre contre la Républigue”,
Le. République dbant ainis adopbée &ans son
principe, 11 stagit de 1llorgeniser dans les ddtails.
- LY'Assemblée se mﬂ% au traveil sans hfite et
sans enthousiasme,
~ Ii seralt & peu prés inutile d'aller chers
cher dauns les travaux préparatoires de 1!Assemblée Nae

b3

- tiopele le commenteire de nos lois cﬁnstitutiannalles.m

Chaque fols que quelguiun veub exposer ses idfes sur

un article quion va voter, un eri s?8ldve : "Sans phre
ses! Sans phrased}, Nous faisons la Eepﬁbllque, mais
nous. ntevons aucun golt pour elle, Clest 4 peu prés
tout; c'est ainsi qulon arrive & vobter la loi du 25
Février 1876 sur lforganisation dies pouvolrs publies,



1o Seconde

Commission
des Trente,
Ta 1ol du 16
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les deux lois
organiqies.,
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~ 1a loi du 24 Féyrier 1875 sur 1lorgamisation du Sénat,
Puls, lorsque 1l'Assemblée a fait cet effort, elle se

détourne de son osuvre constitubionmellie; on nla Jemeds

vu une Assemblée conskituante procéder de cette facon,
Elle ne peut pas dse déeider & s%én aller et & Stablir
la République. Depuis le mois de Février 1876, il nty
8 aucun acte constitutionnel . Au mois de Mai, le Dae
de Broglie avait proposé que les lois constitutionnelles
ne fussent pas renvoyées 3 la Commission, que 1%Assems
blée votét directement sur les projets du gouvernemente

mals on £it remerquer quiil y avait la. loi constitution

nelle sur le septennant qui, dens 1farticle 2 disalt; &
"Lbeg lois comstitutionnelles doivent Stre exvoyées & une

Commission de trente membres”, Alors au mois de Mai

1875 est nommée une seconde Commission des Trente, qui
est présidée par M. de Lavergne, Cette seconde Gammiaé_3
sion prépare la lIci du 16 Juilleb 1878 sur les rapports
des pouveirs publics, le loi du 2 Aot sur 1'Slese g
tion des sémateurs et la loi du 30 Novembre sur l'élece

~ tion des dépubés.

- Ce qui ressoft.&e 1?histgi?a de getite élaberaQ'
tion de la Uonstitution de 1875, c'est que, contraie
rement 4 ce qui avait eu lien pour les constitutions

précédentes, cette constitution n'est pas l'oeuvre dtur

Parti victorieuxs ells nlest pas l'oeuvre des Répum

bliceins ; elle est 1%osuvre des monarchistes, Dlautre
part, les Républicains euzem@mes 1'acoepbent sans aucun
enthousiasme , parce que cette constitution ne COrrese
pond pas & leur conception traditiommelle de 1la Répte

bligue, Gambetts disait : "Hous avens tout domnd , nous

avons tout abandonnd, T M, Pelleten diseit le B Noveris

bre 1909 4 la Chambre : "Jtal vu Stablir dans 1'Asseme
blée Nationale les grands traits de 1!organisetion
constitutionnelie sous laquelle mous vivons encore 3 jJe
sens revivre en moi les engoisses que nous svons tro=
versées dans ces grands corridors blancs de Versailles,
je me rappelle ces jours pathétiques, je me rappelle et
Je vois encore comment on a fait le République, & une

 voix", I1 explique : "Nous avions en face de nous des

'-zmgnarahistas. qui étaient obligds par la force des

choses & renoncer au régime de leur choix, clest alera
qu'ils nous offrent une constitution républicaine faits
sSur un plan momarchique®, Mais alors les Républicains .
disext : "Prenons le mo% de Républigue, prenons la,
chose, prenons liespées de pebite f£lamme républicaine ;
quiil y a 13, et puis nous la fevous grandir®, Pap :
conséquent, efest une tristesse des monarchistes, clest

une résignsticn des républicsins,

Loersque 1a'g@nstiﬁuﬁion.fut.pramulguée,-elle
était un enfant non déeiré, mal venu, que tout le monde
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Les lois
constibution-
nelles de 1875

Source :Bil Cujas =

croyait non visble, il n'y eut sucuns espice de Som

Lanm&%ég sucuns espice de rdjouissance publique, ikl

- Paut dfeillieurs coroire quﬁ ifenthousiasme nlest pas

une condition de ls vitallte des constitutions. Celle
qui fut promiguée au miliey do 1o plus imposante soe
Jermits fub la constitution du 24 Juin 1795: elie ue
fut jemadis mise en vigawurs.ﬁa eanbraire, la consti=
tution de 1876, promul izude purement ot simnlameﬁ%, est
cells de toutes, qui a le plus durd, -

Comments se pﬁésﬂu*@ﬁtm@&lf extérisurenment ?
il y a d*ebord trois lois sonstitubionnelles ¢

1° = 1oi du 74 Fevrier 1875 sur lﬁarganisam
tion &u Séupatbs _ _

2° = loi du 2) Fhyrier 1275 sur-l’@rgaﬁis&m
tien des pouvoirs publicasg _ ;

3° = loi du 16 Juillet 1875 sur les rapports
des peavai:a @Ublivﬁa : _

Ces trois lois. aqui sont & proprement parler
ponstituticrmelles, sfest=f~dire, gu'ellss ne peus
vent pas 8tre modifidss ssng observer ls progsédure
pavﬁxculzar@ ée 1a révision constibud ignﬁeliea Bt

“puis nous avons dewx lois orpanigues

1° = Lol du 2 Aofis 1875 cor Egélacﬁxan

des.3¢ﬁatﬂurs,
20 o, 1s 1ol du 50 Novembre 1875 sur 1%élec

" %tion des dépubés., On qﬁaiifle “ges deux derniéres lolsg

dtorganiques, mals cela ne leur domme aucune force
perticulisre; ce sont des lois ordinaires, qui pous
vent 8tre modifides dans ia forme des lois ordinaires.
Par conséquent, nous n'avons pas un code comstitution
nel, nous n'avons pas un document censtitutiomnel, |
pous nlavons pas un texte unique, gl serait numérots
depuis le premisr numéro jusgutau dernier, ou dont
les matiéres seraient rnp&rﬁ%es dfune menisre métho=
eiqgeﬁ nous avons des lois comstibutionnelles, qui .
ont 658 votbesau jour le jour, et aesqusllea 1tAssem=

- blée sfest détournée aus3it8t aprés les avoir votées,

Loraque la Constituante de 1789 veta les textes ocous=
titutionmels, qui devaient devenir la sonstitution
de 1791, elle voba ggeaess&vameaf des texbes sgéparés
come avait fait 1i*ssenblée Nationsle de 1875, mais
ensuite elle ncmma un ﬁ@mi+§ de vévisicn, dont la

mission &bait de prendre tous ses textes épars, qui
_avalent &8 vobds séparément et de les rounir en un
bexbe unigue, qui est flevenu la constitution du 3 Sep=

tembre 31791, En 187E, rien de parell, nous avons une

comstitubion qui se présenbe sans erdre; dispersée,

vne constitution modeste, ot comme a &it M H&not&wx;
"un@ constitution pédegtre®.
Il sfapissait mainbensnt de mmutre cette
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Tionnle

- denx
Netionale, faissnt wie sonsti itution, se dit @

ﬁaﬁ&%&tﬂﬁi@a @%'vmgxehrﬁ Gs zaﬁ 1*@bj@t de la lam &u

30 Décembre 1875 ,Likssenblée Netionale eonvogue les_L

- Slecteurs #énatoriaux 1 pour le 30 Janvier 1876, fixe

au 20 Février 1876 les &isctions 13 sgisletives et am
3 Mars 1876 la réunion des nouvelles Chambress et, par
sonsduusnt, le dissolution da 1'Assemblie Hauianaleg 3 \
G¥ 187¢ gue les Chenbres ont commerdéd 4

(Post le & Mavn

oncbionmner. Le Sénat yeste dans la salle de 1?&ssamn

1ge Nabionsie qui ,ua, ie Théftre de Louis XV, ot

2 Gﬁ&ﬁhra_&esﬁéy&%és Yingtalle dans une sutre &allsi
gul serd avjourdibul aux réunions du Congrés, iaraqu;
1l sfapit d'8lire vn Prégident de ls Républigus, o

- Entre le 8 . le 21 Décembrs 1875, iﬁﬁssamm—V
blse Natiorale avait prondds 4 1'Slection de 75 sénge
teurs inamovibles, Le Sénatl de 1875 « amyreﬁaiﬁ 300 meme
bres (11 v em & aujourd'hui 314 en raison du retour de
1thisace et de la Io orreine) 226 devaient 8tre &lus
dans les départements pour O ans eb rencuvelables par
Siers tous les 3 ﬁﬁda ?5 hfmurwﬁ_quallfies as ﬁnamwviw

e * Loube lesur vie, Quand un siége ;ij
bt vacart aﬁutait_ie Sénab qui devait &éshgnsr s
_ Iseur du 3bn&%eur inamovible, qui vemait de s
mourir, Seulement 1%Assemblée Netionmle stétait résers
v& de déad Jag

SRV

Kemiy preniers 75 inamovibles, Lﬁ%séamaiéf
2it le raisonneuent que font toutes jes anseme
Nous, nous %étonons les bons principes, nous
sarmes de bons conservaleurs , nous sonmes de. bons rga%gf
iistes, 131 slagit do nous perpétuscy dsus les aszome
blées que nous ellons @?@er@a Bn effiel, la préocoupas
blon de se perpétuer est is e&eﬁuysimﬁm naturelile de
toutes laﬁ_asaamtiges Ge ¢a la préocoupation de la _ .*
Conwention, lorsmmislle sut v0té le consbitubion de 1
An IIT of qxﬁwjmm &éﬁéa& que le Conseil des Cing Cents )
ot le Congell des Ancleus contiendraient nécegsalvemen
Lers des membves de la sonvention, L¥Assemblée =
"Sous
alions mettre dans le Séuat 75 de nos amis, 73 dtentre e
nous, ob comme csis nous serons sfrs au moins que pem
dant de lomgues aundes lis anstzvuﬁlan sers applie
qués dans Iﬁewpﬁii ou nous 1lfavons faite". Ces caleouls

{':?53

de la naiorits de **ﬁss@mblpa Naticrnale &chovérent camm
mi%%amﬁﬁxﬁ grice 5 des manveuvres, & des intrigues, &

des defections dans les partis royalisbes, Dans les
75 wremiers sénabeurs ;ﬂﬁmQV1bleua il y eut 50 Répu=
blisains, plus une vingtaine de ieaz*imlates ot il ¥
eut un seul orléaniste , le Dusc dtAudiffret Pasquier,
Par oomsdguent, les crlbanistos omt &4 absolument
sernsés, Pvﬁ“ GQJ%P ul@ﬁ*wnn.dea premiers sénateurs
uﬂanﬁwAblesg groe surtout 4 1%habilsté de Gambetta,
il ¥ eut uune entente snbre les républicains ct les




Les révisions
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legitimistas¢ Encore une ?ois, 4 og dermler mnis de
son existence, la majorité monsrchiste de 1tAgseme=
blée Nationale stest laissée jouer , M. de Falloux

dans ses “"Mémoires d'um Royaliste", ne dissimule pas !

12 meuwaise humeur que 1nl ont inspirée toutes les

- maladrcssés de la majorité de liAssemblée Nationale,

co fub la majorité des occasions MaNGUEeSe

~_ Pour achever l'histoire extérieure de la
conatitution de 1875, il faut parler des révisions
qudlle a subiss. Une des conditions du ralliement du
gentre droit et des républicains & la constitution de

1875, cfest que cette constitution £t trés facile=

ment révisable, Les mondfchistes’voulaisnt quton 'plt
ia ehang@r trés facilement, de faqsn 4 ce que lfon
o0t & la premiére occasicn appeler 4 la t8te de 1°
Etat, soit ls représentant de la branche afnde, soit
le représentant de-la branche cadetlte des Baﬁrbans, =
alors on fait un fauboull présidentiel facile & transs
former en trfne, GQuant aux républicains, 1ls stine
clinent; ils disent ¢"Prenons le mot de République
pvlﬁqq*an nous le donne, et ensuibe uous ferons la
chose", Nous avons une comstibubion républiocaine
essentiellement monarchique, nous feroms disparafltre
les traces de mﬂnarahie et nous en ferons uns consti=
tubion républiesine”, En effet, l'Assemblée Nationale
g pris les dispositions nécsssaires pour gue la
Constitution 4t trés facilement révisée,

Pour que la constitubion soit modifide, i1
suffit que chacus Chambre, de son ¢85S, Smette un voeu

“de révision. Lieffet de ce voeu de révision, voté
-$e§ar€me£$ ver chagque Chambre, est gue, spontenément

1'9%ssenbléec Nationals est convoguée & Versailles,
Cette Assenblée Nationale est simplement la réunion
de la Chawbre des dépubés ek du Sqmaﬁc Par consés=
guent, il sst au molns sussi facile de réviser la
constitution gue de modifier une lei. Lorsqulil sfa=
git de modifier une loi, il faut l%sccord enbre la
Chembre des députés et le Sénab, et lorsqu?il slagit
de réviser la congtitubtlon, une fols gqu'on a réussi
A enbrafner le Sénat 4 “ersailiss, le Sénat ne peut
plus rien fairs, puisque les députés sont 600 et les
Sénateurs 3003 le Sinat est Sorasé. Il ntest mBme
pas besein de consulter les &lecteurs, Cn peut modie
fier la constitution, alors mBme gu'an cours de la
sampagne &lecborals précédents; il nly a su autoune
allugion & le révisicn de le constitution. Tout cela s

se fait hors du peuple et loin du psuple,

Dansg ces cﬂﬂé‘*i@ﬂss la con«*1ﬁu+1on s &té
vévisbe trois fois. Une premidre fols en 187¢, en ce
qui concerne le siége des pouvoirs publices, Iei se



sigge des pou=
voirs publics 7%
O) doit=8tre la
capitale dun

pays ?

'pose 1& quaswman imfﬁrtante de saveir aa doxt Stre la

@apltala d'un pays. I1 y & des pays ‘gni ont crés des caw'
pitales artificiellss. ILa eapitale des Etats-Unis d%Amée
rique , ¢'est Washington. Les Btats-lnis dtAmérigue
sont un Ttat f#édéral; alors =i on donne la capitale 8 um
des Ebets p&rtieulimrss gud, composent 1'Union, cet Btat
parbiculier va aspirer & la prédominance, Il prétendra
Stre 1o chef des sutres Foals eb sinsi sera détruit le
prinsipe de 1§aga$;be des bats parbiculiers. Clest ﬁana,;
ces conditions que les E&&tSwﬁnlm da*Amérigque ont fait

‘une capitale en deheors de tous les Btats, dans ce que

1%0n appelle un district fédéral, qui sppartient ¢n pros
pre & la Confddération, qui est le district de Weshingben
ot dams ce Aistrict olest le Présidend des Etets=Unis eﬁ :
le Congres des Fhate~Unis gui sont les souversins mafe
tres . A Washington, il nly a pas de uﬁnseil municipals
lorsqu¥il a?agﬂ% demonager la volrie ou lféclairage pue
ble, ofest ls Congrés des Ptats-Unis, olesteddirs la

- Chenbre et ls Sénet, qui votent les or Sdits ﬁeaessalresg

décident le percement de rues ou la construction de nous
velles avemuss, Tout cela pour qufaucun des Btats ne

puisse aspirer & la prédominence,

ans la eﬁnsmi%m cion australienne, Ou & orééune capitale

tale , Alors on a tracé des rues sur lé sol, et construi
un magnifigqie palais iaglulatlf@ ie P&l&&% i gou?@rneur

Gtest se que vidnm de faire aussi il y a qaaﬁref

arti?*ciaﬁla & u&ﬁberra par@a que 1@5 dl?@fs Etets pers o

Sar un plateau éegérﬁ, o e aecida de ﬁﬁn$ufui?é 1a @gpiéi

et un h8tel, dans la sulte davazent vaﬁlr des maﬁsaﬁs
ot des commerganbs.
11 v a aussi une. au%re saymtaie art;fzeieila

\

ctest Anpora, $&y3+ﬁ e de la nouvells Turquie. Le zoUw

vernement 5 egbiné gue maintenir la cawztalu de la hépum |
Plique Turqgue 4 Constactinople était exposer la Turquie
8 rester dans llormidre des ¥raditiops de 1 Empire Ture,
et on a décidé que 1%om transperterﬂlt 1a capitule

& Angoras, clest=fadire au cocur de 1'Asie Mineure, au
bout dfune 11#&@ de chemin de fer, dans un pays trés
alfficile & atteindre, 18, o 11 y avait un villege insi.
gnifiart,on a bAti également un palazs 1égislatif,; mais
pour les minisbdres. un grand hOtels on sfoccupe maintes

 nant de créer des lacs, des arbres, &93 routes, une bane

capitele

Source: BlUCujas

1meues des maisons deo campagne ; ete, Tout cola afin ds
gréer un sgmhal&%mﬁ du nouvean natioralisme turec, .
En e qui concernc la Franse, Paris b*im@ose@
Toutes les lignes de chemins de fep aboutissent & Paris,
tout part de Farmsg elest & Fards sutil v a la Bourse,
la Baungue, les Ministéres, le gra4¢'uemmﬁraag leg théfs
tres,; les musées, ebe, Cepondant 1lAssembiée Nationsle



e%&ak trﬁs l@in &f% tre unanime sur 1e ehoix de—“&?zs
comme-capitels, et ce qui provoquedt les nhésitations ﬁe
1tAssenblide Nationals., c¢'cat gqus toules les révolutions
sont parties de Feris. Lihssemblée Nabicnale ne vonlaib
pas gue les pouvoirs 9 vbiles fussent nu milien du conm
_tre do 1'azitetion parisienne, Clest pourguol il y eub
* 2n wois de Septexbre 1871, un dbébat trés lﬁﬁuressamt
& 1%Assenblée . Dlaillours, il y en eveit eu un 4 Bove
deauz, sur le p@iﬂﬁ dé savoir ot 1%onm sllsit Sranspors=
ter 1tAssemblés, Il v ecut des députés qui proposérent
de tremsporier la -ocapitale & Bourges. le Commission cem
petaﬂ g avalsl ﬂrepﬂsn Orléans, On se déoida pour Ver=
sailies: onm trouveit que Versaiiles &tuit assez loim
__de 133&1*a%iaﬁ.yazzsi«ﬂnea ¥ais i1 y avait des députés
 qui trouvaient gue Yersallles &tait encore beaaﬁeﬁp
trop pres de Paris, I1 v a une autre conaidération,
ﬁgeﬁﬁ fop < “arvg szt & Qﬁ prés de ls fronticre et guiil
nton est sbparé por auscune dofense naburslls sérisuse,
_Ds sorte qus Paris & de tioud *ﬁmps conghitud un appht
formidsble pour les enuemis, qul se disent 3 ”Daﬁﬁ quel~
ques jours de murchs forebe nous allous arriver 5 Paris
gt Iorsgue nais tiovirons Paris, nous tlpﬁdraﬁs la
Francs®, ?arig 8 en effet entendu le canon on 1814, 1315
1870 ot 1914s Il est dvident que Parie est & cs point
. de wue uray'p?ea %# ia frontiSre, Il n'y s sbsolument
rien & y fairs, o % Pards s'impose come capitals
e ' 7¥n5$8¢b1ﬂz ua*zaﬁaleg lorsquielle &tait &
f&aﬁfért'uﬁa' Pordesux avalt ¢é0idé de se tramsporter & Versailles,
Bo Bien plus, slle comservait uus telle enimoaité sontre
is poupis §a¢15¢$r3 erimositd qui sfébalt acserue par
les désordres et lismsrchie da 1s Commune, qulells
avaib d50id6 qus le sidze des pouvoirs publics serait &
Versailles ot qﬁﬁéLEe aveit fait de ce siege des pou=
voirs ﬂub$¢ag vne disgposition eaasﬁiﬁuﬁwannﬁllsg‘un :
prinazye ﬁ&ﬁﬁ%&ﬁﬁtﬁ@ﬂﬂ? = _ :
De 1871 & 1879 les buresux des ministeres
Staient & Paris, la plupart des députés habitaient
Paris, Alors il y aveit & la Bare Ssint-lagzare ce que 1°
on sppsiait les trains parlementaires, qui partaisnt
& des ‘heures détermindes, qul ébaient exclusivement
régervia sux pa%lem nbaires, qui sfen allaient 2 Vers
seilles, Gtétai tr &s incoumode pour les ministres, qui
étaient db”*ges-ae Paire iz navat s entre Versailles on
41s avelent 4 répondrs devant 1%4ssemblée, et Paris ol 1l
_“avazan%_me grs buresuxz, et o'8talt trés incormods powr les
députss. Commo gﬂaéaWﬁg i1 Psllait ocolordr ss rebtour dés
_7§@gvﬁzrm-§d%iiag‘° ris diue mobkif noble.d an.y?atexta
; Eaﬁ%itﬁ;ﬁﬁaaﬁﬁ dSoida gu’il fellait nmsrouer im réoomcilis-
tion dss pouvoirs publiios aves le peuple do Paris.les sou
wepirs 45 Ja Commine =» 1879 ﬂwmaﬁgaiﬁvﬁ £ g'aflacer;

_Eisg TS, dss ﬁﬁﬁaﬁ?lvé grailand
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éﬁa vntees pour ceux qai Hvaleﬁﬁ pris part g 1fin5hrw'
rection de la Commune, pour courchmer cetts réconcilia
tion, on décide que les pouveirs publics vont domner au
peuple de Paris un témoignsge de confiance, quiils
vont venir sfinstaller au milien de Iuil, Clest ce qui
slest Pait em 1879 ef celn slest Fait en deux shedes
1% = 1la déconstitubionmalisation de la dispo=

_ %a%l@ﬁ constitutionmelle; = -
: 2% w la m15pﬁ@1t1@ﬁ positive remplacant le
'-tey%e déoonstitutionelisé, | ' .;ff
~ Comme il ost imaamm@ﬁw dtaller & Versailles
et d'y preionger son séjour, quand on n*y egt pas inss
 %&&1§, il faut que 1%Agzsembliée ﬁﬁtiaﬁalﬁ dure le moins
lougtemps possible. On ve done 8 Verspilles et on dé=
clare que tel et %ol article da la ﬂcﬁ%%i*uti@n n!ont
‘plus 1@ ‘earactdre constitutionuel: qu'! on”déconstitiion-
nalise” les dlﬁfﬁw%tlﬁﬂﬁ cue 1%om exntend ﬁodifiere Is
1ol comstitubionunelle du 19 Juin 1879, wobde a Yeraai’»_f;
les par 13As§9mble@ Nationsle, ofest~sedire par lo réus
nion ¢s la “hembre des éapwtea et du Séuab, a donec
| een&tiﬁutmenna&gﬁa la. dlsp@ﬁ&%iﬁn des loig eanstﬂtnzianm
nelles qui fixeit & Verseilles lo sidge des pouvoirs®
publiss. Cele fait, cette disposition syant perdu le
caractére constitubionnel, slle peut 8tre modifide Q0
me une lol ordineire, Les deux Chambres remtrent aiors
& Pards, et par une loi oz rainaire, wwtée deux jours -
aprés; le 21 Juin 3&?93 il est décidd que le siige @es
- pouvoirs publios est tremsportd & Parie ob que dans S
1lenceinte de la aawma%l& ehaﬂuf'Assamﬁ?ea désigners
ls palsis ob elle enbend s?installer, Le Sénat sest
instellé eu luxembourg, ofest une trds vieills trae -
dition, La “hembre des Pairs de la Restauration 538w
gealt au Lﬁxcmb@urgg ‘non point dans la salle aﬁﬁuel
qui & &b& bRtie sous Louis Philippe, mais dans une
. grande galerie qui sert schuellement de salle des pas
' per&us aux sénateurs, C?est dens ecette galerie quta 688
~ Jugé le Maréchal Ney, & ltendroit ob il v e mainbenant
une cheminde monumen: Gals, le Chambre des Fairs de la
Monarchie de Juillet mvait sidgé 13.Puis le Sénat du
Second Empire. Par conséquent' le Luxembéurg paraissait
régervé hisboriquement su Sénat. lLa Chawbre des Dép&té.
stest installée au Palais Bourbon, Céétait le palais de
la famille des Bourboms. Il a 858 affectd pouyr’ la pre
midre fols ocomme sidge de Gh&mbre législetive sous 1l
- congbitubion directorisle de 1%An III; il servit de -
- ge au Consell des Cing Cembs . Depuis, seuf 1¥inberrup=
_hzan de 1'Assemblée Nationale de &8?1 1879, le Palei
ourbon a toujours servi de siépge 4 1a.chanbre des Dépus’
_te&g mais dens la saile aatuﬁlle qmi g ék4 bEtie aux
envir@ns de 183C.




2° = la vévie
sion du 14
Aofit 1884,
La République
gouvernement
définitif de
1a Freance

D 2o e e e L T e ity v Bt LT ol Nl A el el g e et R B o

32 La Uomstitution de 1875 32

La seconde révisisn quia sible 1a sonstitution

est cells de la loi du 14 Aclt 1884, Elle camporte

quatre modifications g

1° - 1a République devient définitive @ "l
Republaque est le gouvernement définitif de la France".
Clest ce gus décide llarticle 2. Pour comprendre cet

article , il ne faut pas oublier 1a volonté de liAssens

blés Netionsle, celle gqui avéit siégé de 1871 & 18753

de faire une Républiqne essentiellement provigoire, Mais
en 1880, huit ans aprés, les républiceins sont au pous
voir, le Sénat a une msjorité républicaine, le coup
d'Btat du 18 Mai a échoué. Les républicains veulent
changer par une affirmation doctrinale le cexractere de
la-uanstxﬁut%en de 1875, Alors on décide dans cette loi,
du 14 Aofit 1884, que la forme républicaine du gouverne
ment ne peut pas faire liobjet dfune propasitlon de rée
visivn et que les membres des familles ayant regne on
France sont indligibles & toutes les fonctions", Il come

vient de noter liimportance juridique de cette affirma=

ticn de 1gimmuan;&1%e de la Républiquea clest ce que

- . 1'on appeliie une arriere de papier”; Evidemment, ce n!
. est pag cela qui servira & défendre 1& République, dlau=

tant mieux gue si on voulait le tourmer, il resterait
facile de s'en aller & Versailles et de décomstitution-
neliser lfarticle 2 de la loi du 14 Acfit 1884, dlenlever

 le cgaractére constitutionnel & cetbe loi et de déposer

un voeu ds révision, tendamt & changer la forme du gou=

vernement”, Ce voeu serait parfaitement régulier, Seulew

¢ ment, oe gubil fant voir dans cet erticle 2 olest llaffi

pmation que les Républiceins s?instellent dens la Répu~
bliqus; cet article & dann une valeur exslasxvement

__mﬁ?aleg

Suppresslaa'ﬁwn
priéres publie
" quess

= oa L?a.rfhicl‘e 4 de la loi du 14 “ofit 1884
décide la suppression des prisres publicgues; La constle

tution de 1875 (§ & de 1llsriticle ler de la loi du 16 .

Juillet) dans un article ayant la farce conetitutionnel
ie, avelt décidé que chaque amnde, & llouverture de la
session ordinsire des “hambres, des priéres publiques

- geraient célébrées, afin d¥appeler la protection divine

Mogdification
des délais pour
1%élection et la
corvocation de
: la,c hambre deg
Députés 4 la
suite diune
- dissolution

Source: BiU Cujas

__gur les traveux des pouveirs publies,

3° - La coustitution décidait Qu'an ces da

_dissolution, leg élections nouvelles pour le recrutement

de la nouvelle “hambre devaienmt avoir lieu dans le dBlai
de trois mois. Mais on avaltb feit 1ﬂexperisnne du 18
Mail o Le 15 Mai 18??3 le Earechal de MaceMahon aveit

prononsé la dissolution de la Chembre gulil trouveit

trop républioaine, et le Merdohal de Mac=Mahon avait

souhaitd des &lectionms plus conservatrices; il avait
&choné, De sorte gue, la seule expérience de dissolu-
tion de la Chambre que i'on ait faite apparait coume une
sorte dfattentat contre l&-Républiqﬁeg Org 1a loi du



Suppression
dag sénateurs
inanovibles

- Les Cours de Droit »
by PLhLE DE 14 SORBONNE,

Sauh:e Bi Cujas et

;ﬁ Aot 1884 decaae que les alaeﬁlons 3 la sulte de :

1a ﬁmsgslutzen aclvent avoir lieu gans les deux mois

_°( lieu destreinm mois ) eb que s, ¢ hambre ainsi élue

éoit 8tre vonvoquée dans les dix jours aprss 1ﬂelect1c
4° = Le réforme essentiells de la loi du

14 Aofts 1884 est celle qui concerne le Sénet, Le Somal

el qutil dtait organisé par la loi du 24 Février 18?5

comprereit, deux éliments : 75 Sénateurs élus pour =

toute lwur vie, les premiers par 1%issemblée Nationale

et les successeurs de ces premiers per le Sénat lui-mes

Mo B o ;;a Sénateurs élus dans les départements pax

les colléges blectoraux spéeiaux constitués par ce que

lion spelait %les notabilités du suffrage universel®,

Dans nhague dépertement. les “énateurs sont >1us par uin

collége comnremant . :

1° = les deputua du département, i

2° « les conseillers généraux, cfest-i=dire

les membres de ce comseil qui  sadministre les intér8ts

du deuartement@ : 2

3° = Leos conseillers df a”roﬁélssements

4“ = Dos déléguds des comseoils municipaux,

La réforme du 14 Aoliv 1884 porbte : 1° - Sur
nateurs inemovibles. £° = Sur les déligués des

"

les sé
consells mwmicipaux ‘e guatriéme alananm des colleges
élschorauk sénatoriaux,

Fn 1875, 1'Assemblée Nationale avait crééles
Sénateurs ;namavzbleﬁ dans un aurri+ évident de consers
vebion politigue et sociale, On aveit pensé que des !
sénateurs inamovibles seraient elolgncs du Collége
électoral démocratique et que ce serait un clément |
de résistance ou un éiétent de sagesse., Kn second liev
on aveit pensé que 1finstitution des sénateurs inamovis
bles permebtrait lientrée dans les Assemblées politi=
wues de personnnlités éminentes, qui n'auraient pas les
ualibés et les défaubs nécessaires pour réussir devant

'.le Colldpe électoral., Cependant ll'institution des Sé=

veteurs inamovibles heurtait le principe démocratique
Des hommes qui sont la pour toubte leur vie, qui gouvers
nent pour toute leur wie, gui légifsrent pour toute le
leur vie, wmi sont irrespomsables devent ls peuple

-'-a-quelque_degra gue c¢e soit, ocela semblait contraire

au principe démocratique. En 1884, pour ces motifs,

les sénabeurs inamovibles sont Sdpprxnb$9 ou plus exsCs
tement liinstitution est supprimée, meis les sénateurs
gui sont en place y restent, on ne lesdwlige pas 3 sor=
tir du Sénat. Seulemont on dresse la liste des dep@wten
ments, qui ont liinfortune de ntavoir pas assez de sé=
nateurs, Alors chage fois qulun sémateur inemovible

yient & mourir, on tire au sort dans cette liste, et 1leé

département qui est favorlsé per le sort regoit le drol

9 Rﬁpétlﬁunupﬂ“fim et {)fales



_
Modification du
Collége élac-
otral du Sénat

sion du 10
Aclt 1926
Lisutonomie
~ de la Caisse
- dlamortigsement
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“sur le Collége électoral du Sénat. LiAssemblée Nabirs

'préseﬁ‘d dansd le Colldpe électoral des sénateurs par un

Hagco qui fut nommé dé¥rud de Paris, ot ce fubt Cléuen<
g ®

S - Ta rovie™

2
5

-

d1élire un senateur de plas8 Bref, il y a une esrdce ad
loterie fundbre chaque fois que meurt un sénateur ina-
movible., Il est resté des sénateurs inamovibles jusque
sux environs de 19163 les deux derniers-omt &té i,
Bérenger qui avaib été &lu par l®Assemblée Nationals ;
et ¥, de Marcére qui avait été &lu par le Sének, _
La seconde réforme relative au Sénat porte

2]

nale avait décidd que chague Comnune, quelle gue soib
1timportance de cette commine, nommerait un délégud 5o«
atorigl et un seul, Chaque conseil municipal 6tait reo-
délégué. Paris qui avait alors deux millions d'habi-
tants avait un délégué st Crly, une wville de la!Seinre
qui avait alors deux cents habitants avalﬁ un délégué;
ces deux villes étaient épales dans le allege électora
du Sénat. En prenant ceu%e décision 1%Assemblée Netio=
nale saveit bien ce qulelle faisait, C1était une Assem~
blée conservatrice et en 1875 les campagnes étaient |
conservatrices tendis que les villes avaient plutSt des
opihnions politiques avancées. Alors dans ce Collsge &lel
toral du Sénet on veut downer la majorité eux aampagnuP
Le Sénet est élu par ls. campagnes. Clest pour cela au'
on a longhbemps &PPGlb les Sénateurs , "les rursux", le
Sénat était sensd représenter le paysan de Francs cons
servabeur, religisux, cte, En 1876; aux élections du
Sénat dans le département de la Selre, ce fut Victor

ceau qui alla lui porter le nouvelle. En 1884 ciest le
parti républicain opporbtuniste, qui est au pouvoirs
alors il supprime 1liégalite de la repréSwﬁtakiﬁn des col
munes dans le Collége 8lectoral du Sémat; mais il ne va
pas tout de suite a la proportionnalité, parce que i
proportionnalité aurait naturellement donné la justice
aux grandes villes, Ory; en 1884, on ne voulait pas done

ner la justice électorale aux grandes villes, parce
‘gu'dles paraissaient trop avancées , La réforme de

1884 conserve la majorité sux communes rurales, favo:ris

_les gros bourgs, ot défavorise les grandes agglomeras

tions . Lloutrage & la logique est moins grave, mails
il subsiste. Au point de vue sénatorial, Paris est per=
due dans sa banlieue, Marseille est Scrasée par le dé-

. partement, Des protestations se font entendre, mais en

somme faiblement. _

La troisicme révision de la constitution est
celle gui a eu lieu en vertu de la loi comstitutionmell
du 10 Aolib 1926, Cebte loi constitutionnelle comprend w
article unique qul crée llautonomie de la caisse de
gestion des Bons de la Péfense Nationale et dlamortisses
ment de la detle publigue. A l'heure actuelle, laz
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- deux sous d*avant»gusrrcgdroéve lo Winistoere de M,

sont 2° = Les recebtes nettes de la wenbe des %abaes,

bliques; rien sur le vote anuuel du budgeb, rien sur

France peut sfemnorgueillir de payar le maximm d’lmm
pots et d'avoir la dette publique la plus lourde que
i%on puisse im&gin&r$ Le service de la Debte publique
représente; A4 l'heure actuelle, environ 26 milliards,
cfasuaamdzre qufavant de payer un cantomnnier ou un
facteur, il faut verser 26 milliards, qui sont absola
ment improductlfs chaque amnée, C'est extrBmement lour
et le désir naturel de tous les hommes d'Etat est dfa
léger ce fardeau. Il ne faut pas aller trop vite non
plus$ paree quiil n'y e aucuns raison pour que ce soib
la géndration actuelle qui supporta\immeﬁi&tamant tous
tes les cons eqnenﬂes Lfinanciéres de la guerre; mais
en peut tout de mfme faire effort pour diminuer cette;w
ﬁette publigue, . i

~Au nois de Ju&llet 1%&93 nous avions eu la
Livre anglﬁlqe & 250 francs, clest-d-dire le franc &

Poinecaré qui veut rscyéer lo aonfianceg redresser le
franc, Alors on va 4 Versailles ot 14, 1l'Assemblée Na=
tionale affirme sa volonté de ne plus augmenter la
dette flottante et de réduire 1la dette perpétuslle.
On décide par un article constitubionnel qutil y eura
une caisse dlamorbissement, une caisse destinde sxclus"
wement 8 retirer les bons de la dette flottante, et d!
trehpartg"a pa.yer prdgressi?ement 1ls dette perpéﬁuell
Par un article de la constitution, on ettribue & cethe
caisse d'amortissement un eusenble de recettes, qui

2° = Lo produit de le taxe complémentaire et exception-
nelle sur ls premiére mutation, le produit des dro;ts ug

. successicn, etcs

Voild lﬂobJat de cette révision sonstm%uﬁagnai

nelle ; objet qui a é&té abbeink, qui a &té réaliss,

puls gufen somme la livre, qui ébait & 250, est auw7
jourdihui 4 124 ou 123,90, Le résulbat a &ts atbeink,
la confiance a £t¢ reeréde, mais il fauk bien reconﬁ*.fﬁ
nadtre gue cette révision comstitutionnelle & accentud
le carsctdre de désordre watériel qui caractérisait la.
constitution de 1875, En effet, dans cebhe consﬁltutica
de 1875, il n'y a absolument rien sur les Pinanses Pl

le vote annuel de 1'imp8t, sur les combributions pdblimﬁ
ques, sur les principes finsnciers; puis, tout & coups;
3 la fin de la loi constitutionnelle du 25 Février 1875

- sur 1lforganisation des pouwoirs publics, alors quiil

sfagit du Président de la République, de la Chembre ct
au Sémaug vient cet article sur la Caisse Nationale dt

!! pu

amortissement,
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i Leg traitg s&ixlaats gt les caraﬁ%éres |

prinﬁigaux ﬁes lois aen&tituticnnallea de 1875

118 résulvent daa gonditiouns dans lesquelles
cette constitution a été 6laborée, Par congéguent, cet
exposé n'est que la suite logigue de ceux surlihistoire

_de l*pl@boratiaa de la,canstiﬁutﬂﬁn de 1875,

Ce gul caractérise au premior abord notrs

constitution , ofest son extrfme bridvetd, Flle est
" 1s plus bref de tous les documents constibtutionnels.
Alors que d'sutres constitutions sont de véritables oc-
“des, la constitution de 1876 est & peine une table des
matidress

Iy a s lﬂhﬁure &Gﬁu@&l@ dans nos lois
congtitutionnelles 27 Articles syant le caractére proe
prement constitutiomnol, ofestef-dire profitant de set-

~ te stabilité relative, qui est assurde par la régle

que "ces tezbtes ne peuvent tre modifids gue suivant la

procédure de la révision congtitutionnelle par les

f deux Chembres réunies en Assemblése Netionnle & Versall-
~les®. Il y en avait 26 jusqulen 1926 mais la révisian
 du 10 aofit 1926, qui & ajoutd un article reletif & le

gaiase d'amortissement ; & donné ce chiffre de 27 Ar=

ticles. Pour voir le séms exact de ce chiffre de 27,
11 suffit de le rapprocher du chiffre des articles de l¢
la oonstitation du § Fruetidor de 1'An 11T, qui avaib

377 articles. De ce premier trait de motre comstitu=
tion, le bridveté résulte naturellement du second trait

¢61le laisce une place trés large 4 la coutume. Si les

conatitutions de 1%époque révolutiommsire sont trds lon-
gues, c'est perce qu'on construiseit sur un terrain

-abSQlumwnt'neavsau Il f2llalt poser les régles iné=
dites des régimes libéraux et démocratiques contempo=-

rains. Au contraire, en 1875, les constituants arrivent:

apréS'una +trés longue axpmriencs congbitutionnelle; ils

peuvanﬁ sien référer 4 elle. Par exemple, toubtes les
r3glog du régime p&r&am@ntaxreg tJuLe ia respansﬁhim

11%@ politique des ministres, sont & peine indiquie

gar quelquss mots de nos lois eonstitationnalles £

Les Ministres sont respors&blea devant les Chambres".

;f ;aaﬁis qus 1¢vsquﬁil faut sbablir le raglma parlemaﬂtaia
T ralt ot explmq;a lﬁnguﬁmant ¢2 qulest 1o responsabilits
_ politique ¢ "obligstion pour les gouvernements df8tre
““en sccord aves la majorité des hﬁmbres . Dans 1a
Constitution de 185)#. 7‘3au1 mot : r@epensablws et

on galt ce que cela veubt dire para@ gue de 1814 & 1548
a fonctionnd le rfgimﬁ parlementaire. Il y a des régles
extrimenent importantes, somse le rdzle que le budget
eat votd ﬁhﬁ:ue ammée, gui ne gont formulaas nulle p&rt;

it \
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: 3° ; ~D&f &ut .. '.
absoln de mé-
thode dans la

~ rédaction

paros qas 1a régle e 1§anmmalﬁté éu'hudga% @st une réau
£le traditionnelle des régimes libéraux, regle gui &
6t admige par la constitution a

rbliqaa de acﬁﬁequer les bhamhraag il n@y est falt -

glaise, et qui eab
pessbe ensuite dans les diverses sonstitubions franm
¢alses, Cela va do soi, i1 est inutile de le dire, D
la constibution de 1875, il n'y a que lﬁesaent1a1$

' est une espise de sode de procédure,

Un troisisme t%ai% de la ﬁ@ﬁﬁﬁiﬁ&%&@ﬂ do i

“l&?% gai réaul*@ des conditions dens lesquelles alla

ét8 Glaborée, ofest son défeut absolu de méthode.

 Les constitubions de*l'époque révolutionmmaire &taient

des doouments rédigds aves golt, aves anthaa@iagme,;
Ainal le somstitubion du 3 Sepbembre 1791, commence
ia Eé@lara*i@m des droibs de l'hemme et du @i%ﬁy@ﬂ;r
puis elle sPocoups du corps Slectoral.dw roi, de 1'A
sembles logislative, du n@mvﬁiy juﬁisi&#r@ » La const
tion du 3 Septembre 1791 a m@me exegdrs la méthode au
point quion ne s'y reconnaSt plus. Ells est divisbe
en livres, les livres en titres, les titres an chanis=
tres, les chapitres en sec Hions et les sections en ap-
ticles., Do sorte gue le mmérotége ost fait par sce=
tion: alovs, Jorequion veut siter la constitubion du

. 4 Sepbembre 1761, il faub citer 1° igrticle 3 de la se
tion II du ehapitre I 'du titre III du Iivre X, eto,

oontraire, dans Ja. @@nati%u%i@m de 1875, on a trois

 lois conskitutiommelles et deux lois erganiques ‘abs
- ment éparses; il n”y a pas un pumérotage mnﬁque, les

taxbeés sont restés d&ﬁs 1i&tat oh il ont é&:é va%asa_

Mais surtout &ans ces tertes eonstitubionnels non seu

lement il n'y e pas de divisionen titres, en @hapi%rea
pas de rubrigues, il s'y a en véalité sucun ordre vou.

-~ Par exemple, si 1%on veut éﬁa&aar 1%6lection du Pris
 dent de la République, on ~ voitaliarticle 2 de ls
‘101 du 25 Février 1875 par qul esht 6iu le Président a
1a Bépublique, p@r 1e Sénmat et la Chembre des Députés
\:réuﬁis en Assemblée Netionnle & Versailles; mais pour

 savoir la date & isquells les Chanbres procddent & Gt

ta Slection, il faub passer & 1l'article 7. Il n'y a &

fzguna r&i&aﬁ.pﬁur nlevoir pes mis la date en ‘mBne temp

“ & 1%arbtiecls 2. Quent. aaw.attribntiaﬁs du Prbzident éapy

_ la Républigque, il y ex & une partie dans la loi du 2§
L Fév?iar 1875 sur les attributions des pouvoirs pﬂhlia

il y en a une subre partie dans la loi du 16 Juillet
1875 sur 1forganisation des pouveirs publics. Par e

‘ple, en ceo qul eoncerne le droit pour le Prégident de
~ la République de oonclure les traités, il nien est
. fait aucune sllusion dans 1s loi du 25 Féyrier ot tout
-_,egt réglé dons la loi du 18 Juillet, De méme; en c8

qui- concerne le droit pour le Président do la ﬁepum




;°auaune a17msian dans 1a 1of du 25 Fevriar, tuut est ds

le loi du 16 Juillet. Mais ce gui est plus espparent et
eore c'est la riglementation de le promulgetion des

‘lois: le Président de la République promulgue les lois

La medisre de la promulgation des lels se trouve dia-
bord dans lfarticle 3 do 1a loi du 25 Février 18753
et ensulte & 1larticle 7 de la loi du 16 Juillet, Pex

3

_gonséquent, il y a pen &?articles dens les lois eonsvi

%utiannell#a, meis 2ls sont en somme assez difficilesd
& consulter, Csia vient de ce que, 1'Assemblée Nations

- le s traveilld dans la hfite et qufsn fond elle n’avai

40 = Absencs de_

out dogmatisme
dang la rédecw
ticn de ia Cons-

’i;u“bi @nb .
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aucun goft pour le traveil qu®elle faisait.,
- Le quatriéme trait, de la constitution de
15753 cleat 1lfabgence de tout dopmatisme et de toute

doctrine dans sa rédaction. la plupsrt des constitutic

antérioures, on peut m8me dire toutes les copstitu=

tions antérisures, , omt débuté par ume déclaration

de prineipes. Dans le¢ congtitutlen du 3 Sepbtembre 1791

”all@ inséra 1o fameuss déclaration des droits de 1'hon

me et du oitoyen. Dans la constitution montagnarde de
1793, on trouve une déclaration qui a un caractdre so-

oial ou socialiste encors plus sccentué. La constitu-

tion de 1'Awn TIY¥ débute par une déclaration des droits
ob dovolrs des cltoyens, la constitution delfAn ITI o
firme leg principes do la Révolution. lLa Charte de

11834 et celle de 1830 commencent par un chapitre sur

ies droits et devoirs des francais, lLa constitution
de 1848 affirme gus la Ré@ﬂbliqua ancaise est ung el

- indivisible®”, la constitution du 14 Janvier 1852 come
 menee en disant que "les principes de 1789 sont som= |
firmés. Dans la constitution de 1875, rhen, on sommend

par 1ﬂarganigat19ﬁ.das pouvoirs gﬁbliea,-«-'
Il y a plus, st clest 14 le trait auquel il

f faut faire grande sttention, il n'y a mulle part dan54

notre constitwbion 1lindication que nous sommes en |

Républigue.Cfest que 1%on falsait la Républigue, alorq
- quion voulailt faire le Momerchie. Wous savons que nnuq
~ sommes en République, En raison de 1l'article 2 du 26
 PFévrier 1875, gui dit : "Le Président ds la.Réprliquﬁ

o8t 6lu par le Sémat ot la Chambre des députés réunis |
ez Assemblée Nationale & Verseilles. De m@me, i1 nfec
nulls part déclard gue nous sommes en démooratis ou qu

~ is fondement du régime est ls suffrage universel, Les
 ‘honmes de 1'Aassenblée Nationale ne oroyaient pas au

suffrage universel. C'est un bien Puneste cadesu, dis
sait M, Combier. la loi de 1%4zalité devant le nombre,

- et fausss et funeste, diesit M, Chesnelong: M, de
Beloastel dizait gaa |
‘unique du pouvoir”. Guand on svait dit tout cala on ng

: pﬁuvait pas salaanﬁélameﬂt affirm@r danﬁ un'texte |

! clest une source impure, mais




5’n&bsange tctala
'dans 1a Conmstitu-
tion de lfesprit
diintolérancs et
dfexelusivisme,

 ment de £1d811té envers la Lipubligque, et d'autre part

5% Ligbsence
d¥esprit simﬁ.x
plis%e Aol f

premier de 1'Ils de France, et chacune de ces province

‘rationnels, Seulement la Conshituante est alléde trep
- loin dens. cet ordre d*idées, Ainsi la Consgbituante de
1788 a discuté lonmguemert le ouestion de savoir si le

c@nstitutiﬁnael qu*an était en &émﬁaratxa @t sous 1e
régims du suffrage universel,

Cebte comastitubtion se @araat rise en cine
quidme lieu, par une absencs to.ale de 1tesprit d'iﬂ%

' lérance et dexclusivisme. I n'y a & sucun monent,

dans aucun ordre diddes, une oblipation de ssrment
de P1d81ité, Ia plupart des autres constitutions axi
de ceux qul perticipent & un dezré gueleonque an foug=
tiomenment de 117 g%ﬂ goit deg députés soit des sbne-
teurs, soit des fonctionneires, un serment de f£idéli

an régime. Dans le cas de la Comstitution de 1875, o
 le ssul voeu des constituants &talt que le pauple fu
~infidéle & leur osuvre, il ost bien entendu quon ne
pouveit pas admettre de serment de £id61ité, Ni les =

élug, ni les fonotiomnaires ne sont astreints an sers

pour eatrer dens la Républigue 1l nfest pas néoessaire
de faire un serment de £id8lité; y entre gqui wveubk, on

- & pas besoin de faire une déeluration de prineips pour

pénébrer, La comabitution de 1875 a done bien falt
nfexigeant de persomue. le serment de £1d81i%é, que p
sonne n'a jamais. Gﬁﬂﬁldere comme ayend 1a.mﬂinﬁre VR
leur, méue morale,

_ I1 faut remavquer sussd 1'absnce é?eaprit
simpliste de cette Constitution. Om reproche besucow
au peuple frangeis son esprit de loglique simpliste;
oest nobemment le reproche, qui a 668 fait par des éor
vains englais aux francais de la Révolution. Il est ce
tein que les honmes de la Révolution ont ohél a une ec
cepbion gutils appelaient le Raison: 1ls voulsisnt
construire les institutions nouvelles sur les principe
de la Reigen, La Mrance anciemme, la figure extériecure
et géographiqua de la France avait 8té construite par
une gérie de conquefes de la Royauté et par des allu~
vions successives: qui étaient vemies grossir le noys:

erriveit pour ainsi dire avec sa constitution, puis-

‘qu?il v avalt des provinces qui aveient des Etats, dia
- bres qul ntenm avalent pas, et avec ses coubtunmes en ma-
~tiore sivile, Diautre pari, la Rovauté enciemme était

faite d'un ensemble d'institutions historigues, qui
atétaient stabilisées au cours des siésl&se &1 v avait
les droits des Cours souveraines, les “tats “énéraux,

lees lols fondemenbsles du royaume, Tout cela avait £46
formé per la tredition. Alors les hommes de la Révolue
tion se proposent de substituer & cet Sdiflee empirijf
ur édifice exelusivement comstruit dleprde des plans
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 -ﬁér1amﬁni doit 8tre composé dlune Ghambre éﬁ &e:daﬁx'

Chembres; or, c¢'‘est un raisonnament verbal qpi a emporté
1'adhésion de la majoritd, cfest gque la NHatlon étant
une, en représentation doit &tre une, il ne doit donc
y‘aﬁair gufune seule Chambre, Si on pousse de principe
jusqu'au bout, i1 feut arriver g cette idée que la Ha-
tion &tant une, doit Stre représentée par un seul homme
et non point par 800, Du moment que lfon edmet la plure-
1ité de la repvuaanxaﬁien@ on peut dire gue la représen.
totion gera dlvisbe en deux Chambres. Cet esprit simplis
te & absolument disparu de la sonstitution de 1875,
puisque nous svons deux Chawbres et que méme dans le

 Sémat de 1875, nous avons deux éléments, les sén&ﬁa&rg

inamovibles, éﬁuda part, eﬁ les sénateurs élus, dfau
= 1z sonstitution de 18?5 est dlune facon géné=
rele une transection entre la République et la Momerchie
Clest une eonstitution dfatbente womsrohigue. On & fait
une constitution telle que, le jour ol on voudrait appe-
ler le roi, il niy aurait qu'd medifier llarticle 2 de

“1a loi du 25 Fév?ier &8?5 en disant s "Le chef de 1'Etel
: wS{» léﬁﬁiﬁ

Yoici maintenant des traits ol cette transac~
tion spparelt d'uns fagﬂﬁ évidente dans la comstitution

de 1875, Clest la premiére fols dans 1'histoire comsti=

tutionnelle de France et des pays étrengers que lton

voit le chef de 1%'Btat républicsin déclaré irresponseble
Liorresponsabilité du chef de 195at  nigtait apperue ax
Erance gue dans la Charte du 4 Juin 1814 et danz Ia |

Charts du 14 Aofit 1830, clesi=di-dire sous. la,meﬂﬁraﬂle

eonstitubionnells, la Restauration ot la Monarchie de
Juillst., Ctest la premiére fois gue 1fom wolt le Prési=
dent de la Républigue irrespomsabls, Or, on comsidére |
dfune fagon géndérale gue la responsabllitsd & tous les

ﬁegrés de tous les rayreseﬁtaﬁta et de tous leg agents ¢

~1a République est ume rdgle eSSﬁnﬁielle &e 1a rcrme répu
- blicaine du Gouvernement,

Secondement, ¢'est la pramiere fois que l‘ﬁt |

voit sppareftre dena une République le régime pariemens

taire, Lo régime parlementeire nlest pas le régime dans
lequel il y s un Feriement, ce n'est pes le régime dana

- lequel il y a des hambres; le rggime dans lequel il y*ﬁ
un Parlement et des Chambres; ctest le régime représenm‘

tatif, Aux Ebote-Unls. il v & le régime représentetif, i _ﬁ
nfy 2 pas le Fb@ﬁﬁ@ pexrlementaire., Le régime Dariemen=|

Laire olest ¢e régime dans lequel il y & un chef de 1! |

Bhat i??%&g@ﬁ&&biﬁ et des ministres gui sont nozmés par|
le chef de 1'Btat, mais qui sout vesponsables devent lei

Chanbres, c'sst-f-dire guse les Chombres peuvent renvers|

ser, &ea gue- 1@3 mﬁﬂﬁsﬁres aﬁt eeasé de leur n;alrew i

4!
|




Dans os réeimﬁg 1@3 mﬁnistr§%~doi?¢a%:3tr@ perpdtu
ment en accord sur tous les points avec la majorits
_dn Parlement., s vérime parlementairs nfa yas % 6 in
venté par les assewblées comstituantes:; clest une or
tion de la coutume constitubicmmelle angisise. Voiod
06 qui a'est produill : i1 -reste um roi qui représaﬁt
1o tyadition natiomale, seulement on veut dépouiller

- progressivement oe roi de la réalité du pouvoir go
nemental sur lss ministres, et ces minlstres ne p

. pas agit sams Stre dfaccord svec les Chambres. De &
que Divslenent c'esh des Chambres que part 1% ini
e s g@uvﬁrﬁﬂ@emtalﬂ ot le direction des affuires pub
. le régime parlementaire, jusqu'd la oonstitution de

1875, n'avait jamais existé que dens des monarchies;
y aveit le régime perlementsire en Angleterre, il a3
6t expbrimenté en Hollande, on Belgique, en Italie,
aves le atatub de 1848, Mais Jawmeis on n'avait v wx
c¢hef de 1t¥at. surfout de 1ﬁ61®@%iwﬂs choisi en ral
e N dfun passé politique, qui comsentit 4 slasseoir sur
©  faubenil présidentiel, ol il serait irresponsable. |
e - comprend que les reprosentants d'ume monarchie, qui
mentent sur le tr8ue en wertu de lsur drolt hérédi“'
consentent & ceh effdcement, mals Jﬁ&%ﬂﬂéﬂ 1875 ,
= e n'aveit jamais dmaginé qufil fut possible qu*un.hﬁnu
e cholsi en vaison de son passé et de son aetivité pol
o ~ tiqgue, de =a position dans les gartis . da consent
ﬁait@ a slsffacer eamQLétamanﬁ et & appeler aujou
hxunt-é*@xtrﬁma droits @% demsin un horme &%extr
gﬁuﬁhﬂ pour leur confier le gﬁuvarﬁamemtﬂ Ce rrgim'
p&ﬁlﬁﬁﬁﬂt&&r@ niavait existé que dans leg m@narahie_
e i ten ot jemsis dens les républigues.
Contrairemsnt . Bn troisidme lisu, la tredition de 1a ﬂoﬁ
8 la tradition répaﬁlia&inms ftalt @u'3l me devait y svoir quiune :
répdhlieaiaag Chembre. C'éteit au moins la dooctrine qui aveit triom
1a constituente #ghé on 1793, ot o'était la dootrime du partl républi
de 1875 comsscre esin sous_la mopavehie de Julllet et-sous le Second
ie dualisme des FEmpire. Au conbreire, ls tradition monmarohique trés
As samblées@ i ftablie &tait quiil deveit y avoir deux Chembres; En
1814 et en. 1&3@, notre eaﬁsﬁitutiaﬁ a&m@t d@ux_chamn

1s préragativa - bres, '
royale de la = Clest la pf&miﬁr@ fois, ﬁana uneG Répﬁbliqn
dis@nlutiom du qua 1'on volt apparaitre pour le Président de la R&
Chef de 1'Rtat ligue le droit, au premicr sbord impressiomnant, d
T ' Shembre des Députes. La dissclubion de
Chawbre "es députés olest la réwoostion en masse de
- boue lsc députas, Lo Président de la Républigue sig
un déoret et les députés en vertu de ‘ce décret ne son
= plma rien, Same doute, en réalité la dissclution est
St ; une institution démooratigque; parce quielle permet
g peuple de se prononoar. lais bout de m@me pour calni
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ﬁaraaﬁéraa prinniganz de

7q&i e ga&% pas sller eu f@m& des cheaeas I1 est cer=

gis 1o solu=

tain gue vethe p@ssibil%%é pour le chef de 1'Btat de
révaruﬁr en nmasss tous les députds du peuple, est une
grer@ga*iv& considérable; ofest la premiére fois que
dans une ﬁapublzgge on voit ecetie prérogative pour le
shef' de 1'Etat, Le Koi me l%aveit pas enm 1791; le Prée
sident des Ptats-Unis qui est un persomnare extr@mement
pulssant ne l%s jemais eue, il ne peut pes dissoudre la
Chambre des représentants, Il v a done 18 une institue |

' tion de la momsrchie, qui a 6%8 1aﬁr@duite dans ls Réw

p‘u‘bliqtm,ﬁ =

 Get egprit de trensaction , qui apparalt aanﬁ
ls. physicnonie générale de la constitution de 1875 appaf
rait aussi chaque fols qutil sfagit de prendre ume |
soluticn: i1l v 2 le peﬁag il v & le coumbtre et la

-~ comstitution de 1875 & ia solution du milieu, Par exem

ple, dang la tradition républicaine, il n'y a qutune |
Chambre; dans ls tradition monarchigue, il y en a deux;

meis dans la tradition monarehigue la seconde Chambre,

la Chambre gue 1san.appelle quelquéfois la Chambre Hau-
te ou bien est nommée par le chef de 1'Etst ou bien
elle o un $itre hégédz%aire, Clest oo gui arrive en
Adngleterre, ot la “hambre dss Lords est composée de
membres, qui se suceddent par erdre de primogéniture. 0
est ce gqui existeit, en 1814, dans la Cherte de la Res= |
taurstion: les Pairs ataiam$.nammés par le Roil, mais |
transmottalent leur sidge 4 leur £ils afné, ou bien

12s Pairs Steient només par le Roi, C'était ce qui se
- produissit en 1830 el elest ce qui existe encore eu-

jourd'hui dens 17Ttslde fascite avec le Sénat, qui a
été institué par le stabtut de 1848; les sémateurs sont
nomnés par le Roi, Le Mardchel de Mac=Mshon aurait
voulu que le Président de la Répubiique plt nommer les
sénateurs ou tout au moins qufil p@t nommer les 75 sb=
neteurs insmovibles. Ia sana%itu%ian de 1875 prend

. deux Chambres contrairement § le tradition réwublicainﬂ,

mais elle déoide, contrairement 4 la constitution monars
ehigue, gue la Chambre Faute sera élue, Encore une f@i&g.
clest bien 1%esprit de transsction, |
Le tredition républicel ne veut qua les Chame |
bres scient permanentes, c'ested-dire que les Chawmbres
stassemblent guand il leur plaft, qulelles décident
quand elles ss réuniront ou bien qulelles laissent &
leur Président le soin de les oongoquar, Au systéme
républicalwn de la permanence des “hembres s'édppose le

. systdme morsrehique des sessionsy les Chembres ne peus-

vent fonctiomner que si elles sont convoquées par le
Chef de 1'Etat. Il vy a des députés, des pairs, répartis
dsns 1llensemble du pays, mais ils mont aucune qualité
pour fairela loi; c'est ltordommauce royale les comnves

s Gt Bk - s ]




”";-qgant qni lsur &anﬁe @at%a guali%é ﬁa ﬁhambrea o

 de 1814 et 1830, le Rof comvoque les Chaxbres théo :
ment quand il lul plaft, En Angleterre, encore & 1 5
 heurs aaﬁualle, tout au moins dans le principe, le

permet dlezercer leurs atiributions , Dans la Charte

'3eaﬁV@qa$ la hambre des Uommunes et la Chawbre des

droit ls second mardi de Ja
doit durer oing mois au moins; au bout de ces eing

Lords gquand 11 lui plaft: woild le ﬁystém@ des sessi

1a constitution de 18758 edopts encore swy o2 pol:

solution tramssctionnslle, 11 v a une 8$ssiem.erﬁ£52
neire, les Chembres sfessenmblest chacue amnée ‘de ple
nyier pour une session au

moig le Frésident de la République pemt remverser
Chembres, meis eprds setbe affirmetion d%une dootr

' ‘républicaine revait la tredition monarchiste., Le Pri

Transaction

et
de disseolution:

~du Sénat

 T?§ﬁS€§tiﬁﬂHdﬁgs
leg régles. pour

- le conslusion

é@a tr&itéﬁa =

?rgnééétion-

- Source :BIU Cujas

- virons du wois de Novembre, parce que dams la sessian
ordineire on ne vote jomeds le budget, msls onfin le

chique,
. Charte de 1814 et 1830, le Rei dissout la Chembre .
. 81il estime que cstte Chambre. szt mal Slue, que cette

- golution, 1'insire au Moniteur et la Chambre est dis

_ gident de la Rémbiique veut sonvogquer les Chembres ez
gesgion extraordinaire ﬁ%&ﬁd 31 lui pleft eb les re.

voyer qa&nﬁ il Jui plai%ﬁ ﬁ@@illeurg cotte session

. extracrdineire est devenue une gession esseﬂtiellamank
ordinaire, puisque chague année ls Prasi&ert do 1a R

publique est oblizé do comvoguer les Uhambres sux en=

Président de le Républicue peut %héariqu@mant Yerenaels
les “hambres quanﬁ 11 lul plaft., 5
.+ Ta dissolution est également organisée guie
vent un mode trensectionnsl. Dans la tradition monar
dans celle de liAngleterre, dans celle de la

Chambre fait une politiqus ﬁamgarauﬁﬁs aufalle ne cor
respond plus sux besoins, le yoi, dens son cabinet,
assisté de son premier miﬁiﬁ*r@, signe un déoret des dis

goute., Au contraire, dans la somsbitution de 1878, 1
Président de la Républicque ne peut disscudre la Chem-
bra quisvee llavie conforme du Sénaﬁg c?eﬁt encore um
solutiﬁa transachicznelle, .

Dens la ra&iﬁimn:m@n&xchmqme@ le roi f&it
seul_t@ua les treités, Deng la tradition républin&in
1o chef de 1'Etat me fait seul aucun treitd; 11 faut
- que bous les tr&i%ea solent approuvés per les Chame
bras, sur ee point enmsore la Constitution de 1875
__esdopte une solution transactionuelle, Le chef de 1%F
ne pourra faire les trailtée importents quﬁamm@ 1%apy
‘bation des Chenbres:; quant 4 tous les aubres traités
il pourra les faire seul et n'en faire pert oux 6ham#
bres qutau jour gu®il lui plairs.

En ¢4 qui conserns la révision den lois eun
txtu&iannsllea, nous &v@ng sncore deux urai&tlona eans




= -

da la Constitu-
3 a@ 1876, :

Président
. Conseil

5:miﬂi5ifés =
ns portefeuils
}Tlﬁa'-" e

3?#@8&&5?%?&&
nsoil sens
rtefeuiile.

. ne peut Stre feite

. teurs. Dlaubre part;

- opére par les €

e - réunir en
= 1o scuplesse

: 3&;15 ?Q_‘?ﬁ%&feﬁ;ilfi‘:?;_ s S :
o fs&ns;pertaaseuillalé-ﬁg Jules Guesde qui représentalt
- 1o parti socialiste,6 ot un i M, Denis Coohin qul repré-

-:ij*ﬁaitamaaﬁIﬁansﬁituﬁﬁéanelle;;paéaaﬂqgiélie.étgiﬁ[dags
do 1a Cnarts de 1814 ot 1830,

~ porte feuills 7 Dans 1a constitution de 1875, i1 ntest

révolution. la révision de la comsbitubion
_ _que par ume Assenblée spéciale avec
.éss-farmesfsél@ﬂﬁa&l@ﬁeggﬁea3ﬁnax§92331t&tiéﬂ-des-éisaﬂ
_ dans la tradition monarchique,
ﬁraditicn'ﬂa-igéngiaterregmtradiﬁian'de 12 Charte de |
1814 ot 1830/ ia ré?iaiaﬁ*égs-1ﬁis;§ﬁn$titutieﬁnellss gt
; hambres erdinsires dans la forme ordie
naire des lois, D'aprés la solution transactiornelle
de 1875, la révision est opfrée per les Chambres, mais |
avec des formes $§éeiales§llés'daﬁxmchamhrea devant 86 |
Assemblée Nationale 3 Versailles.
| 11 rédsulte de son caracters eoubunier, st of
est ainsi gue 1'om arrive au huitisme trait de la cons-
titution de 1875 que la sonstitubion est dlune admirable
scuplesse, A sueun momert dans le constitution de 1875
31 n'est parié du Président du Comsell des Miniztres.
On en conolut quelqueféis que l¥imstitution du Prési-
dent ‘du Conseil des Ministres est une institution ine

'.eﬂﬂstiﬁutigﬁﬁallﬂgjﬁiaﬁt_ana;@ﬁﬁgﬁr‘; I1 est emtendu

fqaa'la'@Gnstitﬁ%iaﬂ.i&Vlﬂ?sfadéyte;la”régime-parlamanm
_taire; or; dans 1le régine parlgmsﬁhaire-il_ywa*un_Prési=
dent du Conseil des Ministres. ¥ais du moment qu®il n'y
a dans la constituticn q&a-eEtﬁe:indiaatian;du.régime
parlementaire, "les ministres sont responsables devant
les ﬂhaﬁh?ﬁs“7ﬁaas;eettﬁvliﬁita§;aﬁfpeut_faire'taut ce
qui est conTorme 4 la tradition du régime perlementaire
- rPondent la guerre, on & vouln faire entrer
dans les ministdres des représectants de tous les pars
tis, afin de marguer 1l'unité de la France pour régister
8 liinvasion. On a voulu faire ¢e que lfon appellait
vm ministére d'Union Secrée, qui est gquelque chose de
heausoup plus large gifon minisbére de comeentration;
On a voulu avoir dans le ministdre des représenmtants
de tous les partis, depuis 1oz socialistes jusqu'd 1fex
tréme droits mﬁm&f@ﬁiﬁﬁﬁk_ﬁﬁiSfQﬁmmafénfna'peﬁtnpas a
18infind multl giser lee por-bafaui;le-a ministériels, on
_a-aréééés'miﬁisﬁ%#éa-&fﬁtaﬁ;fQieStaﬁsﬁiéé;das.m&pistéré
5% on a donné un de ceos ministéres

?::“-

sentait 1fextréme droite. Gette institution ébtait pars

£

!
3
i tredition du régime parlementalre, dans 1&'%?a§i%iﬁ%
| |
1

- Peubw»il y avoir am.Prési&éut-énuGaﬂsail's&ﬁs
'ﬁgﬁﬁ'Préﬁiéant.d"ﬁéﬁsailgzﬁ@*a@f%a«qmgﬁ
ﬁil geﬁx’ﬁ y svoir un Président du |
11 est apparu & certains |
q@&i1 y;@atfu£]Pr§siéen$ i

mBne pes PAris
le ne nous di%t pes, 11 peu
G@mﬁéil-ﬁ&ﬁafy@gﬁ@'fé&illéqg
moments ga'il étalt commode

=




Exeeptianu

in@ll@ durée de
o vena%itutiﬁn
de 1875

du Conseil qai ne fut qp@ ?ragi&aﬁt du Genseil ot g
_gérét pas un département ministériel, Cola est arrivé
-pendant le guerre avee Eﬁ‘?i?iaﬁig et glus réeammaat

aveo M, Poincars, =
Enfin, d%“ﬁl&? raxﬁ de la aanstitutian de

'f1375$ ¢'est son exceptionnells durse,

Les howwes de la Révolution s?imaginaiemt
qutils 1églféfﬁﬂﬂt powr 1'8ternits, alors ils s'appli
quaient & faire une esuvre parfaibe, Clest te couta
fait 1'Assemblée Constituante de 1789 dans 1la constit
tion du 3 Septembre 1793, Comue elle considérait son
Yre oomme g&rfaxﬁ@g slle ﬁv&lk acounuld les obstacles

devent la révision. Pour que la comstitution de 1791
I06 modifide, 11 fallait gqulune législature , clest

re 1%Assefblée 1épislative 8lue pour deux ans,émi:

- woeu de révision. Il fallait -ensuite que la seconde %

gislature , o'est=d~dire 1%Assemblée 14z 8 lative Slue
aprds émit encore le veew de révision. Et cela ne s =
fisait pas, 11 fallait que le broisidme législature
§lue aprés émit ensore ls voeu de ré?isxcng Lorsque o
voeu avait 806 ainsi émis par ces trols législabures
successives, 1'Agsenblss qg@ dtalt &lue aprés Stait une
Assenblée sonstituante, moyemant 1'adjonstion d'un o
tayn nombre de membres. Par conséquent, il ne pouvai

MEry

. pes y avoir de révision avent un d&lsi de plus de qu

ans au moing, s'eslei-dire deux 1&gislatures compldt
plns la durée de la premidre légisiature, qui avait

- émis le premier veeu de révision, Cette constitubion

a pas duré un an. Le constitution est promlguée le
3 Septewbre 1791, et 1o 10 Aofit 1792, ells esh morte
Voila le venlté des barridres de papier, Au sontraire,

_cebte constitubion de 1875 , comstitubion provigoire

dens llesprit de ceux gui 19$ﬁ$fal%e, est la plus le
de toutes celles que la France & pu commatire, Cela :
¥ient évidemment ds ¢e que c'est une comsbitution trag-.

L saﬁﬁ%isnmall@.a de ¢ gque olest une @anatiﬁuﬁian-qui |

; compte de llexpérience des réalités, de ce gque

: ésﬁ 1toguvre de gens qui n'ont pas construit d‘apréa

' -laur pur cervaesu, agul cut regardéd ce qui slest passé

’”_pay@ 4 un moment donns,

te de co gue de 1814 4 1848 la France a &6 trenquille

~des faits et la tentative de order des institutiens.'

en France, gui_nfent pas voulu recoumencer ces ©Xpée
rienses dangereuses de la révelution, qul ont tenu comp

qui ont temu compbe do 69 guiil ¥ a dans le régime p
lementaire des qualités qu®il &bait b@n.dgiﬁtr@duire
dans une comstitutiocn répblicaine, nlme aveo le suf
ge universel, Il 'y a pas dans la comstitution de

1875 1llorgueil de 1lesprit, il y a la reconuaiggance

gul solent adaptiss aux ﬁi?@@ﬂmu&ﬂ&@ﬁ eb aux mﬂeurs



’ Ia aaﬂ&%aﬁuﬁaan m@nta&naxds du 24 Juin 1793
'différentes _ qui est le chef dtoeuvre de la Révolutiem, qui est
constitutions 1%ceuvre gui a été faite avec la plus grande ferveur,
frangaisea qui qui 8 6%6 promulzude au wilieu deg réjouissences publi=
at précdédé cel- ques, qui & 6t6 pendant longtemps le programme des homs
~ le de 1876 mes de la Révolution, n'e JSemeis 6%é mize en ceuwvre, La
e Ganraatiaﬂ,aprés avoir fait ¢¢ chef diceuvre a déclaréd :
*ns%‘ﬁcntagnarde "Nous lfappliquerons aprds la conclusion de la paix”
an. Puis, quand la paix est arrivée, on a créd une Commisw
nst. 3 sgpt I791-sion, de onze memhres avec la mission, oféteit 1% expres-
ix mois. sion officielle, de "domner 3 la sonsbitutlon du 24

ngt 4 Nov,I848 .Juin 1793 des jambes pour marcher”..Sous prétexte de

: N Ini- donner des Jambses Qﬁur‘marchar@uan a falt une congs

direet@riala an 5 Frusﬁld@? da l*An.IIIg Cette comstitu~

q”ans ' tion durs emvivon eing ans Jusqu?i 1%An VIII, La Cong-
'}da 1van vz*zatitution de 1%3n VIII duvre en gros treize ou quatorze

’ ans jusqu'en 1814, mais & condition de considérer que

~ 1a constitutien de 1%An VIII est celle qui est emcore
on vigadur en 1814, puisque la censtitubion ds 1%4n
VIII est une constitution républicaime aves trois cone
suls et gu'en 1814 lorsqu'elle est ramversée, elle est
une constitution impérials aves un ssul empereur. la
Charte du 4 Juin 1814, la Charte du régime dela Restaus
ration, a duré seize ans, de 1814 § 1830, Le Charte du
14 Aofit 1830 a duré environ dix huit ans jusqu’d 1848.
La constitution de 1848 s &t6 mise en vigueur au meis
de Novembre 1848 et a &té sugpen&ue en 1852, elle a duré
trois ans, quatre ans au mexirem , Le Constitution de
1862 a durd dix huit ens,; st la @anstiﬁution de 1875
dure depuls oinquante quatre ane, Par conséquent, i1
faut croire qu'il. ¥y & tout ds méme dans cetie constitue
tion et sans qu’saLlﬁait fait ebseluement oxprés, des
qualités qui expilquent cette durée. En effe,t on peut
obgerver que les constibubions , gui ont le moins durs,
ce sont celles qui ont &té faites au milien du plus

grand entheusiasme, parce que ofétaient des constitu~
ticns faites per un partl victorieux, qui voulait appli-
‘quer 1'intégralité de sa aoatrine, que dans la matidre
politique+ il faut toujours um peu transiger aves les
faits et les nécessltés, et que lvepinion politique la
pius sage o'est la modération. I1 femt 8tre modéré avec
intransigne&nge, s’es% la vérité,

-  L§§ sources dm:&rait~¢ons%ita$i@nnal fraggais

L@ eensﬁitutiaﬂ Les scurses de motrs Proit Ganstituti@nn@l
anglaise,source 3on* d'abord le constitution anglaise, qui est oomposbe
intellectuelle surtout de dispositions coutumidres. Il y a certains
le 1a Constitu- documsnts dans ls constitution smglaise, dout il faub
tion de 1375 . _

ourcﬂ Bi‘UCuJas ; R S = S Seri L R
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aftre 195 noms . ”La grande charte des libartés, Ia
déclaration des droits, 1'acte d'ébablissement®, Puis

il y a la grande tradition garlam@mt&ire, L'Angietar?a :

86 gualifieit aubrefois de "wére des parleme

nks? ¢ @1leﬂ

est la mére des parlements et la mérs du régime représen
tatifs il est incontestable que clest la métrapale desig

libertés politiques,
Ltingieterre étaiﬁ connue en France au

XVIII&me sidels indirsctement par Mﬁnﬁsaquisu qui cenaa-
ore un chapltre de "Llesprit des lois” i 1a constitution

anglaise. Puis slle et&&ﬁ conmus par Voltaire, dont

 les femeuses lettres philosephigues étaiﬁnﬁ dfebord

1n£itu1éa$ Lettres sur les englais”,
Alliﬁss&mhlee gonstitusnte, de 1789, il y

avait ﬁn'parti englais, que 1%on appelait les monsre . }

_.ohiens” ceux qui voulaiewt une monarchie 4 1'exemple de'n

1%Anpgleterre, Mais 1%influence de l'Angleterre se fait

',aur%eu% gsentir dans notre constitubion astuelle par

1tintermédiaire des deux ohartes, de la charte de 1814

et de la charte de 1830, La charte de 1814 esbt ouvertes
‘ment coplée sur les institutions de 1%Ansleterrs, Om exp

plique cela parce fait que Leuls XVIII, Combte de Pro= -

- venca, frirs de Louls XVI, aveilt véou penBant 1%exil
. en Angleterre, il avait vu fonctionner la eaastitntiwﬁ

- englaise, En réalité, Leuls XVIII est étranger & la 2
charte quiil a cobroyée: cs niest pas lui qui lta réd*n;-_;3

gée, c'est une Commission qutil en avait chargée, mais
son séjour en Angleterre le préparalt & l'ascoepter,
La. charte de 1814 comporte un roi hérsditaire,

| .irresgsnaable conme en Applesterre, En face de lui, la

Chambre des Pairs, compogée de membros nommés psr le
rol avee un titre héréditaire est ls reproduction de lia

Chambre des Lerds, En Angleterre, il y a la Chambre des

Communes, qui nfest pas comme on pourrait 1s oroire 1la

Chambre des villes, mals la Chambre des gems du commung ?Q

elle est Slue comme en France la Chambre des ésputés

des départements., Il y a égnlement en France, un Présie
~ dent du Conseil oopié sur le Premier ministre en Angle-
. terre, Les ministres pauvent 8tre pris parmi les dfoutés
ou les membres de la Chambre des Pairs comme en.Anglaw'__ o

terre, Dl'sutre part, les ministres emtrant dans les

détails, on trouve l'application des m@mes régles. Par

exemple, nous evous la régie de la priorité de la Cheme

bre des députés en matisre de finmnces. Le budget doit
8tre d'abord porté devant la Chambre des députée et
ensulte seulsment devant 1o Sénat; Cfest une régle qui

_ Source:BlU Cljas -

- Chambres. et y-soutenant la discussion des lois, ces mim'*:fj
nistres sont responsebles devant les Chambres, c'ested~
dire doivent sglr toujeurs en accord aves les Chambres,
C'est la grande régle du régime Earlememtaxr@a Dang les

S IS
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e




ﬁnﬁﬁ?.%iéﬁ% %neéra'dfﬁﬁglaﬁaéyéigar-ifiﬁﬁérmédiairé-aé

| ~ 1a eharte de 1814, le charis de 1814 s'4tant bornde &

f&ﬁ,ﬁr&éitiﬁn
politigue
frangaise

mettre on arbicle une disposition de la eonstitution
soutumisrs angirise, Or, la charte de 1814 et celle
de 1830 ont 6td les moddles que les constituants de
1875 ont su perpéitpellement sous les yeux, Le charte |
de 1830 est une secende 6ditlon & peime corrigée de la.
oharte de 1814, ot notre constitubion de 1875 est une |
treisidme &dition corrigde dans le sens démocratique f
républicain de 1a charts de 1814, gui elle-nsfie nlest |
quiune reproductien de la constitution angleise, Par |
sonséquent, la coures intellechtuslle la plus directs
~ de la constitution de 1875 est 1s constitubion anglais
e 11 faubt aussi citer parmi les sources de no- |
- tre droit censtitutlomnel, la tradition politique frans
gaise. Le philosophis du XVITIdme sidocle 2 pénétré |
‘%oute7m§h?@-meﬁﬁaiitéa surtoud Monbtesquisu avec son
livre fameux de 1°Egprit des Lois, Jean-Jaoques Rous-
seau avee son livre sur ie- Contrat social notarment,
qui est certeinement le plus ¢élibre de ses ouvrages,
ua.pénéﬁwéqtauﬁfﬁatre_tampé?aﬁﬁat“pglitiQna,-Il a fourn)
8 peu prés tout sen nysticisme et aussi sa terminologi
- & la démosratis. Hetre coustitution malisme est pénétr
des 1dées de la Révelution; il 2 ainsl profitd de 1fex.
périence qutelle & faite, expériemce de 1'unité de
.Gh&ﬁbrejaanGHE&-&@ﬁ@tiﬁaﬁiaﬁ“ﬁs'l?ﬁ's;axpérience de 1% |
omnipotence parlementaire sves la “onvention, expirial
68 de le mauvelse organissbion du pouvesdr exéoutif, 1o
‘gu'il est sonfié & un colllge d'hommes comme sous lo |
Directolre, ete, =te? Il faut aussi citer les nomg del
~ principaux suteurs de ¢ que 1l'en appelle "1'Ecole
1ibérale Francaise” dans laquelle s'est éduquée politill
guenment l&fhﬁarggﬁisie*g,ﬁa%amm@&%;auxaanvireﬁs=dé 183(

Beoyer Collerd, Benjawin Constamt, gqui a éorit wn Cours
-&é'gelitiqaa conetitutionells, le Géﬁé?al,Fay, oratew
¥ibéral de la Restauratioem, Thiers, Guizet, ete, Bt
enfin les dectrines de ¢e que l%on appelait le "tiers
perti? scus le Second Empire, et sur lesquelles nous
allong révendr, = = o= . F - !
e ~ Dans teut ¢9 que llcn vient de vous dire,il
n'e pas étéfmm'gﬁui_m@maataggﬁstian.ae‘I?Amériqgeu-Ce”5
- nlest paz cependant que 1Y mérique eit ét4 inconnue |
par les suteurs de censtitutions eu cours de notre his |
ﬁ@ifﬁé;il'y“ﬁ?%iﬁfmgmﬁgaﬁ'I?SQ_QEﬁZfA&xia$fﬁﬁpﬂr%gan5 _
réunion, qu'on appslait le réunion des américeins, par!
-gm*ils;izﬁagg%ién%igerpé%aéllagentflarﬁoﬂ£titutieg_ ;_
emfricaine de 1787 ot quiils voulalemt introduire les |
institutions eméricaines en France; mais en Samme;jsﬁﬁ%
¥ & ume de nos constitubtions, qul se rapproche de la
constitytion américaine, clest la constitution de 1848

=




_"1nfxuenne
‘du Tiers partl
"Jues sur ls

- Gouvernenent
“de is France
|/ du duc de

~ Broglie

"ia Pranco
nouvelle” de
Prévost=Para-
= do),

Les traite COm=
muns éuues deux

3Svres ¢ |
1% Iéentité.de

~ principe

qgi 5 tait él re dlreﬁﬁamaﬁt . oot v l'Etat par 1

 inspirés de deux ouvrages, qui ont ew dans la seconde

_quel spectacls et ¢uel &bat houroux serait celui du

‘quion ugy ¥ézigne ou qnﬁcﬁ le désire, la démoeratie,

= * Les CGours de Droait”
3, PLACE Dx T4 HorpoNwm

FERRICHIERS o

pauple, autrement, le droit constitutionnel &mérieaiﬁ
a joué trés geu de rBle dans notre histoire politique
Les hommes de 1l'Assemblés Netionale se 8o

partie du Second Empire un retenmtizsement considéra-
ble. C'est d'sbord "les vues sur ls gouvernement de
la France” du duc Viaﬁor de Broglie, C%est ensuite
"la France nouvelle" de Prévost -Paradol. Le duc
Victor de Broglie &tait 1l%anoien ministre de Louis- =
Philippe, cfest Ie pire du S Albert de Broglis, leu
gquel interpellere M, Thiers su 24 Mai, provogquera .
sa chute et aménera i'Gleption du Maréchal de Mao-
Mshon, Le livre du dug Victor de Broglie "Vues sur
le gouvernement de la ®ramce", fut ssisi par la polioe
impériels; alors le duc Yicbor do Broglie le fit 1i=
thographier et il cirouia sous le mantesu pendant

- tout le Second FEmpire. Il fub lu par 1'41ite du pays,

ot au lendemain de la chube de 1'Empire, son fils
Albar{ de Bragli& le it publler@ 3
“la Frence nouvells" de Prévost ?aradol asti
un de ces 1ivress gqui ont eu un de zes retanﬁisaeu_
mﬁﬂtb extrémement rare pour des ouvrages politigues;
il fut lu avec passion par toute la jeunesse libérale

' du Sscond Fmplre. Ce Prévont-Peradol eut une exis~

tence & la fois ropeneague ek tragiqua retracée par
M, Gréard .

Ges deux livres s”aecardent sur un point
commin, & savoir que le comstitution 4 Steblir doit

se placer & la jonction des régimes antérisurs avee

la démooratie; gu'il feut Gombiner l'expérience , no=
tamment de la Restauration st de la Honarchie de
Juillet, evea le fait démocratigue, La démooratie,
pour le duc Victor de Broglie aussl bien gue pour |
PrévestuParaéals est un feit; clest un fait indvita=
ble, o'est un fait comme le cours des saisons ot l'ar-
rivée de l'hiver aprés l'automne et du printemps

- gaprés 1'hiver, Meds il y o une nuance; le duc Vickor

de Broglie se résigne & la démocratie avec un enthou~
siasme qui évidemment se serait calmé chez lui evec 2
1%expérisnce ,"la puissance publique venant de tous,
pouvent incossemment &bre reprise par tous au moyen
de la seule g@rsuasian et concentrée ainsi pour un
temps dens la main des plus capebles eb des meilleurs,

&nacretie pouvsit constamment 1toffrir®,
ie résultat est 1o mBme chez les deux

monde, si la &
Mais, en sam;w

l\

2 ﬁ L;x’gki-?
?ﬁ geaond %*a&t comm

e‘es b
un & ces deux livres,
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50 Carac%area przncipaux de 1a Gonstitution de 1875 -_;géf;

‘clest 1'indifférence & la forme du gouvernement, on

pourrait dire, 4 l'étiquette du gouvernement. La seule
chose qui imparteg l%sssentiel; cfest le mode do gous=
vernement., Peu importe, d'aprss le duc Victor de Breglﬂ
comme d'eprés Prévost-Paradol, gqu'il y ait & la t8te uxn
président, un roi, eu‘un_empeneun,wl'sssentialﬂc’est_
qutil v git des insti*utions libres. Pour les deux au-
teurs, la liberté du geuvernsment exmsteg lorsque la r@
présentation naticnale peut contrSler les ministres,
Par conségquent, il n'y a pas, dlaprés ces deux auteurs,

de liberté politique sans le régime parlementaire., Seu-
 lement iel encore, il y & uns puance et dans 1'ordre in
-yerze de celul gue nﬁu” venons de citer tout 4 1l'heure,

Le Duc de Bruglie parle avec une sorte dtenthousiasme
religieux du régime parlementaire s "admirable méca=
nisme, qui n'est pas fait de main d'horme, simple déve-
lappem&n% des constitutions attachées par la Providence
au progrés des sovidtés ClV“lLSGQS; apgarel1_oﬁ chague
organe se trouve & son rang", etc, etec. Voild comment
le Duc de Broglie voyalt le régime de Louis=Philippes
mais & ¢6té de ce régime parlementairs, indifférence &
liatzqgeﬁt% du gouvernement; le Duc Victor de Broglie

dit aussi 3 "Une républicue, qui touchs 3 la:monarcbie

- constitutionnells, une monarchie constitubiomnelle, qui

touche & la républigue et qul nlen différe que par la
constitution et la permanence du pouvoeir exécutif; cles!
la seule alternative, qui reste sux amis de la liberté".
Toute autre république, clest la Convention: toute autry
monarchie, c'est 1'Empire; par conséguent, es que veutb
le Duc Wictor de Broglie clest une république, qui tou=
che & la mounarchie; ou upne monarchie qui touche & la
république; c'est ce que les comstituants ds 1875 ont
voulu nous domner et PrévostaParadol dit : "Les ques=

‘tions de mots ou de persomnes, qui pour beaueaap'de

Franceis résument la politigue , seront subordonnées &
la des+ion de saveir si nous serons enfin une nation
litre", Donc, en premier lieu, le mé&me Dfiﬁﬁlp@a en

second lisu, ia m8me indifférence quant & la forme du

_gouvernemeut, en troisilme lieu le méme plan.

~ PrévosteParadol réclame un chef de 1'Etat irres=
ponseble, un conseil des ministres responsable devant |
le légizlatif et armé du dreit de dissolution, un pou=
volr iégislatif exercé par deux chambres, toutes les |
deux électives, la Chaembre des députés devant 8tre &lus
par le suffrage universel, guant au Sénat, il devait i
comprendre trols cents membres. Ainsi Prévcst«?aradol i
donne rlgoureusement le plan de la Constitution de 1875
et i1 doune jusgu! s nombre des séneteurs. Par consé-
: quent. l'influence du
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. 11??&763% é@idén%% Sﬁr les anteurs de 1a-c§nsﬁi§
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Dfaprés le Duc de Broglie, le gouvernement o
devait se caractériser par ces traits @ =t
‘ 1° = un chef irresponsable (roi ou président
Par couséquent cela lui est égal qu'on soit en Répu-
bligus ou en monarchis. | &
2° = des ministres responsables devant le
législatif et armés du droit de dissolubion. e
& 3° = Deux chembres,.toubes les deux &lecti= o
. - | _ . S
Voild donv, d'aprds les deux auteurs, le
plan de la constitution que l'on devra avoir aprds ls
chute de l'Empire, car ces deux livres sont écrits
sous 1'Bupire, "lorsqufon aura vu, comme disait le
Duc de Broglie, cette Babel croulsr®,
: Clegt le plan m8me de la Constitution de
187654 :

-

Deuxiéme Partis

LES PRINCIPAS SUPPOSES PAR LA CONSTITUTION -

GU PRINCIPES FONBAMENTAUX DU DROIT COMMUN CONS=

TITUTIONNEL MODIRNE

I1 faut parler des principes "supposés®

par notre constitubien, parce qufelle n'en proocleme
aucun, Mais tout de wéme elle s'inspire de certains

principes qui sornt aussi les prineipes du droit conse
titutlonnel commn modsrne. Ils tendent & se dégager
‘chez tous les peuples arrivés & un certain degré de

ciﬁ*ilisatiolém gercain nombre de principes, gqul conse
tituent ce que 1%on appelle le droit constitutionnel

- commuxi, De ge droit constitutionnel commun s®éoar-

tent & l'heure actuelle un certain mombre d?Etakts; la
Russie bolcheviste, 1%Italie fasciste, 1'Espagne ries
veriste. Il y a une crise du droit constitutionnel
classigue. Il nlempBche quiil faut comnafire ces prine
eipes du droit conmstitutiomnel slassique, Ils peuvent
g8e ramener au nombre de quatre : > ;
5 1° = La souversineté natiomale, le principe
démocratique, e -
: 2° = Le gouvernement représentatif,
8° = Lo séparaticn fles pouveirs et lo régi=-
me perlementaire, S ' L
- 4° < Lo supériorité des lois consti%ue
tionnelles sur les lois ordinaires.
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& souverainetd
 1s nation
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1a souveraineté natiomale ¢

Le prineipe ﬁém@ﬁr&tiquei'

Dtabord le principe démocrabique qué 1%on ap=

pelie ausgsi principe de la souveraineté naﬁionale =0t

est ce gue 1lfon a apﬁelé ‘une i&éa forcéa’: il a eu,
g certains moment s de l'histoire, une 1m@0rtanea S0n=
sidérable. I1 a servi nobamment & ébranler les ancien=

_nes monarchies,

Au point de Yue h;sbcrlgua, on peut montrer qus
1'idée de la souverainetd de la nation est une idée

extrBmement anciemne, On en_%rsuve des traces dans les
"aﬁniens’@hilas&ph&s grees: Platon parle de la raison

coummune de is clté, Sacrate pose comme princips 1%0=
béissanse aux lois de la oité, la eité &tant souverai-
ne, Il v a méme des érudits, qul ont trouvé dans la
Bible le contraire de ce quly aveit trouvé Bossuet;
ils y ont trouvé l'exaltablion du principe démocratique
et la condammetion de la monarchie, Ils y trouvent ces
paroles ¢ "4 tous leurs péshés les Israléi%es cnt
ajouwké celui dlavoir choisi um roi ¥

Les canomistes, clestmd-dire, oceux qui ont ébu-
dié les principes du drelﬁ religieux, co que 1%on ap=
pells 1s droit canon, les cesuistes, 1'apBtre Sainte

. Paul, St-Thomas d%Aguin, tous onk af firmd avec plus

oux moins de clarké, le pringipe de la scuveraznaté du
peuple. St-Thomas dflculn a éorit, reprenant une

formule de Saint-Paul : omnis Potestes a Dec per popu-
lﬁm,“Tﬂut@ puissance vient de Yieu par 1'intsrmédiaire

du peuple”. Par consdquemt, oc'est le peuple qui, pra-
- tigquement eﬁ-sur terre, est souveraln,

Heie e principe de la souveraineté natiomals
prend hLoubs son importence schtusliles su XVilloms siscle

avec Rousseau et aves la Révolution frangasise. Roussean

1texpose dans le fameux "Contrat sociel” . Ltopération

du contrat social est une operation assez mystérisuze,
~ Gont Bousseau affirme “‘exist@nﬁa, mais qulil ne
démontre pas. Les homes sont & 1%4%at de nature; toub

d'un coup, tous ces hommes & 1t4tet do nature disent @
*Nous alions former une 500168, nous abandonnons tous
nos droits individusls st tous ces drolts individuels
nous allons les domner & la collectivité", Clest unme
wmétaphore, car il est Bien av*dﬂnz gue jemais au poimt
de vue historiques, le coxbrat social n's existés wmais
enfin Roussesu &met cetie hypothése_que nous avons
renoncéd au drolt gque nous donnait 1'é%st de mature,
cfested=dire le droit de tuer notrs voisin pour le
dévorer si clest néoessaire, puigsque [OUS SCMUes 50U
mis & une régle commune




'nationéiéidéﬁér
les daclarati@ns
de dreit

Citembre 1791, pose formellement le princips 3 "Le p
_cipe de tou%e souveraineté réside sssentisllement

La déelaration des droits de 1fhomme, %:Sy7

la nation., Nul corps, nul in&zviﬁa& ne gaut exerce
dfantorité s'il n'en ‘fmane expressément”, Ce sont 1

des formules sacraaen%aliasg qufil faut eaanaitra

moins par & peu prés. la constitution ajouts : "La
1ol est i'expression de 1a volonté naulﬁﬁaleﬁg Cie

‘ s quelgus 0h9$° &gﬁmybrt&rt que cetta &efinatiaﬂ

&a-pviraiye de

ila souveraineteé
‘nationsle dans
”;es_canakiﬁkm
bions modernes

~ La Comstitution

de 1878 sgl muet-

te sur le princi-

pe de la gouvee

raineté du peuple

mais elle 1%or=
ganise,

',galg» Cfest notsmment ls congtitution ailen:

Dans la comstitublon eutrichienne, article ler ¢

voirs découlent de la Nation”. Comstitution de 1L'Es
thonie : "Clest uns républiguse indépendente, dont J
'pou?sxr gsouverain est entre les meins du peuple,etc

la 101¢

Lé ﬁéel&ra ion &a 1?9“ dans son article 4 b

_'proéuit & peu prés , avec des nuances, la constitud

de 1791 :"La loi est llexpression libre, solennells

14 volowts uationeie; la souverainetd réside dans

peuple, elle est imprescriptible, inaliéneble", la
ecnsﬁaﬁuﬁlun dlf“ﬁt@?i&ie da 1?&n £EI dans ?*artiel

6 de la déclaration des droits @it : "La loi est la
volonts ganeralag GTﬁﬁlmﬁu vay la ma;arm%a ou ﬁes c
toyens ou de leurs représenmbants”, Article 17 3 "la

souverainets ?éﬁ&de Qﬁﬁeﬂtiﬁlé&meﬁt dens l’univerﬂa

des clitoyens”, Comstitubilon du 4 Novembre 1848, arb

ler @ ”La souveraineté résids dans ltuniversalité de
eitoyens frangais; slls est inalidmable st imprese

bl le; aucun individu, aucume Fraction du paugle ne

slen attribuer 1‘e1erax@a”a Et l'artiele 13 : "rous
les p@wvairs quels qutils soient émenent du peuple”
Beaﬁc@up de congtitutions rﬁaantesa celles

-t&mmsﬂf qui ont 608 élaborées arrds la guerre, stin

pirent de oces formules du drc&t sonstitutionnel fr
nde, cell
que 1fon appelle la coustitution de Weimsr: slle dige

o

 poss dens son articie 2, "Ls Raivh allemend est une

république; le paawe;r politique émane du peuple” o

i ﬁ

Autriche -est une république d&mﬂﬁa&vlﬂng le dr@;%
émane du peuple”. Comstituticn tahécamsi@vaqus ¢ "o

Fauveif dans la Rep&blzqne ¢chaeewﬁlevaque émene dn
L T

‘peuple”, Constitution polomsize, artiols 2 : "le PO
woir samveramn dans ~ la nguhliqgs pﬁl@ﬁ&iﬂe appar

tient 4 la Nation®. Coustitubion grecqus , article
"L Btet Hollbnique est une “épdhﬁzquug tous les pou

La comstitution de 1875 est muebis sur le pr
ve de 1& ﬁcuyﬁreiﬁﬁté du n@uﬁlaﬁ dependeant la gquest

fut posce de saveir si on proslemersit le principe.
24 avrier 1875, Raonl Duval dévose une formmle anal
‘Bue & la formule traditiomnelle. gu'il avait trouvé

dens les constitutions, et la daﬁl&?&tlvﬂ de souvera:
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1néipéstéﬁgﬁas%n pargla Gonstitutian-54a-‘ﬁf---’”
netp du peuple fuﬁ regﬂtee par 476 veix contre 50

Ce n'est pas & dire qu*lﬁ y avait 4 17Assemblée Natioe
nale 476 personnes qui ne croyaient pas & la souverais
neté du peuple et 30 seulement qui y croyeient. Dens
cette majorité de 476 personmres, il y a ceux qui vos
tent contre la souversineté du peuple avec le député
Collin, parce qufils trouvent ce principe absurde et
qutils le disemt . Puis, il y a ceuxgui votent contre
la déeclaration, parce gu'ils estiment qus la souverai=
neté du peuple est un principe si évident qutil va de
sol et qu'il est inutile de 1llexprimer. Par conséquent
ici encore, on voit les conditions dans lesquelles &
été &laborée la constibubion de 18755 on va rapidemeub
on veut des choses praﬁlques, on veut aboutir et pour
celda on me veut pas de déclaration de principe,Mais

si le constitution de 1875 n'affirme pas la souve=
reineté du peuple, en réalitd, elle l'orgenise. En
offet, tous les pouvoirs émanent de la Netion, clest
le peuple qui élit la Cheambre des députés, il élit
les électeours adunetorisux directement ou indirectes
ment: le Sénat et la Chembre des députéds & leur tour
glisent le président de la république. Le président
de le républiique nomme les ministres, les ministres
nomment les fonctionnaires, par conséquent, la souves
raineté du psuple est pratigquement organisee.

Mais il faut serrer dfun psu prés la portée du
prlnﬁipe, 11 faut digtinguer la souveraineté de 1!t
Bhat et la souveraineté dans 1'Etat, La question de
souversineté de 1!%tat est une guestion de droit intexr
national dfebord. Est-ce que 1'Etat a la plelne lie
berté intermationele ou bien est-ce quil est membre
d'une confédération, d'un Etat f£8déral 7 Est=il un
Etat protégé, est-il un Etat vacent, est-il un Etat
souverzin, etc ? Donc la question de souveraineté de
1'Etaet se pose dfsbord en droit internetional.

Elle se pose ensuite dans le droit interne., T1
sfagit de savoir si 1'Ebat est un souverain absolu ou
bien si la souversineté de 1'Etat doit 8tre linitéde
par des garanties domnées aux particuliers ? Donoc,

~lorsque 1%on parle de 1a souverainsté de 1!'Etat, on

:5£g7éuestian‘de

la souverainetb
dans 1'Btat,

Source: BiU Cujas

considere 1'RBtat et ses droits soit 4 1%égard des
autres Btats, soit 4 1'4gard des citoyens auxquels
1%Etat ordonne,

La seconde question est celle qui intéresss
le principe de la souveraineté natignsle, clest la
question de la souveraineté dens 1'7tat., Qui, dans
1'Bbet, exerce le pouvoir de commender ? Il faut dla-
bord poser nebttement la question : ce nfest pas une
question de 1légitimité, Il ne faut pas considérer la
question de la souversineté dans 1'Etat comme une
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Démocratie so=

ciale ot démo=
cratie politiw
- ques

Source : BIU Cujas

question de 15giﬁimiﬁa3 parce que, si nous posomns laﬁ ;g

B b5

question sous cet angle et que nous affirmions la
souveraineté du peuple comme un principe de legltimit5{?
tout ce que voudra le peuple sera le droit, Or, nous
ne pouvons pas affirmer que tout oe que veut le peuple
est le droit et la raison. Le question de la souve=

-ralneté dans 1'Btat cst une question d*arganisatian e

olitique, clest la question de savoir qui, en fait,
poSSéde la plus grande foree politigue, en second lieu;
la question de savoir gui, dans une bomne organisation
politique, deit posséder sette plus grande force poli=s

tique ? Par conséquent, il y a une guestion de fait,

gui est umne guestion gul se résout var l%cbservation,
et il X une guestion aﬁopportunluﬂ et de bonne orga~
nisation pelitiquea Si la plus grande force pelitigue
appartient 4 une classe, on est en oligarchie, en aris:
toeratie, st enfin I'expérlence actuelle de la Russie
nous offre ltexemple du gauvernﬁment des classes infé=
rieures, cfest le bolchevisme; cleost le gauvernement
d'une classe, mais ce nlest tout de mefie, ni l’oligaruf;
chis, ni 1'aristooratie, c'est au contraire le gouver=
nement par le bas, Si la plus grande force politique
appartient & la majorit 6 des citoyens, on est alors enm
démocratie, :
11 faut bien noter la différence entre la damem 3
eratie socisle et la démocratie politique. La démocra=
tie sociale peut se définir dens la formule : "fout

pour le peuple™. La démocratie politiqum se définit

par la formule ¢ "Tout per le peuple". La démocratie
politique est celle qui veut gque ce soit le peuple qui
gouverne, La démocratie sociale & ey des partisens,
notarment en Allemagnee I1 y a des Allemands qui ont
dit: "La question de la démocratis st une questmon de
pain et de beurre, une question de ventre mefle”., Au
contraire, dfautres disent *“La démocratie est une
question de t8te et de coeur", et alors c'est la démo=
cratie politique. Le systéme de Bismark éteit de mule
tiplier les institubtions sociales en faveur de la clas-
Se ouvridre, afin que cette classe ouvriére soit docile

et Bismark ajoubait : "Quand le peuple sera heureux,

nessieurs les social-démocrates auront beau jouer de
la f£1Gte, le peuple ne les suivra pas”. Voild denoc le

principe de la démocretie sociale ¢ le peuple regoit

les bienfaits pax en haut, 11 est, disent les adversai -
res du syatame : "oomme du betall & ltengrais, bétail
que 1l'on soigne dans 1%étable”; Au comtraire, le princi
pe de la démocratie politigue veut que le peuple sfac=
oorde & iui-m@me ses propres bienfaits, Et cest 13 un
peu la question actuelle, qui a été traitée ces jourss
ci dans les journaux. Politique de prospérité, clest ia
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YLe principe
de 1 hsredwté

‘La doctrine
ia tradition
historique

: p@lxtique du gouvernemﬂni ot &1ora S 1textpime gaucha
M, Léon Blum disait : "Nom, la politiqpe de prospérité
.ﬂ?est 1lessence du benanartiamﬂ . ctest la lutte en=

tra 1t1déal de l1a damﬁcratie nelithue et 1'idéal

_;de ta damac?aﬁle socL 199 =

_Justificaﬁien du ?ﬁiﬁci?e_démﬁeratique.

1“ Lo vrxncipa damocratiqne se justifie d'aborg
par 1?mnoosq1 111t5 de iamnnstraﬁlan seientifique des

*sysﬁvnas conbraires.

I1 importe de uannaﬁtre ces sysvenpss parce que ;

i,caﬁmé ie p“lnclpe de la souverainebé populaire, ils
“ont joud un rbls & certains moments de 1'histoire ot
tenu une placge dans lﬁevelutlan de la pensee palitlw

ques
. a)le nriﬂaipe'Qﬁi s‘off“e en premier lieu ast

ecolul de 1'hérédité, au profit dlune famille ou dye

nastie qui a le droit de fournir le ohef de 1'Etat,
Lthéréaité, & son hour, s& gustlf%e -par deux

'_dsatvlness la _doctrins du droit divin aurnaturel ou
- la dootrine du droit divin prcvldentlei.Dans 1a doce
.jtrlne du droit divip surnaturel, gus personne nla Jas

mais soutenue dfune fagorn positive, cfest Dien qui par

~un acte sneo;al de sz volontéd aursit désigné une fa=

mille pour regner sur un pays. Guillaume II felgnait
de croire & cetbts doctrine au profit de sa famille,

Mais plus fréguemment soubenus a &68 la doctrine du
droit divin providentiel 3 Dieu surait arrangé les
 événements de fagon & ce gue, & um moment donné, ce
_soit ume femille qui régre sur un pays. Par congée

quent, s'il y o une femille régnante dans un pays,
clest par la vexonbé da 1a Providence. Ofest la %thése

de Bossuebt, dans son "Disseurs sur l'histoire umiver=
selle”, Tout aurait b6 de toub temps alnsl réglé dens
le monde POUr que; 5 un moment domnéd, Iouis XIV soif
sur le trbne de France. CPsst ainsi un peu la thése

N

- gque 1l'on trouve dans 19 livre de M. de Bonald, "lLa
législation primitive”, ot dans le livre de Joseph
de Maistre "Les scmra&s de Saint etersnourg“o (¢t
_Fagueﬁg "Politiques et Maralistes au XIXéme sidcle”),

Uns autre doctrine sst celle de la prescriptions

;Depulk 1c temps qaili v a des dynasties, elles :ont
_acquis le droit de regnerg de mbue que lorsquton a de
 tout tomps fait paltre des vaches sur une prairie on

est regardé comme propriéftaire de getie prairie. Cette
comparaison montre 1'absurdité du systéme, :
Plus admissible parait une théorie trés voisine

- ds celle~la‘ 1a théorie de la tredition historigue,

Cfest elle que soutenait & 1'Assemblée Nationale le




}iagfﬁﬁrﬁ i?éifiéaﬁéyaiisg |
~ "Je ne crois pas que 1s roi tienne sa couronns de D:

é{Qazaiééériﬁﬁéqﬁfilpﬁiﬂéi

Je ne erois pas 4 tous ces contes ridicules; il la

-_Vtignt*au-pangie;~mais{il-ywa huit cenbts ems qutil

détient, alors gsez domo la lui enlevert" Il y aura
une tres~dition respectable et 11 faut la respeecter

. Meis les traditions ne peuvent fonder le droit, Les

2° = Raisonne=

ments 4 llappui
du principe dée=

moeratique.
8)la démooratie
o8t ls plus hu-

tionnelle

c)ia déﬁnaraﬁié
= e

b)la démooratie
est 42 plus Pa- -

= _"?@lﬂﬁfﬁé;

_révclu%iqﬁsvson%fie_poinﬁ-&a départ de nouvelles it

. tiensﬁ b : 2 . e . % —_ F S ; |
__ 2° = Ia démooratie mo se justifie pas seuleme:
par 1l'absence de justification spientifique des syst

 mes adverses, meis par des arguments qui lui sont pr

pres. En premier lieu, le prineipe démocratigue est
pius juste, parce que dans oe systéme les lois somt
faites pour le glend mombres les lois sont faites pou
ceux qul font les législsteursidans un régime bourgeo
censitaire, comme celui de la monarchie de Juillet,le

" lois sont faites pour’ la bourgeoisie, dans un régime

démooratique, les lois sont faites pour llensenmble du

_ Bn seoond lieu, 1a démocratie est 1érsﬁsﬁ%méj_:
le plus retiomnel, Un &tre raisomnable dolt se condui

lui-mBme, cfest 13 la définition de la raison. Or, 1
démoeratie , dans ls qielle chacun: participe pour sa
part 4 la direction des affeires publiques, se rappr

eﬁe_ie;plus'&Eﬁeat;idé&l'qu?GﬁVQQQEﬁVP&S:goa@exnélEgr
ﬁne-vnlgn%é.é#raﬂgéf@e'qu’ﬂn.as%.geuﬁﬂrﬂé'Faf'S&LE”Q

_Eﬂ'@?ﬁigigme_iieﬁg la démocratic est le syﬁﬁéﬁé
le plus sage. Dans un peuple arrivé & un cerbain degy:

~ dféducation politique, ce que 1l%om apvelle un peuple
‘majeur. le gouvernement ne peut s’exercer pendant un
,_%emps‘prclaﬂgé*QQa-du”a&nsenﬁemenﬁ du peuple, Le rég:

- me de la force peut s'imposer pendant un certain temps,

‘mais arrive rapidement un momewt off il ne suffit plu,
‘et ol lss insbitutions se normalisent en revenant au

répgime démocratique.

Du moment quiun régime ne peut se meintenir qut

/ avec le consentement du peuple, le mieux est de fonde:

‘Les objections

oontre le prine
cipe démocra~
7 tique- | :

“ Los Goﬁm ‘de Droit >

-2, PLAUE DE i SorpoNNS

le gouvernement sur le consentement du peuple, ey
Denc, et cfest notre dernidre considération, dant
un certain degré d'éducation politique dlun peuple, la

- démocratie eost ls seul gouvernement nossible,
: & P

Il y & dos objections contre ;a'@émﬁcratiee-ﬂasf

objections sont nombreuses et olles sont comnues, La
démoeratis est inecapable, ia démceratie est ignoramte,
elis nfa pas le sens critigue, eliec a une aptitude Ine

“définie 4 se lajsger Yromper.olle a 1la haine dos supée

riorités, lé $ul%é;dgllgingﬁmPéﬁﬁnﬁéa oto,
REPETITIONS CRITES ET ORALES

e




S cu@il ¥ a;%-quﬁlque fondemert dans ces’ criﬁiques@
~on ne peut le nier, Mais ie science comme 1'srt politi
qus sersient ﬁrop Papiles 81 éls offraient l= choixy |

_  enire lo bien zbsolu et le mal complet. Le plus souvent

- 41 faut choisir emtre un mel plus grand eb un mal

_ plus pebit.

- - Dfailleurs, en un parail domsine, les raisonne=
newks ont moins d*impartanee que les sentiments. On ne
démontre pas, comme on démoritrerait une proportion de
mathématiques, la dupériorité ou 1'infériorité de la |
democratie. Le choix résulie dlune ceriaine interprébes
tion de 1'histoires il résulbe aussi des golits, des as=

> | pirations ot dos septiments>, On aime la démocratie
o ou on ne 1taime pes: on aime 16 forum, les luttes et le|
Zeux de la démacratie, le souffle de la vis publique,cu
bien a1 coptreire on préfére le gcuverﬁaments qui wvient

4 | dien h&uu¢

e prxdﬁlpﬁ de - La Révolution frengaise s adwis. nou seulemaﬁt ie

1a déuocratie vrineipe de la démocratie, meis le principe de la démoe

individualiste cratie 1ndividualistéq'ﬁaﬂg ¢e répgime, la netion est

e : composée 4findividus isclés, égaux en droits et ntayant

Pas E&Htreq liens enmtre eux que de faire parbtie de la

w8ne nabticn, Il ne doit y avoir sucun groupement inters

médiaire entre la nabion souveraine et 1“'ndxvmdu gui
~gbeits par. consdquent, pes de corporations , pus de syn

. dicats de part iculiers ou de fcncﬁﬁennaaresg pas de

- Cour souveralme, pes de parlements judicisires qui ré=-

sisbent & la volonté nationale. La révolution francaise
g eu is phobie du groupement gui a Selatd dans la fa-
meuse loi le Chapslier: apres avoeir abeoll les corpera=
tions maTtrises et jurandes, cs texte interdit toute

= - .action collective, samt AU patrans pour faire monter 1

e - _prix des narchandises ou pour faire beisser le prix

du ftraveil, soit aux ouvriers pour faire monter le taux
du salaire, La Révolubion franceise e été individuslige
te et on le lui s vivement reproché; maeis peut-&tre que
maintenant, stils revenaient les hommes de la révolutid
"?apercev?aleni en. préssncs des exagaratians du MOUVTS=
ment syndiecaliste que leurs apyrahensﬁovs nt ataient pas
injustifidess syndicalisme des cuvriers groupés dans la
conPédération générelis du travall, syndicelisme desg
grands Intéréts petroneux, duv commsres, de la grands iw
dustris des mines oy du fer, tous ces syndicalismes ptf
tondant exercer une influence sur la direction des af=
faires publiques. Mals surtout, ce que nfguraient pas
admig les hommes de la Eévolubion, cfest le syndicalisr
des fonebionnaires ressuscitant liancien systéme des
corporations, madtrises ot des jurandss. dans ce que €
sysbéme avait peub=Stre de plus mauvaise le sy“dicalxsﬁ

ﬁe ndreit 4 faire cublier aux fonctiomnsires que les |

B

Source': BIU Cujas




_ T‘EGG&@ m‘esﬁ naw 1a chose &a axut;+ui¢¢aw. Lﬁﬂ g“ o

< : gravau; les methuaemk';os prineipes ne doivent BLre | B

8 xés ni par les maStres, ni par leurs syndiocats, ﬁ&iﬁ o

.par la naticn souveraime ot ses repréventants : Farlee

mants gouvernement, Le vieux dogme de la souveralneks :

owwuiair peut encors aujourdthul eL.uFéﬁﬁﬁﬂa de 58
taines 9xa%e“a+ianﬂ QWWLP'unL weilité motuslie,

Senception — 0 - Notre jus t;flcau$nn du principe a&ﬁﬂhfaﬁ;q13\8“t E
pragmatique domc empirique, ubilitaire, pregmatiue, .
des principes ~  Nous ne depaﬂaer@ng pas ce daomaine des rmatiueu é
constitution=  positives ot nous ne faisons pas nBtrs la doobrins con -

=

Semels L %ru&%e par les homnes de la Révolution, dfaprds lague |
- SN le la souveraxnﬂﬁe - serait un droit ap narten&;* & upe §
persomme morale qul serait la nabion. Il importe, seus
lement, de comnaftre cétbe doctrine du dvoit de ls soue
veraineté parce qutells a &té wue des zéaaum?eraeaa-u&?
des beliers avee lesquels a été ébranld i*@ﬁczéﬁ Qéi“ =
: ca monarchiqpeu

La souverainem - 1® - La souveraineté ﬁ*est pas un droit app&v@@u =
58 ntesk ves ~  pant A une personae WOLa.6,. qui garait 18 Naoiof.
un droit appar- TEVOLULLION TRENGALSS B a*f,rggmia ye?saﬁﬂa1&ﬁi de la
tsnant“%_la_ﬁaw Netionifeette perscnnalitéd de 1a Nation, cile a abbtribut

tion le droit de souverdineté ; sile lul a reconnu le droit =

i

de sa faire représember. etc... Voici quelle a &t8 15¢ .
tilits pratique de cetbe &;flrm&ﬁlena.&u'mcm@ vt oot elle
& 656 lancée dans le monds, il s'egissait de conbester
et de. combatbtre la souversinebd du roig on a oru quleon

ne pourramt la combattre utilement qa*en ila ramflanantg

Il y ayait une persomne souveraine, gqui ébtait le roi,

11 fallait trouver une aubre personne souveraine quten
dresserait combre lui/ Alors, les hommes de la Révolu=
“tion omt trouvé cebte personne souveraine dans la pers
sonne morale quféitait la Natick. On & pr:s ia aaurenne{
au roi et on 1'a mise sur la t8te fe la Nation, Mais _ 3

 cette doctrine qui a eu san,mamen% dfutilité et sa gr._
'+ deur historigue est, du point de vue gurement ratlennal
et scientifique, injustifiable et injusti® 18,
Une nation est une réalité, evec sox e eqmyﬂaé_
; de sa religion, de sa langue; de ses aspirations commi

- : nes, de ses traditions de gleire, de ses souvenirs de
S deuil, de la pensée de vigtoires gagnees ou de défaites
subies en commun, de ses esperanees . Meis la nation qui
- est une réalité pallthuaa nfest pes une personne caphe

~ ble dfavoir une volonté a elle. &ﬁcrdgnnerg de fross.
criﬁeou de defendre . i =




iberté po=

que, que

ose la dé-
_ﬂatie ntest
 nécessaires
,,% la liberta

un ordre 1épitime,

2°'g Tout ordre emamant &e la,majer té.ﬁla_igﬁas

"1l v & une differeneiatzon qul ge fait dens la

: 'nﬂtlon entre geu%ernants ot gouvernés; il y a des hommues
_qui gouvernent, et llordre public exige toujours un mi-

nimun dfebéissance aux goavernanus.'Mals cela ne veub
pas dire que tout ordre émenant de la majorité soit un
ordre juste, Contre les gré%en*ions & ltonaipotence eb
& 1tinfaillibilité parlementaires, & l‘emnlpetenge et o
191nfaillab11 ibé dqmaaratiquesg il est nécessaire de
meintenir les principes des grands 1ibérsux du comence=
m@ﬁ$ du XIXéme siscle, Ro;er Collard, Benjamin Congtant
ebc, Il n'y & qu'une seule souverainetd, la Raisou; si

"~ 1%on avait pris le pouveir absolu au roi pour le donner
& une Chambre des ngunbs, sela ne v&lait pas 1a ‘peins
de faire des révolutions,

3% « Ia liberts politigue q;e su 2;09@ la démocra—
tie n*est vas néeessairement la liber*eﬁ

Un 015 quiil v a liberto politique, lorsqae le

~ peupls es} gauverné per lui-uSme, et choisit lui-mBme
ses gouvernsnts. Mais cela ne veut pas dire que dans
tout régime démoeratique, il y ait des libertés indivi-
duelles, Déjd, le Contrat Social, ds Rousseau, portait
de singulidres atteirdes 3 la liberte individuelle, Il
v 2, disait-il, une profession de foi purement civile,
dent il appartient aux citoyems de fixer les articles,

_non pes précisément comme dogme de religion, mais comme
- sentiments de solidarité sans lesquels il est impossible

d¥8tre bon alﬁcyana Les dogmes de la re¢ligion ecivile
doivent efre simpies, en petit nombre, énoncés avee pré-
cision, sans explications, ni commenbeires. L'existence
de ia divinité puissanteg uelllventeg bienfaisants;
bm&uvezllanﬁea la vie & venir, le bonheur des peuples,
le chébtiment des méchanbs, la seiftetd du Contrat socia’

voild les dogmes positifs et Rousseau conclub "On a le

*

droit de ne pas eroire & cebte religion civile, mais
quand Qn.ﬂgj croit pas, on nfest pas sitoyen”, et on

- doit Stre banni de 1la societe“@ Pendan% 1angtemﬁss les

régimes les plus anti=1i ibéraux ont été les régimes les
plus démocratiques, C'est dans les petits cantons de la
Suisse ci & subsisté c¢e répime, que pendant le plus long

temps la liberté individwelle a &té le plus maltraitee,;
Il y ételt notemment défendu de daaser le dimsmche &
Ql“h@ure des offices,

-~ Mo conclusion sur le princzpe démocratique est
tout imprégnée de relativisme, de pragmatlsme et deo |
senbiment de Llubilité COmmUIS ¢ A notre sens, dens 1teka
actuel de 1%éducation du peuple francais, la démocratie
1ibérale apparett comme le moins matvais ces gouvernﬁ-_
ments . Eou& ne di%ons pas autre GhOSGG : 2




”?et_on peutfa'ban.maxehé rocusillir des applaudzss_
S . 1] est plus difficile d'apporter dans ces or
~~ ques, une idée ou méme une formule n@uvalle. Tauﬁ_
. <~ " ai% ot 1fon vient irop tard, S
- 11 est surtout difficile de éﬁnner é ceg eri”
?ques une eanclusian positive, .
Lo I1 ne faut pas ke demander dans ces cmm‘is.ti.'
les réaulta+ d'une arltique yarement &agtructive dﬁ;
démocratie, '
SEl e Tl ven dont anaﬁ l’alternaﬁ&we aﬁazt@ 8 peu”p_
"*partaut; roi ou peuples - -
e Anjoura’hni elle n'sat nulle part en ces te{“
- “Le roi. le roi subsiste , ce n'est quﬁan faisant °
 place toute petite, plus ou moins petite, qu'il parv
& se faire admettre : olest le. cos de 13Angleterra,=d
o h-nl*Iﬁalie, de la Hollands, '
o Wulle part, en aucun pays, I'altsrnaﬁive ne se
-~ pose entre peuple ot pouveir absolu. A plus forte ral
_son, ne se pose-t-elle pes en Framce. . ;
= ~  Nais il se pose une autre alternatxv& ﬂant 11
 “faub olairement yoir les termes. _
A 1'heure préserte, 1lalternative se pose enﬁr'
d’uﬂﬁ part, ls systime ‘de la démocratie libérale, eob
- d'aubre part d@s systémes obsours, encore insuffisa
définis et qul presantenm Ge earac*ére,Syﬁﬂmealaﬁﬁa_
~ Syndicalisme & la mode italienne ou syadicalisme 4 1
- mode russe, On'ne peutb pas sortir de ce dilewme, Ou
 bien on restera dams la démoeratie libsrale, ou bien on
irs vers un certain syndicalisme. EIn Italie, & ls pla&a:
i  du systéme traditionnel de la démooratis iibérale; on
& construit tout un édifice syndicaliste, les ouvricrs
e i ~ sonbt embr;ga&és dans une espsce darmée syndiocale, ek
 les patrons sont egai&mﬁnﬁ amhrigad@a ﬁaﬁs e arméa
ﬂsyndicale, -
c0 - Four e m&m&nts régne un nauvolr assey fort ﬁau
 maintenir la paix entre cette force syndiscale ouvrids
_ qui & 1o nombre, et la force syndicale des patrans,
 détient les oempitaux ot les moyens de produstion. Mad
 le jour ol disperafbre cetbe force politigue, qui st
-~ earne dans 1thomme qui mamnﬁieﬂt is paix soclale a*
~ 1%8quilibre entre oes forces, on ne sait pas ce qﬁi a j
- rivers. La conclusion prabique, c'est que les vérivebles

~ oouservateurs , ce sont les démocrates, le preuvﬂgeﬁaé
que le principe éemcara%iqa@ est viclenment combatbu,
‘nown seulement per lo syshéme ibalisn mais encors par
sysbéme russe, atbendu que M. Mussclini et M, Lénine
. Tont entendrs contre le suffrsge universel et contre
. °  démocratie, les mémes crx%&qaeua les m&mea haraa&mesg
: len m@mas iﬂ?ﬂ@t*?@SQ ' =
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Censéquenaﬂs“du.ﬁrincipe_démgératique

Les conséquences - Quslles scut les eansequenaes au principe de la
principe de  démooratie politigus 7
, démocratis pO= Dens le demaine politique, le rai sonrenent PRree
Eigus. ment 135&@69 le ralisconnement du genre mathémstique,
jhservation prée doit S5re rigonreusement cxolu, Pascal oppose guelque
minaire part 1§espr1t de #inesse & llesprit ds géonmétrie; il y
I & un gartain sentiment de bon sers, un certain sentie
ment d'humenité, un tact des choses qui est nécessaire
dans les sciences morales, et qui sloppose aux méthodes
des sciences mathématiques, Le raisornement politique
~ue doit dono jemeis Stre poussé jusqu'au bouts sinen,
= il sboutit & ltabsurde.
plus grand - - Le comséquence du principe démoeratique,ctest que
bre possible le plus grand nomwbre ratiommellement gaasible dfindie.
individus doit widus doi% par%z&mper aussi direotement gqufiil est re-
ticiper & la tionnellemsnt possible 4 la direction des affaires pu=

vection des bligues, Le principe démocratique e pour conségusnce un
faires publi= grand élargissement du suffrage et des droits politiquet
. Gues ~ lais il est évident gue ¢e prinecips ne peubt pas Stre

poussé jusquieu bout, parce qulon ne peut pas dormer
les droits politiques ou lTexercice des droits politie
gues & llenfant en neuwriﬁea 4 1'aliénd ou au bagnard

Lisxpression de “suffrage universel® mne doit pas
Stre entendue philologiquement; elle signifie seulement
‘que, & l'accession au droit de suffrage, il ne doit pas
y avoir des conditions de naissance, de fortune ou
dlinstruction. En second lieu, ls plus grand nombre
doit pavrkiciper le plus di reatemsnt possible & la ges=
tion de 1%Egat,.

es trﬂls AF= ies conaquenaes du prinaipe de la souveraineté
'”ﬂT;s sous les~- nationale se présemtent sous trois aspecks. '
quels £9 yresenn 1° = Cot ensemble do eitayana,_dont on vient de

ent les consé=~ perler, fait tout lui~mfme, Ce sont les citoyens qui vo=

guenses du prine-tent les lois, nomsent les fonctiommsires, prennent les

e de la sous= déclaians, ete,.Clest le syst%ms de la démﬁcratle di=

9raina%e natio euuea

nale, 2% = A 1l'opposé, il y a le syﬂnéme ragrésen#aﬁifg

| Dans ce systeéme, les cioyens un'accomplissent per eux-
wemes sucun acte de souverainetés; ils se bornent & choie
sir des hommes, qui accamgllrant en leur nom ces aates
de souvwerainets,

3% - Entre les deuy. ily aun systéms mixbe, du .
référendum ou du plébissite., Clest un systéme dens le=
quel, en principe, les actes sont faits par des roprém
senbants, mais le peuple peut Stre admis & se prononcer
sur des gquestions impertentes.

ource : BIU Cujas



.Le gcuygrnaman&
direct

_ SECOND DES GRANDS. PRINCIPES SUPPOSES PAR 1A

GONSTITUTION DE 1875

Le rqgime représeniatis

L@ nombre le plus grand possible &‘iﬂﬁi?lduﬁ daz
participer le plus directement qu®il est possible & ie
gestion de 1*Et%tm Ainsi se formule le principe d&mﬁa
tique, :
Dans les divers degraS'aﬁ g réslise cette iﬂéa
de ‘caractere dﬁfect, de la partieipation populaire, se
place ie raglme reprasenﬁatlf.

. Ces dogrds peuvent Stre ramends & trois. 1) = Le
gouvernsment direct, 2)= Le gouverrement r@pwesbntaﬁif,
3) = Entre les deux, un syatéma wixte, eexui dit du re=
Perendumn. :

' Le choix entre ces diverses censéquaﬂce est unin_
quement déterminé par des considérabions d*oppor%uri%é
de milieu et d'éducation politigue. Fn some, ¢lest une
guestion de degré, et la question de degrd ne peubt pasa
se jusbifisr par des comsidérations & prlarig i

Le gouwveraement direct par le peuple suppesse qpe~
le pouple s'assemble dans une salle, sur une plase puwj
blique, dans une vallée, et que 14, il fait les lois,

nomme les fomctionnaires et décide des aotes de 1'admi-
nistration. Roussesu est considéréd, avec son contrab sos

assemblés do peuple pouvait ssule prononcer la peine ds

~cial, comme le pdre de ls démocratie directe. On y tragw
ve notemment cette phrase :"Sfil y avait un peupls de
dieux,ll se gouvernmerait démaerauxauemaﬂt“q Bt comne
“les hommes ne sont pas des disux on en conelut gqutils as
peuvent pas se gouverner suivent ce priucipe . Les paye
ol 1'on trouve encore la démocratie directe sont quels
gques tout pebits cantons de la Suisse: le canton dz
Giaris, les denx demi-cantons diUnterwslden et les dex
demi~cantons d'Appenzell, :

Chague ennée, le peuple de ces cantons se reunx%
dans une prairie, dans une vallée, sous la présidence
du landamman, sorte de chef de 1'Etat élu, et vote les
lois, nomme les députés, aux assemblées fédérales, &@s%v

gne les fonctionnairesg Jusqu'au XVIIIéwe sidole, colle

mort, Au mois de Mai 1928, cetbte coubume a &té supprimés
dans le canten d'Uri. Les démocrates avancés ébaient
contre ce systéme; le clergé ot les conservateurs se pie
nongaient pour la conservation de la démocratie pure.
Les sooislistes en ébaient les adversalres, parce qué




dfaherd 11 aaeaazcnne derangemsnt.matérielgau peuple,"
‘des paysans, des travailleurs,
_ Ensuite le wocte est publieo Lorsqu'on vate paur un
députes il fout passer, soit 3 droite, soit 8 gauche,
Lorsgu'on vobte soit pour une mesure, solbt pour un fono=
tionnaire, il faut lever la main devent ou se ranger
dtun o886 de llassemblée , le gouvernement devant le
clergé, devent les fonotionnaires, devant le patron: et
sans effort, toubtes les autorités politiques, religieue-
ses ou socialss exsrcent une pression sur le vote du
psugleg Si la Laﬁdgamelnd‘e 4'Uri a changé clest parce
que le peuple d'Uri aussi a changa, Autrefois, ces5 pe=
tits cantons suisses étaient enformés dans leurs monte-
gnes; l1'étranger commencait aux.sgmmats, que 1l'on ne dé=
passait jamais, sujourdihui, il y a eu un brassage de
peuple, dans ce centon d'Uri,se sont instellés des usi-
nes avec des- cuvrmerug des ahsm;ns de fer eavec des
sheminots; que 1i¢ peuple d Ui ne se recomnaigsait plus,
lorsquiil alleit dans sa Londgemeindre, il y avelt des
étrangers st cs&s etrangers, en vertu de 1& loi fedérale@
s ievaient vober, .
eregime repré- A 1'opposé de ce systeme de 1a democratie pure,
“senbatlf  qui rappella celui de la démocratie anbique, notamment
" ' d'athdmes, il ¥ a ls régime représentatif, Deus le dés
moeratie pure, le peuple fait toub; dans 1e-regima~rew
= | présentatif, il ne fait rien; il se borne & choisir dec
- roprésentants, et ce sont ces représentants qai 2C00N=
' e plissent tous les actes de la souveraineté.

On fait remonter 1'origine hxstariqge ﬁu regzme
gmne histo= veprésentatif & 1'Anzleterre du XIIISme sidele; les che=
e du ?9gime-?aliers des sombés et les depu+é$ des bourgs ayent formé
ésentatif 1a premiére représentatisn poliitique. On peut aussi

= faire remonbter 1s regxme represantaﬁlf e Etata Génbe
roux de 1l'smcien répgime; un des gros défauts de oette
institubion c'était son absence de péricdicité; depuls
1814 gusqu*a 1?893 les Btats Ganeraux n'ont gamais &t6
CODTOqUSS .
,figina dootri= Quant & 1'origine dsctrinaleg on peut la faire
le du régime remonter & Montesquieu avec son livre de 1'Esprit des
ffrebentatif Lois: & Volbaire avec ses Lettres phileaophnquas, qui

- steppelérent originellement "Lettres sur les #nglais”,
puis eu livre de Wably "Observations sur 1'Histoise ae
France”, et sussi "Droit Public®.

~ Toukes les cemstitutions frangeises ont adopbté le
regxme représentatif g-saufg 1a constitubtion Montagnarde
du 24 Juin 1793, qui aveit orgenisé un certain sysﬁame
de reforendum, Mais cette constitution de 1793 n'a ja=
meis 65é miss en osuwvre, En Frenoe, toutes les conatie
tutions ont &ké reprssentaﬁzvesg sauf une. rest*icti@n




Theoris de la
reErésentaﬁian

Théorie de
I‘et&gns |

Les motifs de
1ladhesion au
répime reprée

65 Droit Constitutionmel (

_ re arnde) B, 65
pour l¢ referendum en matiére constitubionnelle (v. 112
' Lo constitution de 1875 est représentative,sans
quielle le dise expressément: meis dans Llarticle ler
de 1a loi constitutiomneile du 25 Février, on 1lit ¢ &
"Le pouvoir législetif 8Pexerce par deux Assemblées &
1a Chambre des dépubés et le Sénat”. Par conséquent, 1le
pouvoir légisiatif est orgenisé suivant le principe e
représentatif, ' e S
Sur ce point, la doctrine politigue est snoore
encombrée de dochrines mébaphysiques, qui ont eu une
jmportance historigue. Daus la théorie classique de
1a révolubion, il v & ume persoms, la Nation, Cette
personne a une volonté et elle charge une asssemblée
dtexercer cette volombé, Il y e, par conséguent, wn
mendet donnd per la persomme "Hation" & une assemblée,
dtexercer le souveraineté . La Nation sharge ses représ

L]

 sentants de vouloir pour elle,

A cette dookiine du mandst représentatif, ona
opposé une eutre doctrine, dite de liorgane. LiAsseme
biée ne serait pas ume sorte de persomne morale invese
tie du mandat de représenter le personne morale Natlome
Elle serait simplement un orgene de cetbte persomne mo=

rale mation, Elie ne serait pas distincte de cette pers
‘sonne; slle sereit un organse pour la volonté, comme -

1%0eil est 1'organe de la vue et lloreille 1'organe de
13oute. T1 est néoessaire de comnaftre tout eu moins
1texistence de ces théories qui ont tenu et tiemment
une place importante dans la geience 46 1tBtat che nous

 ntabordons pas dans cetbte étude élémentaire (Voir les

études de M, Dugwit et de M, Carré de Malbergle.

Notre méthode st essenbiellement réaliste et
positive, I1 faut un gouvernement . Quel est le mellleuy
le plus juste, le plus pratique ? )

Pourquoi donc nous arrétons -nous au prinocipe
représentatif,.. Ies motifs de nobre choix somt lme=
portants & cause de leurs conséquencess A 3

7.94d8al démocratique, clest le gouvernement di=
Te0h, e g =

Cn le repousas dtabord pour un mobif d%impossibi=

gentatif, 1444 matérielle, On me peub réunir pour délibérer la
Impossibilité  totelité des citoyens francais. i £
matérielle du Mais s'il niy s qulun obstacle matériel eu gou=
gouvernement vernement direct, la consdguence est quil faudrait sf
direct en rapprocher dans boute la mesure des possibilitése
Tintas 81 llen repousse le gouvernement direst, 4 raisom
le peuple est=il de l'incompétencs du peuple, la sclution est plus grave.

jmeompétent pour il faut s'éloipgusy du prizsipe; proslemer 1¢incanacité
stotuer directe- du peuple of s'sibacher eu régine représensatll purs

ment

Le peuple esteil dome incompétenty Le probléme est

“ Les Cours de Droit” , REPETIVIONS ECRITES ET ORALES

o

| Source:BlUCujas. .
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\ théorie sivie
te du mandet

;eﬁmplsxe, Is 3a1uzmaa

tigue, cetbe théirie yrend ls nom de "mandeh impiratif

mandet est un aeLﬁ?a

théorie du mendat

1té%n dewrail s%ins iver des ieﬁims de la dﬁj@wiﬁﬁ 1%@&

dépaﬁﬁ.ﬂﬁ éegre d?ééacati@u . |”
générale, Il ¥ a des peupies plus évoiués que &ﬁahtras
~ Par ailleuyag il =8t des yroblémes vour lesgucls
le peuple sst compstent, dtautres pour lesquels 11 1%em
moins; dlsutres pour ;?srunla il ne l¥est pas du toub,
11 est incempébent pour des gquestiens %acﬁniqueej
{visa do prosédure) Il sst compibent pour des questions
de sentiment gu de @Oli*iqua purs, Oz n'sst pas démo-
erate sl on refuse su psupla llaptitude & se prononcer |
sur des questions wﬁmmw ia sagar&tzﬁn des Eplises of
de 1t8eey ou la question ds 1*@1&3& eS8 et ﬁa 1& 1ibsnm
té des s@rar@gamwcﬂs@ -
' Q&sla sont; csns le “eglmﬁ rsﬁreaen abif
le= rappﬁrtﬁ snbre 1s aarpﬁ sleutaral et lss aue
: torités q&a is ﬁ?ﬁrﬁﬁﬁatadﬁ g

I1 fauk %an&ar 1z &3@*?1?@ du régime ré??aﬂ%ﬁﬁ;

tatif, otested-dirs charcher 8 définlr ls nature des

rapports entre le peuple, qui 8o fait représemter, et
lss autorités qui ls reprdsentent. Ces auborités pouvs

venk Btrs sollestives {assemblées) ou individusiles

{ehef de 1?Eta%;a.u% Constitublon du 3 Septembre 1781
avait douné su rol Ja cuslitéd de représentant, i

- Il v a dtabord comms boujours ume thiorie dfsn
s8té, une thiorie de l'aukre __ob ums %“axsiame théﬁfiﬁ;f
qui-vienr g8 plager entre lss semze— 3

- La théorie oivilizte consbruit lez rapparrs eﬁtrm:
les élocteurs ot lss 8lus dlaprds les rap rports entre |
les élesteurs et les élus dlanvréa les ﬁr;ﬁ.”@eg eannsé$

par le Code wali pour ie mandst, Il y surait ue mends )

dormé par les é1 a*aars oux &lus, Dems le langage paii;

au point de vue ds 1llexsatitude ¥armizyloﬁ?ﬁueg il e»ﬁl;
eviéegﬁ  Gue os mot “lmpératif’ nfajoute rien en mot VE
"mandat®, 1o mendab ezt mrpﬁ?wtzf

. Victor Hugo, svait proposéd ﬂ*ﬁrpsZVh e mandet 1
un "mendat sontractusi® 1&1;@&&&& qu'il v avait un ﬁth
trat de mandat entre iss elec+au¢"m* les élus, PFour
des juristes, eatte srpression de "eomtractuel® n® ajau#

absolument rien & leur peasde puisquiils savent e 1e='

Queliss sond 293 conséoushes 3'@?3t1@ﬁ&3=&@.g9%t&?f
5 !1'

Z
3
1° = Iss elactzurs d'uns ei?aan:erlp an dommée |
peuvent dicter 5 leurs &ius un programne st leur impesﬂi
ﬁas.salvticns dans des problémes A&t 9rmaxﬁs@-. _-
22 En cas de éahtag ¢t %31 n%a pes de manﬁata

ﬁ@e
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| bberufwigsresht

Regail

Bfforts felite

. par les élus
 pour staffran.
shir de la servi-
tuds 4 17égard de
eurs éiecteurs

JEffort dootrie
bal, la théorie
E@_lﬁélitg ou de
tElection sime
ble choix '

'.f¢eu&s élus, le wandat est, en sffet, un contrat de
_révogquer *ﬁlzma:aaﬁamraa

du mandad L existe dens sertaines prati ques constituties
nelles, notemment en muisgﬁg 4 Berne, & Sch&ffauseﬁ ot

&
'ﬁem snsenible,

- bre do s& ﬁaﬁures ﬁ@ﬁi?@ un 8w, la réunicn de ce YOt

- § 8tre Pws¢usg 4 poyer les frais de l'élection,

Trésor public, mals per lsurs dlecteurs. C!&kait dlail

doctrine et aussi des efforts pra%zques dfo¢ganasatitn

lmeal?eaﬂsg ies plus sswsnts, lss plus homnbties gui saﬂ
choisis, Tls géreront les affaires publiques d?anres
Ieur seule scieuce et leur seuls conscience,

20it pas d'instructions de ses electeurs* 28 1] statu

8% e %ﬁs.a?antanrm %ﬁ??&lﬁﬁ%upﬁﬂﬁﬁi? révaqaar_;

confiance, et le mandant doit a.tﬁuﬁ_mﬂmﬁnt §auvﬁlr

Ge%hh réyocation, @é%w@ spplication de 1a %héar-

Ilenigenmble dos &lecheurs pamh %@u§au?s révnguer une
&ssewwdweﬁ 11 sufflt de réunir un csrtain nombre de
cdgnatures pour que lisssemblée &lus soit digsoute des
Ctest 1s systims de ifabberuiungsrecht,
bans les Btats ﬁ&r@lﬁmiiﬁfm dont 1tensemble forme le
Etats-liis, il errive avesi trés fréquemment que les
a*us yaﬁvﬁmﬁ 8tre révoqués pez les Slecteurs; o'est

MRecall?® s Lorsgufon est errivé & réunir un certain no:

L

bre ds signatures, & pour sffet d'cuvrir une “période
lectorale, eu cours ds laguailm les &lus visés peue
vent 8tre 9&&@*&&%35 mais o sussi ils peuvent ne pas
Stres rédlus, Aux Bhete-Unis. cotio iﬁa%mtutian est pous
sée trés loin. les 3n5as sout élus et peuvent 8tre réve
qués ainsi per le peuple. Il y e dlailleurs une garshe
tie contre les abus. Ceux gui ont pris Li'initietive
de révoguer des él&s doivent s'engager en cas d!insuce
¢cfagtef=dirs au cas ob les élus abbtaqués viendrajent

4° « 4iae conséquence de la %haa*ie da mandat@
Ieg elus doivent rendre Sompts o

8% = ITls sont resuonaables. _

6° = Les elus ne devraient pas 8tra payés par le

lours la dootrine qui existeit autrefois aux Etats Gé=
nérauxs Voils dome la thiorie cxvmliste : 1¥éiu a8Sue
Jeobti A 1t'électeur. =
Do tout tempg, les n&rlements ont fai* des off=
forts peur sfaffrenchir ds la servitude, & 1%égard des
électours et pour acquérir le droit de stetuer suivant
leur gonscisnce ou suivent lsur propre volonté, Ces
efforts ont éLé des efforts théoriques, des efforts de

constitubiomellia,

Lileffort uemtrinal se formule dans la théorie _
de zﬂéli%e cu de 1l%'élection simple choix, L’alecﬁion .
nlest pas un mandet, elle est un chazya co sont les

De cwtte doctrine, il résulte : 1° - Ltélu ne ree:

en pleine inddendance, 3° I1 3¢ 1nspm“e seulamen% des
intéréts du pays,




i,tionnelle pour
i affrenchir 1félu

mend aux élegw
tions. .
a)Prohibition du
mandat donné par
la majorité des
électeurs

Source : BIU Cujas

ment gui 1181i%

ﬁffé?ts dforgani-
sation consbibuee

de llasservissse

ﬁaﬂm cetts dﬁetrine,fl'alection est analagua 3 la-
nomination d'un fonetionnaire; le fonctionneire ne

doit pas s'ingpirer des désirs de celui qui 1'a nommé.

le juze doit statuer en pleine liberté de conscience
sans se préoccuper du désir du 3arde des Sceaux dans

_une ogpése déterminée, De méme, lorsque dans certa@ns

pays, (et en France sous le Révelution) on procede &
1%élection des juges., Il est bien enterndu qulon ne dons
ne pes de mandat sux juges autre que celui de statuer
suivant leur sonscisnce. L'&lectsur devrait choisir le ¢
meilleur et le paus sapable én lui &ﬁsant ¢ "Vousferez
pour le mieux, j'al confiance en wous", Il y a dlau-
tres é&lections pour lesquelles on ne fait pas intervenix
1*idée de mandat; ainsi on n'a jemais soutenu que le |
Président de la Rénvbliqae recevalt un mendet du Parlee
le Parlemeont choisit le meilleur, le
plus apﬁe,-ie_glus capable ou cslui qui lui parait tel,
et iui lalsse toukte liberté pour sccomplir ses fonchions
I1 est svidemt gqulencore iei, on ne peut pas arriver &
une doctrins absolument ferme, absolument nette et gue
1le vérité politique ne so laisse pas enfermer dans dec
formules de nature mathémetique., Il y a un certain ilen
snbre les &lecteurs et les 3lug: les élus doivent dams

‘une certaine mesure s'inspirer des indications généra=
lgs domméss par le pays ob, si ces indicabions généree-

les ne comprometitent pas les intéréts supérisurs dont
il g la gard le Perlement o le devoir de a'inciiner
devent elles, Il est certain aussi qu'il faubt reconnafe-
tre eu Parlemernt un certain droit, de remontiance, de
résistanse, 11 faudrait que les élus puissent reveniy
devert le peuple et le faire statuer & nouveau, Clest
pour csla que, tanbt gue le droit de dissoluticn sera
pavalysé dans notre sonstitubion, comme 11 ltest depuis
ie 16 M=i 1877, nous nfaurons pas ua régime reprebentam
tif fonebionneant normalement, On ne peub nier un enw
sembls dlinstructions données par ltensemble du peys
8 lfensepble des Parlesments,

Mais 11 v s un point certain, clest la prohibi=
tion absolue du mandat donné par la majorité locale des
électours sux députss quills ont élus.

Ii ye g oe point de wvue une prohibitlon expresse

_dans une série de textes constipubicanels. La déclara=-

tion royale du 14 Janvier 1789 déclareit s "Les députés
8 Alire n'accepteront aucun mandat". Et un jour qufou=
liawh lss conditions dams lesquelles ils avaient été
dlus, certeins membres de ltAssemblée Nationale s'en
référaicut perpétusllement au cahier qulavaient rédigé
leurs &lscteurs, Mirabeau lsur dit qu'ils n'aveient
qulé les déposer sur le bureau de 1l'4ssemblée et &
revenir trenguillement au sein de leurs familles.



. cience et de probité; certains députés ont pu 8bre ched

¥

Moyens imaginés
pour assurer 1%
indépendance
des élus vig-8-
vis de leurs
électeurs

a)fullité du menment acceptd, ot en mbme temps la validité de 1%6lece

dst impératif,
wéme librement
accepté

La praﬁiqﬁe de
1a démission en
‘blanc. :

Source ; BiU Cujas

mandats qui auralsnt &6 accephiés ., Clest une décision

'ne seront pas les représspbants d'un dépsrtement partis
"eulier, mais de la Nation enbidre, et il ne pourrs leurs
"Stre donné aucun mandat', Ce texte est classique ob re=

Aémission de député. Cethe:letbrs est dite en blens, -

;;~;;hLﬁ:&"Jhillﬁﬁflfgﬁg;lﬁaﬁéaﬁﬁlée-décl&re-nnls les

remarquable parce gulelle tranche unc guestion Ge consa

si parce qu'ils avsient accepté un mendat ilmpératify
1'asserhléo supprime le mandat et respecte 1'8lections

Ia Constitution du 3 Septewbre 1791 , dams son 8
titre III, chapitre I, section III, article VII, déclam
re s "Les représentonts nommés dons les départements

produit dans la comstitubhon de 1'An III, Aujourdthul
dans llarticle 13 de la loi organigque sur l'élection o
des députés du 30 Noveumbre 1875, om trouve le texte g
saivant ¢ "Tout mendet impérabtif est mul et de nul
effet”, Les moyens, qui vomt Stre imaginés pour assu
rer 1'indépendance des élus & 17égard des électeurs,
sont dlebord, ia mullitd du mandat impératif, mBne
quand il a &té librement accepté; ensuite 1'éloigns=
ment suffisant de la srainbe de la réélection; en Hr
sisme lieu, liirrévocebilité des 8lus, ' P
Le premier moyen pour assurer ll'indépendsmee
des élecheurs, clest la mullité du mendat, mme 1libre=

tion, Une élection a été viciée par un mandat impératif
itélection est valable, et clest le mandat impératif
‘qui est mul, il ¥ & 13 quelque chose qui chogue un peu
1a morale ordinsire, Voild un député qui accepte un
mendet impératif, qui est 8lu, et augusl la Chambre
vient dire : "Vous n’aviez pas le droit d'accepter ce
mamdat, alors voun en Stes 1libéré, mais vous allez
quand m8me sidger', Clest la dootrine, BEn 1846, la
Chembre des députés de la Monerchie de Julllet fut
plus susceptible et plus délicate, Il y svait un dépubé
qi devant les électeurs censiteires de Poitiers svaib
déelaré : "Je m'engage & soubenir le présent mandat®.
la Ghambre des dépubés 1l%a imwalidé, Wais en 1894, .
M, Clusereg. suncien insurgé de la commume ayant accephé
un mandat impératif, fut tout de méme valide. =

. Comment pratiquement, ast-ocn essayd de faire
fonctiommer le caractére impératif du mandat ? Clest
icl qufintervient la pratique de le démission en blane
Le candidet abant d'Stre élu signe une lettre asdressée
au Président de la Chambre par laguelle il dorme sa

.,-._\_‘:g

parce quielle nfest pas datée, Le candidat remet cetle
démission & un comité , et lorsque le comité est mécon
tent, il n'a plus qu's mettre la date et & envoyer la




A ﬂafisﬂ amait a*rné ﬂa'éamlwhlen on bl&n@ e+ le émmi%e'
~aveit snvoyé la dénission su Prégident de 12 Chambre,

le Frésident de la vhsmbre prévenu, refusa ia démission

_ﬂm&ms giors M. Allemsns @mmﬁbzunne-?a?ﬁm%a*rﬁmanwg.Alars
- 1e Précidant do la Shuanbre st 1z Chambre sent obligés

aﬁacaauqﬁw cette démission, H@.&l&@m&n@ va de nouvea:
‘devant sos électours et 11 est rééln & une forv 2ideble
mejoriké, Gele indi que comblen l¢ gystéme de 1s démig-
sion sa blanc et imparfait puisqulen somue on slen re-
mst 4 un comite gul }?@“ﬂﬁé yeﬂvﬁsen%e? ses éleoteurs
sans auaud titre, - -
; systéme de la “&mzsﬁlﬁn.en blaﬁa es% &ea
pe“xmé ex *ranees on niten narle alus-ﬁapuzs i80%4, Ysis
en 1928, co sysbbme & pria un venouveay d¥ectualibé en

ﬁ&ﬁ&ﬁgéqﬁﬁ mois éa.ﬂv“sg le's %ﬁe?al ﬁ?ﬁ?d&&@, du. persi

'ﬂu peuple, dépcse au B énat ﬁﬂﬁ interpeliation sur ce’

fait quée tous les membres de la najorité ont signé Iaﬁr

démission en blene, ot M. Maniu qui est le chef du

gouvernsment, le Pwssmé ent du Comseil représeutant le
parti ﬁatlonﬁl p&vsﬂ&, déalers quien effet,l'article
49 dos stabubs du parti nationsl ve poysan 1my0sa 4 tous

les Slus du pREL .la dénission an blens, gul est remise

alors aun somitéd, dirsebeur du perti, et M, Manin EXpOe

sait gque les part s démosratiques ont bescin de 6&35i§15-

ne a9t qu'il ne peut y avoir do élseip11ne gue si le
¥

-=p&rtx crzenisé peut révoguer les o mambres des. eﬁambras;.

Clast alors ls g@avavtem&n* dit pays par les femeux mili=
tants, eb risn n'est redoutable coume un mi?itaﬁtg ° aut-
1thomue qui sfsgite et qui nfarrive pas.

11 Paut, en seconé lieu, pour que le dépu 3 salt

ﬂignaman% lﬂﬁaﬁaﬂmﬁaﬁg un &ldaignement suffisant de la creainte

5a§+ de lade la non rédlechion. A ¥a fin dtune ;&g;slaﬁure, les

élus font & propos du vobte du budgst ds la surenchére
pour stbirer la boune wolonté ds ca*agcrlea d¥2lectours,
Dens une démooratie, 1'ensemble du peupie, le contribua-

‘ble, ls consommateur, n'a aucune espdce de reconnaise

sanoe pﬂur celui gui le ééfend, Le député qui se consad
grerait a défendre ls consommateur ou le con ribuablag

serait & peu prads sfr de me pes &tre réélu, Il faut _pour
8bre réélu favorissr des catégories df8lecteurs peree
gus, si l?enﬁamhle d?slecteurs nlont pasae raeenﬁaussanu'-

e, ces ocaldgories ont de la rancunme. Si ou veut que

les &§pu és agissent pendant un certain temps avec ume
certaine indépendance, il faut leur dommer le temps de

 ne pas penser aux élesteurs. Pour a}telndre ee but, il
¥ & deux voiss : les nommer & vie ou bien les déclarer
“non réél 1glblese Ctest co second systéme guiavait organi

g8 la comsbitubion du 3 Septambra 1781, Les membres de
1% Assaublée législative étaient éius 1une premzére fais




_ r deux ans; ils pouvaient onsuite 8tre réélus
_;jse@@ada"ams pour deux\anﬁg mais aprés ces guatre
| - ils devsient rentrer dems la vie privée pour doux
- Il ne fallait paz qu'il v ofit des persomnes qui f&s_
S e @grriare des électiong ga¢:twqpﬁaa-;

-~ ® 11 Paut aussi la durée suffisante au maﬂéat ;
ce point, metre histoire eema%zﬁutmannella ficus of
des selutions sxtrSmoment verides, Le durds du man
est en raiscn indirecte de la force dss semtiments
nocratiques d@ur r&yﬁé Pluz la é&@aﬂ?atxs triomphe
pius eourt set le mendat, ot tous les mouvements :

. réselion me 3¢wﬁ.aﬁ¢fmpaumap dlun allﬁﬁg&manﬁ du n‘
e &a legislat = Le summmm ﬁﬁ wa aan@@fa*eﬁ

J:\m-'.-

;paﬂr o an@ &nﬁerzeu emaﬁtg la aans*m&a*ien du 85 e
 Sembre 1701 faisait 8lire les députés pouw deux ans.
. Dens la oonstibubion direchoviale de 1Fin IIT vobée
~ pendant la réacticn %hefmmd@rianﬁea aprés ls chute d
~ Robespierre, les ddputés sont Sius pour trolsg ansg-yg
- meximen de duréde du mandet leg" slatif arrive avso |
- Ministdre de M. de Villdle, en 1224 s los ﬁagutas 3
'7_%1Qﬁ pour sebt sns. Pendank le secomd empire, la &

rée dun mendat est de six ang, &% sotuelliement slle

ds quatre ausﬁ.ﬁaz Btets-tnils, les membres de la Chem

~ bre des représsmbants sont élus pour deux amns, Autre
3 = __-faas 1@5 mewbres de 1o Chanbre des @amnurcs étaient

s gl ey s@pt &ﬂma meintenant ils somt élus pour

. cingens, meis & Shambra des Communes le diseol

- Jous fréquﬁmwﬁnt &a 30?&@ guSon ne peut pas dire ¢
1es membres de lﬁ Chambro des Communes scient élus

- plus 1engtam s p?%ﬁziaamen* que les menbres de la Ck

,b;e frangaisaﬁ

;]*g &yﬁ Srite du raf@ra i ou gﬁuve?n&meﬂt
& Sﬁni -, dl?ﬁmﬁ

St @n?re les &ngwkgﬁ appo 55 dae 1o &&muaratlef
. et du pouvernewsnt veprésentati £, se place ie gys

i 1n,armédiamre du gouvernement semiwdirect ou fégimﬂ,

SRR i raferenéum; _ .
Lo régime du re= . Dans ae wj&uéﬁ$? 1o @@up&e paut 1ulﬁm@me faire
"ferenﬁap ou gou=cartains aotes de la vis publicue, Il ne les f&lt P
yernement g&miw par la pxasaﬁ@&-r694r1@¢1e Ss tous les citoyens dens
dlrecﬁ '}.sﬁn.mémﬁ Iiev, 11 les Puit an ﬂép&aani dansz uns urns

= lletin qui exprime sa val&nﬁé Ge mot de referendum
S '_ﬂ'fﬁ.v“an% de i'ezpression employée dans les conférences
e piematiﬁuehg mais a&“ﬁﬁﬁt danw 1€w &ﬂ“l&ﬁﬁ&ﬁ diste:




1 droit posis
tif franceis ex-
ciut le referen=

=

- dum

Source: B!!_J Cujas

73 Princi

pes suppesés par la Constitubion . 72
ou ces. conférences premment une déoision ad referendum
cleat=g=dire aveo la réserve qulon en réferera sux man-
dants, Liexpression s'applique dlune fagon extrémement
exacte, lorsque le Parlement prend ume décision, en se
réservant de se faire approuver par lvensemble du peu-
ple, Le Parlement fait une loi et dit : "Cette loi ne
sera définitive que si le peuple 1'approuve”, Seulement
$1 v a dlaubres formes du gouvernement semi-direct, no=
tenmexnt on Suisse, ot le peuple peut premdre 1l¥initise-
tive des lois., Alors 1lexpression ad referendum ne
stapplique plus aveo la mPme exactitude, Aussi, ce mot
nlest-11 usitd qufen France, En Suisse, la vobtation
populaire prend le nom de nlébiseite, en France, nous
réservons oe mok 4 une imstitution particulisre qui

a fonctionné sous le Premisr et sous le Second Empire;
Dans le plébiscite au sens francais de llexpression, 1ie
peuple prend une double décision : 1° = Il affirme se
confisnce dans un homme; 2° = il approuve un acte de ok
nomme. Oest ainsi que sous le Second Empire, les formi-
les du plébiseite porteient toujours le nom de 1fEmpe-
rour plus la décision sur une modification constitu-
tionnelle. :

s Constitution de 1875 adopte le principe repré-
sentetif pur et exelut le referendum, Elle nfemplols
pa.s ces termes doctrineux, mais sa décision n'en est
pas moins netts ot sertaine. Lfarticle ler de la loi
constitutionnslis du 25 FPévrisr 1875, s'exprime en ef-
fot dsns ces termes ¢ "Le pouvolr législatif slexerce
par deux assemblées : la chembre des députés et le Sénat
11 nfy a donc sucune place pour 1ie peurls. Dlautre pars,
1igrbisle 3 de 1o wéme loi, dans la deuxidme phrase
porte ¢ "le président de la république promuigue les
lois lorsqu'slles ont 6té votbes par les deux Chembres”.
Entre le vote des chembres et la promulgstion prési-
dentielle, il niy a donc susune place pour le peuple.

Les conséguences de ces idées sont les suivantest

12 . le referendum , canme institution constitus
tienmelle in apstracto, na_Eﬁurrait;§§re int{?&uiﬁ_ggg
ver voie de rovision constitutionnelle, Le 7 Juin 1886
ume proposicion ae M. Cunde. d'Ornano, déposée on fore
me de loi fut reietée par is question préalable,

En 1912, la guestiuu préalable fut encore opposée
4 une proposition de M. PugliesieConti tendent & introe
duire le referendum dit de consultations dans ce systes
me, le peuple serait officiellement consulté, mais sa
désision ne liersit pas le parlement, Il est Svidentk
que 1z liberté du parlement aprés décision du peuple ne
serait que théorigue, :

2éme consbquence = Les Chembres vicleraient di-

4




.es avantages
\u referendum

'ritiques adrese=
LGes au régime
referendumn

73 Droit Comstitutiomnel (lére Ammée) B, 73
rectement la constitution si, en présence de problémes
concrets, elles ne décidaient Paa_g}elnamsnt et si -
elles'pretendaient sl'en remettre a la décision du j peu- e
le. Le 15 Décembre 1906, la question proalabie &
gté opposée a M, Archimbeud qui aveit demandé que le
peuple statufit sur 1'augmentation de 1!'indemnité pare
lementaire (Refererdum de décisions) Le 3 Juillet
1905, elle fut opposée & M, Raiberti qui proposait de
consulter le peuple sur llopportunité de la sépara=
tion des Eglises et de l'Etat (referendum de consultae

tion).

Etude théorique du referendum

Le droit positif frangals exclut donc le referenpuff

dum. L'instlfution peut &tre étudide en elle-mBme, dans';f

son principe et dans ses effets,

Il présente des avaentages, il est incontestable=
ment plus en harmonie avec le principe dénmocratique; il
évite le despotisme des assemblées; il assure la con-

cordance entre la majorité parlementaire et le pays; ii

est un instrument de pacification, etc. Il est certain
que trés souvent les Chambres pour des motifs divers
ne correspondent pas & la magerlbe du peyse

Le referendum remédie a cette discordance., Il est
done un instrument de pacification et de stabilité. =

| 11 y a cependant des objections. Les voici avec

nos observations., '

1° - Le referendum ne serait pas éclairéd, = Nous
répondons que le referendum peut perfaitement statuer
sur certaines questions concretes. Si l'on reprend,
par exemple, la proposition de M, Raiberti, le peuple
s avait parfaitement s!il voulait ou non la séparatian
des Bglises et de 1'Utat,

- R°® = Le referendum ne serait pas eclaire par la
discussion.-Admettons que les discussions parlemen~
taires éclairent les débats; observons : a) que les dis
cussions changent quelguefois les opinions, mais rere~
ment les votes; = b) que la pratique frangaise du vote

des absents enléve bemucoup de valeur i cette objectiom

¢) quiaumoment des plébiscites, il y a notamment en
Suisse, une cappagne de presse et dlaffiches gui peut
8tre considérée comme une discussion.

3% o= Le referendum fatiguerait le peuple. Clest
_vral, si on en abuse; en ce cas,; les absents sont
1nnambrab1es* il faut evuter de déranger les électeurs
4 tout propos.

2° < Le referendum serait coﬁbeaao Il est peu eﬂﬁs
teux s!'il est juste, ce qui est ca/vteax ce sont les
erreurs.

 Les Cours de Droit” ' REPETITIONS ECRITES ET ORALES
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1°- En France

Eéﬁ?‘ﬁeféréndum
‘constitutiomel
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5% « I1 déconsidérerait le Perlement. Ce n'est
pas exact, En Suisse, le referendum  est trés socuvent

- négabif, clest~d=dire que le peuple repcousse ce gui =

été vobté par les assemblées, mais cependant Iss membres

~des assemblées sont perpétuellement réélus; il nfest
~pas de pays ou les fonctions électives aient plus de

stabilités cela vient précisément de ce que lion a le
referendum, on garde les personnes pulsqa?sn peut dée

- savouer les actes.

En France, il y a une ebqec*mon qui est llobjecs
tion politiques elle est Ffondamentale, essentielle, On
a peur d'un coup d'Etat, on a peur que si 1ls peuple se
prononce pour un homme, cet homme renverse la Républi-
que, A ‘cela Dn peut répondre qulum pays me peubt pas vie

“vre perpétucllement sur des souvemirs, Il y a des vsu=

ples qui sont des peuples p&rfaitemsnt démoc ratﬁques
corme le peuple suisse et le peaple américein, ou il
n'y a pas de coups diEtat, et g mesure précisément gque

- la légende bonspartiste commenece i entrer dang lthise

toire, on peut revenir aux principes démocratiques st
admettréﬁ au mains dans lea cas graves, le referendumn,

Experlence du refererdum en Franee et dans les
rays traaéefs

La France s connu le referendum consbitutionnel
en théokie et en pratique; elle a comnu le referendum
leglslatif dans la consbitution mnvtagn&rae du 24 JUIﬂ
1793, qui ne fut jameis sppliquée.

Ia France 1lla connu sous ses deux formes : refe=
rendum proprement dit, plébiscite.

Toutes les constitutions de 1l%&pogue révolution=
naire ont &té soumises dire ectement & 1'approbetion du
peuple, :
Il en = Btu de w@mﬁ sous le prenlez et sous le
second Empire des modifications & la constitubtion lorss
qufelles touchaient 4 la base du régime, Le 18 Nai 1870

~par exemple, fub soumis au peuple sur la question suie

vante ¢ "Le peuple - frangais approuve les réformes li=
bérales opérées daus la:Constitution depuis 1860 par.
1'Empereuf,‘ave¢ le concours des grands corps de 1iEtat

ot ratifis le sénabus=consulte du 20 Avril 1870",

‘Cette expérience suggdrs des observations ¢
- 1° = Le plébiscite consMitutionnel s é%é constam-
ment approbatif, Entre le comnu qulon 1lui offre ot 1l'ins

~-conru , le peuple choisit toujours le connu,

2° = Le faﬁt quivne censtitution e été approuvée

par le peuple, mlme & ume grosse me jor *ité, ne lui confé=

re aucune stabilité particuliére. la constitubion montas
gnarde du 24 Juin 1793 avait été approuvée par prés



b}La»reférenﬁum

térisiatif dans

montagrarde de
1793

2) Al%étranger

1o referendum &

1tétranger, Ses

divers aspects,
Le referendum
anbtérieur

Le referendum
postérisur

Le reférendum

obligatoire et

ie referendum
faaultatif '

Source : Bit) Cujas

ume simple tentative de referendum en matidve de loisor
la sonstitution dinaires; c¢fest celle qui a été faite dans la eonstxtuti&

des matiéres qui formaiecnt le domaine du déoret

‘ments, plus un, le dixiéme des assemblées primeires nﬁa :
pas protesté, le projet devient loi., S'il y a réclama=

2 IH&¢I‘ES@

peub ou pourrait Btre réglementée par l'Assemblée re=

&ro embo) B, -

ds deux i ions oo saffrages {1.801,918) conire onze
mille (11,610); elle ne fut jomais appliquée, la conse
titution de 1875 an'a pas 6té soumise au peuples; c*é&bc;
le de toubes qui a le plus durd, o
Nous avons dans notre histoire comstitutiommelle

montegnarde du 24 Juin 1793 qui me fut jameis appliquée
BElle distinguait dams les actes du Corps législatif de

catogories 3 1% « Log lois, = 29 = les Dacre-bsa Lesloi
&taient les scbes du Corps législatif sur les objets im
portants, Les décrets ébaient les actes du ocorps 1égis }
latif sur les matidres de moindre importance. La consti
tution dressait d'une part la liste des matidres , qui

Staient du domaine de la loi, et dlautre part, calle &

Ltarticle 53 disposait : "Le Corps législatif
propose des lois ot rend des décrets", Les décrebs
étaient done définitifs. Quent sux"projets de loi? ils
sont envoyés, précédés d'un rapport dems toutes les eam»‘
mnnes de la Reyub11que@ sous ce titre : Lol proposée,

“quarente jours aprés, si, dans la m01tié des déparie«

tion, le Gargs législatif comvogque les assemblées prim .

Ce systéme n'e jamsis vécu. e -.$

Ltétranger, au contraire, nous offre une expermenw
ce tres larse et intéressante,

Le referendum se présente cammﬁ antérieur ou posw
térieur,

Dans 1o r@feraﬂdum.antermeurg les suborités compé‘4;
tentes consulbent le peuple sur le principe d'ume loi.
31 le peuple approuve le principe gui lui est soumis,-
l'assemblée le met en oeuvre, .

' Dans le referendum postérieur, le peuple statue
sur un acte complétement 8laboré,

Referendum obligatoire et referendum facultatifo--
Il ya rexersndum,&bll%aﬁ01re lorsquiune décision ne
peuﬁ &tre. prise quiavee l‘approbation du peuple,

En Suisse, une modification & la constitution
ntest définitive gue si le peuple 1l'a approuvée.

Le referendum est faculbtatif lorsqutune matisre

presenbative, mals que dans certaines conditions , la
consultation du peuple peut 8tre sexipgde pour la vali=
dité définitive de la déeision,

Le referendum peut 8tre demandé par les Assemblaes
ellesamﬁmesg qui ‘hésitent & prendre seules la respon-
sabilité d'une décision et qui s'en remettent au peuplag




11 peut j&tfe demsndé aussi par le paﬁple, closteiadire

. L'initiative
fﬁpopulaire

aiaans quels pays
 fonctionne le
~ referendum

a) Suisse

b)L@ referen= -
 dum aux Etats-

: “Soirce: BiU Cujas

que les assemblées ayant voté une loi, le peuple exige

que cette loi lul soit soumise . Ce referendum prend

le nom de "veto", Le peuple sloppose & la mise en

- oeuvre d'une loi avant qu'il 1'ait approuvée, la conse

titution allemande de Weimar a imagingd ou plutft a in-
troduit dens la pratique constitutionnelle une troisié-
me catégorie de refersndum facultetif, clest le referens
dum facultatif de la part du Président, le Président
du Reioch pouvant provoquer le referendunm,

Il y a enfin une autre forme d'intervention direc.
te du peuple deans la formation des lois, clest 1ll'initia

~ tive. Le peuple lui-m@me prend 1lfinitiative diune 1oi. .

Le Parlement restant inerte le peuple le provoque et
se substitue 4 lui., L'initiative prend deux aspects
elle est "formulde" ou'non formulée", Ltinitiative fore
mulée porte sur un projet de loi définitif et rédigé en
articles, L'initiative non formulée demande que le Pare
lement fasse une loi dans un sens déterming, sur une
motisre précise. En Allemagne, ll'initietive populsire
doit 8tre formulée; lo peuple allemsnd a pris 1'initise
tive dfune loi formulée contre le plan Young et contrs
le systlme des réperations (Novembre~Décembre 1929)

La métropole du referendum , cfest la Suisse,
Clest dans ce pays que le referendum et toutes les for-.
mes de la démocratie plus ou moins directe existent
depuis les temps les plus reculds, Le referendum sty
montre en générel sage, modéré, économe, quelquefois
antictatiste et conservateur. Il y est dfun usage trés
fréquent qui va parfois jusqu'd fatigzuer le psuple et
provogquer ies abstentions, Il s'y présente scus tous les
aspects : initiative, veto, facultatif, obligastoire,
Il porte mBme sur les traités de la confédération.

Aux Etebs-Unis, le referendum existe dans 1'Etat
Fédéral, pour les matiéres constitutionnelles; la conse
titution ne peut €trs modifide que moyemnant 1'approba-

“tion du peuple, Dans les Etats particuliers, dont l'enw

semble forme la Fédération eméricaine, on trouve le

referendum constitutionnsl et aussi, avee un développe=
ment remarquable, le referendum en matidre législative.
Il & progressé en raison de la décomsidéretion qui en-

 tourerait les assemblées, Lord Bryce, qui fut embassa-

deur d'Angleterre, & Washington, a écrit dans sa”Bépue

- blique américaine” que les Américains vivent avec leur

Parlement comme la vigne avec le phylioxera. Les

Américeins ont dressé des grillages sutour des pare

lements corme on emn pose pour limiter les ravages
du rongeuyr, Cebtte préoccupstion epperalt dans



':tauta ﬁﬁ& sarie de disnosztionﬁ* 1as censtitutlens des;

Etats particullers qui sont extrBmement longues: il e

& done nombre de matidres qui, dans les sutres pays,

Sont du domeine 1législatif et qui, dans ces pays, eams.
bent dans le damaxhe songtdbutionnel, Aussi,; ces matis

_res sont mises & 1'abri de 19emprise des assemblées par

¢)Le referendun
dans les conse
titutions euro=
- péennes

L'article 73 de la constitution de Weimar pose le prine=

Source 1 BIU.Cujas -

resse au plus haut degré les destindes du pays, Cette

‘dans ¢s bysteme de précautions contre le Parlement qua

guelque’ ehaﬁe qui ecaractérise un peu la constitubion de

ticulisres (19a&%c*¢aaﬁman de loteries, llautorisation
de bangues 4t énnoglcﬁﬁ ete, ) Les hammes oceupés, avoes:
industriels, n'entreraient pas dans les assemblées. An
aonﬁralre$ als consentent d aller dans une ucnstl*uantaf
qui ne siége que pendant guelques semaines et pour prens
dre une déeision importerte sur une matidre, qui intée

mefiance & 1l'égard du législatif apparafi ayssi dans la
trés courte duréc des sessions, Il y a des Ftats de 11
mérique du Nord, ot i1 est entendu gue les assemblées n
doivent pas siéger pendant plus de deux mois, Il v en

certains mémes, qui donnent une indemmité journalidre
aux députés, puis qui décident au bout de deux mois que,
s?ils veulent rester, ils ne seront plus payés. Le z8le
faiblit avee la fin de 1'indemnité parlementaire, G?aﬁtﬁ

prend plase le referendum; que ls domaine laissé au %
Parlement est réduit et dans ce domaine le Parlement ne
fonotionne qulavec le contrdle extr@mement rigoursux dn
peuple,
Dans les constitutions eurcpéenmes du lendemain'dﬁ
la guerre, em Autriche, en Tchéco~Siovaquis, en Irlande,
en Lithuanie, en Lettonie, en Esthonie, em Gréce, etc,
le referendum cccups une trés large place, Il est Ine
téressant de noter quiil existe en Prusse et dams le ']
Reich allemand, Il se poursuit, & ltheure actuelle, en
Allemagne, une expérience démocratigque extrémement intée
ressante, Un des aspects er est la législation pcpulaira

cipe du veferendum. Liappel au peuple peut =8tre provom
qﬁé; ‘soit par le Président du Reish, soit par un tiers
des membres du Reichstag, soit par les Slscteurs eux~uSe
mes, Il y a dans le prewier paragrahe de ceb artiecle 73

Weimer ¢ "Dans le délai d'un mois aprds leur vots par 1
Reichstag, les lois peuvent &tre soumises au refersudum
par le Présidert du Reich®, Par conséquent, si la constiil
tution allemande est par bien des aspeets une constilbue=
tion démosratique, elle est par oe o8t une sonstitution
auboritaire, Le Président du Reich, est élu par le peu=
ple directement comme aux ~tat S=Unis, comme en France
en 1848, De cette nomination directe par le peupleg il
recoit une grende eutorité, En ouwtre, le voild qui pext
se dresser conitre le Parlement et en appeler au peupla,
Cette institution est & observer.
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f£a prncédure du
referendum en
~ Allemagne

En second lieuw, le tiers au moins des membres du
Reichstag. appuyé per le vinctidme des blecheurs, ot
enfin, le dizieme des 8leoteurs, peut demander gufune
loi ou gutun projet de loi soit soumis aun referendum,

Le refersndum 2 Tonotiomné 4 plusieurs reprises
en Allemagne : 1° = Au sujet des biens appertenant aux
priness, Il stegissailt de savoir oo gque les princes dée
trinés comscrversient de leurs biens particuliers, et
se qu®ils laisseraient au Reich, 2% Au sujet du probléds
me naval, Le Reichstag avait déecidd la mise en chanbier

dfune série de croiseurs ocuirassés st matureliement 1la
- gaushe pacifiste de 1'% 1lemagne s¥était 4levde comtre

ce programne militariste: le referendum & échoud. Et

en novembre~décembre 1928, nous sommes témoins dlune

tentative netionaliste coutrs le plan Young et los rée
parstious dues aux puissances allides ( Piédbiscite Hue
genberg ) S o

Voiei guelle est la procédure du referendum, Il

¥ & d'abord une demande de referendum signée dlun cer=

talin nombre de signabures, et si cette demande est sufw
fisamment impertante, le gouvernsment organise la consul
tation du peuple. Si dans cethe consultation le dixidme
des électeurs se prononcs pour la consultation, le g0
Yernement est obligé de soumettre le projet su Reichsbap
B le Reichstag donne satisfaction aux &lecteurs, la
procédure est finje, si le Reichstag repousse, au cone
traire, le projet des citoyens, alors 1l faut sonsulter
directement l?susemble du peuple sur le projet. Veild
var exemple le referendum nationmaliste contre lss ré-
parations, contre la paix et la politique de paix, Il
8 6té signé en Allemsgne par un peu plus du gquert des
6lecteurs, cfestwd-dire par plus de quatre millionms
de eitoyens. Si l'on pense 4 la difficulté de faire
prendre une dnitiative & des citoyens, on ns peut s®empt
cher de trouver ce chiffre Trés considérable., '
. Le referendum existe aussi en Prusse, article 8,
ruméro 2, de la constitution du 30 Vovembre 1920, Une
initiative populaire peut demander : 1° = la modifice-
tion de la charte, 2° = le vote do la modificebion de 1s
proposition de loig; 3° = la dissolution de la didte.
Ainsi, le peuple prussien peut révoquer la Chanmbre. Juge
quiiei , je ne connais pes diexpérience amalogue, On
voit que, quand on sPobstine en Framce & dire que le
referendum est quelque chose d'impossible, que clest

~une idse théorique, ume ubcpie, absolument irréalisable,

- Source : BIU Cujas

on peut répondre qu'd ltheurs actuelle dens 1%immense
majorité de 1l'Europe, le referendum fonctione sans pro=
duire de révolutions, :
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gement des pouVvoirs publies,

Bn guoi con=

perstion des

gguvoirs

Sa. formetion
_historigue
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£a11es différents, et joulssent les uns & 1'8gard des ”j;ﬁ

cistes ont dit que cféteit 14 wn 8tet de choses mau=

TROISIEME DES PRINCIPES DU DROIT -

~ CONSTITUTIONNEL COMMUN SUPFOSES PAR LA CONSTITUTION

DE 1875 - s

La séparetion des pouvoirs | e

Le prineipe de la séparation des pouvoirs, est n
une régle dlart politique, d'cpportunité, de bon amenaujﬁ

Oependent des amccords publicistes qui ont trouvé -
des continuasteurs jusquls nos jours ont considérsd le

probleme sous un aspect pour einsi dire métaphysique., s
Xls ont comsidéré que les pouveirs existent avec une 80,

gorte de re&lz%a et 1llabstraction juridique les a pouss

 86s méme & se demander si les vouvoirs ne sont pes des

personnss mﬁrales _?%
A vette méthode se rattache la sontroverse elaswnié

sique sur ls point de savoir s'il y a seulement deux

pourcirs (1égislatif, exfoutif) ou s'il faut en ree
connaitre un troisiéme (judiciairs), =
Dans notre méthode, nous disions qu'il y a su= =
tant de pouvsirs qulon guge utile dfen créer; depuis 1&}%
Révolution, on estime gufil ¥ en g trois,
Lorsqu'on a posé ls przn&ipe de llexistence de
ces pouvoirs, les conséquences qui en découlent ne sont

-'yes détermindes par une logique méthématique; mais par &

1fopportunitsé pratigue,

' Cfest une regle &‘eppartunzﬁe politique, on peut
lo formuler ainsi : "Il est comvenable, il est opportun
taxt au point de wus du bon fonctionnement des services
publies qufau point de vue du respect par 1'Etet des

libertés individuelles, que les diverses fonctions ébae

tiques, la foneolion législative, la fonction eoxécutive
et la fonchbion judicisire, soient exercées par des ors

gutres dlune certaine indépendance, Voila tout o =
Eisvariquamﬂnm, le principe de la sép&ratlon des_,x
pouvoirs est apparu comme une arme de guerrs contre le
pouvoir absolu des rois., Le roi, réunissant en lui =
1texéoutif, le législatif et le judicisire, les publi=

vais, qutil fallait leisser au roi 1'exéoutif et détae
cher de lui le législatif et le judiciaire, Actuellement
le principe de la séparation des pouvoirs présente enm
sore une ceértaine utilité cant“e les empiétements posut-
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sibles des assemblées parlementaires sur le pouvoir
exéoutif et sur le pouvoir judiciaire,

En France, 1!'idée de séparation des pouvoirs
ne peut pas 8tre séparée du nom de Momtesquieu, Clest
lui qui a jeté 1'idée dans la circulation, dans son
livre le plus conmu ¢ "L!Esprit des Lois", qui a paru
en 1748, au livre XI, chapitre VI, Clest 18 qulon
trouve guelques formules célébres s"Lorsque dans la
méme persomne ou dens le mdme corps, la puissance 18-
gislative est »éunie 4 la puissance exécutive, il nly

& point de liberté". Par conséquent, premisére affirme=
_tion de Montesquieu; pas de liberté politique, si

lfoxéoutif se confond evec le iégislatif, "Tout serait
perdu, continue Montesquieu, si lo mSme corps ou les
prineipaux ou des ncobles ou du peuple, gardaient les
trois pouvoirs”, Bt il conclut s "Ilfaut que par la
foree des choses, le pouvoir arr8te le pouveir®, Clest
a=dire qu'il faut que les pouvoirs se fassent équili=
bres, se fassent opposition les uns aux autres et par
cette opposition des pouvoirs on évite le despotisme,

L%idée do séparation des pouvoirs prend dans 1le
langue politigue américaine un aspect mbcanique 3 on
Lfappelle le systome des freins et des conbre=poids,
C'est 1'idée de Montesquieu sous un aubre aspects il
faut qu'il y ait un ensemble de freins et de contre-
poids, qui emp@chent un pouvoir de devenir prédominant
et en devenant prédominant de devenir despotique.

Avec la Revolutbion, le prinsipe théoriqus de
Yontesguieu est devenu un dogme constitubionnel direge

tement promulgué dans des textes,

Clegt dPabord la Constitubion du 3 Sephembre
1791, 1l'article 16 de la Déclaration dss droits de
1*home et du eitoyen, placée en t8%e de cette consti=-
tution, sfexprime ainsi ¢ "Toube s0cidté dans laquelle
s garantie des droits n'est pas assurde, ni la séparat

“tion des pouvoirs déterminde, nfa pas de constitution®.

Cette formule est reproduite dans 1ltarticle 22 de 1la
déclaration des droits, placée en t8te de la constitu-

tion directoriale du 5 Fruohtidor de 1%an III,

Les rapports des pouvelrs entre eux peuvent done
ner lieu & des combinaisons trés varibes que nous al-
lons schématiser sans prétendre enfermer dans nos fore
miles toute la réslité mouvante de la vie, j

- 1° = L'isolement des pouvoirs. Cette forme est
réalisée dons la constitubion monerchigue du 3 Sepbeme
bre 1791, mais surtout dans la consEitution directoria
le de 1'An III, (ainsi appelée, parce que le pouvoir
exéeutif Stait confié 4 un Directoire de cing membres)
L'Assemblée législative était divisde en deux Chambres §
Le conseil des Cing Cents et 1ls Comseil des Anciens,
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Dang ce systeme, ll'exéeutif nfa presque aucun rape
port evec le législatif, 1°= Les membres du Direce .
toire et méme les Ministres ne peuvent pas entrer dam
les assemblées , Clest & cette dpoque gque les rapport
inévitables entre les pouvoirs publies ont 4t4 assu=
rés par ce que llon appelait des "messagers dtBtat®,
sortes de facteurs de haut vol qui portaient solemmel-
lement dfun pouveir & l'autre des messages éorits,
Ltinstitution fut supprimbée en 1814, & raison de sa
complete imubilité, £
| - 2% = Les chambres fonctiomment sans gue le poue=
voir exéoubif pulsse exercer sur elles aucuue espece
d¥influence, Elles sont permanentes, cleost=aA~dire qu’
elles s'assemblent cuend il leur plaft, lLe Directoire
ne les convogue pas, ne les ajourne pas, ne les proros
ge pas, A plus forte raison, le Directoire me peut pas
disscudre le Comseil des Anciens ou le Conseil des
Cing cents., Enfin le pouvoir exéeutif n'a aucune espis:
de r8le dans 1'élaboration de la loi, Il n'a pas le
droit de proposer ls loi réservé au Conseil des Cing
cents, Il ne participe pas & 1%8laboration de la loi
comme le font anjourd'hui les ministres, puisquil
ntentre pas aux assembldes, Enfin, lorsque la loi a!
été votée par le Conseil des Cing Cents dfabord, par
le Comseil des Aunciens ensuite, elle est définitive
et 1s Directoire n'y peut rien , _
3° = A l'inverse, le pouvoir législatif n's au-
cune action sur le pouvoir exbeutif, lLes Directeurs oo
les ministres ne sont pes rosponsables politiquement
devant les chambres, Toutefois, le Conseil des Cing
Cents peut mettre les “irscleurs en accusation, mais
 seulement en cas de crime, Il y avait done 13 une ben-
tative dlisolement entre les pouvoirs: elle a absolu~
ment échoué, puisque 1'épogue du Direchoire est mar-
quée par toutes sortes de troubles et a fini par le .
coup d'Etat de Brumaire, =
Le- plupart des constitutions organisent ume col
leboration des pouvoirs dans des Squilibres diffdrent
quand il y a prédominance des assemblées, clest le
gouvernement d'Assemblés, quand il y a prédominance
de lfexécutif, slest le gouvernement présidentiel,
quand il y a collaboration équilibrée, des nouveirs
séparés, clest le régime parlementeire, B
Dans le gouvernement dfassemblée, le pouvoir exe:
cutlif n'est pas & proprement parler ua pouvoir indéper.
dant en face de l'Assemblée . Il n'est quiune délézu~
tion de llAssemblde, Ce systéme a fonotionnd en France
& toutes nos époques provisoires, quand nous svons &u
des assemblies constituantes. la convention(1792-1785)
8 exerce le pouvolr exdcubif au moyen A'un comits qui
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était pris dans son sein, dfun comité de membres de

la Convention ¢ "Le Comité de Selut Public" &tait
charge du gouvernement, On & retrouvé ce systéme aveo
1y Constitusnte de 1848, Au lendemain de la chute de
Louls~Philippe , la constituante de 1848 a chargé un
camité de cing membres d'exercer le pouvoir exédeutif;
Au lendemain des journées dejuin, 1'Assemblée, un peu
effrayée par les troubles populaires, & confié le pou=
volr excoutif 4 un seul homme, le général Cavaignas,
Enfin, 1%Assemblée Nationale de 1871, qui était aussi
une assemblée souveraine, avait confié le pouvoir exé-
cutlf & M, Thiers, se réservant de pouveoir toujours le
révoquer, guand M, Thiers ne ferait pas sa politique, ¢
se qui est arrivé au 24 Mei 1873, Le gouvernement d?
assemblée n's jamais ét6 en “rence quiun expédient
exceptionnel des péricdes transitoires, Ce systéme
trouva son expression théorique pendent 1'élaboration
de la constitution de 1848, avec l'amendement Grévy.
La Constituante se demandsit si elle orderait un vérie
table président de la Républigue, clest-i-dire un pere
sonnage stable, indépendart, nommé pour une durde dé=
terminée, et irrévocable par li'Assemblée , Ctest alors

gqufelle fubt saisie par Y. Grévy du fameux emendement

qui porte son nomg il tendait & ce que la Chambre uni-
que nomsft un Président du conseil, qui nommerait les
autres ministres et serait toujours responsable devant
elle, M, Grévy a occupé, sous la Constitution de 1875,
la fonction dont il démontrait 1'inutilité en 1848,

o Le systéme de gouvernsment des essembldes existe
en Suisse, Théoriquement, les assemblées y sont souves
raines, mals ce systéme y prend un aspect tout dif=
férent de ce qu'il serait dans d'autres pays. la ca-
ractéristique du régime parlementaire frangais , sure
tout avant llannée 1898, c'était la consommation effrcs
yable de ministéres, de tiois mois, de deux mois, de
sept jours, ete.Au contraire, en Suisse, le peuple ev
les assemblées sont souverains , meis le principe leur
suffit et ils n'en abusent pas; une fois qulun homme

a 656 nommé membre du pouvoir exécutif, il n'en sort
que quend il veut ou guand il meurt; il est perpéiuel
lement réélu. Il y a en Suisse des moeurs qui corrie
gent singulidrement ce gue pourrait faire redouter la
iettre de la constitution, :

Dans plusieurs des comnstitutions europdemncs v
lendemain do la guerre. il n'y a pas de président -
1a, Réﬁgbliquea Clest 1 asgemblis qui nomme le
du, Coriseil, lequel est toujours responsable deven: -
le. Cfest le cas de la Prussé {art, 58) des 1'sst
(art, 59) Cfest done ll'expérience de 1famendsmey -
Grévy qui se poursuit dans la praticue,
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Notons tcuiéfﬁjs gu*em Prusse, il Y & un correc-  ?

tif & l'ounipotence de l'Assemblde, Le Président du
Consell mis en minorité peut en appeler au peuple

en pronongant ls dissolution de la Didte,

Au systéme du gouvernement des assemblées s'oppose le
systéme dit du gouvernsment présidentiel, Clest un
systéme de séparation des pouvoirs avec prédominance

- de l'exfoutif, Le systdme du gouvernement présidentisl

treuﬂﬁ son type le plus marqué dans la constitution

des Btets.Unis d.&m%rm que.gul date de 1787, cliest la
constitution écrite dont 1sexpérience a &t8 pendent

le plus langtenpg prolongée,

Le systéme de la fédération se retrouve dens les

Btats particuliers, Il est appliquéd bgalement dans

cerbains Etats de 13Amariaue du Sud, Auz Etabts-lmis,le

Président des Btabs~Unis (ne pss dire Président de la
République) est seul chef du gouvernement, en méme
temps que chef de 1'Etat,

: Il est élu par l1ls peuple. Si on veut evoir un
président eoffacd, qui laisse agir les ministres, il

faut faire ce gue mous svons fait en France, il fatb

faire élire le président de la République par les Chen.
bres, Mals si on veut un prisident actif, qui solt véri
tablement le chef du pays, qui soit un gouverrement,
qui ait de 1'autorité, il faut le faire élire par le
peupls, Aux Ajataabﬂmsg le président est done élu par
ls peapleﬁ Il est &lu & deux degrés : Dans chague Fhatl,
les citoyens cheisissent un cerhain ﬁambra d¥entrs ew.
qui Sliront le Président de la République. Dans la
pensée des auteurs de la constitution de 1787 exprimés

dans "Le Fédéralist" ce %uff?abe 3 deux degrés devaid
- Gtre un ﬁaf@rage "fultre”, la messe des citoyens dee

vait choisir un certain nombre d'élscteurs, qui § leur
tour LhO*SL axeﬂﬁ le citoyen le plus digne pour 8tre
placé a la t8te ds 1'Etat, 1l'6lection du premler degrs
est un mandat de ﬂﬁﬂfxﬁﬂﬁﬁg dommé par les &lecteurs
quelqueswuns dfentre eux: Mais la pratique e absolue=
ment altéré le systéme ¢ il n'y a pas d'électeur, qui

&

se présents pour Btre éleatvur présidentiel en sfen=

gageant seulement s%'il est élu 4 Pfaire choix," Il y

& des electeurs qui se présemtent aves mandat formel
de voter pour tel ou tel candidat dont le nom est ine

digué sur les bulletins, Clest an moment ol sont 4lus

"les électeurs et non point su moment ol ils se réunis-

sent pour désigner le Président de la République, que
le Nouvenu Président est coneidbré somme 81u, Clest &
ce moment qu'il regolit lssz félicitatioms officiclles
des puissances étrangeres. Les choses se passent done
comme stil ébeit 6lu dirsstement par le peuple; il en
tire une eutorité comsidérable,




Le président est
libre de choisir
Ses minigtres

{Les ministres
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Ls. Ffance a oxpérimenté ce systdme aves la conge

titution de 1848; il y aveit d'un o8té le Président
6lu per le:peupls, et en face l'assemblée, égolement

élue; mais le président concentrait en luli toute 1la
force du suffrage universel dispersde et par consée
quent diminude dans 1'4gsemblés « Lorsque 1l%'on met en
face 1'un de 1l'aubtre un Président et une Assemblée
élus par le peuple, c'est le Président qui lfemporte
presque fatalement. Ce Président élu par le peuple est
choisi pour faire une politique, ot clest ootte poli
tigque qu'il va imposer au Pays.

Voila 1fesprit de la constitution des Etatg-Unis
ce n'est pas un gouvernement enonyme, cest le gouvers
nement par un homme shoisi par le peuple il en résulte
naturellement puisgu®il doit feire une politique, qut
il doit Stre libre do choisir les instruments de cette
politique, ' :

Les ministres, que 1%'om appelle aux Etats~Unis
les "seorédtaires”, le "Scorétaire d*Btat”, étant le

< y A s 2 4 Ay »
ministres des “ffaires strangéres, le Secrétaire du Tré:
sor le ministre des Finances, ete...sont les agents
personnels du chef de 1'Etat, du Président, Il les
aomns comme il lui plaft et les révoque comme i1 lui
plaft/ Vers la fin de sa carrisre présidentieclle, le
Président Wilson &tent malade 4 la Maison Blanche,
¥, Lensing avait essayé de réunir les ministres et de
ces réunions des ministres de dégager une certaine
politique, M. Wilson guéri lui a éerit : "Je vous réve.
que parce que vous avez essayé de dégager une politique
en dehors de la mismme et qus, diaprés la eansﬁitutiagr

clest ma politiqus qui doit diriger le pays". le °

' Président Jackson avait révoqué suvcessivement deux

secrétaires du Trésor, jusquien moment o il en ob=
Tint un qui voulut suivre sa politique finencidre, T1
y & bien dans la lettre de la constitution une sorte
de limitetion & ce libre chef du Président des Btats-
Unis, le Sénst est, le conseil obligatoire du Présie
dent, Le choix des plus hauts fonetionnaires » minis-
tres et ambassadeurs notamment, doit 8tre approuvé
par cette assemblée. Mais d'aprés une longue tradition
gui remonte & 1787, la coutume sénatoriale veut que
le Sénat ne fasse jamais dfobjection au choix , par le
président, de ses agents persomnels, les minisires,
On peut done dire, que le Président les cholsit libree
ment. Il les révogqus plus librement encore: la révoeca~
tion des ministres n'est mlme pas dans la lettre sou=
wise 4 1'approbation du Sénat,

Les ministres n'ont aucune impulsion & recevoir
des Chambroes. .%est 134 la différence profende avee ce
qui se passe par exemple, dans 1i4illiemagne contempoe~

raine, et surtout avec ce qui se passe dans le régime
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parlementaire, tel quiil est aujourd'hui pratiqué en
France, Les winistres aux Btots-Unizs niont sueune
direction 4 recevoir des Chambres, Dlsbord, ils ne _
peuvent pas y entrer; ils ne peuvent dome pas 8tre 5
critiqués par le Parlement; ils sont absents, Dens les
salles ol siépent le Sénat et 1a Chambre des représen=~
tents, il y o en dehors des bancsdes e tbres du Cone .
gres une galerie ol les ministres psuvent entrer, mais
¢t ils entrent su mBme titre gque le public: ils somb
simplement des assistants muets et on dehors de 1'ene
ceinte parlementaire proprement dite, D'autre part, ;
ils ne peuvent pes 8ire pris dans les Chembres, on ne
peut pas aux Htats.Unis Stre & la fois ministre et
député ou minishre et sénateur, :

bone les ministres nlont & 8tre dlaccord qutavec
le Président, Ilas ne forment pas de ocabinebt; il niy a :
pes de conseil des ministres, pas de premier ministre,
Dans les paye parlementaires, 1lorgane du gouvernement
clest le groupement des ministres conmstitusnt un cabie |
net. Les ministres se réunissent, ot dams cette réunio:
ils dégagent les grandes lignes de la politique génd-
rale, Aux Ebets-Unis, ls ministre est le chef d'une
administretion et les ministres nlont pas 4 délibérer
entre eux, Il arrvive, et c'est une tris ancienne pras
tique; que le Président des Etats-Unis, convoque les
minisbres pour s'entretenir avee eux des affaires du |
Pays, mals le président n's pss & s'inspirer des idées |
du Conseil des ministres "Sept non, un oui, dit um 2
Jour le président Lincoln, les oui 1'emportent”, o

Le 16gislatif est aux Dtats-Unis absolument indé.
pendant de l%exécutif, Le Président ne convoque pas ’
les Chambres: il°ne peut dissoudre, ni ls Sénat, ni
la Chambre des reprédsentants. D'ailleurs, ceci n'a |
pas beaucoup d'importance , parce que, sux BeotsalUnis, |
le Chambre des Représentants est clue pour deux sns,
de sorte que les élections sont fréquentes ot il ntest
pes nécessalre de recourir & des dissolutions.

Lo Président des Btabs-Unis n'a pas 1l'initiatbive
des lois. I1 peut seulement appeler l'atbention du o
Congreés sur une metidre importante, meis il ne peut pas
déposer formellement un projet de loi rédigé en arti-
cles, le message du président sst um coup de biton dan.
lieau cu un coup de pistolet tiré en 1tair. Ur systéme
dans lequel le Président n's ves l'initiative législia=
tive est quelque chose de toukt & fait extraordinsire,
Clest un systéme dans lequel le gouvernement n's pas
'initiative du budget, Sans doute, la pratigue est
bien obligée de rédaliser les connexions nécessaires
entre llex8cutif ot le 1égislatir s notemment, il y &
¢e quian appelle "la lettre du secrétaire du Trésor”



- ue droit de
'_' Te'ba : du Pré“'
~_ sident

~ Le Sénat amé-
. ricain, cons

seil du Prési-

dent

sSource : Bl Cujas

86 Principes supposés par la Constitubion 86

gui écrit une lettre dans laguelle il expose les be=
soins financiers des Btats=Unis , mais il nl'y a pas un
budget rédigé en forme el présenté par le gouvernement,

A cetbe séparation des pouvoirs, il y a deux trés
importantes exceptions. D'sbord si, le Président des
Etats-Unis nfa pas l'initiative de. lois, il a une pr&
rogative extrfmement importante, gui joue au moment ol
les lois ont é&té vobées par le Congrés; ofest ce que .
1'on appelle le droit de "veto", Lorsqu'une loi a été
votée par le Congrés, le Président des Etats-Unis peut
briser la loi, il 1l'annule, et alors la loi ne devient
définitive, que si elle est wotée par le Congrés de nou
veau, & la majorité exceptionmelle des deux tiers, En
France, il y a une disposition analogue au profit du
Président de la République, seulement le régime parle=
mentaire a rendu absolument vaine cette prérogative,
Jemais le Président de la République francaise n's op-
posé son vebo & une loi votée par les deux Chambres,
Lorsque le Président Millerand a menasé de frapper de
veto certailnes lols, on a considéré que cette idée at
exercer sa prérogative était une idée quasierévolution=
naire. Au contraire, sux Btats-Unis, ilexercice du veto
par le Président est considéré comme tout & fgit normal
clest un devoir du Président, st les Chambres ne sont
nullement heurtées parce que le Président annule leurs
délibérations. Il yv a des présidents des Etatg-Unis qui.
par leur fréquence & exercer sette prérogative ont pu
Stre qualifiés de "prisident veto™., Ce fut le cas de
Claveland,

I1 y a une subtre exception en sens directement
opposs. Le Sénat est le conseil du Président et il re=-
présents dans la Républiqus américeine le princips de
1'8palité des Etats, Chaque Btal, quelle quPen soit 1
importances, é1it deux sénatsurs, on peut donc dire que
le Sénet représente 1'6galité des Etats, Ce Sénat est
constitué par le constitution de 1787 comme le conseil
du Président dont les actes les plus importants doivent
€tre faits asvec ltapprobation du Sémet. . .

Ctest le cas pour la nominstion des ministres,
tou jours approuvds par la courbolsie sénatoriale,.

Pour la nomination des ambassadeurs ctest autre .
chose. Le Sénet se sert de sa prérogative pour contré-
ler la politique étrangdre du président lorsque cer=
teins de ses choix sont significetifs, :

Pour la conclusion des traités internastionaux,
ils ne sont définitifs que lorsquiilsont &t approuvés
par le Sénat & la majorits des deux tiers, Il y a su
Sénat, une commission des Affaires Btrangdres extrfme=
ment importante aujourdthui présidée par le sénateur
Borah; cette commission prétend diriger la diplomatie
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extérieure des Euﬁtsmghlsg et elle y arrive, Cn 1tz v
pour le traité de Versailles, Les différents gouvers
nements des nations allides Steient réprésentés par
leur premier ministre, par les chefs de gouvernemenbe
Les "tabs=~Unis &taient représembés par le Président i
Wilson, non seulement chef du gouvernement, mais encore
chef de liEtat, Le traité a dono été rédigd sous la
pression du Prpsidant'Wiisang jouissant elors dfun presﬁ
tige formidable :
la France a le d?0105'au point de vue de sa Sé=
ourité extérieure, dfavoir certaines préoccupetionse
La préoccupation traditionnelle de la France -
elest la fronbiére du Rhin, Clest lui qui nous a fait
refuser le froumbtieére du Zhin sous prétexbe qulil nous
apporteit quelque chose de beaucoup plus importent, de
beaucoup plus précieux, la garentie des EtatseUnis et
celle de 1l'Angleterre et en outre celle de la Soociéké
des Nations., Id, s'en revient dono aux Btats-Unis et le
Sénat sméricein rvenmverse tout, il nlapprouve pes le
traité de Versailles, Alers 1'Angleterre retire sa goe
rentie qutelle prétendalt n'apvoir sccordés que parce
que les Etatsmﬂhi“ étaient dans le jeu. Nous avons la
Soclété des Nations qui est une grande institution, _
meis les Etats«Unis n*y sont pas. Voild toute 1'histoi=
re de la fameuse liquidation de la guerre et de 1'ééheof
du traité de paizx, -
Il v a done, dans cette attribut tion du'Senat;'
américdin, une institution extrimement redouteble et
dont nous Frangais avons conmu lé priz, e
Tel est le systémﬁ du gouvernement présidentiel,
Il & en France quelques partisens,, qui auraient l'autol
rité et qui peuvent argumenter de la longue paix consti
tutionnelle et de la grandeur que oe systéme o assuré
aux Etats«Unis, E
Il faut &tre trés prudant dans ces sppréciations
et dans ces tenbatives de ‘ransplantetion de systémes

- politigues expérimentéds a.ileurs; il faut tenir comnte

des tempérements et des traditioms différentes , _ ;
Dieilleurs, nous aurcns une expérimentation fren-
ceise du syst&mag :

Elle a &4 faite par le Gonstitutien du 14 Jan
vier 1852, Cethe comstitution vient aprés la Constifue
tion du ¢ Novembre ‘1848, qui déjd evelt fait 8lire le
Président par le peuple. Mais cette dernidre essayait
de combiner le gouvernsment présidentiel aweo le
gouvernement parlementaire; 1s Président élugpar lo
peupls voyait ces ministres responssebles devant les

~ Chambres, Le Président était responsable devant le

psuple et les ministres étalent responsables devant
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les Chambres, Il.y avait deux responsabilités, qui
se surperposaient, d'ol des difficultés inévitables,
qui aboutissent au coup d'Etat du 2 Décembre 1851:
A cette date, le prince Louis Napoléon , qui avait
ét8 élu Président de la République, dissout 1'Asseme
blée Législative et adresse un appel su peuple, Il
lui demande ¢ 1° =~ dlapprouver llacte du 2 Décembres

- 2% = de lui donner mandat de faire une constitution
Cétte constitution 6laborée par Louis Napoléon porte
le date du 14 Janvier 1852; elle rests nationals
républicaine jusqufau mois de Novembre de la mfBme ane
née et fait élire le Président par le peuple pour
1Q ans, Il choisit ses ministres, qui sont ses sgents
personnesls, Mais & la différence aves ls constitution
des Etats-Unis, le Président de 1852 a acktion sur
le législatif, c'est lui qui comvogue le Corps légis—
latif, qui 1'ajourne, le prorogs, il o m8me le droit
de le dissoudre, Le carsectére présidentiel est dome
encore pius marqué qutaux Etets~Unis, Cette constie
tution dont le chef porte officiellement le nom de
"Prince Napcléon” est la préface immédiate de 1'Empire

Le systéme allemend de l'heure présente rappelle

Le gouvernse & la fols celui des Etats-Unis et celui de 1848. la
. ment présiden~  constitution dite de Weimar de 1919 a 4té rédigés
- tiel dans la sous 1l'infiuence d'un professeur bien connu, U, Preuss
Constitution sa pensée g &té d'Stablir une constitution démocrati=
de Weimar que, mais en conservant tout ce qui, dans les régimes

antérieurs, avait fait la force de 1fAllemagne, notams
ment llautorité de llexéeubif, Ia constitution de
Weimar met & la t8te du Reich un Président, &lu par

le peupls, ' :

Clest aujourd'hui le Maréchal Hindenbourg qui
cceupe la magistrature supréms. Clest un général veine
ou. (comme 19&teit en 1873 le maréchal Mac Mahon). I1
nls pas le prestige de la vigtoire et dtautre wart
son fge avaencd ne permet pas dlapprécier tous les pé=
rils du systéme, mals si un jour le peuple allemand
mettait 4 sa t8te soit un général jeune, soit un home
me actif, ambitiscux et entreprenant, la physionomie
des institutions allemandes pourrcit changer dtaspect.
Ltexpérience ' dfoutre Rhin est & suivre avee le plus

- grand intér®t, d'sutant mieux que le Président est
investi de la prérogative redoutable de soumettre au
plébiscits  une loi votée par le Reichsbag; il peut
donc en eppeler du Parlement au peuple., Si un jour
le peuple domne reison contre le Parlement au Prési-
dent, le prestige de ce dernier s'en trouvera sceru
en wlme temps gue les périls pour la liberté, Cepenw
dant il y a une différence considérable avec le sys-
teéme des Etabs-Unis, clest qu'il y a des ministres,

qui jouent un r8le, Aux Etats=Unis, 1'américain moyew

=Source : BllJ-Cujas
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ignore le nom des ministres, ce qui prouve leur r8le
de second plan, Au contraire, le monde entier cotinaft
le nom des. prineipaux ministres allemands , et nobame
ment du chancelier (Wirk, Stressmann, Muller.e..eece)
Cela vient de ce que la constitution de Welmar
institue la responsabilité des ministres devant le -
Relchsteg en déolarant formellement gque le chenvelier
ot les ministres deivent evoir la confience du Reichs~
tag. Il y e done en Allemagne nne combinaison de gowe~
vernemernt prési%ggtielg de gouvernement rarlementairse,

ot aussi de goud fﬁémeﬂt'diraét par le pesuple,

_Le régime p rlementsire

 La troisidme formuls de gouvernement est le ré=
gime parlementeire. Cfest um régime de collaboration
8quilibrée de pouveirs indépendants, Ne jemais dire gue
le régime parlementaire est le régime dans lequel il y
a un Parlemert; le régime dens leguel il v a un Parle=
ment, o'est le rigime représentatif. Aux Ptats-Unis,
il y & un Pariement, et il n'y a pas de régime parle-
” lans lequel
la direotion gémnérale des affsires publiques émans de
I&'Ghmrec'- : i e ) e SaE i -- i
Il suppose trois &léments ¢ : o
. 1° ~ Un Parlement élu et, mubant que possible,
divisé en deux assembléaes, On peut imaginer un régime
perlementaire avec une ssule assemblée, mais dens le

~ type classique, le régime parlementairs supp@39~daux.ij'

assemblées, = . i
~~ 2° = Un chef de-l'Etat wrresponsable et donmt
1laction s'efface derridre cells des minisires, -
3% = Un cabinet, groupemert de ministres, cho=
ville ouvriére du régime parleméstaire, responsable
politiquement devent les shembres, et qui a la direce
tion du gouvernement, @ = . = R
~ Deps le schéms du régime parlementaire, ofest le
chef de 1'Etat qui domme la wie sux Ministdres, mais
les ministéres ne peuvent la garder gulavéc la permise
sion des Chambres, Le Chef do 1'Etat ,cmme les minise
tres, mais les Chambres peuvent toujours lss reNversers
Lo Chef de 1'Btat , dans le régime parlementaire,
nﬁaﬁt;p&sgnn.ahafwdu“gnu?arnﬁment,.ll.y & ce gqulon peut

- Ce régime est & deux t8tes d'ol l'expression de bicépha

lisme gouvernemeuta’ : il y a le chef du gouvernemont,
qui est le premier ministre; le Président du Comseil,
et i1 y a le Chef da 1'Btat, qui est le Président ou le
Rol, Coument a'est organisé ce régime parlementaire
aveo oo Président ou ne Chef de 1'Etat, emermisé au
point que son action sefface derriéve celle des minisa
tres, ' | ' =

* Les Cours de Droit”’ Repetitions Ecrites et Orales
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Clest 14 le résultat  yon d'idées thdoe

riques, mais de 1l'histoire, Pour. subsister en fece de
la démocratie grandissante, la monarchie stest amemui-
sée jusqu's l'effacement, Le Roi d'Angleterre sontimue
& faire les gestes du gouvernement, mais il ne oY
verne plus, Il dit : "Ma flotte, mon armée, mon royaeme
ma wolonté", Seulement il ne commande pas 1l'armée, il
ne: sommende pas la flotte, il ne commande pas le Pays,
et il n'a pas de volonté, Il reste comme le symbole de
la tradition nationals, mais il n'est pas le chef du
gouvernement, L'Angleterre a cet art de tout changer
dens ls fond en gardant les anclennes étiguettes, Au
contraire, en Frapce, nous changeons les étiquettes et
nous counservons le fond, Lorsgue le Roi d'Angleterre

~approuve une loi (et il les approuve toutes sens exe

seption) il parle en viéux frangais; il éorit : "Le
Roy le weult”, Et s'il1 me voulait pas, il éoriraeit s
®Le Roy s'advisera”, Clest le pays de la tradition exté.
rieure plutot que de la tradition réelle. o
__ Voici maintenant quels sont les principes de 1l'or
ganisation du cabinet., = -

. .1° - L'unité . Le sabinet a une Aotion“uniqﬁe} 13

_forme un corps organisé. Il forme un Conseil Et cette

unitéd est assurée par os fait que le cabinet a un chef,
qui est, en Amgleterrs, le Premier Ministre, en France
le Président du Conseil : S e

2° - L'homogénéité, Le osbinet doit 8tre camposé

"@efgwmkres ayant la m@me opinion politique. A cette
- régle sont apportées par ia pratique certaines 8X08p=.

tions : les oabinets d'affaires, ol entrent'des home:

" mes’ sans caractire politigue, obhargds d'expédier les

effaires oourantes dans les périodes de diffionltéss
les cabinets de concentration, ol on essaie de rappro- .

cher des &léments politiques voisins, ou enfin les |
cabinets d'union sacrée gui sont des ministdres de pé-
riodes exceptionnelles comme celle de la guerre et ol

sont représentées toutes les opinions parlementaires,

~~ 3° = La responsabilité politique. Le respomsabi-
1ité politique sfexprime dans cette régle que le mi=

nistre deit &tre toujours dtacsord avec la majorité de
-1a,gepréa@ntation.na&ianglg@ﬁ;e_jour“Bﬁ%eet acoord geqaé
89, le cabinet doit se retirer. Le jour ol le cabinet
n'a plus la confiance,de la Chambre, il est obligé de
démissionner, o =

.~ Le cabinet est & la fois un Conseil de gouver-
nement , ot camme tel, il a une autorité en tent gue
corps, en tant que conseil des Ministres; mais i1 o8t
en méme temps une réunion de chefe de grandes adminis-
trations. Ce dernier trait différencie le cabinet par-
lementaire du Directoire de la Comstitution du 6 Frue-
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tidor. ds l'an III;- la Directoire 6tait un pouveir
exéoutif collégial, composé de oing directeurs; i1

dirigeait les affaires publigues. Meis les directeurs
individuellement n'avalent pas la direction de dépare
tements ministériels; ils se réunissaient tous les
cing et ils votaient, ils n'étaient pas & la t8%te de

ministéres. Au contraire, dens le régime parlementaire,
_en prinoipe, les ministres sont chefs de départemehts

ministerialas et alors se pose la question que les Ame=
glais appellent le probiéme du “"gouvernement par ama=
tour”, 4 la tefe des. &épartamants_miniatériela figu=
rent des hommes qui ne sont pas des techniciens de la
spéelalité de leur ministdre. Un député est ministre
des trawsux publios, puils devient ministre de 1'Ins=-
truction publique, ensulte du Commerce, de la Justioe,
des Affaires &trangdres, des colonies, eto... Cotts
onnicempétence. apparente souléve des oritiques trop =
facilas, Il faut;peser nettement la question et se

demander quelle est la compétence spaoiale 8 exiger &n

shef d'un département minigtériel s cette ocmpétence .
n'est pas 4 proprement parler une aompétenne technie
qué, Pour diriger un départemert ministériel, il nﬁsst
pas nécegsaire, s'il s'agit des traveux Publics, d'6&r
treingénieur, s'il s'egit de la Guerre d¥6tre mili.

. taire; il faut @tre un homme d'Ebat, avoir du bon .

sens, de llautorité et une certaine expérience paii-

tique. La. gompétence 4 exiger de 1'homme d'Etat st F,

celle de 1'homme d?Etat, Richﬂlian était d'Eglise. :

" Il a 6%t8 un des plus grands (certains disent: le plus

_ _-grand) des ministres frangais (Sur tous ces points,

Comment stest
formé le régi-
me parlemenw
taire en Angle-
terre.

1° L'irrespone -

sabilité rayale

V. Joseph Barthélemy , le_E;dbléma de la compétence
dans la’' démooratie),
_‘ To régime parlementaire est une oonséquence
de 1'affaiblissement historigug d'une monarchie dont

on veut conserver ls nom, 1tinstitution et le prije
oipe en face de l'autoritd grandissante du peuple,

- En Angleterre, l'effacement du monarque est _
sorti tout d'abord de son irrespomsabilité, Voild wme
notion importante du droit comstitutionnel s 1'invio-

1abilité du momarque, gu'il faut comparer & la sim-

ple irresponssbilité du chef de la républigue dans le
régime parlementaiwe, C'est un vieil axiome du droit

| public anglais que : "le roi me peut mal faire! Les

publicistes anglais éclairent csthe idée de cet exeme
ple : si le roi tue de sa main um ministre, on paut

. 8len prenﬂre an Pramiar.uiﬁistﬁa,,maia si 1e Roi tue

de sa muin le Premier Ministire, on ne .peut plus s‘an

'"_ prandre & personne,

Or, olest une ddbe rationnelle confirmée par
I*ozpérienoe quse, lorsque les nations soat errivées
&.un certain degré de détcloppamant palitiquo, 1tire
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responsabilité entraine nécessairement 1'effacement

et l'ammihileation du persomnage irrssponsable, La mora-
le veut gue chacun soit responsable de ses actes; si
on est irresponssble, on ne doit pas pouvoir agir, Il
faut leisger l'action & ceux qui peuvent répondre de
liaction., L'irresponsabilité supprime 1tsutorité,

Maia surtout ce sont des circonstances tout &
falt fortuites, qui ont amené en Angleterre 1lefface=
ment du chef de 1'Etat,

Clest d'sbord le fait des révolutions. Il y a eu
en.aﬁgleterre deux révolutions, 1'une en 1648 et l'au~
tre en 1688. On vante perpétuellement le caractdre tra-
ditionnel et ‘la sagesse du.peuple anglais; en réalitvé,
il a fait ses révolutions ‘et déocapité son roi quelque
temps avant nous. Lorsgn®on a décapité un roi, on ne
peut plus le considérer comme une émanstion directe de
le divinité, lorsqu'on e renversé la branche ainde pour
en mettre une autre branche 3 la place, on ne peut plus
croire d la légitimité de la race, -

Mais surtout, 1'effacement du roi est la consé=
quence de l'avénement de la Meison du Hanovre ., En 1714,
George ler de Henovre monte sur le tr@ne. Clest un
prince allemand, gui. ne sait pas un mot d'anglais.. ne

_canprenant pas l'anglais, 11 stabstient dlassister eux

délibérations ministérielles, ainsi se crée liefface~
mext de la raysuté, Les miniskes se réunissent tout
a&uis, ils deliberen%, i1s arrefent les lignes généra-
les de la politiqué, &t puis le premier ministre s'en
ve: trouver le roi et essaie de lui faire comprendre
en un mauvais 1atin, ce quion a fait. Georges lar, qui
régne de 1714 & 1727, ignore la langue do son pays.
1760 est unkmonarque'
tout & fait effaecd, il laisse faire. Beorge III, de’
1760 & 1820, est d'ahord fou, puls aveugle, Georg%s Iv
gui rdgne de 1820 & 1856, est un détragué, déconsidéré

& raison de ses démélés a?ec la reine; il mdne ume vie

géandaleuse et ne se léve jemais avent six heures du
soir, Clest dans son 1it qu'il regoit les ministres et
donne sa signature, Puis de 1830 & 1837, Guillaume IV
régne dans lteffscement, Et en 1837 oommence le long _
régne dfune femme dfaberd trés jeune, la reine Vistoris
Dens ces conditions, le trOne perd som éolat., La mulli-
té du rol ne muit pas & la grandeur de. 1'3ngleterre° 1t
épogue des rois inﬁapdbles ou faus ast aelle des grands
ministres,

; La responsabilite politique des ministres, c'est-
8=~dire 1'obligation de se retirer lorsquiils ne sont
plus dfaccord avec la Chembre des Communes, est née
de la responsabilité pénale, de l'impeachment, procédure
qui eonsiste pour la Chambre des Cammunas,qa mettre les .
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ministres en acousation devant la Chambre des Lords,
On dit aux Ministres gque s'ils ne s'en vent pas, on va
les mettre en accusation pour haute trahison devant la
Chambre des Lords; clest le menace ds la procédure pé=
nale qui &tablit la responsabilité politique.

| En France, le régime parlementaire s'introduit
avec la charte de 1814, en partie grfice & la personng=
1ité de Louis XVIII frére de Louis XVI, qui monte sur
le trope en 1814. Il a vécu pendant 1l'exil en Angle-
terre , il conualt domc les régles du gouvernement par-
lementaire anglais, et il est prét & les appliquer, Il
est prédisposé par son tempérament nonchalent , par
son age, & Stre le roi parlementaire, le roi non -agis
sant, Intelligent, lettré, sceptique, il reste indif-
férent aux détails quotidiens des affaires politiques.
Son frére, le comte d'Artois devemu roi sous le nom
de Charles X, prétend au contraire jouer un réle per-
sonnel dans le gouvernements il essaie de constituer
un ministére sans majorité dans la Chambre; cfest le
ministéte de M, de Polignac, curisux personmage d'ane
cien régime, qui a entrafné Charles X & faire les or=
doxnances de Julllel, cPest-dedire & violer la Charte
Les ordonnences aménent les journées de Juillet et
1'evénement sur le trfne de “rance de la branche ca-
dette des Bourbons, de la Branche d'Orléans, dans la
personne du cousin du roi, le duc d'Orléams;, qui dee
vient roi sous le nom de Louis Philippe (V.Jossph
Barthélemy. L'introduction du régime parlementaire en
France sous Louis XVIII et Charles X),

Dessiné sous la Resteuration, le régime parle=-
mentaire se précise sous Louis Philippe et la monare
chie de Juillet de 1830 & 1848, C'est & cette époque
que sé déroule le grand débat entre M, Thiers et M.
Guizot, sur le rGle du roi dans le régime parlemen-
taire. Guizot disait 2 "Le roi peut avoir une politie
que, & la condition d'avoir un premier ministre qui
prenne la responsabilité de cette politique et ume
chambre qui approuve le premier ministre et la politi=
que", A 1%inverse M, Thiers lance la formile fameuse 3
"Le roi régne et ne gouverne pas", le roi a des fono=
tions de majesté, le roi représente le pays, lo. tra-
dition; & larigueur, il peut dommer quelques avis aux
ministres, mais jamais aucun ordre, Louis Philippe
d'ailleurs, qu'on se représente trop souvent comme le

roi bourgeois et bonhomme aime le gouvernement, 1'ace

tion et prétend dans plusieurs eirconstances, faire
prédominer sa politique. Il y réussit d'une facon gé=
nérale avec Guizot, 1l failt plusieurs tentatives en
appelant 4 la t8te du gouvernement des maréchaux; ces
persomnapges représentatifs "ont pris de 1'fige depuis
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que Napoléon leur a conféré leur titre : la vieillesse e

et 1'habituds militaire de la discipline, leur igmorance

de la politique, les prédispose & suivre les impulsions
du roi. Clest le cas du maréchal Soult, chef nominal de !
cabinets, mais dont Guizot sers la véritable t€te,

Le régime parkementaire ainsi précisé sous le moe
narchie de Juillet, est passé dans la constitution rée

 publicaine de 1875, puisque, les hommes de 1'Agsemblée

Netionale se ratitachaient par leur esprit et leur tempé=

rament aux traditions de la momarchie parlementaire,

La crise présente de la démocratie, du gmgime

“zggrsseﬁﬁatzf et du ragime Eaﬁlemﬁntaire.

Les trois premiers principes, qui sont inclus

: dans.la constitution de 1875 : le principe démocratique,
~ le principe du régime représentetif et le principe de

la séparation des pouvoirs sont les principes du droit
constitutionnel moderne, mais ils sont, & l'heure ace

tuelle, vivement contestés, ils ne sont plus guére appld
qués d'une fagon normsle en Europe parmi les grendes na=-

tions, qu'en Angleterre, en France et en Allemagne, Par-
tout ailleurs, il y a une corise profonde du drolt consti.
tutdennel traditionnel

I1 y a erise du régime parlamentaire en Italie

“avec le Tascisme; en Espagne, avec le Riverisme; en

Portugal, ol se succddent des dictatures militaires,
en Yougo-Slavie, ol on est revemu tout simplement au

- régime de le momarchie sbsclue, dune fagon temporaire,

aves la suspension compléte de toubes les régles constie
tutionnelles; en Autriche; ol un mouvement se dessine
dans le sems du pouvoir exéoutif; en Turguie, ol régne
Kemal, Il y a eu la diotature en Lithuanie avec M, Vol=-

démaras, aujourd'hui renversé, Il y a er criss du régie-

me parlementsire en Grdce, qui fuk sounise & des diecta-
tures militaires avec Pangalos et des dictatures eivie
les avec Venizelos. Il y a orise en Pologne, avec le

-~ maréchal Pilsudski, Bref, les principes du droit conmmun

traditionnal paraissent aujourd®hul &branlés.

Le plus complet, le plus intéressant et le plus
doctrinal, de ces régimes en réaction contre le régime
traditionnel de la démocratie rsprésentative clest cer-
tainement le fascisme, qui se rgpproché par beaucoup de

oBtés, du régime de la Russie soviétique, Il s'oppose
 trés nettement, directement, au "démo-1ibéralisme”,
 oleste-d-dire & la démocratie traditionmelle, telle qu'els
le.a 6té lancée danz 1'Furope et dans.le monde par la ré
volution de 1789, La prétention du fascisme est de dire
eu monde un "évengile mouveau”’, comme les hommes"de 1789,

et cet évangile, cfest la contradiction direote de la

~ démocretie ot de la liberté démoeratigue, On rapporﬁha

trés souvent le fascisme du eédsarisme frangeis, et on
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dit trés souvemt que 1'Italie de 1'heure présente,.
- ¢'est la France du Second Empire, G!est ume errews 2
- fondamentale qui provient d'un examen tout & falt super
- ficlel des choses, Le césarisme frangais est fonds sur
- le principe de la souverainets a2 peuple. Le 2 Décembre
18561, Louis Napoléon Bonaparte fait son coup d'Ebat, -
mais treize jours aprés , le peuple francais llapprove
ve expressément., En m@me temps qu'il renverssit la cons -
titution Louis Hapoléon ¢onvoquait le peuple et lui
soumettait son aste. Tout au moins dans 1a forme, i1
8'incline devant la souveraineté du peuple, Au contraie
re, 1l'Italie fasciste a attendu sept ams pour avoir un
simulacre d'spprobatiocn, | 0 o
| La base du régine fascistes comme 1a base de 1a
plupart des régimes antidémeoratigues de 1'heure 8w

- tuelle, o'est lo syndicalisme, La dostrine de la Réve=

lubion frangaise est une destrine individunliste 2 enw
tre 1'%Biat ot 1'individu sucune autorité intermédiaire
~ C'ast la base inverse gue choislt le fascisme ;3 em
Italie, les ourriers, les patrons, les gens des profes-
sions libérales, sont enfearmés obligatoirement dans des
syndicats. S'ils ne veulent pad faire partle du syndi=
cat, le syndiest les représentera quand méme, Par exzem=
ple dans ohague région, il y aura un syndicat des OlUw
vriers métallurgistes, Co syndicat, 4 condition quiil
soit reconnu par le ministére des corporations, reprée
sente obligatoirement toﬁ$ 1es:métallurgiates.ﬂa.lai 
région, qui devront lui verser une cotisation cblige-
toire, pergue comme un impBt, et en autre, lorsque le
syndicat aura passé un comtrat avec le syndiecat patro=
nal ou eveo le patrom, ce comtrat obligera tous 1les
membres de la profession dans la région méme ceux qui
‘ne gont pas insorits au syndieat, S
. Comment stest faits 1a dernidre comsultation du

ﬁéﬁﬁig-EiLes.corperatidas:présenteﬂt-SGG,aap&id&t§7># i
~.pour la Chembres le grand comseil du perti fasciste, swr
 oes A00 candidais en choisit 400, On dresse une liste ds

- Ges 400 et obst cetteliste compldte ek intangible qui” est

_ Soumise au peuple; chaque citoyen doit voter par oui
~ou par non, sur ces 400 députée, il ne peut rayer sucun <
~ nom, Ce nlest pas tout, le vote n'est pas secret, Le
~ bulletin mauvais, négatif s celui qui désapprouve, est
un bulletin griaa‘brp--sigzié--é,___];;?.seaéi;ériear-pa.r un des-age
~Beésseurs du buresu de vote, Le bulletin patrictiqué est
~ théoriquement du méme papler gris, mais & 1'intSricur
sont imprimées gsrassement les souleurs nationales, qui
transparaissent samns difficultb; le bon bulletin est
signé , 4 1l'extérieur, par le Président du bureau de
vote., Au sorutin; chaque citoyen doit dons s'accuser pu=
bliquement bhon ou mauveis, = =
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Les "élections plébiscitaires" ont marqué un
immense sucecéds pour le fascisme, Il n'y a eu que trois
cent mills opposents et dix millions d'aspprouvants
I1 est difficile de soutenir que cette écrasamte majo-
rité ntest le résultat que de la peur, Le fascisme est
un régime dfune extréme complioation,

I1 conserve le roi "Sa majesté superflue”. Il
oconserve le Sénat, nonmé par le roi; il conserve, en
somme, la fagads extérieure du "Statuto” de 1848, Seu=
lement & 1'intérieur de ce statut ou a mis autre chose
qui est la condemnation de le démoeratie et 1l'avénement

‘du syndicalisme, A 1l'heure astuelle, tout cet &difice

est souterm par un homme, M, Mussolini, cfest un ré=
gime persomnel, le jour oh i1l disparaftra, restera le
régime qu'il a eréé et qui est le régime syndicaliste.
A 1'heure astuelle, M, Mussolini maintient , grfice &4 1°
autorité de sa personne et de son parti , liordre et
ie paix sociasle entre les syndieats dlouvriers et les
syndicets de petrons. Il intervient pour imposer aux

ouvriers le respect du conbret collectif ds traveil

Meis lorsgue cette autorité n'existera plus nous aue
rons un régime bien voisin 4 celui de la Russie sowié=
tigue., Le fascisme n'est pas socialement réactionnaire
comme le soviétisme, ltubligation du travail est inse
erite dans les lois. On ne doilt manger gue ei l'omn tre=
vaille; clest la reégle soviétique, Alors : obligation
du travail, syndicalisme, mépris de la démooratie, de
la loi du nombre, du régne de la majorité, des élec-
tions, du principe démocratique, du principe représen=
tatif. Les principes du fascisme et ceux du soviétisme
sont les m8mes et les soviétistes, les holchevistes ne
manquent pas de l'observer,

Au point de vue oenstitutmonn@l, il y a guelque
chose de trés intéressant dens le fascisme, olest la
position du persomnege appelé premier ministre, Dans
le régime parlementaire, le premier ministre, le pré-
sident du Conseil, primus inter pares, est le collédgue
des membres du ministére; il en est différemment dans ls
la loi italierne sur "le premier ministre" appelé aussi
chef dn gouvernement, Capo di governo., ‘Les nomizations
sont, faltes par.le roi sur la présentation du premier
hinistre 2 c'est le premier des autres: le premier mie
nistre aest chef du gouvernement, presque chef de 1lt'Etat,
et il est le supéfleur hiérarchique des eutres minise
tres. A un moment donné, M. Mussolini avait résolu sime
plement la questions il &tait titulaire d'une dizaine
de porte~fenilles ministériels, Derniérement, il a
changé de politique, il n'a plus gard® gqufun ministére,
mais en précisant dans la loi du premier minlsfre qufil
était le chef du gouvernement,
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~ mérite une Stude objective,

~ enarchistes, troubles en Catalogne, malaise général

tions de Bercelone et par l'oxposition de Sévilleg

~ Le roi est resté l'image pieuse clouse 4 1a
porte; il est le symhbole de la tradition; il est le ch
chef de cette maison de Savoie pour laguelle les Ita=
liens gardent un attachement traditiommel, =
Le fascisme est une expérience intéressante, qui

 Le rivérisme espagnol présente moins dloriginge
1ité. Meis c'est ume ereur grossisre et trop oome=
mune de croire qu'il présentersit une nuance plus li-
bérale que le fescisne, E ' -
: M, Mussolini a laissé subsister les Chambres, =
Il a laissé subsister le Sénat composé de membres noms
més par le roi. De plus, il a toujours laissé subsig=
ter la Chambre du statut de 1848, Tous les actes qui
ont institué la dictature fasciste sont des actes vow
tés par les Chambres, , e -
En Avreil 1928, il y a eu les élections plébis- S5
citaires, 5 < - | e
_ Ay conbrsire, dans 1'Espagne riveriste, il n'y
a plus de Sénat, plus de Chamwbre, aucune élection,

~_aucune consultation du peuple., Le géndral Primo de

Rivera est restd tout seul & of%é d&u Roi, e
Si dans l'un et 1'autre pays, ces régimes de die.
tature sont acceptés et dans une certaine mesure PoO=
pulaire, , c'est 4 raison de la carence et de 1'impuige |
Sgnce du régime parlementaire & meintenir 1tordre
public, En Itelie, au lendemain de la guerre, régmai
un malaise preofond, accompagns de misére; il on &bedt
sortl un mouvement révolukionnmire grave mais enfantin
dans ses procédés, Dans les cempagnes, les peysans
sten allsient, quelquefois le curd en t8te stemparer
des grosses propriébés et s'installer dans les ohfie i
teaux; et les ouvriers allaient s'installer dans les:
usines puérilement et prétendaient les faire fonotions
aer (Cas des usines des Automobiles Fiat). Ils ns s%'6~
telent pas apergus qutils nlavaient ni capitaux, nt
orédit, ni débouchés. Les chemins de fer marchajient -
mal, les trains arrivaient tard, les colis n'arriveiezb
pas, volés dens une proportion formideble; bref, clém
taiteun désordre profond. De m8ne en Bspagne, troubles

Alors Primo de Rivera et Mussolini ont arrivés, ont
mis de llordre et incomtestablement, il y & eu les
petits bénéfices apparents de la dictature, En Ttalie
les tr&iﬁs-mﬁﬁﬁh@ﬁ%_ﬁeﬁﬁu;préﬁg-lﬁs'statistiqneggmgnﬁ
trent que les vols de colis somt infiniment moins
nombreux, De mBme on Espagne, i1l y a un développement .
industriel , sommereial qui steffisme par les exposi~

Lo grosse diffieulté pour la dietature s Clost

B
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de finir, il nfy aurait qu'un moyen, ce sersit de ren.
dre le dictateur aternsla meis il y & un moment ot le
dicteteur s*en.va et ol il feut le remplacer par gquels-
que chose; c'est le moment grave , difficile,

En Pologne, la situation est tout i fait diffée
rente, Il yo 14 un homme gue l'on qualifie quelquefois
de dictateur, qui est le maréchal Pilsudski ; or, cf
est un persomnage qui ne weut pas Gtre a4 la £8%te de
1tEbat, I1 & &été élu Président de 1a Républigue et a
dopné se démission en le motivant par son mépris pour

- les fonctions de Chef 4'Etat parlementaire,

Il a refusé aussi d'8tre Président du Conseil.
Il veut gu'il y ait en dehors de iuvi, un Président
de la Républigue et un Président du Conseil, Il vy a
une Didte, un Sénab, par conséquent tous les organes du
régine parlementaire et ies ministres sont responsa-
bles devant la Didbe, Seulement le Maréechel Pilsudski

- béros natlional de la Pologne, gqui a collabord dfune fag

gon magnifigue & la remaissance de la Pologne, ne per-
met & tous caes orgemes do fonctiommer que suiwant sa
propre velonké. Le Maréchal Pillsudski veut 8trs chef
de l'armée, Il ne vout pas dlautre titre, mais A ce ti-
tre de chef de 1'armés, de ministre ds la Guerre, il
est obligé d'avoir des rapports aveo la Didte, et ces

- rapports sont perpétuellement dfune insolemce celeulée,

- La caractéristique du régime actuel de la Polo=
gne, clest une dictaturs sans doctrine, alors que le
fascisme a une dootrine, gui est ls doetrine anki-
démocratique et la doctrins anti-libérale. En Pologue
il n'y a sucune dostrine ; le jour ol le Mardchal
Pilsudskl se retirerait ou disparaftrait il n'y au-
rait rien Achanger dans les institutions s olest le
régime parlementaire qui contimuerait; moins cet orge-
ne externe

Quatriéme principe du droit comstitutionnel
- mederne obserye par la CQnsﬁﬁtutien
' de 5 . :
La sugeriorite des laxs constitutionnelles
Sur les 1ois ordznazres :

Le dernier desﬂpriﬁbipes suppesés per la Consti-
tubion de 1848, c'est ls principe de la supériorité
des lois constitutionnelles sur les 1lois ordinaires.
Les lois constitutionnelles peuvent se défimir par
leur contemu, par les matisres qubelies raglementent
et & ce point de vue dit mabérisly les lois oconstitu-
tionnellss sont celles gui définissent les bases mEmes
de 1'Etat, ltorganisation des pouvoirs publicss; 1égis=-
latif, exécutif, judiciaire; ce sont sussi celles qui
organisent les prineipes des libertés individuelles,
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Au point de vap formel, le question qui se pose olest
celle de saveir s'il y a lieu d'éteblir un régime
particuiier pour les lois constitutionnelles, A ce
probléme de primcipe répondent deux systémes ¢ 1° - le
sysheme des constitutions sguples: dans ce systéme,

ia oonstitubion peut Btre modifide avec la mBme facie~
1ité que les lois ordinaires; et 2° & 1'oppossd , le -
syetome des constitutions ripgides: dJdans ce systéme,

io. constitution est dotoe d'une certaine immutebilits,

. Le contenu d*une certaine stabilité,
| des Comstitue Dens la constitublion rigide, on peut'mettre
| tions rigides ou peu de thoses ou besucoup de choses, Si llon y met -

peu de choses, lfessentiel pour le fonctionnement de
ia vie publique, cfest le systéme de la constitution de
de 1875, Au contraire, si lion y met beaucoup de choe
ses, clest lo systéme des comstitutions des Etats pare
tieuliers de 1'Amdrique du Nord, Ces constitutions.
réglementent les libertés civiles et religicuses, prens
nent des mesures contre le gaspillage des deniers pue 1
blics, fixent un maximum de la dette publique, organi
sent des précautions comtre i'improbité ou contre 1'in
onpacité des nssemblées; par exemple, la constitubion
 inberdit la loterie, enldve 4 la 1législature la réd=
~ glementation des bengues d'émission, lui interdit dfor
ganiser la participation de 1'Etat 4 certaines affaie
res, etc. On a en Europe une comstitution, qui rape
pelle d'un peu leoin & es point de wvue les constitutions
américaines, c'est la constitution suisse, Il Yy & une
disposition, gui inmberdit, par exemple, les jeux sur
Bout le territoirs helvétique et c'est le referendum -
qui a introduilt cette disposition dans la constitution
on trouve aussi une disposition dui imterdit’ dlsbattre
le bétail suivant le rite juif avant qu'il ait 6t pré=
alablement assonmé, :
Il y & un minimum dans le comtenu des consbituw
Les déclara~ Tions, cfest llorganisation des pouvoirs publics, Mais
tions de droits souvent aussi, on y trouve des déclarations de droits,
dens les diver- des affirmations de prinoipes, Toutes les constitutions
ses constitue de l'époque révelutiommsire emt combenu des déelara=
tions tions de droits. La constitution du 3 Septembre 1791
est précédée par la célébre Yéclaration des Droits de
1%Homme ot du Citoyen, La Constitution de 1793, ou
constitution montagnarde, est précédée également par
une déclaration des droits de 1'homme, teintée diun
peu plus de socialisme., La constitution du 5 Fructidor
de 1fAn ITI est précédée d'une déclaration des droits
ot des devoirs des citoyens, La comstitution de 1%4n
. VIII oconfirme les principes de 1789. Les chartes de
1814 et 1830 comtisnment un chapitre sur les droits
et devoirs des frangais. la counstitution de 1848 cone

| Source : Bit).Cujas
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‘tient une déclarstion des droits, La constitution du
14 Japvier 1852 confirme les principes de 1789, et ctest

la. constitution de 1875 , gui est la premilre & ne
contenir aucune espéoe de déeclaration de primcipes.
Presque toutes les comstitutions mouvelles de 1l!'Europe
celles gui ont été votées au lendemnin de la guerre,
contiennent des déclarations de droits, dont beaucoup

per

~ sont intéressantes. La comstitutien aliemende de Weimay

consacre toube une sssonde partie sux droits et devoirs

- Tondamentaux des allemands. Il y e 14 des principes re=

marquables , notamment en ¢ qul concernme le droit de
propriété, il doit 8tre exercé dans 1'intérdt publis;
il peut “etre 1imité ou m8me supprimé. le titre II de

- la Conatitution Yougo~Slave sur les droits et devoirs

- fondanentaux des citoyens est profondément imprégné
“d*osprit sceialiste ou socialisant. La constitution poe
-~ lonaise dans son ah&pztre V contisnt un parsgraphe sur 1
‘les droits eb deveirs généraux des Polonnis,

Le systéme de la constitution rigide suppose d'aw
bord la constitution dorite. Avant la fin du XVIII&me
sidcle, il n'y avait pas de constitutions Sorites; les
constitutions étaient coutumidres., La Franss svait les
lois fondamentales du roysume. dont il sera parlé au
cours dihistoire du Droit, LiAngleterrs donne le type de
1a constitution soutumiére et scuple. En Angleterre, le

Perlement psut tout, et le Parlement c¢lest ls réunion

de la couronne, c’est=d~dire du Roi, de la Chambre des
Lords et de la Chambrs des Commmnes, Le Pariement peut
doncchanger la constitubion comme il peut changer une

loi ordinaire. En.&ng;eﬁerra, 1la constitution n'est pes
derite. Cependants il y a un snsemble de tembes extré-
memeont brefs, qul posent les principss du constitutiow

‘nalisme moderne, La Grande Charte des libertéds, arras

chée en 1215 & Je&n Sans Terre. La Pébition des droits
arrachée en 1529 & Charles ler, Le Bill des droits :

- dmposé & Guillaume et Marie, au noment de leur avdne
- nment au trdne en 1688, Enfin 1'Act d'établissement, ime

posé en 1701 & la famille de Hanovre au moment ol olle
est montée sur le tr8ne dfAngleterre, Ce me sont pas

ces gquslques textes, qui posent certainement quelques
principes importanzs, qui peuvent %tre considéres conme

: e i une eanstl tution éerite.
a eonstitu-
= o -Eﬁaﬁs.ﬁh*sﬂ Dfabord les Etats particuliers, les ancien=

La premidre constitution éorite nous vient des

nes colenies, déclarent leur inﬁépendance, et, avans

méme- de s'8tre affranchis complotement de 1tAngleterre,
118 ont des chartes. Il y a surtout la constitution

“Pédérale de 1787 que 1'on sppelle la Constitution de

Philsidelphie (du nom de la ville ob elle fut élabords)

- Augsitot aprés la constitution eméricaine de 1787,vient

1e constitution francgaise du 3 Septembre 1791, qui est
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-'*una'senst*ﬁuticn.monaxchxqge et qui ﬁﬂt la pram;ére é‘ ;f
~_ 1nos eeﬁstituﬁmam& sorites.,

Rorsqulil est admis dans un texte officiel qufil ya
_une chambre, gque ge+ta ohambre doit Btre elue@ que les

A éerire la Gemebmﬁutien s & 1a’¢@rmulnr dens un
toxte, il y a déjd un premier degré de garenties,

citoyens onb aer%aiﬁﬁg graragahiveag vertaines libers

'_ tés, le seul fait que cela soit derit est une conquéte

sur 1%ancien arbitraire, le second degré de garanties ST
sfest ce que 1ton agpelle la rigidité de 1a consbitus
tion, cfest=d=dire la di ffleul 6 de modifier la cons=
titution ainsi Scrite. : -
Les conséguences de la wzgﬁézte d& ia ganstitumu.w

tlon senﬁy on premier lieu, une certaine Smmutabilité

juridique, en second lieu une sertaine gupérzarite deslf;
loig constitutionnsiles emtrafnant la mullité des lois

ordinnires, qui seraient contraires 4 la constitution, ff'

Cfest le systéme dit de 1'inconstitutionslité des lois.
Vettel prétendait que. la constitution doit Stre

i rmzbebi-  ebsolument immuable, qulelle me peut Btrs changée que
| 1144 ;uridﬁ-@uﬁ |

dz consentement de 1tunanimité des exteyanse Et 1l
ralsommement de ce vzsux *urisegﬁsmlﬁe &bnit le S0l

~ vant g la eanﬁ%itati@n gontient le contrat gocial,
- or, le contrat social ns g&at Stre modifié que du

sonsentenent de 1§ﬁﬁ&ﬁlmmt§ ds ceux qui lﬁcnt fc&mé;?

- Ce sont de ces relsonnements qui présentent un intée

rét historique, mais ‘aucun intér8t actuel, La vérité
moyenne ¢'est que la comsbtitution ne doit pouvoir Strs
modi{iés que suivant une procédure qu‘elleémﬁma iﬁSﬁics'

. tue,

. Mais i1 faut Lenir camﬁﬁe e*un mode d?abregatian1 :
qud les canstitutiﬁna yn prévoient pas, la révolubion,
En Frangeg toutes les comstitutions ° omt 446 sbro- i
gées par le révolution., la counstitution de 1791 n'as |
pas 8té abrogés, suivant la procédurs compliquée quﬁeln-g
le instifuaitg au 10 Aot 1792, 1a Législative par -
un acte révolutionnaire a suspendu ia constitution
de 1721 et la (onvention 1'a snppx&méee la constitue
tion de 1%'An III & &té remversée au 18 Brumaire de =
1%An VII per Bonaperte, la constitution de 1'An VIII a
8té remversée par le fait que Eapaléan est tombé et
que les Bourbons sont revemus , Ls. charte du 4 Juin =

1814 a &té renversée par ia Révolution de Juillet, s
Constitution du 4 Aoftt 1830 a 6bé remversée per la

Révolubion de 1848, Le constitution de 1848 a &5é sup-
primés par ls coup d'Etat du 2 Déecembre 135lg @%_1&.aaxgg

titution du 14 Jenvier 1852 a &Gé renversée par la réve

lubion du 4 sepbembre 1870. Par congeguence, il faub
bien s'insliner devant lo fait et constater que les
constitutions sont abrogées par les révelutions pulse

_quq, en fait, elles one taajaura ¢té abrogées araFrane@
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de cette manisre, Il est assez difficile de construie
re juridiguement cette abrogation des constitubtions
par la réyolutions il suffit de consbater le fait.

Un fait ourieux ctest llabrogation simplement
partielle de la counstitution per la révolution, C¢lest
le cas ds la constitution de 1%An VIII, cotte constie
tution contenalt un fameux articls 75 qui décidait que
les agents du govvernemcrt ne pourraiént 8tre poursui =
vis & raison dc llexercics de leurs fonetions, soit

au elvil, soit au eriminel, gqulavec l'sutorisation du

Conseil d'Etat, Clest ce quion appslle la garantie
administrative des feonetionnaires,

En 1814, Louis XVIII monte sur le tréne et i1
sfapercgoit que cet article 75 est ung arme préoieuss
pour un gouvernement, alors.les leglstes de la Restaura
tion disent ¢ "Ltarticle 75 fait parbie non de 1'3difi-
o6 politique qui est remversé, mais de 1'édifice admini
tratif qui est comservé. Mais cet article est désonsti-
tutionalisé; 1l reste dans les institutions de la Res-
tauration aves le caractére simplement législatif,

Avee cette valeur de loi, li'article 75 & subsise
t6 pendant la monarchie de Juillet, la République de
1848 et le Second Empire; il n'a été abrogé que par un
déoret dictatorial du gouv@rnement de lg Défense Na-
"biﬁmlee

Avee ce systeme de llabrogation de la tonstituw

- tion par le Révolution, se posent des questions exe

tr8mement délicates, ﬁcu&mments celle de savoir guel
Jour et 4 quelle heure un régims est tomhé,

Auw moment ou il parbteit pour 1l%exil, Charles X
signe une promotion dans la Légion d'homnsur; cetbte pro-
motion était-elle valable ? Il stagisesit de savoir &
quel moment la révelution avait renversé le régime de it
Restauration, -

Comment sont tablies et comment sont révisdes le:
constibutions 2 Dfabord 1%é&tablissement des constitue-
tions ?

I1 y a un systéme monarchlqae et un systeéme démow
eratique; le systéme monarchique apparsft sous deux as-
pects. Dlabord le systéme de 1l'osctroi.le Roi souverain,

par un acte de sa volontd, comsent librement 4 cetroyer
une constitution & ses sujebs. La constitution wvient dle

en haut et tombe sur les peuples, Ll'octrei est destiné
§ masquer l'amour-propre du souversin, i sauvegarder
les apparences du principe monarchigue; il est évident
quiun roi n'abandonne une partie de sa souverainetéd
qgéiarsquﬁll ¥ est contraint par les ocirconstances. Au
lieu de se laisser arracher une constitution, il aime

"mieux la concéder,

Le type de 1'oetroi est calui qui a été appliqué
par la charte du 4 Juin 1814, Cebte charte sst carsctide



Ta charte du
4 Juin 1814

b))l Le pacte
La cherte
congtitution~
nelle du 14
Aﬁﬁt 18 30 ®

 Louis Philippe d'Orléams, On lui 1it la charte consti- |

Source: BiU Cujas
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:risee par son preamhule, qui sera supprimé dans 1o  %

if

=2

1%
n

charte du 14 Aot 1830, Ce préambule qui affirme le =
droit divin de Louis XVIII, qui affirme sa souverai=
neté et qui notamment est doté de le dix-nsuviéme anmi
née du régne de Louls XVIII sfachéve per cebte formule
qui ceractérise blen 1§espriﬁ dans lequel a été rédie= |
gée la cherte du 4 Juin :" A ces couses nous &vons ve=

_lontairemanh etsgar le libre exercice de notre aubo=

J
rite royale accorde et accordons iait concession et

ogtroi & 7i08 sujets, tant pour nous gue pour nos sucww’ﬁi

comme Louis XIV, il ntaurait pas pu. =

1a mort de Louils XVI et descendant de Momsieur, frére

plus a6 ex;ster en droit. Elle se réunit tout de mSme |

1ite , elle va passer un contrat entre le peuple et

gcegsaurs ot g tﬁugours s de la charte c@nstlﬁutzonnelle 9
qui suit", Louis XVIII dinsiste done sur cette idée
gue s'il donnme une constitution, o'sst par 1%effet
de son bon plaisir, I1 est bien évident c@pendamt
que 3'il avait "prétendu rentrer en France et ragn@r

Le second mode d'&tablissement ds canstitntlon
monarchique, clest le pacte, clest-d«dire le contrat
entre le socuverain ot somn peuple, .Ce mods supposs un
progrés dans le sens démoceratiqus, puisque le peuple
intervient comme pertie dans un contrat, Le peuple
est représentd per une assemblée. Clest lo systéme dfa= |
prés lequel a &% établis la charte ccnsﬁlﬁutxcnnslle :
du 14 Aofit 1830, On sait qu'au lendemsin des journées |
de Juillet 1830, Charles X est obligé de parbir pour |
ltexil; il y a slors une période extr8mement troublée |
comme le sont les péricdes de lendemain de révolution,
linis un certain nombre de députés imaginent, pour amp@» 7
cher 1'établissement de le Répubiigus, de faire appel

il 23

de ce Philippe, dit Egalité qui a voté 4 la Comvenbion |

du roi et du fameux Régent, Fils dfun régicide, Louls
Philippe & servi dans les armées de la Révolution; il |
est 1l'ascendant direct du prétendent actuel. On imagime
pour &tablir Louis Philippe et 1lui donner une sorte de |
droit, une séance de la Chambre des Députés, gqui avelit
été réguliérement dissoute par Charles X, qui nfaureit

et elle s'alffirme représentante du peuple. En cetbe ques |

cette branche d'0rléans. Le 14 Aofit 183C, 4 la Chembre
des députés, il y o un trfne vide auprés duguel s'assied |

tutionnelle, il préte serment de £idélité pour lui et

ges successeurs, clest-é-dire qu'il accepbe la charte |
de 1830, et en vertu de ce contrat) immédiatement, le "I
lieutenant général duv Royaume Louils Philippe dfOrléems |
devient Louis Philippe ler, Roi des Francais et sfassied |
sur le trOne, A partir de ce moment, le proeés-verbal |
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4 lieu de dire : Son Altesse Rﬁy& & 1e L*auteﬁan du
Royaame s dit Sa Majesté Louis Philippe ler, rai des
Frangais. Voild la procédure du pacte,

Les procédés démecratiques d'ébablissement des

- oans*ztzmaﬁms sont au nombre de dsux 2

1° = Le proeddd de 1a convention . Le mot de
convention nous vient 5?Am$r1que et désigne une assem=
blée chargée dfétablir ou de réviser une constitution.
La Frense a connu ce preceédé aves la Constituante de
1781, avec la qmnventicn de 1792, avec la Constitusnte
de 1848 et aves 1l'Assembliée Nationale qui stest réunie
8 Bordssux le 8 Février 1871 ot qui a fait & Verseile
les la comstitution qui nous régit aujourdthui, ' |

2° = Le plébiscite, c*és%mamdire le vote populai=

re, Le vote populaire peut &tre aptérieur ou postérieur

Il est postérieur quand une suterité a rédigé une cons
titution et la soumst an peuple peur qutil lﬂappraavee

“I1 est antérieur quand le peupledonnemandat & ume autoe

rits de faire une comstitution. Le plébiscibe ambde
rieur est le syst&me dtaprds lequel a 8té faite la
Constit;tisn du 14 Janvier 1852, Au lendemain du coup

Etat du 2 Dscembre 1861, Louis Napoléom, le Prince Pré
s&&ents corvogue le peuple et lui demande le mandat de
faire une comstitution,

Lorsqutil sfagit dtune esnstltuﬁlﬂna qul a &té
éteblie par paste ou cotroi, la constitubion est révie
sée en la forme des lois ordimsires. De 1814 & 8 1848, en |
Frangs, la constitition peut 8tre modifide comme les

autres lols, alest-i~dire par 1'aceord de la couronne,

ds 1z Chambre des Pairs et de la Chambre des Députés,
Nous avons eu ainsi toute une séris de modifications, !
Alors gue Ja charte du 4 Juin 1814 portait gue la Chemb
bre des députés était &lue pour cing ems et renouvelde }
chaque_annec par cinquiéme; la loi de 1824, dite loi de §
Villele ou ce septennnlité, établit que la Chambre est |
nommée pour seph ans et renouvelsble intégralement +Hous
les sept ans. De mBme, au lendemsin de la mort du Duc
d20¥1u&ﬁ$3 en 1841, est votée une loi aenstinutioaelle
sur la rogence,

Mais 1l arrive souvent que les constitutions prens .
nent 4 lsur profit des mesures de stabilitd, Ce sont

1° = Le délai, La constitubion ne pourre pas

_8tre révisée avent que soit expird un certain délai,

Clest ce que décident nobamment la constitution de
179), la constitution de 1'An III et la constitution
de 1848,
La constitution du 3 Septembre 1791 orgenise = |

2insi sa propre stabilité ¢ 1!'Assemblie 1égislative

est élue pour deux ans, Pour gue le constitution puis-
se 8tre révisée, il faut qufune Législature , clested~ &
dire une chambre &lue pour deux ang, émette le voou




2°Ltinitiative
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de révision, le voeu dort, attendant d'8tre confirmé.
I1 faut en effet que la seconde législature émette le

méme voeu, ce second voeu dort emcore, il faut, en

effet que la troisiéme législature émette encore le
méme voeu.Alors si trois législatures successives ont
émis le voeu de révision, une assemblée comnstituante
est &lue, cleste=f=dire que la quatriéme législature
se verra adjoindre 250 membres » L'assemblée ainsi

constitude procédera 4 la révision et cette oeuvre umne

fois tenminée, les 250 aupplénentaires rentrent dans
la vie privée.

La constitution est du 3 Septembre 1791; la consi
titution nfaurait donec pu 8tre modifiée que plus de
sopk . ans aprds (trois législatures émettant le voeu,
la quatriéme proecéderaitd la réunion , Or, dans les
sept ans écoulés depuis le 3 Septembre 1791, nous a-
vons eu la convention et la constitution de 1'An III
et nous sommes tout prés de la Constitution de 1'An
VIII., toutes ces précautions prises par les constitus
tions pour -staffirmer immueables pendant un certain

‘temps, sont des barridres de papier qui n'onﬁ que fort =

peu d'importance et d'efficanite.

On trouve la m8me précaution dans la constitun
tion polonaise actuelle, Elle déclare que la deuxiéme
‘didte, clestei-dire la deuxilme législature Slue sur
la base de la présente constitution, pourra procéder
8 une révision de la loi constitutiommelle, mais
qufensuite il faudre a%tendre 25 ans , Il est evident
que cette disposition ne sera pas plus immuable que :
les aubres dispositions ordinsires; un peuple ne peut
pas se lier les mains & ce point.

2° = Ll'initietive réservée: Ltinitiative de la

révision de la constitution est réservée & certaines
. autorités, qui présentent des garanties particuliéres
de stabilité, Dans la constitution directoriale de 1°

An III, alors que 1l'initiative des lois ordinaires ap-
partenait exclusivement aux Cing Cents, c'ested-dire
4 1!'élément jeune, 4 1'4lément populaire du Parlement,
4 celul qui "était 1'imagination de la Républigue”
ltinitiative de la révision conmstitutionnelle était.
réservée au Conseil des Anciens qui était "la r&isen

de la République”,

Dens la ccnstitution(d‘abord consuleire puis
impériale) de 1%Am VIII, seul le Sénat conservateur
pouvait prendre l'initative de le révision. Enfin dens
le. constitution de 1875, il était entendu que, tunt que
le Naréchal de Mao-lahon serait Président de la Repﬁbli
que, lui seul pourrait prendre ll'initiative de la rée
vision (Article 8 de la loi du 25 Février 1875), |

3“ - Une majorité exceptionnelle, soit pour le

‘ Les Cours de Droit ” REPETITIONS ECRITES ET ORALES
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constitution. Dens la constitution de 1848, le voeu
‘de révision devait Stre émis par la majorité des trois
quarts, Il arriva que Louis Napoléon Bonaparte availt
ét6 élu en 1848 Président de la Républigue pour quatre
ans, et gqu'eu bout de ees guatre anss il ntétait pez
rééligible, - =
Or, un Président de¢ la République, qui reprégen= |
te une dynastze, supporte difficllement au bout de
guatre ans d'@tre renvoys, alors qu'il a pour lui la
maaerits du peuple. Louis ﬁapoléan Bonaparte, demanda
3 1thssemblée Législative de réviser la constitution,
de facon & pouvoir €tre ré8lu, La majorité de 1l'Assem=
blée lépiglative émit ls woen , mais non point la ma-
jorité exceptionnelle des trois gquarts, Alors le princ
Président se trouvs acculéd 8 cette alternative, ou de
stencaller, ou de faire le coup dfEbat.
 4° = la constitution ne peut Stre modifide que
par une conventiocn, c’eatnamdire par une assemblee
Bpéaidlea - 5
B° » La- eonstitatinn ne peut €tre medifiée
- que par le referendum {V, Infrg :
8° = la constitubion ne peul 8tre modifide quien
yertu d'une procédure spéoiale. Cfest le systéme actue |
lement em vigueur dens la constitution de 1875 . En
- effet, 1'avﬁzcle 8 de 1la Joi du 25 Février est ainsi
congu 3 “Les Chambres auront le droit, par délibérae
 tion séparde, prise dans chacune & la majorité absolue
" des volx, soit spontanément, soit sur la demande du Pr |

"Si&énﬁ-éé la Républioue, de déeclarer*qhtil y o lieu de

"réviser les lois cdnstitutiomnelles. Aprés gve chacune
“des deux Chambres sura pris ocette résolutien, aelles

"go réuniront en Assemblée Nationale pour procéder &
"la réwision. Les délibérations portent révision des
"lois-c&ﬂstitatioﬁnelles‘an tout ou en partie, devront

" 8tre prises & la majorité absolue des membres compo-

Wgant 1%Assemblée Nationale. Lo forme rép ublicaine du

gauvernement ne peut faire 1*ob3et d*une proposition
" e révision”.

Les Chambres peuvent ‘tout chemger dans la consti
tution, sans que lo peuple en soit informé Voild des
Chembres qui ont &té Slues sur un programmé quelconque
41 n's pas &té parlé de le révision de la constitution
au cours de la campagne électorale, et tout de méme,
les chembres se réuniszent et modifient la constitue
tion, Cette disposition nlest pas démooratique.Elle
“glexplique dfabord par la compesition de l'Assemblés
Nationale, Cette assemblée de libéraux de la Restauw

 ration ou de la Monarchie de Juillet, or, sous ces

deux régimes la charte pouvait efre modifide par les ™

S




Les .&ém --phaé |
ges de la pros

icéﬂ;u-i‘@ ae P
. yision

1° =« Le woeu
de révision

2°.Réunion de

lfassemblée
nationale &

Versailles

Siége_de_l‘
Assemblée
Hetionale

Source; Biti Cujas

~ ls oconstitut

. opEme, .

-voeu de révision, llassemblée

i _ch&ﬁhres &ans la fa?we ordinaire. das 101&. Elle s°® exh
- plique sun second lieu parce. qn*en.esperait que le roi

reviendrait "dds le s veadanges faites”, et alors il'jiz

fallait introduire dans la consﬁztuﬁien une procédure

sxtr8mement facile de révisicn, de telle sorte qutil

‘n'y aursdt qu'd esseoir un roi sur le fauteuil présie

dentiel de 1'Elysée. lLes chambres peuvent donc modifier
ion, mais suivant une procédure spéciale.

ﬁeuﬁa procédure spéeinle se dérouls en deux pha-

ses ¢ 1° - Lo déeision sur le principe et le domsine
de 1a réviszsng 2% « la- déeismﬁn‘SLr la révision ellem o

1° = Et d‘&@vﬂd déeision sur le prinaipe et le
ﬁamaine de ia révision ; clest "le voeu de révision"

‘Il ne pgut y avoir révision de la constitubion que si

préalablement les chambres, séparément, émettent un

- voeu déclarant qu'il v a lieu de procéder & ostte
révision. La loi ﬁ@nsﬁiﬁuﬁiﬁnnelle du 26 Février porte
cethe formile que "les voeux” de révision doivent =

8bre émis par déliwération séparde”, Que signifie oce

terme de la loi constitutiompelle du 25 Février 1875
Tpar délibération ssp&res“9 On 1'a interprétd de la fa-j:

¢con sulvente : Lorsqu'il sagit d'un projet de loi ém.
d‘unﬂ proposition de loi ordinpaire qui a été voté par

~ Ja cheuwbre des députés, le texte adophté est transmisa

oftficiellenent au Bénat, Lorsgutil s?agit d'un projet
ou dune proposition, gui a_&ké adoptée par le Sénat,
1e texke voié ezt transmis officicllomert & la Chambre
des députés; Au contraire, lorsquiil s'egit du voeu de

révision, dette transmission officielle n'a pas 1iet,
81 upe chambre a émis le voeu, llautre Chembre n'sn est
-pas infarmae officiellement. Blle perd 1'initiative de
- le vober & son tour, si cela lui plaft et en pleinﬂ 112
'bar‘tea

-~ Le voeu de révision ouvre la procddure meis
ausdi ep limite le domaine (V. infra.)-

Par l'effet du vote, par les deux chammras, du
Notionale Constituante
est convoquée, _

- Cette assemblée constmtuante est composée des

_mzﬁbres du Sénat et de la Chambre réunis en une seule

assemblée pour cette mission spéciale, _ -
Clest & Versamilles, d'sbord pour un motif théori-

. gue, qu'il faut mettre l'Assemblée Constibuente, &

cause de la gravité de ses délibérations, & llabri de

1'sffervescence parisienne, susuite pour un motif prae

tique, il n'y a qufd Versailles un local, ol puissent
délibérer convenablement neuf _cents membres, Ce local
est celui qui reste toujours 4 la disposition de la

chambre des déutés dans le Palais de Versailles.
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L'Assemblée Nationale se conyoque elle-m€me; pre
tiquement son Président informe les membres gque tel

" jour, & telle heure, l'Assemblée se réunira & Vers

sailles. Clest elle -méme qul fixe sa durée. Elle ne
peut pas 8tre dissoute. La chambre ne peut pas non '“ﬁ
plus 8tre dissoute pendent que siége 1'assemblée New
tionale,

Théoriquement, clest llassemblée elle-m8me qui
fait son réglement., Bn réalité, il y a un usage assez
étrange, clest que l'assemblée Nationale a le régle-
ment de la Législative de 1848. En 1879, lorsque 1'As=-
semblée Nationale s'est réunie la premiére fois pour
transporter 4 Paris le siége des pouvoirs publics,
pour aller plus vite, elle a adopté le réglement de
la Législative de 1848.En 1884 et en 1926, les autres
assembldes ont suivi ce précédent. Ce réglement est
en réalité trds imparfait; il est désuet, il = fait

" des allusions directes & la constitution de 18483 il

est beaucoup moins perfectionné que le réglement ac-
tusl de la Chambre des députés et notamment, il ne liw
mite pas le temps de parole.

I.'Assemblée ne choigit pas son‘bureau, clest la
constitution qui le lui domne. C'est le bureau du
Sénat; le Président et les secrétaires de 1l'Assemblée
Nationale. Toutefois, il est admis que les questeurs
sont les questeurs des deux chambres parce qu'il y &
des dispasztions motérielles a prandre et des dépenw
ses & faire,

Pour qu'il y ait révision de la constitution,
il faut qu'elle soit déciddée par la moitié du nombre
14gal des membres composant 1'Assemblée Nationale,

I1 peut y avoir des absents, il peut y aveir
des députés démissionmnaives ou des députés morts;
cels importe peu, on compte quel doit &tre le nombre
1égal des sémateurs, le nombre légal des députés, om
fait 1'addition, et la constitution n'est modifide
que si la modification est votée par le moitié plus

“un de ce nombre légal, clest une mesure de stabilité

assez relative, mais enfin o'est une mesure de sta=
bilité., Si par exemple il y a neuf cents membres, la
constitubion quel que soit le nombre des présents ne
peut &tre modifide que par 451 suffrages.

Les pouvoirs de 1l'Assemblée sont pratiguement
111imités. L'Agsemblée Nationale est souveraine et
peut faire des lois ordinaires; elle peut faire des
lois comgtitutionnelles; elle peut faire , en réalité
tout ce qu'elle veut.

Toutefois, en droit, l'action de 1ltAssemblée
Nationale me peut porter que sur le demeine qui a été
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simplement limitée ?

~ pourrait faire porter son action que sur le domaine

- publigue éteit le régime definitif de la France, Mais |

titution préte 4 toutes sortes de critiques :

}:Brezt ﬁonstztutxsnnal alere année = (B)b S

dellmite par 19 voeu do revisian, Chaque ch&mbre émwb_
un voeu de révision et indique  diuns fagon précisel
les articles qui doivent &tre modifiés; 1l'Assemblés
Nationale v01t san:m&ndaﬁ llmiub par ce voeu de révi=
sion. |
Pourquol a-t-on adopté ce systéme de la ravisiom

Il y a 812 députés et 314 .
sénsteurs (depuis le retour de 1'Alsace et ds la Lor=
raine) Il en résulte qu'd Versailles les sénateurs
sont dans une infime minorité; dans ces conditions o
le Chambre des députés pourrait décider de modifica=
tions, qu1 geraient absolument contraires au voeu du

Sénat qui sersit dcrasé, puisqu'il n'est quiun tiers d
. de 1fAssemblée, On pourrait 1maé1ner3 per exemple,que |

1'on attire les sénabeurs & Versailles et gue 13 on dés

cide qu'il n'y & plus de Sénat; ou bien sans supprim@?‘
le Sénat, on pourrait modifier ses prérogatives, lad
donner simplement un droit de veto, lui enlever ses at|
tributions. finencidres ete, Alors 4 pantir de 1879 et ;
de 1884, Il a 4t4 déeidé que 1'Asssmblée Nationale ne

I

d4fini par les deux voeux de révision, ]

' L7Assemblée applique volonbiers le systéme de iﬂ
déconstitutionalisation pour faire gagner du temps ;
et ne pas prolonger un séjour & Versailles, elle se W
borne & enlever le caractére constitutionmel & cer= o
taines dispositions, de sorte que les chambres , revahﬁ’
nues chez elles, peuvent modifier oces dispositions
dans la procédure des lois ordinsires. C'est le sys=
ﬁéme gqui & été appliqué en 1879 ot en 1884,

En vertu de 1'article 2 de la loi constitution-
nelle, du 14 Aofit 1884, la forme républicaine du gou=
vernenent ne peut pas atre 1iobjet d'un voeu de révi-
sion. Les Républicains é&tant en majerité & ce moment
dans les assembifes ont voulu affirmer ainsi que la Ré

ce n'est pas par des dispositions de¢ cette nature quts
un régime peut se protéger, ce sont 1i de ces barrié=-
res de papier, qui seraient sans forge davant les o
faits, e
En theorme, notre systéme de révision de la cenﬂr
Diabord
le pesuple n'est pas consultéd, au cours dfune législa
ture, les chambres peuvent déoider de procéder & la
révision constitubionnelle, En second lieu, il n'y a =
pas de garanties de maturité, les chambres émettent 1&3
voeu de révision, elles s'en vont 4 Verseilles, et 1&¢;
en une seule délibération, elles modifient la censtzw

tution, On peut done dire qu'il y o wmSme moins de ga= f

f.?i
|

ranties de maturité que dans l%éleboration d'une loi

ordinaire, qui donne lieu d'abord, & la discussion de=
vant la Chambre, ensuite 4 la discussion devant le



rSaﬂat auinversemsnt, ¢1 f&ut agouter en outra, que le

Sénet, qui représente dans notre constitution 17816
ment de modération et de stabilité, se trouve eﬂ.mlﬁbﬂ

‘rité 4 1'Agsemblée Nationale, lorsque les membres du

Parlement sont confondus sans distinotion entre les
deux chambres, Bi outre, il y a heur1auamspu dans noe

-~ tre coastitubion la garantae dn "veto présidentiel,
‘Lorsqulune loi wvobée par les deux chambres parait come

- prometire ls sdouritd du pays ou sa tranguilité ou ses

ﬂ‘- La superlén

alité conebi~

}uk&9§n@‘1e

intér8ts ~upérisurs, le Président de la République

~psut briser la loi et la reunvoyer 4 lPexamen des Chame

bres; la constitution dit que le Président de 1s Ré-
publigue a le droit do demsuder une seconde d&1libéra-

tion qui he peut &tre refusée, Or, le Président de la
- République n'sa pas le droit de vebto sur lss lois conse
‘titutionnelles, Par conséquent, il maxique pour la révie-

slon tout un ensemble de garanties.

' En théoris, on peut imaginer des systémes plus

loyaux & 176gard de le souverainetd populaire et assu-
rant plus de stabilité. Mais en fait le systéme fran-

gais de la révision constitutionelle, malgré tous ses

vices théoriques et apparents, n'a dommé lisu & aucune

' espéﬁe d’iasonvenieﬁtss

La seaonﬂp conséquence du prinﬁip@ de la supérice
rité des lof s congtltubionnelles sur les lois ordinai-
res o'esat la ' suﬁerlegallte constitubionnelle, Les

- lois faites par le Parlement, en contradicbion avec la

eonstitibion, devraient 8tre nmulles et de nul effet,

: és ;?f&

;Lés aranmzes
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'periégaiite .
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ties. ¢

3 c‘es% 1o systéme dit "de 1tincoustitutionalité des
Jois", Sur le prineipe Vout le monde se trouve .d'ac-
- eord, les lois ordinaires me doivent pas'mcdifier ou
contredire les lois constitubiomnelles. Meis & ce prine

oipe, il faut une organisation pratiqga ot juridiqge,

il flaut une senctien,

Ici 1'histoire et le droit consﬁitutlonnel COMe
parés nous offrent duex grandes catégories de garane

1% = la solution pnlitique |

2° = La solution juridictiomnelle ou judiciaire.
Dans la solution politique, o'est un corps poli-
tique qui est chargé de prononcer la nullité des lois
ordinaires, qui seraient en contradiction avesc la conse
titution. Dans co systéme, il y a dans l'organisme |
censtitutionnel un corps,; dont la mission est de veil-
ler au respect de la constitubion par toutes les auto=
ri®és publiques. Ce systéme avait ét6 imagind par
Sieyés, eu moment de 1'&laboration de la constitubion

“directoriale de 1'An III, Sioyés await proposd devant

la Convention, qu'il y sut"une jurie constitutionnaire®

‘Elle devait avolr pour mission de Juger tous les actes
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 des autorités publﬁgues par r&ppert 8 la.conskitution.
Le systéme de la jurie constitutiomnaire n'a pas

pénétré dans la constitution direchtoriale de 1'An IXZ
‘mais Sieyés est arrivé 4 la faire admettre par la
comstitution comsulaire du 22 Frimaire de 1'An VIEI.
Dans cette constitution il ¥ avait un corps supréme,

que l'on appelalt le B8not "conservateur®, qui avait
pour mission de vemller au meintien de la Canstmtutieﬁ
11 stappelait conservateur précisément parce qutil a-f_‘
vait pour mission de conserver la constitution, -

Les listes de Cette constitution cousulaire de 1'An VIII étam

- confiance de v1lit un &difice assez &Strenge ot extrSmement complexe
1a Constitu~ dont liobjet prinecipal est de masquer 1tautorité indis
tion de 1'An widueliles at exalusive de Bchapar%as Promier “onsul, Il

G NTIE : v 8 tout dlabord, une suppression réelle du droit de
suffrage, remplaeé par le systéme des listes de come
fiance, de notabilité ou d'8ligibilité. Les ciboyens
au nembre dlenviron cmng millions; cholsissent lo di=
xidéme dlentre eux, qui forme la liste des notabilités :
communales et cleat sur cetbe liste des notabilibes
que dten haub, le Premier Consul choisirs les autorité
communales, Les ciboyeéns luserite sur la liste des noe=
tabilitéds communales cholsissent le dixidme dlentre
gux qui forme la liste des nobzbilités dépertementales
&t ctest 18 que le Premier Consul choisira les autorie
- 4és départementales, A leur tour, les citoyens inserit
sur les listes des notabilibkés dep&rta&ewt&les choigis
sent le dixidme d'entre eux, qui forms la liste des 29
tabilités natiomales. Il y a donc une presentabion qui
part dten bas, et puis en haut, il y a une autorits,
qui choisit dans la Masse. Sieoyds exprimait cetbts idée
par 1'image dite de le pyremide, b il disait : "La -
confiance doit venzr d*an bas et 1@ pouveir doit vemirﬁﬁ

S i
£t T .

em e e d%en haut'. i
__ﬁe?reqruﬁamﬂat o - Au sommebt de catte erganisaﬁiéng il y avait &euxfg
du Sénat de. pouvoirs p&blxasg qui paraissalent dans une certaine

la Constitubim mesure égaux en droitss le Premier Consul (ensuite
de-1'An VIII  1'Empereur) et puis le Sémat. Le Bénat, qui &om”ﬁai% |
ok ' tout cet organisme se recrutait, en principe, wumﬁmamea;
Quand un sidge devensit vecent, ofétait le Sémat qui
nommait le sénateur qui devait occuper ce sidge, Ltori«
ginalité théorique du systéme sonstitutiomnel o5t dt8-
tre dominé au sommet per un organisme absolument &nﬂém<;
pendant, puisqu'il se roerute lui-méme et ne doit riem
théoriquement & persomne, En fait, la constitution de
1%4n VIII apportait tout de suite & cette théorie une
“excepticn , qui fut ensuite trds aggrevée. Le Sénat
 n'avait pas la liberté abselus de choisir; il devait
gheisir sur une liste de Grols membres pour Ghaque' j
31%5@, un membre étant prps@ﬂ%é par 1?Emp@vsur3 un

Spurce : BIU Cujas | : : : -“. ._'_'i:]
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menbre par le Tribunat, un membre par le Corps légise
latif, Si deux autorités faisaient un choix, ce choix
s'imposait au Sénat, Le choix de l'Empereur était celui
qui s'imposait, dfautant mieux que 1'Empersur avait

des moyens de pression.singuliers sur les sénateurs,
puisqutil leur domnsit des titres de noblesse, ce &
quoi ils temaient, des décorations, ce & quoi ils tee
naient encore, mais surtout des dobtations pecunialres,
que l'on gppelait des "senatoreries", ce & quoi ils te-
naient encore davantage 3 il lesur donnait un chateau, ul
un palais dans une province, avec obligation d'y rési=
der un certain temps; il leur domnait en méme temps les
rentes nécessaires pour y mener le train di gne de leur
reng, g B
Ce Sénat conservateur, en outre, &tait celui qui
nommait les membres du Corps législatif, et les membres
du Tribunat, clest-d~dire les membres des deux chambres;
c'8tait lui qui les cheisissait sur les listes de notaw

- bilité mationale, Clest ce Sénat comserveteur qul était

chargé de veiller au maintien de la constitution.

Au ccurs de son existence, de 1'An VIII & la
chute de Napoléon ler, sous la présidence de Sieyés, ce
Sénat n'a fait & peu prés riem. Il n'a jamais annuléd
eucun acte de Bonaparte, et cependant on sait que Bons-
parte avait un respect trds limité de la légalité, Il
organisa dans son sein une commission de la libertd ine
dividuslle et une commission de la liberté de la presse;
il s'agissalt de dénoncer publlquement les atteintes
a la liberté des individus ou 4 la liberté de la pensée,
et ces deux commissions nfent jamails rien feit. Ce ntest
que quand Napoléon Fut définitivement tombé que le
Sénat se scuvint | des atteintas multiples que Napoléon
avait portées anx libertés, 4 la constitutiomalité et

‘2 la légalité, et se fondant sur fops atteintes, déii ou=

blides, le Senah prononga la déchéance de 1'Empereur.
Cotte assemblée, guli avaeit &té ogmblée des bienfaits de
1%Empereur, n'await quiune préoccupation, ctétait de -
rester Sénat dans le régime sulvant, et surtout de con-

sarver les femouses sénatoreriss avec leurs précieuses
datatians.

La comstitution du 14 Janv1er 1852 imite sur ce

roint , comme sur tant dfautres, la constitution de
1tAn VIII. Elle institue, un Corps législatif, élu par

1z peuple, et ensuite un Sénat, dont les membres sont

nommés librement par l%Empereur et pour leur vie tout
entiére. C'est la reproduction du Sénet conservateur

du Premier Empire. Dans la proclamabien, gui accompagne
12 constitution du 14 Janvier 1852, Louls Nepoléon
Bonaparte définit le rBle de cette assemblée,"I1 ne
stegit plus, dit-il, d'une esgsemblée qui, corme la

-"Caambra des Pairs, de la Restauration et de la Memarchie

Source : BIU Cujas
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"valle, ies débats qui ont d878 eu lieu devant la
" Chenbre Populaire, il 8§&glu dlun corps, qui s une

 .“’&@?§5 cette belle institution, il n'y asurait pas ce

. Ge Diroit
3. Prage pm La Snmmw-n, 3

’&c Juiijetg V6 recomnencer ! auelque” jours dYinker.

attribution particuliére, clest ds veiller au meine

tien de la Comstitution, Les ééhate du Sénat du Second

Empire .n'attirent gudre, en général, ltattenbtion pu-
b}iqmeﬂ I1 wreprend les discussions ﬂui 3¢ sont dérous

 léeg devant la Qh&: bre des députds, mais en examinant

la loi exclusivement dans ses rapports avec les prin-

cipes do la wonstitution, Par exemple, 31 se demande

ra si la loi est conforme 34 la liberté de la pensée,

4 la liberts de la presse, aux libertds politiques

en &cnpral ' o
Mais & la fin du becond Empire par la Constitu -

tion gqui fut approuvée . par le peuple au mois de maz" ?

1870, le Sénat devient une seconde chambrs ordineir

comme le Sénat de la Ripublique de 1875, ot 11_&&&&;9'

leg lols au point de vue de leur rédsction, au point

de vue de leur opportunité, mu point de vue de leur

utilité, et nov plus ssulement au point de vug de

leur constitutionaliité, On peut done dire qu fen
France, l'exsmen de lo constituticnslité var un sorns
politique a subi un échec & peu prés complet, _

2° = La solubion Juridictiomnelle. Clest la =
plus logique, puisqulen somme la question de la conse
titutionalité est une question de droit et que les
Juges somt appelés 4 statuer sur les qauaﬁﬂans de
droit, :

I1 v & doux aspeots de co controdle juridic%i@ﬁﬁ:“
nel de la comstitutionalité dos lois.

 1° - Le contrBle pavr wvoie d'action,

2° = Le conbrdle par vole d'exception,

Bans_la contrdle par vole d'action, soit les
citoyens, soit des asutorités déterminédes, peuvernt ate
taquer la loi devant un tribunel et en demander 1'anmu
labion, Il y o une offensive des citoyens ou des ot
torites détermindes, qui peuvent, devant les tribu~
neux, demandsr l'annulation de 1a loi. Il parait que |
ce systime existerait au Mexique. C'est 1'ampero. '

Pitayemﬁ plug libres et nmieux g&rantls que les cito-

- yens cu Mexigue, puilsqu'ils peuvent 4 toub moment
attaguer une lol devant la Cour supréme et inviter la

Cour supréme & se prononcer sur la nullité de cette
loi, La Révolution en permanence doment ce Lab¢eau
théori 1que.

Ce qui est pxus inﬁﬁre&sanﬁg ce sont les tenta-
tives, qui ont ét8 faites au lendemain de la guerre _
par certaines constitutions nouvelles. Dans la nouvela
le constitution de Tchécoeslovaquie, articls 2 de 1a
loi préliminairc, il y a un tribunal constitutionnel,

Répétitions Beorites et Orales
p

¥
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chergé de statuer sur le conformité des actes des
autorités publiques quelles gu'elles mient, avec

la constitubion Tchécoslovaque, De méme, dans la
nouvelle constitution autrichienne, qui & 6té inspie
rée sur ce point par un professeur connu de droit
constitutionnel, M, Kelsen, il y a une Haute-Cour
constitutionnelle, chargée de juger de la conformité
des lois des provirses avec la constitubtion fédérale
et de juger aussi de la conformité des lois Pédérales
avec la constitution de la fédération.

Dens ces divers systémes, lorsque 1lfon peut
attager la loi par voie d'action et qu'on obktient
une décision de la juridetion compétente, la loi se
trouve annulée, elle est comme si slle n'‘avait Jemais
été votée, ;

Ce qui est plus remarquable et plus pratique,
c'est le contrdle juridictionnel par voie d*exception
Dans le systéme de contrele par vole dBction quend @ craint -1
qu'une loi ne vous cause préjudice ou qufelie porte
atteinte aux libertés des citoyens en général, on
l'attaque devant un tribunal et on en demande 1'anmi-
lation. Au contraire, dans le contréle par voie dfex~
ception, on ne prend pas 1l'initiative dtattaquer la
loi, on se contente de la défendre contre 1'applica-
tion de cette loi, on fait observer au tribunal dew
vant lequel on pleide gue cetbte lol est contraire &
la constitution, que par conséquent il ne peut pas 1°¢
appliquér, Voici deux execmples empruntés sux Btatse
Unis ¢ On s'est demard £si la loi qui interdit le tra.
vail de nuit gans les boulangeries est une loi qui
respecte le principe de la liberté du commerce et de
1'industrie , proclamé dans la constitution, Un patros
boulenger est poursuivi devant un tribunal pour s'enw
tendre condamner & une pénalité pour avoir viold la
1ol qui interdit le travail de nuit dans les boulane
gevies. Il affirme que cette lol est inconstitutionne]
le, par corséquent, il ne peut pas 8tre puni, Voild
une application d'inconstitutionalité, Autre applica
tion : On s'est demends si 1'imp8t progressif sur le
revenu est compatible avec le principe de 1'égalitd
des citoyens devent 1'impdt, proclamé dans le consti-
tution. Un citoyen est poursuivi devant la Juridictior
compélente pour payer 1 imp8t sur le revenu; il ddcle

‘re que cet impSt est comtraire 4 la constitution,

Llexception
dfinconstitu-
tionalité aux
Etats«Unis

Source | BlU Cujas

que, par conséquent, il ne le doit pas. Voild 1% exconw
tion d*inconstitutionalité,

Le systéme de 1'exception d'inconstitubionalité
foneticmme aux Ltats-Unis, et non, comme on le croit
trop souvent, devant la seule Cour supréne. Liappréoia
tion de la constitutionalité des lois appartient &
toutes les juridictions des Btabs.Unis de gquelque
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degré qu'el les soient, On.est poursuivi devent un
Juge de paix pour violation & une disposition guel-
conque , et pour se voir appliquer une amende , on

- peut alléguer que cette loi est incomstitutiommelle,

Source : Bil Cujas

qufelle ne doit vous 6tre appliqude. Seulement,lors-
qufune juridiction déclare qu'une loi est inconsti-
tutionnelle, & la différence de ce qui a lieu en
ces d'attaque par voie dlaction, la déecision du
tribunal en ce qui concerne 1¥inconstitutionalité,
nta qu'un effet relatif. Clest ce qu'on appelle la
relativité de la chose jugbe, clest-d-dire quiun pa.-
tron boulanger, ayant &té traduilt devant une certai-
ne juridiction et ayant été acquitté & raison de 1!
inconstitutionalité de la loi, la loi subsistes un
autre patron boulanger peut donc &tre poursuivi de-
vant une autre juridiction et cette juridiction le
condemner. Seulement, il y a, dans les Btats parti-
culiers de l'Amérique du Nord et aussi dans la Confé.
dération , une Cour supréme, analogue en gros & Now
tre Cour de Cassation, La Cour supréme prononce an
droit et peut dire que la loi est inconstitutiommel!:
que le tribunal inférieur a bisn jugé, en déclarant
que la loi ne devait pas s'appliquer. Dans ce oas,
d'aprés un usage 4 peu prés constant, quand la
Cour supréme a statud sur 1'inconstitutionalité dfu-
ne loi, la législature retire cette loi, s'inclinant
devant l'autorité du pouvoir judiciaire, |

Ce systéme est trés apprécid aux “tats-Unis,
les Américains y tiennent comme 4 une des disposi-
tiens les plus fondementales de leur comstitution.
Toutefois,il mfonctionne pas sans frothements, Les
inconvénients de ce systéme ont 4té exposés par
i, LAMBERT dans urn livre domt le titre "Le gouverne-~
ment des juges” indique par lui-méme les empidtement:
du pouvoir judiciaire, L'inconvénient, c'est de crée:
dans une cerbvaine mesure, ll'incertitude de 1la loi,
Ainsi la loi qui interdit le traveil de nuit dans
les boulangeries a fonotionné pendant de nombreuses
années, puis tout d'un coup les tribunaux 1'ont Jdb-
clarée inconstitutionnelle. Il y a sussi certains
abus du pouvoir judicieire, now pas dans la Fédéra.
tion, non pas de la part de la Cour supréme, mais de
la part des juridictions de certains Etats. Dans ces
Etats, les juges sont élus; Or, il a'y a aucune rai-
son pour gqufune autorité judicisi re 4lue présente
plus de garanties d'indépendasnce, de moralité ou de _
compétence qu'une autorits politique queloongue prove
naut de la méme source, Il n'y a pas de raisoms pour
quiun tribunal soit supérieur & un Conseil Municipal
cu & une législature, T1 arrive souvent que les juges
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mélun% des préoce apatians poliuiques o meéme purew

ment ﬂlaptﬁy ]@« 4 1fexamen qu'ils font subir & ls

comstitutionalité des lois, On donne ltexemple sui-
vant:les Américeins sscont préoccoupés, comme beaun -
soup dtautres Ptats, de 1'sbus des boissons alccoe
liques, lls sout arrivés a 1 *@xag cration la plug
absolue, mals avant dlarriver a la régle aa*aelles
i1ls voulaient réglementer les cabarets ou "saloons”
Il y avait une lol intitulése "loi tendsnt & punir
certains délits et attentats”, Or, les juges &tant
élus, ont besoln comme agenbts électoraux, des tenan
ciers de cabarets, Pour ne pas méoontenter ces élec

-ﬁ@urs influents, ils ont Lmaginéd dtanmmler la loi

s prétexte d'insuffisance du titre, Ils ont déocla.

\que 1s titre devrait Stre ainsi congu 2 "Loi tewn

,danﬁ & prévoir, définir et punir certains attentabs”,

et les tenanciers de bars ont éU8 relfichés purmment
et Lﬁp]ﬁment iy

' Il y a certains avantages au systéme de 1'ine
consbitublionalité; il doune une garantie contre 1%ome
nipotence parlementeire, contre les sbus du parlemen-
tarisme, et en outre, il e lfavantage de la leogique,
il est évident que la supériorité dJdes lois congbiw
tutionnelles sur les lois ordinaires doit avoir comme

‘conséquence normale la nullité de le loi ordinaire,

qui est en contradiction avee la loi constitutionnel-
le, Cependant le .gystéme de 1l'inconstitutionalitd
des lois nlost pas admis dans le droit francais.

Le droit fran¢ais a évolué différemuent du
droit américain et cependant la constitution sméri

eaine est, comme les constitulions ¢Tﬁﬂ¢&i$6$, mae e

sur le possibilité pour un tribuve) de diclarer null:
une loi ordinaire, qui est en contradiction svec la
Lo constitubtionnelle, Tout ce systéme de 1'imconse

titutionalité  des lols est une ‘eréation purement u-
risprudentielle, '

51 le droit franqals a évolué d'une fagon diffé
reﬂte du droit américain, cela tient 4 des circonse
tance utcrique&, Les Etats, qui font par*ie de
la Confadevatiun américaine, ont commencé par &tre
d¢g colonies A charte, la couronne anglaise avait
eonféré & chacune une constitution particulidre uno
charte, Lorsqus les autorités des colonies Smettnienl
un ordre, les ciboyens avaient 1'habitude de contif-
ler la conformité de cet ordre avec la charte, et:
au cag on il leur semblait que cette aonform¢te
ntexisteit vas, ils se plaignaient 4 la métropeis
& la courcnas. De sortbe que les Américisns onb . Lm
'd.""' ‘tx_ e LQ:U}@ 3"4 ;g:"‘ ‘E '"131'%311‘%@ k‘l@* Qﬁﬁt?q&lb? “?f}., Gl
wnfmiur de deurs lois eves lesur texte comatitubionnel
Lthabitude fub gard
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Au contraire, le dvoit frangais est perti
de la Réyolution , et le senbiment de la Révolue
tion & 1'égard de la magistrature était un sentiw

ment de néfiance, en raison des abus commis par les

anciens perlements et cours souveraines, A la sé-

ance du 14 Mars 1790, Thﬂhret quelific la magistrae _{

ture "un asile de réaction’.’La loi du 24 Aofit
1790 porke : "Les tribusaux ne pourront ni dlream
tement, ni indirectement prendre aucune part &
1*exeru loe du pouvoir lﬁgisla+if ni emp@char ou

suspendre 1texicution des lois"/ Voild un texte quz'

est Pormel 5 6lair, 'et nta pas 246 abrogé. € Yest
la condammation des enciens arréts de reglemERtsc

clest sugsi la condamnation du systéme de lt'incons-

fitgtlozgl?te oLz constibution du 3 Septembre 1701
titre III, chepitre V, artlcle 3 répéte s "Les o
tribunaux e peuvent ni stimmiscer dans 1texercice

. loig", BEnfin, il y & 1'article 127 du Code Pémal :

i

i3 4

“dans l'exercice du pouvoir législatif, soit par des

Source : BiU Cujas
e

£1

7.

"Sevont coupables de forfaiture et punis de la dew
gradation civique,les juges qui se seront immiseés

réglements conbenant des dispositions législatives,
301t en suspendant 1’exéeution dune ou de plusieur:

?’10133 solt en délibérant sur le point de savoir si

41

" les lois seromt publides ou bvecutées » Voila le

droit positif actusl,
Cependant, il y a des autorites considerables

notemment M, Henril Berthélemy , doyen de la Facule
té de Droit de Paris qui déclarent qu'en dépit de
textes, les tribunaux ont le droit dexaminer
ia conformité de pos lois .avec la comstitutionm .
Leur argumentation est extr8mement intéressante eb

sbduisante; mais,
se heurte au droit positif. Je ne crois pas diautre

%..}

part que ce soit de 1'intérdt du pouvoir Judlcialre 2

de le jeter dans 1es luttes des partis.

L!QREGANTS AT FON DES
POUUOIRE PUELICS

La'cammuuau%é f%aﬁﬂaise

Cn dit trds gouvent que I?Rmpxre Britennique
> une organisation complexe, dont la variété est

H f
i

‘du pouveir 15"551a+if, ni suspendre 1‘'exécution des

1

gquant & moi , je considére qu“ellc

bien ceractéristique du tempérament britammique. Il
y & le Rogaume d'Angleterre ot d'Ecosse, il y a
liirlende, i1 y o les Dominions, qui jouissent lﬁugh
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grande liberté, Il y a les colonies de la couronne ,

1l y & 1'Empire des Indes, il y a les pays & mandat;

Et, & cette complexité de l'empire britemmique, on s
coutume d'opposer la simplicité de la constitution
frangaise. Eu réalitd, on fait cette gpposition aus-
si marquée, c'est parce qu'on s'abstient de regarder
ou de voir, La communauté francaise, en effet, esh
olle aussi extrémement complexe. Elle comprend des
éléments territoriaux trés varids, et des &léments
individuels, investis de droits différents et de
qualités diverses,

' Dans les éléments bterritoriaux, il y a d'e-
vord : la France continentale et les iles, qui 1!ene-
tourent. Dans ces iles, on comprend la Corse, qui

est situde & vol dtoiseau ou d'avion & deux cents

kilometres de le cbte frangaise. Clest ce que 1l'ca
appelle la France Métropolitaine, et la France Métre
politaine est le domainc dlapplication complet de

la constitution. Ce que l'on aura i dire dans la
sulte s'applique & cette France Métropolitaine,

Il y & , en second lieu,; 1'Algérie, qui a un
régime spdcial, créé par les lois d'assimilation
BElle a 6té dans une large mesure assimilée su tere
ritoire conbinental, elle est le seul des territoi~

 res extra~continenteux,qui soit divisé en départe-

ments, 11 y en a trois : Oran Alger, Constanbine.
1'Algérie dépend du ministre ue 1'Tntérieur. &n
dépit de l'assimilation,il subsiste bien des particum
larités qui distinguent 1'Algérie des autres dépare
tements de Frence, En principe, 1'Algérie est souw .
mise au régime des décrets, clest-d-dire que les
lols votées par le Parlement ne s'appliquent pas,

en cag de silence de ces lois, & 1'Algérie, qut
elles peuvent y &tre &tendues par décret.

Il y &, en trolsilme lieu, les colonies, qui
sont des parties de territoire soumises. intégrale.-
ment & le souveraineté de la France, avec pour les
populations des droits extrémement variés) et qui
sont, en principe, en rapport avec leur degré de
civilisation. _ e - :

Il y a , en quatriéme lieu, les protectorats
Ce sont des Dtats ayant, en principe, gardé leur
personnalité propre, leur souveraineté intérieure,
laquelle s'exerce d'ailleurs sous 1'sutorité de
la France et qui sont représentdes & 1'extérieur
par la France. Les protectorats sont sowsis & 1a
France par des dispositions de &raités extrBmement
variaebles. Les protectorats sont : Tunisie, Maroc,
Cambodge, Annem, Tonkin, Laeos, et dans une certaine
mesure la Principauté de Honaco.

Il y & enfin on oinquiéme lieu, les mandats,
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La France a recu par 1l'effet du traité de Versailles
mandat d'administrer certains pays sous le contrsle
de la Société des Nations, et ces pays jouissent
d'indépendances différentes, suivent leur degré de
civilisation, Il y a les mandats A, les mendats B,
les mandets C. Les mandats A ce sont les plus désa-
gréables, parce que ce sont les mandats dans lesquels
on e recomnu que les populations avaient droit A se
gouverner elles-mémes, de sorte que la France se .
trouve dans une situation extrémement difficile,puise
quielle est 14, dans un pays auquel elle doit donner
une constitution, auquel elle doit domner des Chame
bres., Elle conserve cependant le devoir de meintenir
1tordre, de dépenser et ns récolte en définitive que
des bénéfices moraux douteux,Clest le cas du mandat
de la France sur la Syrie, .

~ En second lieu, il y a les mendats sur des
territoires et des populations moins évoludes, now
tarment le mandat sur le Cameroun . Nous avons, par
conséquent, ce qu'on pourrait appeler, si nous n'e.
vions pas eu Napoléon ler et Napoléon III, 1'Empire
francais, qui comprend des éléments au moins ausai
variés que 1'Empire britannique. Voild au point de
vue du territoire,

Au point de vue des individus, il y a d'abord
les indigénes des pays sous mandat. Ce sont des gens,
qui sont administrés par la France, mais qui ne sonb
pas rattachés 4 la France, qui n'ont pas la nationa.
1ité francaise, e

Il y & en second lieu, les indigénes des pays
protégés, LA aussi, ce sont des étrangers, sur les-
quels la Frence exerce une autorité de degré verié.

1l y a enfin, en troisiéme lieu, les indigdnes
des colonies, Ce sont, en principe, des sujets fran-
geis: ce ne sont pas des citoyens frangeis, En prin-
clpe, ils n'ont pas les droits dont Jouissent las
citoyens frencais, et notamment ils ne sont pas repré.
sentés au Parlement., Cependant, il ¥y &, au Parlement
frangais, une représentation coloniale; mais cette
représentation coloniale est orgenisée aves 1'arbi.
traire le plus complet, sans aucun souci de logiQue
et sans encune obéissance i des principes généraux,
En principe, les vieilles colonies, (Guadeloupe,
Réunion et lartinique) élisent des représentants au
Parlement : deux députés, un sénateur. La Guyans &1it
un député, pas de sémateur. Dans toute 1'Afrique Oc-
cidentale francgaise, dans un empire formidable, il
nfy e que les indigénes du $émnégal, qui élisent un
député, tout le reste de 1!'Afrique Occidentale france:
se n'est pas représenté et il n'y a pas de sénateur.
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Dans 1'Afrique Equatoriale frangaise, ni député, ni
sénatéur”-Dans_1'Indo¢hin@# o il y a vingt millions
d'habitents, il y a/un député pour la Coshinchine,

~.'et 1'Indochine a un dénu*n et un sénateur, Les fran.
~¢ais qui sent é.“adagascar ntont auvcune représente~

tion. Il y a un privilége pour la rece noire, qui
ntexiste qu'd un moindre degré pour la race jaune,

puisque nos vingt millions de sujets indigénes d'Asie

sont & peine représentés par un ou deux députés st un
sénateurs la race malga&he n'te rien. D'sutre part,

11 y & des colonies ol ce sont les ??augaisg les ¢o-

lons qui élisent, dans les autres, ce sont les indie=

_génes, notamment au uznhgaka et ils ne savent pas tou

' 3ours bmen ce qu'ils font 4 1'égal des citoyens fran-

gais et 4 un degré inférieur, L*rrbaﬂ¢b&sion de la
repraaentatisn coloniale se caractérise par : divers
sité, inégalite, arbitraire, injustice.

Cette représentation colonisle au Parlement

-n‘ax1ste qu'en France. A la Chambre des Communss ou
- & la hambre des Lords on ne saurait voir siéger un

gentleman noir, : .

_La solution franc¢aise est cependant de bonne po
litique, & cause du sentiment d'8galits et de proter=
tion fraternelle qu'elle douns asux yaces des colonivs
Mais les parlementaires coloaisux sont dens cette si-
tuation enormale gu'lils votent des lois gue leurs
électeurs me sont pas sppelés & cbserver et des inmpGis

'que ces Slecteurs ne sont pas appelés & payer.

11 y a, en quatrieéme lieu, les habitants de
1t'Algérie, qui sont soumis & un reglma particulier,
Dtabord, I?Algmrlﬁ est representée forfeitairvement
cfest-8~dire qu'il n'y a pas de rapport entre la re=
présentation de l“ﬁlgurze et ga p@rulguicn@ Alors que

. pour le territoire continentel de la France, on éte-

:LLes électeurs

”en.Algerie

,hliﬁ un repport, ce rapport nfexiste pas en Algéries

chaque département elpgérien é1it trois députés et un
. sénateur, quelle que soit la population .,

Sont électeurs : 1° = les colons, les P?angais;
, 2° = Les juifs algériens., Les Juifs algériens ont &t
declares citoyens frengais par un décret du gouvernew
ment de la Défense Natiomele dit déeret Crémisux, Au

 cune mesure analogue nts £té priss en faveur de la

| p0pulatlon arabe qui éprouve de ce traitement inégal,

;iésxﬁfangais_,
de la France

eontlgeﬁtale'

\

_‘Source: BiU Cujas

un vif mécontentement, d’autent pius que la populatia
arabe est trés civilisée et comprend notamment un
ﬁrand nombre de diplomés de nos F&cuktese

o Do e nnfln en cinguidme lieu, les Frangais de
la. France continentale, Iei, il feu wb dﬁ'ﬁiﬂé&@f entre

‘les citoyens sctifs, ceux qul oub 1z plénitude de

le urs droits, et les citoyens passafs, ceux qui ne
‘peuvent Jouir que de2s lioertés individuelles, de la

Ty
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llbsrté dfaller @t de vaﬂzrf m&is qui us pﬂuvemt
pas participer par le droit de vobe, & la direckion
immédiate des affaires publigues. Le Corps &lestcral
comprend les citoyeus aectifs. Le droit d'élire des
représentants , qui appartient eux seuls citoyens
stappelle le droit de suffrage ou le droi u"ﬁﬁ

vote, : i

"LE DROIT DE VOTR

L'histoire de 1%exbension du droit
de sﬁffr%ga en France

1°=Le systéme Premiére période de la révolution. La Démow
de la démoera- oratie royaie; ‘Le régime est démocratique, wais il
tie royale. = conserve a sa t8te un roi., Ce systéme e son plein
avec la constitution du 3 Septembre 1791, Llerticle
3 de la Délcaration des droits de 1'howme et du ciw
~toyen qui précéde cette Constitubion dispose s "Le
principe de toute souveraineté réside esssnbielle= ;
ment dens la Nation", Clest le princips de la souves
raineté du peuple. Or, du yrias aa de la sauveraims
neté dw peuplse dé@@ule naburellement 1 tuniverselité
du suffrage, ou htout au moins un sulfrage aussi weie
versel gu'il est vatzcmn&llemen% possible de 1Yimpe
- giner,
Distinction des Cependant la constiﬁution du 3 uapﬁaﬁbre Y7ot
cltoyens actifs n'admet pas le suffrage universel dans le sens mo-
et des cltoyens derne de cette expression., Ells distingus, et clesh
passif8  la distinotion fondementale, les citoyens achifs
- et les citoyens passifs., Les citoyens passifs sont ¢
coux qui profitent des droits proolemés dans la dée
claration des droits de 1'homme et du citoyen, lie
berté individuelle d?aller et de wenir, libertd és
conscience, libertd du culte, de la presse, de 1l'en
seignement, ete. Quant anw-oi%oyens actifs, ce sont
ceux qui participent directement & la gestion des af
faires publiques, notamment par 1%'élection des repré
sentants, Un important auteur allemend, Jellinelk,
dans son §ystem der sub§3§§1ven offertliches Rechkan
e mis en doctrine suilvant la mode allemande, ce
systéme politique francais; il distingue shatub ace
. tif et sta%u%_pasgif des citoyens
Conditions exi~ ~  Pour 8tre citoyen actif, 11 faut 8tre 826 de
gées en 1791 20 ans, avoir le certificat civigue, n'8tre pas dow
pour 8ktre citow mﬂsthue, meis surtout, il fau% nayar un impdt égml
yne actif & trois journées de traveil: la journée de traweil
: Gtant fixde & un minimum éa cinquente centimes eof &
un meximum de un france einguswbe @ ofétait le prix

« Les Coure de Droit Répdtitions Berites et Orales
3, PLace vE La Sorponng, 3 ' : P

Soijrce Bil Cujas
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des ouvriers d'alors, L'imp0t électoral pouvsit done
varier de 1 fr,50 & 4 frs 50, suivant les départe
ments, mais il fut fixé uniformément & 1 fr.50.

Ces citoyens actifs formelent ce que 1lfon
appelait les assemblées primaires. Il y avait une
assemblée primaire par canton, ces assemblées pri-
maires élissient eimplement les autorités communales
congeil municipal, En ce qui concernait toutes les
sutres élections, ces assemblées primeires se bore
nadient 4 choisir un centiéme dl'entre les électeurs,
et ce centiéme formallt ce que l'on mppelait alors let
aasemblées électorales. Pour étre "électeur secon-
deire”, il falleit payer un cens assez importent,
qui variait suivant que 1fon 8tait 4 la ville ou a
la campagne, dans une grande ou dans une petite vile
le. L'Impdt blectoral variait de cent & quatre centa
journdes de traveil, La journée pouvait s'élever 4
7 frs 50, le cens électoral lui aussi pouvait stéle-
ver 4 un maximum de 600 franos

Ces assemblées &lectorales n'étaient pas conse
tituées en vue dtune 8lection déterminde, elles &-
taient permanentes. Tous les deux ans, les assem=

"~ blées primeires consbituaient les assemblées électoe

rales; qui restaient en fonotion pendant deux ans,

et pendant ce délail procédaient a toutes les élece
tions. Les électiong de la compétence des assemblées
électorales étaient : 1° les élections des évéques
et desg curés, en vertu de la constitution civile du
clergé; 2° - les 6lectionsg des juges; 3° = les
élections des administrateurs de dépertements ou de
districts et enfin 4° - les électeurs pour l'Assem~
blée législative. Les électeurs secondaires ayant
été choisis par 'les électeurs primaires, ne se consie

- déraient pas comme -devent 8bre perdus dens la masse

du peuple; ils se considéraient comme bons 4 toutb;
comme ils étaient d'une part, ambitieux, et que d'au-.
tre part, ils nfavaient sucune satisfaction réelle, ¢
et tangilble, les assemblées permanentes furent une
cause de désordre pendant tout le temps ol elles
fonctiomnérent, et elles flrent dévier la révolution
vers la violence,

Ce regime donnait quatre m¢llions et demi 4! &
lecteurs, d'aprés un décret de 1791, il y aurait eu
quatre millions trois cent soixante dix huit mille
deux cent soixante électeurs, sur lesquels d'ailleuvrs
quatre cent mille seulement exercgaient leur droitb:
un sur dix, c'est le cas de dire que le peuple ne
réclamait pes le droit de suffrage 4 ce moment 13.
Ce systéme établit. 4 Ja base, le suffrage universel

des comtribuables mgisg le- réglementation de 1'84lec.




2°=L'Assemblée
législative
établit le
sufffrage uni-
versel avec
certaines resw
trictions:
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torat secondaire sccentue le caractdre censitairs
et bourgeois du régime |

Période de la Démocratie républicaine.

Le 10 Aofit 1792, 1le peuple envahit les Tuile~
ries, Les Suisses opposent une certasine résistance,
mais Louls XVI ayant donné l'ordre de non résis.

tance, ils se firent massacrer, Le roi se réfugie

au sein de l'Assemblée 1égislative, il est installé

dans la loge du logographe, c'est-i-dire du person-

- mage qui reocueillait les discours, et dans cette

Premiére ap=
parition du
suffrage unie
versel s

11 Aolit 1792

méme journée, du 10 Aofit, 1'Assemblée législative
prononce la suspension de Louis XVI, Le lendemain
11 Aolt, elle rend un décret convoquant une Conven-

‘bion Natiomale, qui deveit @tre chargée de statuer sv

sur le sort de Louis XVI et sur les modifications

de la constitution, Dans oe décret, elle déclare Jque
les conditions d'éligibilité exigbes pour les &lece
teurs et les représentants ne sont pas applicables
pour une conventlon nationale, Si on comnsulte 1la
Nation, il faut la consulter avec le suffrage uni-
versel, En conséquence, l'Assemblée, qui n'en avait
pas constitutionnellement le droit, supprime la dis=
tinctlon entre les oitoyens ectifs et les oitboyens

- passifs, Clest le premiére fois que l'on voit appaw

raitre le suffrage universel, Sont dlecteurs, toua

les citoyens Eéés de 21 ans, sans condition de cens
11 y a cependant deux atténuations, qui font que ce

n'est pas encore le suffrage universel, comme celui
qui existe aujourd'hui, En premier lieu, on exclut
les domestiques attachés & la personne, et on exclut

~ les indigents recevant des secours de 1'assistance

publique, En second lieu, le suffrage universel est
& deux degrés, co'estu.d-dire que 1'ensemble des cito
yeuns &gés de 21 ans, choisit un centidme d'entre eux.
qui doivent 8tre Hgés de 25 ans et ce sont ces dlec.

. teurs 8gés de 25 ans qui vont désigner la Convention

Netionale,
La Comvention ainsi élue élabore deux constie
tutions; l'une qui représente le summum de la dootyri s

. ne révolutionnaire et qui n'a jameis &t4 aeppliquée;

- IIT, qui est votée ap.e-

1'autre qui est la constitubion directoiriale de 1'An
ia réaction therridorienne

- et gui est une constitu.ion de réection,

Le suffrage

universel dans

la Constitu.

tion mombe-

gnarde de. . .
1793

La constitution mantagnarde du 24 Juin 1793, é=-
vablit le suffrage universel tel que mnous 1'avons sue

Jourdlhui, Pour 8tre électeur, il suffit d!8tre wils
et majeur de 21 ans, Quant & l'exclusion des domesti-
ques, elle est roglée d'une fagon trds 8légante par

" L'apticle 17 de la Déclaration des droits s

il n'y a
plus de domestiques. La loi ne reconnatt pas de do=
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mesticité, il ne peut exister gulum engagement
de soins et de reconneissance emtre 1'homme qui bire

wveille et celul gui l¥emploie, La réforme consist.

simplement & chenger de mob, Les citoyens ne se
borment pas 8 élire des représenbants, ils partici.
pent dans une certaine mesure 4 1'8laboration des-
lois, les lois votées par le Corps 1égislatif sont
en effet soumises au referendum (V, Infra) Clest
une constitution qui pendant longbempsya 6t 11i-
déal d'un parti, qui demandait "du pein et la conse
titution de 1793", seulement elle n'e jemais &té
appliquée parce gufen réalité, elle était inapplic
ceble et que, notamment dans la déclarstion des
droits, qui précédait 1'orgenisation des pouvoirs
publics, il y avait un article disant que, quand
le pouvoir est oppressif, l%insurrection est le pre
ier et le plus secré des devoirs, Ctétait 1forga-
nisation en permanence de 1'insurrection, &dickée
par la Comstitution elle-méme, ,
Aprés Thermidor (chute de Robespierre, fin

de la Terreur) la Convention nomme une Commission
dite des Onze, chargée de donmer & la Constitution

 montagnarde, des'jambes pour marcher". On &tait una

nime & penser que cette constitution mentagnsrde,
dont l'application avait &té renvoyde & la conclue=
sion de la Paix, était absolument inmpplicable.

Le. Commission des onze devalt en préparer la r&yi-
siom; mais sous l'empire de la réaction thermidos
rienns , elle prépara , en réalité, une conshbitu-
tion tout & fait nouvelle, la constitubion directos
risle du & Fructidor, de 1%An III, qui est une
ceuvre de réaction bourgeoise, Le suffrage niest
plus universel et il n'est plus direct; Pour Btre
électeur primasire, il faut payer, comme en 1791,
brois journées de travail; Il y a dici une nuance
assez délicate , Tandis qu'en 1791, pour &tre &lece
teur, i1 fallait &tre imposable & trois journdes
de traveil, c'estd-dire possdder la matisre imposga-
ble, en 1%'An III, on établit une facilité dans 1le
sens démocratique, Un citoyen, qui ne posséde pas
la matiére imposable, peut cependant payer volon-

- tairement 1'imp8t pour 8tre Slecteur. Cetbe mesure

Souite: Bl Cujas

a &té imitée dans dtfautres pays, ou les orgenisa-

Gions de parti se sont chargbes du cens électoral.

11 fallait, en second lieu, et c'est 1a une reégle~

mentation qui eat assez caractéristique de 1%esprit

de l'6poque ¢ 1° =~ savoir lire et derire; 2° - &tre
capable dfexercer une profession mécanique, Savoir
lire et éorire; comme, le peuple & ce moment 13 ne
savait pas ni lire, ni écrire, cette nondition fut
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renvoyée & dix ans aprés ot dix ans aprss, ls

constitution ntexistait plus,depuis longtemps,

Exerver une profession méecanique, on retrouve dans
cette condition le reflet des opinions de Jean
Jacques Rousseau, exposées dans "Emile" ou de
1'Education. Louls XVI était un excellent serru-
rier, Il-n'était pas nécesseire dlexercer une pro=
fession méoanique, il suffisait d'8tre cepable
de lfexercer, Ce n'8tait done un esprit tout
différent des régles acbuelles du régime bolche-
viste, ' -
Ces 6lecteurs primaires ntélisaient pas les
membres du Conseil des Cing Cents et du Conseil
des Anciems; ils pousaient seulement désigner des
électeurs secondaires, lesquels & leur tour
6lisaient les membres du Conseil des Cing Cewbs ot
du Conseil des Anciens, Pour &tre électeur secon-
daire, il fallait payer un cens de cent cinguamnte
& deux cents journdes de travail, (La journde ve-
riant de 0 fr, 50 & 1 fr BO)., Lenjuinais, membre
de la Convention ose dire devant cette assemblde
"il ne faut pas concéder le pouvoir Slectoral aux
hommes, qui n'ont rien et que le besoin met & la
merci du premier qui les psie”. I1 dit aussi & un
autre moment et Boissy d'Anglas le répéte dans son
rapport sur la comstitution de 1%4n III : "Il n'y
a de véritables citoyens que les propriétaires,
clest-d~dire ceux qui ont quelque chose; ayant ine
térét & conserver leur propriété, ils sont sussi
conservateurs de l'ordre politigue et de 1'ordre
social”, |

La démocratie césarienne comserve les appa-
rences et bannit les réalités de la dénocratie, La
constitution de 1'An VIII reconnaft le principe de
la souveraineté natiomale, meis enldve § la Netion
dite souveraine, le droit de choisir ses dépubtés,
le droit par l'intermédisire des députés de faire
des lois, de woter les inmpSts et de régler les det.
tes. Le systéme de la constitution de 1'An VIIT
comsista, en somme, dans le suppression des élece
tlons, Cette réaction antidémocratique ne fut pas,
comme on serait‘tenté'&e'le-croire,'inspirée.par ~
Benaperte et les soldats, Ce furemt plutdt les cie
vils, qui entouraient Bomaparte qui voulurent SUpe
primer les élections, notamment Sieyés. Cette pé~
riode du lendemain de la réaction thermidorienne
est une péricde extrémement intéressante., parce
qutelle démontre que les parlementaristes nfout pas
besoin d'8tre wvieux pour ‘avoir %ous les vices qui -
leur sont propres; ces membres de la Convention,au
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. lendemain de la chute de Robespierre, n'ont qu'une
idée, qu'une politique, rester en place. Clest
ainsi que la Convention avant de se séparer, vote

. ©¢e qu'on appelle le décret des deux tiers et dée
-elde que les deux tiers de ses membres devront o=
bligatoirement faire partie du Conseil des Cing
cents et du Conseil des Anciems. L'4lection au
Conseil des Cing cents et au Conseil des Anciens
se fait en deux périodes ¢ Dtabord le peuple doit
choisir dans la Comvention les deux tiers qui doi-
vent faire partie des assemblées suivantes, et com
me naturellement, le peuple nfobéit pas, & cette
injonction, c'est la Convention elle-mdme qui va
décider de ceux qui resteront dans les assemblées
suivantes, Quant & ceux qui nfont ms la chance

- d'8tre dans les deux tiers, om leur trouve, de oi
de 1ld,quelques petites places,

" Sous le Directoire, la majorité des conseils
' n'a qulune idée, forcer les élections, casser les
6lections, etc, de sorte quten 1'An VIII, gréace &
la présence de Bomaparte, Sieyds réalise son idéal
- qui est de supprimer & peu prés les élections,
«Sieyés ¢tait une physionomie assez curieuss, Cfest:
un homme qui avait réussi, pendant la Convention,
& ne pas se faire décapiter, ce qui était assez
difficile; "J'ai vécu", disait-il; en outre, il
était arrivé 4 avoir la réputation d'un profond

. penseur, Mais ses pensées, il ne les avait dites
8 persomne et ne les avait deritec nulle part. Maig
tout le monde s'inclinait devant cette t8te vénéra.
ble qui portait une Constitvtion, Enfin Bonaparte
dit"qu'il fallait le faire accoucher de sa congti~
tution” et on charge de cette opération dédlicate
Boulay de la Meurthe, qul sten va trouver Sieyés

et bribe 4 bribe lui arrache ses fameuses idées,
et notemment la formule : "La confiance doit vemir

S d'en bas et le pouvoir, doit venir dfem haut®,
Le systéme de la .  Ce systéme est figuré par la "pyramide", A 1a

! pyramide de  base de la pyramide, le peuple, l'emsemble des ci-
Sieyés toyems, Ce peuple ne va élire personme. Il ¥ a oing

millions de citoyens miles et majeurs, ces cing
millions de citoyens vont choisir le dixidme dientre
-eux, qui formera le second. étage de 1la pyramide, la
liste des notabilités communales et dans cette list.
le Préfet, représentant de 1'Empereur,va choisir

. les autoritéy communales les maires, les membres

~des Conseils municipaux, Ges ¢ing cent mille membrog
des notabilitéds communsles vomt choisir le dixiéme
dlentre sux, qui va former la liste des notabilités
‘départementales; et dans cetbe liste de cinguante

mille , le Premier Coms ul va choisir les membres

Source : BiU Cujas ¥
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des conseils généraux et les Préfets. Ces cinguante
mille membres des notabilités dépertementales vont
choisir le dixidme d'entre eux, qui vont former ia
liste des notabilités natiomales; soit cing mille,
Dans cette liste, le Sénat conservateur, qui , en
groupe, se recrute lui-méme, ve choisir les membres
du Tribunat et du Corps législatir,

Ce systéme étrange, est destind & masquer
le pouvoir d'un seul. Le pouvoir de Bonaparte, De
plus, il y a une organisation du pouvoir 1égislatif
extrémement complexe Sieyds décompose 1ltopbération
législative dans ses divers éléments intellectuelss
¢t attribue chacun de ces éléments & une sutoritd
spéciale, Dfabord 1'imagination de la loi ou initiae
tive, elle est confiée an Congeil d'Etat, dont les
membres - sont nommés par 1'Empereur. Sur le produit

- de l'imaginetion, la raison exerce sa critique; cet

te critique est confide eu Tribunet , assemblée de
cent mermbres nommés par le Sénat, On a imagind, on
a criticué il faut ensuite décider. La dédcision

est donnée au Corps législatif, composé de trois
cents membres, nommés par le Sénat, qui décident
sans discuter. Trois membres du Conseil d'Etat,
trois membres du Tribunat vont devant le Corps
législatif, ghacun soutient le pour ou le contre

et enfin le “orps législatif statue entre la demande
et la défense, comme une Cour judiciaire, par cui
ou par non, sans débets? Au-dessus de tout ceb &di-
fice, il y a le Sénat, qui va se demander si tout
ce qufon a falt est bien constitutiomnel. Toute
cette complexité est amalogue & celle de la Constie
tution faseiste actuells et 1l'objot en est de dis-
simuler derriére ces constructions enchevitides

le pouveoir d?un seul homme,

Ce systéme d%'a lleurs ne dure pas trés long-
temps, puisqutil est supprimé par le sénatus consule
te du 16 Thermidor de 1'An X, qui é&tablit des
Colléges électoraux , Ils présenmtent deux caractéres
1% « ils sont composés d'hommes riches, et dfhommes
nommés par l'Empereur. - 2° = Ces Colldges "4lectow
raux” ont ceci de particulier, qu'en réalité, ils
nfélisent pas, ils se bornent & présenmter; Lors.
qufune place devient wvacante, lé Colldge Slectoral
présente pour elle deux candidats, _

La période de royauté comnstitutionmelle com-

prend deux régimes , la Restauration de 1814 & 1830

et la monarchie de Juillet de 1830 & 1848.
Le régime de la Restauration est conbenu dans
la Charte du 4 Juin 1814 . Alors que le régime de
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1'An VIIT était extrémement complexe, le systéme de
la Charte de 1814 sere simple; les électeurs élirous
mais ils seront txrés peu noubreum. Le principe de 11
souveraineté nationsle n'est pas proolamé dans lg -~

. charte de 1814. Ce syshéme organise officiellement

le gouvernement de la bourgeoisie riche. Pour &tre

. électeur, il faut, en outre de 1'8Bge de trente nus,

payer trois cents francs de comtributions directes.

Cebte somme de trois cembs francs d'impGts &tait
considérable pour 1l'épogue puisque le budget de

1'Btat atbteignait un milliard et qu'il est aujourd?
hui de einguantz. D'eutre part, les communes n'a-

 vajent que de trés faibles dépenses. Si on nfevait
pas changé la Charte de 1814, aujourd'hui il y sue

rait une quantité d'électeurs, parce que ceux qui

 ont acquis le privilége de payer trois cenbs francs
- d'inp6t sont nombreux. Mais en 1814 ils ne se compe
taient dens l'ensemble du pays que quatre wvingt

C milles.

, Les gouvernements réactionnaires tendent & dé~
grever les conbtribubions directes, pour aggraver les «
contributions indirectes, En effet, seules, les

_contributions directes comptailent pour le cens éleow
_toral , Un dégrdvement de un ou deux fremcs sur les
‘_oontributions directes, pouvait supprimer quelques

centaines dl'électeurs, Un électeur, en effet, paie

5 trois certs francs de contrlbutions et est inscrit

fhleﬁw e

fa s BINE Cuis
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sur la liste des électeurs; on le dégréve, de deux

frencs, il ne paie plus gue deux cent quatre vingt

- dix=huit francs, il n'est plus él&cteur, ce qui faie

salt dire 4 un électeur : "J'ai un 8ne, je paie deux
francs pour cet &ne, je vends mon &ne, je ne paie plu:

‘les deux francs, je ne suis plus électeur, par consée
- quent ce nfest pas moi qui suls 1télecteur, clest 1'&
ne", De ce systéme il résultat que la wmajorité conw

servatrice, mende par le gouvernement, voulait dimie

_nuer les | .~ impdts, et gue l'opposition 1ibé
_rale demendait des impfts trés lourds pour augmenter

le nombre des électeurs,
GrBce aux dégrévements proposés par le gouverne{
ment et votés par le majorité, en 1829, il n'y avai’

af plus que soixante quinze mille électeurs sur trente
7 " " ou trente cing millions de frangais,
5,000 &ligie

Pour 8tre éligible, il fallait payer mille
'frunas de conbributicns directes. C'était un chiffrs

trés comsidérable, si bien que dans l'ensemble du
_pays il n'y avait que ulnq‘mllle éligibles. Dans cer=.

tains départements, il y avait & peine deux ou trois
§ligibless Alors la Charte prenait des précautions,
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-sﬁat%10n+ les nlu& impaﬁaas qax venaient aprés,meis

on somme il n'y avalt que les 6ligibles proprament
dits qui Spalent pretiquement élus '

Mal@ & toutes ces prauauﬁmcna s le sys t3»e ne
dehma pas tous les résultats eoﬂﬁewvateﬁr; g,‘aﬁ S
tendaient ses auteurs,

e CM ore des -..a.(.;p'l;?.' 58 39“%3&5.“'6 *51"*- pouz aing
ans, est rencuveleble chague année par cinquidmes
chaque élection de cinguidme smenalt quelques suce-
odg libéraux, Liun deux produisit dens Eea'milieﬁx-“*-
royalistes une émotion profonde; ce fut 1!électiom
dens 1iIsdre de 1'Abbé Grégoire, ancien Ev8que
Heongtitutionnel ® de Blois et répicide au moins e
dVimtention, Cette élection fut désagréable & Louls
XWiil, pulsque 1'4bbé CGrigoire é&tait regardé comme
ayawt voté la mort de Louis XVI, frere du roi, et
quielie fut aussi uesagréabla 8 Jla majorité de 1iAmw.
semblée. | -
our ce yramler Gvénemsnt ”ﬁen produ¢ulﬁ un
E@uﬁﬂﬂ* llaspassinat du Duc de Berry en 1820 par

wouvel, Sur ls victime reposaient les espoirs de.la
Branche efnée, en vue de sa descendance; aprés so

flort, il laisea un fils, appselé dlabord luc de

Bordesux, puls Comts de Chambord, lequel a JOU5 la

r8le que 1'on sait au lendemain de la chubte du se-

cond Empire, Ces deux événements, électicn de
Grégoire, assassinat du Duc de Berry aménent un
mouvenment de résction gqui se menifeste nobarment pay
ia loi électorale du 29 Juin 1820, dmhe loi dun doubk .
vote, -
Tous les électeurs 4 trois cents frapcs vont
dbsormais woter & 1liarrondissement (au lieu du chefs
lieu du département) et choisiront uncertain nome

bre de députés: emsulle, le uart des plus imposts

ge réunira sy chef lieu du &ppartemﬁnt et 6?1ra le
tiers. des ﬁ@pgiasa 179 députés sur 430, Les plus

AT SR i ” = : : !

riches, les plus imposés, élisent dfabord a 1'arrons

digsement les dépubtés des arvondissements, puls 2u
2 2

chef=liou du département, le quart des Slecteurs

814t le tiers das députés.

o Qetbe loi produilt dimbord les effets extr®new
ment réactiomnsires espdrés; elle amdne la Chambre
rotrouvde, qui soutient M, de Vzllela, qui wvote la

- loi d'ainsssze, 1@ ;01 du sacrilége et torbtes sortes

de lois de réaction, Mais ons al+¢§ 8 partir de 1824,
la loi du double vat& cessera de produire ses effets,

tion d'une chenbre, gul fers de ?fﬁmpnvi*”gn au mbe

" nistére Poligiec et dont 1'opposition améners , 2h

L@s-ﬁours de Throit »

gomme, la Révolublon de vxillat,
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vhsiles X ayant été renversé au moment des
Journges de Juillel, ssn cousin Louis Poilipps 4'0r«
18ems moute sur le tréue, svee la Cherte au 14 Aofib
1830, Cette Charte promet 1° - 1tabolition du double
vote, 2° ~ L'abaissoment du cens électoral , ot
cotte réforme est réalisce par la loi du 19 Avril
1831, Le cens est abaissé de trols cemts & deux cents
francs. Le cens d'8ligibilité est abaisséd de milile
francs & cing cents francs, Le cena &lectors] est
meme abaissé & cent frames pour une catégorie minie
me ¢ membres de 1l'Ingtitut, officiers retraités,
ete. Cela fait, en 1831, cent soixante quinze mille

blecteurs, et en 1844 deux cent Guarante quatre mile

le élecheurs , scoib en moyenne deux cent cinguants
wille électeurs sous la Nomarchie de Juillet,
On demende 4 M, Guizot Vextension du droit

de suffrage. Guizot qui évidemnent n'était pa.s un

démocrate répondit "Eneichissez-vous par 1'épargne
¢t par le travail et vous deviendrez 4lecteurs”,s 3
mesurs que la richesse se répand dens le pays, le
suffrage se riépend aussil, Il faut dirve aussi Qe
le vrogrés améne l'acoroissement: des impbts et que
L'aceroissemant des Lupdts diminue la valeur du
chiffre du cens, ' -
- Le ‘Monarchis de Juillet tombe sur ls guestion
de 1lextension du droit de suffrage; aprds "la cer.
pagne des banquets! Des banqusts sont organisés
pour l'extension du droit de suffrege. Comme on nls
rag la Jliberts de réunion, “on seé réunit pour 4éjeune
ensemble deux cents, troils cents, quatre cents, cing
cents, et au dessert on parle de 1'exteasion du
drolt de suffrage, Le baunquet le plus céldbre ssk
selui qui eut lien & MAcon, et fub présldé por Lemare
bines mais le plus grave fub celui qul, au mols de
Février 1848, fut projetd dans le douzidme errondisgw
sement, olested-dire le quartier qui est sobuellsw

~ment  selul de la Gare de Uyon, de Bereoy, etae, un

quartisr populaive, dens leque’l on pouvaih sroaindre
deg trounles par suite du banguet, Le banguet devals
avolr lleu un dinanche, tout le monde pouveis v ase
sister, Enfin, o'était un bengquel & bon merchs, la
place &tait de eing frangs, Lo gouvernement interdib
le banquel; les orpaniseteurs Stinclinent devant la
décision du gouvernement, dls recommsissent qutil
pourra vy ewolr des troubles et le bLoriguet est décome
maxndé, lais le dinenche, od i1 develt avoir lien
arrive, et le psuple wa voir 1%endroit ob aurait ey
lieu le bangueh: on va volr le mur deryidre lequel
8¢ seralt peut-8tre pessé quelgue chose, Le nolice
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i AsL renversé . Louis Pﬁ;lipve
cur 1 x?? en repéﬁaﬁii "Comme Charles X%,
11 ayait profits du dépurt de Chorl es X eb g
son bour 11 predd le chemin de 1%exil . Tn gouvers
newent proviscire s'lnstells suivent le scémaric
classique des révolublens, qui comprend Dupont de -
1t3ure, éfa g, lanertine, Ledru-Rollin, Garniere 1

: Le B Mars 1848, ¢e gouvernement proe .
yjauir@ rend un décret convogquant une assemblée
congtituante, Cebte date du 5 Mars 1848, est le
daboe de ”?et“wwzsﬁ nmyb définisif du suffrage. univ“r
2el en | r&mc@ Les w@iiaﬁs ont lisu le 23 Avri '
ctegt la premisre. fol 8 gue fonctiomne en France le
suffrage universel ﬂmzec% La Convention avait atag;
frace universel, mais 4 deux dégrés, et |
le congbitution du 24 Juin 1797 avait bien &babli
ie priveipe du suffrage universel, mais cetbe cons-
titution n'avail jawels &bé apoliquée, la consbitu~
tion du 4 Novewbre 1848 coufirre 1'bteblissement du
suffrage universel, An fond, ls CAmpe.sne des bates 5
Quets ne tendalt pas irmédistement 2 1'universalité
du suffrage, la revendicshion du suf ffrage universsl
sous la Mopmarchle de Juillet, 8tait le propre dlune
part des réublicains et dlautre part des légiude
mistes, c'esbe-d~dire dsg partisens de la branche S
afnde des Bourbons. (i, de Genoude , rédacteur &

Gazetts de Trance sfétait fait une spdoislité
de cette gquestion ef y récclia une vingbaine 6*anm
nées de prison), '
- Ge guYon demandait, ¢'ébaj
suffrege, par 1'abaissement du

T Sy R
;;«‘3';.{.»;;:25- arie,

[
Q'J

iy

it 1'extension &1 At
cens, et 1l'adjoncu’

Ges capacités. Oa demandait que les hommes qui

av&i&&* un certain degré d'instruetion pussent Stre

eoteurs, On voulait descendrs 1'essalier : marche &

~vha§ et comme on & résistsé 11 a fallu sauber par
1a fendtre ot passer 4 la fols plusieurs eta&@am

A partir de 1848, le suffrage universel n Tote
Jours foneticnné sans 1n_errugtlann-wau& le Second
Bopire; il était Lrés savenment domestiqué, méad.s e
existait et 11 n'v & pag de force ay
contraindre un 3iﬁay@ﬁ & metbre dans
letin porbant um nom ou un autre,

Il yea une certaine sttéauation du sulfraces un
versel par la loi du 31 Mai 1850, Ia v@ﬁsnxuuﬁlon au
4 Novembre 1848 Stablissait une seule Chambre, uafta
Chambre ¢ porbe dans lthistolre le nom dfhssenblde
législative, Hous en avions ou uns premiére evec Ia
asnat$uu%imn au S Sepbembre I791, nous en avons une

T

monae  gui ‘3'.‘)14.%:3 s
iarme un bule



Le sufirage
urtiver ssl

goug le Se-
cond fmplire

; §Iource : BIU Cujas

1y

. o Le #ﬁﬁ.ﬁ-éit.--ti’a' vols

seconde aves Lo consbitubion du 4 Novembre 1848, Or,
pendant que g*élaboralt la constitution il y eut
deng Paris, pendant les "journdes de Juin" des trou-
bles gquo le général Cavalgnac réprime énerglguemsnt
em trols jours. Mais 1o bourgecisis &  eu peur
et aussd le peuple frangeis. &Aussl 1'Assemblée Lin
gislative , ¢lue sous cetie impression et sous 1fine
fluence du Comité de la rue dePolbtiers est ells un As.
semblée  extirBmement réactionuairs, conservatrics,
royaliste, i it _
Louis Nepolén Bomaparte, lo neweu s Napoléon
ler, Président de la République a horreur de cette
Assemblée aves laquelle il ne tarde pasg 4 entrer on
sonfilt, Il a adopté oette Hactigue machierdlique
de lnl proposer des mesures réactionnairves sppelées
4 1a déconsidérer, Cfest lui qui lui propose cethe
loi du 51 Mai 1880 , Cs texbte prétendait regpechor
le prinoipe du suffrage universel, mais pour 8tre
ingerit sur une liste électorales il fallait : 1°
avolr un domicile de deux ans dans le méme endroit:
a® = lo domicile ne pouvait &tre prouvé gue par
ltinseription au r@le des impSta; ces dispositions
avalent pour effet d'exclure du corps Slectorzl. les
gavriers, qui s'en vonbt & la recherche du trawvsil,
les ouvriers salsomniers , ceux qui font leur tour ds
Frenee et que M, Thiers £létritde 1fexpression Pameus

&

Lol multibude™la loi du 31 Mai 1860 supprima ainsi

deux millions d'électeurs, aqu'on pouvait supposet
peu fevorables 4 1'ordrs, . st

Le Prince président, aussitof que la loi Tut
vobie eut cette hebiletéd de dire 4 llassamblée :"Vous
avez vobé une loi anbidémocrabigue, il faub que vous
liabrogles”. Mais, aveuglée, la Législative repousse
ootte nouvelle initiative du Président ot Louls Fapow
léon se retourne vers le pays et dit @ Voild 1Az~
semblée yéactionnaire, et olest mol qui suis ls difen:
seur du suflyage universel'; de sorte qu'au 2 Décems
bre 1351.1orsque 11 fait son coup 4'Biak, lorsqu®il
promonce la dissolubion ds 1'Assemblée législative,
1l ebroge on méme temps la loi du 31 ¥ad 1850 ot se
donme ainsi devant le pays comme le défenscur du
sulfrage universel comtre 1'Assewblée. légizlative.

Sous le Second Empire, le. suffraps universel
subsists, mais il est trés savamment sménagd, Clest
18mpereur qui se réssrve par ddoret de définir les
civeonsoriptions dlectorales; comme les willes sont
avancess ot les campagnes conservatrices, il fait des
circonseriptions, qui compremnent un petit secteur
de villes et une gronde partie de campsgne; ou bien

loviguon a une opposition duns uns edrconseription
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ments d'opposition dans d'subres girconscripbions
gauve?ﬂamum%alesﬂ_“ aubre part, ila lepgislebion ne ners

mebtailt suerve aux condidats dlopposibion de faire ure =

sampagne Slectorele, il n'y aveit pasg de libertd des

réundiong: 1l n'y avait pas de liberid d'afiichess;

los afficheurs dsvant 8tre auborisés par le Prifet
pouvalent se voir retlirer 1'autorisation.. Il n'y

avalt pas de liberté de colportage, pour la distribu-

tion des ‘bulletins, pas de 1£hﬁr$> de 1'imprimerie;
1t imprimeur ne pouvait exercer sa profession guien
vertu d'un brevet, qui pou Vﬁlﬁ etre peruvébusllenment
rebird par 1%Emperbur: i1 n'y aveit vas de liberie

do ls presse; la presse éteit soumise 3 un régime syem
bitraire de polise. il n'y avait pas mfune de liberke

des cabarets, les ﬁ&h*”@tﬁ eux anssi devaient %Lre

autorisés ., Dang ces conditions., ies éleckions se

feisaiont sous la pression du gouvernememt, Aussi,

 1les premidres eansuluﬁﬁmwns ne donnérent aucun sidge

L&'Gaﬁsﬁ*%uw‘
tion de 1875

DOH3 le Xriﬂw

- e¢ipe du sifw
frage unlvrer«
sel.

Comment est

presnisée

1Tiuniversalie

L8 du sufirs-
£0

Les texbtes
- fondamenbauz
- gur llorga-
 ndsabtion

Source:: Bill Cujas

4 1'opposition; sux environs de 1858 sentrdrent Giﬁﬂ
républicsing et ces "Cing” mendrent une campagne ex-
trémement ardente, qui prouva l'importance des minori
tés agissantes et cette opposition sfen alla gran.
&issm& o |
Avjourdhui, la e@ns%iuutioﬁ de 18756 pose le
prineipe du suffrage universel, L¥article ler de 1la
loi comsbitutionnelle du 25 Février 1875 dans son
§ 2 est ainsi congu ¢ "La Chanmbre des dépubés est
nomrmée par le sulfrage universel dans les conditions
déterminées par la loi &lectorale”, Lluniversalité
du suffrage est donc un principe comstitutiomnel; _
meis ce uniJ y & dans ls constitubion, clest unique-

ar
£

ment le principe du suffrage universel, tout le reghe

&

o3t dans le domsine de la loi ardinairn

Liexpression de suffrege universel , universsiite

de sulfrare, oyt philsliogiquement uns expression am-

bitisuse, 1l est 6vident gue tout 8trs humaln ne vote

pas, que les enfanbs au bercean ne vobtent pas, Au

point de vue politigus ot oonstitubionnel, 1¥expres-
gion ﬁigﬁi?@@ soulement gue lescouditions d'adces.
sion & llexercice du droit de suffrare ne sont pas dée

termindes par des conditions de a&isuqﬂaui de foriune,

d¥ingtruction , €1 dons, nous nlavons ni ?L@&M@ Gk
sitaire, (ofest ls condition de fort bune) ni rigime
ﬂam@@imﬂfpﬁfa est 1z sondition d'un minlmm a'instrucs
tion) nous avens le suffrapge wniversel

Les texbtes fondementaux en la maxi@ras son%, @n

‘pr&miﬁv lieu, lfarticie ler de lo loi nanstiﬁaﬁi@ﬂnelwl

18 du 26 Pévrier 187b; en second lieu, 1'articls ler
de la loi ovganigue du 30 Novembre 1875 sur 1'Slsction
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fent partio de e quel’on appelle les lois comstitiy.
Sionnelles de 1875, les députss sout nommis par leg

dee députba, Clest une des deux lois organiques, oui

Glecteurs inscrits sur les listey dressdes en exdoiu
tion de la 1ot du 7 Juillet 1872, lei minicipala

a0 Jourd hui modifide, Lorsquion 14t 1larticle ler de
ia lod organigue du 30 Novembre L8756 11 faud done
£© roporter & la loi du 5 Aveil 1884, 1loi minleipale
arﬁiei@'léu,ﬁmia_il faut consuiter deus déorsts du

& Février 1852, En verty dit plébisoite, qui a lleu
Jqualques Jours eprdss le Soup d'Btat du 2 Décembre
1851, le Prinee “résident regoit mandat du peupls
Qe faire une conskitution qui est promilpude lo 14
Jonvier 1852, Cowme 13 n¥y a pasg erore de chambre
par lleffet de cette sonstitution, Louis Hapoléen
HJonaparte, Princs Président réunit en lui tous leg
pouvoirs, le pouvelr 1égislatif comme le pouvoir
exscutif. Clest ls pério&eadictatmrial@& En vertn de
son pbuvuir'&ieﬁaﬁerialﬁ le 2 Pévrier 1862, Louis
Nepolson rend deux déoretss lhun Gu'il qualifie
Tdéoret organique”. ls ssaong qu'il eppelle ddoret
réglementaire, Le dboret "organique" a foras de loi
et ne peut Stre modifis que par une Ioi ; et déoret
"réglementaire” ost un sinple déoret et peut Stve DO
difié par les aubras actes du chet de 1'Beat, Aujourds
hui; eprés plus de cinguante ans de république, s guf
frage universel sst dono réglementd par dos décrets
prisg, par Louis Napoeléon Bonaparte, dans une période
dictatoriaie, '

Les conditiouns | Il y a des conditions de jouissance du drsit de

ds Joulssan.
e et dlexer.
. iee du droit
de wote

- I%Conditions
- de Joulssance

~ Condition
. d'attache.
‘ment 5 la
. Chose
 publique,

Souree: BIU Cujas

vots ol il v & dew conditions diexsroice du droit de
y

vobe. 11 y & des condibions de fond, moyeanant log.

quelles on a le titve de aitﬁyen'eﬁ.dfélawﬁaurg mals
81 on ne reuplilt pas une certaine formalits. qui est
l*iﬁamri§$imn.$ur la liste Eleotorale, on nta pas.
1'exercios de ca droit, on p@ut.rapprawhﬁw-aﬁia ti
la. situation du mineur Yo sinoue o Joundssance de
Bous ses droits, mais 11 nten o pas ilexercioe g

85t confid an tubeur, ‘

"

Les condisions de Jouissance du drois de vote
sont & -
1% « Condition d'attachemont & lg choge pukiique

@t au pave, Pourivoir la Jouissance du decit de vote

pour 8tre ¢lectour, 11 faut d¥abord 8tre frongais,

801% par naissance, soib par naturalisation, L' ebrans
gor naturaiisd davian%.ﬁmmédiaﬁemﬁnt électeuy. Il ya
une cifférence avee 1'61ipibilité. Liétranger natureli

'sé_ns_paut 3tre 8lu que dix ans aprés sa naturalisation



Condition de
masculinits

source: Bit Cujas
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Ainsi se pose la “uestiﬂﬂ de ?‘aﬁmi~s=aﬂ éﬂﬁ etran

gers demsis cit$ politique. Il y a des publicistes
gui sstiment qu! &dmettra LY“'dl%L?&ﬂﬁf les Gvrane
gers naturalisés dams le cocrps dlectoral, cfest
a}lar un pew vite. 4 cebte idde 30 rabtache l¥ins-
titution du "stage de civisme”., Un proposs, pay ex
emple , que 1'&tranger naturaliséd ait simplement
1vexorsice des droits passifs du citoyen ; livertd
dtaller ot de venir, 137 berte de la oresse, du come

_mﬂraa et de 1 'indusgtrie. Son fils aurait 1@ droit

lectoral, et 4 la troisisme génération, il y aurs:
l ‘assimiletion compléte avec les fvangem diorie
gine, clested-dire gqu'il pourrait &tre éiu. Il ya
une quantité dfexemples dans notre histoire pom
litique de fils d'étrangers, qa*r:: joué vn grand
r8le chez nous. Gambeblba, fils d'un italien;Spuller

fils d'un Allemand. En Angleterre, il semble que
le cocur de la wvieille Angleterre co soit la

Chembre des Lords, cfest 13 gutest la vieille trae
dition; & la Chembre des Lords, on ne psut enbrer’
que sl on esb Anglais depuls trois gémnérebions, Les
ﬁnglais ont fait pendant la guerre une asssz orusie- -

le expérience: un Hongrois, Tribiteh &'ébait
o=

Palt naturaliser Anglais, aveit pris le non de
Lincoln et avait réussi & enbrer 4 la Chanbre des
Comuanes, afin de mieux trahir, comne il 1%z asvous
ayﬂmquamamt et publiquement, Ce pourguol il a 866
pendu, L'admission d'un étranger naturalisé, comme
membre d'une Assemblée legislative @SP une queaxaan
grave, dont on devine Hous les aspect ik

_ 2% = Condition de wasenuliniké, S hl» les i~
les psuvent vober. Les fermes vobent sux “totse
Tnis, Blles élisent les sénateurs, elles é1lisent

les representanta; elles Slisent le président des
Etats-Unis, Bt ltaméricue est toujours forbte ot
riche. ; '
S B1les votent en “nglsterre pour leos Cowmunes :
ot pour les autorités locales. Db 1'Angleterre reg.
te une grande puissance dout 1la woix e¢st prépondée
rante dans le concert des peuples. '

- BElles 6lisent en Allemezne les consoillers

sommumeux, les dépubés au Reis }aﬁgy le président du

Beich, Bt nous nfavons pes aporis que 1lAllemsene
sfaffaiblisse, ' . . i
Les peuples 7@&3&39 néeg, rsssuscités ou rénos
vés, au lendemain de la é?&nﬂ” Lournenbe, ©
comme un axiome évident, le ﬂrlﬁhiﬁﬁ de 1l%8galite
politigue des sexes,
Bur la carte suffragiste de 1tlurepe, 1a

¥ronce est gﬁulﬁ avec 1'Thalie ﬁp,ﬁﬁ.ﬁaga¢11$i@ la
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 welleobuelle
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Turguie de Zemal Pacha et la 5uiasaJP plus petite
que Pards, & mériter le 1iséréd noir qui marqueée len
rays retardaires, e

Lo constitubior rouseine dit dens son article
6. que " des lois spéoimles, votdes & 1a ma jorité
des deux tievs, débtermineront les droits politiques
des femmes, L'article 70 de la constitution Yougo
slave prévoit lloctroi dn vote aux femmes par les
lois ordinaires, Il y = vingt ans, les pays ol les
Pemues votalent apparaissaient comme des ouriosi-
tés constitutionnelles, Aujourd'aul, les pays o
les femmes ne votent pas prerment l'aspect de gpée
ovimens fosailes, .

Le degrd d'intelligence exigd de 1'4lecteur
ost minimun, On lul demande 3 1° = Lo maturité

~dveeprit, qui est présumée par l'srrivée & léﬁge

de 21 ans, Clest ce que décide l'article 14 de 1a

loi municipals du B Avril 1884, I1 est & remarquer

que plus une constibution esh evancée, plus bas
est llfge de 1l'électorat, Au comtraire, les mouvew
ments de rémction s'sccompagnent d'une 6lévation de
oot Bge. Lifge de L'électorst a veriéd en France de.

21 ans 4 30 ans evec le Charte du 4 Juin 1814, On

perle aujourdiaui d¥élever 1'Ege de 1¥6lectoraty il
n'y &, & mon sens, gu'un senl argument & 1'appus.

de cetto ddée : il n'est pas normal dans un pays ol
le service militaire ost obligatoire et o pendant
la durée du service militaire le droit de vobe esi
suspendu; que 1'8ge de 1'8lectorat soit inférieur
& l'age moyen auquel les jeunes gens sortent du ser
vice militaire, 11 est inadmissible quiun jeune hom
me, qui a liwyantase d'uns consbitution vhysique im
parfaite as'en ville voker pendant que ses camarades
sont an régiment ot ne vobtent pas, Il n'y auralt
avcun inconvénient & déclarer que le droit de suf.-
frage est Slevé jusqu'd 1'8pe de 22 ans, 2% = T}
feut n'@tre pes interdit, L?idiot_&aﬁ'éleateqr. Le

@

Gour de “assation, le 14 Avril 1910, a déoid que

le faiblesse d'ecsprit, voirs 1tidiotisme constaté

par leo juge, lorsquislle n'e ves mobivé 1'interdic.
tion. n'est pas incompatible eveo 1a Jouissance du

droit électoral, Les gAbousx votent, les wvieillards

qui sont internds dans des asiles de vieillerds vo-
tent sous la surveillance et aveo le concours de
lewrs gardiens, : Lol

51 leg idiots et les ghbeux votent, a'est pare
¢e qulon ne pesut pas juger del'aptitude d'um indivi.
du & exercer le droit de vote, Il n'y & pas de juri-
diction assez indépendente poi~ décider que cet



_'xmdivzdu nﬁast gaa a&mnlﬁﬁ@menﬁ 1dict ot paa% p&f
- sonséguent vobter, il ya aux “tats-Unis, dans aavtaxﬁ&

diction dans les classes ouvridres et trads pou dans
les classes peysanunes. Dans une emmde, en 1909, il

‘ne porte pas une abheiute bien %ﬁ?i@&ae & Alunivers

4'imbseil 148 de aamaﬁﬁgg ou de fureur, 11 y a ce

Btats particuliers du Sud, des dispositions extré=
mement délicates et difficiles, Il faut que 1'8lecm

_:teuw-pwmr'VStﬁ? 50ib cupable non seulement de lire, .
mais encore de comprendre un article de la gmnsﬁiw';;

u*ieﬂm Cette disposition aux Biats.Unis est inagi
rée par le projet du vote des negres. Les bureaux
sont blancs et ipterdisent aux ndgres 1'accds des
urnes, sous prétexte *iﬁﬂ&p&@&be» Il est domne
extbrémement difficile de juger de l'aptitude & vom
ter; il faut lorsque 1'on juze de la capacité 13%@3
lectuelle d'un individu, que la préoccupation du ¢ E
dreit de vobe en solt abaente, ;
Bang 1la 1égislebion frangaise, les “3nt@rdxtﬁ”

seuls sont privés du droit de vote. "Le majeur, dit

1'article 489 du Code eivil, gui se trouve dans un
Gbat hebi uhﬁl diimbéailits ', de démence ou de e

reur, doit Stre interdit’”. L'inbterdiction est pro=
noncée par le tribumal, La famills prend cette initia
tive parce qu'ells a pour que 1'individu visé dis-
sipe son patrimoine et gulelle solt frustrée ds
1théritase qutelle atbend. Liinterdiction n'a pas

diautre objet. L'interdiction est une procédure 5
essentiel lement bourgecise; il n'y a pas d'inter-

n'y a eu gue 613 demandes en,imtarﬁieﬁien pour ﬁoutah
la France et dans cetbte mdme sznnde il ¥ oa en

102.000 individus internds dans des ébablissements s 0
dislifnés, Par conséquent cetite mesure »qui exclut du
Corps électoral les interdits, est ume mesure gqui

alité du 0hz;r%5a@ -
A 00%é des geons qui samf ﬂanﬁ un état ha&i*u@l

qufon sppelle les prodigues et les faibles ﬁﬁasprit
Iis sont dobés d'un conseil juridicieire (Art, 499)
Les prodiszuss me peuvent plus fairve auoun acte de
disposition ou d'emprunt sans l'asssisbtance de ce
persomnags. Le falble d’asprit vote, bien plus, s'il
nfest pas Sligible au conseil munmicipal et au @ﬂasail
général, il ezt Sligible 4 la Chambre des dépubés,
Dfsilleours, la dotation du conseil judiciaire peut
etra provoquée par la prodigalité, et la ﬁradxgalzté
s8¢ pour ur 1 @éhm de jeunesse et passe, -_
Il n'y a pas d'eubre condition d'apbitude intel
lectuelle , Par conséquent, il n'est pas néoessaire &
de savolr lire et erire; on peut woter sans savoir
' a sur le bullebin . La constitution dlreaﬁf‘

)
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138  Le droit de vote
toriale du 5 Fructidor da 1'An IIT avait paaé
comue condition du droit électoral : sevoir lire
et Gorire, eh exercer ume profession méoanique, Mais
ces conditions avaient 6té remvoyées 4 dix ans, on
~ pensait que pendant dix ans, l'instruction se génée

{. . _rali&er&xts mais la constitution s‘effanﬁr& 8 ﬂinq
- Condition 4° = La ocondition d'aptitude morale. Cette
 dfsptitude condition est également minime, et surtout négative,
morale Comme pour la condition d'spbitude intellectuells,

il est néoesseire que 1'indignibé morale, soit pro
noncée per les tribunaux judiciaires en dehors de

~ toute préoccsupation &lectorales il n'y a pes de
Jury dihonneur assez indépendant pour reconnafre le /
cepacitéd morale &4 des adverssires politiques,

11 faut dono nfaveir pas 64é frappé per un
Jugement ou une déeision judicisire comportant ine
dmgnit&

olel qu&lquas applications de sette idée.

8) Il faut ne pas Btre failli, Le Pailli est
un, commergant, gqui est su-dessous de ses affaires
ot ne peut pas payer ses detbes, La situation du
failli est comstatée per un jugement du Tribuwal
de Commerce, Les législetions sont aévéres pour la
faillite & raison des réperocussions que la défaile
lonce dfun seul commercant entraine sur lsa place.

Heis les législations d@m@gratmquea 86 0Arss-
térisent par une indulgence eroissante 8 1'ézard des
faillls, La déchéance 6lectorale du £ailli rappelle
le régime bourgeois et censitaire, Aujourd'hui, au
bout de trois ans, le failll ragrsnd gon droit électc
ral, 1l n'est pas encore éligible, & moins gquil
nﬂ&it &té ?ehabxla%é mais il redevient électeur,

 Davtre part, le 4 Mars 1889$ 8 648 créée en France,
e "liquidation judiociaire", Clest une faillite
sans déchéanee, une faillite atténude eu profit des
commergents malheureux et de bonne foi.

b) I1 faut ne pas Stre officier ministdriel
destitué, Les officiers ministériels , nobtaires,

~ hulssiers, avoués ne peuvent ©tre destitubs que par
une décision judicimire, La déchéance électorale esh
quelquefois sévére car lss mabifs de destitution
peuvent nté&*+re pas déshonorents (par exemple, le
fait dlavoir abandonné son ébude),

0} Il faut n'avoir pas été frappe de certaines

condeamnations pénales,

' Sur ce point, il y a un probleme théorique et v

‘ _ un probléme de droit constitutionnel positif.

. Quelles sont ' Prenons d'ebord le probléme théorique ., Il coms

. les condamna=~  porte 3 questions ¢ 1° « quelles sont les condsmnae

. tions cui doi~ tions qui doivent entrainer 1lexolusion du droit

. vent entrainer é&lectoral ? Il faut garder un juste milieu dans la

i Sauree : BIU Cujas



1texclouw — déterminsbion des condammations qui entrainent 1%ine
on du droit  cepscibé. Si on se montre Irés réservé, on intro=
Slechoral  duit dans le corps électoral des individus btarés, i
ot si au contraire on se montrs sévdre, on allonges
ra par trop la liste des incapacités, et alors on
portera atteinte au principe du sufffage un&v@rSﬂlg
Qui doit pro= 2% Question théorigue,
nongeyr 1'exs . Qui du juge ou du lépisliateur ve prononcer
clusion itexclusion , Est-ce quiil faut lalsser au juge la
facultd de prononcer llexclusion ou bien deoit-elle
déosouler avhomatiquement de certaines condammations
11 est évident que le juge sera géné, lorsque, se |
trouvant devent un individu, il se demsnders : sPil
doit ou non lui permettrs de voter car Il y aura
18 une décision qui sera prise en wue de l'inseplips
- tion sur les listes électerales, Notre législation
‘ a adopté les deux systémes ; il y a toute une série
de condamnabions pour lesquelles llexclusiocn du
droit de wobe découle autometliquement de la condafi-
netion, et au contraire, cerbaines condemmetions
plus légeres, dans lesquelles on laisse le juga"
libre de deaxﬁor si le condaumné sera ou non Privée
_ de ses droits palxtmquasa :
Dursde de 1%ine 3° question théorique : quelle sera la durée
dignivé . de 1'indignité ? Ici, on se trouve en présence de
deux tendences législatives. La premidre tendance
consiste & profiter de L'ocecasion pour purger le |
corps électoral d'une quantité dtindividus indésires
bles, et lion prononce des indignités, qui dursnt |
toute la wie du condamné, Mais slors intervient, en
sens inverse, une théorie pénale qul, au cours de
ces dernidres années, a eu un trés grend suceds;
ctest la théorie du reclassement du condamné. Il
faut, lorsque 1li'individu a purgé sa peine, qutil
pu%qee reprendre se place dans la société, Or ce
recls ssement ost biem difficile si le libéré est
_ freppé de déchéance sperpbtuelles
Régles du droit Notre législation francaise est assez gévers
positif concer- mais non inhumaine pour les condamnés, Volel les ré=
nent ltexclu= gles dominantes du droit positif,

sion du droit 12 . Toute coudsmnation pour crime, gues ce soit
 électoral pour un crime de drolt commun ou un crime politique, ene=
indignité traine dans btous les cas et de plein droit une ince=

1°%«Tcute cone peacité perpétuslle, Il faut noter tout dlabord que
demnation pour 1'incapacité 8lectorale peut résulter dun crime qui,
crime comporte en lui-mbme, nfest pas déshcnorant, par exemple le
inoapecité €=  corime paliticz@ inspiré per des motifs qui peuvent
lectorale perw 8&tre généreux. L'incapacité qui en résulte est tout
pétuelle de méme perpetuslle. Dlautre part, o'est une condame
-\ nation qui résulte de plein droit, par conséquent

: _ISQurc_e. vBIY Cujas.
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1o jupge nla pss & ajouter & 1o condamnetion pour

orime 1'indlgnits électorale, elle résults de plano

de la condemmation, Clest ce gui résulte de 1tarbie
sle 6 du (dde pénal, Les peimes affiictives st infa
mantes eb la peine simplement infemante du bannisse
ment , comporbent toujours et de plein droit la ad
gradation olvigue; d4finie pay lvarticle 34 du Code
péual, Les peines affliobives et infemantes sont :
la mort, les sravaux foreds & perpébulté ou & temps
la. déportation, la débention, la réclusion., On peut
se cemander 1'imbér8t qu'il y a & dire quiun con-
demné & mort est privé du droit de vote. Un coue
demné & mort peut @tre graclé par le Frésident de
la Republigue, 1l peut 8tre dispenss de 1lexécution
matérielle de la peine, e ls Président de 1a Réprim
blique par I'exercice du droit de gréce peub, soit
abaisser la pelne d'un degrd, cleghwd-dire transfor-
mer la condsmnation de mort em travaux foreds 5
perpétuitéd, soit ebaisser la peine de deux degrés .
en la transforment en travaux forsés & tenps ,s0it
méme supprimer complétement Hoube peine, et alors
1¥individu qui est condemmé & mork reprendra se
plauge dans la oité, seulemewt 1l sera privé du droit
de wote, gl S | '

2% « A 1'opposé, avcune condsmmation POUY CONe
travention nlentraine d'incapacité électorale, Tl
est &vident que si on a une panne diéelairsge élece
trigue dens son automobile, on nlest pas privé du
droit de wvote, \ |

$% w Une condemnation pour délit ntentraine
pag nécessalrement 1l'incapacité Slectorale, Le ne
ture est complexe msis on peulb dégager quelques
régies : @) 1'incapacité électorale ndest jamaie
atbachés qu'd une peine privative de ia liberté:
elle neg résulte jamais d'une simple peine péou=
niaire, _ |
b) Ltincapscité set, tantst perpétuelle, bane
0t temporsire, et lorsqu'slle est tamporaire, elle
duke oing ans, / _

¢} Il y a certaing délits, gul entrainent
nécessairement 1'incapacité, quells aue goit Ja due
rée et la gravitsd de la sondamnetion, Il v a, au
cortreive, dlautres délite gui nientraSnent dincae
paoité que si la condarmetion abbeint une certaine
gravitd, Ea effet, il v a des délits qui somt désho-

_norents, per exemple, le vol, 1l'escroguerie, l'abus

de eonfiance, ot alors méme quion ne gerait condame

86 qu'd quinge jours de prison, dans ces cas 18 on o«

sat rayé des listes électorsles, Mets il ¥ 8 des




“::*iié_-

Comment les
.gévérités de
la loi concerw
nant 11indie
gnité slecto-
rale vont sans

casse alattés

nuanb

La fréguence
des smnisties

SR A P _,,_r,. AL { o
G Y eRer e }. Ll

i S SR
ok 'f Lt

A ]

~Sourcé; Bill Cujas

‘iramﬁ C@matiﬁu%iannﬁl'éﬁ} 1%?@ &ﬁm&e; %&i

eemﬂ&mma%men& s qui %Gﬁt moins dasn@ﬁaramﬁes Ol
qui en elles-mBmes nlentrafnent pas une idée de dbw
chéance morale; c'est par ax@mmle 1o rébellion aux

_agents de la force publique, BElle ntentraine privae
- tion du droit de vote que si elle est frappde dlune .
condamnstion dépassent trols mois. Le délit électa .

ral est épalement considéré comme w*atanh pas déshos
norant; il doit @tre frappé d'unc condemnation age

_sez grave pour enbtrainer la déchéance éu ﬁycx+ de

vote,

&) Daaﬁ aer?a&ms oas, limitativement détermiw
nés par la loi, est posé le principe de l*in@&p&&iﬁé
faculbative pour le juge, clest-i-dire gue pour core

teins @élits, le juge peut déelarer. quﬁll v & lieu

de priver 1'individu du droit de vote ou de me pa.s
Ilen priver; il spprécie uu&lla egt la moralité du
candidat, SRS
Pour savoir si une condamnation déterminde _
entraine ou n'entraine pas 1'incepecité §lectorale,
il faa% tout dabord consulter le décret organique
du & Février 1852, La législation framcaise ost rie
geareuﬂ@@ putsquielle entraine trdés souvent la pere
pétuité de la privetion du droit électoral, le pri=
votion de plein droit dans un tréds grand nombre de
cas, mals les sévéritiés de ls loi statténuent aves
1o progrés de la démocraties et dleutre part, les
mosurs affeibliissent la répressiocn., Une infraction
qui aureit enmtrainé le mort il y a cent ans peut
donner lieu aujourd’hui 3 un ﬁaquittamen ou & une

peins légére.

Il faut sigpaler la p?ﬁthu% extrémement frée
uente et souvent ebusive des amnisties. Lfamnistie
est uue opération légizlative de la compdbence du
Parlement, dont 1lteffet egt d'enlever le coractére
pénsl 4 certains faits, qul aveient enbrainé les
condamnations ou qui avaient provoqué les nauﬁau@w
tes ou qui auralent pu en provoguer. De sdrte que
1findividu se trouve comme gi le fait reprochéd nis=
valt pos ét6 commis, Llamunistie a pour conséquence

de rondre aux individus ls piénitude de lesurs

droits. Autrefois, Ltammistie ébtait un fait extrémes  1
ment rare; maintenant clest périodiquement, & chagus
@naﬁg@mﬁnc de législaturse, su lendemain dfun troubls
ocid quelcongue, il y a des smnisties proposées,
%o*% par le gouvermement, sclt par un meubre de la
Chembre des députés, ot alors chacun fait de la su-
renchdre, de sorte gqu'on arrive i faire rentrer dans
L% Corps électoral upe guanbité 4 1%&1?1543 gui nty
désirables, o
bilitation s &h8 exiréw
1 3¢ distingue do
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1'emmistie d'abord en ce-quﬂelle-est inﬁivﬁduelle;

et en second lisu, en ce que ses effets se produi-
sent simplement pour 1'awvenir. Or, plusieurs lols ré-"

‘contes ont facilité la réhabilitation, e il nfest

méme pas nécesseire pour Stre réhebilitd dlaveir
subi sa peine. Voici quelques exemples @

1° = ¥éhabilitation par le sursis de la loi
Bérenger. Un délinquant primaeire, peut s'entendrs fra

frapper d'une condamnation , meis en méme temps il
-est informé que si, pendent un délai de cing ans, il

ne commet pas de nouvesu délit, mon seulement ¥1 ge=

- re dispensé de l'exéoution de cette peine, mais en~

core la condammetion sera effacée du casier judie
claire, et la condamnation, par 1l'expiration du dée
lai de ocing ans, sers comme si elle n'avait jameis
é€t6 prononcée, _ -

2° = Lo réhabilitation par 1texpiretion d'un

ocertein délai, aprés une condamnetion qui n'est pas

sulvie d'une nouvelle condemnation., En vertu de la
loi du 11 Juillet 1900, un délai de dix, quinze ou
vingt ans, aprés uns condemnation e pour sffet de
réhebiliter compldtement i'individu, si dans ce délaei
il n'a pas subi de nouvelle condemmation, AU GOnw
traire, la gréice promoncée par le Président de la

République ne fait que dispenser de 1'ex8cution de

la pelne, elle laisse subsister les déchéances qui
acoompagnent la peine. {

Dfautre part, pendant le délai de ocing ans
de la loi Bérenger, subsistent les conséquences moe
rales de la peine, L'individu est dispensé de faire
la prison & laquelle il a &té condamné, il est dispen
sé de payer l'amende & laguelle il a 6t6 condamné
avec sursis, ot il me sera obligé de faire sa prison
ou de peyer ltamends gque si, dans ce délai de cing
ang, il commet une nouvelle infraction, meis pendent
ce délal de cing ams, si la condemnation qu'il & su. |
bie le prive du droit de vote, il resters privé du
droit de wvote, ' | , _

Voild toutes les conditions qui sont exigbes

- par notre ligisletion pour Stre &lecteur, pour avoly

la jouissance du droit é&lectoral,
- 1l feut remarquer , qulen premier lieu, il n'y
& pas de déchéance du droit électoral, pouyr incappes

oibf physique, Llawveugls vobte, le paralytique général
vote, 1'individu complétement ingapeble, le glteux

vote ot les lois sur le serutin permettent & 1%indie
vidu , qui se trouve hors d'étet de capacitéd physi-

' que, de se faire asgister par un autre électeur.

. En second lieu, pas diexclusion promoncée GOLy~

tre ceux qui profitent de 1l'assistance publique,
Clest une question extrémement grave. Les premiéres



loig de 1s révolution avaient exclu du Corps élece
toral eeux qui vivaient de la oharité publique ou
ée la charité privée, Cette question se pose encore

L 1theure actuells, En foveur de l'exclusion, on
famt remarquer que 1l'assisté est un électour névess
sairement prodigue, Il sera pour Itextension des dé.
penses publiques, puisqutil n'y participe pas, il ne

paie pas d'impbts. Ce sera un électeur dé
paree gue naturellement ceux gui lui accordent

gistance publique lul daman&praﬁt gutil wote en leur

. faveur, Llassisté sera un électeour irresponﬁab;aﬂ

L.es conditions
dfexercics
du droit ds
wobe

Lt'inscription
sur le liste
&lectorale

Que Ini imporbent les finances publiques. Ti ne paia_ L
pas dtimpots. On falt remarquer que trés souvent, ©
1tindigence est due & certeines infériorités physiques
inbellectuelles on morales, En &btablissant un asile é
de vieillards dans une cirgomsoription , l'adminise :
tration peut y changer la majorité, Clest fAcheux
Les conditions dgaxeralce du droit de ¢0te
se résument en ceel 3
1° ~ Etre iﬁscx&t sur la liste élacterale
2¢ .. Méme si on est imserit , ne pes se Trous
ver en certaines situetions de faatg qﬁi p&ralysen%
m@m@p*amﬁmen% 1'exercice du droit de wobe. _
‘Le pririeipe do la liste Slectorale est qge 1a

preuve du droit de vote doit etre établie & 1tavence

qutil ne faut pas ebtendre le jour du scrutin pour

. prouver quion est &lecteur, Il faut qufil y eit une
1isbe et que 1'inscription sur cette liste prouve
. 1e droit de vobe, de sorte gu'au jour du scerubin , 3T

n'y ait pas de diffioultés, sinon les apera%¢@ns uum

 revaient trop longtemps.

La législation de la lisbte électorale est :
25507 complexe, Il faut d'abord consulter les deux
déorets du 2 Février 1852 (L'organique et le régle~
menbaire Jensuite 1o loi du 7 Juillelt 1874: puis le
loi du 5 Avril 1884; la loi du 29 Juillet 1915 et

 ﬂenf“n.?a loi du 31 Mmrs 1914, gqui a eu simplemsnt pour

objet d*établir la compétenss de la Chambre des Re=
quetes de 1s Cour de Cassation en ce qui concerns ~

 1%inscription sur la liste dlectorsle. A la Cour de =

Source-: BilJ Cujas

Gassa%icna en ce qui concerne les matiéres non crimi- 'L
nelles, il y = une Chembre de décision qui est la >

Chembre e¢ivile; il y 2 une Chembre d'exomen preslableu-*

qui est la Chembre des requeves, Le Chambre des Rew
qudtes examine le pourvoi et se demsnde si ce pourvei

paralt sériecux ou. non, dono s'il est recevable ou non.

81 la Charbre des requétes rajetts le peufvai itefa
faire esh Pinie, si la chembre des requbkes, au COT
traire, regoit le pourvoi, le particulier n's pas

encore gagné, il faut qu'il eille devant la Chombre
c¢ivile et la Chembre civile statue, Mais en matidre
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parce qu'il peut toeajours s'en
 voyait pas, Le copsell munmieipal peut &bre ddssoub,

-éleuterale, @n ?mrtu 89 aeﬁ‘e 101 du ul Marﬁ l 14
¢'est 1a Chembre ﬂﬁm requétes qui status dé”mni+ dow
= V@I’lmﬁta

: La lig“te éleatwnle
régles 1 \
A) Dtabord unité dfélectoret et unité de 1is

esh &mumise g une série d

e, I1 n'y a qufune seule liste électorals et ceux
gul sont inscrits sur cette liste électorale peuvent
voter pour toutes les catégories d'élections, au
conseil muﬁlezpalg au conseil d'arrondissement, au
conseil général et & la Chawbre des députés, Il n?

~en a pas toujours &té einsi. Sous la Monsrchie ds

Jeillet, il y avait une liste municipale, une liste

pour le conmseil géméral et une liste pour la Chams

br@ des députés, parce qusll y avalt trois catégo-
s d'électeurs, De 1874 8 1884, il y eut deux

'list&% &lectorales: llune pour toutes les élections
P

en géndral, et lfautre pour les seules &lections
municipales, Il éteit plus ddificile df&tre inscrit

sur la liste municipale que sur ls lisbe politigue

parce quton disait que pour juger des bescins dtune

- commune, en éclairage, en vaxrieg en services die

vers, il faut appartenir a cethe commune, il fauvt y
8tre domicilié, y habiXer depuis longtemps, Au Goilk
treire, pour vober pour les élections 14gislatives,

- i1 suffit dlavoir une oplﬁiﬁn uolitique at &e voter
~ pouxr un parti,

B) Le permanence de la 11»&@, 11 y a une lige
te électorale, gui existe diune fagon permanente;
elle est per*adiquamsﬂt révisée au commencement ds
chague année , wéme si on na_prevemt pas d'élections
produire quion ne pré

e consell péuiral ou le éapu%a peuveﬂt donner leur
démission ou mourir, le d%uté peut Stre 4lu séne~
teur, le Chambre des députés peut &tre disgoube,ebs,
Bref, il doit toujours y avolr uve liste électorale;
clest le principe de la permanence de la liske, Llex -
cellence de ce priveipe ressort de la prabique cone
traire de la Restauration, La loi &lectorale de
1817, dans son article 5 disait. ammplamﬁnb que 1a
liste des elecbeur° devait 6tre publide "avant les

_eleutiana ¢ 8lle &balt révisée par le Préfet, Alors

4 1'oconsion de chaque &lection, il y avait des pré-
fets qui seffichaient la liste électorale dans la
nuit qui préecédait les 8lections, de sorke gue les
véolamations étaient impossibles; il ¥ on evait
dtautres, qui voulaient entrer dans 1'esprit de la
loi, gui affichaient le liste 8lectorals la veille,
mﬁis éerite en aprmtur@ extrémenent fine et affichée
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' extrememernt h&uﬁ,.&e-s@rﬁaf@qa personne ne pouvait
aller voir, Dans ces conditions, la siveérits des ., &
rations électoralss a'Stait pas assurée, :
: Cs A 1%idée de pormenemnce ds la liste, so Pogw
cériodisité = tache le principe de la péricdioité de la vivigion,
ia révision Il v g lien & une révision smnnelle suw début de 1vam
2 liste ° nés, gans que pour ¢ela onm 2i% en vue e &lection
isobtoerale ‘queleongue, Le procidurs de cetie révision drant
~ 8seez camplexe, il fawk en indiguer les étapes prine
cipales 3 | L :
1%~ Révision par la Commission de révisions
2° = Réclamation devant lo commission municse
'?&1@; 4] o : : : Sl
3% = appel devent le juge de paixy |
4°- = Recours devant la Cour de Cassstion, |
‘Reprenons ces divers stades/ 1%~ Le premier
travail est fait par la Commission de révision. nu
 provinegs, elle comprend Is maire, un délégus du prde
fot, un d616zué du Conseil municipel, A Paris, la
- liste électorale est dressée per quartier: Dens che
cun des quatre vingts quartiers découpd enm quatre
artiers, qui sont désignés per des noms, ls Sorbone
ne, le Val de GrBce, efo,. la liste &lectorals sst
 révisde par une commission qui comprend le wsire de
Lterrondissement (personmage spécisl nommé par le
gouvernemend}, le conseiller mmicipal du quertier ot
un délégud du préfet, h ' |
La commiseion de révision fonetionns du lev su.
10 Jenvier de cheque exnée. Blle inserit Ies nousw :
veaux élesteurs, raye ceux gui doivent 1'8%trs, la dée
cision qu'elle prend ost oxtrémement imporiante,daw
8"l o'y e pas de réolamstion, elle va Skre valable
pour toute ltamnde, ot dlautre part, olle crés wis
présomption, il faudra, si on veut l¥attaquer Soure
‘nir 1a preuve de som affirmation. Le liste sinel wée
visée du ler au 10 est déposde evant Je 15 4 ls mstfw

rie, ol le public peut en prevdre gonneissonce, A pers

Ctir du dépbh &e:Za-lisﬁeg-@nurﬁiﬁﬁadﬁiai'de*vingﬁ'-
Jours pendant lequel om peut réclamer,

Il y & lien de noter que la Commission jouis vy

une certaine letitude pour dé@as@r'lafxisﬁﬁgeﬁhgarﬁ

- conséquent pour faire courir Is délai de 20 jours.les

électeurs oroient trop souvent qu¥ils ont Jusqifeu
4 Février pour réolemer, C%est vrai si la liste ost
déposée le 15, mais si olle est déposée le 11, law
électeurs sont forelos fin Janmvier, I1 ¥ & eu sov
vent des surprises , quelquefois préméditées.

Il n'y a aueune formalité pour les réelanations
On peut aller 4 la mairie ot sigher sux unm registrs.

Tout é&lecteur peut réclamer, ofest ¢e quiont dgw

pelle une action "popui&ifa“,lum@'&cﬁﬁﬁﬁ qui apparten

Py

« Les Con e Droit » PR o S N
ke Gonie de L Répétitions Boviten of Orates
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8 tous. les électeurs, méme aux non intéressés. Un
électeur peut réclamer 1'inscription d'un individu,
qui n'a pas 6té inscrit et qui aurait dG 1'8tre; ou
bien un électeur peut réclamer la radistion dfun

- individu, qui a &té insorit et qul ne devait pas
178tre, Par oconséquent, dans un pays ol les partis
politiques seraieat organisés, oomme cels a lieu en
Belglque, ce sont les partis qul surveilleraient la «
confection de la liste électorale et formuleralent
les réclamations,

Le jugement 2° = Le jugement des réclamations appartient
des réclamo 4 une seconde commission, que l'on appelle la come
tions mission munieipale, qui comprend la premiére commise

sion de ¥évision, qu'on appelle quelquefois commis-
sion administrative (Le maire, un déligué du préfet,
un délégué du conseil muniocipal) & laguelle vienment
stajouter deux délégués du comseil muniecipal, A
Paris, les réclamations sont jugées par une commis-
sion comprenant le 1° Comnission de révision (le
moire, le comseiller municipal du quartier, un dé-
1égué du préfet) & laquelle s'ajoutent deux persons
nes nommées par cetbte premiére comission,

La commission municipale prend une décision
qui & une valeur judiciaire; elle doit 8tre noti-
fiée 4 1'intéressé dans les trois jours,

Appel devant 3° = Ltintéressé peut réclamer contre la déoi-
Te Juge de sion de la commission municipale devant le juge de
paix paixs il n'y a pas non plus de formalités; une déecla

rotion su greffe suffit . Le juge de paix doit sta-
tuer dens les 10 jours sans frais et sur simple aver
tissement aux intéressés, le décision du juge de
paix est "définitive’; elle peut cependsnt 8tre frap-
pbe d'opposition , si elle a éLé rendue per défaut,
c'est~a-dire si 1l'électeur ne stest pas rendu & la
convocation du juge, et si le juge a statué en 1'ab=
sence de 1l!'électeur,

Recours pour 4° « Elle peut 8Lre frappée en outre dtun re. .

des motifs de cours devant la Cour de Cassation . Alors ctest la

droit devant Chambre des requefes qui stvabue; le recours doit

la Cour de 8tre formé dans les trois jours.

Cassation, la liste électorale est close le 31 Mars, clest

Cl8ture de la 3 dire que le maire ne peut plus ajouter personne
liste esu sur le liste électorale, il doit cependant rayer les
31Mers ' décédés et ceux qui ont perdu le droit de vote. En

outre, peuvent voter , aprés le 31 Mars, seux qui
 sont porteura d'une décision de justice, qui ordonne
leur inscription sur la liste, Samns doute, le juge
~ de paix doit statuer dens les dix jours, la Cour de
(Cassation doit statuer immédiatement, mais il n'y a
_aucune sanction & ces prescriptions. Il peut arriver

que le juge de paix statue vers le mois d'Avril ou

Source : BlU Cujas
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de mai On ne peut pas rendre l'électeur responsabls
du retard de la justice; dans ces sonditions, il
peut se pre,enier au serutin porteur de la décision
tardive.

Lea Cour de Cassation ne prend jamsis de déoi-
sions, elle casse, elle annule, mais elle ne substi-
tue pas sa déclsion & la décision de ltautorité,
dont elle annule la décision, lorsqu'dle annule une
décision d'une juridiction quelconque, elle renvoie
1taffaire devent une autre juridiction du mBme ore

 dre que celle dont la décision est amnulée. Done,
 lorsque la Chambre des reguétes annule une déeision

d'un juge de paix, elle renvoie l'affaire devant
un autre juge de paix. Ce jeu des régles générales
peut apener des retards,

'insoription sur la liste est prouvée prati
quement par la carte éiectorale; c’est un moyen com=
mode, mais non nécessaire; Dans les petites commu-
nes, le bureau connalilt tous les électeurs, ou bien
il y a toujours quelqufun dans le buresu gqui cone
naft l'8lectour, la preuve de ll'identité est faci-
ie, Dans les grandes v1lles comne Paris, il peut y
avoir des abus. '

La carte electorale doit en effet &tre envos
yée & domicile; cette disposition plalt aux élecw
teurs 4 qui elle épargne des dérangements et des
attentesx mais elle facilite la fraude. Les ocartes
qu1 ne touchent pas leurs destinataires peuvent
8tre détournées, et dans les grandes agglomérations
comne Paris, cu liarseills favoriser des votes mule

Les cansequences de l‘lnsariptlon sur la liste
sont les suiventes : A)bout individu inscrit doit
pouvoir woter; il domt 8tre admis au vote, mﬁﬁ@ s*il

niest pas Glecteur, Le bureau mne peut pas décider

‘quiun individu qui se présente svec la carte électow

tale n'est pas électeur; il faut poser cette régle,
sans laquelle des abus seraient & redouter de la
part du bureau. Il dépendra dans ces conditions

du juge de 1'élection de décider si l'éxervice du

droit de vote per des individus qui avaient, en

fait, une carte et étaiemt privés du droit de wote;, .

n'ea pas vicié 1l'élection, Si par exemple une élecw
tion est faite & la majorité de trois voix et qu'il
y ait trois individus qui se trouveient insorits sur
la liste électorale , quoique ayant subi des condam-
nations et qui ont vate, lﬂélection pourrs &tre annu-
lée.

B) Mais o'est un délit de prﬁfiter d'une inge
eription irréguliere,
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Cette sévérité nlest toujours pas comprise par

les intdressés, Ils niont rien demandés on lsur a

Coux qui ue
sont pas inge
erits sur la
liste ne peuw
Vent pas voe
ter.

Individus

inserite gqui

ue peuvent pas
voter

envoyé une cartes ils en usent; ils somt punis,

Cette disposition suppose une éducation civigue

C) = Tout non insorit ne peut vober,
Il y & des individus qui out le droit de voe
ter, gul ont la jouissance du droit de veote, mals
qui, n*étant pes inserits sur la lists élecotrals,
ne peuvent pas voler, Il ¥y a eu llannée derniére wue
décision du Conseil d'Btat dans cet ordre diidées,
au sujet dlune élsction du Conseil Général dans le
Gers. Trols individus sursient 48 ‘8tre inscrits sur
une liste électorale diume communs, on ne les aveib
pas inscrits sans doute par mauveise volonté de la
municipalite et de la commission de révisior. Ls
maire, intimidé le jour de 1%'élsction les admeb
au vote, L'élection a 66 ammulés, parce quielle
avalt eu lieu & uns trés falble mejorité et quion &
estimé que trois individus, ayant la joulssance du
droit de vote, n'aursient pas 44 woter, paisqufils
n'étaient pas inscrits sur la liste électorale.

D) Il y = dev individus insorite, gai me peu-
veut pas Voter, ce somt les militeires, les imbernés
dans un oteblissement d'aliénée, les détemus et les
BOCUSES en fuits, les militaives en activité de ser~
vice présents a4 leur oorps ou & lewr poste dens
liexercice de leurs fonctions. Cette privation de
1'exercice du droit de vote pour les militaires est
inspiree per des précocujabions évidentes de disci-
vlins. j

Zlle pose la guestion dite de la femme du gon~
derme., S1i on domne le droit de wote aux fenmes, la
'femma du gendarme voters, meis le gendarme ne voters

Ciest une objection qui a toujours eu un certain
succds devant les essemblées.

En outre, ne peuvent pas voter, quoiqua ins-
eribs, les individus réguliérement retenus dans un
Stablissement d'alibnés, ils sont inscrits sur la
liste Slectorale, & condition gu'ils ne 2 soient paes
interdits., mais on ne leur permet tout de meme pas de
sortir pour wvenir voter, les glteux sortent, mais ies

. fous ne sortent pas. D'auntre part, méme si les fous
i< p
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s'évadent, tant que leur internement est régulier i .
ne peuvent pas voter,

E) - Le porteur de la déoision de justice orden
nant 1'inscription peut voter quoigue non inserit. 11
stegit soit d'une décision de justice de paix ordon
nent l'inscription, secit d'un arrét de cassation anw
wlent un jugement de radiation. Mais on ne peut pes
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 Voter guoique uon imsorit, si on est simplement
porteur d'une opposition & une décision de Juge de
paix ordommant la radiation. Voici dens quelles
conditions la question se pose. Le juge de paix
a ordomné la radiation de 1'8lecteur qui ne s'est
pas rendu & l'audience le jour of il e 6té CONTOGUS
alors le juge de paix & rendu ce gue l'on appelle
une "décision par défaut”. Il a reyé 1'électeur,
Coatre les décisions par défeut 41 ¥y & un recours;
gui est llopposition, clest-d-dire que moyennsnt la
~ procédure de 1opposition on revient devems la méme
Juridiction et on llinvite & statuer & nouveau, Le 5
simple porteur d'une opposition & un Jugoment ordonw
naut rediation, ne peut pas voter, parce quion atbrie
 bue une valeur proviscire & la décision du juge de
paix qui a ordonné la radiation, e |
O peut~on _ On ne peut pas %tre-insari%_é&n@_mna commune
. 8tre insorit  guelconque, IFour 8tre inserit sur 1a 1iots Zioo
sur le liste torale d'ume commme, en province ou diun quartier
elestorale & Paris, i1 faut avoir avec cebte commune ou cs
quartier certains liens, qui sont les suivants
1° « le domicile, Clest le lien ol 1'on & son prine
olpal établissement, notion qui peut étre délicate,.
Au point de vue électoral, om considérs que 1l'cn.
garde toujours le domicile de ses parents, & moins
quion en eit pris un eautre, clestei-dire qut on peut
toujours obbenir df8tre insorit dans la communs od
lion est né et ol les perents avaient leur domicile.
Clest assez commode, par sxemple, pour les gens
qui sont & Pards, qui somt opris par leur travail,
ils peuvent toujours se faire inscrire dans leur
pays ., gr &ce 4 oette notion du domicile.

2% = Le sscond lien qui peut justifier 1'inge
cripbion est la residemce ininterrcmpue Gs Six moLs.
Le domicile est une notion juridigque, la résidence
de six mois est une notion de fait, Si on est rests =
pendant six mois dens un endroit détermind au moment
ol 1'on demande 1¥insceription sur la liste, on doit
obbenir cetbe imseription,

3% = Le Béme lien pouvent justifier 1l'inscrip~ ¢
tion est la fonction publigue avec résid@nae_ob&iggg
toire, Si 1'on ost nommé fonctionnsire dans un en=
droit et que la fonotion comporte lfobligation de

résider dans cet endroit, on peut Stre imscrit sux
la liste électorale de cet endroit. _ .

4° « Le 4éme lien est 1'inscription su r0le
des comtributions directes ou de le prestation on
nsture, On pews Stre insorit partowt ob 1'on est

dnsorit au role des coumbributions directes. On a
dans une commune une propriété slors cfest la cone

Source: BIU Cujas
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tribution fonciére; on a un loyer une habitation,
alors ce sont les divers imp6ts sur les loyers,

on a un commerce, une industrie, on est inscrit

au r8le des patentes. Dans ces conditions, il est
assez facile de créer artificiellement le lien., Si
on veut voter dans une commune, on achdte dans cethe

commune un meétre carré de terrain pour cinquante

centines, on sera imposé pour un millime et le lien
avec la commune sera créé. On verra plus loin com-
ment on a déjoué cette fraude. On peut oréer ce liem
dans une quantité de communes: Voild par exemple un
individu , qui & son commerce & Paris, il est ins-
orit au r8le des patentes, il demeure & Sceaux,
Bourg la Reine, Chetou ol il a son domicile ou sa
résidence de six moiss et puis, il est encore ins-
crit au réle des contributions comme propriétaire,
locataire, etc. Supposez un individu qui a une en-
treprise & succursales multiples, il a des maga- -
sins dans une quentité de villes, dans chaque ville
il peut ®&tre électeur, '

Le fraude la plus constente était celle qui
consistait & acheter un terrain insignifisnt dans
une communeg pour y exercer son droit de vote, Clest

~ dans ces conditions qu'est intervenue la loi du 28

Juillet 1913, Pour pouvoir &tre inserit sur la liste
électorale diune commune, au titre des contributions
directes, il faut posséder cette inmscription au réle
des contributions depuls cing ans eu moins. La fraud
peut encore jouer, mais aprés longue échéance, On .
ne peut pas au moment d'une élection, six mois event
erder cette fraude d'un escadron volant d*électeurs,
qui s'en ira dans une circonscription pour changer
la majorité, |

Ceux qui ont le résidence de six mois doivent
8tre inscrits d'office par le maire, Voiei un prine
cipe important qui vient d*&tre consacré par le Cour

‘de Cassation le 29 Janvier 1929. Il est interdit

aux sutorités chargées de dresser la liste de créer,
sous prétexte d*équité, des liens avec une commune
déterminée autres que ceux qui sont expressément
définis par la loi. Les marins du commerce sont

trés souvent emp€chés de voter, parce que le Jour

de 1l'élection ils naviguent, Alors une série de ma-
rins du commerce omt écrit au juge de paix de Basse-
Terre, 4 la Guadeloupe, pour lui dire que le 29 Avril
1928, jour de 1l'élection, le navire sur lequel ils
servent sera en rade de Déhey, et qu'alors le juge
de paix veuille bien insorire ces marins sur la lis-
te électorale de la commune, afin qu'ils pussent
exercer leur droit de oltoyens. Le juge de paix rend

un jugement surprenant.
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On ne peut

~8tre insorit
sur plusisurs
listes élec=
torales

Le vote multi~

ple est un dé-
1it
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Attendu, dit-il, gu'il est juste et Squitable que
des citoyems francais , majeurs, jouissant de
leurs droits civils et politiques, puissent exercer
leur droit de vote 14 ol ils peuvent le faire, le
Juge de paix availt dome inscrit six individus sur
1a liste électorale de Déhey, La Cour de Csssation
dit que: "en statuant ainsi, en créant une cause
dtinscription aux listes électorales pas prévue par
la loi, le juge de paix de Basse~Terre est sorti de
ses attributions et a excédé ses pouvoirs®,

Nul ne peut 8tre insorit sur plusieurs listes
électorales; clest ce que prescrit lfarbicle ler de
le. 1oi du 29 Juillet 1913, La loi prévoit plusieurs
liens légeux avec une commune, domicile, résidence
de six mois, imscription au rfle des contributions,
Justifiant 1'inscription sur la liste électorasle de
ceotte commune; on peut se trouver rattaché par ces
divers liens avec diverses commmunes. Mais il feut
en cholsir une et une seule,
| Ltinscription multiple demandée et obtenue est
un délit,” Il y & ici quelque chose d'un peu parti=
culier, "1l est interdit de demander et d'obtenir"’
c'est~d~dire que si l'on veut frauder, si 1lton
demande son inscripbion sur plusieurs listes électo :
rales, ce n'est pas encore un délit, le délit nlexis.
te que du moment ol l'on o obtenu cetie inscripticnm.
Liexistence du délit dépend de la tierce personne
qui accorde l'imscription, : e

Clest ux délit de profiter dlume insoription
multiple qu'on a pas demandee, '

. Le vote multiple est un délit, Si en fait on est
insorit dans plusieurs communes, cfest un délit de
profiter de cette imsoription dens plusieurs commu’
nes, 4 Paris dens plusieurs guartiers, Ea fait, 4l
o8t tres fréquent que des individus soient inscrits
sur plusieurs listes, on leur envoie leur carte élec.
torale, s'ils profitent de 1tinsoription maltiple, °°

i.s commettent un délit, clest-i-dire qulils seront
punis par le tribumal correctionnel |

La notien du vote multiple a dounéd lieu devant
les tribunaux répressifs & un grand nombre de diffi.
cultés qui sont anjourd’hui aplanies, 1°- Il ¥y & ine
contestablemont vote multiple délictuewxd voter deux
fols, le méme jour, pour des élections du mBme ordres
¢° = Il y a vote multiple & voter au premier tour
dens une commune , su ballottage dans une autre; 3°
on se demandait sutrefois s'il y avait délit & voter
au cours d'une méme année, dans deux endroits,pour
des élections d'ordre différemt, 4 Paris, pa exemple
pour les 6lections 1législatives, en province pour les
élections municipales., Aprés quelques hésitations,la
Cour de Cassation voit dans tout vote multiple un .
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délit par application do l'article 12 de la lei

de 1913, voter en deux endroite, o'est chenger ou
tenter de changer le résultat du serutin par une
violation de la loi (Cass., 27 Décenmbre 1929, Gazette
du Paleis, 14 Janvier 1930)

Le serutin

Comment les individus qui ont la Jouissance et

exercice de lewr droit de wots vonbwils exercer

leur droit ? Dans quelles conditisns de temps, de
foims, de lieu, de majorité ? I stagit 13 dfune
législation de détail, d'epplication, de rdglemen~
tation, mais dluve législation dont les résulists
peuvent 8tre dans 1'ensemble extrimenment importeants,
Aveo le primeipe du suffrage universsl on peut are
river & des résultats extrSmement différents, suiw
vant l'orgenisation de ee suffrage, En Anzleterre,
rar exemple, 1'élection a toujours lieu eu premier
Your; il n'y a pas de sorutin de ballottage, ctasbe
Sedire gu'au premisr tour de sorutin est &iu celui
qui a le plus grand noubrs de voix, Cotie régle

- donne un résultat trds différent de ce que dorme 1fayp

plication francaise de ls vdgle de l1s majorité abso-

Jus ; exigée au premier tour, alors qus c'est au so~

cond tour seulement que la pluvalitéd des suffrages
suffit, 84 nous appliquons par exemple le régle

frangaise, ce sont les partis ds centre, les partis

- modérés qui profiteraient évidemment de ocetts régle

ags ]
Le vote psut

‘Btre direot

ou & deux de-

g liprem .
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de 1'6lection au premier tour, tandis qu'an gecond
tour so reforme le cartel des radicaux socislistes
et des eocialistes, Il y o des pays oi 1'8leotion
86 fait 4 la majorits, il v a des peys of elle seo
fait & le représemtation proportiomnells: en italie,
il y a des élections plébiscitaires., Le vote peut .
8tre libre ou pas libre, public ou secret, et chane

‘ger ainsi diune facon foneidre le résultet des éieo=
tiong, Done la réglementation du sorutin compladte

ou bien limite, su contraire, l'universali®é du suf-

.ﬂous'alloné sborder toute une séris de T
gles, qui s'eppliquent & toutes les éloctions en _
France, que ce gsoient les é&lections au conseil mie .

crdeipal, eu conseil d'arrondissement, su conseil

général ou 4 la Chembre des députés, _ )

. 1% Le vote est direct et non_ﬁgglusiqgrs dess
rés, Les citoyens investis du droit de suffrage
désignent eux-mémes et personmsllement, sens intere

médisire, les candidats & la fonetion élective comsiw
dérée, Les Glecteurs, ceux qui ont le droit de sufe
frage, désignent suz-nmlmes les députés. Au contraire
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le suffrage est dit & deux degrés, quend les Slectewrs,
-au lieu de voter directement pour le député, font choix
de certaines persomnes qui rempliront & leur place ceblc
mission. Il y a avec le suffrage & deux degrés deux caté
gories d'électeurs: les électeurs primeires et les &lec-
teurs secondaires, De 1789 4 1814, nous svons eu le
suffrage & deux degrés, Sous la Constitution de 1'An
VIII, vous avions méme le systéme des listes de confisn.
ce de notabilité ou 4'81igibilité avec la nomination
par le Sémat. La constitution montagnerde du 24 Juin
1793 admet bien le suffrage direct, mais ne fut jemais
appliquée , C'es: en 1814 que le suffrage direct sppa=
reit pour le premiére fois, mais il est appliqué & un
nombre trés restreint 4'électsurs,puisque sous la Res-~
teuration, il y & pour l'ensemble de la France 75.000
électeurs payant un cens de 300 frencs.

_ Au point de vue théoriqus, il v a des partisans du
suffrage & deux degrés, On dit : 1°- qu'il est plus
eclairé, clest la dootrine du suffrage filtre. Il y au-

= rait un%ﬁrémage successif de citoyens. 2° ~ qu'il est
| - plus mesuré, plus modéré, plus conservateur, il évite
les erreurs et lea emballements. Mais au nom de la se-
conde commission des Trembe devant 1'Assemblée Nationsle

M. Balbie, qui combabt it cette théorie du suffrage fil.

tre, dit : 1°- que ce suffrage n'est pas plus écilairé;
cet avantage disperait aprés la premiére expérience.
Lorsque 1'on établit le suffrage & deux degrés, la docw
trine s'epplique, cfest-d-dire que les électeurs choi~
sissent ceux qui sont les plus capables , ces plus ca-
rables cholsissent & leur tour ceux qui paraissent les
plus capables & remplir les fonctions législatives,

liais tres vite 1'institutlon se corrcmpt de la fagon
suivante : les cendidats & la forction d'élscteur secon-
daire disent gu'ils vokerount pour un tel. De sorte,

que finalement ce sont les &lecteurs primaires, qui vo-~
tent directement pour la fomction & remplir, Par exemple
aux Etats-Unis, le Président de la République est élu
par le suffrage universel & deux degrés, Seulement les
gens qui se présentent pour 8tre électeurs présidentiels
nettent sur leur programme: je m'engage & vober pour
Rocsevelt, ou pour Ccolidpge, ou pour Hecower; par consé-
quent on salt parfaitement au moment ol ont eu lieu les
élections des électeurs secondeires, qui est Présider®
des Ltets-Unis, de sorte que clest au moment o) ort
eu lieu les é&lections primaires que le Président des
Etats-Unis recoit les félicitations officielles. Les
électeurs se réunissent trois ou quutre mois aprés r
remplir leurs fonotions d'électeurs secondaires, r

ne n'y fait attention, c¢'est au moment des élenti

« kes Coure de Droit » e Répétitions Beritos ot
3, Prace pe La Sonsonng, 3 D
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fbnefﬁ198 gua 1o rﬂault&t est spdiis,

- Done le suffrage 8 deux degrés nlest pas
plus éclaird et il niest vas plus modéré, On a 13 ‘des~
sus lYexpérience de la constitubion du 3 Septembre
1791; les électeurs secondaires Stafent des &léments de

trouble, parce gue c'étaient des gens & qul une premise
“re désignation psr le suffrage universel evait inwpiré

des smbitions qu'ils vouleient setisfaive & toubt prix,
méme ~dens le éé-mwéﬁ' |

Le suffrage & deux degrés n'as pas disventages,; il
au contraire des inconvénients et notamment celui dlor
ganiser la ticdeur Slestorale.Qui consent 8 se dérenger
pour: choisir un députd, n? y'eansentlra pis pour schoisir
un sinple électeur.

Jusqu'd 1834, boutes les assemblées ont é%é &lues
au suffrage indirect., Toutes les assemblées de 18 R&voe
lutzeng 1s, lvglalative1 la Gonventions le Conseil des

Cing Cents, le Conseil des Ancienz, omb 8t8 &lus au

sulfrage & deux degrés, Par conséquent, guand on vienl
dire .que:le sufifrage 4 deux degrés est un suffrage

- mpdéré, on peuk yépondre cue ccls dépend des circons

tances, Ni 1'Assenblée lugi»l&u%va, ni la Convention

niont ét6 des assemblées modérées, Au combraire, toutes
les Asserblées; sauf iz “hambre & des Pairs et le Sémat
élues depuis 1814, ont 6té Slues au suffrage dirsst et
ves assemblées fﬂﬁ;pszente- lea phygiangmies politiques
- les plus diverses.

© 2% - Le vote est libre 8 Ceot comprend deux

&lémentsy 1s libsrté du vobe =G s8 sincérité, DYabord,
la loi prend des précautions pour gue le vote soit li-
bre. Pour que 1'éltcteur émette un vobe réfléehi, i1
faut qutil ait le temps el les moyens ds connai+ra les
candidats,. Far conséquent, 31 dolt Stre averti & lfa.
vance qu'il'y sura des &lections, Le temps qui stécou-

. -le entre l'avertissement de% blectenrs et 1'&lentlon
-~ slle-nmBme prend le nom de peniod@ électorale”. Elle

doit evoir uan minimun de <durée. Pour la Chaumbre, les
électeurs sont convoyués per un déoret, colest-f-dire

un acte du pouvelr exécubtif, du président ds la Répu-

bligue; et un dél&i'ﬁe'vingt-jpurs au mininum doit s'é
coular enbre cve déorel et 1l jour de 1%élestion,
Pendant cette période 8lectorale, il faubt

‘donner sux cendidats ‘toute Iiberté pour se faire cons
neStre, le loi dispense du timbre les affiches électo-

raleg. Le tixmbre des affiches non officielliss est uva

- tinbre de dimension. Plug ll'affiche est grande, plus

i
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le timbre est importent. L'impdt du tinbre est percu
par ]‘admlnistration de l"ﬂnreglstremant des domgines
ot/ dutimbre, Sion axigeal 1o timbre pour les affiw
ches ¢lectorales, cela créerait des frais qui arréte
‘&1633 les uandldubap.”enﬁaﬁi la périods él*}ctm‘aleN lez
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affiﬁh@% éle@tﬂrgiea ssrﬁ éisp@nsaeﬁ du ummb?eji“
8l da aampagma blestorale une fois faite. on veub

‘conformer & l'usapge diadresser des remeriiements o
~éleoteurs, comme ge nﬁes%,plus lﬂ pérmm&@ elﬂ@%ora
1s “‘c:‘imbf*@ est A,
En autr@? ia 1&1 &, nganlsa ia dL%*vlbut

des bulleting ot des ciroculaires. Les @&nﬂ&d&ns 88 ,
nissent & la Préfecture, solt par eux-meémes, soib par
des représentants, sous la présidence du Président
du Tribunal, et 18, ils. arrebent quiils versa ont une
somme, qui représente les frais dlimpression et las
frais dlenvol des ecivculaires et des b&l3e%1nﬁa 1e
oomnission se préocoupe de faire mmp?lﬂev leg ciren
laives et les bullebting, olls se p?aceﬁhﬁ@ aussi de
les faire envoyers ils sont envovés gratuitement en
qud concerne les éleotions & la Chambre des dapﬁtéa

~ La lod cherche & protéger les Slecheurn
cantra la-pression du gouvernement et des ?&ﬁﬂibus3_
Les lois des 20 et 50 Mars 1914 sur lascorruntion eb
lﬁaffaahaﬂea_nfwhibamt ies agissements tendent 3 lax
ser croire quiune cendidature sereit officielle. e
agents de 1fautorité ne peuv&mﬁ pas disbribver dog o
~ bulletins de vobe ou des cireulaires, Clest une &i&
sition qui est trds Trégquemment vioclée dansg les Comr
pagnes, la loi dnberdit de publier lag affdgh@s sur
papier blene (Le pepler blanc est réservé aux acbes
de 1’ au%er&+e} ou gur du papiar aux ﬁ@&?ﬁurs ﬂa*if?ﬂ“
lasﬁ- s A

1s loi pumzt les viclences, 1@5 m.naahp_;ﬁ
@% les actes de corruption. Hulle force armbe ne paut
. pénétrer dens uhe salle de vote: sans llaubordisstion
du Président, On ne peut pas entrer dans une salle de.
vobe, sl 1lon est porteur d'armes. Le loi ounit Ja
ecalopnie, lg fausase nouvelle, @ﬁa_ Toubes B35 ai%
tions excsllentes sont fraqu&mm@nt violbes.

Le suffrage est seoret et sincdre. Ghaqu@:
électeur doit vober dans des comditions telles que
nulle eutre personne ne pgmsae gonnaltre Son vove.

Ge polut souléve deux quewtions & une gquestion ﬁ@
princips ot une question d*eagaﬂisa*i&n « Dlsbera
 faut-il que le vobe golt secret. Il v & des pafti&&na
- théoriques du vobe publiﬁ* Le serubin public sursit
une supbriorité morale, il est loyal, il est ¢raﬁvq.li
auraxt eussi une smpar¢arite rratique. Le vote secre
erée au profit de 1i8lecteur un privilége dirrespon.
sabilite, L'électeur peub avoir le sentiment, lorsqut
il met un bulletin dans llurums, qu’il commet une A
vaise actien, cependent il nﬁeﬁ répanﬂra devant per-
somne, et alors os'est ce qui expliqus ces mouvenenbs,
¢gs revirements ﬁhbi@%'ggu persomne ne peut a@m§=®mﬁy@'

Ca ajoute que L6 vote public umpee1e da faleifie

B

il LA

&uli‘ﬁl
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Comment est
organisé le
secret du
vote,

Lie bureau
de vote,

ot le tripotage des scrubins, Copendamt en faitg ilysa
un mouvement irrésistible de toutes les législaticns

vers le secret du vote, et en méme temps vers une crganie-
sation toujours plus perfectionnée de ce secret, Le vote
gseoret st mnécessaire & 1'indépendance do 1%8lecteour.
Autrefols, on redoutait les adminisirations, le Préfet,
les autorités sociales, le patron; maintenant, il y a
dfautres pressions qui viennent du bas, mais qui sont
aussi redoutables. Il faut que 1'4lecteur puisse voter
sens que psrsonns saohe comment il vote, Clest une trés
vieille question, puisgue d&id le droit vomain recorman-
dait le vobte par un lullebtin secret. Le vobte public rend
plus facile la ocrrupbion. Avec le vobte secret on peut
sans doute temter de corrompre seulement cm ne seit ja«

-mais si 1'individu auguel on a dommé de llarpgent a voté

dans le sems pour lequel on 1l'%a payé, Au combraire,avec -
le vote publie, on sait que lidlecteur en a donné pour
ltargent qui lul a 6tS remis, alors on peut ne payer gut
aprés le vote,
Le vote public organise la tiédeur électorale.

On hécite & aller vober parce gue lion aura des emnuls
sulvant le sens dans lequel on surs voté. Et surtoub 1l
vote public est une occasion de turulte, de troubles, d8
vengeances et de persécutions.

= Le vote était public pour les pléblsaites du
Premier Empire, Alors les militaires étaient perséeutés
par leurs chefs, Napol@® n Tit révogquer des fonotiomumaires
dont il avait comnu le vote, puisqu'on votait sur des re
gistres, Il emtrait en fureur contre certains particulier:
comme la Fayette, qui vobtait contre 1'établissement de
1'impire, -
Comment ce secret est-11 organisé ? Un ensemblc

de mesures sont prescrites pour qx\ l?ensemble des opéra~

tions de réception des bulletins, de comptage des bullew
tins, de proclamation du résultah du serutin, soient acw
complies honnétement ¢t sinsdrement,

1° ~ La réception des bulletins, se fait en
public, c'est-d-dire sous le contr8le des élecheurs seule.
ment, , 1l'enbrée da bureau de vote n'est ouverte qulaux 5
électeurs de la circensariptiona Dfaprés le décret régle-
mentaire de 1852, il y a lieu & un appel des électeurs.
Cet appel des électeurs est absolument tombé en désubtude
chacun arrive quand il veut et vobe quand il veubt; mais
seuls les électeurs de la circonscription. Ceoi est insuf:
fisant pour la sincérité du serutin. ]

Dans une commume, gculs peuvent entrer dans
la salle, de vote, les électeurs de la commune, Or, il
ne feut pas compter dens lsscommunes rurales sur les
€lecteurs de la commune pour surveiller la sincérité du
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serutin, Ils voient le ﬂaira procbder & ﬁautes sortes
d*opérations de prestidigitation , de suppression ou :
de multxplicaﬁ on des bulletins, et le paysan qui assis
te & ces opérations nme veut pas se brouiller avec le
Maire qul est son vaigins avec gui il entretient de

‘bomnes relations, mfme si on n'sppartient pas au mBme

parti politique, domt il peut avoir bescin pour les _
opérations agricoles, Par conséguent, dans les aammnngt;-
rurales le contrSle des wnératiaﬁs eleet@rales par. 165
électeurs de la commune méme esttout & fait insuffie
sant, I1 faudreit permettre, par exemple, & tous les
électeurs de la circonscription considérée pour liopé=
ration en cours, dlentrer dans la salle de vote, S'il
stagissait de 1761B8ction dfun député, tous les élec=
tours de l'arrondissement devraient pouvoir enbrer dan:
nfimporte quelle salls de vote pour surveiller les opé&*'
retions. La préssnce des Slecteurs de la commine est
tellement insuffisente gu'su cours des &lections der *
nidres un détour a &té imaginé , qul a ébéle suivants
On ne peut pas refuser aux éandidats de pémnétrer dams
les sallea de vote pour voir s'ils ne sont pas wvolésy
co nlest pas dans lo loi, meis il est admis en prati-
que qu'un cendidat peut entrer dens une salle de vole.
Alors pour les dernidres é&lecotions législatives, 31
v & eu dans une circonscription 80 candidate, 100 cen~
didats, c’étaient simplement des représentants des
sandidats sérieux qui faisaient des déclarations de
candidature, afin de pouvoir entrer dans toutes les
salles de vote et survelller la sinearlﬁu des opéra~
tions électorales. :
Les bulletins sont regus par un bureau, qui
est composéd différemment suivant quifil a?agit des éleo
tions administratives ou des élechbions législatives/
Lorsqu?il stagit des élections législatives , le Bureai -
est composé du meire et des conseillers municipaux
suivent liordre du tableau dressé d'aprés ls plus
grand nombre de voik, Lorsgulil s“agit des élections .
municipales, le bureau est composé du maire, présidembt
et des deux électeurs les plus Jeunes et dea deux
&électeurs les plus Bgés sachant lire et forire, qui se
trouvent 14 au moment de l?ouverture du scrubin. Cfest

14 une rdgle qui produit des résultata assesz flcheux. =

Les pertis cherchent leurs vieillards les plus Egés
pour les mettre au bureau et ils cherchent aussi les
jeunes'gens les plus jeunss, de sorte qu'on se trouve
en présence, d'une part, de jeunes gens tout & fait
inexpérimentds et d'aubtre pert, de vieillerds qui
depuis longhemps ont oessé de 1'8tre,

Les pouveirs de ce bureau sont assez réw



 reau,chargd
ds recevoir

les bulietdns

-electiona légiglatives la Bommission de recensement,

" mense majorité des commurales rurales, on nla pes

.-aui%ag Le Buraau eﬁt ebl&ge ﬁa s@eavoir lea bulleml*ﬁ

tins de tous les indlvidus iﬁaarita sur la liste ou
perteurs dlun *agamﬁﬂss.mﬁma diun ju cment inber-
veny aprés la olfture de 14 1iste éleckorale, Le
Bureau geit netolrement gulun individu a été 1tob-
jet é'ure condawmstion péusle. LVindividu se pr@senw :
‘te aves ®on bulleting le buvesu ne peub pas dui dive
qifil o &6 LPebict diune ﬁ@ﬂﬁﬁmﬁﬁti@ﬁ.péﬁ&leg qutil

- niest plus &leoteur, Du momemt qutil a sa carte

électorale, 11 doit pouveir voter, De wéme, le Bu-
reau sait que le metin, 1¥&mﬁiV1&u qui se praseﬁﬁe
e votd dans une aubre commune, own gqufil a vobé
dens le méme commune dans un autre bureau de vote,
le buresu ne peut pas lui dire quil a voté dans un
gutre buresu ou dans une sutre ccmmuns, il Iui faubt
receveir le bullstin, Lorsgue 1'individu a 648 privé

du droit de vo%@ par une condemnation pénale, il

comnet un délit 5911 wote . Le bureau fera son de-~
voir, il ﬁeﬁagﬁﬁf&\le vots ixreguliar au ministére
public, et au juge de 11élestion, ilha@maﬁﬁienﬁra
enguite au juge de lilscbion & la Cheambre, s'il
sleglt diun Députd, au Conseil de préfecture s'il
glagit dfun Gs1&9i1 wanicipal, de savoir si le vote
des individus , qui nlavalent pas le droit de wvoter,
a alters le ras&iﬁa% Tinal de lﬁélectioae Bn cas de
bulletmns douteux, le BL?B&Q iss regoit, mais les

annexe au pwuaeamV@rbaig ciest oo que déoide l'arti-

¢le IX ds la loi du 29 Juillet 1913, "Les bulletins

" blancs, ceux ne contenant pas uue. aésignatlan Suffi~

sante, ou dans lesguels les vobtants se sont fait cor
naitre, les bulletins tLouyés dans la botie sans en

veloppe, les bulletins éorits sur du pepier de cou-
leur, ete? ntentrent pes en comphe dang le résulta:

du ae%ouﬁilﬁmﬁm% maig 1lis sont. anﬂﬁxés au prqaéSw

verbal et oanﬁreaibnas par les membres du buresu’,
CYest-Sudire que les membres du Bureau signent suxr
1e bulletin ot le bullebin est onsuite remis au
préves~veral, Clest 18 ume régle assez dmportante,
parce que lYauboritd chergée de Juger les élections
s'1l s'agit, per exemple, d'une élection municipels |
ce sera le Consell de préfecture, s'il s'apit des

verra si ces bullstins devaient compter ou ne de-

yaient pas compber. Lés procds-verbaux doivemt Stre
_envoyés, en principe, seuﬁ pli cachetd avec les

cachetd de la Mairié & la préfeatureg dans 19znminl

de cire, on n's pas de cachet, on n'a méme pas
d'enveloppes, de sorte que les procdseverbaux ar- =
rivent entourés do deux bendes de papler en croixy




des bulletins

_de la Préfecture vont les goubdrer, & la piaéauéa
| ’-a@aﬁ ?ﬁl&bl@&@ lorsgu?il stapit de leurs amis, ou

- des anmulent par des LBr oS extérioures, A 1'h

"“51@3 eafa gegvenﬁ'véri&ierg Pendant huit Jours,
'flé wie rézls, gul serait extr@mement importante as_
_en effet wérifier les listes 47 émargsment, Ea f%it

i 1a Seorétaire du Bureeu o sous les yeuxz le liste -
des électeurs %m &hﬂﬁ&@ fois qu'un électeur a woks

1idlectenr sa signaturs, Ik feut dons que 1s nowbre

fraude la plus courspbe, consiste & faife voter les
absents, Dans une oonuune rurale, od i1 ¥ a 80 Slee
- teurs, ils vienment vober on messe, et toute la jour
~ née le ¥Maire ost seul avec l'institutenr powr garder
onle bur@au@ Alors rien nlesh facile ocomme de fawmb VO
- ber des gems, qui u® @&ﬁ Jemais vobb, Cleat pourquoi
'”'pendant huit jours svrés les éleotions an peut alie%;f
- voir swr la liste émarpbe quels somt ceux gui ont
_vobé, En réalits, cstbte vﬁag%s@aaiem ne se fait
~ pass elle ns pourrelt se faire gue s'il ¥ avait des

_laa éa@@%i@ﬂm
:_yﬁux des él%@%ﬁ&ﬁﬁ; Ltertlole 8 de la loi du 26 Juils
et le nombre des enveloppes st vé?Wfiédkafﬁgtm%mﬁ'”gn
 que le Présidert commensce de compber toutes les euVe~
f'lgppaa} 8i ce nombre est plus grend ou moindre Qe

‘QESﬁvarbad& Le Bureav désigne parmi les électeurs

lire e Sorire , lesquels se divisent en tables de

>1is%es ﬁ@ﬂ% enﬂp*asenﬁeg il ?ﬁar sers. permis de aesmw

: -;LFMtt lﬂ@ %f@iﬂrgbar Jgna“aaa bullet;
mﬁm%;dang lss burssux de ls ﬁrefeetur$$ les

bulleting contestés 1l mettent des bhlieﬁinsg qui
c@ﬁffﬁireg.lgﬂﬁgﬁgi$ staglt de leurs sdversaires. i

§“é&eﬂ%e lew Préfets qui veulemt veiller d 1a air
cérité des uyﬁwairﬁﬁg élﬂ@@@ﬂa155~dﬁav&nﬁ'meﬁura

'pr@@agm?@?hahx gous glé, f%ﬁgﬁgﬁﬂ Jjour oft 11s les re.

-%ﬁttﬁﬁu & la uummigﬁiﬁﬁ de rocensement, 2 -
Aprés coup, aprds 1'8leotien faitag 19_

listes émergées sont mises & leur digposition, ¢*

olle Stait appligués ot si les Glecteurs allaiemb

les Slectours nty vouk pas. Lorsmus 1¥éle@%eur va@_

Président dit : "Mousieur un tel & vobts" s aaaai%@
le Searftaire ﬂﬂ Buresn deo vote meb & oBbs an nom de

f"g‘i

a8 @@g% JLturpne conporde aver le
urs gud @Lk voks, @raﬁlgu@m@ﬁﬁ$ ia

dea mwii&tiag %z@
nombre des éiaeﬁm

partls oreganisés, gui W@vi?i@ra%er% @@mﬁaﬁt 80 *@m%

Ie *@WQm&g@ %@a %ai @tiﬁﬁ se fai% saus 1@3

let 19138 disposs : "la bofte du serutin seb ocuverte

oelui des émergements, il en est fait menmbion au pre %T
présents un certain nombre de. serutateurs sachent

quatre au moins, 81 plusieurs candidats eu,plusiaarg




:JrfiiéQ;J

_gner respectivement des sorutateurs, lesquels devromt

la proclamn-
tion du résul~
t&‘bsl&a
Jommission
- de recense=
ment

source ; BlU Cujas

-8tre reﬁax+1s Egalement auhant gque possible par cha-
que table de dépouillement”, Quelques minutes avant
la eldture du scrutin, les partis en présence fout
pasgser au Bureau la liste de leurs scrutateurs, On
prend ocetbe liste et on répartit les scrutsteurs de
fagon qu'd chaque table il y alt des représentants de
tous les partis en présence, cfest une garantie de
sineérité, Il y en a un, qui ouvre les enveloppes, il
fait passer les bullebins & un aubre qui 1i%, et les
deux sutres pointent, o!est-d-dire comptent le nombre
de voix obtenues psr chague nom, La loi &tablit une
régle, qui est assez sage, il faubt que les Slecteurs
puissent circuler aubour des vables de scrutateurs,
afin de vérifier s'il n'y a pas de fraude, car & ce

moment les fraudes sont extr@mement faciles‘ Elles

sont assez nombreuses. -
Pour les élections sématorisles, la procia-
mation du résultat doit 8tre faite immédistement,afin
qulon ne puisse pas falsifier Je résultat des élec-
tions; il faut proclemer sans désemparer, Msis pour
1télection des députés et pour 1l!'élection des conseil~
lers généraux, il faut cembraliser les résultats, Pour
les &lections des epnseillers géméraux, c'est le Bu-
reau du chef=lien de canbon, qui ceubralise tous les
résultate des communes et qui proclame le conseiller
général élu. Pour 1%élection des députés, la procla-
mation est faite par une Commission de recensement,
qui siege & lu Prefacﬁure et gqui eat composée de la
faqon suivante: BEn vertu du déoret de 1852, la Commig-
sion de recensemant comprensit trois Conselllers géné-
raux, désignés par le Préfet, Cetbe régle é&tait dans
ltesprit de la politique du\ Second Fmpire; le Préfet
choisissait les Conseillers géméraux sur lesquels il
pouvait compter, obest-8-dire les Conseillers gdéné~
raux, qui pouveient 4 la rigueur frauder dens 1'inté-

rét de la politigue du gouvermement, La loi de 1813

a modifié cette régle de la fagon suivente : la Comw
mission de recensement comprend désormais les trois
Conseillers généraux les plus anciens; Meds le plus
souvernt, les trois comselllers généraux les plus an=
giens refusent, et alors on passe aux Conselllers géné
reux les plus anciens dans l'ordre de tableau, et quand
i1 A'y o plus de Conseillers généreaux, on prend les
Conselllers dlarrondissement et & la fin il faut arri-
vor aux Conseillers de préfecture , parce que clest
une fonetion qui ntest pas rémunérée, pas trés honoriw
fique, slors les Conselllers généraux ne tienment pas
du tout 4 la remplir,

Cette Commission se réunit le mercredi’
qui suit le jour de 1l'élection. Avant la loi de 1913,
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ctébait le jeudi, mais & 1l'heure sctuelle, avee la
rapidité des communications, on a trouvé gue, laisser
dormir les procés-verbaux dans la Préfecture pendant
‘deux jours 8fétalt largement suffisant. Cetbe déeisior
de la Comuission de recensement, la proclametion par
lo Comission de recensement,c'est le titre du député,
le titre moyennant lequel il est Député, clest sur
ce titre que va délibérer la Chambre, lorsqu'elle pro-
~oédera 4 la vérification des pouvoirs, La Conmission
- de recensement est d'ailleurs obligéé de proclamer
les candidats qui ont obtenu le plus grand nombre de
voix; la Commission de recensement feit un compte,
~ un ealeul aritmétique, la Commission de recensement
ne pourrait pas statuer sur 1'6lipgibilité d'un cane
. ~ didat, cela ne la regarde pas. _
Comment est orghe Dlaprés le décret réglementaire du 2 Fé-

nisé le secret vrier 1852, il n'y avait quiune seule régle, & savoir

du serutin, que le bulletin devait Stre imprimé sur papier blane

Liorganisation ot sans signe extérieur, Ce systéme qui, au début,

du décret de avait prodult des résultats sabtisfaisants n'a pas tars
1862 dé & montrer son insuffisance, L'exigence de la couw

leur "blanche" n'est pas une gerentie, car dans les
papiers dits dans le commerce blancy , il em est =
blane de craie, d'autres tirant sur le gris ardoise
ou le jaune , Les bulletins blancs peuvent se recome
naitre d'aprés la qualité du pepier : papier glacé,
buvard, journal, gros, mince, ets, Les bulletins peus-
vent aussi se reconnaftre par leur dimension sur le-
gquelle le déeret de 1352 est muet, o

Dfautre part, dans,le systéme de 1852,
eistait le Maire qui premait le bulletin & 1'électeur
et qui le mettailt dans l'urne, et clest alors que gé-
vissaient toutes sortes dg fraudes qui fleurissaient
avec une extréme variété surtout dens le Midi de lsa
France, Le Maire marquait d'un coup de doigt et anmu-
lait ainei les bulletins des adversaires,

On e protesté pemdant trés lomgtemps con-
tre l'insuffisance de la sineérité du vote , alors
que la Chambre des députés voulsit 1forganiser, toute:
| ~ les difficultés sont venues du Sénat,
 Comment est orga- Le eincérité du serutin est organisée, en
nigée 4 1l'houre principe, par deux institutions lienveloppe et le
actuelle la sin- dispositif d!isolement. Dans toutes les &lections
oérité du soeru- quelles qu'elles solent le bulletin est mis sous une

tin.  enveloppe de type uniforme, non goammnée et fournie
par 1lladministration, portant, d'autre part, le eaw
chet de la Mairie, Tout électeur, qui entre dans la
‘salle du scrutin, doit se présenter devant le Bureau
et le Bureau lui remet une enveloppe,

' 2°-Le dispositif Lorsque 1'électeur est ainsi muni de ocettd

* Les Sours de Droit” G et S e
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enveleap@g ii doit aller dans un endroit ammnage_
dans la ie de la Mairie,

dens la 5blie du vcte, afin de me+tro son bulletin
dans l'enveloppe 4 1l'abril des regards du publis, Par
conséquent, 5i on luli & donné un bulletin eilleurs en
lui disant de le mettre dans l'urne, il peut toujours,
lorsqutil ezt 4 l'abri des regavds du public mettre
dans son enveloppe le bullebin qutil lui plath. lors.
qu'il a mis ainsi son bulletin dans l'enveloppe, 1%6-
lecteur revient vers le Buresu et la met lui~mBme dans
1tyrne. Le Meire ne doit plas v ‘toucher., Ces disposit
tions qui aujourd’huil paraissent élémentaires, et auze
quelles les électeurs sont parfaitement habitués, ont
donné lieu , 1ﬁf$qu on & voulu les introduirs en
France, 4 des critiques extraordinaires, On a dit d's=-
bord que cele allait collter trds cher, que les élec=
teurs ne sauront pas mettre leur bulletin dans 1'enw
velopps. Ce qui a douné lieu 4 une campagne extraore
dinaire: c'est le dispositif d¥isolement. On =2 dit
qp’*l ¥y aurait des électeurs qui nfen sortiraisnt pas,
BEn réalité on en sort et en réelité le dispositif
disclement fonetionne & la satisfactlion de tous.

Ces régles sont insuffisantes .

La seconds raégle inatitution du dispositirs
dfisolement est excellenbe, mais § condition qulon en
use. Or, dens les campagnes on nten use pas., L!'élece
teur met son bulletin dans 1‘enveloppe sous les yeux
du bureau, Cela est une fraude ¢ laquelle il est impos |
sible de remédier, -

Ce qui manque encore, c'est la définition
du bulletin, Le bulletin, & l'heure actuelle, ne pré=
sente aucuns garantie de secret du vote, parce que le
bulletin a beau €tre blanc, le bulletin a bezu 8tre
dépourvu de¢ signe extérieur, il est toujours facile de
le recounsitre, Marquer un bulletin avec un coup de
grayon, avec un trou d'épingle, avec une série de
trous d'épingles, tout cela slest ds la fraude primit#ﬂ
ve, de la fraude primaive; mais i1 y a des fraudes ine
finiment plus perfectionnées, Clest nobamment le bulle-
tin manuscrit qui permet de recomnaltre les écritures,

Le Belgique nous donne des exemples parfaibs
en ee qui concerne la sincérité du serutin. D'abord ce
ne sont pas les maires qui président aux opérations |
élector alass perce que le Maire est le pire des @011%&1
ciens, ¢test le p@l&%&ﬂiﬁn v dernier degré,

En Belgique, slest ltautorité judiﬁiaire

qux dirige toutes les opérationsy se sont des déiéde
gués de l'autoritd judicisire, gui regoivent les bule |
letins , D'autre part, le bulletin est fait de la fa- q
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gon suivante : les noms des cendidabs
somt inserits les uns aprés les autres et & ofGé de
cheque nom il y & une case noire avesc un point blanc.
Lorsquiil enbre dans ls salle de vote, 1l'électeur 5
regeit un bulletin officiel, il passe dens 1l¥isoloir,
et pour vober, avec un crayon gui se trouve dans 1% 3w
_goloir et qui est un erayon officiel, il noireit e
le petit point blanc qui se trouve au milieu de la
ease noire, Comne cela, il est impossible de faire
des signes, et s'il wveut voter pour la liste entisre,
i1 n'a qu'd noireir le petit point blane, qui se _
trouve au mllien de la case de t8te, Ld 1l n'y g pas
moyen de frouder, Dfautre part, chague bulletin porte
un numéro, qgui est mis par le Président au moment =
ot on vient voter, et ce mméro est reproduit dans un
coin qui est séparé du reste par un pointilléjavent
de voter 1! électenr enléve son numéro, enléve le
coin, et le remet au Président de sorte qu'il a son
nunéro. Geci est pour empécher os que l'on appelalt
"o truc du bulletin baladeur”, Il slagissait pour
frauder de se procurer un ssul bulletin officiel,
co qui ntest pas impossible, alors les agents élece |
toraux disaient & liéleetenr ¢ "Voild, tu vas metire
ce bulletin et puis tu mPen rapporieras un autre, :
celui que t'aura domné le Président qui ne portera. =
pas do signe extérieur, Au contraire, avec ce systéw S
me o¢test bien le bulletin qui a 6té remis 8 1%6-
lecteur que 1télscteur remed, '

I1 v a augsi une institubion qui existe
en Belgique et que nous n'avons pas en France, olest
le systdme des témoins, En Belgique, chaque candidat
peut désigner un ecertain nombre de bémoins, qui sulw
vront toutes les opérabions électorales, De cette
fagon les &lections sont sinseres,

Clest Waldeck-Rousseau, qui o empB8ché S
1'institubion du témoin par cette formule 2 “"Vous ore
ganisez la bataille autour de 1'urne”. En réalité,
le témoin orgenise la singérité autour de l'urne et
pas du tout la bataille, |

I1 v 8 aussi en Belgique des lois sur la
corruption électorale, sur la violation du seeret
du votes 2tC. :
1e vobe est Tl faub, en principe, faciliter & 1l1'élec-

facilité 7 teur ltexercice de son devoir, Touksfois, Sidney Low
Doit-i1l 1%'8tre 7 observe gue cela ne vo pas sans inconvéulent, l'élec=
teur nfattachant pas d'importance 4 ce qui se fait
sans difificulté,

Gomment esteil Le wvote est facilité par le choix du lieu
faoilité ? et du temps. '

Le lieu du vote,
|

Source.:-BiU Cujas
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L?électeur doit voter au lieu f£ixé par la
loi et ce lieu est rapproch# de se demeure,

En principe, le vote a lieu dans chaque
comnune, au chef-liou, 8i les électeurs font nome-
breux et si les eirconstences le demandent, le préfet
psul distribuer les électeurs en sections de vobe,
qui ne sont que des divisions purement matérielles
du collége électoral(L. org. 30 Nov,1875, art, 4),

Le cholx du lieu n'est pas indifférent.
S%il faut rapprocher lturne de 1télecteur, ce rapproe
chement a pour inconvénient de rendre plus @ifficile
ie contrOle des opérations, Les fraudes, rares dans
les grandes villes, sont fort § redouter dans les
cCampagnes, : :
Le loi du 22 Décembre 1789 invitait les
électeurs 4 se rendre au chef-lieu de canton,

La. loi de 18I7 les forgait & se rendre au
chefwlieu de département. Au début de la Restaurstion
sous le régime du suffrage censitaire, il n'y a que
soixante quinze mille électeurs pour toute la Frances
la régle est bien loin de ressembler & ce qu'elle se- |
rait aveec le régime du suffrage universel, Sous la
Monarchie de Juillet, les électeurs votent au chef-
lieu de l'arrondissement, L'article 30, alinde 2 de 1a
Congtitution de 1848 fixe le lieu de vote au canton,
clested-dire qu'il faut que certains électeurs fassent
plusieurs kilométres pour aller voter, Depuis le
décret du 2 Février 1852, le vote a lieu 5 ls [ 711 115 8
ne., A un moment, le décret du 29 Janvier 1871 avait
refait voter au canton, mais depuis la loi du 10 A
vril 1871 , le vote a toujours lisu & 12 commmmne, Le
vote au chef-lieu de canton avait évidemment un grand
nombre d'inconvénients, il imposait un déplacement
important 4 des agriculteurs ; il eréait 1'impossibi-
1ité du vote pour toute une cetégorie de citoyens,
qui ne pouvaient pas se transporter au centon; d'au-
tre part, on disait gue tous les hommes ébent absents
du village, les vols pouvaient s'exercer plus facile=
ment.

| Le vote est faeilité, en second lisu, par
le jour et 1l'heure du serubin. Le vote g lieu un diw
manche, quoique, en réalité, la régle ne soit exprese
sément formulée que pour le ballottage; on considére
qutune élection ne pourrait pas avoir lieu un autre
Jour que le dimanche, de fagon & permettre & tout le
monde de voter, Dlautre part, il faut que les heures
soient assez commodes pour que chacun pulsse exercer
son droit; pratiquement, clest de huit heures du mati
8 six heures du soir, -
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; Le vote est facultabif, cela veut dire gue
le titulaire du droit de vote peut, & son choix, '
1fexercer ou ne pas l'exercer. Cependant 1'idée dio= e
bliger les électeurs 4 exercer leur droit a été formme
lée & plusieurs reprises devent 1'Assémblée Natiomale
de 1871 ot Batbie, dans son rapport du 21 Mars 1874,

disalt qu'on pourrait obliger les électeurs s exercer
leur droit sans porter atteinte & aucun principe; mais
il concluait “nous evons été arrétés par les difficule

tés pratiques"”, Par conséquent, si en 1875, on n'a pas

rendu le vote obligatoire, e'est parce gquion nta pes.

- su comuent orgauniser 1'obligetion du vote, Depuis 1a

Esteil 1égitime
en droit de ren-
dre le vote obli-
- gatoire ?

mise on oeuvre de la constitution de 1875, il v a eu
au moins une douzaine de propositions tendant & rendre
le vote obligatoive, ' : . i : e

Le question du volte obligatoire se pose &
trois points de wue § 1°- Esb-il légitime en droit de
rendre le vote obligatoire ? = 2° - Est-ce opportun ?
et 3° = Hstwce possible 7 : —ASeeE

Sur le point de savoir s'il est légitime en
drolt de remdre le vote cbligatoire, on rencontre une
controverse, qui a failt couler des flots d'encre et
gui ne présente aucune sspéce d!'intérét, -

~ On se demande si le vote est un droit ou -

8'il est une fonotion ? S'il est un droit, le 1législa~
teur me peut pes le rendrs obligatoire, s'il est une
fonetion le législabeur peut. au contraire, le rendre
obligatoire., Voilsd is schéme de la controverse, Hlle
o8t portée sur un mauvais terrain, Il est permis d'af-
firmer en effet que, méme si le vobe est un droit,om
peut le réglementer, C'est wn droit conféré dans 1'in-
térét général ot qui est organisé pour le satisfaire,
Il y a des droits, denmt li'exercice est obligatoire:
on peut 8tre déchu du droit de faire le service milie
taire, Mais on peut &bre obligé & le faire . Le pére
de famille s le droit de puissance paternelle, il a
aussl des devoirs de pulssance paternelle, il 2 le- :
droit 4'8tre tuteurs 1l en a aussi ltobligation, etc,

- ete, Il y a done des droits qii sont des devoirs et

Est=-il opportun
de rendre le
vote obligatoire?

Source:BRU Cujas - -

dont ltexercice est obligatoire, Par conséquent, la

sontroverse ne présente aucune ospéce dl'inktérst, On

peut dire aussi que clest & la fois unm droit et umne
fonetbion, _ 2 i :
' Ce qui est plus intéressant,c'est de savoir
s'il est opporftun de rendre le vote obligatoire.
1° « Il y a incontestablement une désafec
tion 4 1'égard du régime représentatif, le nombre des
abstentions est en moyemne de 30 %, Il y a des dépar=
tements qui détiemment le record; le département du
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Var arrive environ & 41 % d'abstentions; 1a Corsze &
a4 %, Ge qui est remarquable e'eet que, en Alsace et
n Lorreine, les abstentioms ne sont que de 17 %,
el estwd~dire la moitié de la moyenne frangaise, par

eonséquent, il vy a dans liabstention électorale le
reflet de la ﬂﬁr&1ihu génsrale et du gentiment éu de-
voir dema une population sonsidérse.

2% = Le vobte obligatoire est nasesgaire
8 un gouvernement de majorité, Une majorité prétend
impoger se velonbté, parce guielle est majorite. mais
aves des abstentions messives, comment savoir ol esh
la majorité ¢ On = fait, & plusieurs reprises, le
saloul du nombre des voix totalisées par les députés,
alors on stapercoit que la Chambre, de 1l'extréme
droite 4 ll!extrBme gauche est bien loin de représen~
ter la majoritéd du corps électoral., Alors si l'om
considdre la majorite dens le Chembre, clest-d-dire
en somme l'onsemble des députés gui font la loi, on
volt gue cette majorits arvive souvent & représenter
le guart du corps électoral. Par exemple, si on con-
QLdura 1o~ majcrxus qui a voté,la séparation des
Eglises et de 1'%tat on voit qu’e]le représentaib

'deuh millions enwiron d'élscheurs sur dix millions

éfélecteurs inscrits, avec les shatentions et aves
le systéme m&dariﬁazrag cfost une minorité qui goue
verne,

L¥obligation du vote est nécessaire 3 la
stebilits et a la suite dans ls gestion des affaires
publiques. "Gouverner clest prévoir”. Or, les abs-
tentlonnistes forment une masse ohseure gui, en sore
tent de leur abstent an , peuvent renverser toutes
les prévisions, .

Il ya, d*autre part, intér8t 4 mener
aux urnes la masse des citoyens qui sont privés de
lfaiguillon des passions politiques. Ceux gui votent
ce sont les extr@mes, c'est-d-dire ceux qui ont des
pessions, ceux qui ne votent pas ce sont les indife
férents, clegt-d-dire ceux, qui en somme, seraient
capables d'émetire les voites les plus sages., L'obli-
gation est, d'autre part, le couronnement de la 13-
berté et de la sincérité du suffrapge, Du moment quion
ne risque vien en vobant, du moment gue le vote est
secret, il n'y a aucune raison de ne pas exercer sen
droit, L'indifférence politique est un vériteble
fléeu, qui peut aveir les conséquences les plus grae
Ves. -

Enfin, l'obligation du vote est un instru-
ment de l'épuration des listes électorales. Ces lig-
tes sont trés rarememt au courant, en ce sens qu'il
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y & une guantité d'individus dont on ne sait pas ce
qutils sont devenus (morts, disparus, inserits d'autre
part) et qui cortinuent & figurer sur les listes dlce~
torales d'une commune, Or, c'est parmi ces inscrits

qui ne votent jemeis gue l'on trouve le moyen dexers.
cer des {raudes, grfce & des distribubions irrépulié-
res de cartes &lectorales, |

Les objeetionsg Il y a des objections contre 1'obligation
contre lPobliga~ du vote, : '
tion du wote, 1% = Il peut arriver, dit-on , qutil nfy

ait aucun eandidat, qui soit de nature 3 satisfaire
les exigences de 1'&lecteur. Il est done injuste :
- de 1'obliger 4 voter . Aussi répondons-nous, ne penses
t-on jamais & obliger un électeur 5 voter pour un 5
candidot: on 1l'cblige simplement £ eller au scrubin,
et 14, s'il n'y a aucun sandidat de son choix, il '
peut mettre un buliebin blane. Les bulletins blanes
_ ne comptent pas & ltheure actuslle dans le chiffre
des bulleting expriméss wais Il ¥y aurait 18 une ré~
‘ _ forme tres facile & véaliser, | S
2% = La seconde objection est celle yui fuk
Lormulée autrefols par Fransisque Sarcey, critidue

i |
iittéraire, dit “de bon sens"., Il disait : Si vous

tionuaire”,. Cetbte objection perd de sa valeur avee
toutes les faeilités domndes au vote,

Est-il possible, La troisiéme question sur l'obligation du
en fait, de ren-~ vobte est celles de savoir s'il est possible , en fait,
dre le vobte o= de rendre le vote obligatoire ? On dit que ou bien
bligatoire ? = les sanclions seront trés lépeéres et alors elles

nfauront pas d'effet; ou bien elles seront trds sévde
res eb par leur sévérité mbme elles seront injustes.
A toubes les obiectionz dans cet ordre dtidées, il :
faut répondre par 1'expérience de plusieurs peuples,
notemmnent de is Belgique, et de la Tchécoslovaquis,
Jusquia 1895,4i1 v avait en Belgique, un
vote censitaire; pour Stre &lecteur, il fallait payer
un impdt de deux florins, En 1893, fut introduit
1'universalité du suffrage tempérée par sa pluralité
(V. infra)or, sous le suffmsge restreint, les candie
dats avaient donné de mauvaises habitudes aux élece
teurs, en pratigue , ils les nourrissaient, les cou=
gheient, leur offraient mSme des disbractions pour
les pousser & voter, Avec le suffrage universsl, de
parellles moeurs eussent été ruineuses. Les Chawbres
ont tourné la difficulté em rendant le vote oblige=
toire, Or, l'efficecité des mesures prises ressort
des résulbatss B % disbstentions an lisu de 30 % en
Trance, '

v
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Quelles sont ces sanctions ? lLa premieére

fois clest une réprimande,' administrés par le Juge
-~ de paix, et que 1'abstentionniste est obligé d'mller

recevoir en perscenne, -

- . A& la seconde abstention, il y a dfabord -
1taffichage & la porte de la Maison commune et ensuite
une légdre amende de trois franes or. La troisiéme
fois, clest 1la privation du droit de vote,

. En dépit de plaisanteries trop faciles et
que l'on devine, cetbte sanction est bienm loin d!'8tre
inefficace, Qui est indifférent & exercer son droit,
sers désagrésblement puni d'en 8tre déchu, d'8tre ex=
clu de la c1té politique et de se voir 4 tous moments
dens les actes de la vie civile, gzéné par cette dé=
chéance et cette exelusion, D'ailleurs, en Belgique,
on ajoute & cette privation du droit de vote une
ineapacité civigue générale, pour tout emploi ou dise
tinction, de 1‘Etat de la provinee, ou de la comw
MINS

La nouvelle Constitution Techéco-slovague
o également établi le ¥obe cbligatoire, Il y avait
18 un suffrage universel tout & fait nouveau, puisge
gue les femes votaient pour la premisre fois; cepen-
dent le nombre des absteunbions n'a été que de 10 %
4 la Chambre des députés, et de 9 % au Sénat, alors
qu'en France la moyenns est de 30 %, |

On doit voter en persomne; clest-d~dire
qufil n'y a pas d'aubre moyen d'exercer son droit gue
de se transporter soi-méme dans un bureau de vote et
de mettre soi-méme le bulletin dans llurne, Il y a
1a une régle, gui interdit l'sxercice du droit de
vote 4 toute une catbégorie de citoyens, lés malades
dfabord et surtout ceux gui sont emp8chés par leur
profession de se trouver au lieu du vote le jour de

1'élection.

- Ce sont, par example, ceux que l'on appel=
le les ouvriers saisonniers qui vont chercher le traw
vail agricole au moment ol il s'impose, le ramassage
des betteraves dans le Nord, les vendanges dans le

Ce sont les voyageurs de commerce, les
employés de chemins de fer, les marins de la Marine
marchande etc, Clest & la situation de tous ces indie
vidus emp8chés de voter que répond 1'idée du vote

par correspondance., On demeande que les individus

quil ne peuvent pas .se trouver au lieu du scrubtin le

jour du vote pulssent envoyer leur suffrage. Le
prinoipe est juste et il y a simplement une question
d?organisation pratique, Mais alors qu'aujourd!hui
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on envoie par la poste des sommes extr&mement considé
rablas, on ne peut pasg croire qu'il soit impoasible
d'organiser pratiquement le vohe par correspondance,
Il suffit qu'il y ait une enveloppe dens laquelle :
on mette 1° -~ sa sarte électorale, 2° » une autre
enveloppe dans laguslle on mebtra son suffrage, que
par pli recommandé et cachsle ce suffrage soit ene

~voyé ap lisu du vobte ol il sers cuvert au moment &u-,J

scrutinu =

_ ~ L'obligation du vote est préconisée psr |
les. par%is de centre ot de droive, au contraire, le ©
vote per correspondance ost préconisé per les partis

de gaa@ne& Cele vient de s gue le vote cbligatoire

tend 2 faire sortir des #léments modérés de 1l'absten -
tion , +amd13 gue le vaﬁs“y&rvc@?resyavdanﬁe permet
de voter & 'une quantité &'individus, gui sont DY S
swads faire partie des organissbions dfexltreme gaushg
des organisations sccialistes (Rapport de M. Joseph
Barthelamy sur le vote cbligatoirs, 18 Mars ¢924)m

Le vote est égal, "Un homme, une voix".
Chegue individu investi du drolt de vote & une voix
ot une seuls voix, Par comséquent, le pére de famil.
le n'a pes plus de voix gue lo célibataire, le sa=-
vent n'a pas plus de woiz gue 1‘1gnorant, 1%homme
riche n'a pas plus de voix gue le pauvre, le patran
n’a pas 9lus de veix que 1'ouvrier, -

Au systéme de 1'égalité du vote& s’cppose
le vote plural . Le vote plural o existé en Belgique
de 1893 & la fin de la guerre, Il était orgenisé

de la facon suivente t Dfabord, il y aveit la voix
~de 1'homme, chaque #lecteur guel qufil soit avaitb

une voix, Clest la voix fondamentale, Puig,il y
avait des voix supplémentaires. C?était dlabord le
voix du pére de fanille, tout homne marié ou wveuf
aveo enfants avait une voix supplémentaire., Clébait

- en second lieu la voix du propriétaire, tout homme

propriétaire d'une maison, d'un immeuble, ou proprisé-
taire d'un carmet de Caisse diEpargne d'une certaine
importance aveit une voix supplémentaire, Le troie
siéme titre 4 une voix supplémentaire était le tie
tre d'intellectuel. Lee citoyens ayent fait des étu-
deés supérieures avaient deux voix supplémentaires,

Dans ces conditions, il y avait possibilité théoriqus
de quatre voix supplémentaires; le voix du pére de
famille, la voix du propriétaire, les deux voix de
1tintellectuel , plus la voix de lthomme, mais la

loi fixait un maximum de trois suffrages,

- Ce systeéme ne produisait pas en Belgique
é&s inconvénients notables et il ne dommait pas nom

“ Les Cours de Droit” : | - Repetitions Ecrites et Orales
3, PLACE DE LA SORBONNE, 3 P

Source . Bl Cijas
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plus des résultats extrémement avantageux., En effet,
en Balgique, le systdiie des habitations & bon mmrechi
est trés développé; les ouvriers peuvent arriver
trds facllement 4 8tre propridtaires de leur msison
entoursde d'un petit jardin et dfautre part, le Belw
gique est un pays ol la famille est trés en honmneur,
Par comséguent, ceux qui arrivalent 4 avoir trois
suffrages n'étalent pas précisément les plus cultivés
les plus éminents des électeurs, Dens les bassins
houillers et dens les centres de fabrication de verw
rerie, la plupart des ouvriers mineurs ou des ou=
vriers verriers availent les trois suffrages, il |
était assez remarquable que des sooialistes ecamme M,
Anseele, comme M, Vandervelde é&taient &lus par les
oirconseriptions ol domineient les électeurs & trois
voix. Au contraire, les conservateurs comme M, Berw
naert étaient élus dans les eireonseriptions ol domis
naient les électéurs 4 une voix, Par conséquent,

le suffrege & trols voix était trds loin d!'Stre un
suffrage réactiommaire, Mais le principe de 1l!'épalie
té du suffrage est un priuncipe tellement fort qu'il
a fini par emporter le systéme du vote plural qui a
été supprimé em 1919 (V. Joseph Barthélemy, l'orgse
nisation du suffrage et l'expérience belge)

Le vobe fomilial En France, il y a un mouvement assez Séw
rieux en faveur de l'organisation du vote familial.
On veut donner au pére de famille des voix supplé-
mentaires, & raison non seulement de ses responsabie
lités acorues, mais aussi comme représentent de la
collule femiliale. Cette question a &%té portée
notamment le 3 Avril 1919 & la Chambre des Députés
par M. Roulleaux-Dugage et 75 Députés, "Les membres
de le Chambre des Députés, disait cet amendement,
sont élus par tous les Francails sans distinction de
sexe, ni d'Age, qui ne se trouvent dans aucun des
cas d'incapacité prévus par la loi, Le droit élecw
toral des mineurs non émancipés est exercé par leur
pére et & défaut par leur mére, ou par lour tuteur
ou tutrice', M. Roulleaux-Dugage faisait remarquer
que sur 38 millions de frangeis, qu'il y avait alors
(avant le retour de 1l'Alsace~Lorraine) onze mile
lions seulement sont &lecteurs, sur ces ongze mile
lione il y a sept millions de eélibataires ou de
peres de un ou deux enfants; Il y a quatre millions
de péres de plus de itrois enfants., Par coumséquent,
ce sont les célibatdires et les péres des familles

~%1és peu nombreuses qui lfemportent, Il y aurait 13
une situation extr8mement injuste, les péres de fa=
mille somt ceux qui supportent des responsabilités
ot dfautre part ce somt ceux qui sont le plus intée

Source: BlU Cujas
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 ressés ﬁ.la:honne"gasﬁion.des affaires publiques, &

1ltavenir du pays, obe. Mais ce projet fubt disjoint
par302 voix contre 187,

Liidée du vote familial est extrémement
sympathique, il faut encoursger la famille, aider le:
les familles nombreuses; et que les efforts qui somb
faits, 4 ltheure actuelle, par 1%&tat sont absolue
ment dérisoires. Cependant auw point de wue pratique,
1'idée n'est pas sans incounvénient, & l'heure ac-
tuelle, & une époque dlassez grande imncertitude au
point de vue des fondements politigques et sociaux,
il v a une grande foree conservatrice.Clest celle du

 suffrage universel égal. Si l'on sort de cette idée

gue chaque homme doit avoir une voix, on s'engage o
dans un chemin qui conduit on ne sait o, et notams
ment qui peut nous condulre parfaiﬁament au syﬁtam

- me boleheviste, qui donne ee suffraga a qui le mé-

rite, |
: Le vote esgt indivi&uel Cela veut dire
que chaque électeur exerce sonm droit comme individa
et non pas comme eppartenant & un groupe. Clest le
principe de la Révolution,
- Au principe du vote individuel, s'oppose
1'idés syndiealiste ou 1l'idée de représentation des

intér8ts, On demande dans leo systéme de la repré=- -
. sentation des intéréts que l'individu ne vote pas eom
me un grain de poussidre inorganique, et gqu'il vote

dans un cadre organisé, dans la classe de llactivitd
sociale & laquelle il appartiemt, <l
On volt quels sont les innaavénieﬁts prati ;

ques de la représentetion des intér8&ts.Dans un peys

comme la Franee la moitié environ est représentée
par le travailleur des champs, qu'il soit propriées =
taire, qu'il soit fermier, ou'il soit métayer, 8i om
orgenise le systéme de la représentation des intéa
r8ts, on aura une Chambre, cowme cela existe dans v
certains pays, comme csla & existé & certains mﬂﬁﬁﬂ£3 "
dens des pays de 1l'Europe oriemtale, qui comprendrs

une majorité dlagrioulteurs illettrés, La Chambrs

dans un grand pays comme le France ne s'oscupe pas
perpétuellement dos interﬁts de l'agriomlburs, ls

Chambre a autre chose 4. faire, elle a notemment 2

gérer les grands iutér8te du pays. D'autre part,dans

un grand pays ccxme la France les intellectuels sonk

en mombre minime. Encore & l'heure présente le scorgs

8lestoral frangais a la sagesse de choisir pour le

représenter dans les assewblées parlementaires des

intellectuels, meis & on organise la représertation

des iwkérBts, chaque egtégotﬁe sociale prendra pour
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la représenter un des membres de cebte satégorie
sociale, Ce seromt naturellement les Travailleurs
manuels, qui auront la majorité et les intellectuel:
revrusentewont un btout petit secteur dans la Chambr
Certeins partisans .du systéme répliquemt. qu'il n'y
a gu'd augmenter la représentation des intellestuels
Or, cfest impossible, 8'il y a cing patrons et dix:
mille ouvriers, il est impossible qué la loi atiri-
bue deux députés aux patrons et deux aux ouvriers.
Au eontrairea avec le suffrage universel, la masse
peut cholsir ses représentanﬁs en dehors de sa
categorle, et clest ce qulells fait, La représentaw
tion des intéréts, clest la mort de "1tintelli=

. gence',

Une autre erreur des partmsans de la re~
présentation des intéréts est de eroire gulune
Chembre serait mellleure parce qu'elle représento~
rait ceux gui ont le misux réussi dans une catégo-
rie de profession. Une Chambre comprenant le meil-
lour épicier, le meilleur fabricaent de counserves,
le meilleur éleveur de volailles, le plus savant
spéelaliste en écritures cunéiformes, le plus.
savant possible, etc.. ne serait pas spéeialement
gqualifiée pour trancher les problémes qui réoclament
avent tout la spécialité d'homme diEtat,
a2 Le r8le d'une assemblée parlementaire,
difficile & réussiy, c’est de dégager 1'intér8t
général du pays, Si on fait une représentetion
des inb8r8ts particuliers, oes représentants des
inkerdts part"suliers seront neee&&airement imﬁr&nm
31geants: :

Les int8r@ts partieuliara sont néeassai
rement eontradictolres, et c'est une erreur de
eroire gque 1'intér8t général du pays est la somme
des intér@ts particuliets, L'intérét des départe=
ments viticoles, ctest de vendre leur win le plus
cher possible, l'intéret des consommateurs est de
le payer 1le meilleur marché possible, En outre,
il y a 1l'intérst de esux qui fabriguent la soie,
leur intérét est dlinterdire ltentrée de la soie
venant de Chine, Il y a aussi 1'intér8t des tise
seurs de soie de Lyon, leur intér8t cfest au con~
traire de permettre l'entrée de la matidre premid-
re, Mais ll'intérét de ces tisseurs de sole esb
d'interdire ltentrée do la matiére tissée. Les

- planteurs de betberaves repoussent les sucres

étrangers que les consommateurs reclament, Alors
si 1l'on satisfait tous les intérSts particuliers,
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;l‘intargt général sers saorifié,

réts généraux du pays. Mais 4 notre sens, la vraie

o Ce qu'on peut faire, clest de constituer
le représentetion des inkeéréts dans des asscmblées
consultatives, Il y &, & l'heure actuclle, le Cone
seil National FBoonomigue, qui dé&libdre sur les intém

soluticn,o?est diavolir une représentation, composée
d'hommes inbelligents, de ben sens et désintéressés.
Ce n'east pas facile,

Le saruﬁiﬁ.pﬁdr la Chembre des D& utés
est uninominal, Il est également uninominal pour les
Conseillers municipaux de Paris, pour les Comnseillers
généraux des départements ot pour les Conseillers dle
arrondissement. (4 moins quiun canton n'élise deux
représentants). Il est plu wiﬁﬁﬂlh&l ou de liste
1° - pour les “onseillers mumicipauxde province,
2° = In principe pour les éle x%xonb au Sénat, I1 y
a des circonscriptions qul m'slisent qu'un seul
Sématour. (chacun des trois départements de 1'Algée
ris, la Guadeloups, le Réunlon, 1! Inde Framgailse,
la Martinigue, et le territoire de Belfort), Le
serutin est par la forge des shoses uﬁincminal, mais
chadque fois qp*uﬂ département olit Mlusieurs Sénsm
teurs, ils aen% nlnﬁ par liste. '

- Ia lei du 30 Novembre 1875 &tablit le
serubin uninominal . La loi du 16 Juin 1885 établit
le gerutin de liste. Ia loi du 13 Février 1889 rée
tablit le serw! 3n.u.,namima1 La leci du 12 Jduillet

3
e
¥

u

-u,t

1919 iasballe le serutin de liste avec représentatior

proportionnelle.-ls loi du 21 Juillet 1927 revient
an serutin uminﬁminaig Par conséquent, depuis 1870,
il v a une sorie d'alternance du serutin uninaminal
aves le ﬁeca*zﬁ de liste. ;
L¥idéal théorique serait que lea branae

formit un collége unique pour l'élection de tous
les B@Futes, de eette fagon les députés représentes
rojent la France tout entidre, Mais on comprend com
‘bien il est difficile de faire voter 4 la fois pour
612 députés. Dans 1'Italie fascite, chague électeur
8 &té appeld & approuver une liste intangible de
400 candidats: mais dens la cours normal des événe=
ments, le wobte par un grand peys tout enbier pour
una liste de députés correspondant & la Chembre en=
tidre est irréalisable pratiquement et ne se congol
pas en France,

_ Alors la questlon qui se pose est celle=
e¢i, Le pays sera-t-il divisé en petites Glraonscrmpw

tions n'élisant chacune qulun. seul députs (o
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alors le scrutin uninominal) ou bien le pays seraw.
t=-il divisé en circomscriptions plus étendues, dont
chacune nommera plusieurs députés, chaque électeur
pouvant porter sur son bulletin autant de noms gutil
vy & de sidges & pourvoir dans la‘circonscription 2(0n
a dans ce cas le sorutin de liste parce gue chaque
electeur vote pour une liste de diputés).

' La seconde Commission des Trente appuyée
par Gambetta préconisait le scrutin de liste, mais
Duf'aure au nom du Bouvernement, et Buffet le combate
tirent, La loi du 30 Novembre 1875 établit le seru=
tin wninomninal, En 1681@ M., Agénor Bardoux déposa une
proposition tendant & établir le scrubtin de liste,
Gambetba, qui &tailt alors Président de la Chambre des

‘Députés, montre l'importance qulil attachait au scru-

tin de liste on abandonnant le fauteull présidentiel
pour le soubenir & la tribune, Le serubin de liste
fut alors voté par la Chesmbre et rejeté par le Séuat,
Devenu Chef de Cabﬁnﬂt, dans ce que l'on appslle

"e grand Ministére", Gambetta déposa une proposition
tendant & faire du scrutin de liste un principe comsw,

titutionnel, mwals cebte proposition fut repoussés, la

loi du 16 Juin 1885 établit cependant le serutin de
liste, mais son fonctionnement donna eux républiceius

- une trés vive alerte, Au premier tour de serutin,

¢e furent les conservetsurs qul passérent en majorité
et au scrutin de ballaottage les républicains llemw
portérent 4 trés peu de voix, fussi cette expérience
a~t-clle gudri du sorutin de liste, qui n'a fonctione
ne qufune seule fols avec le carachédre msjoritaire,
ot la loi du 13 Fdvrier 1889 a rétabli le sorutin
uninoninal, Easuite, 1l y a eu un mouvement, non
point en faveur du scrutin de liste, mais en faveur d&¢
de la représentation proportionnells, et ¢e mouvement
a aboutid & la loi du 12 Juillet 1919 qui é&kablit le
scrutin de liste avec représentation proportiommnelle,
parce que la représentation proportionnelle me se eon
goit gulavec le scrutin de liste., Mais les Chambres
ne tardérent pas se séparer du principe de la reprée-
sentation proportionnelle, et on est arrivé ainsi &
la loi du 21 Juillet 1927, qui a &tabli le serutin
uninominal,

Toutes ces variations se sont produltes,

on réalité, pour des motifs politiques, pour des mow

tifs de miajorité électorale, Lorsque, en 1885, les
républiesins ont établi le serutin de liste, clest
parce qufils oroyalent que ce sorutin de liste mnjoe
riteire est un serubin massif, qui éorase les mincrie
tés. La république était & cette heure acceptée par
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1e pays et ils croyeient arriver & la Chambre avec ur
majorité éercs mte. En falt, aux élections en 1885,
les conservateurs royalistes &t bonapartietes furent
sur le point de 1lemporter, Alors les républicains
su bout dlune seule expériencs, abandonnent le goru-
tin de liste, En 1919, les membres de la Chembre
élue en 1914, voient dans la représentation propor=
tionnelle un moyen de stabilité. ILS croient guiaves
la formation des gauches, qui existait depuls le lfi-
nistére Combes, la représentation proportionnelle
avec la porime & la majorité ebeolue et & le majo-
rité relative donnera une msjorité considérable au
parti dominanmt . Or, les élections de 1919 balaient
le plus grand nowbre des députés sortant , Alors em
1927, les membres du cartel des gauches, qui ont
triomphé en 1924 reviennent au scerutin unincmineld;
parce qutavec le scrutin uninominal dans chaque Bire
conseription ils ' pensent. qufil suffira aux radicaux
ot aux socialistes de s'embendre pour emporter laa
me.jorité, caloul encore déjoué par les événements .

Etude théorique & Du moment,qu'il est impossible d*imagiﬁer”
des deux modes _que chaoun des douze millions d?électeurs frangais
de scrutin soit appelé 3 voter pour les 6I2 sidges de la Chame

bre, il faut que la France soit partagée en circonse
eriptions . la circomsoription cfest la partie du
torritoire francais, qui é1lit un ou plusieurs membres
de la Chambre des députés.

Serutin de liste Lorsquion a posé le prineipe de la eiﬁm'-~
et sorutin unie conseription , se pose la question de savoir zi lon
nominal fers une circonsoription , élisant un député ou une

cireonseription plus veste élisant plusieurs dépu=
tés, Si on se décide pour la premiére solubion, on
a le serutin de liste, lorsque l'on & le scrutin de
liste, 1 circomseription gqui é1lit un ensemble de
députés, olest le département. Lorsqu'an conbraive,
on a le sorutin uninominal, les élections se font ,
per arrondissement, e¢'ested~dirg guiun arrondissement
administratis é1it ., en principe, un députe, Clest
pourquoi on dit serutin de Iliste ou scrutin d'arron
dissement, meis ltexpression de sorutin uninominal
est préférable & celle de scrutin d'arrondissement,
parce que d'ume part on a fondu les arrondissements
par la réforme administrative, et parce que d'autre
part, lorsque les arrondissements sont btrds peuplés,
on divise oceg arrondissements en circonscriptions
_ gui élisemt chacune un Député, ' ol
Le scrutin de " On & longbemps hésité entre le sorubin
liste et le seru~ de liste et le sorutin uninominal., La question se =
tin uninominal au pose d'abord su poimt de vue de 1'égalité du droit
point de vue de du suffrage, Voilay dit-on , un dlecteur qui est dovs

Source . Bitf Cujas : > ﬁ
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un département qui é1it 10 députéds, au contraire; en -
volld un autre qui est dans un département qui é1it
3 députés; il y en a done un qui vobe pour 10, lfaue
tre qul vote pour 3, ce n'est pas juste, Ce raisonne~
ment a &té porté & plusisurs reprises & la Tribune de
la Chambre, Son absurdité appera®t au premier abord

lorsque l'om est un million pour élire 10 députés,
~on nlest pas plus favorisé gue lorsqulon est cent

mille pour en élirs un.

La question est plus sérisuse au point de
vue de la sincérité de 1'élection. On dit que le
serutin de liste supprime le choix de 1%&lecteur, Il
y & un comité gui dresse la liste, Il y a mBme peube .
etre dans la capitale, un comité central, qui dresse
des listes pour tous les dépmytements, et 1!'électeur
est obligé de voter pour cette liste, M, Vietor de
Broglie dans ses"Vues sur le gouveruement de la
France disait que le sorutin de liste est un £US b
apens, un mensonge offronté, C!était dgalement 1?cw
pinion de M, Bmile Olivier. Ce qui doit mnous rendre
sceptique sur oss prétendus vices du serutin de liste
c'est que ses partisans formulent avee subent d'ape
perence de raison, les mefies reproches conbre le
gerubin uninominal.M, Aristide Briand dans son dige
cours de Périgieux ol il langa conbre le serutin unie
nominal la fameuse métephore " des mares stagnantes"
lul reproche aussi diorganiser "ls tyrannie des comie
tés ot des sous-comités,

Aw point de vue du r8le du gouvernement
dens 1'8lection, le serutin uninominal fevoriserait
la pression gouvernementals, Llsction du Préfet, wiu
Sous~préfet, s'exerce mieux dans ls petit cadre de
1t'arrondissement que dams le cadre plus large du
département. Le Prince Louis Nepoléon Bomaparte, gui
s'y connaissait en metidre de pression électorale :
it du serubtin uninominal une des cing bases de la .
constitution du 14 Jenvier 1852, Dans se proclema-
Gion du 2 Décembre 1851, il y avait ces mots ¢"Sans
serubin de liste, qui fausse 1'élection". Par consé-
quent, si au cours du Second Empire, on avait voulu
ebandonner le serutin uninominal pour aller au scrubiy
de liste, il aurait fallu la prosédure du plébiscite,

Le scrutin uninominel était une base du
Second Empire, On 2 voulu le présenter comms une des
bases de la Republique,

Au point de vue du caractérs de 1*&lection.

 l'arrondissements, dit-on, organise la lutte des pere
sonnen, tandis gue dans le scerutin de liste ilya

un conbat d'idées, Les scrutins de listes favorissph

N
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les gramds courants, les grands mouvements de 1l7opi-
nion ¢ "Le serutin de liste est le serutin des e
grands courants, celui qui permet & 1%opinion publig
que de se ressalsir et de se manifester, celui qui g
a permis au parti républicain sous l(Asserblée Naw
tionale de compter et de conquérir peu 4 peu le
peys  (Discours de M. Millerand en 1889),

 Cette idée que le scrutin de liste est

uge lutte ds principes, tandis que le sorutin unino-
mirzal serait une bataille de persommes , a été sur=
tout developpée par Gambetta, Le sorutin unineminal i

u pebit serutin, disait -il, c'est le"miroir brisé,
ot la “rance 4 peine i recommaftre son image", clest
n serutin de gladiateurs, avait dit postérisurement
I, Herrviot,

Au point de wvue de Oz & dit du scrutin d'arrondisgement,
¢ 1tindépendance quiil impose sux élus une servitude & 1'égard des
des dins électeurs, le député d'arrondissement ne peut pas

assister aux comnissions, parce qu'il en fait, ete,
Hfals alors lVinconvénient opposé du serutin de lis-
te, efest qu'il ne tient pas assez compte de la va-
leur morale et de la capacité intellectuelle des
individus, gui figurent sur une liste? On vote pour
ls liste sans se préoccuper des personnes qui la com
posent, I1 y a la "t8te de liste” ot les "candidats |
~ remorqués’ & la queue.Aux élections de 1919, dans o
le Hord fut élu un candidat qui se trouvait en pris,
son préventive et il fut condamné avant la réunion
de la Chambre, Les électeurs ne 1l'avaient jamais wyu.

Ay polnt de vue des Un argument que 1'on entend trés souvent
intérg&is de la  reproduire sfest que le sorutin dlarrondissement a
Républiqus sauvd la République, qu'il est par conséquent plus

républicain que l'autre, Ce sont des affirmetions
absolu-ment ocontredites, par les faits, puisque le
gorutin uninomiral a é%é une des bases du régime =0
impérial, En réalité, le parti radical considére qu's
il a intér8t du sorutin uninominal etdest pour ce
motif qufil le qualifie de répubiliecain,

Conclusion ¢lss Le scrutin de liste est un groupsment
deux modes de de secrutins dlarrondissement, lorsque des candidets

serutin somt sem- se groupent ou lorsqutun Comité dresse une liste deo
‘siblement éguiva~ candidats pour le serutin départemental, la premiére
lents . Le meil- préoccupation clest d'avoir un candidat représentant;
lear est le seru- chaque arrondissement, Tl en résulte que le sorutin

tin de liste avee de liste est un groupement de serutins dfarrondis-

représeutation gement, On dit que le serutin d'arrondissemert est
proporticonnelle un serutin de oclocher, qu'il abaisse le niveeun de la

campagne électorale; puisgue le scrutin de liste

« Les Cours de Droit » Répstitions %cﬂteset(}ralas
3, Prace bk Ls Somsowns, 3 - _ o e




'“La vote a lieu

4 la majorité

Il y a toujours

lieu 4 élection

ce ; BlU Cujas

_ vote équitable et représentant wéritablement le pays,
il faut orgeniser le serutin de liste avec représen-

“avent le régime Riveriste. En 1910, 120 Députés fu-
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n'est qu'un groupement d: scruting dfarrondissement.
C'est un scrutin de cathédrale, Il a tous les mouves

ments du scrutin uninominal, mais il a en outre les
_siens propres : ils se résument dans cette proposis.

tion: qu'il est un scrutin d'écrasement, Avec le

- serutin uninominal on peut arriver empiriquement & |

une représentation des partis, qui seraient en mino-
rité dans l'ensemble du département. Au contraire,
avec le scrutin de liste, les partis qui sont en mi-
norité n'ont aucune chance d'8tre représentés. En f
1884, les catholiques belges avec 27,930 voix obtienr‘
nent 50 siéges, Les libéraux avec 22.117 voix, soit
5,000 voix de moins, en obtienment 2. En 1885, dans
le Morbihan la liste conservatrice de 8 membres fut
tout entiére élue avec 482.068 suffrages, alors que

la 1liste républicaine avec 274.282 suffrages nleut .

auoun député. Le cas est frappent dans certains pays

corrne l'Australie, ol le Sénat comprend 3 représen~

_ tants de chacun des Etats, qui forment la Confédéra- i
~tion australienne, Comme les élections pour le Sénet
~ont lieu au scrutin de liste, 4 raison de 3 membres

par Etat, on est arrivé 4 ce résultat que le Sénat
australien n'a contenu aucun représentant de la mino=

'rite. :

\
La coPclusion c'est que, pour arriver i un |
|

\
|

tation proportionnelle,
L'idée que le vote a lieu & la majorité
suppose les trois reégles suivantes ¢
. 1°~ Il y a toujours lieu & élection, méme
s'il n'y a qu'un seul candidat, il faut que les elecs
teurs se rendent au Bureau et mettent dens 1'urne

‘un certain nombre de bulletins au nom du candidat

unique, Il a mBme été jugpé que si dans une circonss
oription ot il n'y a qu'tun seul candidat, un Maire

néglige dlouvrir le serutin, sous prétexte gue cela

ne vaut pas la peine du moment qu?il n'y a pas lutte,

~le ocandidat élu peut intenter un procés en dommages=

intér8ts & ce Maire, se fondant sur ce fait qi'il
n'a pas su le nombre de voix sur lequel il pouveit

compter, puisque le scrutin n'a pas &té ouvert,

I1 en était différemment, en Espagne,

rent ainsi elus sans serutin., Aux élsctions de 1916,
il y eut 74 Députés espagnols 8lus sans que le soru.
tin ait été ouvert. la méme régle existe en Anglete
En Angleterre, il y a ce que l'on appelle la '"nomina
tion" des candidats. Tout citoysn, qui veut se préw
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senter aux élections pour la Chambre des Communes
doit dsposer une déclaration appuyée par 10 élec=- |
teurs et une caution de 3,750 francs =or, c¢!est-ti-dire
en gros 16,000 francs, si le candidat qui eeinsi dém
claré sa cendidature nfobtient pas 'le huitiéme des
votes exprimés, il doit renoncer 3 se faire rembour=
ser cette somme, il ne doit pas y avoir de candidature
posée & la légére, Lorsque la date fixée pour cette
déclaration de candidature, est passée et que dans
une circomsoription il n'y a qu'un seul candidat, le
scrutin n'est pas ouvert et le lendemain du jour de
cette "nomination" les candidats qui n'omt pas de
concurrents sont proclanés membres de la Chambre des
Qommunes, Aux élections derniéres , 69 oandidats sont
ainsi entrés aux Communes sans élection. >

I1° =~ Il faut pour 8tre élu obtenir un cers
tain nombre de voix, Cette régle emtraine une grande
diversité de solutlons, suivant les élections.

La premidre rdgle et qui s'applique & tou=-
tes les élections sans exception est celle-ci s au
premier tour de scrutin, pour @tre proclamé élu, il

faub ObLemir 16 WA JOrits 8DSolue des sulirages expri=

més, Cette rsgle, umiverselle et absolus, S'ap-

plique pour le Prasmdent de la République, pour les
Sanateur«, pour les Députés, pour les Conseillers gé-
néraux, pour les Conseillers d'arrondissement, pour
les Conseillers Municipaux, pour les Maires, pour

les Adjoints,

la magarxtﬁ absolue . Clest plus de la
moitié des suffrages exprimés, On ‘dit en général la
moitié plus un des suffrages exprimés; mais cette
expression est inexacte, Voild par exemple 17 suffre-
ges exprimés; pour 8tre proolamé édlu, 11 suffit dla-
voir 9 suffreges, Or, la moitié de 17 c'est 8 1/@,
Bar ucnséqueﬂt, ce ntest pas la moitié plus un qui
@st nécessaire, c'est plus de la moitid,

La. majorite nécessaire pour &tre élue sien
tend des suffrages exprimés, Dans toutés les élec~
tiong, on compte : 1° - les électeurs imserits qui
peuvent vobers 2° = les votants, clest-d-dire ceux
gqui viennent déposer un bulletin dans llurne; 3° -
les suffrages exprimés. Les bulletins blancs ou les
bulletins au nom d'un candidat, qui n'avait pas le
droit de poser sa candidature, ne comptent pas, Sup-
posons 10 votants, il y a 4 bulletins blancs ou mnuls,
11 n‘y s donc plus gue 6 suffrages exprimesg La maw~
3orloa absolue au premier tour de scrutin clest 43
clest la majorité absolue des suffrages exprimés mais
ce n'est pas lia wnajorité absclus des votants. '
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o 11 faut que cotve ma: & ahaclue
repriésente, pour la Chambre des Déput le guart au
moins des électeurs inscrits, Il vﬂeut as adnissible
gquton puisse entrer & la Chambre avec un nombre déri.
goire de suffrages.

Si ces trols conditions ne sont pasg réunies
gu premier tour, Il y & lieu de procéder & dfautres
épreuves; clest ce gue lton appsile le ballottape,

Ltidde d'un second tour de scrutin, d'nu

‘ballottage ntest pas admise en Anglebterre;, chez nes

i

voisins, eu premier tour de scrutin, le candidat gui

&

a plus de voix que chacun de ses conourrents pris 180

1ément est immédiatement proclams élu ., Par sxemple
voild trois candidats, 1tun obtient 40 woix et chacun
de ses concurrents en obtient 303 celui gui a cbtemz

40 voix est député., Il en résulte maturellement s 1°

Il y a en Anglesterre des majorités parlementamres

qui ne correspondent pas 4 la mejorité du pays; et 2°
que les électicns ne renrasenh ent vpas du Sout lﬁ,ta%
des électeurs dans le pays. L Angletofre coansdt des
Chambres "triangulaires" divisées en trois partis dont
aucun n'a la majorité, Le parti travailliste gouvern
sans majorité dans le pays ni dans le Parlement.

Si les Anglais restent £id8la:s 4 ce systinms
ctest en vertn de la traedition, et aussi parce que
1'éxpérience frangaise du ballottage ntest pas faite
pour encourager 4 adopter cette insbitubion.

Dans les conditions ol nous ls voyons

actuellemont fonctionner, le ballattage ost une invens

tion de Napoldon III, dans la périocde dictatoriale
qui suivit le Coup d'Btat du 2 Décembre 1851,
 Jemais en effety avant le décret du 2 Féw
vrier 1852, sous le régime du suffrage universel die
rect, le lmgialateur aveit exigé la aawori :& abhsolue
pour etre proglamé député aux pramzeﬂ tour,
Sans douts, de 1814 .4 1848, le ballotbage

" existait, mais il n'y svait qufune poignée infime

dtélecteurs, tous rdunis au méme endroit, On nteveit
pas pensé que llexigence de la mejorité ebsolue plt
étre imposée & la masse des clecteurs vobant dirscte~
mela.ug.

1a Comshituente de 1848 fut ume grande
assemblée ¢ lamennais, Lecrodaire, Victor-Hugo,
Lamartine, Arago, Tocqueville, Thiers, s’y coudoyérent

‘Elle aurait &té slue au premier tour, avec la seule

xigence de doux mille suffrages dans boubt le dépaew
toment, La Législative de 1849 fub également élue
aa premier tour avec la ssule exigence du huitisme
des weix dans le ¢ cartement,
Si Nepoléon IIL a inscrit le ballobhage
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dans le déeret loi du 2 Février 1852, clest avec
1'intention d'en faire un imstrument de domirstion
du suffrage universel, Ls date parle delle-mSme.

. Glest du dégoflt universel inspiré par le
ballottage qu'est née la loi de 1919, instituant le :
scrutin de liste avec proporticanells. (e que rechei-
chelent les auteurs de cette lol, clest le vésultat
au premier tour, - b _ ' !

La tare du ballobtimge clest le marchans
dage que llaccompagne. Le marchandage est & plusiecura
degrés, Au degré le plus infime, ls bagse tractation
se schématise par la propesition s "o me retire,
mais remboursez-moi mes frais”, = Monbons dfun degrés
le candidat pour se retirer, demende wne "cempensas
tion" s rubam, place, eto,. Montons jusqulan sormets -
qui n'est pas encore bisn haub & des intrigues sonb
formées emtre les partis d'ch résulte un chscurcissse
ment de la consultation, RGN )

La lol de 1927 a reconmmu ia melfaisans

~ du ballottage. Sur 1tinitistive du Gouvernement, i1
1 de

SR

n'a pas &été supprimé, meis enfermé dans le ddlsi
huit jours, _ :
_ LlAngleterre n'a jamsis cornmu le balleotto.
ge, Elle n'est pas plus mal gouvernée que la Franss,
_  Voici maintenant comment se pose la QUEE~
_ tion au point de vue politique, les partis modérds
> . essaient de défendre les élections au premier tour,

' tendis que les partis de gaushe sont pertissns du |
serutin de belletbage. A bien des premiers tours, lo
candidet modéré arrive en t8te, par conséquent,

31l y avait eu élection au premier tour de serubin
il y aurait ou & la Chambre de 1928 wne majorité
deragante de modérés, mais au second Lour do HOTU=
tin, les radicsux et les sooialistes Tont ie oartel,
a1l besoin avee les communistes et le modérs esth
batbu, Voild comment se pose praticuement ¢t réslle~
5 ment Gette gquestion, R SR '
Conditions pour _Pour la Chambre des députés, la loi du

8tre élu aux aye 12 Juillet 1927, qui contient la vréslementation see
tres tours de tuelle du sorutin, décide que le sorubin de ballet
sorutin tage a lieu hult jours aprés le premier tour, Avent
1° A la chembre 1927 avec la loi de 1910 qui orgeunisait 1a représens
des dépubés.aux tation proportionnelle; il n'y aveit pas de balloties
sonseile génda ge, mais avec la loi de 1389 , sur la serutin uninoe

raux dlarrondis- minel, quinze jours devaient s'dcouler sibre le prew
sement et municis mier et le second tour de seitin, Lo loi du L2
. pauz, duillet 1927 a réduit ce délal & huit jours dans ia
pensée de réduire le domaine des merchandages,
' Au second tour, de serutin, 1'élection s

Source BiU Cujas
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lieu & la majorité relative ou pluralité : le cane
didat qui a obtenu plus de voix que l'un quelcongue
de ses concurrents est proclamé Deputc, Prenons 10
électeurs, celui qui a obtenu 4 voix, alors que les
autres nfen ont obbtenu que 3 chacun est proclamé
Députe, la majorité relative est donc le fait dlavoir
plus de voix que le plus favorisé de ses concurrents:
tandis que dans le systéma de la majorité absolue il
faut avolr plus de voix que lt'ensemble de ses concur=
reuts,

Le régle est la m@me pour le Conseil
Général, pour le Conseil d'arrondissement et pour
le Conseil Nunicipal.

Quant au Sémat, il faut la majorité abso.
lue au premier tour, la majorité absolue encore au
second tour, et ce ntest qutau troisieme tour que la
majorité relative suffit, Mais ces trois tours sont
faciles pour le 8énat, parce qu'ils ont lieu le mbme
jour, au cours du méme dimanche (un serutin le matin,
un serutin au milieu de la journée, un scrubin & la
fin de llaprés-midi).,

Pour le Président de la République, il
doit @tre élu & la majorité absolue & quelque tour
de serutin que 1'on considére . Il est donc nécesw
saire de procéder 8 des tours de sorutin jusqu's ce
qu'il y ait un candidat, qui obtienne plus de la

moitié des suffrages. En France, cette régle nta
pes produit beaucoup d'inconvénients parce que les
présidents de la République ont été dlus, soit au
premisr , soit au second tour,

Les dispositions principales de la loi du
21 Juillet 1927 sont @

19 w Ratablissament du serutin uninominal,
article ler "Les membres de la Chembre des députés
sont élus au sorutin uninominel®,

2° « S'il y a lieu & un ballottage, le
délai embre les deux élechbions est réduit de quingze
jours & huit jours.

_ 3¢ & Nul n'est élu au premler tour de
serubin s'il n'a réuni la majorité absolue des sufw-
frages exprimés et un nombre de suffrages égal au

quert des électeurs inserits, En cas d'égalité, le

i

plus 8gé est élu,
4° « En principe, il y a un député per

arrondissement administratif, tel qu'il est défini

par le décret du 10 Septembre 1926, Mais ce principe
ne s'eppligue que si 1l'arrondissement n'a pas plus
de cent mille hebitants, les étrangers comptant

dang ce caleul, Le comptement des ébrangers est cone

traire & la logiques il me devrait y avoir que Js
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. consulté les deputas de chaque departement et ils

'députés au moins par département, quelle que soit
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habitants de nationalité frangamise qui compbent dans
le calcul dn nombre cui fait quiun arrondissement

4 un ou plusieurs députés, La régle contraire & été
admise en 1927 pour des qomsidérations surtout persciie

visaient des dépubtés sortants, _

: Il y & done, en vertu de ostbte loi, 612
députéds au lieu de 584, 60 % des dépubés élus en
1924, avaient cependant dem&néa la réduction du Do
bre des députés,

5° = La loi de Juillet 1927 contient un
tableau des circomscriptions, Ce tableau nfest pas &
un chef-d'oecuvre Il a éLé 3nspirs par llintéret des
députés sortants. Il y a eu & ce momenb-ld une solidaes
rité extraordinaire de tous les membres de la Chembre
3 quelque parti qulils appartiemnent, sauf peut-Stre
les communistes, qui sont restés intransigeants. On a

ont surtout pensé & leur réélection, Il y & eu des dem
ooupages extraordinsires et dont le caractére tout g
fait anormal n'est pas apparu tout de suite parce que
la commission du Suffrage universel n'avali pas &e |
carte des circonsoripbions. &l

Le tableau nfest pas justes il &teblit £
une grande improportiomnalité dens la représentaticn.

En vertu de la loi, il doit y avoir trois

1timportance du dépertement. Il y a des départements
favorisés et des départements défavorisés, Il ya
vingt oirconscriptions, qui ont moins de 40,000 habi=
tants. Castellane a 25,000 habitants, ot la plus peti=
te circonseription de ﬁraa@em ctest Florac avec 22,000
hebitants., Mais trente sifconseriptions ont plus de
100,000 habitants, En dépit de la régle, en dépit du
prinoipe que lorsqu'un arrondissement a plus de el
100,000 hablﬁantss i1 doit avoir plusieurs députés,
on & refusé 3 certainss circonscriptions 4'8tve ﬁéa&um‘
pées, Colombes=Courbevoie a 134,000 habitents ot Cor= =

" beil en a 137.000. Par conséquent avec six fois m moing

dthabitants Florac & un député comme Corbeil, qui em
a six fois plus, Be '

Les élections en France sont mejoritaires.
et i1 n'y a pas de systéme de représentation propote
tiomnelle. Le systéme majoritaire est celul qui rée =
serve la représembation tout entiére au parti qui a
le plus de voix, La totalité de la représentation
va 4 la pluralité des suffrages. Le systéme proporwe |
tionaliste est celui qui, su lieu de réserver la tolae |
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13té de le représentation & la majorité du corps
tlectoral, stefforce dlassurer & chaque parti une
reprégentation en repport avec se force mmérique. La
reprégentation stefforce done dl'8tre proportiomnelle
au parti, c'est-d =dire 4 l'importarice mmmérique des
1ndividus veprésentant des opinions déterminées.
Pour bien comprendre les’ deux systaémes,
i1 faut supposer le scrutin de liste, Dans un dépar-
temert ot il y a 7,000 élechbeurs, il y =& gept dépubés
§ élire, Ces électeurs se divisemt en trois partis :
le parti A réunit 3.501 voix, le parti B 2,499, le
parti ¢ 1,000, Avec le systéme majoritaire, le parti
A qui a 3,501 voix sur 7,000, o'est~d-dire la ma joe
rité o pour lul les 7 députés, Par conséquent, 3.50L
voix ont 7 députés, 3,499 nten ont eucum, la woitié
plus un ou la moitié plus 1/2 o tout et la moltis
moins un nfa risn, Au contraire, aves le systdme de
1a. représentation proportiomnelle on arrivera g un
ésultat, qui sera 4 peu prés celui~ci : le parti A,
qui a un peu plus de lz moitié des éleoteurs eura un
peu plus de la moitié de la représentation, soit 4
N\ sur 7,
Le partl B, qui représente le tiers des
¢leckeurs en aura 2 et le parti C en aura 1, Voild
le systéme de la représentation proportionnsile. Le
systame de la représentation proportionnelie sonticut
en lui-mBne vne idée dtéguité, que le parti qui & is
quart des électeurs ait le quart de la représentaticn
que ie parti qui a la moitié des électeurs ait la |
moitié de la représentation; mals le systéme qui dox
ne la totalité de la représeniation & celui qui nla
que la moitié des électeurs est un systéme essenbiele]
lement injuste, : _
Le principe du Le systéme de la représentetion propors
quotient . +%iomnmelie ou R.P.s clest la mise en oceuvrs du prine
¢ipe de la justisce : culque suum, Il y & par eXemple
7 sidges & pourvoir; il y a 7.000 suffrages exprimés
cheque parti aura autant de siéges gu'il aura obtenu
de iois 1.000 veix: il n'y & pas représentation pro-
portiomnelle, si 1'onkhidmet pes au moins le principe
du quotient, Le quotient est le résultet de la divi-
sion ou nombre des suffrages exprimés par le nowbre
#es siéges 4 pourvoir, Il y s par exemple 45,000
suffrages exprimés. Il y a 3 sidges & pourvoir; ls
guotient est 15,0003 par conséquent, s'il y a un - §
sarti qui & 30,000 voix, il sura deux sidges; s*il y
2 un sutre parti qui a 15,000 voix, il aura un sidge
Voild tout ltessertiel de le représenbtation propdis
tionnelle, ¢

N

Source : BiU Cujas
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Lo difficulté pratique vient de se que les
électeurs ntont pas toujours. le bon esprit de 8€ groum
per en quotients. Au tableau noir, on suppose qufun par
ti a obtenu une ou plusisurs fois le quobient d'une
fagon trés exacte, mais cela ne se produit pes dens
le realité, de sorte que se pose la question des "sidw
ges en 1l'air", Lorsquion a fait la répartition par
quotient, il y a des siéges qui ne sont pas encore
attribués, qui sont"en liair' et le probléme est de
savoir & quel parti ils iront, Clest sur ce point que
stest donné libre Jeu ltimagination des législateurs,
Il y & cependant deux systémes simples s :

1° ~ le systéme dit des plus grands restes,
le sidge en l'air, le sidge non attribué va au parti
qui a le plus grand nombre de voix qui ne sont pas
encore représentées; _

2° = Le systéme des plus fortes moyennes ,
il donne les siédzes en 1'air au varti qui a obtemu la
plus forte moyenne des suffrages expriwmés, lLe systéme
le plus juste, dens ce cas, clest le systéme des plus
grands restes, qui fonctiomne en Suisse: le systéme
des plus fortes moyennes, a été expérimenté en France
avec la loi de 1919 dans la pensée de favoriser la
majorité relative, -

Le systéme de'la_regrésantation proportion-

sion de 1féquité, On demande que le Parlemert soit

la représentetion du pays. Or, le Parlement nfest pas _
la représentation du pays, s'il n'est que la représens.
tation dfune partie, quelguefols infime du pays, Clegt
¢e qui arrive avec le gystame majoritaire, qui donne la

- représentation, non pas toujours & la majorits ebsolue,

Parlement, ce serait que toutes les frootions politiqus

mais encore & des majorités relatives, L'idéal diun

du pays fussent représentées dans ce Parlement, comme

toutes les parties du territoirs dium pays sont reprée-
sentées sur une carte géographique, Seulement G BYBe

téme donne lieu & des conslusions qui ne plaisent pas
& tout le monde, Le systdme ma joritaire, dit-on, dégage
la majorité du pays et clest la majorits qui doit gou~
verner, Or, le systéme majoritaire donne lieu trés souw
vent 4 des injustices profondes, en ce sens qu'il altd.

re 1l'inage du pays, de fagon 4 en donner une idde oom.

plétement fausse, et il arrive & un régime analogue &

celui du régime censitaire, & une contre~facon du pays
légal _ et e
En 1881 , en faisant la somme totale des i
suffrages obtenus par l'ensemble des députés depuis o
1'extréme droite jusqu'd 1'extrSme gauche, on arrivait
& ce résultat que tous les députés sans exception i

« Les Coum de D!‘*"}it "

3 Price vr ik Sonainns Répétitions Borites ot Orales
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représentaient 4,778,000 suffrages, Par conséquent,
il y avait 5.600,000 électeurs non représentés, .

En 1906, i1 v avait comme voix représentées
5,223,304 suffrages. Il y avait 5,937,708 suffrages
non représemtés, '

Por conséguent,; lo somme des voix représex
téos par les députés o btoujours éLé inférieure & la
gsomme des électeurs non représentés (électeurs des
candidats battus et abstentionnistes). On wvoit, par
conséquent, que la Chambre, & l'heure préseunte, avec
le systéme mejoritaire représente environ 5,000,000
de ociteysns sur un pays qui a plus de 40,000,000 d'i nw=
dividus, On ne peut vraiment pas dire que clest 14 une

 véritable représentation du payss si on se borne & le

majorité, om voit que trds souvent cette majorité

qui gouverne le pays et qui fait les lois représente,
on réalité, une minorité des électeurs emviron 1/4
des électeurs, deux millions et demi des électeurs
sur quarente millions de frangais? Dans ces condi-
tiong, oavec ce systéme, lorsque des lois sont votées,
on peut dire que ce n'est pas la volonté du pays qu'e
exprimé le Parlement, Il arrive méme que ce résulbab
soit recherché, Lorsquten 1927 on a shandonné ila rew
présentation proportionnelle pour revenir au scrubtin
uninominel majoritaire, on a fait valoir dans les
conversations particulisres et dans les Jjournaux,

cet argument que le. représentation proportionnelle
donnait sa juste représentation au parti communiste
et quiil fallait priver le parti commniste de sa
juste représentation. Voicl ce que disait le Président
de la Commission du Suffrage universel, le 5 Juillet
1927 ¢ “On nous confie parfois & 1lloretlle que le
gorubin uninominal ¢'est le scrubtin sauveur, il nous
évitera le péril dlune importante représentation des
groupes de désordre”. Et pour tout dire on comelut ¢
Le sorubin uninominel emp8chera la présence de 60
communistes sur les bancs de la Chambre", (Imterrup ~.
%tion 4 1lvextréme gauche commniste) "La Commission,
disait le Président de la Commission, n'a pas fait
sien ce caloul, d'abord parce qulelle ne sait pes
%11 est exsct, Un commniste, M, Piquenal Interrompt
4 ce moment : clest le Ministre de 1tIntérieur, qui
1'a fait, et il est fixé & ce sujet". Le Président de
ia Commigsion conbinue ¢ "ensuite parce qulelle eroib
qutil serailt injuste ce qui est grave, et maladroit
ce qui est plus grdve encore, Elle n'a pas voulu priw
ver up parti guel ¢u'il soit de la représentation &

~laguelle il & droit,; elle sait qu'au stade sctuel de

Ltéducation de la démoocratie, avec le progrés de la
lecture et de la pensée dans les masses, 11 est dan~
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.~ En Allemagne, en Autriche, en Baviére, en Esthonie,
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La loi du 30 No=
vembre 1875

(sérutin uninominal) constitutiornmelles de 1875, Elle établit le serue
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constitubions nées au lendemain de la guerre, il y a

i

gereux, qus dans le payss un par%i croie ou puisse
donmer & croire gqu'il n'a pas dens la Chambre lo

' representatl@n 8 laquelle il a droit, et je dis,

Messieurs, quiun parti G@?S@ d¥8tre danvereux lafsquf%-
il est exactement mesuré”. Par conséquent, 4 l'heure
actuelle, les communistes ont le droit de se plalndre -
ils n'ont pas dans la Chambre ls représentetion & low
gquelle ils aursient droit. Avec des voix plus ﬁﬂthEUﬁ
ses en 1928, les communistes ont eu moins de 12 siée
ges qufen 1924, De 1814 & 1848, c?était le roégne

de la morarchis constitutionnelle en France et la G
domination de la bourgeoisies il ne faubt pas s'imegi~
ner que ciétait une période ertrémemsnt tranguilley
8 toute occasion cfétaient des attentats bterroristes,
des troubles dans la rue (troubles de Grenoble, sse
de 1'Archev@ché, attentat ds Freschi contre Louis =
Philippe, atbentats des légitimi-stes avec la tenta=
tive de soulévement de la Duchesse de Berry, sttene
tats des Républicains, troubles extraordinaires). o
Maintenant, depuis la République, nous n'avons plus ;%
des troubles dans la rue. Parce gque le peliple se sou=
lage avec un discours d'un commuriste, co qui est 3
besucoup moins dangereux, d'autent misux gue le pays
s’y habitue peu & peu, et d'autre part si on peut dire
que les cormunistes ont leur part, on peut demander
qutils n'exagérent pas leur importance, '

Ce principe de la R, P, comporte une telle farea
de logique qu'il a &té admis comme naturellement et
gporrtanément dans la plupart des constitutions mou=
velles, Il est considéré comme l'expression juridigue
du systéme et de l'existence des partis politiques.

en Finlande, en Irlande, en Lettonle, en Lithuanie,
en Pologne, en Prusse, en Roumanie, dans toutes les

le représentation proportionnelile, Le principe est

admis dans un grand nombre dlaubres pays europfens,
notemment en Stidde, mais la patrie par excellence de
la représentation proportiomnelis c'est la Belgigue, |
tant par le perfectionnement du méoanisme que par 1! ¢
adhésion qui lul a domné le majorité du pays. Elle i
ne stest fait admettre ni en-&ngletarra ni aux Ebebg= |
Unis, |

Exsminons cette expérience eun la rﬁxylaqani!
dens l'histoire du scerutin depuis 1875,

La loi du 30 Novembre 1875, est la lei Gl
organique sur 1l'élection des députés, elle est un des ]
éléments de cet ensemble que l'on appelle les lois

tin uninominal, Cs serubin uninomival a &té établi
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sous l'influence de Dufsure, qui était un conserve-
Teur, Il n‘est donc pas exact de dire que le Scrutin
uninominal c'est le sorubin essentiellement républi~
cain 3 il & été introduit dens notre comstitution pacr
les conservateurs, D'autre part, 1la premidre fois que
nous l'avons vu apperaftre dans 1'histoire, clest en

18200avec la loi réachionnaire du double vote, loi

vobée sous l'influence de llassassinat du Due de
Berry. : _ '

Mais ce serutin uninominal est trés vive-
ment combattu et noterment par Gambetta qui, en 1881,
étant Président de la Chembre est descendu du fauw
teull présidentiel pour soutenir le scrutin de liste

.8t combattre le scrutin d'arrondissement; qui, étent

Président du Conseil, a voulu faire du scrutin de
liste un principe consbitutionnel. Ce n'est qutaprés
la mort de Gambetta que la loi du 16 Juin 1885 o &%a
bli le scorutin de liste. Cette loi du 16 Juin 1885
avec les élections qui eurent lieu au mois d'octobre
sulvant donna au perti républiscin une trds chaude
alerte. ' Au premier tour, les conservateurs, unis dans
1*Union Conservatrice, remportent 176 siéges, et les
Républicains divisés n'en ont que 127, La droite
dtalors était toute différente de ce qu'est la droite
dfaujourdthui, Aujourdthui, il n'y a plus & la Cheme
bre, qu'une infime minorité de personnages qui sfaffir
ment royalistes ou bonapartistes, Au counbraire, en
1885, 1'Union Conservatrice était composée des repréw
senvants directs du Combe de Paris et des représen.
Tants directs de la famille Bonapartes 1!'Union Conger-
vatrice était 1'Union des Bonapartistes et des Royalie.
tes, Par comséquent, c'était le régime lui-mBme qui

ge sentalt menacé, Au second tour de scrutin, leg Ré.
publicains s'unissent et il n'y a plus que 25 conserw
vateurs qui somt élus, Finslement, $1 y eut dang cet-
te Chambre 383 Républicsins et 207 Conservateurs,par=
¢e qulensuite la majorité républicaine stest accrue
par un systéme dfinvalidation systématique. Alors,
comue il est maturel, un certain nombre de Républi-
cains rendirent le scrutin de liste responsable de
cette quasi-déroute, D'autre part, le boulangisme
était menagant., Aux environs de 1889, la République

& subl une crise assez graves elle fut menscée par le
général Boulanger, C'étailt un personnage doni on e
peine & comprendre le rBle tant il paraissait peu & la
hauteur des ciroonstences: mais 11 y & eu dens le pays
une crise de dégofit, de nfimporte quoiisme, de nt'im-
porte quitsume, 7 | :
' Le sorutin de liste para®t favorable aux
grands courants d'idées que ces courants ‘soient bons



Loi du 13 Fé-
vrier 1889

Serutin uninomi-
| nal

Dégotit de 1'uni-
nominal ;nausée
du ballottege,
méfisnce & 118w
gard du scrutin
~de liste, désir
de se perpétuer,

de ces sentiments

o3t nbe la loi
‘du 12 Juillet
1919

La loi du 12
Juillet 1919 sur
1'élection des
députés ,combine
le systéme majo-
ritaire et le
systéme propors,
tionnaliste,

En principe,
1t'élection a
liew 8 la majow
rité absolue

Les giéges non

atbribués par la lue et s¥il

Source | BIU Cujas

189  Droit Comstitutionnel (B)'lére année

. oonditions gu'lest votée 1la loi

189

ou qu'ils solent mauvais, alors les Républicains se
disent que si ils laissent le sorutin de liste il va
y avolr dans chague département une liste boulangiste
élue et la République sera perdue, C'est dans ces
du 13 Février 1889, qui
rétablit le serutin uninominal, Le serutin de liste
n'a dono fonctionnd qu'une seule fois aux élections
d'Octobre 1885, Mais on & le dégofit du scrutin
d*arrondissement; on lui reproche sa campagne un peu
bagse, l'asservissement du député & 1¥électeur, la
correspondance quotidienns, les commissions, les dé-
merches, 1l'influence de 1'argent; l'influence du gou-
vernement, Bref, on a le dégolit de lfuninominalsmais
on ne veut pas du sorutin de liste, parce que cfesat un
sorutin dléorasement, qu'on l'avait vu de prés en 1885 5
puisque la Eépublique avait failli Stre emportée,Enfin
on ne veut plus du ballottage du second tour de sorus
tin qui, suivant une expression portée i la +tribumne
donnait la nausée. Alors on cherche un systéme qui
assure des résultats au premier tour de serutin, Enfin
sulvant une tendance sussi ancienne que les assemblées
le majorité voulait se perpébuer,

Clest de ces sentiments divers, qu'est née

la loi du 12 Juillet 1919,

La loi du 12 Juillet 1919 comprend une Comse
binaison tout 4 fait hétéroclite de systéme proportio=
neliste et de sysbtéme majoritaire. En principe et em
apparence le systéme proportionaliste, il feaut le dire,

8 fonctionné dans la plupart des circonscriptions , i
mais aussi une forte proportion de principes majoritai.
res avec le systéme des primes, prime i la majorité
absolue et prime & la majorité relative |
1° = L'élection a lieu & 1s majorité absolue

voils le principe de la loi de 1919, Par conséquent,
si au premier tour de sorubin un candidat a obtenu
plus de la moitié des suffrages, il est proclamé élu,
Si dome il y & 3 sidges 4 pourvoir et quiume liste de
trois individus ait obtenu plus de le moitid des sufe
frages, cette liste emporte tous les siéges. Par cone
Séquent, pour reprendre l'exemple de tout & ltheure,
100,000 suffrages exprimés, 10 siéges & pourvoir. Une
liste obtient 50,0001 suffrages, cette liste a les
10 siéges, Et si ume liste a 50,000 - 1, elle n'a
rien ce qui est le contraire du systéme proportiona~
liste. Par ce systéme, le parti radiecal qui avait la
ma jorité & ce moment<3i penseit qu'il se porpétuerait
mais ses calculs ont été déjouds par les évéfements;

: 2° = 81 sucune liste n's la majorité abso-
y & des sicges qui n'ont pas été pourvus
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majorité absoluepar la majoriteé absclue, la répartition a lieu au quo=
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Le restant des

‘gldges en lfair
~est attribué i

la plus forte

 moyenne
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tient, Chaque liste regeoit aubtant de siéges qulelle &
.obtenu de fois le guotient, (résultat de la division

du nombre des suffrages exprimés par le nombre des sid-
ges 4 pourvoir), 45,000 élscteurs , 3 siéges & pourvoir
le quotient est 15,000, 5%il y & une liste qui a obbemu
17,000 suffrages, elle & 1 quobtient; on lul donne un

‘siége.

5° = A la plus forte moyemme, s'il reste
encore des sidges en 1'air, ils sont donnés & la liste
qui a obtenu la plus forte moyenns des suffrages; On
prend chaque liste, on additionne le nombre des suffra-
ges obtenus par les & candidats § on divise ce nombre
par 5, et la lisbe qui a obtenmn ainsi la plus forte mow
yemne recoilt tous les siséges en llair, ]

Tel est ce systdme extrSmement complexe, la
magorite de 1919, sous l!'influence de M, Alexandre
Varenne, qui était alors le persomnage le plus important
de la Commission du Suffrage universel, ltavait imaginé
pour se perpdtuer; il a eu pour oonséquence immédiate un
émiettoment formidable de cebte mejorité aux élections de
1919, Aussi dés le lendemain des élections de 1919, Mles
partis qui avaient fait voter cette loi en étaient beau-
coup moins fervents pertisans ., On eritiguait ce systéme
que lton appelait un systéme bEtard, inadmissible , un
monstre. Cependant, il y avait pas mal de députés qui ne
le trouvaient pss si mauveis que eela, mais ils n'ow
seient pas le dire,

- La prime & la mejorité absolue causait une
injustice et condamnait au cartel les partis pour obte
nir la majorité absolue faisant alliance, 'En 1919,c'est
le cartel dit "Bloe Natiomal” qui 1'emporta, En 1924,
clest le cartel dit "Bloc des gauches" ou "cartel"
proprement dit qui a triomphé., Les partis gui se trou-
vaient ainsi cartellisés n'étaient pas extr8mement sa-
tisfaits les umns des autres, Au lendemain des élections
de 1924, la msjorité appartient au blec des gauches come
posé du parti radicel et du parti socialiste. Le parti
socialiste refuse de participer au gouvernement et ascor-
de simplement au parﬁi radical ce que l'on appelles "la
politique de soutien”, C'est une excellente politique
au point de wvue électoral de ne jamais prendre de res=
ponsabilité; la oritique est une pesition facile, Seule-
ment, le parti qui avait le gouvernement et qui était
entrainé dans une voie qui ne lui plaisait pas, n'était
pas trés satisfait non plus, Alors aux électicns de 1924
on déocide quand méme de faire le cartel entre radiesux ¢
et socialistes, meis dans des conditions gui n¥étaient
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pas d'une cordislité Gomplétew (Cartel dtune mimute,
dit M., Remaudel, Pilule amére, dit M, Léon Blum, W
Voild le premier inconvénient de la prime & la majorité ¥
absolue, ' S

| La prime aux majorités relatives n'était pas

moins critiquée., 8'il y a une liste qui obtienne le 5
guotlent, cette liste a tous les siéges. Voicl un exem~
ple théorique, Siséges & pourvoir g 3: nombre des vo=
tanves 45,000¢ guotient: 15,000, Par conséguent, dens
le systéme theéorigue de la represanxatlun proportiones
nelle, chaque liste a droit & autant de siéges qulelle '
réunit de fols le quotient. 30,000 voix ., deux fois le
quotient , 2 siéges; 15.000 voix, une fois le quotient
1 siege, Mais supposons, aveo le systéme de la loi de
1919, gqutune liste ait 21,000 suffrages, une autre liste
a 14.000, une autre liste a 10,000, Pas de majorité R
abgolue., Il faut done procéder par le quotient, Une seus
le liste & un queotient, On lui donne un sidge. Il reste
deux sieéges en l'air, on les donne & la liste qui a la .
plus forte moyenne, c'est-d-dire toujours & leo méme lis
te de 21,000 suffragas, Par oonséquent une liste qui a
21,000 suffirages, gqui n's pas la majorité absolue
8¢ trouve emporter les 3 sisges, Volld le systéme
contre lequel on & souvent protesté,

' Ce systéme de la loi de 1919 était vivement
eritiqué surtout per ceux qui en furent viotimes, Le
parti redical, déecimé en 1919, accusa naturellement le
systéme électoral , et le parti socialiste fit le cale
cul gue ce systéme des primes & la majorité absolue et
d la plus forte moyenme lul avait fait perdre 52 sidges.
tandis qulavec le mBme systéme des primes, il n'en a-
veit gagné que 7, Par conséquent, le parti socialiste
disait que "le systéme b8tard de la loi de 1919 Iui
aveit fait perdre 45 sidpes”. |

Clegt dans ces conditions gue le parti so-
cialiste en est arrivé & proclemer qu'il reste propore
tionaliste, mais que si on n'a pas la proportionnelle
inbégrale , si on ne fait pas disparai%re le systéme

-~ des primes 8 la msjorité sbmolue et 4 la majorité relaw
tive, i1 préfére demander le scrutin uninominal, - _

Bt c'est ainsi que le parti socialiste, tout
en affirmant sa fol proportionaliste, est respensable

du réteblissement du serutin uninominal dans la lol de
1927, Dans cette législature, de 1924, le parti sociae
liste a réclamé perpétuellement la représentetion pro-
portionnelie, La Commission du Suffrege Universel fut
présidés successivenment par deux sccialisbtes proportice
nalistes : MM, Alexandre Varenne ot Remsudel et M,Joseph

Source: BlU Cujas
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Barthélemy également groportienﬂallste .Mais une réunion
du parti socialiste (Pection Frangaise de 1l'Interna.
tionale Ouvriére) s'est prononcéde pour le serutin unino.
minal, Alors tous les socialistes, qui s®étaient jusque
13 proclamés proportionnaliste, ont déclaré qutils ne
changeaient pes de principe, mais qu'ils changeaient
de vote. Ils ont alors voté en bloc pour le scrutin
uninominals c'est ainsi qu'e été faite la loi du 21
Juillet 1927,

Il y aveit aussi un trés grand nombre dtélus
qui souffraient de la solidarité qu'impose le liste,
Afin de pouvoir réunir le plus grand nombre possible
de chances, on était obligé de réunir dans la mBme
liste des hommes de nuences un psu différentes, de
sorte qulil y avait pas mpl de candidalts qui trouveient
que certaines promiscuités altéraient leur physionemie
politique propre.

Il y avait aussi autre chose, qni a fait
que 1'on a &té décoursgé de l'attachement i la repré.
sentation proportionnelle,

Dens chaque liste, est élu celui qui a ob-
tenu le plus grand nombre de vols. Il en résulte que
la lubtte le plus Bpre, la plus déloyale, la plus écoeu~
rante, étalt celle qui avait lieu entre les amis, A
1fintérieur d'une liste on luttait pour arriver en t8te
et alors qu'il y avait certainement dens la masse un
certain nombre de candidats, qui faisaient loyalement
le jeu d'equipe, dautres faisaient la campagne sourdes
rayez un tel pour que jlarrive en t8te, pour que ce
soit moi qui aie le siége dévolu & la liste, s'il n'y
a qu'un sidge., Clest ainsi qu'on s'est détaché de 1la
représentation proportionnelle et que la loi du 21 Juil.
let 1927 a rétabli lfuninominal,

Nous sommes 3 1'heure actuelle sous ce réw-
gime du scrutin uninominal, mais cela ne signif:e aucur
nement que le scrubtin uninaminal soit le régime définie
tif de la France, Quand on & un systdme électoral, on
en voit tous les inconvénients et on ne voit que les
aventages du systéme que l'on n'a pas, Alors les systé-
mes électoraux s'usent, Quant au bout dtun certain
temps un systéme a servi on commence & en €tre fatigué
et on passe & autre chose, Ceux qui ont réclamé le
sorutin uninominal, lorsqulon e fait la lol de 1927,
n'ont jamais prétendu que ce scrutin dfit 8tre le régime
définitif de la France.,

Bn 1927, M. Briend, disait ; Le mode de
scrutin pose une pure question dlopporbtunitéd, Le prine
cipe clest le suffrage universel, quant 3 la meilleure
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manidre de lui permettre de sfexprimer, c'est affaire

dtappréoiation, c'est sux partis de le découvrir'.Mais |
s1il peut y avoir ume pure guestion d'opportunité dams
la question de savoir si on établira le sorutin & we
geul tour ou le scrutin & deux tours, si on maintiendrs
ou si on supprimera le ballottage. Lorsqu'on me trouve |
en présence diun grand probléme comme celui de la pro-
portionnalité de la représentation, ce n'est plus alors
une question dtopportunité, c'est une question de prim=
cipe, ot cette question de principe reste toujours po=
gbe, Voicli ce que disait le Président de la Commission
le 5 Juillet 1927 : "Quel que soit d'ailleurs le résule
tat qui elBturera ce débat aprds une si laborieuse gess
tation, chacun sait qu'il ne sera que provisoire, Nous
ne sommes pas des législateurs avec un grand L, Laissows
les Lyourgues travailler pour 1'éternité. Clest ce Sl
que dit en effet en substance dans son discours du .
25 Mai 1927, M, Maurice Sarraui, chef incontesté du <
parti radical. "Le maintien du statu quo obligerait
le parti radical & jouer la folle aventure (Le folle
aventure de l'union avec les partis de geuche, y.oamy?igﬂi
1es partis ds révolution)., Pour le garder de co péril,
qui pourreit 8tre mortel, il demsnde 1'unineminal,
mais pas pour toujours, peute8tre pour deux législatuw.
res, peut-8tre pour ume st il ajoute ¢""qutimporte guatve
ou huit ans damslfhistoire de France", =
 Quant aux sooialistes, ils disent : "Nous _
faisions 1'ascension du Mont Blanc, de la montagne blan=
che de 1'4déal, Nous merchions vers le sommet de la 3
proportionnelle intégrale et nous nous somnes apergus
gue nos guides et nos compagnons n'étaient pas slrs;
“alors nous avons redescendu précipitamment la pente;
nous sommes redescendus trds vite dans la vallée pour
repartir de zéro et recommencer & une époque évidemment |
indéterminde, L'ascension dans des conditions meilleuree
Nous sommes, en réalité, ajoutalt le Président de la
Commission des hommes politiques qui nous débattons su |

milieu des difficultés sans nombre et il serait bom de

jeter devant nous une passerelle pour traverser la :

difficulté du moment". ' ' 11

| - |

| LE PARLEMENT | | !

le Parlement a Le Pariement est l'%o rgane qui , dans toutes j
pour mission les constitutions, s pour mission de faire les lois, et
de faire les qui, dans les constitutions & régime parlementaire,pos=
lois et de sdde en outre la mission de contr8ler le gouvernement,
« Les Cours de Droit » : 'ﬂépéﬁtﬁo;—u:-*Bdﬂh&-=ét"5Q rales

3, Prace pe ra Somsoner, 3 : =P S
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On appelle sussi le Parlement la représentation ns-
Alonale, Dans la démocratie, le Parlement est &luz

~dans la démooratie républicaine, le Parlement est élu

dans son intégralités mals il y a des démocraties, qui

. ont conservé des survivances royales, notemment L'ANglom

terre , En Angleterre, il n'y & quiune partie du Parls-

‘ment gul est élus; clest ls Chambre des Communes, alors

que la Chembre des Lords est nommée par le Roi avec un
titre hérdéditaire, | |

Les bases de la représentetion sont d*abord
le territoire, D'aprés la loi de 1927, chaque départe-
ment quel que soit le nombre de ses habitents, 61it 3 Dé-
putés. Par conséquent, la représentation a tout dtebord
une base territoriale. (fest une régle qui est destinde
i sauvegarder certains amours-propres locaux, mais qui -
évidemment aboutit 8 des inégalités choguantes au point

. de vue du nombre des électeurs représentés par un député,

1a population

- SBelirce - BiU Cujas

Il en est de m8me du nombre des sénateurs; chaque dépare
tement a un minimum de représentation sénatoriale,
Le seoond élément de le. représentation, clest

-la population. En outre, de cette représentation terri-

toriale, un département a droit & un nombre suppl émen-
taire de députés s'il dépasse une certsine population,

Le nombre de la représentation sénmatoriale varis sussi °
avec 1'importance du département. D'aprés la loi du

21 Juillet 1927 otest la. populstion totale, qui Justifie
1'sceroissenent du nombre des députés, Population totale,
cela veut dire que ce ufest pas ssulement la population
frangaise, mais encore la population franceise et Stran.-
gere qui justifient 1ltaugmentution du nombre des:- députés
Au point de vue logigue, seuls, les frengeis devraient

8tre représentés et seule la populstion frangaise devrait

servir de base 4 la représentation. Cependant la loi de

1927 ca fait entrer les étrangers dans le caloul de la
population dommant droit & des députés supplémentaires,

Ce qui & fait admettre cette thdse, ce ne sont pRs cer-
taines considérations plus ou moins théoriques, comue
celle-ci: les étrengers qui sout installés dans un dée
partement, qui participent & la vie Sconomigue de ce dé.
partement ont tout de méme droit & une certeine reprégen
tation indirecte en ce sens qu'ils ne voteat pas;mais par
leur présence augmentent le membre des &lus, En réalits,
on & consideré l'état des départements et 1'4tat des pare’
tis, en général le compte do le population étrangdre
8'est trouvé favorable au parti socialiste, su partl ou-
vrier, 4 raison de ce fait que dans les circonscriptions
ouvrisres il y a un grend nombre de représentents des
nations étrangdres. Par exemple, dans les distriocts miw
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11 s'est trouvé que ces Polonais justifiaient 1?augm

caise, Dans d'esutres départements, il y a des Italiens,
alors on a considéré que si on ne comptait pas les
Italiens, il y aureit un député de moins et que dispa-
raftrait un collégue sympathique, Veild la force des
considérations pratiques qui emportent la décision é‘ui
ne Chambre, Done deux 8léments de representatlon, ile 1
territoire ot la population, s
La constitution du 3 Septembre 1791 ajeum e
tait un troisidme é1lément de représemtation, olétait
la contribution foncidre, Il y avait par exemple 760
députés, alors chague département recevait d'abord une
représentation pour son territoires 3 députés par dé=

partement, 2° - Il ¥y avait une représentatian de la
‘population 3 il y avait 250 députés attribués & la
_ populetion, Chaque 2508me de la population donnsit

droit & un représentent. 3° = La troisidme bass de Tem
présentation clétait ls conbribubion directe, On fale

' - sait le total de ce que produisait le contribution &lu.&

Liorganisation

du Parlement @

le bicaméralis-
ms

Ia tradition
républicaine
ne veut qu'une
.gseule Chambre

soirge Bl -Cujas

recte, on attribuait 4 cette contribution direchte 250

députés, et si un département payait 1/250 de la con=
tribubion directe il avait droit & un députe au titre
de la coutribution, s'il payaitb 2/%50 deux députés,
ete, Par conséquent, dens une certains mesure cette

troisidme base de la représentation avait un fondement
censitaire et clest pour ce motif qu'elle 8 disparu dasf

constitutions suivantes,

En ce qui concerne l*organisati@ﬁ du P&rlament
tout de suite on rencontre un principe, gqui pourrait '
8tre considéré comms un des prinaipes du droit commun
consbitutionnel moderns, clest le principe du bicamé=

ralisme ou systéme des deux Chambres, clest-i-dire qua

la représentation nationale ou Parlement est divisée
en deux Chambres. Il y a une de ces deux Chambres que

1'on appelle guelquefois par courtoisie, Chenbre Haute,

ou dens le langage courant, la seconde Chambre, Clest
une Chembre qui vient s'ajouter i la représenmtation
la plus dlsﬁcte et la plus immédiate du corps électo~
ral, ' : -"'f-'_.
Dans ia traditien ﬁe la docﬁrmns rapubli-_ s

_calne, il ne devait y avoir gqu'une seule Cheambre. la

doctrine révolutionnaire a inauguré dans la ccnatitutie&
du 3 Septembre 1791, confirméepar la Constitution .
Montegnerde du 24 Juin 1793, que l'on considdre génées
ralement comme conbenant la somme des principes les plua
purs de la Revolu-bian9 cette tradition |
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Cette traditinn e 6té conservée par le part
républicain sous la Restauration et la Monarchie de
Juilleb, ot elle a &té ensuite consacrée par la Cons-
titution du 4 Novembre 1848,

liais le duc de Broglie, dens son livre
"Vues sur le gouvernement de la France" et Prévost
Paradel dans son Livre sur "La France mouvelle" font &
de la duelité des Chembrees un principe :fondsmental de
leur projet constitutiomnel, L'Assemblée Nationele
considére le Sémat comme la base m8me de la constitu-

‘tion, et Dufaure a pu dire : "La constitution de 1875

otest avant tout un Sénat",

La lol du 13 Mars 1873, qui organisait
provisoirement les rapports emtre l'Assemblée Nations~
le et M., Thiers, contenait, dans on article 5, l'enw
gagement de 1'Assemblée Nationale, une sorte d'engages

ment solennel, dans le genre d'un serment du Jeu de

Paume atténué : "L'Assemblée ne se séparers pas

avant d'avoir statué 1° -~ sur l'organisation et la
transmission des pouvolrs publiest?; 2° - Sur l'orga=
nisation et les shtributions d'une seconde Chambre®.
Avant done de savolr si elle ve faire la République
ou la Monarchie, l'fAssembléde Nationale affirme qutil
y aura une seconde Chambre". Le bloc du parti répu-
blicain (313 députés) se prononce contre cette insti-
tubions le 13 Mars 1873, il y & 18 un des points de
frietion les plus graves entre la majorité conserva-
trice de 1'Agsemblée et la trds forte minorité répuw
blicaine, frioction tellement forte que mBme lorsgue
1'Assemblée Nationale s'est résignée & établir la Ré.
publique , ses efforts sont sur le poimt dY¥échouer
tellement la majorité conservetrice est attachée &
l'institution dé la seconde Chambre, alors que la mi-
norité républicaine y est tellement hostile, ILe conm
f1it stapsisa par 1'intervention de Gambetta qui ceme
prit quiil fallait dlabord installer la République
méme au prix de llaceeptation praviaoire du Sénat,
Louis Blane toutefois lui refusa "en pleurant" de
consentir & une telle abdication de principes/

Dans les premidres années de la République
la suppression du Senat ébtait un des articles fondaw
mentaux du programme du parti radical., Le Sénat,deans
son principe méme, était 1l'objet des attaques de
Naquet, de Goblet, de Clemencean, enfin qui prononga

‘sur ce sujet 4 la Chambre le ler Juin 1881, un diseour:

mémorable, La dernidre menifestation du parti radical
en le matidre,clest la proposition du mois de Mars
1894, tendant & supprimer la seconde Chambre, Aujourd?

P Mot m
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. hui la suppression du Sémat nest plus une guestion
i petuelle” dens le programme du parti redical, Sens
' Zteblir un lien de cause 4 effet, on doit constater
que 1thpstilité du partl contre ls. seconde Chambre
gtest atténuée & mesure qu'il y gagnait des siéges .
Le parti socialiste reste hostile & _
1'institution elle~méme de la seconde Chembre, la
suppression du Sénat est un des articles actuels de
gon progremme, mAis, en attendant, il s'efforce de
diminuer 1t'importance du Sénst en amoindrissant ses
sttributions. A 1'heure actuelle, dans la comstitu-
tion de 1875, le principe est 1¥égalité des deux
Chembres, le Sénat a les mémes abbributions , demo
en principe, le méme puissance que la Chambre des
 Dépatés, Le parti socialiste demande, en attendant
la suppression du Sénat qu'il soit réduit & unme
sorte de'veto suspensif'; les décisions prises par
la Chambre pourraient 8tre frappées provisoirement
de mallité per le Séndt, mais le Séumat serait obligé
de s'incliner devent la volonté persistante de ia -
Chsmbre populaire, Clest d'ailleurs en ce sens que
s'orientent plusieurs constitutions modernes.
_ la dualité du Parlement, est uns wrégle
Le principe de la opportune de 1torganisation constitutionnelle démoe
Aualité des Chem- oratique, ' i

bres | : Tout dlabord, de lthistoire, et de la
La dualité des législation cémparée se dégage un préjugé favorable
Chambres est le 3 1o duelité des Chawbres., Sous cette propesition
doit commun des générale, on trouve les propositions secondaires
constitutions suiventes ¢ 1° ~ La dualité de Chambres peut 8tre
modernes considérée comme le droit commun des constitutions

modernes, Elle est btellement fréquente que le plus
simpio est d'indiquer les exceptions & la régle z -
1a Serbie, la Turquie, Chez la'mére des Parlements’
en Angleterre, 1l'instibtution d'une seconde Chambre
epparstt comme un fait d'évidence, un axiome indige
cuteble , il semble que le parti travsilliste lui-~
méme me demsnde pas la suppression de la Chembre des
Lords., Il est assez gbné d'ailleurs & l'heure pré=
senbe pour avoir des représentants dens cette
Chambre aristecratique. Les membres de la Chambre
des Lords sont nommés par le Roi, mais ils regoivent
un titre nobiliaire, ils changent de nom lorsqutils
entrent 4 la Chambre des Lords et en outre leur
titre est héréditeire, Le parti travailliste est
hostile 4 1thérédité, sussi, quand il trouve des
candidats qui aceeptent le titre nobiliaire (Sidney
Webb est devenu lors Passfield) il demende en outre

cotme seconde condition qutils nlaient pas



- Le plus géndérale-
- ment, on va de

1tunité & la
dualité des ase
' ';s'emh-lée‘su

- Les constitu-
- %tions qui ont 2
~ Chambres due

- rent daventage
que celles qui
- n'en omb quiune

- Constitution
montagnarde:0 an
Constitution

~ 3 Septs 1791

: 10 meis
Congtitution
4 Nov, 1848 :

8 oans

Source : BlU Cujas

8 ikl 16

d'enfants et qu'ils soient d'8ge tel que la possibil:
té d'en avoir paraisse réduite 4 son miuvimum, -
: En principe, toutes les constitutions
nouvelles du lendemain de la guerre ont établi deux
Cheambres : Pologne, Roumanie, Tehécoslovaquie,

2° = Lorsqu®il y a une modification dans
le principe, elle consiste 1s plus souvent & aller de
1%unité de chambre & la dualité, mais trés rarement
de la dualité & 1'unité. la Gréce, depuis 1927, & uns
Chambre des Députés ot un Sénat, alors quiaupsravent
il n'y aveit qu'une seule Chambre, Plusieurs répubii.
ques letines (Mexique, Equateur, Bolivie, Pérou) sont
passées de 1'unitéd 3 la dualité. 1s confédération
américaine posséde deux Chambres depuis 1787, mais unm
certain nombre dfEtats particuliers (Pensylvanie, -
Georgie) qui n'avaisnt qu'une seule Chambre sont pas.-
sées & la duelits$, :

8° « Lo troisidms constatation résultamt
de l'histoire est eelle-ci : leg constitutions qui
ont deux Chembres durent daventage que celles gqui
n'en ont qutune. La constitution du 24 Juin 1793
(Montagnerde) n'a qulune seule Chambre, elle n's
Jumais founetionnd; Le constitution du 3 Septembre
1791 , 1o premidre de nos constitutions, constitution
monarchique, nfétablit quiune seuls Chambre, aprés de

_ trds larges débats d'ailleurs. Elle est entrdinée par

cette comsidération théorique; : la Nation &tant
une, sa représentation doit Stre une. Puis elle craint
que la szeconde Chambre devienne un repaire d'aristoe
oratie, elle wvoulait supprimer la noblesse; et alors
se liguent contre l'institubion d'une seconde Chambrae
les membres du Tiers-Etat eten outre les membres de
la grande noblesse, qui craiguaient qu'd la faveur
dlune seconde Chambre ne se rétablisse une petite
nohilesse, gui serait 1la maitresse, Cette constitution
du 3 Septembre 1791, qui & &té mise en osuvre,

au mois de Septembre 1791, a été suspendue le 10

Aolt 1792, olle s done duré moins d*un an, Celle de ¢
nos constitutions & une seule Chambre, qul ait le 4
plus duré, clest la constitvbion du 4 Novembre 1848,
et olle n'a duré que trois ans. Clest elle qui commit
la feute la plus lourde, en institusnt un Président de
le Républigque &lu directement par le peuple, gui cou~
centrait en lul toute la foree du suffrage populaire
en face d'une autre Chagbre, 1'Agsomblée législative,
unigue et représentant elle sussi la force populaire,
wais dispersée dons affsiblie entre tous ses membres,
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entre le Présidenmt de la République, élu par le o
peuple, ot cetie Chambre également élue par le peus -
ple le conflit était indvitable, 5'1l y sveitl eu wne
seceonde Chewhre, peub-8tre le conflit surait-il pu 6e
gre apslsé, entre le Président seul et la Chambre seus
le, il nly a pes eu d'eutre solution que le Coup 4t
Etats | :

Cons, b Fructi- Au contraire, les constitubtions gul ont 5
dor,an III:6 sng é&tabli deux Chombres ont eu des durées convensbles, Ls
Chartes ¢ 34 ans constitybtion du § Fructidor an IIT (Directoirs) éta=
3° Empire:18 ans blit un Conseil des Cing Conbs et un Conseil des An-
Const,18756 ¢ = ciens; slle dure cing sms; plus que la constitution
plus de 50 ans du 4 Novembre 1848, la Monarehie constitubionnells, _
: > gui établit la Chswbre des Députés des départements
et une Chambre des Peirs, dure de 1814 & 1848, par
censéquent environ 32 ams. La Chambre des Pairs,
sous la Bestauration était nommée par le Rol aveo un
titre héréditaire, et sous ls Monsrchie de Juillet,
éteit nommée par le Rel mais sans titre héréditairs,
La constitubion césarienue du 14 Janvier 1852 éteblit
un Sénat nomé par le chef de 118¢at, dtabord Prince
Président et oumsuite Empereur, et un Corps législa~
%if, elle dure 18 ans, Enfin la constitubion de 1876
qui éteblit un Sénat ot ume Chawbre des députés, dures
depuis 1875, clest-f~dire depuis plus de 50 ans, -
olest la consbittbion qui & le plus duré, G
. Dono 1o legor de 1'histoire, est en faveur
de le dualité de Chambres, il en résults un préjugé
qui-porte & crcire que dans la dualité il yauwnm
&1ément de sagesse, de modération et un agent de sta=
: ' bilibs, : . : '  '
Les assemblées - I1 faut faire une pisce 4 part au systéme
lézislatives de la sonmstitéibion de 1%An VIII, d'abord corsulsire,
dens la Consbtie ensuite impérisle, qui a duré emviren 14 ens. Mais
tubion de 1l'en 18 11 y avait plus gque de la duslité de Chambres,
o NI i1 v avais un Comseil d'Ftat, nommé par le Chef de
© 1'Bkat, qui &bait chargd de 1'initiative des lois,
i1 v eveit un Tribumat, domt les membres étaient
nommés par le Sénat sur les listes de nobablilités;
qui éteit chargé de la critique des lois? Il y avait
un Corps;législatif , dont les 300 membres étaiembt
 également nommés par le Sémat sur les listes de notan
 bilikés nationales, et qui &talbt chargé du vote des
 lois, Enfin, il y aveit un Bdnat, qui se recrutalt =
Tui-uBne par cooptation sur présentation de 1'Empes
reur, du Tribunat et du Corps législatif, et qul
4tait chargé de surveiller la conformité des actes
du pouvoir législatif et du gouvernement avec la

. Source : BiU Cujas



Ln Goﬁvention

Le raisonnement
confirme le pré-
 Jugé historique
en faveur de la
dualits des asw
semblées

500 16 dror de vots | 200

constitution, il y evait par conséquent quatre Chame
bres,

La Convention était une assemblée unique,
Elle a élaboré deux constitutions; En réalité, elle |
en a examiné trois, d'abord la constitution girendine
qui éteit arrivée 4 un degré trds avencéd de rédaction
mais dont 1'élaboration a été arr8téshar la chute
des Girondins. Puis elle a voté la constitution du
24 Juin 1793, toujours avesc une seule Chambre, comme

‘elle~mBme, Mais lorsqutslle a fait son oeuvre suprée

me, le constitution de 1'An ITI, lsa constitution
directoriale, elle y a mis deux Chambres, parce qu'sl
le a vu sur elle-méme l'inconvénient de 1'unité de
Chambre, Les hommes de la Convention ont fini par
consgldérer que s'il y aveit eu une autre Chambre,
qui aurait examiné ses propres décisions, ce qui lui
auralt permis de statuer avec plus de maturité, le
gouvernement du pays aurait &té plus sage et prlus
calme, De sorte que, lorsque le Rapporteur de la
Constitution de 1'An III, Boissy d®Anglas, voulubt eme
porter la décision de la Convention et lui faire vote
deux Chembres, il put s?éorier s "J'en appelle &
votge propre histoire et au témoignage de vos consecie
ces .

II - Le raisomnement, en second lieu,
confirme le préjugé sorti de l'histoire et de la 1éw
gislation comparéde., Le systéme de la duslité de

- Chambres est, en sorme, conforme & la nature des cho-

sés, Il y a 1'imagination, qui présente une mesure &
1'esprit, et ensuite il y o la raison qui fait que
1%on examine cette mesure avant de la rendre défini.
tive par une décision, Dans la Républigue, il faut
qulil y ait un 8lément d'imagination et un élément

- de raison, La formule que donna Boissy d'Anglas devant

La duel ité des
Chambres est un
obstacle au dese
potisme parlemens
taire

la Convention reste toujours dlactualité; i1 dit: Le
Conseil des Cing Cents sera I'imagination de la Réw
publigue, le Conseil des Anciens en sera la raison",
La littérature politico-constitutionnells abonde en
ouvrages traduisant la mEme idde : le Sénet clest le
gouvernail, le stabilisateur, le frein , etc...

La dualité de Chembres est un obstacle au
despotisme parlementeire, On a vu au cours de 1'his.
toire les secondes Chambres arrfter les abus de la
Chambre unique. Par exemple, sous la Restauration,
la Chembre des Pairs, a arrfté les tentatives les

' plus violemment réactionnaires de la Chambre des |

Source ; BIUJ Cujas

Députés;(tentative par M, de Villdle de rétablir le



BElle assure ls
maturité dans

'lgelab@ratlen

des lois,

Liexistence d'unse
seconde Chembre
peut amortir les
confiits enbre le
législatif et 117
exéoutif

K3

Objections contre

1tinstitution

dlune seconde
Chambre

« Los Cours de Droit
3, Puace pE 1A Somscune, 3

Source Bl Cujas

IﬂDrQit.Gaﬁsﬁitutienﬁﬁl_(E):léra anmée 201

droit d'atnesses la loi " de justice et d‘ammur
contre la liberté de la presse, oto,.,) Tk

Il est évident que ll'examen par la Seconde
Chembre assure la maturité dans 1?e1amnrat;on des &
lois, Il n'y a janﬂig' trop de maturité dansg 1'élaboe~
ration des lois. le r&aactlen des textes legisletifs
est une entreprise extrfmement difficile, tant en co

.qui concerne le fond msSme que ia forme. Larhétorique

1egi lative est un art exbrémement difficile, et on
sten apergoit de plus on plus lorsque 1l'om considére
les monstres 1agisla+1fs qul sortent des Ghambres |
actuelles,

Le flait d'Etre élu, ne confére pas une o
espéce dfonection sainte, qui dommerait la comnaissan=
ce spontanée de toubes les rdgles de droik, de 1tés0m
nomie politique, de la soclologie , etc, Par cone
séquent il est néeessaire tout au moins d?assurer

la réflexion dans 1!claboration des lois, et & plu=-

sieurs reprises, tent dans le fond que dans la forme,
le Sénat a rendu des services incontestables. ! i

Liexistence d'une seconde Chambre peut
awortir les comflits emtre le pouvolr exéoutif et le
pouvolr législatif, Enbre la Chambre et le gouverne-
ment, le Sénat peut intervenir comme meddrateur . o
Mais encore, le Sénat est 14 pour statuer sur le 7
conflit qui s'eggraverait, il peut, eu effet, autori=
sor le Présideunt de la Republique & prononcer la dise
solution de la Chambre, . A

La dualité de Fhamﬁrcs est partioculidre=
ment nécessairs dans le systéme démocratiques en ef-
fot le systeme démocratique a besoin corme les aue
tres de stabilité et de durée, les auteurs de doow
trines politiques parlent de la nécessité dtun point
fixe, la démocratie ne 1'a pas naturellement , per
conséguent il faut gulelle le oréss le Sémat est un
de ces apgents de stabilité et de fixiteé,

Il y a des objections contre la seconde
Chambre, C'est dlabord 1l'objection rationnelle qui a
triomphé devant la constituante de 1789;"La Nation
évant une, sa représentation doit Btre ume", La fore
mule est de celles qui impressionnent les assemblées
mais elle n'a pas de valeur ratiommelle. Si on ap-
pliguait jusqulsu bout ce prétendu principe, il faue
drait que la représenbation de la Nation £0t confide

4 un seul individu, alors ce sersit lo césarisme,

i

Mals du moment que 1'on conflie la représentation &
700 individus, on sst parfaitement libre soit de
réunir ces 700 individus en une seule asscnblée,
soit de les révartir entre d@ux@ Enfin on pourrait

&é@rétitmm Heriter ot @Mflm
4
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dire : la wvue est une, cependant on voit mieux aves
deux yeux gqufaves un ; l¥ouie est une, cependant
| on embend mieux aves deux orsilles gutavec une,
S | | ' L'objection politiquement la plus grave

N ' c’est que la seconde Chembre peut Stre le refuge du
conservatisme, "un repaire d'aristooratis” came di-
seit les comstituants. Nous répondons qu'il appertient
4 la constitution de deoser ce sentiment de conservatis
me, de fagon & ce qufil ne slexagdre pas., Tl faut dans
toute organisation politique un organisme, dont le
r6le souvent ingrat est de dire que ltheure nlest pas
encore venue pour telle réforme, gue recommandent les
plus généreux sentiments, mais qui n'lest pas encore
suivie,

Par conséquent, le Sénat orée ume lenteur
salutaire dans 1'élaboration des lois. Il arrive que
cette lenmteur soit exagérée (Proposition Lotus-louis
Dreyfus sur 1l'arbitrage commercial vobtée par la Chame
bre le 2 Juillet 1908 et par le Sénat le 8 Décembre
1926 (18 'ans aprés), mais en cas d'urgence, le Sénab
e montré gqulil savait se hfter (Loi de 1889 sur les
candidatures multiples) et, dans la moyemne, le
B Sénat a assuréd la meturité sans élever dlobstacle.

- Comment la Cons~ La Constitubion s pris toubes les préoau-
- bitution de ‘tions convenables pour faire du Sénat 1wme institution
- 1875 a orgenisé  de modération , de tradition, de conservation i 1° -
1o Sénat ., Elle FHlle a voulu que le Sénat £0t calme, et pour ce motif,

f 1's fait plus elle 1%a fait peu nombreux, Le Sénat de 1875 compre~
- nmombreux pour  mnait 300 membres, et depuis la réinbégration de 1 tAl-

- qufil POt calme ssce et de la Lorraine, ce nombre a été dlevé & 314 (L
oy 17 Oct. 1919, ark. 9). :
| A ' Cfest 4 peu prés la moitié du nombre des
= . membres ds la Chambre des députés (812) Clest uns
oroyence cemstitwbionnelle que les essemblées peu
nombreuses sount plus calmes, plus sages et plus modéw

5 rées,
- Elle a voulu le 2% = La constitution a voulu mettre le.
. goustraire aux = Sénet loin des entrafnements populaires, ctest pour
. entrainemends ce mobtif tout dlabord qulelle a Tait élire les Séna=-
. populaires, Du~ teurs pour une longue durée, neuf ans, Arrivé i la fin
. rée du mandat, = de son mandat, le Sénsteur représente un Corps &lec.

toral vieux de meuf ang et gqui lui mBme représente’
‘une opiniocn encore plus ancienne,

En effet, les Sénateurs sont élus par un
Corps électoral, qui oemprend notomment les Conseile
lers généraux, eux-m8mes &lus pour six emsy 8i donc un
Conseiller général vote & la fin de son mandat pour
le Sénateur, le Sénateur arrivé 4 son tour & la fin
de son mandat de neuf ans représente un suffrage unie

E:'-_Sourc:e:BlU Cujas ; ] y : 5 ¥ & g S
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versel wvieux de quinze ans, i

- | 3% « Afin de l& mebirs & llabri des Z
sautes d'humeur de Lfopinion, la constitubion a séu- i
mis 1e Sénat au systéme du renouvellement partisl. e
Alors que les membres de la Chambre des Députés arrde
vent tous le meEme Jour 4 l1a fin de leur mendet, les
membres du Sémat sout renouvelés par tiers tous les

' trois, Ce remouvellement partiel est comsidéré comme

Conditions parti-
culidres dfélipgi-
bilité et reégle«
mentation de 198
lsctorat,

- teéme démocratique, faire une assemblée différente de

un point sur lequel mous n'avons ancun enseignement

- 4%un repport & la Commission des Trente sur 1%ingti~
tution des Chembres hautes dans les divers pays du

M, Thiers propo-
salt en 1873 de
Paire élire le
Sénat par le suf-
frage universel
dens ocertaimes
nebégories’ d78li-
gibilité,

IS_ao_l.zi‘ce-:_ BlU Cujas

proposait de faire élire le Sénst par le suffrage upie
versel, mais dans des cabépgories d'éligibles, Ii se
bornait a4 une ﬁfanﬁpesiﬁi@ﬁ.d§m@ﬁf&tiqu@ du systéms A

un élément de stebilité, de combinuité, de tradition,
Bref, le Sénat sst uus espice de corps permanent of =
les traditions se conservent trds fortememt, =
' Pour faire fonotiommer la premidre fois le
rencuvellement partiel eux $lections du 30 Jawvier
1871, 11 a fallu répartir les sévateurs en frois sée
ties, ot on a tiré au sort entre oes trois sériss pour
savoly quels seraient les sémateurs élus en 1874, gui
feraient seulement trois ans, ceux qui feraient six
ans, et enfin ceux qui acoompliraient leur mandat tew
tal de neuf ansg, _ i | G

o 4° ~ La Constitubtion a assurd le caractére
modéré et conservateur du Sénat var des conditions e
pertiouliéres d'éligibilité et per la réglementation
de liélectorat. Le recrutement dlune seconde .assems
blée est un des problémes les' plus délicats de l1a tech
nique constitutiomneile. Comment, surtout dans le syss

la Chambre populsire et qui ait tout de mbme ume merw
taine antorité . demt le recrutement ne heurte Das
trop dicectement les pfiﬁﬂipeﬁudéngcratiquéﬁ-gmﬁgas%*_ff

& demender & l'Angleterre qui conserve uhe Chenbre :
haute aristoeratigue, véritable ouriosité archéolosi.
que dans la démocratie moderuns, ik

LiAssemblée Nationale lorsqutelle abords is
probléme ' se f£it d'abord faire une legon de droit sons
titutionusl par le Professeur Laboulaye sous la forme

monde, mals devant la pluralité des systdmes, liAsseme
blée Netionale fut tellement embarrassée qu'elle ne
fut pas loin d'avouer son impuissance et de réclamer
elle-méme sa dissolution, - R

Dens le projet de constitution, gu’il_ﬁép@@?
le 19 Mai 1873, & la veills de s& chute, M. Thiers

Ve
Ei

qui existait sous la Uonarchis de Juilled. Sous ce
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dernier régime le Souverain, le Roi, nommait les
peirs avec obligation de les prendre dans certaines

_catégories, députés, présidents de conseils généraux

ambagsadeurs, préfets, membres de 1'Institub, graudes
fortunes, M, Thiers maintient les cetégories et fait
nommer les sénateurs par le nouvesu souversin : le

suffrage universel,

La chute de M, Thiers, le 24 Mai 1873,
insugure une période de réaction, qui se fera sentir
dens les projets sur la seconde Chambre,

Le 15 Mail 1874, clest-d-dire tout & falt 2
la veille du vote de la coustitution, le Duc de
Broglie, Président du Conseil, présente un projet af
organisation du "Grand Conseil", On ne voulait pas du
mot de "Sénat" qui rappelait et les deux Empires et
les vieux souvenirs de la République Romaine. On n'o~
salt pas prendre le mot de Chambre des Pairs ne sa-

- chant pas encore si la Monmarchie serait rétablie;

dfoli cette expression nouvelle de "Grand Conseil"

Le projet compose la Seconde Chambre d!'é&léments va-
ries; il y a d'abord comme pour le Sénat du Second
Empire, des membres de droit, les Cardinaux, les
Maréchaux, les Amiraux, Il v a ensuite 150 membres
nommés par le Chel de 1'Etat (roi ou président),.mais
dans des catégories dféligibles, Enfin, il devait y
avolr 150 membres élus par des catégories dlélecm
teurs : députés et anciens députés, comseillers gé-
néraux, congeillers d'arrondissement, b&tonniers des
ordres des Avocats, présidents des Chambres de 1o-
taires, dignitaires de la Légion d'homneur, grendes
fortunes, ebc...Bn bout 131,000 &lecteurs. B.lLefsvre
Pontalis, devant ls seconde Commission des Trente,
faisait remarquer qufeinsi le Grand Conseill serait
élu,"par tout ce qui s'éléve par le mérite, par 1'ex-
périence, par les services rendus, par la fortune
acquise,” ce projet de faire représenter au Grand
Conseil la fertune acquise, la bourgeoisie, une élite
extrémement restrointe, est symptfmatique de 1'egw

- prit de 1'Assemblée. Ce projet tembe sous la boutade

.~ Le collége élecw
. ‘toral sénaborial

~dans la Consbtituw
- +tion de 1875,

'.-_.§ource : BIUJ Cujas

de M. Thiers : "Ce n'est pas une lis%e d'électeurs,
s'est une liste pour les invitetions au bal de la

Préfecture”,

Clest dans ces conditions que 1'Assemblée
dut se résigner & faire du Sénat le résumé et comme
la. concentration de tous les Corps directement élus
par le suffrege universel, Elle décida que les Séns .
Teurs seralent élus par les notebilités du suffrage
universel, Une seule condition d'éligibilité; 1'8ge

RS2
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de 40 ans, considéré comme celul de la maburité et un
Corps électoral, composéd d'élus du suffrage universel:
Dans chague département, les députés du département, 1
les Conseillers généraux du département , les Conseile
lers d'arrondissement et enfin un délégué de chaque
Conseil municipal., En outre, il y avalt des Sénateurs
inamovibles, Le Sénat de 18756 est aifferent de celui

: dfaujourdthui,

Les tralls carace : Le Sénat de 1875 se carauterisait par deux
téristiques du uzaits, actuellement disparus ¢ 1° ~ L'unité du délé-
Sénat de 1875 gué des conseils municipaux; 2° - L'institubion des
i Sénateurs lnamovibles,
1° -L'unité du Cheque commune, quelle qu'en soit 1'impore
délégué des tance, envoyait au Collége élsctoral du Sémat un dé-
conseils munici- 1égué et un seul délégus, Par conséquent, une commune

paux de' 95 habitants envoie un délégué et Paris envoie un

délégué, Il Y & de cette régle, une explication doc=
Ctrinale qui n's pes d'impertence, et une explication
mglltiqua qui fut determinsnte,
Dlabord lﬁexpllcatlﬁn doctrinale 3 la
Chambre des députés rapresenxe le pombre, Il faut
que le Sénat en représente un aubtre, mais lequel -7
Le duc de Broglie a bien teuté de faire représenter
1t81ite, mais i1l stest heurté & dlinsurmontables dif-
fleultés, Alors l!'Assemblée a trouvé devant elle un
groupe naturel, um groups spontané, un groups qui a
pour lui lianaﬁenneta historique, clest la coammune,
La Constituante de 1782 avait voulu créer
- des communes nouvelles, mais elle s'était heurbée
aux réalités, elle avait été obligée de dire gue tous
les bourgs, toutes les villes, toutes les paroisses ,
toutes les communsutés dfhabitents formsraient désor
mals des communes; La coustitusnte atéteit trouvés
devant le fait de ll'existence de la commune. 1& mpe
jorité comservatrice de l'Assemblée Nationale recut
une adhésion précisuse dens 1la personne de Gambett&
‘Gambetta trouva une de ces formules gqui influent sur
1lopinion des mssemblées et sur llopinion populsire
elle~méme, Gembetta dit; “La Sénet sera le Grand Com=
seil des communes de France”, Meis ce qui eutratna ia
décision de l'Assemblée, ce fut cette comsidération
politique, L'Assemblée nationnle et conservatrice; ells
veut que le Sénat soit conservateur, Or,i cette 8po=
que, cfest la ceampsgne, alest la petite cemmune rurale
qui est la forteresse des idées conservatrices . L'As~
- semblée fera domo élire le Sémnat per les petites come
munes rurales, Chacume derces "paroisses” eurs la mlme
_influence que l'orgueilleux chefwlieu. Clest pourquel

Source :BIU Cujas
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dans leurs polémiques des débuts du régine, les readi

- caux qualifisient les sénateurs de Truraux®,

Cfétait une grande chose et une mission
émouvante d'8tre le déligud unique d'une ville comme

Paris, Aussi sux & ections du 30 Janvier 1876, Victor

Hugo, en fut seul jugé digme, Aujourdthui Paris s
trente déléguds , choisis parmi les militants gui
n'ent pas lustre de cot ancétre, :
Bt La seconde caractéristique du Sémat de 1875
clest l'ingtitution des inamovibles, Sur 300 membres,
©eo seulement étaient élus pour 9 ams comme il vient
d*&tre indiqué, Les 75 restant stelent élus pour Houts

leur vie dans des conditions toubes spéciales, Les

76 premiers furent désigués par 1'Assemblée Nationsle
elle-m8me svant sa séparation, Au fur et 8 mesurs
des décés, les vacances étaient comblées par le Sénat
lui-méme, suivant le mode de cooptation académique,
La désignatior des 75 premiers inamovibles

correspond 4 la tendance normale des sssemblées & se
perpébuer, Ayent fait une constitution, le majorité
conservatrice veut que sa représentation préside 3
le. mise en osuvre ds cebte constitution, Les 76 pres~
miers inamovibles devaient done représenter la majo-
rité conservatrice et orléauiste de 1'Asserd lde. Ce
calcul fut déjoué griice sux manceuvres de Gembetts
de Jules Simon et de Duclers. Grlce & une entente aves
les légitimistes (partisans du cempe de Chambords ils
parvinrent & faire élire 50 républicains, 10 Légitimiel
tes et seulement 15 représentents de la majorité orlé-
aniste, et ' f
T Mals, & oBté de cette pensée politique, le
principe de l'institution se justifiait par la préoce
cupation de faire entrer dens le Séunet les modséles de
parlementaires, ceux qui par leur culture; leur expéw
rience, leur indépendance, dclairaisnt la geconds
Chambre. On penseit qu'avec te systéme entreralent dent
les assemblées les illustrations du P2y8s les nobabilit
tés, des letires et des sciences et des aris,des perw
sonnalités dest la plece est marquée dans les grandess
assemblées, mais qui n'ent pas llensemble de qualités
et de défauts nécessaires pour faire une campagne &lege
torale, qualités qui évidemment ne vent pas teujeurs
avec la supdriorité de liesprit,

sy n pensait que les 75 séuateurs inswovibles
allaient &re des persennsges formidables, des Sénse
tours de légende, I1 n'en fut rien, et clest l'Assem~
blée Nationale olle-mlime, qui & denné le plug meuveis:
exemple, puisque, lorsqulelle & eu & élire ces 75 |
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wgnateurﬂ imamavable alle ast allea 1es charchar i

nen dans les illustrations on pays, mais parmi eeux de
ses membres gui sembl aiart ntavoir pas de ah&noas
d'etre resins,

81 aaymnﬂart les imemovibles n'ont pas i
atteint ces scmmebs, leur liste reste impressionnalle
te. It de os point de wue, on peut regretter llinstd
tution . Ils ne repr&sartai@uﬁ aucun département, 130
s!ébsdent asbreints 4 eucuns démarche, ils pouvaient

ge consacrer complétement sux int@r%ts généraux du

sl pays. : Wl
la réforme du La réforme de 1884 & aff&eé'les caracho=
Sénnt en 1884 ‘ristiques du Sénat de 18757 Elle a été réalisée en

d@ux étupes, La premiere est la deconatitutlﬁnnalisa«~f
tion, la seconde est la reéforme réalisée. La décons—
titutionnalisation est opérée par la loi du 14 Aol
1884, article 3, "Les articles 1 4 8 de la loi
congtitubionnelle du 24 Février 1876n relatifs &
1torganisation du Sénat, n'auront plus le ceractére.
songtitutionnel. Du mement que ces dispositions
ntont plus le carsctdére constitubionnel, elles peu=
vent &bre modifiées par une loi ardza&ire, La loi
ordinaire qui modifia ces d&snosxbzanﬁg clest la
loi du § Décembre 1884 poertant meodifications aux
lois arg&nzﬂuas gur lLlorgenisation du Sénet et 1'é~
lection des Sémobeurs, ' |

La supyr&sSign' | La premiére ref@rmeg fut la suppreﬁsian 5
des sénabeurs ina- des Sénsteurs inemovibles, L! insmovibilité _haurtait%
movibles en effes, les senbiments demoorstiques que 1tidée de

sénateurs élus pour toube lesur vie et absolument
irresponsabies , peralt contraire 4 l'idée démoe-
eretioue, Le rapporteur de la réforme de 1884, |
i, Demfle pouvait dire de la suppression de 11ing-
movibilité "qu'il n'ébalt pas de réforme politique
qui ait ébé réclamée avec plus d¥ensemble et d'énerw
gis par 1'opinion publigue', Cette hostilité démoore
tigque, o fait repousser par la Commission campéteute
du Sénet, ls 14 Février 1930, une prapasitlan de
M. Bourdean tendant & reccastituer des smeges inemo=
vibles au profit des anciens présidents de la Repun
blidue,
suppression de 1‘1n$t¢tution des ina=
movibles fuk réallswe par la loi du 9 Décembre 1884
article ler : "lLe Sénat se compose de 300 membres,
 {au %aawﬁﬁna* 314) élus per les départements et les
ccloniss”, Seulement la réforme de 1884 nlest pas
bzl%&1@g'®716 ménage les situations acquises et 1!
article ler conmtinue : "les membres actuels, sams

Source ;BIL-Gujas
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distinction emtre les Sénateurs élus par 1'Assemblée
Naticnale ou le Sénat et ceux qui sont élus par les
départements et les colonies, conservent leur mandst
pendant le temps pour lequel ils ont été nommés", Par

conséquent, les Sémateurs inemovibles ayant 4té nommés

pour toute leur vie restent en place., Quend 1'un dleus

meurt, on tire au sort entre les départemsnts les
moins favorisés quaut au nombre des Sénateurs pour
désigner celui qui regoit un Sénateur de plus i la
place de l'imamovible, I, Bérenger et M, deMercére,
sont restés en place plus de trente ans aprds la sup-
pression de 1'institution : _
Seconde réforme de 1884 : - La loi du 9 Déw

cembre 1884 supprime l'unité du délégué sématorial. Il
n'y a pas 4 proprement parler proportionnalité entre le
nombre des habitants d'une commune et le nombre des
délégués sématoriaux. Ce nombre, varie avec 1timpor
tance du Conseil municipal, et & son tour le nombre
des conseillers municipaux varie avec l'importance de
la commune,

 "Les Sénateurs, dit ltarticle 6, somt 4lus
per un Collége électoral, compremant 1° - Les députés
2° - Les conseillers généraux, 3° - Les conseillers
d'errondisssment; 4° - Les délégués élus parmi les
électeurs de la commune par chaque conseil muniecipal,
Les Conseils composés de 10 membres éliﬁenﬁ i délé§ué

o p Y s i 2 !
) " i ey " W .
u ot " noooq A 7t & 4
% 1" 1 L " i Q L
i 1 Ly 1 Z4 it 1] 2 hl i
"o i HTdE g " et au-dessus éli-

_ ront 24 délégués.
_ Le Conseil Municipal de Paris élira
30 députés, '
Par conséquent, cette variation est bien
loin d'ébablir la proportiomalité exacte entre le nome

bre des habitants d'une .ommune et celui des délégués

de cette commune, Les campaghes cessent d'@tre les
maltresses absolues de la situstion, mais les grandes
vilies sont absolument sacrifiées et littéralement
gcrasées,

Cfest a4 Paris que le scandale 4clate, avec
trois millions d'habibants , Paris n's que tremte dé-
légués. Saint Denis et Levallois , svec moins de
200,000 habitants, 50° délégués, Au moment des dernid.-
res élections sématoriales, il y avait pour le départe.
ment de la Seine 1079 électeurs sénatorisux, Paris,
sur oe chiffre nien avait que 147, La capitale a un
délégué sénatorial pour 25,000 hsbitanbts, les conmunes
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de la banlisue ont un délégué &&n&torial pour 1500 haw -
bitants,Cela fait vingt fois plus pour la. banlleua, =

mais il v a des communes de la banlieue qui ont pruporw

tionnellemsnt 50 fois pius de délsgués sénatoriaux que
Paris.Par conséquent, c'est la banlisue qui 81lit les
sénateurs de la Beine ot Paris est sacrifié. Cette sie

. tuation est absoluwnent injustifiable, Mars:zille aveec

500,000 hsbitants €1it 24 délégués; mais le reste du
département aves 300,000 habitants en 613t 313, par
conséquent 13 fois plus avec 2 fois moins d'habitents,
Ce résultat scandaleusement injuste; n'est pas le resu]
tat d'une inattention du législateur, meis dlun plan =
soigneusement médité, La majorité parlementaire én

1884 sppartient au parti opportuniste.C'est ce parti

qu il 8 ‘agit de favoriser, Ses élscteurs me sont pas
dans les grandes villes, qui appartiennent aux par%is
avencés et qu'il faut pour ce mobif sacrifier, Ils ne
sont pas encore dams les campagnes, Ils sont dans le&-ﬁ-
chefg~lieux de canton , dans les bourgs, ce sont des
agplomérations qu'il faut favoriser,

On trouve dans le Sénat de la traismemﬁ
République les caractéres prinmcipsux de ls petite
beurgeoisi@'may&mne des chesfg~lisux de canton, légére
ment réactionnaire au point de vue sosial, meis vayant

dans 1'ant1wglarlgalisma 1tarticie f@ﬂd&mﬁntal du eremﬂ

do républicain,

Le 20 Novembre 1909 devant 1a Chambre des
Députés, M. Cemille Pelletan appréeisit ainsi le mode
d'élection des sénateurs : "Clest un systdme de aufn.
frage reatreint direct, si vous voulez, sans précé=
dent dens notre histoire, sans anslegie dans aucun
autre pays libre, sams lien avec aucune doctrine vraie
ou fausse, sams attache avec sucun prineipe". Bt M,
Camille Pelletan faisait le procés de ce collége élec-

‘toral, cempesé de 75,000 politiciens, de 75,000 petits

bourgeolis comservateurs seciaux, remmés par 1'ambi=-
tion, sounis & le pression administrative, exposés &
certains gemres de corruption par promesses. et daoiles=;
4 la pressiow administrative, S
La mejeritéd du cellégs électoral du Sémet -
es% osmpegée des Maires qgul sonht erdinsirement choisis
cemme délégués par leurs Conseils muniocipaux, or, les
préfets ont sction sur les msires, g
Les délépgubs sénateriaux qui fermant la
masse des élscteurs sénateriaux deivent &tre cholsis
parmi les élecheurs de la commums, Pratiquenment, le
Congeil maricipal cheisit les délagu&a dens son seim,

“ Les Cours de Droit”
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et le fait de ne pas désigner le maire est un témoignaggi
de méfiance contre lui,

Meis & Paris, les 80 Comseillers municipaux
sont tous électeurs, senatorisux, en leur gqualité de

du conseil municipal doivent 8tre choisis hors ds son
sein, :
En vertu de le loi du 2 Aoft 1875 art. 2,

les conseils municipaux doivent élire un certain nombre.

de suppléents, chargés de remplacer les délégués empée

Proposition de réforme - Le systéme de 1884
vit par la force de i'habitude. Ll n'a pas de défenseurs
ouverts. Plusisurs propositions ont éte formulées.Elles
tendent toutes 4 élargir leo collége électoral 1° ~ en
chergeant btous les conseillers municipaux restant chez
eux, diol économies d'é&lire les sénateurss 2° - en con-
fiant 1%'élection des sénateurs au suffrage universelj;
3° en faisant désigner les génateurs par les électeurs
de trente ans parmi les hommes de guarante, Ctest ce
dernier systéme qui a nos préférences,

En ce qui concerne la date du renouvellement
triemmal et le commencement du mandat sénatorial, une
loi récente du 7 Juillet 1929 "compldtant la loi du
9 Décembre 1884 concernant les élections sénatorisles”
porte deux dispositions ' .

1° - Le mandat sénatorial commence en m8me
temps que la session ordinaire. Chagque année, il doit y
avoir une session obligatoire des Chambres qui commence
le second mardi de Janvier. C'est donc le second mardi -
de Janvier aprés ls renouvellement trienngl que commence
le mandat sénatorial. X

Lorsqu'il s'lagit des #lections partielles)
clest=i-dirs 1orsqu*nn.sénateur vient d& mourir ou & démis
sionner et qu'il est procéds & une réélection pour son
rempl&cement, le Sénateur élu & sa place commence xmnédﬁ
tement ses fonections.

2° = La seconde régge de 1o loi du 7 Juillst
1929 est relative 4 la dake 4 laguelle il est procédé au
renouvellement triemnal, La loi du 9 Décembre 1884, arti
cle 7 ne nous spportait sur ce poiant aucune précision ,
Elle disait seulement "Le “émat se renouvelle tous les
trois ans, conformément 4 l'ordre des séries de départe=
ments ¢t colonies actuellement ex;stantesg Les membres
du Sénat sont élus pour 9 amndes"., Devant le silence de
la. loi de 1875 et de 1884, le gouvernement s?était toue
jours considéré comme le Maftre de fixer la date des
8lections. Waldeck-~Rousseau avait mbme dit que 1le
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gauvarnement est 11bre de fixer la date des alecti@ns ;gj
aprés 1'expiration du mendat des sénateurs sortis, C‘e&
ce qui est arrivé une fois, alors que siégeait la Haute
Cour de Justice et gu'on n'a pas wvoulu troubler ses -
délibérations per une campagzne 8lectorale. Les @legwui.f
tions furent fixées au 28 Janvier , agrés 1l'expiration
du mandat, :

. La régle résultant de 1& pratique ébait ,
selle=ci § En fait, saufl cette exception, les @lecti@ns*a
sénatoriales pour le renouvellement triennal avaienb
lisu le premier dimanche de Janvier, Alors, le second
mardi de Janvier, ¢ etest-d~dire quelgues jours apreés, :
les sénateurs entraient en fonction. Les sénateurs se
sont apergus tout dfabord que le mois de Janvier est

' un mois extrémement inconfortable. Depuis en effet la
diffusion de 1'automobils, il faut aller voir les 8lec-
teurs sénatorisux, Par comséquent, un bon candidat
sénsborial doit faire un bon millier de visites en
plein hiver., Voild une premiére raison, qui a fait
changer la date des é&lectioms aen&+or;al@33 -

§ - la seconde était celle~ci : A partir du mﬁisff
de Novembre, il y =vait un tiers des saﬁﬁteurs qui falw;_
saient leur campagne électorale, alors le Sénat se
trouvait vidé dlun tiers de ses membres; il n'en restait
plus que 200 envirom 4 Faris. Sur 200 Sénateurs, dont
les plus jeunes ont plus de guarante ens, il y & tous
jours quelgues malades, les débats importents de Novems
bre et de Décembre et surtout le wvobe du budget, &s d@w-*
roulaient devent une “asemblée extrémement peu nombreu~

86, Clest dens ces conditions gue, swr la proposition
de M, Coirard, Président du groupe des Sénebeurs-Meires,
8 &té votée cetbe loi du 7 Juillet 1928, qui déoide ¢
"Liélection des sénabeurs a lisu dans la deuziéme
quinzaine du mois d#6utobre gui précidde llexpiration
de leur mandat", Cl'est la belle saison de llantomme,

Le mandat sénatorial des entrants va cormen=
cer le second mardi de Janvier et le mandat des sor- o
tants Pinit également le second mardi de Janvier, Donc |
pendant un peu pius de deux mois, il v a d'une part des
sénateurs #lus, gui ne peuvent pas siéger, puisqutils |
ne seront sénateurs gue deux mois plus tard, et d’autr@j
part, des sénmteurs battus, qui peuvent emcore sidger,
puisque leur mandat ne finit que le socond mardi de

Janvier suivanb,
| Cette loi a dmnné lieu pour la premidre fois
4 des oombinaisons assez Stranges. Il est entendu que,
lorsqulun sidge devient vacent dans les six mois avant
le rencuvellsment triennal, les élections pour le siége
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vacant nfont lisu qulen m@me temps que les élections
génirales pour le rencuvellement triepmal, Par
conséquent, lorsqud lion a vobé cetts loi du 7 Juil=
let 1929, les six mois suraient A% partir de la so-
conde quinzaine d'Octobre, sfestes-dire que pour les
sénateurs venant & mourir dans les six mois avant la

- seconde quinzaine d'Octobre, on n'aurait df procéder

i leur remplacement qu'avec le tiers sortant, mais 1le
gouvernement n'e pas appliqué cette régle; il s dée
oidé que les six mois comptaient toujours & partir
du second mardi ds Janvier. Par application de cette
solution, M. De Rothschlld élu 4 une 4lection pare
tielle des Hautes-Alpes pour 8tre sénateur Jusqutau
seoond mrdi de Janvier 1938 dut , guelques semaines
aprés se faire réélir pour Sire sénateur & partir de
¢e second mardi. ' > R :

2° = Les éleotions sématoriales ont lisu
en principe au sorutin de liste, St4i1 y & trois gé=
nateurs & élire dans un département, il n'y a gufon
gorutin et un bulietin sur lequel chsque électeur
inserit trois noms. Mais s'il n'y a qutun seul séng-
teur & élire,le sorutin est évidemment uninominalj
c'est oe qui se produit dans le Territoire de Bele

_ Tort et dans chacun des départements d'Algérie et

dans les colonies.

3° = Le sorutin est facultatif pour 1ten-
semble des électeurs, mais il est obligatoire pour
les délsgués. Il y a , on offet, dans le Corps élegw
toral du Sénat des électeurs, qui sont les ”&puﬁéa,
les Conseillers géndraux , les Conseillers d'arron=
dissement, et puis il v a les d#élégués des Conseils
municipaux. Le vobe est obligatoire pour les déléguss
des Conseils municipaux et il n'est pas obligatoire
pour les électeurs de droit : Députéds, Conseillers
généraux, Conseillers d'arrondissement. Pourquoi cet.-
te différence ? Il n'y a auouns raison sérisuse, On
a dit en 1875 que les-bépu%éss les Congeillers Zén b

raux, les Uonseillers d'arrondissement étalemt des

gens de trop haute moralité, de trop haute intelliw

. gence pour me pas comprendre l'importance de ce do-

voir qutils avalent & remplir, et gu'il était imutile
de leur imposer l'obligation du vote, tandis que les
dslégués des Conseils mmnieipaux , gens plus modestes,
“plus humbles, n'auraient pas cette haute moralité et
cette haute intelligemce,qufil fallait donc suppléer
8 cette carence par 1'obligation . Clest inadmissible
Si un délégué ne vient pas voter, ou si, empSché, il
nfa pas everti 4 temps le suppléant, qui devait le
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de 1tobligation. Depuis la loi du 30 Décembre JQZS le
- qu'ils ne toushent pas uns inddmnité Qﬂ?&@lzﬁg é~¢@is@n

_tieﬁse.?ar conséquent, sont payeés s les Vﬁnsalllﬂra;gééf,-
néraux, les Conseillers dfarrondissement, les délépuds |

ment du 25 Décembre de la mbme annde, les d8léguds sée

“Jurés de ls Cour d'Assises, olest-idire deux francs e
_¢einquante par myrxaméﬁre, tant & 1'aller qu'teu retour,

dé la procéddure "du cavalisr budgétaire” qui consiste

qul nlent rien de commun avecs les Pinmncss.
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'ramplacer, 1l es% @oﬂdamné par le Tribumal eivil i una

amende de 50 francs, solt aves lss centimes addition-
nels, une amende de 425 francs environ {Lw 2 Aot 18?§
art, 18) : _]
4° = La fonc %x&ﬁ 'Ealeateuw én&tarial'as&

en princlpe payée. Cette indemnité des élecheurs 86N
toriaux est fixée par 1a loi du 30 Décembre 1928. Aﬂbem?
rieurement il n'y aveit que les délégués des Conseils
munieipaux qui recevaisnt une indemnité: il était &10?$y
oourant de dire que 1'indemnité était la contrepartie

rincipe est changé, Cebte loi &tend ls droit a infdeme
nité, anbérieurement réservé aux dél ‘gués des conseils
municipaux, & tous les élesctsurs, 3 la seule comdition
de leur fonotion. Cette formuls sxelut ¢ 1° ( les
Députés, 2° - les Uonseillers généraux &4 la Seine aai
ocnt des indemnités annuslles en raison de leurs fono-

des Gonseils municipauxs La loi dit "s'ils le aamand@n%“
mais en rémlits, tout le monde le demande, :

- Cette loi du 30 Décembre 1928 augmente ia
taux de l'indemnité : en vertu de lfarticle 17 de is H;
loi du 2 Aofit 1875, aemplété par l'article 17 du regla-‘

natoriaux recevaient l'indemnits, qui est sliocuse aux

clost-dsdire sinquante sous pour dix kilometres, Il e
nétait rien alloué si le d8lsgué n*avait que 4rois kila'f
métres 4 faire., C'4tait manifestement insuffisant,. o

En 1919, WM. Steeg ministre de 1¥Intérieur, dé
posa un projet tendant 4 élever 1%indemnité des 4616w
gués senatoriaux ot vint le soutenir devent la Commise oy
sion du suffrage universel., Ce projet sysnt &6 wepau&&af’
le Gouvernsment profits pour l'imposer & la Chanbre,

8 introduire dans le loi de finances, des 4&506%1%1@@@

1a loi de fimemces du 30 Décembre 1928, arhi&
ole 98 dispose "Les dé1ézués qul surcnt pris part &
tous les scrubins recevront sur les fonds de FREC R 5
g'ils le raquidrent et sur présentation de lour lotire S5
de convocation, visée par le Président du Jolldsze élec-
toral, une indemnité pour frais de voyage ot de séjour
ﬁenkAlea bases, ls tarif, le mode de ipeiement seraﬁh."-;
détarminés par un régloment d'administration gu@lique 5




L& vote est.
- georet

Clest une générosité gque les circonstances n'impo -
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saient pas,

Le réglement dladministration publique |
(ctest~8~dire un déoret. pris avec 1l'avis du Comseil dt
Etat) a été rendu par le Président de la Répubiique, le
16 Juin 1829. I1 rembourse d'abord & 1'électeur ses
frais de déplacement depuis la commune pour les délé= |

pués sénetoriaux, depuls le chef-liesu de canton pour

les conssillers généraux ot les comseillers d'arrondis.
sement. Il alloue en outreune indemnité forfaitaire
de socixante francs. lLes élus du chef lieu ne regoivent
rien, Ceux gui ont & faire moins de 3 kilométres, ne
touchent pas d'indemnité de voyage et leur indemnité
de séjour est réduitec & wvingt frames,

Lie vote est secrot, clest-~d-dire que les
élections sénatorisles ont lieu dans les némes condi-
tions que les élections & la Chambre des Daputes, vote
sous QHVulcppe et isoloir. Le vote a lieu 3 la majo-
rité . Aux deux premiers tours de scrutin, il favt, pou
8tre é1lu, avoir plus de la moitid des suffrages expriw
més. Au troisiéme tour de serutin, la majorité relative
suffit, clest-&-dire est élu celui qui a obktenu plus
de voix que son concurrent le plus favorisé, Seulement
ces trois tours de scorutin ont lieu le mBme jour,clest

 8~dire le dimanche ol ont lieu les élections, Une loi

~ Le bureau des
éloctions séns-
toriales

récente du 12 Aclit 1929 a changé les heures du serutin
sénatorial, Elles sont désormais les suivantes : de

& heures 4 11 heures %0, De 2 heures & 4 heures, De

6 heures 4 8 heures, Cette réforme a eu pour objet de
permettre aux électeurs sénatoriaux de rentrer chez eux
4 la fin de la journéde,

' En premier, tous les colldges electorauxp _
pour le Chewbre des députés, pour les Conseillers géné-
reux, pour les conselllers d'arrondissement, pour les
Conseillers municipaux, sont présidés par le Maire,

. Cette régle slexplique par ce fait que le vote a lieu &

“Saurce: Bl Cujas ..

la commuhe, Or, avec les élections sénatoriasles, nous
somnes en présence d'un serutin départemental ,au chef
lieu, or, il n'y a pas de maire départemental. Ces Pone
tions sont remplies par le Préfet, qui, agent politigus
du Gouvernement est le dernier personnage suquel on
pourrait penser pour assurer la sincérité des opération
C'est dans ces conditions que la loi a confié la prési-
dence du Collége électoral sémetorial au Président du
Tribunal e¢ivil du chef-lieu, présuné, par ses fonotions
impartial observateur de la loi, Ce magistrat est d!ail:
leurs appelé, on le sait, & présider 1a Commission de
recensament pour 1'élection des députss,

I1 est assisté des deux électeurs les plus

A



; Constituti omnel (B) 1ére ennés v

jeunes, aﬁ des deux elecﬁeurs les plus ﬁgésﬁ & eux

eing, ils nemment un seeréteire, Bt ces six persennam
gos ganstxﬁaent le bureau électorsl sématorial.

Eg&lité des attributions ées'éeux Ghﬁﬁ%@@#a

o G’es? une quasﬁmtp dcetrlﬁalpment et paliw:
tigquement trés &myartaqu@ que de sovoir si le Sénat
a des pouvoirs égaux ou inférieurs 4 ssux de la
Chambre, Il est facile de comprendre que la dualité

~ ne donne son plein résultat qulevec des Chembres égaw.
- les, ou & peu prés, Si la ssconde n'a que des pou-

1'unité,

FOirs nﬁmlﬂauxs on est en fait sous 1@ régime deo

S Qry a@%wa hanﬂtitunlﬁn donne, en pﬁzhﬁipe:
an Sénat des pouvoirs égaux 4 ceux de la Chambre,
Clest une application de ce principe que
nous trouvons nossmment dans l%article 8 de la loi du
24 Pévrier : "Le sénat a,concurremment avec la Gﬂﬁﬁ&uj

" bre des députés, l'imitiativa et la eanfec tion des

L'inégalité des
atbribetions ap-
parait en méme

temps que la duaw- aru
en France le. systdme de Iz duslits de Chambres Qﬂéﬁaiiw

1ité (Constitu-
tion de l'an
IT)

ainsi 1l'existence des deux Chambres : "Ls Comnseil des

Les assemblées

- dans la Constitu-

tion de l'am
VIIT-

. Squrce BIU Cujas

loial

: A o principe de liegalit@ des Ghambre3, =

1thistoire et la législation comparée apporteﬁt de |

nombreuses excepticns, L
Lorasgue, pour la premidre fois, est apparu

dans la constitution du 5 Fructidor @6 1%An I

Cette constitution gui confiait le pouvoir exéonbif
A un 91’ atoire de 5 membres, et le pouvoir l@?iﬁu =
1stif & deux asscmblwesg le uﬂnsell des Cing Gonts et
le bﬁﬂﬂaii des Anciens. Lorsque Boissy d'Anglas {rap'
porteur la ﬁréﬁaﬁia & la Comvention, il justifia

Cing Cenbts sera l'imagination de la Répabl?aue, e

Conseils des Anciens eon sers la raison”. Lens la ora-
tique,il +ira 1$ﬁE@ﬁﬁﬁﬁm6ﬂ9$w de cette dsfiniticm.
Le Conseil des Cing Cents mveit seul llinitiative des

lois, st le Coneeil des 1493633 ne pouvait qm*a&myter

ou rejeter les lois vobéss par le Consell des Cing -
Cents, Lorsgu’il s &glmb&it y 20 c@ﬁﬁralrag de révie
ser, 1a gonstltutianﬁ aote essentiellement grave, ia
régle 4teit renmversée: égimiﬁﬁﬁﬁlYé ne pouvait émanery{
que des Anclens. ol

- Dans la benstitutian du 22 Fimaire en VII_3;
(u@nwa)&t) on ne peut pas dire gu'il y ait deux Chame
"bres; il yea en réalité, quatrag Le Congedl d'Btat,
qui & 1tinitietive des lois, le Tribunat qui & 1la =~
oriti-que dee lois, le Corps législatif qui a 1o vote
des lois, le Sinat qui & le controle cﬁnsﬁiﬁﬁtﬁ@ﬁﬂ@lw;ﬁ




=
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de lfensemhle de 1'activité publique, Sieyes a profor
dément différencié les attributions des Assembldes. . |
Toute cette complexité sert de paravent au pouvoir |
d'un seul, Par conséquant, différencistion profonde
_ : dans les attributions des diverses Chambres, |
Dans 1a charte de C'est avec la Charte du 4 Juin 1814 gqulap=
~ 1814,1s Chambre pars2t pour ls premiére fois le systéme, qui est au=
- des Pairs, a,en jourd'hui, celui de la constitution de 1875, La Chame
- principe,les m8- bre des Pairs a les mlmes attributions en principe
mes atbributions gque la Chambre des Députés, sauf la priorité de la
- qua la Chambre Chambre en matidre de lois de finances, et cetie ré=-

~ des députés gle pacsse- sans déformation dans la Charte du 14 Acl%

- b 18500 : T !
- Le Sénat du Le. Constitution dictetoriale du 14 Janvier
~ Second Empire 1852 institue un Corps législatif de 250 membres et

un Sénat nommé par le Chef de 1'Btat, dfabord Prince
Président, ot ensuite & partir de nowembre 18562, Empe=
reur, mais le préambule qui précdde la promulgation
de la constitution du 14 Janvier 1852 explique que ce |
Sénat est une institution originasle, qui n's rien de |
“eommun avec la Chambre des Pairs-de 1a Restauratign
et de le Monarchie de Juillet, qui recommencent ; 4
quelgues jours d'intervalle, eprés le Chambre, ces
mEmes débats sur lés mBmes dquestiong.
: Le Sénat est seulement chargé de vérifier
la conformité de 1'mactivité du Corps législatif avee
les principes supérisurs de la sonstitution, Par sonsé
quent, les lois ne sont pas examinées par le “énat au
point de vue de leur opportunité, mais seulement au
point de vue des primcipes constitutionnels. Slagit-il
d'une loi sur la presse on n'en discutera pas les dis-
positions, on se demanders si cette loi est conforme
aux principes proclamés par la constitution du 14 Jame |
vier 1852 qui, en somme, confirme les principes de :
1789, Mais & la fin du Second Empire, le Sémat devient
une seconde Chambre & 1'exemple de la Chembre deg |
Pairs de la Restauration et ds la Monarchie de Juillet,
B Par conséquent, en 1875, est appliguée ls
e régle qui était celle du Sénet ds 1'Emplre dans sa
e ' seconde partis, ece qu'on appelle "1'Empire libéral®.

. L@ Parliament Au cours de ces dennidres années, dans
. act de 1911, en 1l'histoire comstitubticrmelle des pays étrangers, il

~ Angleterre y & eu des modifications importantes dans le prineipe
ol de la duslité de Chambra, Souan |

: C'est en Angleterre, en 1911, le Parliement
act (10 Aoftt). Il y a, dans ce pays, une ~hambre des
"gens du commn” élue par le suffrage universel des
hommes et des femmes; & o8té, il.y a la Chambre des

S Sdurce : BilI-Cujas
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Lords, 1a Ghambre des Saigneurs, assemblée aristoers.

tique dont les menbres sont nonmés par le Roi avee'ﬁfgﬁ
un titre héréditaire, Cetie institution aristocrge

- tigue et héréditaire, est difficilement compatible

avec la démocr&tisg Cependant, en dépit de plusieurs
tentatives plus ou moins timides, 1'Angleterre ne o
se décide pas & porter la main sur cette grande inge
titution historique, d'autent mieux » ON sovme, que

1%hérédité de la sourcnne n'est pes plus rationnelle

que 1'hérédits de la patrie, Clest dans ces condie

tilons que les Anglais conservent les vieux flacons

et en changent le comtenu. Le Parliament act tend &
ne laisser & la Chambre des Lords qu'! un simple
droit de remontrance qui doit sfeffacer devant la~
volonté persistante de la. Chambre populsire, ;
Dans les constitubions cu lendemain de
la suerrs, qui ont conservé le principe de la dueliti
de VYhambre, on trouve fréguemment le principe de la
différence des etiributions, En Tchéeoslovaguie, 11
Y & un systéme extrEmement complexe, Si un projet
approuvé par la Chembre est rejeté par le Sémat, il
devient loi, sfil est voté pour la seconde fois & la

majorité par la “hambre, Mais si le Sémat repoussé -

un projet de la Chembre & la majorité des 3/4, ce
projet ne peut devenir loi contre la volonté du
Sénat que si la Chambrs 1e vote & la majorité des
3/55 au contraire, si le Sénat reprend de nouvean
son projet repoussé par ls Chambre,il ne peut pas
devenir loi si la Chambre le repousse une seconde

fois & la majorité absolue (§§ 43 ot 44},

Le fait que, en somme, le Sénat nfa qulun
droit de veto edt dlautant plus remarquable que
cotlte assemblée est diue au suffrage universel,

| Le mBmecsprit inspire la Constitution de

~oiogne, srticle 46, Un projet voté D le seconde
Polog ticle 356, Un projet wot pour I onde

fois par la Didte (la Chambre populaire) devient loi
contre la volonté du Sénatb, Toutefois, & l'heure
aotuelle, les propositions de révision qui tendent
& restaursr l'&uﬁoriﬁé'dang'l*Etats notemment dems
1lorganisation de 1'Mxécutif, prévoient une égalisge -
tlon des pouvoirs des doux Chambres, ;

Bn France, le parti socialiste, qui con-
serve toujours en principe son hostilité contre 17V
institution mBue de demande, En attendant ces sup-
pressions gue le r8le du Sénat soit réduit & un veto
qui sersit brigé par ls volonté perbistante de la
Chambre populaire (“roposition Renaudel)

~  La Comstitution de 1875 apporte, elle=

méme & 1'6galité des Chambres une série d'exeepbions

Répetitions Ecrites et Orales
P
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Priorité finan-
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- Chembre des

~ Députés .

Droit pour lie
Sénat de s'assem=
“bler de plein
- droit dans des
circonsteances
extraordineires

- Le Sénat doit
denner son avis
pour la dissolue-

 +tion de la Chamw
bre des députés

Le Sénat peub
-~ renverser le
Gouvernement

Le Sénat peut
8tre constitud
en Haute Cour
de justice
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. qui laissent oepéndant.sdbaiater_le prineipe,

_1a persomne”. En outre, le Sénat peut Stre constitué

218 " Le Parlement L

1° - Priorité finesrcidre de la Chambre des
des Députés, article 8 de la loi du 24 Février 1876
alinda 2 "Toutefois les lois de finances doivent 8tre
en premier lieu présentées & la Chembre des députés
ot votées per elle", Pratiquement, le budget est dla-
bord porte a4 la Chambrs des Députés . Un sénateur
peut premdre liinitiative d'une loi, le député peut
prendre lfinitiative d'une, le gouvernement peut -por:
fer um projet devant le Sénat ou devant la Chembre, |
mais, lorsqu’il stagit du budget, il est dfabord
porté , devent la Chembre des députsés, Clest une ré=
gle, qui est née en Angleterre, qui est entrée en
France, sous la Restaurestion, qui a été conservée
par la Cherte de 1830 etqul est passée de 14 dans la
Constitution ds 1875..La Chambre populaire élue, est
considérée comme la représentation la plus directe de#
contribuables, '

2° . Droit pour le Sénet de s'assembler de
plein droit dauns des eirconstances extraordinaires.
gi la Chambre des: députés a été dissoute, et que pen-
dant cette période de dissolution, alors qu'il n'y a
pas encore de nouvelle Chembre, la présidence de la
République devient vacante, la constitubion invite le
Sénet & stassembler de plein droit, Pour quoi faire ?
La constitution ne le précise pas? Disons que c'est
pour veiller au salut de 1*Btat . Cfest le seul cas
od lo Sénat, comme Assemblée législative, peut se
réunir seul et de plein droit (Art. 3, el. 4, L, 16
Juillet 187%}.

2° . Le Sénat est appelé 4 donmer au Présis
dent de la République qui est obligé de s'y conformer
son avis au sujet de la dissolution de la Chambre des
Députés, Le Président de la République ne peut dissou=
dre la Chambre que s'il y est autorigé par le Sénat,
alors que le Sénat ne peut pas 8tre frappé de disso-
1 ¢ion (Art. 5, L. 25 Février 1876). |

4° . On se demande si le “énat peut renvers
ser le gouvernement. Le Sénat a répondu & la question
on en renversamt, Il a comnencé par le Ministére de
M, Bourgeois, il a renversé un ministére de M, Tirard
ot un ministére Briand,

Le Sénat pout &tre constitué en Haute Cour.
de Justice pour juger : le Président de la Répuhliqudi
en cas de haute trahison et en cas de délit de droit |
commun, les ministres en cas de crime commis dans |
1taxercice de leurs fonctions, c'est ce que llom ap-
pelle la compétence "ratione personee”, & reison de




Le rd8le de la
seconde Chame
bre dans des
Btats fédéraux

Le Sénet des
Etats-Unis
DYAmérique

~mais elle a en outre, cette fonction particuliére qui.—35i

produit pour la "constitution de Philadelphie”(Clest

~ Etats sont représentés proportionnellement 2 leur popu»@

'petzt Etat, porter atteinte & son indépendance, il
aursit toujours pour se défendre la m8me reprasentatlan
_que les Etats les plus puissants,

o e L e b e ey Py e S T s N, - Rt e o R P S R L SE R
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en Haute Cour de Justice pour juger des persomnes quel=
congues, & raison de certaines infractions ; sthentat j;
contre la sureté de l’htat, complot tendsnt & chenger

‘1a forme du gawvernameﬁt, elest ce gue 1l'on appelle

la compétence "ratione materiae" (art, 9, L. const 24
Février 1875),
. Dans les é"'I:.;saﬁ-s fédeéraux, clesgt=d-dire dans
les “tats qui n*ont gu'une seule souversineté interna- |
tionale, mais qui se composent d'un ensemble, de memw_l'ﬁ
bres,d'Etats qui conservent leur souverainetsé intérien-
e, la seconde Chambre joue un r8le paruxcullerﬁ -- }

Elle a dtabord et dfune facon générale, le ri
r6le que l'on attribue sn général & une seconde Chambre,

est de repreésenter 1?aga11t& et 1'indé endance des 7
Etats. Lorsque des Brats indépendants, comms cele s'est

la constitution des Etats-Unis) se fédérent enbtre eux  =~9

- pour formsr un seul nouvel Btat, ils peuvent redouter
~ pour l'avenir de leur indépendance et pour la position

qutils occuperaient dans la Fédération, Afin d= les ra&a'“
surer, on organise d'une facon spéciale une saaonde I
Chambre, :

Clest la constitution ameam.@s:i ne de 1787 ,. qni
e donné dans cet ordre d'idées l’axenf le le plus frap-
pant. Alors qu'd la Chembre des repw@senkantsg les

I
I
1
2%

lation, & la seconde Chambre, ¢' estei-dire au Sénet,
chaque Etat, quelle que soit son ﬁmpcrtanceg 8 une res
présentation égale 4 celle des autres Etats, Par oxemple

aux EtatSuUhis, i1 ¥ & un Bbat que 1tonm sppelle “lfﬂtat
enpire’, 1!'Etet de New-York, aet &tat n'a gque deux séw
nateurs comme le plus petit des “tats faisant partie de
la Confédération awériodine, Voild 1tidée ﬁ’agalxte des -ﬂ
Etats, -

1

De sorte que,: &1 on voulait supprimar un

Clost sur ce modéle qu'est organisé 1e Con=
sell des Etabs dans la Confédération Suisse, 1e Sénat
dans la Confédération Australienne, ete,

Mais , en outre, le Séuet américain, comme :
représentant dlailleurs de 1%4galité et de 1'indépendan~ -
ce des Etats, a 648 institué comme conseil obligatoire
du Président des Etats-Unis, Clest une agplieatmen pPaf=
ticulidre du systéme de 1'inégalité des “hambres dans
un sers favorsbled le supériorité du Sénat. Le Erési&eﬁt .

i |




~ 1°=Elizibilité

~ Insligibilite

et incompati-
bilité
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des Ftats~Unis est élu dircctement par le peuple et
clest lui-m8me qui dirige souversinement sa politique
sans avolr & se préoccuper des voeux et des aspires’
tions de la Chembre des représentants. Toubefois, un
certain nombre d'actes importants de sa foncetion, ne
peuvent 8tre accomplis, qu'avec 1'approbation du Sénat
approbation donnée & la majorité exceptionnelie des
deux tiers, Cebtte approbation est néecessairs pour le
choixz des ministres, Mais la coutume veut que le
Sénat epprouve, sans les examiner, le choix du Prési-
dent, puisque les ministres sont ses agents persop-
nels, Clest wn sffet de oe que l'on appeile la "cour-
toisie sénatoriale”,

Halis cette courboisie ntintervient pas, en:
matiére de politique étrangdre, Sur ce domaine, le
Sénat entend conserver toute son indépendance et toube
sa liberté d'apprécistion, Lorsqutil gfagit disbord de
nommer - les ambassadeurs ot les représentante des Biats
Unis aupreés des puissances étrengéres, le Sénat doit .
approuver formellement le choix , Le S&at examine
les aptitudesdes cendidate et aussila politique qut
ils semblent représenter, : :

La fonoticn la plus importante, qu?hpparm
tient en propre au Sénat eméricain, clest 1'approba~
tion des traités, Le Président des Btats«Unis fait les
traités internationaux, il les négocie, il les signe,
mails ces traités ne sont définitifs qulavee 1'approba-
tion du Sénat , prise 4 la majorité des 2/3, Le Prée
sident Wilson, un des principaux subteurs du Traifé
de Versailles, a vu cette oeuvre renversée, par le
Sénat. Le vote du Sémet a été une déception doulou-
reuse pour la france et ses alliés,

Composition des Chambres

L161igibilité est llaptitude & Sire désigné
par les électeurs pour faire partie de l'une ou de
l1lautre Chambre, L'inéligibilité empBche un individu
d'8tre élu, o'est-d-dire que mbme s'il a la majorité
dans le Corps électoral, il ne sera pas envoyé & l'uns
ou & 1l'sutre Chambre. Au contraire, 1'incompstibilité
permet 8 1'individu 4'8tre envoyé & l'une ou 3 1feu~
tre Chombre, mais lorsqu'il y sera, il aura & choisir
entre le mandat qu'il aurs ainsi regu des électeurs
et une fonetion publique ou certaines ococupations prie
vées, Par conséquent, 1'inéligibilité empBoche d'8tre
élu, 1'incompatibilité impuse une obligation dfopter,

En matisdre 4'6ligibilité, on rensontre une
régle absolument paralldle 4 celle que l'on & trouvés
au sujet de l'électorats ofest la régle de 1'41izibili

: 6



La r&gle

de 1’811 R
'billﬁ&’hﬂlm
verselle.

Les inégi~
bilités

Conditicns
d*&ligibi-~
1ité commi-
nes saux deux
Chsmbres
Inéligibilie
tés absolues
et inéligi~
bilités row-
latives,

f ?ng'i”

lt'ensemble ds nos
une expression particulisrément frappante dans 1'arti-

. France

ﬁ%é&ﬁfﬁmﬂsﬁitﬁtibﬁﬁal (B).lé?eﬂéﬁnée

.'3‘:.}. =
~unjverselle, Bn principe, chacun peut etre eln, di nly
~& pas de condition de situation seclale, pas de condi-

tions dlinst u@thﬂs pas de conditions d'aptitudes ine
tellectuelles; il appartient & 1t41e cteur de dégager souvea
reinement 1'&1ite qui doit entrer dans les assamblées =
Ce principe de 1'81igibilité universelle découle de a0
institutions, mais on en trouve

cle 6 de la loi du 30 Novembre I875 sur l'&élection
des Dﬁputés 'Tout électeur est éligible sans condition
de cens &4 1'8pe de 25 ans acﬂomplls"' Veild le principe,
5eulamewt apres lfavoir pesé, la loi is limite
par u Gb”tuin nombre d*lne7101b11 ités,
: v a d'abord des uondzbzons ComMMUNes aux deux
Ghamowes des conditions spdciales & 1a Chambre des

députés, des conditions spéciales au Sénat

Dfebord les conditions communes aux deux
”hamhfes‘ 1l v & dee in6lisibilités absolues; ce sont
celles qui freppent les individus sur. tout- 1*ensemb1 2
du territoire frangais, Il yva - ensuite des wnéilg1b13iw :
tés relatives, qui ne fr &.ppent certains individus que

dans uertaiJ S eirconserintions, La "relabivitd" de gt
ité slentend par .rapport au territoire, '
pes éligibles ceux qui ne sont pas .
teou rug La condition fondamentale d‘allglb"ll 56 elest
&. "Tout éleeteur est 6ligible" dit la - loidusi
5, article 6, Donc il faut dtasbord 8tre o
tre éligible, la jouissance de 1 1'électorst
G pas necessaire dlen avoirll'exercice, o
ée découlent les o conséguences suiventes, =
st nécessaire pour 8tre élu député
it sur une liste électorale. On. explique
cette régis par 1! 5ue les Députés repreqen ent la
tout entiéd 'il n'est done pao nécessaire
qufils soient rattaché- & un endroit ou & un sutre, I1
y & tout de meme quelgue chose dfanormal a.vQLr certains =
individus, comms cela s'est produit sous le Second Pmpire,:ﬁ

"h@gllger caﬂple+cment leurs devoirs de citoyen et ne

sfintéresser aux affaires publlquau ol
ils sont candidats,

2%« Ceux pour lesquels lfexerclue du droit
¢lectoral est suspendu par une situation de fait sont
sout de méme ellg1b16$ individus en prison pr éventive,
ou en prison représsive, pour un dé1it qui n'emporte p&s
suppression de la 3joulssance du droit électoral,

I1 y & des sxemples dans notre histoire ré- _
oente (3, Gérault Richard, Doriot, Verniers ont 4té A
d1lus alors qutils Stajent an.prasan) Meis nous ne con- |

BNRLSSONg, ., ..

‘que le jour

e



27 Stage de
_eivisme de
dix ans

_pour 1!étran-
gor naturalisé

I1 faut evoir

satbisfait aux

obligations miw=

litaires concexr

naht le service
accilt

222 Comyosi%ioh.des Chambres ! 222

pas epcore dtexemples d'aliéné interné mon interdit qﬁi
ait été envoy® au Parlement,

I1 y a un ensemble de conditions extrEmement
peu rigoureuses qui renforcent pour 1'461ligibilité cer=
taines des conditions de 1'électorat, et dtabord la
condition d'sttechement &4 la chose publique, Pour etre
¢lecteur, il faut Btre frangais ou naturalisé, mais
1tétranser naturalisé nfest pas immédiatement éligibles
11 doit sttendre dix ans aprds-sa maturalisation.

| Ce délai de dix ans ost supprimé pour ceux
qui ont satisfait aux obligations militiares concernsnt

le service actif, Par conséquent, un jeune étranger,

qui se fait naturalisger, et va jmmédistement faire son
temps de service militaire est éligible lorsquiil a
atteint 1'8ge rormal. En outre, ce délai de dix ens

peut 8tre abrégé par un décret du Président de-la Répue

blique, rendu par rapport spécial du Garde des Sceaux.

Il y & dens cette disposition ume survivance de ce que
1%on appelait autrefois "la grande maturalisation”.

Nous avons eu dans notre histoire un ces de grande nabu
relisation , c'est le cas d'un Irlandais qui sfappelait
lMoc=Adaras. : :

Cette précaution est une mesure de sagesse
élémentaire, L'Angleterre =z connu pendant la guerre um
citoyen Hongrois nommé Tribiteh qui se falsait eppeler
Iincoln et. qui avous ne s!@tre fait élire & la Cheme
bre des Communes gue pour mieux trahir 1'Angleterre.

31 fub pendu, Miéux sut valu le déelarer insligible.

Il y & 4 ltheure actuelle une tendance &
sdmettre trés vite les neturalisés dans la société
frangaise, et & permettre qu'ils s'y fondent, notamment
en francisant leurs noms, Il ne faudrait pas aller
trop vite et trop loin dans cet ordre d!'idées, On ne
peut sentir en frangals que si 1l'on est de sang fran=
q&is ®

Pour la réintégration des Alsaclens-Lorrains
dans la nationalité frangaise, il y & une disposition
spbeiale dans le paragraphe IT de l'ammexe 3 la se0-
tion 5 du traité de Versailles, On pourra voir cetteo
question dans le rapport de M, Louis Martin, en date dv
17 Janvier 1929, sur 1ltadmission au Sénat du Comte 4!

70 . Voiei une condition d'éligibilité qui
se rattache par quelques oBtés A la précédente. Il
fout avoir satisfait aux obligetions militaires concer-
nopt le service ectif., Cette régle a été formulée dans
toute une série de lois militaires dont la derniere
porte la dete du ler Avril 1923, article 7. Il nlest
pas nécessaire dlavoir fait le service militaire, il ef
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nécessaire dfavoir satisfait eux obligations mili~
taires. On a satisfait aux obligations militaires ‘
lorsque llon a répondu 4 1'appel ét"lorsqué lton.
siest présenté devant un Conseil de révision, "73@
Pour trouver une spplication pratique de - g;
cette disposition, il faut imaginer des circonstances
assez exceptionnelles. Si un individu , en effetl, ssb
1nsaumlsg sfil a ébé condamné pour insoumission, il
est privé du droit de vote, par conséquent, il n'a .
~—pas la jouissance du droit électoral et il n'est pas
éligible, Il faut imeginer qu'il ne s'est pas sowmis
aux obligations militaires et qu'il n's pas &été pour~
suivi, Ce fut le cas de M. Lafargue, : S
La lei militaire de 1889 soulevait des @ |
difficultés un peu particuliséres, elle imposait un a
service ﬁiliﬁaiﬁﬁ de trois ans, mais un ensemble de |
jeunss gens a 21 ans ne faisaient a8 21 aus quiune =y
sevule année et se trouveient définitivement 1iberes f “
de toutes les obligations militaires concernant le
service sctif, si avant l'aga de 27 ans, ils appmrn Ee
taient un des dlplﬁﬂes, exizés par la loi, Ainsi les
ébudiants en Droit & 21 ans ne faisalent quiun an
de service militaire, meis il fellait qu'ils fussent
"~ Dowteur avant 1l'8ge de 27 ans, Tant qutils nlavaient
pas ce dipl@me ou oot fige, ils n'avaient pas sobise
fazt anx obligations militaires, Or, on pouvait &tre
¢lu & 25 ans . et nfavoir pas encore son doetorat, Ce
fut le oas de M, Python gui acheva rapidement ses
examens avant sa validation, :
Cette disposition ful introdults dans 1@5
Loms militaires pour sviter le retour du cas Mirmen,
ce daput@ aveit oté complotement dispensé du service
parce qu'il avait contracté un engegement décenrel
dens l'enseignement, Ayant été élu avant dfavoir prcm -
fessé pendant dix ans, il fut 4 la fois soldet do
28me eolasse et membre du Parlement, situation encrmale
dont il sortit par une riéforme opvortunea Cette condiw
ion d'éligibilité est dome inspirés 4 la fois par le
souci de ltattachement & la chose publlque et par 1a
préoceupation du bon fonetmennamunt des institutions

T
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i représentatives., _ =
Le failli n'est 4° = I1 vy a pour 1%6lizibilité un trés 1égeg
résligible que  renforcement de la condition de moralité-exigée pour |
réhabilité 1'4lectorat. Pour etre slecteur, il ne faut pas &tre

comercant failli, Mais le failli recouvre l'électorat
par le simple expiration d'un dflai {3 ans) Au con- ,
tralre, le failli pour 8tre $ligible, doit avoir béné- f
ficié d'une décision formelle de réhabilitation . La
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rehabilitation suppose que le failli a pays soit toukes

sesg-dettes, scit s'il a obbenu wa concordast, tous les

dividendes promis. Il faut au moins gqu'il ait fait un
effort , tel que tous les crdanciers concordataires ne
sfopposent pas 4 la réhebilitation, La réhabilitation
68t prouoncée par le tribumsl de commerce (Loi 23 Mers
1908, ‘art, 1). =

Il est vrai que la m8ms loi organise une

- réhabilitation de droit et sous la ssule conditiomcqu'dl

 Indligibilité
~ des condamnés
. pour sorrup -
- tion &lsctorals

~ Conditions d's-
- 1ligibilité ing-
~ pirdes par la

~ défense du ré-
 glme

~ Les indligibi-
- lités reiati.

- ves. Leur fone
‘dement

Source : Bi-Cujas

n'y ait pas eu banguerocute par la seule expiration de
dix ennées depuis le jugement déclaratif

Le liguidé judiciaire reste élscteur, mais
il ne devient 8ligible que moyennant réhabilitation,
soit par décision judiciaire, soit per Ivexpiration du
délael de dix ans sans nouvelle condamnation,

Enfin la loi du 31 Mars 1914, réprimant le
corruption &leotorale, frappe d'une irdlisibilits de
deux ans, le citoyen qui a été condamné pour corruption
électorale, et d'une indligibilité de deux ans le Dépu~
té élu, mais 4 condition , d'une part qu'il ait été
invelidé pour corrupbtion électorale, et dlautre parc,
qu'il ait été condswmné pour corruption #lectorale. Par

conséquent, il ne suffit pas que la Chambrs invalide

un individu pour que cet individu devienne indligible,
il fsut eneore une décision d'un Tribunal judiciaire
frappant le député invalids, ‘ | :

Le faible dfesprit doté d'un comseil judi.
cieire ne peut pas &tre Conseiller municipal, mais peut
Stre député. Clest Svidemment un oudbli dans la législa~
tion, '

Les membres des familles ayant régné sur la
France ne peuvent recevolr suscune fonchion publique et
aucun mandat électif (Loi du 22 Juin 1888)..
Il y a onfin des inéligibilités relatives, Ces

ineligibilités relatives sont inspirées par la préocoups

tion du bon fonetiommement du régime, et elles ont pour
objet d!éviter la pression que certains fometiomnaires
pourraient exercer sur les dlecteurs, & reison méme de
leurs fometions, on veut les empScher dlutiliser leurs
fonetions dans un objet &lectoral, |

‘ fette relativité s'appligue au sol, Alors
que eeux qui sont frappés d'inbligibilité absolus ne
peuvent 8tre élus dans aucuns partie du territoire
frangais , coum qui sont frappés ¥ inéligivilité rolaw
tive ne peuvent Stre élus dans cerktaines gireonsorips
tions détermindes . Quelle est eette dirconseription ¢
Clest celle ol le fonchionnairs sxerce sa Fonotianm, T1



y 2 une exnaptian pour 1e Souswprefets il'nﬁexarp
sa fonotion que dens un arrondissement, il ost i
ligible dans l?ensamule du depar%emﬁnﬁ ot il ex&rcu
ga fonetion, : &

Quelles sont leos persommes ?rapphusgﬁjfr
19int iigibilité relative? =

1°=Seulemont des fonctiommaires: 2°% Seus

lement parmi les fonobtionnaires, ceux qui, # reigo
de lsurs fonetions, peuvent exercer umne cert&&n&-
pression sur le bc“ps électoral, Ces fonctiommire
sont limitativement émumérés par la loi; (artisle
12 de ia loi du 30 Novembre 1875, cqmplévee,pour
les juges de paix titulaires, par la loi du 50 lar
1802, erticle ler),

Sont aussi frappés par lﬂanﬁ*igibilit%
rolative ¢ 1° « Certoins fonctionmaires de llordre

Judiciaire, premiers Présidents, Présidents et

membres des Parquets des Cours d'appel dans toub
ressort de la Cour d'appel : Présidents, Viee ~
Preésidents, Juges titulaires, Juges d‘Instruction
ot membres du Pa“quﬁt des Tribumaux de Premidre
instancs, ainsi que 163 Juges de paix.titulalrea"?

“dans leur ressort .

CHae b&rtains fenctloﬂngires de lh;;$>
nistration gamorale* Préfet de la “eine et Pré feﬁ =
de Poulice, préfets et seerétuires généraux, les

_m@uvarﬁeursy Dire %eurﬁ de i'Intéricur et Sacrotai
res génd aux - des Colonies,

Durée de 1*inaliglm
bilitf: relgd;ive

: $q_p'r:ce’ BRI Cujas: __ =

b T,

© e Conrs-
SLAGE DE LA

8¢ « Certains fonctiomnairecs des Treve:s

?ﬁhli@s ingénieurs en chef des arrondissements,
Agents woyers en chef et des arrondissements.

4° = Certains fonctionnasires de 1*Ins%r;_
tion publigue, wais pas les fonctiomnaires enseds
grnants, seuls les foﬁﬁflonnalres de l’némin¢s%ra»
tion, Recteurs, inspecteurs d'scadémie. =

5° = Certains fﬁnczlonmaires des f;nanw
ces, Trésoriers Payeurs génbraux, Receveurs paruiu
culiers des Finences, =

Lo Lemps pendant lequel dure cette inﬁmf'
ligihilite relative est naturellement strictement

déterminé par son objet, Elle dure aukant que la

fonction et doit disparaftre lorsque 1a fenehbicn

nexiste plus, lals elle subsiste pendant six

mois oprés le cessation de ls fonction. S'il n*y =
svalt pas ce délai parlemenbaire, le fonationnairef~
nriopaverallt son fleetion en abusent de sa fonction,
ot démissionmerait la veille du scrutin. Ia loi

serait tournse. Il o fallu un délai suffisant pour

fodre oublier le nrestige que 1s candidat doit & se
fonetion, ses u“ﬁﬁ&»i?ﬁs de rrasaiaﬂ et les servi fee
rendus., =

i-épéim%s Berites et Orater
Gz Broit s - p -

bu KBONN, 3
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Voild toutes les conditions géundrales de
1'61ligibilité . T1 convient de faire deux remarques i
1°~ Tant pour le Sémat que pour la Chambre des député
Il n'y & sucune condition d'attachement, de lien,

enbtre le candidat et la circonsscription ol il se
présente, Pour 8tre élu dans un département, si liom

~ est sénateur, dans un arrondissement si l'on est dé- |

puté, 1l n'est pas néoessairse d'8tre insorit au rdle
des contributions dans ce département ou dans ceb ars
rondissement, il n'est pas non plus néoessaire 4%y
8tre domicilié,

L'élu représente la France tout entidre
et non pas la circonseriptlion qui l'a nommé,

La régle est différente pour les elections
locales, Pour &tre élu counseiller municipel dans une
comnune, il faut avoir un lien avec cette commune,
soit le domiocile , soit 1tinsoription eau r8le des
contributions, La méme régle existe pour le Conseil
général des départements,

La régle que le parlementaire nta pas
besoin de justifier dlun lien avec sa circonscoription
est d'ailleurs récente, Sous la Révolution, il fale

lait 8bre domicilié dams la circonscription et sous

la Charte de 1814, Il fallait que la moitié des
Députsés fussent domiciliés dans le département qui
les avalt &lus,

2° = Les députés sortants sont immédiate=-
ment et indéfiniment rééligibles, Il y a des députés
qui peuvent s'en-orgueillir dfune durée excepitionnelle
de mandat 1égislatif (M. Thouson & £8té en 1929 le
cinquentenaire de sa premidre élection),

La constitution du 3 Septembre 1791 décida
que les membres de lfﬁasamblee constituante gui
aveient fazf cette constitution ne pourraient pas
8tre élus & 1'Assemblée législative dommant ainsi um
exemple de désintéressement, qui n's jamais &té imite

La Constitution du 3 Septembre 1791 et
celle du 5 Fructidor an III ne nermettaient qu' une
seule réélecticon immédiate : on pouvait 8tre élu deux
fols deux ans ou deux fois trois ans mais ensuite,

il fallait passer hors la vle publique le temps

d'une législature (deux ens en 1791, 3 ans en 1‘an

TTE):

Contre la regle de la rééligibilité Inmé-
diate et indéfinie s'éldve toute une série d!objec-
tions, Le thése de la non rééligibilité stinspire
tout d'abord des tendances démoeratiques : il ne faul
pas que 1'élu s'identifie par trop avec sa fonction;
il ne fout pas qu'il oublie qu'il est le mandetaire



Le précédent de
Washington

Source;: BIU Cujas
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du peuple, ot clest cette idée qui a inspiré notare.
ment ce que l'on appelle en droit constltutionnel

comparé "le précédent de Washington”,

~ D'oprés la lettre de la constitution des =
Etats«Unis de 1787,le Président des Etats~Unis =
est indéfiniment reeligibleﬁ Il est élu pour
quatre ans, mals ik est indéfiniment rééligible
sans auocune inberruption obligatoire dans cette
reéligibilité . Mais le premier titulsire de la
fonetion ;, au lendemain de la comstitution de 1787
fut Washington; il fut réélu une premidre fols, et,
ou bout de huit ana, i1 déclara qu'il était contrai
re A lfesprit démocratigue que le Président siéter-
nisft sur son sidge et il refusa un troisidme mandel
' Ce précédent de Washington en est arrie
vé & 8tre une véritable régle constitutionnelle
coutumisre des Btats-Unis et M, Roosevelt a essayé
en valn de la bourner,

Clest de cette idée également gque s'ins-  §

pirait la comstitution du 4 Novembre 1848; le

président de la Républicue élu pour guatre ans et
ne pouveit pas Btre ré8lu, Louis Nepoldon se trouﬁa'
ainai acculé au coup d'Etat, =

Tellss sont les manifest&%iaﬁs de 1a
tendance démocratique

La seconde idée contre la rééligibilité
cfest qu'il ne faut pas permetire qutil y ait uxue
carriére de politicien, on redbute qutil y aitb
des gens bons seulement & 1& politique, et con=
traints par les nécessités méme de 1llexistence &
tout faire pour conserver leur mandat et méme &
conpromettre les intér@*s du pays au profit de leur
réélection, Or, de plus en plus le mandat législet®
prend figure de carrilre avec un traitement, un '
avencement (pessage afi Sénat) et une retraitau

Tl faut, dif.on, briser cette carricre
parlementaire ot gue de teuwps en temps, le parle-
mentaire renbtre dans la vie privée; sette regle :
1tobligerait 4 avoir une sutre aarvlerex g exercer
une profession,

Mais la non roaligiblllié &viteralt le
péril de la derniére -amnée de législature, La der—
niére annés de législature, cfest la période des ,
surenchéres, de sorte quaﬁiﬁ la derniére de chaque
législature, les dépenses sé gonflent, parece que
le Parlement sortant pense & favoriser des catégow
riss d'électeurs,{fonctionnaires ou autres) au déw
triment du budget de 1'Etat, Sans doute, le cenw
tribusble sera sacrifiés; meis il n'a ni reconreis-
sance pi rancune, tandis que les intér8ts partious
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liers ont de ls rancune,
Cos considérations ne sonb pas sons imbée
rét, Cependent la thése de la non rééligibilits ne
stimpose pas par elle-m8me . Il y & combre elle le
précédent de la Censtituante de 1789. C%était une
trds grande assemblée & ls fois modérée et hardie dans
ses ccncepbicnsa alest elle qui & posé les principes
de 1789, la Déclaration des Droits do 1'Homme ot du
Citoyeng ete, Avant de se separerg elle &éexaa, gur
la. proposition de Ronnspierre 1l'incorruptibls” aquiaus
cun des membres de la Constituante ne polrrait Btre
élu dans 1iAssemblée législative; cfébait un geste gen&
ral, mais peu raisonnable, La législative gui lui suce
céda était composée en effet d'hames entidrement nouw
veaux, Or; ce ful 1'Assemblés la plus agitée, la »ius
brouillonne, la plus hésitante et le plus stérile que
nous ayons jamals eus. ('est cebte Assemblés, composée
d*hommes nouveaux, qui a la premisre &1rige 1s Révoe
lution vers la violence, c'est elle qui a montré
1%exemple de la violatlon ds la constitution en suspsne
dant le 10 Aot 1792 la censtitubion de 17¢i. Blle
fut la plus meuveise de nos assemblées,

En effet, un pays gquelcongue n'est pas un
réservoir 1nepuisabla d*hommes ayant les qualités et
les défauts nécessaires pour la campagne électorale et
l'entrée dans les assemblées élues,

Lorsquton a des représentants convensbles,

il faut pouvolr les garder, Il y a une magge parlemen«

taire interchangeable, mais il ¥y & certains hommes

gui manguersient dans une assemblée, sl on &bait cbli.
de les remvoyer lorsqu'ils auraient fait guatre ou
it ans., Dfautant mieux que la nom réélipibilité
supprime toute espéce de responsabilité,.lorsgud l'on
doit se représenter devant les éleateurs& on sent que
1%en doit rendre camgbe, 11 v & tout de mBme cheg corw
tains, wn minhmm de deveir quial faut rwqplir; Tane
dis que celui qui sat sfir quiil ntaura 4 rendre coupte
4 persomne, risque de perdre ls sentiment des responsa=
bilités, . {
En réalité, il n'y a pas de méoanisme qui
soit capable dissgurer dfune facon comvensble le re
crutement des assemblées lépislabives, la Convention
le savailt qui aveit mis dans le dernier article de seo ;.
constitution du 5 Fructider de 1'An III cetbe recommane
dation fondementele : "Les citoyens se rappelieront

»-'3 o
(3\.

_sans cesse gue c'est de la ssgesze des choix dens les :

assemblies primaires ou &lectorales que dépandent prie
¢cipalement la durde, la conservation et la prospér ité
dé la Républiqus - R o




Condition a1éligle

- bilité spéeials
au Sénat

_ Il ¥y a une ﬂcnixtion &‘éllgibilité
particulidre pour le Sénat, Clest 1'8ge de 20 ans
considéré comme l'a@e de la maturité, Cet ﬁg@ o8
celui gquiavalt choisi la Convention dans la Consti
tubicn du B Frustidor de 1%'An TII pour le Censei

des Anciens, ot la Comstitution du 5 Fructidor

_ ajoubait que, pour faire partie du Consell des

Conditions dtéligie
~ bilité spéoiales
& la Chembres des
: Députés
&) 1l'ape

Ginq Cents, il fallait en outre &tre marié ou vﬁm?
Cet fgo de 40 ans est celui qui a &%é adopté par
constitution actuelle de la Pologne dans 1'article
36 3 "Les Sémabteurs sont élus par les élecheurs ds
30 ens permi les hommes de 40 ans”. La Constitutior
Tchéeoslovaque, dans son article 14 , éldve 1'8g
de 1'61igibilité jusqu's 45 ans, et les Sénateurs
sont élus per les électeurs de 26 ans, cfeste=i-di
que stest toujours 1'idée de 1'8ge, qui est la seml
gonsidération qui dicte les conditions de 1‘eligim5

“bilis & ou de 1¢8lectorat au Sénet,

- Les conditions a’alagiﬁiiiﬁe spéeiales
la Chambrs sont au nowbre de deux ¢ 1'8ge ot le 46

_ alaratx@n de sandidature.

On ne peut &tre &lu § la Chambre des
aégaﬁéq qu'd 25 ans, Dans ce domaine on peub éég&mﬁ
gor deux lois 3 1° ~ En général, 1l'8ge de 1'8ligl
bilité est supérieur & 1l'8ge de 1'électorat, clest

 d=dire que cotte condition de maturité dlesprit

pour 1i1électorat est un peu plus 3évare pour lfé;”

 gibilités =

2° . 1'8pe est dlautant plus élevé gue
les tendanaas conservatrices dominent au moment
ol est rédigés 1a Constitution. Par exemple, 1'8pe
ﬁ?élmgiblbit& ie plus élevé gue la France ait somnu
est celui qui est fixé per la Charte du 4 Juin 1L

1’mocds de la Chambro des députés étalt imterdit

aux hommes de mﬁiﬂﬁ de 40 ans. Ynls la Charte de
1850, gui prétend Stre un peu plus libérale que 1

Charts de 1814 . abalsse A4 50 ans 1'Bge de 1%&liglh

1145 ° dla Chambre des députés, Le Constitubion de
Iiin VTII fait varier 1fge avec la Chambre 6onsimd
dérée. “

' Pour @tre &lu Tribung il suffit d‘aveir

_i'8ze de 25 ans, Au contraire, pour éire mewbre du

Corps législatif il faut avoir 1'8ge de 30 ens, %@ﬂ
tes les autres constitutions ont adopté 1%8gs de

25 ans, ot clest celui qui est actuellemeni fixe

par la loi de 1875.

_ : Mels on trouve aussi des exaeptxonsv&»e
régles, et notamment il arrive que 1'8ge de 1'éil
bilité soit le mBme que celui de 1lfélectorat, clest.

. d-dire que tous les électeurs seient 8ligibles,
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C*'était la régle, qui était fixéde notamment dans la
constitution monteagnarde du 24 Juin 1793, congtitue-
tion qui n'a jamais été appliquée, tous les &lesteour;
¢taient éligibles & 21 ans. |

Dans llAngleterre ancienne, 1'8ge de 1'4w
lectorat était aussi celui de 1%61igibilité, de sore
te qu'd la fin du XVIII&me sidele et su commencement
du XTX® siécle, il y a eu dés hommes d!Etat anglais
extrémement jeumes : lord Liverpocl élu & 21 ans,
nfavait gue 31 ans lorsque, en 1801, il fut nommé
ministre des Affaires étrangires.

Il y a une second e condition d!'éligibi-
iité spécinle & 1a Chambre

clest la déclaration de candidature,

La déclaration de candidature est une rd-
gle absolument spéeciale & la Chambrs des députés,
Aucune déclaration mnlest exigés pour les aubtres élece
tionss Sémat, Comseil général ou municipal,

On ne-peut done &tre élu sans avoir posé
sa candidature ., En 1871, M., Voisin, procureur de
la République 4 Verssilles, apprit au fond d¥une
prison prussiemme qu'il y avait une assemblée natio-
nele et qu'il en faisait partie. Pareil cas ne serait
plus wpossible, : :

Le. déclaration de candidature est une
institution récente. Jusqu's 1858 aucuune formalité
n'était exigde, Le second Empire avait conservé
le suffrzge universel , mais en essayant de le do=
mestiquer par toutes sortes de moyens, déocoupage des
circonseriptions, suppression de le libertd de 1la
presse, suppression de la liberté du colportage
des bulleting , suppression de la libertéd de liafw
fichage, suppression de la liberté des marchends de
vin, eto,,, Mais en outre, lorsqu'un candidat sveit
réussi 4 sortir de ce cercle enchanté et & 8tre élu
au Corps 1législatif, il n'y éteit admis quta la
condition de préter serment de fidéiité a Nepoléen
III. Il arrive sux élections de 1857 que deux Bépu-
tés républicains, Carnot et Goudchaux furent élusg,
ils refusérent de préter le serment de fidélité &
l'Empereur et ils ne furent pas admis 4 sidger, Clest
alors que le Senatus~Consulte de 1858 imeging le ser-
ment préalable . Avant de faire le moindre acte de
andidature, il faut préter le serment de £idé1ité
& 1'Empereur simplement par éorit, et sans audun
commentaire par lea signature dlune formule, Cette
disposition disparait naturellement avee la chute de
1'Empire et la constitution de 1875 revient 4 1'an
elenne régle : il n'y a aucune formalité 3 sccomplir
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pour poser sa candidature & une fomctic: -
8me 8tre 41u sars Aaveas Tait

guelecongque, et on peut m
acte de candidat, ; A5 =
' Mais, en 1889, la République subit une ordi

se : le.Boulengisme, crise grave de désaffectation
et de déoouragement & l'égard des institubions répu=
blicaines, Lo général Boulanger, personnalité dtail-
Jeurs sssez Falote, politicien radical, jouissamt diu
ne popularité difficilement explicable (bel homme,
barbe blonde, cheval noir, autorisstion du port de la
barbe aux soldats, réfectoires dens les casernes,
peintures tricolores aux guérites) Il prétend poser
se candideture dans toubes les circonscriptions et, @
sinsi, plébiseitd , se rendre mitire de la Républiqu
\ Ctest contre le Général Boulanger que sen
alors prises deux dispositionz, la premiére c'est la
suppression du scrutin de liste, qui aurait permis
a llaspirant. dictateur de créer une espéce de grana
courant populsire . La seconde,cfest 1'interdiction
des candidatures multiples sanctionncs par la A6l ae
ration de candidature, Clest 1l'objet de la loi du
17 Juillet 1889 : "Nul ne peut poser se candidature
dans plusieurs circonsoriptions” et "on ne peub gtre
&lu que si 1'on a fait une déclaration de cendidature
Certains trouvent trop sévére

le principe de lfinterdiction absolue des candidatu=
res mulbiples. Il y & eu des propositions tendant
& permettre sux candidets de jouer leur chance dans
un nombre limité de circomscriptions, deux ou trois,
On reppelle d'autre part contre le prinecipe que, au
lendemain des désastres de 1871, M, Thiers regut de
1t4lection multiple une auborité gu'il put mettre an
' ~ service du pays. | ;
Forme de la déclo= Dans quelle circonscription le candidat

ration de candida~ peut-il se présenter ? Dans la seule circonsoeripbien
ture _ ou il a fait sa deéecleration de candidature.

La déclaration de candidature doit Stre
faite & la Préfecture, Elle pebit 8tre faite dans la
forme dorite, dfune facon préférsble par letire re-
commandées on peut Pairse une déclaration verbale,
Fnfinil est admis gufon peut envoyer un mandataire.
‘Itessentiel est que, lorsgulest faite cette déclars=
tion, on obtienne un récépissé, Il y & diabord up.
réobpissé provisoire et puis 24 heures aprss un réobs
pissé définitif. La préfecture regoit la déclaration .

de candidature et donmre ls réeépissé provisoire; &
& puis elle télégraphie ou t&léphone * au Ministére de
7 13 Intérisur, on virifie si le candidat nle,. pas felb
de déoclaration de candidaturc eutre part, et s'il |
nten a pas fait, on 1ui-donne lo ricépissé déFinitif

Source : B Gujas
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do declar&tion de aaﬁﬂldauareﬂ mayennan‘ Jegnel
il peut faire acte de ecandidat, :
La déclarstion de candidature doit &tre

faite an plus bard le einguiéme jour avent celui

de 1félection, La déclaration de candidature doit
etre faite le mardi; & cet effet, ce jour-id, jusgu®
2 minuit, un buresu reste ouvert & la Préfecture.
- Cotte régle du cinguidne jour ne peut pas
exister en cas de ballottage, en vertu de la loi

du-21 Juillet 1927, le sesond tour de sorutin «-

lieu huit ijours aprds le premier tour. Aprds 1¢

 premier tour, il faut permettre soit asux candidats

du premicr tour, soit aux candidats nouveaux un
certain tomos de réflexion. Les candidatures pours
ront etre déclardes jusqu'd la derniére heure du
mereredi gui suit le premier tour, :

: Tous les citoyens peuvent faire une dée
claration de candidature., Le Préfet n'est donc pas
absolument juge de 1'61ligibilité. Le Conseil d¥Etat

a déclaré que pour Btre ci%aven, i1 fallait @tre
“mile etlmaaeur de 21 ans. :

8i 1l'on fait acte de ¢and1dat5 slors que

l'on n'se pas feik de déelaration de candidature, on

stexpose 1° - 4 de trds lourdes smendes pénales
pouvent aller jusquld dix mille francs (équivelent

ds 50,000 d'aujourd'hui), Dlautre part, les ime

primeurs, affisheurs, distributeurs de bullebins
‘d?une candidature irréguliére peuvent Gtre condam-
7iés & une amende de 5,000 francs,

2° = L'administration est auvtorisée, stil

v & candidature illégale, & saisir leos bulletins et

4 supprimer les affiches, par conséquent & empScher
par les moyens dont elle dispose tous les actes de
candidature ¥rrégulidre,

' 3° = Lo sanotion électorale, Les bullew
tins av nom du candidat, qui n'a pas fait de décla~
ration de candidabure ou qui & fait déclaration
irrégullére, ne comptent pas dans le caloul de la
ma jorité, Voild par exemple un eandidat qui n'a pas

- falt de déclaration de cendidature, qui s 80,000

suffreges; il a un coumecurrent qui a 10,000 suffrages
le candidat qui a 10,000 suffrages est proclamé

éiu. Il n'est pas néoessaire gue la Chanbre proclas-
‘me 1%'inéligibilité du candidat qui n'a pas fait dé-"

claretion réguliére de candidsture. Clest le concur-
rent le plus favorisé qui est proclama par la come
mission de recensement et clest sur son sdmizeion
que statue la Chawbre, Aussi en 1889, M. Joffrin
fut député de Paris quoigue ayant eu moins de voix

- que son conourrent, le général Boulanger, Cette
- sanction est d'unc sévérité qui sfexplique
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bres des assem-

blées

-« Les Coure de Droit »

Lo

La loi du 12 Juillet 1919 (gui a inbroduit em Franeé

tive en sppertient & un député modéré, M, Cautru, Il

&leova le nombre des députés & 612, La Commission du

1s Chambre , sans qu'elle s'en apercit, ajouta un ;;J“

mérite d'8brs examinée dans son principe, Clest la

_du point de vue des Socnomies; guelques députés de

~ghrieuses 2 1°=- tenue deg assemblées; on reproche aux

geuler “nt par lgﬁ'sirdénstandes'excaptiéhﬂéigﬁs
de 1889, : : f

Le Sénat 4> 1875 comprenait 300 mambres,d
par suite de la réintégraticn de l'Alsace et de la
Lorraine, la loi du 17 Ootobre 1919 a porté ce nnmbre_
& 314,

Quent 4 1n Chembre, depuls ltartiole 11 de
la loi du 21 Juillet 1927, elle comprend 612 dépubégﬁ

pour deux législatures le sorutin de liste aves la
représentation proportiommelle} réduisait le nombrs
des députés ) 530. Aux électionsde 1919, un Hrés
grand nombre de oandidats demandérent' la réduction
du nombre des dépubtés, Le résultat fut cependant gue
cotte législature de 1919, par la loi du 8 Mers 1924,
éleve le nombre des députsds 4 584. Cetts augmentation
résulte dfun projet du gouvernement , Mais l'initie-

faisait observer que ofébalent les csmpagnesqai ale
laient subir & peu prés exclusivement les effels de
1a réduction et qu'il en résulterait une mgdafiaati@ﬂ_
dans 1%'équilibre des partis, les canpagnes &btant con=
sidérées comme envoyant: des représentants modérés..
Aux élections de 1924, grande campagne
pour la véduction du nombre des députés, Le résultat
fut cepsndant encore qus le 19& du 21 Juillet 1927

suffrage universel avalt proposé le chiffre de 611,
puté de plus, De cet historigue il ressort gque 1&

nowbre des députds va en s'sscentuant,
- Mais la gquestion du nombre des députés

prendre par le toub yetit ¢8%é gue de la considéver

plus ou de moins ne font pas varier le niveaun de 1%
océan des dépenses publiques? Cest aussi la oconsle
dérer mesquinement que de joindre la diminution du
nombre des- dépubés & 1llaugmentabion de 1llindemnitd.
parlementaire "Payez-wous plus, mais soyez moins e

En 1924, intervint une considération tran=

31%@1?@3 les départenents envahis nlavaieut pas enmoréf-

recouvré le plein de leur gayul&siﬁna On ne pouvaib

leur an faire supporter la peine. Il fut décidé qu”ilsfﬁ
conserveraient au minimum le nombre des députés qu’ S
ils avaient avant la guerre, s

“Madg.il ¥y 8 des concidérations permanﬂmﬁgﬁé"'

assenblées nombreuses d'2tre bruvantes . brduilzennﬁ$~,

Répétitions Borites et Orales

3, PrLace pE La Sorsonwng, 23 p
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_ ori n‘ssh pas”cenfirmse _empirn_nﬁe,g‘ B
o Belgique a connu des Assembl&ea;restreinﬁes ebh - 3
- d"ane turbulence inouis, L'Assemblée nationale de - =
1871, quaique nombreuasg fut dlune tenue parfaiﬁaa

5 2% - Resvonsabilité des - élus. On dit
qua dans une asssublie nombrouss, ia responsabilité

88 diluaa S 1f'on n'a qu‘un sixetentidme de reg-
pansahilzté on me s¢ sent pas responsable, Kous

_ répondons que caluz qui & un troia-aenﬁxéms dﬁ res-
pcnsabili%e o e coeur auasi l@gerg.J_ :

8% Iadmpendanee des assembléeaﬂ Lea

Assamnlees pau ncm%reusas SQﬁt dens les wmains du gOv

- Vernement : cfest pourquoi ﬂawoléen III £it un
~ Corps. lwgiql&kif de 260 menbres. Au aantrairea‘leg

Agsemblées nﬁmbrausbs sont *ibrea, sensibles aux
grands courants demaeratiquass La. Canvenﬁian et
1'Assemblée Nationals, nsmbrauses, ont été de gr&nm

"deg asseﬁblees (:aur ies Asgemblées n&mbreusas, volr
'_1e d;s&eu*& de m$ Joseph Barﬁhalemy 14 Mﬁrs 192 ]

i

| Quel es% 1e ﬁltre d’uﬁ zﬂdrvaéu pour i
s affirmer dﬂnuﬁp-° lctest 1a proclamaticn qui est
faite du résultot de 1¥a&ectivn p&? la c@mm_ssiﬁn

de reeeaﬁanenta

: Il fnut en effet qu'ﬂl v ait une autnrité
qui eonstab@ @b proclame. le résultat de 1'élection
I1 feub voir la rdple dans 500 anwambla, Pour les
élections muni”ipahasa le rnsalt&t est proclamé par
le maira, les deux slcoteurs les p;us Jeunes et les
deux plus 8pds, ces cinq alm et un sdorétaire, Paur
~les élections au Conseil ”ﬁnoral Gu au Gcﬁseil
d‘arroniia&emeﬁ » 18 proclamation agyar%ient au bu=.
“reau de vots du shef-lieu de ocanton: 1s maira,
4 conseillers muniuipauw.;es plus anciens dans 1%or.
dre du tableau et un secréhaire $lu par les précemﬁ
dents, Four les-#lections swna%ﬁrxalﬁsg etent o7
. bureag composs du Président du Tribunal civil et des
deux flecteurs los plus Jeunes G 193 deux plus Bpés
_et.lespﬁzaamumvs sénotoriaux > plus un sserétai ire.
Enfin, lorsqutil s'apit de 1a Chambre des députés,
Al 3 & un bureau de vote dens ‘chague commune, 1laue-
L bordits qui ve rapprocher %aua les résultats des
eommiines dszrsas pouE greclamﬁr un gerson&aga Qb 3
puﬁé est ln "Commistion de yeeengement", 2
i Gomment est-elle composée ? Il y a 15

| sulattcn & t@ndahce gouvernementale, ot 1°fvﬁ1utieﬂ ol

4 _tendanoe de sinoéri: é, La &a;utmﬂﬂ - gouvernemeniale
est celle du décret r@gtenentasr@ du 2 Pévrier 1862, 4
LaLis ﬁéyﬁlqnﬁ E?ﬁit aamoas@ Q@tte commissieh de S




Ompoﬁ;t o dn

la commission:
en

_de-recensenient,

Lns attrlnutlans de
la comumis bian de
recensemant '

- mier ressort de la validité de 1'Slection; elle
n'a pes & vérifier si los scrutateurs se sont %

ISﬁﬂn ?t@lf
: '35?31-\‘5"«

artiele II, et la loi du 12 Juillet 1919, dans

tialitd et ou respeet de la loi, vui?larait

avalt lieu le jeudi sulvant le jour de 1télesct

tue définitivement sur 1l'attribution des bullet!
douteux, qui sont annexés au procds-verbal.(ou

ﬁuf&i_l& loi éu 9 Juillet 191$5 &&n
artiels 15 ont. &13@5 fai_ un af'fort dans ie saps

¢ qui concerne la aomnol
e recensement : 1° « @gg_

st ﬁeﬁbTﬂuxx plus il eﬁt'diffl
gr ga? - gue le sscrst des Traudes esﬁ
>1': le nombre est garan%ie dei =
Sonseilliers gdnéraux ne san'
s par le wnrifet: oo sont les quatr
ZEnoraux 1es plus anclennement nonmmié
on prend des Conseillers généraus
daas l“a ire du tableau; & défaut enfin, des co
seiliers dfarrondissement. %° = Il v a un Présie
dent, qui est le Président du ‘ribunal civil du:
1ieus & défavt du Président du Tribunal oivil di
shefwlieu; le vice-président ou un juge dans 1'c
dre .de 1tanciennetéd, On a pensd que le p*eszdenﬁ
du kribunsl habitus professionnellement & lﬁlmﬁf

e%ﬁner t6 des opsrations, <

Leg loiz nouvellea en% en geaaﬁdéif
aecéléré-leﬂ opérations, Bu 1852, avec la diffiet
té des communications, ou avait peunsé que quatys
Jours étalent udoessaires, ant?e le jour de 116
tion et le jour du recensement, Le recensement

Le loi du 9 Juillet 1913 e décidé dens son arti
15 gue le recensement aurait 1ieu le mﬁrcraal.a
lieu du jeundi; 5

~ Le rble de 1a commission de reoansem
esh on prinei pe, nuvement‘maﬁhématiaue, elle doi
faire 1'sddition des résultats des divers procda.
verbeux des communes. Blle nlest pas juge en pPrew-

pés ou non dens le saloul des votes. Il y a les 3
résultats des procés-ysrbaux des communes; la ome
mission de recensement prend ces procds-verbaux
fait 1l'addition. Cependant elle ost admise & sta
tuer provisoirement jusqu'd ce que la Chanbre st

olutdt qui doivent i*ﬂtraﬁ car les maires rurauzx
sont assez souvent meg ﬁts}



it

Le Commission
- doit statuer
~ .en séance pue
blique

 Jugement de la
- régularité de
~ 1f&lection

L“iﬂéfcoptentieux
~ des élections en
. géniral

-

Comment on es-
 sale de justi-

. fier la solu=
tlon traditione-
melle qui confis

~ aux Assemblées

~ législatives le
- contentieux des
" 8lections

- Tendance & enle-

~ ver aux Asseme

~ blées le couben~
- tisux des é&lecw

¥ Sotiree : BIU Cujas

4° = Une derniére régle de sincérité, ofest
que la commission de recensement doik statuer, en '
séance publique; il est dressé procés-verbal de 1'opéra
tion,

: Si 1a commission de recensement refuseit de
statuer, ce serait la Chambre elle-m8me qui ferait 1a
proclamation des résultats (Ce fait s'est produit au
lendemain des éleotiomns de 1928 popr 1'Aridge, La
Chambre a proclsmé M. Paul laffont, et aussi pour
St=Denis sur le rapport de M, Louis Rollamd le § Juil-
let 1928 la Chambre a 1° proclamé M, Clemamus, 2° ane
nuié 1'élection), '

' : D¥aprés l'article 10 de la loi constitubione
nelle du 16 Juillet 1875,"chaque Chambre est juge de
1'6lection de ses membres et de la régularité de leur
élection” Clest 1la Chambre pour les députés, le Sénat
pour les S énateurs qui est juge de la régularitéd de
1*élection, Situons encore ocette solution dans 1% engeme

-ble du contentieux él ectoral : pour les élections com

munales (conseil municipel, maire et adjoints), le
contentieux appartient au Conseil de Préfecture, Pour
le Conseil générel, le contentieux appartient au Cone-
sell d'Btat, Pour les élsctlons législatives, chaque
Chambre est juge de 1'élection de ses membres. Pour
les élections administratives, ce sont des tribunaux,
pour les assemblées législatives, ce sont les Chambres
elles=mémes, . S

Cette compétence de chague Chambre pour jue
ger de 1'6lection de ses membres est établis en France
par une tradition trés ferme et qui n'a été interrompue
que par le régime spécial de 1'An VIII,

Mals si la solution est traditiomnelle, elle
niest pas indiscutable. Comnent tente~t-on de la juse
tifier ? ' s

- On invoque tout d'sbord ltindépendence de
le “hambre & égard du pouvoir judiciaire, Or, 1%indé-
pendanc e du pouvoir législatif n'est pas en jeu, il
sfagit de savoir si une opération électorals a été
régulidre ou non. On invoque encore la souveraineté
parlementaires: ctest une formule vide de sens. En
réalité, nous nous trouvons devent une question conw
tentieuse, devent un litige portant sur des questions
de Droit; il sersit logique que ce £t une Juridietion

qui statuft, ' '

Ausai, une tendance nouvelle dans le Droit
constibutionnel général enldve sux Chambres la connals-
sance du contentieux des &lections pour le confier
& des juridiotions. C'est oo qui a lieu notemment en
Angleterre, Clest la Chambre des Communes elle-m8me,



Nature de la mise
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' qui 8 déalara qulelle n'était pas apte, an lendem -
est elle quil s'est dépouillée de cette prérogative

: aaﬁtra une eleﬁtion est ce gue l'on appelle uns

membres du tribunal administratif de 1!'Empire,

- Gh&mbre dans le verifieatian des pouvoirs ? La r&pouff

.-La Cour de Cassation ne slexposerait & aucune sanaumﬂ
qui serait iméligible. Cependant, la thése inverse

~souveraine; elle n'est pas liée par ls loi, Le
propre du juge est d'8tre 1ié par ia loi,

S g \-. f\: .

main d'une lutte électorale, & juger impartialamsnt{:
de la wvalidité de 1lfélection de ses meubres, et olr

au profit du pouvoir judiciaire, Dfailleurs, sui=
vant une solution scuvent heureuse, la réclamation

"aotio periculeosa’, dangersuse pour celui gqui 1'in-
tente, Qui réclame l'anmuletion diune éleckion, &ait 1
déposer une somme d'argent, perdue en cas d'insuccds
La oonstitution allemande de 1919 (dite de Weimar
art, 31) a institué prés du Reiohtag, un Tribunal
éleotoral: il comprend des membres du Reichbag choi.
sis par lui pour la durse de la législature, et de

Dieprés 1l'article 19 de le Constitution
polonaise, seules les élections non contestées sont
vérifides par la Didte; s'il y a conbestation, la
chr supréme est compétente, Sy

Quelle est la mature de la mission dlune

se est donnée par le texte mtme do la aonstitu%i@n g

"Chague Chambre est juge,.....", la fono-
tion de ls Chambre est donc une fonotion Juridie- -
tionnelle, De cette notion dacoule une série de :
sonséquences S

: 1° = la Chambrs étant jugs , dciﬁ Comme

un juge, respecter ia loi. Le défaut de sanat;an s
de cette obligation ne change rien au fond du droit

tion sl elle wiolait le loi: il n'y a pas de dauﬁe

cependant qu'elle soit s 88 4 la loi. - |
Action de la “hambre t elle ne pourrait

pes admettre & sidger sur ses bancs, un cendidet

8 été soubenue en 1879 par M, Clemenceau & propos
de 1'élection de Blanqui; en 1889, par M., Cunso
d'Ornano, L'un et llautre soutenaient rette thése
inadmissible: "la Chambre est juge” dore clle est

2° = Du caractére juridictiomnnel de 1 -

mission de la Ghambra, il résulte , en second lieu,
que, en théorie, le vote de chaque député est un
vote individuel, un vote de conscience et pas un
vote de parti, Done le dépubé ne psut pas monter
da la tribune expliguer son vote, =

- 3° = De Ja mission juridictionnelle’ é@ s

la Chambre, découle encore cette conséquence &

les plaintes contre une élection ne peuvent pas ﬁgnmlf
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~ mer lieu & des poursuites pour diffamation,

| 4° « Les témoins oités dans la procédure
de vérification des pouvoire, sont astreints & tou-
tes les obligations st profitent ds toutes les im-

munités des témoins en Justice,

~+ a) ils sont obligés de prBter serment.
.~ b) Une fois quiila ont prété serment
ils sont obligés de dire toute lg vérits sous peina
de sanction pénals, _ :
_ o) Diautre part, profitent des immunitéa
des bémoinsg , ils peuvent varler librement et ne ss
ront pas poursuivis pour diffamation par ceux que

“leur témoignage pourraitv g8ner,

5° = Le caractére juridictiomnel de le
mission deg Chambres stoppose & une intervention du’
gouvernement dans la vérification des pouvolirs, Les
ministres ne posent pas la question de confisnce,
ils ne sont pas & lsurs banes, Ils s'abstiennent
au vote. > . | S

_ “Le 14 Novembre 1929, une exception, motis

vée par les circonstences nationales & amensd ‘
M, Tardieu & la tribune su sujet de 1'élection de .
M. Pffégar dans le Haut-Rhin, | s

Cependant, certaine srégles sont en con-
tradiotion aves 1l'idée aque la mission de la Chene
bre est celle d'une juridietion ,

1° = Le vote est public, Un députs

‘peut 8tre validé & mein levée; ee qui comporte une

certaine publicité, meis s%il ¥ & une demande de
sorutin; elle se fait & la tribune, on commstt done
le nom des dépubés qui ont voté pour et de ceux qui
ont voté contre le validation du député intéressé.

Or, c'eat la rdgle frangaise {controverse diail.

leurs & la régle anglo-sexonne) ‘quion ne comnatt pas
l'opinion des jugss et que, la décision d'une juri-
diction est toujours censée prise & 1'unanimité.

_ 2° = Une juridiction ne statue que si
elle est maisie, Au contraire, s Chembre ou le

- Sénat, doivent toujours examiner ia validité dtune

éloction, méme s'il n'y a pas de réclamation, En

outre, la Chambre doit toujours stetuer mBme en cas

de démission . Un candidat , qui a commis des

- aotes irréguliers, ne peut pas échapper & la £1éw
trissure qui viendrait de la déoision de la Chambre
‘on domnant sa démission: la démission est refusée

‘ot la Chambre invalide lo Député, Clest une ques

tion de morslits, : i

i Si théoriquement la mission de 1la Chembre
88t juridiotiomnelle, pratiquement la politique est
déterminante, om n'a vu que trés exceptionnellement
une majorité invelidant un de ses membres, gl
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"D'autre par gmil n'y o suoune dea garaﬁtlss de
influe sur ses colldguss, il peut monter & la Tri.

_n's aucun moyen 1ur1d1qaea Stil ne trouve pas un

_de pisces. Les membres dss commissions ne prenne

Chambre désignée par le sort, 4 son tourg le

_iif%.ﬁ_m&ﬁb?@Sg otest ce que 1ton appelle la so
font leur rapport su bureau qui en disoutera,

srriver que les 5 membres de la sous=commission
sont absents, Done, auouns @spéee de garaﬂﬁmaﬁ.ﬂm

_'ti@m des acuvei 3, veaﬁ nrandre diversea saluwuv
“ticﬁs 2 ' =

~vre les traveux de gette commission. Elle sntend
“les témoins assujettis sux régles du témoignage

dre juridictionnel; le député qui a &6 prcalam
par la Commission de recensement est pr@sent@ il

bune et se défendre, Mais celul gui a &té battu,
gul est peut-8tre victime d‘agissem@nts'ceupables_

daput@ pour monter & le Tribune et faire waloir
ses réclamations o so woix me .serapas entendu93=1
niv g pas de reglss sur les dossi@rs, les docu=
ments ne sont pas ocobés; il n'y a pes de borderea

pas leur rble au sérieux; ie nombre des prasenﬂe
eg% souvent dérisoire. :

_ La décision de la Qﬂambre esh préparaa
par un buresu; ¢lest-d-dire une formation de la &

burseu tire au sort cing mevbres qui con stiﬁueﬂt,
la sous-commission. La sguswcammissaon prépare
le travail du burean, (lest le bureau qui falt
son rapport & 1a Chambrs . Les élections sonk ju
28es de 1o fecon suivente ¢ il ¥ & up buresu: on

comnission, ¢es 5 membres exeminent le dossier &

Lorsque le bursau se réunit, il peut

ne peut pes dire que ce soit 18 uns opération ju
riﬁictiogﬁﬂlle~aveﬁ 1aa_garantiﬁs_de la juridiﬁ$
tiﬁng

- Une Chambre sta%uan% sur la vérificam

1% Hne saluﬁian prﬁvm;aira ; lﬁenqueﬁ
L& Jhawbre nlest pas suffisamment ealaireeg elle
décide quiil y a lieu de proeéder § une enquete
aur 1'élection; elle nomme une comnisaion., Le
député pout désigner un de ses colldgues pour sud

pg %mqﬁiﬁeﬁ Le député soumis & engubte est dit
ﬁgdarn& ‘5, 88 situation esh diminuée; i} essiste
sux séances de 1a Chambre ; il peut monber & la
tribune, mals i1 ne peut ni déposer des proposi
tions, ni voter, Il ne faut pas confondre le dé=
puté ajourné avec celui domt l'élection nia pas
ot é engore validée: ceiui-la est si mp}em@nﬁ privu
du droit dfinitiative, mais il peut voter, ;

2° = La Chambre peut prendre uhe d@s{f
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Raw

ffﬁ%ciaions défi-_ plusieurs définitions suivantes 3

nitives. Lo va- ‘&) o'est d'abord la validation, Ia
S ididation - Chambre doit valider, m8me s'il y & eu des manosu

vres irrégulisres dans le cas ol ces manoceuvres irré
guliéres n'ont pas été suffisantes pour chenger le

résultat de 1'élection. Un député qui est é&lu &
2,000 volx de majorité ne doit pas 8tre invalidé,
meme s'il est démontré qu'il a acheté dix voix,
La Chambre doit encore valider, méme si elle estime

- le candidat indigne. Il y & eu cependant des tembati-
ves de moralisation par voie dl'invelidation, noteme
ment pour 1Pabbé Grégoire invalidé sous la Restaura-
tion comme régicide, pour M. Wilson qui avait vendu

| - des décorations, e%c,.. *

- Ltannulation de Il peut aussi y avoir annulation de 1%é.

_ 1%'élection ou lections le député est dit alors invalidé, De noue

invalidation velles élections doivent avoir lieu dans un délai de
25 trois mois, mais en vertu d'uns pratique, qui ne se
Justifie gudre, ce délai de trois mois court & pare
tir du moment ol le Ministére de 1'Inbérieur s regu
notification de l'invalidation per la Chambre imtée
ressée, Par conséquent, tant gque la Chambre intéreg-
sés n's pas fait cette notification, le Ministre de
X . 1'Intérisur ignore sa déoision,
. Proclamation 4° Enfin, la Chambre peut proclemer &lu un
- un autre ocandidat ocandidat autre que celui qui a été proclamé, soit
' ' ' per le Commission de recensement, soit par le Pré-
sident du tribunal civil pour les sénateurs, meis
cela ne peut avoir lieu qulau oas ob il Y a eu une
erreur dens le compte matériel des votes, Il egt
évident que la Chambre en oas dfindignité, ou en ecas
. de manosuvre, ou de corruption ne pourrait pas pro-
clamer élu un individu & le place de celui qui a
été proclamé,

~ la durée du mandat Les députés sont élus pour quatre ans et
 législatif les sénateurs pour neuf ans, Le provldme de la durée
- Considérations qui du mandat législetif suppose la solution de ques~
tendent & son allonf%ions de prinecipe, D'abord, il y a des considéra-
-~ gement ~tions qui tendent 4 allonger le mandat législatif, Il
= faut 1° = que le mandat soit assez long pour que 1t~
€lu pulsse se mettre au courant de ses fonctions,
| 2° « qu'il soit asseg long pour qutune
Assemblée sit le temps d'eccomplir une oeuvre, et
o'est la considération pour laguelle on a récemment
porté, de quatre ans 4 six ans, la durée du mandat
municipal, | -
3° = I1 faut que le mandet soit assey long
pour qufau moins pendart un certain temps 1l'élu
‘puisse agir suivant sa conscience et en dehors de lu

; So&rce:B!Li'CL:jas
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cerainte de la réélection, - | =

Bafin, 4° il y a une idée particulidre :
la Chembre qui représente la stabilité, la modéra- .
tion, la pondération, la Chembre haute doit svoir un

~ mandat plus lomg que la Chambre populaire, e

Mais, 11 y a par contre des idées qui tetm

dent & raccouroir le mandat paklementaire, Il faut
~ que le mandat soit assez court pour que d'une part

1%6lu n'oublie pas la volonté populaire gui 1l'a &lu,
ot pour qus, dautre part, il pemse gqu'il faudra =

-~ gu'il rendre compte & nouveau devant les €lecteurs,

de l'exercice du mandat qui lui a été contié,

_ Il faut aussi que le mandat ® it assex
cours pour gue lfélu rsprésemte vériteblement la voe 3
lonté populeirs, R A ' S
| Il y & donec deux conceptions gui se heurm
tent, l'une ge préoccupant du bom exercice du mandat
et Tendant 4 allonger le mendat et 1fautre, la précce
cupation démocratigue qui tend & meintenir 1941n prés

- du peuple et sous l!'influence du peuple et qui &

pour comséquence de racsourcir la durés du mendat léw
gislatif, Il en résulte guau point de vue historique
plus la démocretie triomphs, plus le mandet est s
court, La démooratie a atteint son meximum aveo la
congbitution mombagnarde du 24 Juiwn 1793, Aussi clest

elle qui fixe la plus courte durée du mandat $ un en,

“Le summum de llesprit de conservation a &t3 atbeimt

- par M, de Villéle, sous la Restesuration, aux envi-

rong de l'année 18243 Aussi, & cette époque, on &
la loi de Villdle ou de septenualité, qui ports le
mendat 1égislatif & sepb ans, Entre ces deux exe
trémes, les constitutlons se placent épalement dlese e
prée leur esprit démoocratique: en 1791, deux ans, en
lian ITT, troid ans; la Charte de 1814, cing ans, e
second Bmpire, qui était aussi une péricde de réage
tion, six ans, Alors 1&-@en§%i%utian de 1875 adopte
toujours sz solubtion moyenne, modérée, transaction-
nolle, elie fixe le msndat 1législatif & quatre ans
pour les dépubés, - =~ A
: Cette durée du mandat 1égislatif, peut 8=
tre modifiée anormslement soit dans le sens de la
prolongation, soit dans le gens du raccourcissement.
. Meis 11 est évident quiune assemblée, en
allongeant le mandat ne pout s'appliquer & ellewmBme
le bénéfice de cette prolongation. Cependant, il y a
eu dans l'histoire deux exemples cowbraires & cette
idée, - ' o
| Dfaprds le Charte du 4 Juin 1814, la Chsm
bre étalt élue pour cing ans et reunouvelsble chague

“ Les Cours de Droit” ' ‘Répetitions Ecrites et Orales
3, PLACE DE LA SORBONNE. 3 P

Source : BiU.CujﬂS
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amnée par oinquidme. M, de Villdle était inquiet

de cette &lection qui,; chaque année ébranlait la

_ majorité conservatrice du gouvernement. Il fait

voter la loi dite de Villéle qui, d'une part, sup-
prime le renouvellement partiel,dfautre part pro-
longe le durée du mandat 1égislatif de eing & sept.
ans, et enfin décide que tous les députés en fonc-
btion au moment ol la loi est votée seront en fonc-
tion pour sept ans., Une dissolution les emp@chera
de profiter de ce délai, .

Nous avons eu en second lieu 1'expérien~
ce de la guerre, Le Chambre &lue en 1914 arriva &
la fin de son mendat avant que la démobilisation
£t opérée. Il était done trés difficile de procée
der & des 8lections sincéres, les hommes sous les
drapesux, les pays dévastés ne pouvaient pas voter,
etc. . Lo Parlement ge prorogea luimé€me , La fopee

ma jeure excusa cette mesure anormale, mais une

Chambre élue pour une durée déterminée, et qui se
prolonge elle-méme , commet un abus de pouvoir en-
vers la Constitution et un abus de confiance envers
le peurle, . ‘
Il y a maintenant des modifications dans
le sens du raccoureissemsnt du mandat législatif,
et d'abord des modes individuels, _

1°= La mort ; 2° = La démission.Jusqu'd
quel point un individu investi d'une fonotion pue

_blique soit 8lu, soit non élu a-t-il le droit de

se démettre de cette fonction ? En Angleterre,
un membre de la Chambre des Communes est considéré

comme chargé d'une mission, d'un devoir dont il

nfest pasmaltre et dont il ne peut s'affranchir

8 son gré, Le député ne psut démissiomner. Ls pra-
tique a tourné la difficultés il reste, des temps
faodaux, une série de titres nus ne correspondant
plus 4 des fonctions réslles et qui sont incompes-
tibles avec le mandst législatif (bailli de cer-
tains msnoirs) Le commoner cbtient une de ces
fonctions et s'en démet aussitdt, Clest une oamnli«
cation bien inutils,

En France, d'une fagon générale, la dé-
nission doit 8tre acceptée. Un foncticnnaire ne -
peut pas s'en aller s'il le veut; il faut que éa
démisel on soit aocceptée par ses supbrisurs hiérere
chiques compétents, Le fonctiommeaire démission-
ngire a le devoir de continuer l'exercice de sz
fonction, et sa fonoction ne cesse que le jour o
son successeur est installé,

Pour les maires et adjoints, il y a~une
loi spéeimle, Autrefois, on ne pouveit pas imposer
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sa démission de maire ou dladjoint; il fallait que

la démission £t acceptée par le Préfet: une loi
spéciale a décidé que le maire ou I'adjoint peub done >
ner sa démission par une premidre lettre recommandée
adressée au Prafet et par une seconde démlssion oe
dregsée un mois aprés; l'eunvoi de cette s=zconde

‘1attre libére le démissionmaire de ses devoirs,

. Pour les Chambres, nous n'avons que la -
disposition de 1l'article 10 de la loi du 16 Juillet
1875, Aprés avoir dit que "chacune des deux Chambres
est juge de 1'61igibilité de ses membres”, 1a loi
continus : "elle peut seule recevoir leur démission"

Le réglement de la Chambre, dans son are
ticle 5, applique le principe dans ses termes "tout
député dont les pouvoirs omt é5é vérifiés peut se e
démettre de ses fonctions”, On mne peut done pas schap
per & la vérification des pouvoirs, en dornment préa-
lablement aa démission,

Les démissions sont adressées au Présgie-
dent de la Chembre, qui en envoie immédistement
cople au Ministre de l!'Intérieur, parce qu'il apper-
tient au gouvernement de convoquer le corps électo=
ral, pour désigner le successeur du député démission-
naire, _ '

- 8° « Un sutre mode de fin anormale du
mandat, ofest l'acceptation diune fonction pubdique
méme compatible (V. Infra) ou ltélection 3 uns aubre
Chambre, :

Le dernier mode individusel de cessation
prématurée des fonctions, clest la déchéance, la pert
te obligatoire du mandat législatif, La déchéance est
possible et doit 1'8tre; en vain invoque-t-on 1'ime
possibilité théorique de cette mesure, un mandet e
dommé par le peuple souverain ne pourrait 8tre enlevé
que par lui! C'est une thése ebsurds : un criminel
ne doit plus avolr le droit de sidger. La déchéance
doit 8tre possible, mais il faut quislle soit diffici
le, car c¢'est chose grave de priver un élu de son
mandat, Elle ne doit avoir lieu gque pour des causes
précises, définies, déterminées; on ne peut pas
pernettre & une Assemblés de prononcer la déchéance
d'un élu pour une indignité quielle apprécierait,

La. déchéance doit 8tre prononcée par des
autorités présentant toutes les garanties nédcessaires
A o8 point de vue, on trouve dans la lépislation, '
comparée deux systémes : d'une part, la déchéance
prononcée par un tribunal, une haute Juridietion
(clest le systime allemsnd, dans le Reich, en Bavié=
re), clest le systéme +traditiommel de la France,

out député ou Sénateur gqui, au cours de
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son mandat, perd 1l'élestorat, perd 1781igibilité et
- doit psrdre aussitGt le mandat dont il était investi
On perd liélestorat par une condammstion
dont le conséquence est la privation de 1'électorst
- Cette dispod tion a &t8 appliquée au mois d'Aolt
1928, lorsque MM, Ricklin et Rossé, ont été condame
nés par 1la Cour diAssises de Colmar & un emprisonnes
ment pour erime, Or, dlaprés le décret crgenique du
2 Féyrier 1852 1'emprisonmement pour orime emporte
privation de l'slectorat. Il étsit done obligatoire
de prononser leur déchéance , _
| La déchéence est organisée par le dédret -
organique du 2 Février 1852, article 27 : "Sera
déchu de la quaiité de membre de la Chambre des
Députés, tout député qui, pendant la duréde de son
mendat -aura &bé frappé dtune condamnation smportant
la perte du droit d'Stre élu, la déchéance sera pro=
noncse par le corps légzislatif sur le wu des pléces
Justificatives", Par conséquent, la déchéance ne
stopdre pas de plein droit, elle doit Stre prononw
cée par le sorps législatif, slest-s-dire par la
Chambre ou par le Sémat, Elle ne produit son effet
que du jour ol elle est prononcée., Jusqutau jour ol
la déchéance est prononcée, le dépaté contimue &
rempliv ses fonotions, il peut woter et son vote
est vaelable, Il reste couvert par 1'immunits par-
lementaire, il a droit & son indemnité , eto.,
_ La Chambre ne peut statuer que si elle
est saisie par le Gouvernement, Le Gouvernement
domne conmaissance officielle & la Chembre du ju-
gement portant condamumbtion, Si ls Gouvernement ne
saislt pas la Chambre, la Chembrs ne pourrs. pas
statuer; seulement avec le régine parlementaire, la
responsabilité du Gouvernement devent les Chambres,
cette régle ne présente pas beaucoup d!inconvénient:
parce qu'un gouvernement qui, arbitrairement, gare
derait per devers lui la connaissance dlune cone
damnation et s'sbstiendrsit de communiquer & la
Chambre les pidces justificatives, serait interped
16, renversé, :
Lz déchéance doit 8tre prononcée par 1la
Chenbre, mais cela ne signifie pas que la Chambre
8oit libre, il faub qulelle se conforme au droit;
S'il est démontré que le parlementaire a perdu
itélectorat, la Chambre doit déclarer gqu'il a perdm
1'861igitilité et prononcer la déchéance du mendat
législatif, la controverse est 1s mBme gque celle
que nous avons rencontrée & propus de la vérifics
tion des pouvoirs.

Source : BiU.Cujas : = ; 2 : . o et
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Dans les so mets de 1forganisstion  juridique, |
le respeet de ia loi ne peut pas 8tre sanctionné )
ot dépend seulsment de la bomms volontsd de ‘
ceux qui sont obligés par la loi. R
_ Il y & un mode collectif de fin prémes
turée du mandet législatifs o'est la dissolution
la dissolution est la révocation en masse de tous
- les membres composant une assemblée, U
' Bn France elle n'exisgte que pour la
Chambre des députés; le Sénat mne peut pas 8tre
dissous. Elle est prononcée par le Président de.
la République par un décret pris en Conseil des :
Hinistres, mals sur l'svis conforme du Sémat, Il
faut remarquer cette expression: "Sur 1lavis
~ conforme”, Cela signifie que le président de 1a
République ost obligée de se conformer 3 ltlavis
du Sénet, ‘Si le Sénat refuse l'autorisation, la
Chambre ne peut pas dissoudre. Clest 18 une ré
. : : Fd
gle qui paralyse l'exercice de sa prerogative
par le chef de 1'Etat. Et cependent, elle a &té
adoptée dans le dessein de la faciliter., En efw
fet, le maréchal de Mac-Mahon président de la
République, au moment du vote de la constitution,
considérait la disselution comme une arme 8ven~
tuelle du régime parlementaire:; il redoutait
que, seul, le chef de 1'Etet, ntosfit pasg .1t exere
cer, C'est pour lui dommer 1'audace nécessaire.
que le Maréchal a demandé de pouvoir steppuyer
sur le Sénat, . '
Le. dissolution nlest pas une stteinte
mals un hommaege 4 la souveraineté du psupls, 3
Elle domme ls parole au peuple sur un probldme
déterminé, :

La dissolution

_ la Constitution de 1875 est la seule
constitution républicaine qui domme su chef de
1%Etat ce droit de dissoudre; et o'est 13 un des
traits par lequel se manifeste le carasctére monas
chigue de notre constitution, La dissolution |
existait meturellement dans les chartes de 1814
ot de 1830 et la dissolution fut fréquente sous
les deux chartes, Elle était d'ailleurs une
mesure infiniment moins désagréable qulaujourdt
huis evec une poignée infime d'électeurs censie
- taires, la campgne ne comportalt ni fatipues, -
ni dépenses, d'autre part le mandat &tais ZY 8
tult et la dissclution ns priveit personue de
son gagne pain, ' - | |
En Angleterre, lorsque la Chambre des
Communes $bait élue pour sept ens, la dissolide

tion était um moyen pour le gouvernement de
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choisir l%époque la meilleure pour procéder & des
élections générales; il étalt entendu que sept

ans , cfétait beaucoup trop long, mels aux environs
de la Séme annde, le gouvermement cholsissalt le
moment ot il y avait lieu de procéder aux élections
ot pronongait la dissolutlion. En Angleterre, la
dissolution & toujours &té et est encore un instru=-
ment normal du régime parlementaire,

Bn France, il y & un obshacle partioculier,
4 1'heure actuelle, & lt'exercice du droit de dissolu-
tion, ctest le souveﬁzr de 1l'usage qu'en f£it le lNa~
réchal de Mac-Mshon & 1lfoceasion des événements du |
16 Mai 1877,

La Chambre paraissalt trop républicalns
an chef de 1l'Etat, celui-oci renvoys le ministére
Jules Simon, et constltua un ministére de Broglie
gqui ¢ 1°= sguspendit le service ordinaire pour un
mois; 2° = 4 la fin de cet ajournement, proncnga le
dissolution de la Chambre, Les 363 députés dele ma=
jorité républicaine menés @ la lutte par Gambetta
furent réédlus, malgré les efforts du ministre de

- 1'Intérieur, M, Fourtou, Mac-Mahon s'est donc servi

du droit de dissolution dans un esprit antZrépulsli-
cain et de plus, il a é&té wvaincu, Pour ce doubls
notif, la dissolution prend les apparences d'un
Coup d'Ftat, Clest une arme morte dans llarsensl
constitutionnel .

Mode de renouvelle- Comment les Chambres sont-=elles renouvelées
ment dea Chambres La réponse est donnée pour le Sémat par llarticle 7

Renouvel lement
intégral et rea=
nouvellenent
partiel

de 1la loi du 9 Décembre 1884 :"Les membres du Sénat
sont élus pour neuf amnées, Le Sénat se renouvelle
tous les trois ans". Tous les trois ans, un tiers
du Sénat est donc soumis & résélection,

Dfsutre part, l'article 15 al, 2 de la
joi du 30 Novembre 1875 porte :"La Chambre se renous
velle intégralement” -

On ge trouve done en présence de deux
systémes sur le renouvellement des assemblées s re-
nouvellement inkégral, renouvellement partiel, Il y
a renouvellement intégral, lorsque tous les membres
dtune mBme aszsemblée arrivent au m8me jour et & la
m8me heure & la fin de leur mandat, Au conbraire, 31
y & renouvellement partiel, lordque l'assemblée
est divisée en frevtions dont chacune arriveralt &
une date différente & la fin de son mandat,

Dans la constitution directoriale du
5 Fruchidor, an III, les deux Conseils étaient élus

pour trois ans et rencuvelables chaque année par
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tiers. Dans la comstitution de 1'An VIII, le Corps
législatif et ls Tribunat étaient également renouve-
lables par fractions, Dans 1s charte du 4 Juin 1814
la Chambre des députés était élue pour eing ans s
et renouvelable chaque année par cingquisdme, e
Au contraire, le remouvellement intégral
alors inscrit dans 1a constitution montagnarde du -
24 Juin 1793 dans la loi de Villdle de Septenmslité
du 9 Juin 1824, la Charte du 14 Aofi: 1830, la conge
titution du 4 Novembre 1848, la constitution du 14 =
Janvier 1852 et enfin dans la loi organique du 350
Novembre 1875, | s -
: a) Le remouvellement intégral organise la
périodicité de la tempSte,tous les quatre ans, une
grande secousse politique agite 1llensemble du payS.

lais le remouvellement partiel organise la fidvre

chronique; perpétuellement une petite aglitation
trouble la nation, A ce point de vue, on ne peub
gusere décider, ni pour l'ua ni pour 1llsutre,

' b) On dit que le renouvellement intégral
entrdine la caducité des travoux parlementaires, qui
ne sont pas errivés & la forece voulue, Estess un
grand malheur. En Angleterre, quand une “hambre des
Commanes meurt il y a un bal ayage complet de touk
%€ que cette Chambre des Comunes =2 fait, si ce nfedt
pas arrivé & la forme de loi, et les Anglais trou=
vent que clest 14 une régle salutaire, Hais, en
Fraunce, les réglements des Chembres ont sauvé une
quantité de travaux parlementaires. Tout d'abord
un vote émis par 1l'ume ou par l'aubre Chambre reste
en vigusur et il attend, éternellement que ltautre
Chambre par son vobte paralléle lui domne force de
loi _ - -

b)En outre, tous les travaux parlementai

res, par exemple les rapports déposés par des parle= .

meutaires au cours dlune 1législature deviennent
cadues par la fin de la législature; meds un député
de ls législature suivante peut toujours déclarer
qu'il reprend un rapport de son prédécesseur, Par
conséquent, le renouvellement intégral n'a pas d'ine
convénient séricux & ce point de vues il a simple=
ment llavantage de débarrasser tout de m@me 1'ordre |
du jour d'une quantité de projets ou propositions
morts-nés, qui souvent n'ont pas été déposés 4tune
fegon extrémement sérieusa, ; =
¢) On reproche au renouvellement inbépral
d'smener une Chambre & peu prés entidrement nouvells
et qui doit refaire son apprentidsage, Clest 14 uvnm
inconvénient théorique, sar, tout rencuvellement
intégral est un rencuvellement paruiel, attendu
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qutil v a une qa&nﬁiﬁé ds députés anciens qui sont
réalus,

d) On dit que le renouvellement intégral
entrdine de brusgues sautes de politique, Sans
doute, mais llexpériencs du Directoire et l'expé=
rience de la Restauration sont 14 pour montrer que
le renouvellsment ypartiel avec ses élections trop
fréquentes entretient un malaise permenent, On peut
souhsiter que de temps en temps il ¥y ait un large
gourant démocrabtique qui renouvelle les assembldes,

- Done au point de vue doctrinal, la véritable solu=

tion est celle de la constitution de 1875, qui a
décidéd gque la Chambre des députés se renouvellerait
intégralement, tandis que le Sénat se remouvelle~
rait partisllement, le renmouvellement partiel é&tant
en effet le propre des assemblées de modération et
de pondération., Ainsi la constitution de 1875 a come
biné les avantages des deux systémes, Le 10 Avril
1924, la Chambre des députés, par un vote de sur=
prise & , par 431 voix contre 31 , adopté un projet
guil établissait lz mendat de six ans et le renouvel-
lement partiel, Le renouvellement partiel nvétait
1 d'ailleurs que pour masquer le désir des dépu~
tés de prolonger leur mandat, Cette réforme n'a pas
encore &té votde par le Sénet

Le fanﬁ%ionnemsnt-des Chambres

Epoques aumguelles les Chambres peuvent
exewcer leurs fonctions

Lorsque llAssemblés nationale eut & exa-
miner le probleme de savolr & guel moment de 1ll'an~
née les Chembres pourrsient exsrcer leurs fonctions
congtitutionnelles, elle se trouve en présence de
deux expériences constitubionnelles opposées.

Dans la tradition républicaine, l'Asseme
blée fixe souverainement 1'époque ol il lui plalh
dfexercer ses fonotions. Ce sysbdme est qualifié
systéme de la permanence des assemblées et devrait
stappeler plutdt systdme de la p:rmenence de ls

-gession; car il impligque non pas un fonctionnement

ininterrompu mais une possibilité ininterrompue de

 fonetionner,

Le systdme de la permanence des sessions
a pour incowvénient de créer une activité un peu

brouillomne des Chambres, Il ne faut pas que les
sessions durent trés longtemps; les fins de sesssio®
sont des péricdes assez f@cheuses, la Chambre
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énervée est préte 4 cometbre toutes softes dlere
reurs eu grand débriment du pays, e
- - Diaubre part, la vie des ministres et o
surtout le vie du Président du Congedl pendant la
- durée des sessioms o5t une vie extrémenent dure. Un
- prégident du Conseil eul remplit son r8le doit
8%re, er principe, toujours & son bane, pour diriger
la mejorité, la regrouper, lfempeBher de sa retirer,
le systdme de la permansnce ne leisse pes au gou~
- vernement le temps nécessaire & ia réflexion et au
repos. ST g | : Sy
A ltopposé, il y & le systéms de la
fixation souveraine des sessions par le gouvermement
Clegt lo systéue monmarchique, Le Rod sonvoque les
- Cheambres, guand il Jui plaft de les convoquer, £8&-
- %8it le systéme do la Cherbe de 18143 &'est aussi
le systéme qui se trouve astuellement en vigueur
en Angleterre, Le Roi d%Angleterre théoriquement
convoque les Chambres quand il lui platt, Seulement
les Chambres ont imeginé un moyen de forcer ls
main 4 la couromms; elles wvotend une série de lois
extri@memont importantes et me lss votent que pour
un an, Dans les lois explrant annuellement, ilya
e "muting act", qui impose 1'cbéissence aux milie

taires, de sorte gue si la couromne laissait exple .

rer cotte lol, les militaires ne devraient plus 1°¢
obéissance au Roi, Il ¥ a aussi le budget qui esk
‘voté apnuellement, ot si le Roi me convoquait pas
les Chawbres il n'aurait pas son budget. Alors 1e
principe de 1'annualité du budget est un principe

qui a &té admis en Angleterrs du budget est um prim.

cipe qui & &8 admis en Angleterre précisément pour
forcer le Roi & comvoquer les Chambres, L
- Voild domns les deux systémes en prégence

par la Constitution dans lesquels se trouvait 1'Assemblée Nationsls em

de 1875 .

** Les Cours de Droit’ -
S, PLACE DE LA SoRBONNE. 3

Source ;13,_:!4--1:1»;3_5

18753 naturellement 1'Ascemblée Netionale &bait

- plutdt portés du 0B84 du systéme momarchique, du

- 8ystéme des Chembres convoqiées exelusivement par
_1e'geuverm&mﬁnﬁ,-Tcutefoia, Me Laboulaye, rappor- _
teur de la Com-ission des Irente, fit remarquer que
8¢ systéme est assez dirficilement compatible aveo
1le régime parlementairs, dans lequel les “hambres
sont chargdes de contr8ler le gouvernements le
gouvernemsnt, en effet, nlauralt quid ne PAS CONVOe

quer les Chambres, il serait souverain, Il faut que
qu . qu

- les Chambres puissent contrbler le gouvernement
sans se permission,

Encore une fols placée snbre la traditior

républicaine et la tradition moparchique, l'Assem

Répétitions Eerites et Orales
B
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blée naticnale & adopté une solubion intermidisire
Il y & des sessions, L% session eat la
période au cours de lacuelle une re pesut
exercer ses athributions constitutionnelles,llest
au cours de la session gque ia Chanbre tient, aux
dates quielle fixe elle~-méme, des séances, Mais

on peut imaginer qu'asu cours d'une sessiocn une

Chambre n'use pas de la Paculté juridique de se
?éamir ouverte par la session,

Le principe de la Constitution de 18?5
est celul de la tradftion monarchigus., Les '
Chambres sont convoquées en session par le présim-
dent de 1&.Reﬁubliqpa.

Mais & ce principe, est apporté une X
ception capitale; celle de la session ordinaire,
Ii ¥ a une session ordineire, qui estéglementée
par 1llarticle I de la loi du 18 Juillet 1875 sur
les rupnort des pouvoirs publics, Le Séunat et
la “hambre des dépubés se réunlssent chaqus année
de plein le second mardi de Janvier, & moins dtune
corvecation antsrieure faite par le Président de la

Républigue, I1 n'y a pas de décret de convocabtion

le Président de Chague Chembre fait seulement

connaitre & ses collégues l'heure de la séance,
L'article ler de la loi du 16 Juillet 1875 donmne
bien au Président de la Répunlique le droit de cons
voquer la Chambre les ler Janvier, ou bisn de ne pes
clore ls session extrasordinaire, qui & 48té8 convoe
quée au mols d'Octobre ou de Novembre, Mais en

fait, dlaprés une tradition constente, la session

extraordinaire est cloge 4 la fin du mois de Db
cembite, et Jamais entre 1le ler Janvier et le
second mardl de jefwier, le Présideunt deo la Répu=-
blique ntuse de son droit de comgosation,

83 le gouvernement ne convoque pas la
session ordinaire, la 6lGture lui revient, Seulee
ment le Présidemt de la Républigue ne peut prendre

cette mesure que lorsque la session ordinaire a

duré oing mois su moins. Pendant cette durée de
eing mois la Chambre sidge quand il lul plaft,
elle peut se donner des vaceances, mais pendant ces
vacances le session, clest-d-dire la possibilité
Juridique de siéger,contimie. Les vacances que se
fixent les Chambres elles~m@mes ne prolongent pas
la durée de ia session ordinaire,

Le Chef ds 1'Etat n'est évidemment pes
obligé de clore 4 l'expiration du cinguidme mois.
Pendant la guerre, la session ne fut ainsi jemeis
close,

Cette cldture a lieu en vertu d'un
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déeret, En vertu diune simpls tradition,mais GORS=

tante et comme hommage & la souveraineté du Parles
ment, ce déeret est lu & la tribune par un minigtr
Cette lesoture peut interrompre um orateur et servir
de réponse & une demands 'interpellation (Le lex
Juillet 1901, Waldeck-Rousseau a ainsi répondu &
M. Zevads), : '

En second lieu, pendant la durée de cebt
session ordinaire : "Le président de 1a République
peut ajourner les Chembres”.{Art, 2 de la loi du
16 Juillet 1875), Toutefois 1'sjournemsnt ne peut
excéder ls terme d'un mois, ni avoir lieu plus
de deux fols dans la m8me session., L'ajournement
enleve aux Chanmbres le droit dlexercer leurs fone=
tions et de siéger, Mais clest un ajournement nome
mé prorogation, qui suspendrait la session pour

une durée déterminde, L'sjournemsent peut durer :
ou maximum un mois, mels lorsque ls mois est expird

- ou bien postérieurement, le Président de la Répue

blique peut encore suspendre la session pour un

de la £in possible de la session. Lo session ordie ;
naire dolt durer cing mois utiles, Par conséquent =
s'il y a eu un ajournement dfun mois, le session

mardi de Jamvier, si le président de la république =
a usé deux fois de ses prérogatives clest sept mois
aprés le second mardi de Janvier que le Président
de la Républiqus pourra clore la session ordinsire,
~ Lfutilité de cette institution del'a-
Journement clest de permettre au Président de la
République dfobliger la Chambre & aller réfléchir
aupres des électeurs, : _ =
L'ajournsment n'a été mis en oceuvre qu!
une seule fois par le Uaréchel de Mac-Mahon, eu
moment des événements du 16 Mai 1877, Il est appae
ru & ce moment- tomme la préface de la dissolution,
I1 est d'ailleurs dans 1l'esprit de 1a dissolution
on renvole les Députés asuprés de leurs électeurs
pour gu'ils prenunent contact avec eux et gufils
réfléchissent; la dissolution clest le reavol aux
électeurs pour &tre rééiu ou pas,
L'ajournement , c'est=d-dire ce droit
de suspendre la session, ne peut exisher que pour
la session ordinaire, parce que la comstitution
Fixe une durée minime & cette session ordinaire,
gui est de oing mois, lorsqu'il s'agit su contraive

des sessions sxtraordinaires, le Président de la

République peut les clore, qumd il veut, e
En outre, il v a des S@ssiﬁna,axtracﬂm-::
dinaires, ' s _ 2
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1° « de plein droit,
2° = sur la convocation obligatoire du

_ Prészident de la Républigue,

3° ~ Sur la convocation du Frésident
de la Républigque quand il lui pla®t de convoquer,

Lorsqutil s'agit d'élire le Président
de la Républiigue, los Chambres peuvent slassemblsr
de plein drodt, Voici les deux hypotheses prévues
par 1is constitution ¢ en cas de décés ou de démise
sion éu Président de la République: leg deux Chanme
bres se réunissent immédistement et de plein droit
{Loi Comstitutiomnelle 16 Juillet 1675, srb. 3)
Get sdverbe "immédistement" ne doit pas 8tre enten-
du avec une rigueur methématique, En fait, les
Chambres se sont réuniss de un & trois jours sprés
ls vecance inopinée de la Présidencs,

Lorsqu'il stagit de 1ll'expiration nor=
male des pouvoirs, , des pouvairs du chef de 1’?tai
un mois avenbt cetbte expiration, le gouvernement
est obligé de convogquer les Gha@breﬁ pour faire
procéder § ltélection du suacesseur, Maisg si le
gouvernsment omel ce devoir, les Chambres glase
shmblenﬁ de plein droit quinze jours avent cette
expiration, En fait, les Chanbres ont toujours
&hé convogquées par le gouvernement, de sorbe qulon
sfest trouvéd 4 plusisurs reprises dans cette si=
tuation d'un Président de 1la Réuubliﬁue? dont les
pouveirs devalent finir dans un mois et d'un per
gonmmape qui etait 9enda%t un mois élu Prészident de
1s république sens pouvelr enbtrer en fonotions.

En outre, les Chambres se réunissent im
médiatement et de plein droit, si, pendant 1liinter.
valle des sesaicns, le fouvernement & proclamé
1tétat de siége, en vertu de llarticle II de la
Loi du 3 Avwril ¢87u, Lgétﬁt’&e sicége est une meswm
anornale, qul exalte les pouvoirs du gouvarﬁemeﬁtp
et ceux d liawtarlté miiltaire et qui supprime
les libertés 1ndlvxduellps, il faut gue les
Chambres veillent sur cette péricds anormale et
sur cette situation exceptionnelle, Au début de la
guerreg le gouvernement a proc1amé 118tat de siége
et les Chenbres ne se sont pas réunies; il ve
eu 15 inobservation de la loi,

Le prézident de la République ost obli-

de convoquer Ies Chambres, si la demande en est
Paite, dans lfintervalle des sessions, par la mo-
jorité absolue des membres composant chague Chambie
Les Chambres n'étant pas on session, les Députés

peuvent faire ecireuler une liste de signatures et
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classe gous les une demands. eit Président de la République et si
drepeaux cette demande est signée par la moitié plus un aesj ]

sénatours et la moitlé plus un des dépubés, le |
Président de ls République est obligé de les CONe -
voguer, La doctrine interpréte cebt article 2 de 1la
loi du 1§ Juillet 1875 comme indiquant la majorité
ebsolue du nombrelsgal des membres de chagqus Chame
bre, Par sxemple, il vy a & 1?hﬂu e petuelle 314
sénatours , ce sore le moitié plus un do 314, I1
y & 612 députéds ce sera la woiﬁie plus un de 612,
Haids'il ¥ a des é&putes é¢ius sémateurs et qui n'
ont pes encore &té remplacés, s'il y a eu des dées
cés, des d@m&SQ1sns@ il feudrait tout de m@me pour
gque le Prégident de la République soit obligé de
convegier qulil v ait 307 signatures, .
Jaman;mepnxw 1875 eetta dispos;ﬁion
nls fonetioms,
Le Président egt en outre oblizé de
convoguer les Chambres lorsgue, conformément
aux diverses leois militeires, le gouvernement main=
tient sous les drapeaux uns classe, qui devrait
Stre libérée, o'est 12 une mesure grave gqul suppose
~ une situation internationale ou intérieure assez
 tendue; il faut que les Chambres soient 14 pour
: : contrbler lfactlcn du gouvernsment,
3°%=Le présifent de la Le Président ce la Républigue peub,
République peut cone quand 1l Iui pla2t convewer les Chambres, clest
voguer extraordie g8 gue deéecids llarticle 2, ala 2 de la lai du
nairement lesg Y Juilleb 1875, e
Chambres Cette réglementation des sessions ape-
Observetions sur pel% (}‘U.@,g cues 0&«3@"“"‘"& viong, 1° = Dans 1’38?‘.{‘1’{5
la réplementstion  des constituants de 1875, les Chambres devaiemt
du régime des sega normalement sidger cing mois par an, Pendant le
SibE . reste de l'amnée, les minlstres n'ayant pas le
scusi que domme lilactivité des Chambres ,s'ocoupe=
raient en paix des affalres publiques. Nous sommes
bien loin de e régime et la faute nten est pas an
Parlements la vie devient de plus en plus come
plexs st las seoupations des “hambres deviennent
de plus en pxms aceablantes. Cela vient d'abord
de 1llextention des pouvoirs de 1'Etat, les at %ribu
tions de 1'Etat en matiére dfhygiéne, d'assistance,
dlassurances seﬁkaless exigent aaturellement une
législation de plus em plus touffue, La cause des 2
trés longues sessions des Chambres csh dans ce
caractére extf@mement touffu de la législation
expliqué per un mouvement irréversible d!étatisme
crolissant

source S Bl Cujas: -
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. “5 - Les ﬁ&ﬁp’iﬁtlﬂl"ﬁ de la constitution
de 1875 paraissent domner eu gouvernement une Impore
tante prérogative en ce qui concerne limotivité
des Chambres, mais il faut observer que le gouverne-
ment a besoin de orédits, que les Chambres les voe
temt quand il leur plaft et gue par comséquent
dans une large mesure les “hambres ont les moyens
de forcer la mmin su gouvernement pour sisger a leur
gré,

iz

3° = Dans la constitution de 1875, il

y 2 un curisux effet iﬁ’Qnilihra entre la counception

traditionnells républicaine et la conception monars

chique, Session ordinaire, convocation par la Conse
titution, mais le pouvoir exécutif arrive pour ajour
ner cette session, pour la clore; le Président

‘de la République alors peut convoquer, quand il

1ui plaft les sessions extraordineires; mais en réas
1ité, clest la quasi~permanence des Chambres,

Dans ls session ordinsire, la Chambre
nfacoomplit jamais 1°acte cssentiel de sa fonction,
qui est le vobe du budget; il faut donc que le
Gouvernement convogue les Chanbres en dehors de la
session ordinaire. En effet, chacgue snnée wvers le mo
mois d®Octobre ou de novenbre il y & uns session
extracrdinaire qui est nécessaire et la session ex=
treaordinaire est devenue en réslité une seoconde ses=
gion ordinsirs, et en fait aves les vacances indise
pensables ds 176%é, on a le sysidme de la quasi-
permanence des Chambres,

Regles relstives aux sessions

ILa régls fondanmentale en matiere de
ceasions cfest la reégle d9 la simultandité des ses=
sions des deux Chambres: "Les deux Shambres doivent
8tre réunies en session cing mois au moins chaque
année; la session de lfune commence et finit em
méme temps gque celle de 1'autre”.{L. Const, 16 Juil-
lekt 1875, art. 2, phrase 2). Le Sénst et la Chambre
des dépubés ne peuvent siéger quien méme Lempe.

_ Les motifs de cette régle sont doubles,
Clest d'abord la Eag%que du systéme des deux Cham=
bres, 11 n'y & gulun seul Parlement divisé en deux
assembliées. Une assenblée, & elle seule, ntest rien
le Pariement doit sisger dans son ensemble,

Ensuits, 11 y a une régle ds prégaution

politique. .On a craint gu'un gauvernemenﬁ de coup

d¢Btat prononce la dissclution de la Chanmbre et
ensuite réunisse le Sénat avec lequel il tenteralt
ug simulacre de régime légal
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Ce synchronieme dee sessions ve de jour .
4 jour et non d'heure & heure, Cependant le synchronls
me rigoureux de mimate 4 minute fut eppliqué le ‘
13 Juillet 1906 par M. AntoninDubost, président du
Sénat qui interrompit un orateur et leva la séance
& ltinstant méme ok il apprenait que le décret de
elBture aureit été 1lu 4 la Chaumbre, o

Mais la pratique acbuelle est moins rigous
‘reuse. Une Chambre ne termine s& session que lorsqutel
le entend la lecture du décret de cl8bure par un minis
tre et le ministre lalsse systématiquement le temps
dens les 1imites de ia journse, dlachever ltoeuvre
commencee si elle est urgerte, Le 14 Juillet 1927
le session de ls Chambre fut close & une heure
qua-ranbe du mabing lc Sénat siégea une heure de plus
pour vebter des erédits importants,

"

~

Exceptions & la Il y a certaines exceptions & cette régle

régle de la si- de la simultanédité des sessions; lorsque le Sénal

mzltansdité des fonohionne conme Haute~Cour de Justice, il peut se
sessions - réunir alors gue la Chambre nfest pas on session. la

seconde exception est prévue par llarticle 3, par. 4
de la lol du 16 Juiliet 1875, On suppose que la
Chambre des députés est dissoute et que des élecw
tions nouvelles n'ayant pas encore eu lieu, la prési=
dence ds ls République devient vacsnte, Alors le Sémat
se réunit de plein droit. "Dans le cas ob, par appli-
cation de l'article 5 de la loi du 26 Février 1876,
ia Chambre des dépubés se trouverait dissoute au mow
ment oU la présidence de la Réublique deviendrait
vaocanbe, les collépes électoraux seraient aussitét _
convoqués et le Sénst se réinirait de plein droit”. Le
Sépat se réunit de plein droit, pour veiller au salub
de la Hapublique,. |
Les sessions sfou- Lg seconds régle relative aux sessions est
vrent sans aucune ecelle d'aprés lasguelle les sessions s'ouvrent sans -
espéce de solen- aucune espéce de solennité, Dans les monarchies l'ugas
nité ge est quluns session sfouvre par le discours du
- Trdne , lu par le Roi,
Diaprés la lol constitublommnelle du 18
Juillet 1875, les sessions ordinsires étaient précé
dées de prieres publigues, L'article 4 de la loi
constitubionnelle du 13 Aolit 1884 a supprimé ocette
soletnité, | -
La fin d'une ses- En troisiséme lieu, la fin d'une session
sion n'a sucune n'a aucune influensce sur les travaux parlementaires,
influence sur les clest-d-dire que lorsqu'une autre gession commence,
travaux parlemen- les travaux parlementaires sont reprils exsctement &
taires : 1l'endroit ol ils avaient été laissés au moment de la
cloture de 1ls session; on n'a pas besoin de déposer

de nouveaux repports, ou de recommencer les débats.ehe
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Liorganisation de chague Chambrs

Cfest une régle admise dans les dé& corgs

ties gque chaque Chembre se'constitue” cfest-d-dire

qufelle orgenise sa constitubion interne,
En premier lieu, shague Chambre nome son
bureau. Le Buresu est une autorité collective, chars=
gée de diviger les travaux et d'assurer l'organisatior
matérielle de chaque Chambre {I1 faub noter ici une

certaine imperfection de langage : il y a le "burean’

gui est & la t"ete de le Chambre et les bureaux qui
sont des formations de la Chambre, ol les députés
sont enveyes par le sort et qui ont un r8le 4 jouer
soit dans la vérification des pouvoirs soit dans la
formation des commissions. Lorsquton parle dtun de

Y on fait préoéder llexpressicn d'un ad-
jectif numéral : le sixiéme bureau, le septiéme
bureau ).

.~ Le droit pour chague Chambre de choisir
son bureau est affirmé par la loi constitutionnelle
du 18 Juillet 1875 ﬁur les rapports des pouvoirs
publics, article 11, "Le bureau de chacune des deux

- Chambres est élu shag §“§nnee,,ﬁﬁ“

Pans ls constitution, il v*y e qae c8
principe de l'élection. Qmant 4 toutes les autres ré=
gleg sur ls Buresu, eempﬁ%1+1an, attributions, elles
dépendent du re%xﬁmgnt intérieur de chague Chambre,

En dépit des termes de la loi constitue
tiommelle qui pourraient faire croire que le bursan-
n'existe gue pendant les sessions, il dure pendant
toute llennéde . Il est élu pour un an; dans 1tinter=
vallie des sessions , le président est toujours prési=
dent avec ses prércogatives: les guesteurs de la
Chambre sont ianGurs cuesteurs de la Chambres aves
leurs prérogatives et notamment le logement, le
traitoment, 680,00

Le bureau est nommé d'apréds la régle géné-

rale des nominations dans toutes les assemblées au

sorubin secret.

Au lendemain des #lections de 1924, la for
mation politique triomphente 4 ce moment-18, conrmue

sous le nom de cartel, svait arrete que la présidence
de la république appartiendrait & M, Painlevé, Or, il

arriva que M, Doumergue fut &lu, il fut alors enﬁenﬂn

-quten compenseticn, on domnerait is présidence de la

Chambre & M, Painlevé, Mais le cartel eub peur de
certaines défeetiﬂna et 11 fub décidé que 1'élection
du Prégident de ls Chambre aurait lieu au scrubin
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= pu%liag e*aﬁtméuﬁare que @haqga bulletin sersit
signé du nom du vobent, Au journal Officiel geraien
publiés les noms de ceux qui avelent vobé pour
M, Painlevé st ds osux qui avaisst vobé pour ses
eonsurrents, .. ¢ était un systédme sbsolument &fﬂ?@ﬁlw
?n.Frannaj en offet, le Président des Assemblles
est un persounage impartial. On pourrait avoir we
conoepbion différente, on pourralt admettre qus le
Président de 1l'hssemblée reprosente au fauteuil le
partl qui e la majoritsé dans ls Chambre pour f&vﬁrﬁuw
_ser cobte majorité, mais c'est la conception conw o
trairs qui domine en France et tous les Présidents,
chaque fois gi'ils ont eu le Pauksull onk affirmé -'”
levr Impertisiits, 23 le r@le du Président esh 1fime
partialité, il ne faut pes qu?il seilt &lu par un
parti, qu'il comumisse les gews qui ont vobé pour
lui, Le 20 Juillet 1926 sur un exposé do M. Joseph
Bar%hélemy , 1la Chambre est revenue 4 la régle ﬁ@rqu{f
mele du scrubin ssoret. e
ua vote pour le Bureau o lien en ﬁrinaipe
?&f gserubin & lg | rzﬁunpa clesb-d-dire que chaqus
députs doit monter & la Tribume pour voter, Mais
pour les dlections de V&h?«?“ﬂﬁ&&“ﬁﬁ%@ﬁ de guest@urs
on oours dlannée, ls gérémonic e passe dans 1'intie
mité, hors de la salle des sbences publiques, T
1e Bursau &”mprﬁﬁﬁ un Président, guatre
viﬂaWF?@sxdeniss douze seorébaires et trols quese
teurs, lLe Buresu a certnines abiribubtions comme
COrps, comme %ﬂmﬁxi?ﬁg G2est lul qul momme les
fonochlonnsires de la Chasbre, qui les révoque, les
admet & la retraite, qul leur assigzne un &mgameﬁ%
dens llenseinte du Paisis 16 sla*ifg 6LCus | e
En ce gui concerne 1&5 députés, le Buresu
prend les arr@tés notamment on ce qui concerne le
répime des ra%raluesg la forme des insignes. Il en-
tend los députés auteurs de troubles, eto.. l
lals surtout les membres du Buresu ont &eﬁ__
aﬁtribuﬁ*ena individuelles, SR
Lo Président est élu par la Chambre, Gfest
14 une régle du droit commun démo ccratigue; le princie
pe inverse ;*ﬁwaarba dansg les systemes mﬂﬁarsh1Qﬁ®$&
En Angleterrs, is Rodsest théoriquement réssrvé le
droit de nommer le Président dﬂ le Chambre des GCome
mmnes, Meis ohague ennée, le Premisr Ministre Bt a
cebtte Chambre un message par leguel le Roi autorise
ses fidéles ctmmunes & &lire leur Présidont,
_ Ii y a encere certaives axceptions dens
le droit cons ' moderne, la premidre excepe
tion est gelle ﬁu Sénat italien, lequel conbimie
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é-exisﬁér.eﬁa&é§it du pégime £a$§i$$ﬁa\ﬂﬁissaimlag.fz

rol vonme le Présidemt du Sémat italien, le Rei doit
sonsulteor le Sépat, ofest-d-dire que le Sénat présent:
un candidat et gues le Rai nomme se candidat..
: | Il y & une secende excsption, qui est colle
du Sénat sméricain, Le Sénat américain est présidé
par le Vice=Président , porsonnsage dont le rB8le sssen-
tiel est dfatbtendre ltaccident qui mettre £in anormale
went eux pouveirs du Président pour le remplacer. |
Afin de lul donner ume cocupetion on le charge de
présider le Sénab, : :

De mEme, la Chembre des Lords en Angleterre
est présidse par le Comseiller, |

La France & commu tous les systémes. Sous
la comstitution du 14 Janvier 1852 (Constitubion
dictatorials, promulpguée au lendemain du soup dtEtat
du 2 Décembre 1851). c®ébait 1'Empereur gui dési-

-goait souverainement le Président du Gorps législa~
£if. Cette disposition éteit justifiée par 1laffirma-

tion que pour Btre Impartial un président ne doit pas
8tre cholsi par le mejorité, Le président ie plus
célébre du corps législatif fut le duc de Morny, demi=
frére de Fapoléon ITI, :

| . Sous le Restauration, c'était le Roi qui
norenait le Président de la Chanbre, sur une liste de
eing candidabs dressée par la Chaumbre, Sous la monare
chie do Juillet, aveo la charte de 1830, la Chambre
reprend la 1libre désignation de son Président, :

Le Préasident de la Chavbre est un personmes
ge importamt, Il sst la troisidme sutoritd de la
République, Lorsque le Président de 1 République s
montre dans les solemnités publiques, il & 3 sa dyroike
le Prégident du Sémat, & sa gauche, le Président deo-
la Chambre, le Président du Comseil ne veyant quiapres
Son rBle get évidemment de dirigzer les debaks en géans
ce publigue et clest & quei il se borne le plus
souvent, mais on pourrait imaginer un Président qui
serait le directeur du travall parlementaire, qui en
assureralt 1vordre st la océlérits, e el

Le président do la Chambre peut jouer ve
dernier r8le avec le concours de la Conférence des
Présidents, Le joudl de chague semaine, tous les
présidents des conmissions et tous tes vrésidents des
groupes politiques se réunissent dans +2 zsabinet du
président de la Chambre, en préssnce dtun Membre du
Gouvernewent:, s@avent en présenss dn Présidens du
Congeli, Cette Uonférensce arrSte llordrs des traveux

- parlementaires. Il v a 18 un organs important dans
. leguel ls Président de la Chambre tient ls premier

plan., Le représentent du Gouvernement 2'assied & 1a
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La Fﬁésiéentwﬁa 1a.§hﬁmmre~regait une . indemnibé sp&m»fg
ciale; elle est trés faible & o088 de celle du Prési~
dent de la Chambre des Commmes qui est de 5,000 livre
olegbed =dire 720,000 francs pendant la durée de ia _"
fonotion et de 4,000 livres (496,000 francs) sprés la

fin de la fonction pour toute la. via de llancien praw

sident, _
; Sous 1a Raﬁ+&uratioﬂg alors gue Royer e
Collard &tait président de la @h&mbrag il recevait une
indemnité de 100,000 franes-or. clegb-d-dire emvirem
500,000 francs sbebilisés, Aujourd®hui le président
de la Ghambre regolc 264.000 francs, '

; Le faubeuil présidentiel a &té illustré
ar Gambetta qui, de se poste, & exersé une telle =l
;ngluﬁﬁﬁa sur la R&p@hthna gufen l'a accusé de A
“ddetature seoults”, =

- Il ¥ e d@s ving -« présidents . Ils nient
pes dlautre fonotion individuelle que de remplacer lé”i'
Président lorsque aelufmﬂm ost empBohé de pr ésider =
une géance, Lls ne regoivent pas d¥indemnité, i
Il y a ensuite douze secrétaives, La fonom

tion du seoréisire est juridiquement trés Imporbanteg

prat 1nuemanya insignifiente, Les secrébaires sont .
shargés de rédiger le p?@ﬁ”ﬁn?ﬁff&j@ e?esﬁm&mdxfe

que alest sux gui dounment 1fauthenticité & ce dﬂaumsyt;f

S141 nty a pas la migﬁ&Uﬁ”? dlun secrétaire, on ne
gait juridiguement si une lol & &bé vobée, Pratiques
ment, les procds~verbaux sont rédigés par des fonotlor
naires, les secrétaires signent en blanc, La lscture
du proecés-verbal est une formalité dérisoirs, gui -
oréé 1'ocoasion de rectificetions au prosés-verbal et
de i'adoption per la Chambre, Le seordtaire fait le =
feste de lire et ne 1it rien, los secrétaires reouell
lenkt les votes et consbabeunt l&ﬁ mﬁjaritésa Iis ne
regoivent pss 4'indemnits, '

. I1 v a enfin trois questeurs, Les ques~
teurs sont chargés principalement de 1‘grganiaaﬁiﬁn
matérielle de la Chambrs, de llsprrovisionnement de
ia buvette, du papier & letire, dss insipgnes, des
dcharpes, de la pragva%é des locaux, Ils commandent
au persomel intérieur de la Chambre,

Les queateurﬁa en outre du logement, ro~
goivent une indemaité particulidre, de trente six mils
1le franss, cfest -d-dire quiaves 1'indemnité Qarlemﬁﬁn"
tairs, ils touchent 98,000 francs,

Les Chambres fonk @1l@smm§ma$ leur réglaé

- menk, Clest le prinvipe de 1llautonomie rdglementaire

Ce principe est ocommun dens les régimes démoorati-
ques et dans les momarchies libérales, En France,



- _ ~ sous le Comsulat et 1'Bupk e et sous i9 Second Eme
S - ~ pire, jusqu'su Sénatus ~Consulte du 8 Sephtembre
1869, le corps législatif a regu son réglement par
un déoret ds l'Empereur st se trajt est caraectéristi
que de 1°humiliation du cerps 1égislatif sous ie
second. Empire. Llautonomie rdglementaire ceh un
brincipe tellement évident dang ls démocratic parles
- mentaire gue la cenmstitubion ds 1875 1!accorde ais
g= - - Chambres ocomme allsrt de soi et pour ainsi dire
e par prétérition, Il nlest question dans ia constitage
tion quiune seule fois du réglement; clest dans 1ism
ticle 5 paragraphe 2 de la loi du ig Juililet 1875
_ Chaque Chambre peut se former en Comits sseret sur L
= - ls demende d'un certain nombre de ses mambres . "fixé
= - pEr le réglement”, Le principe de 1'autonomis rd.
= glementaire ost ainsi indiqué dune fagon indirecte,
~ Llimportance du :  Le répglement a une trés graunde importance

~ réglement, au pratique. Il pose les régles dy +ravail paerlementai-
~ point de vue du re, A4 un meuvais régl&mﬁﬂtﬁ'acrrespaﬁd un mauvais

- travail parlemen travail parlementeire, 81 lfon a wn bon réglement,
b o obaire - 91 a des chances dPavoir un bonm travsil parlemens
e | saire, Le réglement est d'autant pius important que

la Constitubion est plus incomplite, Or, notre conge
| titution de 1875 est une des plus incompldtes de
g toutes les constitutions: 1s réglenent o dono uns
5 - importance partisulisrs en Franse,

. Le réglement contient des dispod tions es
sentisiles, qui pourraient &tre réglées dans la cong
titution, la procédurs ds la wérification des poUs
; - = volrs, la procédure de 1%8lsboration des lois, ske.,
 Nature Juridigue _ Le réglement sst une résclubion ou unm
 dw réglement ensemble de régolutions. La résolution est une dé-
= ~olsion, qui vaut per le vote d'ume seule Chambre,

tandis que. la loi résulte de ls volenté soncordans

e to des deux Chambres et gu'une loi votée par une

e : seule Chambre nfa encors aucuns valsur, au contraire

i la rézolution vaut par la seuls ddoision diune Chame

bre. Le résclution est prise litrement par la Cheame

bre dens les limites Pixdes par la loi oy par la

constitution. Il est &vident gquiune résslution

ne peut pas slier contre la loi, Clest une régie

qui iis la Chembre Bant qulells existe. i on

Trouve qus le réglement est mauveis, 11 fant is

= s changer, mais on ne peub pas ie Yioler, Aussi ies

s bons présidents sont ceux qui veillent & 1%obhserva-

il i ~ %tiom ou réglemext et gui ie font cbgerver & 1z

s . herbre, Clest une régle permanente, gui survit aux

| législatures tant quielle n'est pas modifide, Le
réglement est une régle intérieure, qui ne concerne
que la Chambre & lowmBme st ancuns Juridiction ne
peut commaftre dtune vioclation dtune régle ou de

s

So’urce ¢Bil Cujas
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1a publicité des
séances
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' l’anpli@a%%aﬂ d@ rawlem@ﬁma Une loi qui ser&it votéa;j

contrairement au réglement serait tout de mﬁm@
loie

Dlautre part, uns Juridiction ne peut i
connaftrs de llgpplicstion,du’réglement, 11 y o des
sanotidns dens le réplament, sanctions morales ,°
sanctions péounisires {retenues sur l'indemnité).
senchtiong perscnnelles, gui sont 1l'exclusion d'un
gerhain nombre ds séances, le osnsure avec exclusior
temporaire . Enfin empriscnnsment pouvant aller :
jusqu'é trols jours. @ M, de Baudry d'ASson aveit
assigné les questéurs en restitution des sommes
rebenues sur son indemnité et en dommages-intérséts
pour séquestration. Son action ne fub pas regue,

ez Chambres tiennent des séances au
oours des sezaions, Les séances sont publiques
{article & de la lol du 16 Jullleb 1875). La pu-
blicité des séanses ost ° . matérielle et
réelle,

. La publicité matérielle est celle qui
vrésulte de la présense du public dans le local, qui
lui egt réserve dans 1s salle des seéances publiques
Pendant 1s Révolubion, les AssemblBes ont délibéré
non seulement en présence du public, mais sous la
pression du public, Le peuple de Paris, envahigsait
165 tribunes ot par ses oris, menaces, manifestar’

tions dizerses impressionnait les députés notamment

an termps de lo conventicon pationsle avee la Commmune
Lo publicité des séances par ls i ésence réelle du
public est assurde sujourd’hui de la fagon suivans
te : I1 y a des personneliiés orivilégiées , qui
peuvenz assister aux séances, il suffit pour cela
quislles aient une carts d'eptrée qui leur est
domnée soli par la présidence, soit par les ques-
teurs, zoit par les secrétaires qui disposent dfun
sertain nomive de cartes. Puis les députés sont
divisés en séries dont ahaaane dispose & son tour
dlun certain nombre da sartes, La carte porte df

une nar+ le nom de le persomne gul pout assister

4 la séancs, at dlautre p&?ﬁ celul du député qui

s auborisé cetbe persoune & assister & la séance,
de sorte qutil a uns certaine responsabilité,

Depuis 1'attentat de Vaillent, (une bome
be dans 1’nem1@ya¢a3 on e restreint la publioité,
msis on & conservé le principe. Il y a une petite
tribune inccmmode ot restreinte, o ls publie
est admis sans carte.

La publlcité par la présence matérielle
est une publicité tout & falt insuffisante, La
publicité rdells résulte de la reproduction des

débats dans le Journal Offiociel et de la libre
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Il ¥ 2 piusieurs compbe~rendus offie

' oiels de ces débats, Il y 2 au cours des séan-

ce® ce que llon appelle les bleus, cloat=g =dire

- de# compie~rendus extrémement sommaires, qui sont
communiqués & la presse et au Président de la

République, & mesure que se déroule is séance,
| Il ¥ & ensuite le compbse-rsadu sommeie
re qui est affiché et commmiquéd & 1s prosss,

Puis 11 y o le compte-rendu analytigue: clest une

analyse développée des débats parlementaires,
sommuniguée 4 la presse ot distribuée aux membres
du Parlement, = ' | | _

En quatriéme lieu, il y a ls compbew
revcd in extenso , reproduction intégrele de tous
tes les paroles qui omt été dites 4 la Chawbre, II
feit partie du Journal Officiel, Le Journgl Offie
ciel somprend en effet plusieurs parties ¢ 1°%
partie officielle, qui comprend les décrets et le:

- lois, 2° - Les débats parlementaires de la Ghame
bres 3° « Les débats parlementaires du Sénat, 4° =

iles docunents parlementaires de la Chembre, clesh-
d~dire les repports et les propositions de lags,
5° = les dosuments parlementairss du Sénat,

lais surbtout les journaux sont libres

- de publier une analyse soit faite Bmr sux, soit

selle qui résulte des publications officielles,
Clost la véritable publicité, cer ceux gui liszent

le Journel Officiel sont une infime minorité, Au

contraire, 1'immense majorité des citoyens 1it les
Journaux. Mais, le ocompte-rendu par les Jjournsux

n'est pas 1'idéal de 1'impartielité.

St Lo constitution du 14 Janvier 1852,
dens soum article 41, supprimsit la libertd du
comple=-rendu par lss journeus, Couzm=6i ne POU=
vaient gue reproduirs le compte~rendu offiviel
publié par la présidencs du Corps législabif,

Ils &taient cblipés de lg reproduire intégralew

menS, Un député n'avait pas ls droit de publier

- gon discours,

o Ce ﬁampta;rendu-gfficiel rédigé par
un Président nommé par 1'Empereur, deveit nécese |
sairement Stre favorable au régime, Si un jourpal

- rendait oampte diun débatparlementairehutrement

que par cette reproduction intégrale et sans -
soupure du sompb ewrendu officiel, il était lichjet
d'un avertissement, Aw Bouddtun second et dtun

troisiéne avertissement, le Jjournal éteit suspendu

- ou supprimé. Les membres du Parlement sont irves-

ponsableg en"raisan-&e tout ce qu‘ila digsent dans
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. s'6tend aux journaux gui publient un compte-rendn -
exact et do bonne foi, S o

Le sﬁmité'aécreﬁ -

la date'des
sésnces

Il y e une emception & la publicité des

séances: olest le Comité secret. Llarticle 5 de la -

‘1ol du 16 Juillet 1875 dit : "Les Chembres peuvenmt
-se former en comité searvet
_nombre de menbres fixé per

o

demender le comité secret est de 50, Le comité scorehs
~ est une lnstitution, dlapplication trés rares toutes

fols, pendant la guerre, il v a eu plusieurs comités

secrets, pour le comphbe-rendu des opérations militaia
 res et des négociations diplomatiques. S

SR - Clest la Chambre elle-mSme qui'&éside'seu
versinement, dans les limites de 1a session, les

- Jours et heures oll elle siégera, Le réglement porte .
‘que la Chembre siége ls meardl , le jeudi ob le ven~
dredi et que l'apres-midi du mercredi est réssrvée au

traveil des commissions, Mais clest un simple voeu
qufexprime le rdglement ot on raison de 1'encombre-

ment de ilordre du jour, le nombre des séances dépasse

de bsaucoup le chiffre réglementaire, Lo
i ' Bn 1829, il y avait querante pro-~
Jets de lois dmavant du gouvernememt et dix proposi-
tions émanant de 1'initiative pariementairs, dans la

2

iioxercive de lsur mandat eﬁ_ééﬁ%@'iﬁfaspcna&hiliﬁéi'L

gur la demande fai%e.pargug.é
ls régloment”, A la Cheme
bre des députés le mombre des membres . gqul peuvent =

mesure ot ells s'exerceft alors, clest~i-dire que 1o

- Chambre suppliait le roi de déposer um projet sur
- telle matidre; ces ecinquante projets ou propositions

 étaient déposds, et tous Staient vobés su oours d'une

La durée des
vesances

Sourte Biu Cujas« - :

sesslon. Dlautre part,le budget tournsit autour diun
- millierd.Aujourdthui, il touche & olnquagbe milliards,
‘plus les vingt milliards d'impSts locaux, Sous la

S

Resbauration, le budget &tait woté par ministdres i;¢;;j¢

y aveit huit ministéress en quinze séaneces le budget

Stalt voté, A la fin, il y & ou une spéoislisation

du vobe du budget et on votait sur 32 sections, Maine

tenant, on vots sur 3,000 articles. Par conséquent,

il y a une beauceup plus grande complexité, Au lieu de

i

quarante projebs ou propositions on en s quatre mille

aasigtance, hydidne, sbo,, | . ;
Au lieu des trols séances par semaine, on

arrive souveut & trois éances par jour, et au lieu de
¢ing mois par an, les Shawbres sidgent huit ou neuf
meis, - : : - :

' La durée des vacences est épalement fizée |
par lo Chembre elle-m@me qui so lalsse volontiers Sne.

Cette prolifération s'explique per les domsines Nl
- veaux envahils par l'assistance : solidarité scoiale,



Les débets

Le tour de
parocle

Les ministres
- ne sont pas
_agtreints su

tour de mro-
le '

Le réglement
ntest pas ape

pliceble aux
m:i.ni stres »

La durée du
temps de mrole
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fluencer par-ls présidant, e
 Pendant les séances, se déroulent les débats
au sujet desquels onm peut retenir les points suivanbse
i® = Le tour de parclie = On ne peut monbter
& la Tribune que dtaprsés le %Lour d¥*inseription, cleste
4 =dire que les éé finscrivent et seux gqui somt
ingerits les premiers ient les premiers, Il v & une

{3
(>3

DE R

= 7%

‘oourse o iriomphent les plus habiles,

: Copendant les orateurs  "mendatés” par
leur groupe parlent les premiers; embre eux, l%ordre
est fixd par 1'inscription,

Il y a2 uns régle qui est formulée dans
1%*article 6 de la lod constitutiomnelle du 18 Juilled
1875, als 2."Les ministres ont leur entrée dens les
deux Chembres et dolvent Stre entendus quand iis le
demandent”, Les ministres me sont pas astreints au tour
de parcle. Clest une régle du régime parlemenbaire
frangais, En Angleterrs, les WMinistres ntont pas llen
trée,

A notre sens, cebbe disposition sonstitue-

tlomnelle fait échapper les ministres sux dispositions
cal

réglementaires. Les ministres parlent quand et tant qu?t
ils le veulent, Une limitetion réglementaire du temps
de parcle ssrait inconstitubionnells. Les rdglements
ne s'eppliquent pas aux ministres, Clest la thise que
nous avons exposse deveamt la Chambre dans notre rap=
port du 3 Juin 1926 et que nous avons soutenue dans la
discussion de 6o rapport contre I, Bracke,

Blen entendu, Iz disposition vonstitubion
nelle doit @lre cntendus raisonnmablement: un ministre .
ne peut pas interreampre un orateur pour parler & sa
place. Meis il peut parler & tout moment de 1s séance,
méme si un serutin est ouvert, :

%° = Le durée du temps de parole., CGYest une
viellls tradition du parlementerisme gufun député parle
tant quiil veut ot dans l'histoire des pays étrangers,
cette liberté du perlementaire a ét8 un des instruments
de sz que l%on appelle 1'cbstruction (Obstruction des
Irlendais 4 la Chambre des communes, sous la direetion
828G Connell ), - =

Cependant la précccupation de fixer un maxie
mum au temps de perole est extrSmement ancienne et dé3e
3 la constitusnte la proposition en svait &+3 faite,
Cevendant, oe n'est qu'au mois de Juin 1925 gue la
Chambre est arrivée & ce résulbet, sur ls rapport des
ll, Joseph Barthélenv,

Voiol, en gros, les nouvelles dispositions

I1 y o des orateurs, d'un quart d'heure (clest la masge
et il y a des orateurs d'uns heure,



onnel (1ére

| ~ Tout ﬁéputé paut parler pendant un q§~;;"?
d*heura@ 4 vondition que vienns son tour de pawalgﬁ
Meis l'esprit de la réveolution est d'ame-
per & le tribune les orateurs lss plus -Q,m.lii..iﬁ-ﬁg ;L“ r
idéal serait gue seuls les plus grands, les meilleurs
“les ylus compStents puissent accéder & la tribume,
Yais & quel signe les reconnaltre 2 Et a quelle ay~
%erlFa confierait-on le soin de les désigner ? De- -:ff
yant les diffieultés de ce probleéme, la révolution ,;_;j
du 20 Juin 1926 a chargé les groupes politiques de 84
légusr & la tribune ses meilleurs, L'oreateur sinsi
" mandaté” peut garder la parole pendant ume heure, I1
en est de mlme des présidents et du rapporteur ds &g T
‘ Commission gui s étudié le pr@jet on discussion, =
La cl8ture Lorsque la Chambre stestine suffisemment ém
clairée, slle met fin au débat par la clBture. Sa
souversinsté en la matisre wniest limitée que par
deux dispositions réglementaires: a) la Chambre ne
pert clere qulapres avoir emtendu emtendu un oratour .
pour et wn orateur comtre, b) Elle me peut pas al@?a
apres le discours d'un minisbre, Sa souveraineté par-
lementaire ne permet pas que le gouvernewent ait
1o demnisr mob. - Mais la Chaubre n'est pas obligée
d“%héemdre tous les or a*emrs mandatés par les gr@upgﬁ
Un d8puté peubt parler  ocontre la <¢l8ture nandaﬂ$ ciﬂg
minutes en maxima,
Lo elBture est une atteinte incontestable
4 la 1iberté des représentonts de la metion, L'ingle.
terre o lonmgtemps hésité avant de s'y résoudre. Elis
& employé & ecertains moments le systéme de la guilloe
tine, Ex abordant un débat, la Chambre des Cownunes
déoidait quiil serait clos tel jour & tellg&aure Pouy
vainore 1tobstruction cette Ch&mhre avait méne ;mavﬁ;ﬁVf
ie "suiliobbine par eempartlm&%ts . En sbordant uns
i0i, la Chembre fixait les dates et heurez pour le
voke sur chague article ,

R oy .l'.i::"..'.

Le voteo,les dife Aprds ls clbture, on passe su vote, Bn al-
fhrents wmodes lapt du plus simple an plus solennel, les diFférents
de sorutin nodés do scrubin sonb @

1° = Le vobte & main levées 2° - lo vote _
per assis ob lava, 3° = le serutin public; 4° « Le
- gerubin publie & la Tribune., -
Le vote & main A main levée, on met aux voix ume propos
levés sition quelconquae Les dépub@s qui veulent 1'adopter =
lévent la maing & 1a centaemepreuva, cevx qui veulenxﬁ_f
la repousser lévent la main & lewr tour, Les seoré.

tajires jugent qaﬁl &8st 1o résultat et le président

le preelameo

Le wote per assis

et levés
« Leg Cours de Droit » Répétitions Borites et Orales
3, PLacE DE LA SORBONNE, 3 : P ;
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Que faut-il
penser de la
publicité du

tant 20 signatures et les déposent sur le bureau au

*da;sdrﬁtin; par:a§sié:e£ lefég'Gés-médes-nfvffreﬁtff?

pas beaucoup de garanties, il est difficile de sa-

voir 4 vingt ou trente voix prés , dems quel sens se

- Prononce une sssemblde de 600 membres,

~_Le scrutin public est obligatoire dans un
grand nombre de cas, notamment lorsque le gouvqerne-

_ment pose la question de confiances meis 11 sst,ebli-
_gatoire ausei toutes les fois qa'il set demandsd par

20 membres., Les groupes sont munis de feuilles POF=
moment opportun, _ _ S
: ' On appelie ce scrutin, scrutin public en

reison de ce qu'il a liep 'par des bulletins gui

sont blancs pour, qui sont bleus contre, ot surles- -
quels est inscrit le nom du dépubé, Au moyen des
bulletins, trouvés dans les urnes, on dresse ls
liste des députés qui ont vots dans les divers sens

‘ot cette liste”bublide au Jourmal Officiel,

| Avec le scrutin public, 1'électeur est
officiellement informé du sens dans lequel a voté
son représentant, Le principe de la publicité du
vote ~ date de la momarchis de Juillet, Aupara-
vant, il n'y aveit méme pas cebte publieits pri=

raire, qui résulte de ce que le député léve la main.

On votait par des boules que l'en mettait dens des

urnes, une boule rouge ou une boule noire, contres:

une boule blanche pour, On faisait cirouler les

‘urnes et shaque député mettait dans 1¥urne une boule
ES b

il pouvait en ssrrant la main empBeher de voir la

~couleur de ga boule. -

_ Un progrds dans le sens do 1a publicité a
été réaliséd lorsquiil fut ddoidsd que sersisnt plas

0ées sur le tribune une urne"pour" et une urne "cone

tre", Le public pouvait einsi contr8ler les votes,
Guizot se-terdt au pied de la tribume pour surveiller
se majorité, e e S

‘La publicité du vote est ia meilleure et

lo. plus mauvaise chose du monde, Clest la meilleurs
chose du monde, parce guielle oblige ls député &
prendre sa responsabilité et permet le contrdle des
électeurs. Naiz olest aussi la plus mauvaise chose ¢
du monde, parce quse si l'institution est démocratique
elle est aussi démagogique, en ce sens qutelle limite
la liberté de 1%électeur de voter suivant sa cons= |
cience, et 1tamine 4 se préocceuper surtout de 1%impres

pression que son vote produira chez les électeurs. Le
publicitsé du vote est insontestablement un des instru.

ments du pillage du budget. | S




les abus du
vots public.
La wote par
procuration
La rectifica=
tion de vote.

Source VBRI Cyjas -

cialité : on les appelle les boitiers, Un huissier

par proocuration permet 1'expression sincére de ia -

“la rectification des votes. Du moment que les pré=

‘claire qufil avait voulu voter afin de ccmplaire

proit Constitvtiommel (18re amite) (B) 267

Théoriquement ; et dpubs et o

bulletin dans l'urne , et cela a lieu dans certains

parlements. 534 exemple au Reichstag allamand il y
a un bulletin "powr® . un bukletln 'contre” et un -

bulletin d'abstention et au moment oY un vote va =
avoir lieu, tous les députés prennent leur bulletin
et le levent en l'air; de sorte que ceux qui damineﬂ

la Chambre voient tout de suite dans quel sens se
progonce le Reichstag. Les huissiers n'acceptent un
bulletin que de la main du député dont le nom est
inserit sur le bulletin.~ Au contraire, la pratique
parlementaire francgaise comnait le vote des absents
par proecuration, Les députés présents i la séance,
mettent dans l'urne les bulletins des députés ab=~
sents, Certains députés assidus ont méme cette spé=

apporte en paqusat tous les bulletins des membres
du gouverngment, = Cette pratique constitue un abusj
incontestable, Il est cependant difficile a4 suppPi=-
mer.ie fonctionnement intensif de la machine parle=
mentaire ne permet pas 4 tous les députés d'8tre :
présents pendant toute la durée de toutes les séan=
ces; ils sont obligés de se relayer, D'autre part,
on ne peut pas laisser le sort des lois ou des gou-u =

vernements au hasard des présences., Seul le vote

représentation nationale, Nous n'ignorons pas que
cet abus n'existe qufen France; mais ailleurs, les
mosurs sont différentes . Nous n'ignorons pas les
objections graves gue souldve cet abus, Il rend
inutile la discussion , puisque les boites votent
sans entendre., Cependant, nous n'avons nu conclure o
& sa suppression, (Rapport de M. Joseph Barth3 lamy e ”
- 1a Chambre 5 Juin 1925 ).
Lis second sbus qui résulte du precmdenﬁ asi

sents votent pour les abgents, les absents peuvent
estimer que leur pensée, leur opinion, leur intentior
a 6té mal interprétée, Ils peuvent le faire saveoir
par une déclaration au service compétent de la Chame
bre ou au moment de la lecture fiotive du procésever
bal, Jusqu'ici 1l'abus nait de l'asbus, Mais un autr
abug se greffe sur le premier : clest la rectificati
on- pon sinceére, um deputé a voté contre le Gouvern=
ment pour compialre 6 ses électeurs; ensuite il dé-

au Got uvernement, surtout si celui-ei n'a pas été
renversé, -




| Lé §émﬂ§iﬁ pu-
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Les rectifications peuvent ainsi chemger
une minorité en majoritéd ; mais s vots proclaméd

~en séance acquis,

Le troisidme abus est sslui du chargement
des scrutins, Plusisurs députés votent pour lo ndme
ebsent; ou bien les présents mottent dans I'urme
des poigndes de bullesins, Cos mancewvres ont pour

but de faire apparaitre momentendment des majori.

65 factices, Rlles ns servent vas le bon renom du

régime. Au sorutin sur la confiance au cabinst
Chautemps, le 25 Février 1930, i1 ¥y @vait dans les
urnes 2,000 bulletins pour 612 députés, |

En parsil sag, et dfailleurs toutes les
Tois que la question de confisnce est posés, il y

- 8 lieu de faire parmi ces builetine un tlrage de

fagon & ne pas compter les votes muldiples ¢ slest
ls pointage qui se fait, par les seorétaires, '

‘kors la salle des sdences publiques., -

_ Lo mode de serutin le plus solennel esht
s serutin public & la Tridume, 11 =8% reglementd
par 1llarticle 76 du réglemont s "Sur une domande
écrite visant expressément un scrwtin déterminé et

84208 do 50 meumbres; demt ix Pr8sence ezt conshtebie

par appel nominal , ke serutin public & lieu & 1a Tr

- bune, "Chague dputé remet som bulletin & 1'un dos

Sesrétaires, qui le dépose dans wne urae placde sur
1a Trivune. Il est prosddd & 1ténargement des noms
des votants'au fur et & mesurs das votes dmis; le
sorutin restera suver: pendant une heure”, Pour qu
il y ait lieu au serutiy publie 4 1a Tribune, 11
faut la demande ds 50 wmenbres présents & la séances
il en est Aifférevment pour le serutin public ordi-
nalre. Ce qui caractérise le sorutin public & 1la
Trivune, clest que chagus députd sst obligé de dépo-
sor lul-nme son bullebins i1 n'y & pas de vete par
procuration et il n'y a pas de rectification ds vote.
£ Remarquez ls dernisr alinda dit : "1s sory

¥in restera ocuvert pendant wne heurs". Se parsgraphe

£

666 ajouté le 13 Mars 1924 afin d'éviter une msvosy

' vﬁé-quq l%on devine; la minerité sfapercevant que’ses
membres sont en majoritéd sur les bancs demandsit 3

1'iuproviste un serutin & la tribune gui aveit liew

- 8ur le champ et sboutiszait 3§ des résultats de sure

prise, Au contraire pendant 1%heure que dure 1is soruy
tin, les partis font le rabatage de leurs adhérents,
: Il y a eu dans 1'histoire des sorutins

';pﬁbii@g'imﬁcrﬁanﬁsﬁ ¢e sont oeux nctanment gui se



La diseipline
Dol

saﬁt dﬂreulas'3 la %ﬁﬂr&ﬁﬁi@ﬂ 153 15,'16'é€“ r“ﬁ’“
vier 1793 (Condemnation de Louis XVI). Aujourdthui
- ils opt liew dans des circonstences moins dramatie

ques et notamment pour les vérifications de pous
voirs, Le serutin public & la tribune, est llarme
de la minorité, 1'srme dl'une miporité vigilante,
Dans les assemblées censitaires, dans let
assembldes de la Bestauration et de la Monmsrchie de
Juillet, les parlementaires qui se trouvaient sur
les banga agpartenaient tous & la méme categarma
sociale "eu mBme monde", Elles éteient comme des
salons ob 1'ordre ébtait meintenu par les seules r
gles de la bomne édusation. Aussi pendant longtemp
ie reoglement a -t-il ignoré les pénelités diseip]
naires . Ce fut le czs jusqu’d llextembion du droit
de suffrage de la Chewbre des communes dans laque:
le spesker ne dispossit d'sutre sanction que dtappe

Jer un député non plus par la désignation de sa
couscription ,masis par son nom de famille. Mais au=

- jourd'hui le suffrage universel & smenéd dans les

Chambres des représentants de boutes les conditions
et de toutes les cleasses sociales; il en est résule

%6 un chengement, non dans la valeur intellectuelle

Les peines discie
Q;in&irGS'pfévﬁes
par 18 réglement
{Ctap,. vxxx)

cées par ls Chembre sur la proposition du président

Peines gimplement
MOPraiss Pronvn
cées por le Préw
Le rappel & 1llors
dre et 1@ rappel
8 ltordre aved
inscription au
procbs-rerbal

ls révision de 1915, le rappel 8 liordre aveo inse

1¥indemnité parlementaire, Angourﬁ‘hui, cfest un

~ Peines prononcées
sur la Chambre
var 1'initiative
du président

--Source -BI Cujas == .
gl A o . —rl

de précident, ot 2° des péines gui sont 4 la fois

lui dit : "Je vous rappelle 4 ltordre",

verbal”. Cels ne signifie pas graend choss parce gue

- ou morale mais dans 1le ton et lu tenue des débats

parlementaires, De l& sont nées les peines disci~
piinaivea contrs les perturbateurs de 1'ordre.

| Elles sont de deux catégories s 1° - des
peines simplement morales, gul sonb proncneéeg per

r&iea} P@@ﬁhi&i es et persommelles, qui sont pramaﬁ

Un député cree dJu déseordre, le pra31denh
 Le député qui, su cours dlune séance, ﬁ?"
eﬁeouru un ﬁr?mmerrappel 8 l’ardras s'il continue
treoubler 1ltordre, esht rappel? a llordre aves ine
cwxp%ieﬂ.am prooés-verbal, dit llarticle 68, e -
vous rappells & 1'ordre avee inscription au proue8u

lorsque le président dit & un député : je wvous rag
pelle & lfevdrss_@a rappel & 1l'ordre figure au Jot
nal offisiel, Il n'y 2 18 gu'une survivance : avan

cription &u procés<verbal emporbtait une retenue aeﬁ

rappel & l'ordre accentud qul prépare les peines
plus graves,

1° = La censurs sbmalag b?articla 81 :
porte : "La censurs est prononcés 1° conbre tout
députsé aui, aprés le reppel 3 1llordre avec inseripw



La censure : : tioﬁlau-préﬁéswverbaia'niest'paa rentré
simple ~  dans le devoir, e e o e
= = 2° = Tout député qui, dens la Chambre a
donné le signal dtune scéne tumultueuse ou d'une
abstention collective de prendre part aux travaux
1égislatifs. = '- s
' 3% - Tout député qui a adressé 4 un ou
plusisurs de ses colldpues des injures, provocations
e ou menaces”. Voild done la censure simple, : =
La censure avec -~ II° la censure avec exclusion temporsire
exclusion tem~  du Paleis de 1'Assemblée; est prononcée contre tout
_poraire dgputé , qui a résiztd & 1a censure simple, clest-d-
b S dire qui a comtimud le désordre ou qui, dans le cours
de la mBme session, a subi deux fois la censire simpl:
celul qui en séance publique fait appel & 1la violstio
~des lois constitutionnelles qui s'est rendu coupable
dfoutreges envers la Chambre ou envers son Président,
qui & adress® & un ou plusiours membres du gouverne-
ment des injures, provecations ou nenaces, qui stest
rendu coupabls dfoutrages envers le présidemt de 1a
République, le “énat ou le gouvernement. Ia censure
avec exclusion temporaire subraine 1'interdietion
- pour le dépuké de reparaitre dans le Palais législa-
tif jusqu'a Ilexpiration du jour de ls quinzidnme
séance, gqui auit celle ot la censure aveo exclusion
temporaire = é%é-pronan@éa;?Si'la-députéwraparait‘
dang le Pelails 1égislatis avant l'expiration de 1la
quinziéme sdance, il est aryess sur lYordre des
questsurs st inberné dans un local préparé i cet
effet, pendant une durds qui ne doit pas excéder
trois jours. 3i au bouk ds trais jours on le libdrs
ot qu¥il recommence, on 1'interne ensore pour trois
_ Jours, cfeste~d-dire qulil peut 8tre 1liobjet dfinter-
AN nements successifs de trois jours, gui peuvent durer
Jusqu's l'expiration de la quinzidme séance, Ces dis~

~ Positions sont tras rarement appliquées, _ s

= Ainsi la censure est une peine morale, une
peine personneile; elle ost aussi une peine péeuniaire
la censure simple emporte de droit ls privation penas
~dant un mois de moitid de 1'indermité alloude an dépu=
56, la censure aves axc'usion emporte de droit la prie
vation de moitié de 1l'indemni%é. pendant deux mois, En
outrs, 1tuns et.i?au%re'gansures entrainent l’impresuf-
sion ot ifaffichace dans ln circonseription & 200 exem
plaires , aux frais du dépuﬁés-ﬂe.llextrait'du Proces=
verbal mentionnant la censure, - e ;

1 Ces sanctions rdglementaires apparaissent

en général trés suffisantes, mais la censure (dimple




Préparation de
la séance pu-
bligque

Les bureaux

" Le r8ls des
bureaux.

Les greﬁpas poé
litiques
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'au-avec exc1usien tamperaire) ne peut Stre infiigéei
que par la Chambre, qui prononce sens débats et
“par assis et levé sur la proposition du Président.

Le dpubé contre lesquel est proposée la censure a le

parole peur se défemdre ou bien il peub faire interw
venir un collégue gui le défendra,

Voyons malntenant comment est pr@parae =
cette séance pub 1que_dent nous venons d°étudier le_

3 r@‘f% aﬁ £

Les nuweaux sont des divisions entre 1&5w,
quelles les mombres des assemblées sont répartis per
le sort, la Chambre en a onze. Le Sénat neuf. Alors
le tirage mu sort se fait d'aprds le réglement, en
séance publigue 3 en réalité un huissier présente au
président un casier dans leguel sont des bulletins

—portant chacun le nom d'un membre de l'Assemblées Iél
'praswdeﬂt fait ia geste de tirer un bulletin, puis o
smporte le casier ot 1ua¢fonctionnalres de la Ghamw

bre &Gne?&ﬁﬁ'*ﬁﬁb@faﬁlﬂﬁb
: Quella est iﬁ.ﬂ&qﬁiﬂn de ces buresux 2
Ils jousnt dfabord un rd8le au début des leglslam

'tura&g guand la Chambre mnlest pas encore censtltuee,

¢e sont les bureaux gui vont faire les rapports sur:

- l1es él&CbLOﬁB en vue de la wverification des nouvoirf
les élections des diverses circonscriptions sont ré-

parties par les sort entre les bureaux , Pour les
éleet¢ans partielles, elles sont d'eailleurs egalema;

ozamindes préaslsblement par les bureaux,

: En dehors de ce r8le spéeial, les bureaux
peuvent 8tre appelés & nommer les Commisszons. Ces

commissions de la Chambre sont composdes de 11, de !
de 23 ou de 44 membres., En effet, chaque burean peut
&tre appelé & nommer 1, 2, 3 ou 4 Commissions.-Au
Sénet les commissions sont camposées de 9, 18, 27 ou
36 membres.

Les membres de l'une et de 1'autre Ghambre-
répartissent diaprés les affinités politiques
3.autaw* de pgroupes qutil leur plait dten formar.l

Au mois de Jaﬂv$ar 1930, il y avait 4 la Ohambre
quaﬁ@?zm w?hupes -
Radicaux accxaliste cickwses 220 mﬁmbres"
Soclalistes briaseiannae 997 T
Unicn Régub1icaine démocratiquegz it
~ (Groupe Marin)
publlcalus de gauche ....oes 64




Existenee offi-
cielle des

_ groupes politi-
f;gﬁqgégsﬁ = SN

‘Gauche radfcale ......c..... 52 membres
Groupe des indépendsnts  ..... 39 Y
Action démocratigie et Sociale 31 RSie L
_ Républicains Socimlistes ',.. 21 =~ "
~ Parti républicein Sceialiste, 14 i

. Indépendants de gauche ..., 19 -
Démoorates populeires,....... 18 ¥
Gauche socisle et radicale,., 16  ®
Cotimgister Lo e b 8
Groupe des non inserits ....,. 310 B E

Inserit S aucup groupe
(M, Alexandre Varemne),.... 1 8

e Au Sénat,raﬁ se contente de bemucoup moins
de groupes, il n'y en a que 8 ¢ - '

- L& Gauche Démooratigue

L*Union républicaine

L'Union Dé& oceratique
~La Gauche Républicaine

Le Groupe Socialiste

La Droite s

ot un non inserit M, de Jouvenel

 Cette "poussidre de groupes" dens les ms
Semblées francaises est 1'occasion de nombreuses ori-
tigues, On y voit une des caractéristiques du parlee
mepterisme de notre pays. On Yy dénonce 1l'aciion des
amours-propres, des intér@ts, des smbitions., In rdali-
té, 1?émiettement, la multiplicité et Itindéeision

des groupes correspondent & 1!&tat du pays. Elles fae

cilitent la formation des majoritis. L'Angleterre,
avec 8es groupes fermés ot disciplinds, ne nous lsisse

rien & espérer ;  le ministdrs travailliste lac -

' Donald n'a de majorité mi dans le pags ni au Parle-~

ment, Dans nnotre pays comme dans nos assemblées, ce
qui tend & prévaloir, ce n'est pas le duslisme dos Pele
tis sux conbours nettement arrétés dont certains doe-
teurs de sciences politiques scuhd tent et esconptent
le retour, efest 1%émicttement ot le 2lou. - T '
' A la différence des groupes, dit "d'études”

(groupe de défense des canbdnniers, groupe de défense
des @@mmiaj#oyagaurs,_grcupe-de-ﬁéfegse agriscla,
groupe de défense viticole) les groupes politigues ont

~une existence officiells recounue et consacrés par les

réglements des deux Chembres, Clest 14 um fait trés
remerquable dens notre évolution pariementaire. Aue

_‘%trefois, cheque député ne pouvait parler qu'd son nom

outce - BIU Céjas



Pou au nam de 1a Fraﬁne qu 11 represanﬂazt Le =
- président Buisson dafendalt de pawlsr gu nom de

R8le officiel
des groupes po- -
litiques
1° les places

i

quelquesmaﬂs ‘de mes amis®, 1a Chambre ue c@n:sigm
sait pas de partis, Ells ne connaissalt que des

députés. Ces traditions sont abandonndes.

: Le rdglement consadre lfexistence des
groupes politicgues par trois catégoriss de dlsgosi

tions : 1°= " Ce sont les bureaux des groupes réuni

qui décident de la répartition des places sur les
gradins” (Art. 135). Chagile député peut thiorique
ment choisir sa place, mais en vertu diune mystigue
assez pgénéralisée, il y a lutie pour se placer auss
& gauche que EGSSlbleq Les bureaux des groupes- CHTE
lisent cstte ruée, sssignent un ¥secteur” & chague
groupe, dans chaque groupe, les places sont assi.

gnées d?&prmb divers éléments, Les blessés de guerr

- en bass aprés eux, chacun se place suivant 1fancien

2° Lassistance & la
conference des
prégidents,

neté, Liobservation des place« est diailleurs ﬁf%s :

peu rigoursuse.

: 2% - Les présidents. deﬂ groupes gﬁlitiques
fcnt partie en m8me temps que les Présidents deg
Commissions do la Ceﬁferepcp des Présidents, argan

- me préve par itartiecle 94: "Les Présidents des

grandeh Commisgions, les Prés 1&@&*5 des groupes ou
& leur d &faut un meubre d831gne par le Bursau de 1&
Commission ou du groupe, le Viee~Président de 1a

Chambre, sont conviés par le Président de la Ghamw?-
bre chaque semaine s'il y a lieu pour examiner lﬂewq

 tat des travaux de 178ssembiées. Aveo le concours
d*un représen tant du Gouvernement, la Conférence

des p ;rnsidants e pour mission de proposer & la Ghama

Les groupes DAl
ticipent 4

Consti uﬁan des
Commissions

« les Cours de Droit »
3, Prace pe LA SarBONNE, 3

Soure BiUCuEs .

- titution des “omn
deux procédures peur 1& nomination des amn;ssxmnag

bre da fixation du nraéramme de ses ﬁravauxs son Q?m_

- dre du jour.

¢ '% sions (Aét dE il Yy a, on effet

5% = Les groupes bartmvlnant 4 la cons~ |
i

par lss bursaux, Far lss groupes, Par les bureaux,

les onze Buresaux répartis par le sort désignent uneﬁ,

deux, trois ou quatre commissiong, quivant que ls

Commission doii campreqdre 11, 22, B35 ou 44 cgmnisw f

saires, Deus ce systéme, o eﬂﬁ ls sort seul qui dé=
cide de 1s composition p&lithue desg commiss;eaas-en :
espere cue le représemtation proportionnells des pers

tis ou tout au moins 1sa repraseﬁhaclan des minor

tés sera égalemrnt assurée par le sort, Il peut ar-

river, en sffet, que dans un certain nombre de bum

reaux, les menbres de la minorité de la Chombre se
trouvent en majorité, et peuvent choisir les E@urﬁ'
corme comuissaires, L'inconvénient de cette procédu

etest précisément le r8le trop @GRSidér&ul$ ioissé a

Répétitim Et:-f’it-—w ot @m!\,s
? i



“Sourge: BiU Cujas

,; 274 Le fﬁﬂﬁt;@nnﬁmen%_das_ﬁ ;  l:_

 hasard tant au pexnt de vue des varﬁls gg* Galui_ 52
“de la compétence, Les Bursaux étant constamment
rencuvelés, les D@ités ne se connaissent pas entre

eux ‘suffisamment, ignorent leurs sptitudes, respecti-
ves, de sorte qu‘zl peut srriver que des geus &ncamp g:

_ngﬁenta soient désignés alors gue des p&riamentaires

?aian$~aanﬁtammeﬁt fermée la porte des aammisslau
“pour lesguelles leur. aﬁmpchaﬁae les désigne. Cs sont

“ oes inconmvénients gui ont fait introduire la neminaw_
‘bion par les grcupas. politiques, lss députés dlun
mBme groupe se commalssent. Ils peuvent apprécier
 mubuellement leur compbtence et lsurs gollts. Dlautre
part, ce mode de désigmabion assurs une certeine -

stabilité dans 1a=eampasatlﬂn\dgs_ﬁgmmissians, sauf
quiun député ne soit pas de son groupe, il a chance
de me pas sortir de sa commission; de telle sorte

que la compétencs sa conforme, &6 dﬁ??l@ﬁ?ﬁ, ou tcwt
au moins finit par slacquérir,

' Chaqua groupe proposs ses eandzdats pendant

deux séances la liste denseble de ces grasentau
~tions est affichée dans les eouloirs et stil niy a

paS &*apnaal%naﬂ la Chambre esh censde avoir nommé,

- olle-mme, les ac*rmai‘-ssmﬁm 81l y avelt oppositior
‘de 5O membreg, la Chawmbre, dans son ensewble, pro=

oéderait direst emrnt & 1'8lectien. Ces oppositions
sont trés reres, ot nous n'en cormaissons guiun seul
exempls, T : fpa -
= ' L?in@énvéﬁi@nﬁ=afa$§jia nomination par
les groupss peut aﬁen%r"la'mvltaplieatiagfda ces
groupes, certainsg membres fondant un groupe 3 ssule

Pin de se faire ervﬁyer ‘dans tello ou telle commission

- {le cas s'est produit pour les &lections de 1930 3 ' o

inoident de 1930 : Bellanger et Nicolls). Le systénme
de la désignetion par les grcupes ﬁﬁ?lﬁxques est un

~ systéme de représentstion proportiomnelle, La Chauwbre
;. qui e repﬁusaé les &lections pr oportionnellies pour sa
~ propre nominstion a conserveé la repraﬁentation pTOpOFm
tiﬂnneile pour la composition des Conmissiong, |

Chagus groupe ngume autant de ccmmissel res

_ qu*il possdde de fois le gquotient obtenu par la divie

sion du nombre totel des membres de la Chsmbre par le
nombre des membres de la Commission. 1o Ghamb?e GO

)

* prend Gla_mﬁﬂbfﬁﬁa'glh 1%on diviee 612 par 44, {etest
"~ le chiffre des membres des grandes Commissions) en

sura un gquotient dienviven 13, Par musé@zent - ch&qua
groupe nommera autant des menbres gu'il contient de

~fois ce quobtient de 13, Il y a pour I'utilisetion des

restes, des appavewtemﬁnts etmdes negociatlans paevuea

“par le réglemen
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Les grandes Come
missions permss .
nentes

. ou un projet de loi est adopté, le Burean de ia

ﬁea_Gr&ﬁ&EElcﬁﬁwL

missions non per~

~ manentes

Lesfe@mﬁissiﬂns
‘spéeiales

- aompétence,

~ mission du réglement, Ces Commissions sont constituée
 &au début de la légisiature et elles durent tant qu?!
un projet ou une proposition se trouvent devant ell

- spéciales; la_ﬁh&mbraaresﬁg-Iihré d@_déci&ar.q“;ua%4 -
. commission spéeoiale sera constitude avec la mission
~ spéoiale dfétudier un projet , une proposition un

- treité ou enfin de Ilul présenter un rapport sur
-un objet de se sompétencs, :

Commission spéoisle, la"Commission du traits de paiz®
‘du Journal "La Nation " dans des interviews &
République bHifme les %@nd&h$e$ amWéhias&ﬂﬁe&“ ﬁ@g&é&ﬁ

#

nission compdtente de 1a Chambre, ensuite devant Jar %

s -@ﬁasﬁﬁ@nefréglsvdu-?@rl&ﬂ?nﬁarisme}fmaﬁgp

gals gqu'sucune dél ibération ne doit venip devant

- la Chembre saus quisile ait &té preparde par ume
Comiission, laguelle présente un rapport, sur leguel
s'engage la discussion, sans lequel la discussicn ne
—gsawrsidt avoir lieun., o - ST N
: 11 vy a diverses espices de Commissions.,
Il y a d'sbord les prandes Commissicns per
mapentes su nombre de 20. énumérées par 1'articia

ti du réglement , Ces commissions permanentes sont
rencuvelées chaque annde. Il serait done plus oxset
de les qualifier de "Commissions anmielles” Chacune
98 tes prandss commissions a une compétence gpénirale
 &§££ﬁia_gar'saﬂ'ﬁi%re'E-Cdmmissionid@g-affaiﬁesi_? I_
~étrangéres, Commiszsion de 1841 gérie ot des Gaimngﬁﬁ.*
Comnission de 1%Agriculture, Qﬁ&hﬁvune~pr0§oaiﬁiéﬁ R

Xy

‘Chembre Ja remvoie ajla'aammigsigg.aégigggg;par sa

St VR yfa-en}senqnﬁflieu~1@s,graﬁdégjﬂﬁmmig@jff¥
sions non permamentes et qui sont permsnevhes : Come

&

“an iustovice de rapport. Légfgrandﬁﬁ”eﬂmﬁi5$i0ﬁs7“ﬁyﬂh
pernmnentes” durent donc autant que la lsgislature,
tandis que les Commiesions "permanemtes " ne durent
' in troisieme lisu, il v a les Conmissions

Le Traite do Verseilles n'as pas &té soumis

& la Commission des Affaires “trengéres, mais & une

_ - Ce systdume ﬂﬂa 3ammiéﬂimﬁ$fa 6té vivement
eritiguée par M, Poinecaré dans plusieurs articles

"Lfiﬂﬁr%naig%&ﬁiﬁ'aﬁ dans-piuﬁieurg'ahreniQHas de s
Revue des Deux Mondes”. Lﬁaﬁﬁiaﬁ'présidsn%ide la

que le contrBle parlementaire ait &té enlevd a la
Scanoe publique pour 8tre transporté dans Llambre
des Comnissions. 11 plaint les "melheureux ministres™
traiﬁéﬁéppurfune.mﬁme-affaireﬁ-d?aﬁord'devamt la Conte

organes psrasites’ des assemblées .T1 regratie surtou




' ILiindemnité parle-
-~ mentaire
. a) son principe

“Source: BIU Clijas

Le fonctionnenent des Chambs

ccmmlssion eorfawﬂcus sike du Sénat qui met un peanix

]

d*honneur & 8tre aussi &cjix qué 1'autre “ssemblée.

en troisidme lieu, dsvant la Chambre,enfin devant

le Sénat, Le tablean n'est pas compldtement inexact.
I1 sst certainement poussé su noir, Les comparutions
sont ‘en effet rares st courtes, eslles dépendent de
Jeur seule-volonté; ¥. Brisnd lesisse s'écouler qua-
torze mois sans venir devent la Commission des af~

faires étrangdres {V. Joseph Barthélemy , La Diplome=

tie ot le contrdls parlementaire, 1930, Editions Car=
negis).

Condition personnells des membres du
Parlement

Les parlementdres sont investis d'un

_certain nombre de privildges ou d'avantages, qui ont

pour objet de leur permetire le libre accomplisse=-
ment de leur mandat. _

Clesy d’anord”ﬂlrdemnlte parlementaire. la
régle que, les perlementaires regoivent une indemnité
est fixée par ltarticle 17 de la 1, 0. sur 1%'élection
des députiés du 30 Hovembre 1876. Cette loi suppose
dfajlleurs le principe et ss borne & fixer un taux :
¥1,findemnité 15pid ative est fixée 4 ,.,..". Dlautre
part, llarticle 26 de la 1.0 du 2 Aolit 1875 sur
178ledtion des sénatsurs porte la régle gue 1l'in-
demnité des sénateurs est ézale 4 celle des dépubtés.

Telle est la régle du droit peositif,

Comment se Jjustifie-t-elle au point de wue
des prinoipes ? Blle découle du principe démocretigye
lui-méme, L'indemnité a pour objet de permettre & tout

individu , quel gue soit son 6tat de fortume, d‘&caepu
ter une fonction &lective.

I1 est de la nature du reg1m3 censitaire ¢
Restauration, Monarchie de Juillet) gque les élus ne
touchent pas dtindemnité. Dans ce régime la vie
politique n'est pas aseccessible gu'aux riches? Les
riches n'ont pas besocin d'@tro payés :

; - Dans le sysza&e demcﬁrathua, au contraire

31 faut que chacun puisse 8tre &lscteur et &élu, par

conséquent il faut permettre & ceux qui sont 8lus
d'exercer leur mandat, Dlasilleurs, méme sous le regime
censitaire, la gratuité du pendat n'a pas toujours fac
1ité le mandat deg &lus, En 1843, Lamartine fut
sur le point de dormer sa démission de député, parce
qu'il alavaik pas les moyens de payer les frais d'un
vogage et 4d'un séiour 2 Paris, I1 dut emprunter et se

..i
Ly
prépara ainsi sa triste vieillesse. la Rest&uration




“- ‘2??f-f-]Drditvcanétitutioﬂmai (lére'aﬁnéejf(ﬁj-- 27T
connub le syﬂtema détestable de députés sutvenﬁionnus
S sur la cassebfe persomnelle du rei.
b)Taux de . Le probldme du teux de 1'indemnité doit
1'indemnité 8tre débarrassé dlune série d'éléments qui y ont été
parlementaire  introduits par la polémique. 1° - Aprés tout dit-on.

5 -la parkementaire nfest pas absorbé par son mandat pen-
dent toute la durées de 1l'année, L'indemmité ne devrait
donc pas représenter la somme nécessaire pour vivre =
décemment, Cet argument est inadmissible, La prolonga~
tion des services, comséquence de l'extension des fonc-
tions de 1'Rtat fait gue les vacances parlamentdires'
colneident sensiblement avec celles de llenseignement
supérieur, Quelle est done la profession que l'on .
pourrait nfexercer que pendant; les vacances? 2° =~ Les ¢
antiparlementaires citent les pays ot l'indemnité est
plus faible qu'en France. Ils omettent les Ztats-Unis
ou elle stéléve aux environs de 200,000 francs.

Il y a d'autre part, dans la manisére auiv1e
par le Parlement en la matiére, un manque certain de
dignité, 12 Rapidité inconvenante des décisionms
en la matidre, 2° - Détour par llaugmentation des in-
demmitsés spéciales allouées pour les frais du mandat.
3° - Argumeft humiliant que 1l'indemmité doit &tre suf-
fzsante pour protéger contre les tentations,

Il y a 14 aussi un détour fécheux dans l*idee_%
 qui revient de temps 4 autre 4 la surface, de ne pas

fixer directement 1'indemnits, mais dlassimiler les
parlementaires i certaines catégories de fonctionnai-
res (présidents du Conseil par exemple) qui se trouve~
raient particulidrement ahOyees par les Chembres .

Ce qui est flichsux c'est que ce seront les 1&*{
téressés eux-mémes qui solent  obligés de fixer eux-n&
mes les sommes qu'ils s'allouent sur le budget de 1'Etal
D'aprés 1farticle 58 de la Constitutipn de 1'An III, =
1'indemnité était fixée d'aprés le valeur d'une certaine
quantité de bld, Ainsi, les parlementaires sfassuraient
contre la dépreclatlon de la monnaie et contre lﬁaugmeng
tation dy prix'de la vie; précaution qui n'augmente pas
lear autorité morale. :

L'indemnité parlementaire est depums la loi
de finances du 30 Décembre 1528, fixée & 60.000 francs. i
Ce chiffre n'est pas prononcé dans cette loi, et clest
encore une précaution assez peu digne : "Liindemnité =
mensuélle spéciale, attribuée aux sénsteurs et dHutés
pour frais de double résidence, de secrétariat et pour-- =
toutes sutres dépenses inhérentes & 1l'exercice du man.
dat législatif, est relevée de 1,250 francs 4 dater du
ler Janvier 1929". I1 y a lieu d'observer dlailleurs
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Caractéres juri-
- digues de l'in-

dermité parle~ -
~ mentaire e

~Payée par

'ﬁe Trésor '

;ﬁ@ilﬁ'ast obli-
gatoire

: ;‘Z;‘m_urce-: BIU. Cujas<"

quea cette partie ée 1iindemnits & ﬁtfﬂaﬁsldér@e'
comme un remboursement de fraiz , ze donne pas lien

4 la parception de 1:1apbt eédulaire ni de 1'impdt

global sur le ravenu, Cet avantage suppliémentaire

- et indirect domne lieu 4 des critigues gui powrraient

8tre évitdes par une élevatlon plus loyale de lfinw
damnlﬁea 5
B Anrms 199+ade p@llﬁlga@; 1“1ndamnivé mﬁrltﬂ
uns etude Juridigus,

1° -~ Elle eat payée par le Prigor Pual:wj

Om pouffa1+ imaginer qxlelle £t payee par les

8lecteurs qui sont représentés. C'sst ce que propo=-
sait Cabe? socialiste utopiste; qui sxiges de ses
électeurs, sous la monarchie ds Juillet, la oromesse
dfune indemmité de 4.000 franas gqui ﬂ@»fut Jemais

 payée.

En Angisterre, alars qus Je mendst était

Tgratﬁitg les premiers députkés travazlllstes Staient

payés par les orgenisations ouvridres. Les’ députés

aux Btats Généraux de 1tancienns France étaient aussi
rémunérés per leurs mendents, Mais augourd*bul le

i
député, représentant la Netion, doit- @tre rémnéréd

par la Nation,

2° - Elle est onLagﬁt01re, “u 1 na peuv rem-
noncer par avange & recevoir lVindemmitsd. Ce principe
a été fixé par l'article 8 de la consbitution du 4 Nov
vembre 1848, Unm, député pourrait-il remoncsr 3 des
mensualités déja échues? Dans im plupart des textes,
on répond affirmativement, Mais la rencncistion par

avance 4 1'indemmité ne peut avoit dieffet ‘Juridique

Ce serait un retour indirect au régime consitaire. Bie
plus, Ltengagement pris devant les dlections d¥un

‘emploi désintéressé de 1lfindemnité, (aux pauvres 4 la
seirconscription.....) s paru 8tre ume causs suffisane
- te d'invaelidation.

- 3% = Ltindemnits ast eg&le gnur tous, On
eﬁse & allouer aux membres de Ia Chambre des indeii
nités pour charges de famille. Cn avait mBme pensé &
ne pas metire cette disposithon dans la loi et, par
une simple di spns;tlan du réglement, d opérer des Drée
lévemants sur l'indermnité parlementsire de fagon & -
former une caisse de compensation. qui perziettrait d“s

-_mndemﬂitpa par enfent,

11 se poursuit, & 13heure actaal . en
Belglque& une %xpérienne asses intéressante. Il v a

~ une partie de¢ ll'irdemmité oblizstoire gui est de

12.000 francs, et une partie faeu“l~*iveg qui est



o
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Z1le ne psut -

Btre cumulée avec avec un traitement dfactivité, méme lorsgue la

un trajtement 4°
aotivitsd :
Bile est sai-.
sisgsable

Avaxteges matée
riels sccessoi~
Tes

e

Les députés ont des fournitures diverses, notamment

S atimpet,

Sobrge: 81U-Cujas

ﬂrait'ﬁaﬁstitmtlaﬁnal 1ere &mnﬁa

B')

de 8, 000 franas. Pette partia ﬁacultatxve ntest
loudée gu'laux parlementaires qui en ont besain, -
fait b députés sur 6 sont dans ce cas.

 4° - L'indemnité ne peut pas Btre eumulaﬁf

_fonction est compatible, mais elle peut Bire eumulé
avec uns pensmon de retraite.

: 5° = L'indemmité est salsmsaable, c'estma
dire gus les oréanciers des Députds peuvent & la
questure saisir l'zndamnite@ et ces salslesmarrgts _
sont plus fréguentes qulon ne 1le croit. = -”gﬁ

A CLYindenmité s agoutent gquelques avantavﬂs
aacﬁssﬁlraskrl* ~ Le parcours sur les chemins de
fer , Il est & peu prés gratuit, Les parlamentairaﬁ
_ paient une redevance minime trés éloignde de ce quefjx
‘peierait un particulier (deux cents francs au lieu 0
de quinze mille), 2° = La gratuité de la correspon- |
dance en vertu d'une loi du 10 Aofit 1924, 32° . la
gratuité du Jourmal Officiel. Les Dapwtas ont 1'u-
sage de la buvette; mais &lle est alimentée par les
prélévements sur 1lindemnité pariementaire. Ils ant
une retraite de 24.000 francs depuis le douzidme -
provisoire votée finm Mars 1930) mais elle est
agsurde égelement par des préldvements sur 1tindemni-
té parlemerntsire et saps concours Ay Trfsor Publze._,

le papier & lettres domt il est fait un trée grand 1
ussge ot wbus, Des 1ns;gﬁes, des &charpes, les ma-
nosuvres complites de M, Pierrs sur le Droit politique
électoral et pariementaire, des- frais d'cbsiques xw.ﬁ]i
(5.000 franos depuis le douzidme provisoire de Mars .
1930) s'ils meurent su cours de leur mondat. ?.-5,%
: Mais il y & une situation un peu particu-
lidre en ce qui concerns les impStas. Les p&rlemenﬁa"“
ros paient 1%impbt cédulaire et liimpot général sur
1e revenu : seulement J'indemnité parlementaire .;;
dfaprés les lois du 31 Mars 1920 et du 30 Septembre
1928 est divigée en deux parties, 1'une est allouds  _
ou parlementaire pour lui permettre de vivre déceme j;f
ment, llautre est une indermité mensuelle spéeiale
wgqui ren ésente les frais du wandst. Les parlemen~
taires ne paient 1'impbt océdulaire que sur la parﬁieﬂ
de 1’indemnité qui est destinée & leur permettre une
vie décente et ils ne paient pas Itimpdt cédulaire suy
lss fraig accessoires. Les augmentations pertent'va-_\
lontiers sur la partie d'indamnxte qul echappe,a '

B
i
=




La démocratie est aussi dapansiéve, peutmf
8tre davantage qu'un régime bourgsois, monarchique

- ou aristocratique . Mais le fonctipnnement des

pouvoirs publics y est meilleur marché . Sur 100
franes que paie le contribusble, ce fonctiopnement
cofite quinze centimes. D'aprds le budzet de 1930,
la Chembre cofite annuellement 62 millions et demi.
Dans ce chiffre, l'indemnité entre pour 36.720.000
francs, Hapoléon IIT touchait pour sa liste civile
& millions or, soit 1650 millions d'aujourd’hui.

Les immunités parlementaires

C'est un ensemble de priviléges dont
l'objet est de permettre au parlementaire le
libre exercice de ses fonctions en lui assurant
une certaine protection contre les actions judi-
ciaires intentées soit par le gouvernement, soit
par les particuliers. Les immunités parlementairec
sont au nombre de deux : 1° -~ L'irresponsabilité,
2° = L'inviolabilité,

L'irresponsabilité a pour effet dfinter-
dire toute action soit esu civil, soit au criminel, gq
qui pourrait &tre intentée contre un parlementaire
a l‘occasion de l'exercice de ses fonctions.

Vinviolabilitd a 1'effet trds ydduit dlin

terdire toute action criminelle contre un parle..
mentaire pendant la durée de ses fonctions, saus
ltautorisation de la Chambre & laquelle il appar-
tient

. Comparaison de 1'ir- Liirresponsabilité a pour objet de permet-

responsabilite et
- de lt'inviolabilité
~ Au point de vue
~de leur objet,

- Au point de vue '
de la durée-

Au point de wvue
de leur caractérs

tre au parlementaire le libre exercice de sa fonctio
de dire potamment tout ce quiil croira utile sans 8%
paralysé par la crainte d'une poursuite, soit par 1e
gouvernement, soit par les particuliefs,

Ltinviolabilité, a pour objet de permettre
eu parlementaire d'exercer sa fonction, en emp8chant
qutil soit arraché & son banc pendent la durée des
sections.

Au point de vue de la durée, 1% irresponsa-

bilité est perpétuelle, Un parlemsntaire ne peut ja=

maisg, 4 aucun moment, &tre poursuivi pour un scte
de sa fonction, m8me quand il g perdu son mendat,
quand il est rentré dans la vie privée. Au conbtraire,

1t'inviolabilité ne dure que pendant la durée des

travaux, :

Au point de vue de leur caractére, ces
deux immunités sont d'ordre, public, Elles ne sont
pas données aux parlementaires dans leur intérét

propre, mais dans 1%intér&t du libre éxercice de la .

i )
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fanﬁtion, var conséqueﬁt un parlamgntairs ‘ne pauﬁ

= S . pas y renonoer,
Etude speciale de Ltarticls 13 de la l,0. du 16 Juillet

1'irresponsabi- 18756 dispose : "Auoun membre de 1fune ou de l'subre
1ité Chambre ne peut 8tre poursuivi ou recherché & 1foces
gion des opinions ou va&as émis par lui dans 1‘exerc

oice de ses fonctions". Ce texte est complaté per o

lea deux preniers paragrap%aa de ltarticls 41 de la
loi sur la presse du 29 Juillet 1881 : “Leg r@pr&m”
ductions de dlsoours et les cam@temwﬁa&ag oxasts
et de honne foi ne peuvent pas frire 1 ‘objet de
poursuites contre les journaux ou cox tra les auteurs
s des comptes-rendus,"” =
Sa justification | Clest certainement le plus choguant des.
~ provildges dont joulasent les membres du Parlement,
Il ne- peut stexcuser gue par la précccupat i@q_v?&am o
- surer ie libre sxercice de la fonobion. Il fauk
voir ce qui se produlrait st l'irresponsabiiité
 m'existait pas. Chaque fois que & la Teibune un -
parlementaire nommerait un partioculier, un fonction-
naire, ce particulier ou ce fonctionnaire pourrait
poursuivre le parlementaire devant le Tribunsl sor=
rectionnel pour diffamation ou devant la Gour dtAgsi;
ges; sl le diffamé était un fonctionnaire public,
Or, le constitution a voulu que dans 1'intérét géné~
ral , il y eut une place, la Tribune parlementoire,
ol 1l'on put tout dire dans 1'intérét général.
Clest une régle extrémenent sncisnne,
.Ro;er-Collard le philosophe parlementaire de la
Restauration, qui fut président de la Chambre au mo-
_ment des ordoxmances de Juillet, disait : "La tribu-
ne n'est justiciable que ds 1la Ghambre“, | -
. I1 faut comprendre que ¢ privilégs, agahlj
dans 1'intér8t général secrifie des intéréts partd=
culiers . Des entroprises privées ou publiques coume
des Compagnies de cheming de fer, des fonctionnaires
ccmme des gouvernsurs de colonies, de simples partis
culiers doivent supporter la diffemstion parlemen-
valre ssns avoir aucun moyen juridique de se défen~
dre contrs elle, -

Premiére idée sur b‘irreapcnaabillte couvre tous 1@5 act&s i
1'irresponsabili- de la faute ~ parleuentaire. -
' té L'1rrﬁspansabilite 26 4ust1fie par 1a néces ﬁ

sits dlassurer le libre exercice de la fonotion; par

_conséquent, elle s‘anpl que & tous les actes de la
fone’cions nais risn qu'aux sctes de 1a fomotion; dise i
oours, votes, rapmarﬂas @ﬁqaet%u, les injures, lez -

L
|
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calomnies, les excitations de militaires & la
iégobdissance, l'apologie de faits qualifidés crie
mes, tout ce qui, ailleurs, serait qualifié de dé=-
1it de pemnsée, de presse, ou de parole peut se pro-
duire & ls tribune, dans une commissicn, dans un
rapport, dens un avis, dans une interruption, sans
donner lieu & aucune poursuite, soit des particulies

qui sont victimes de 1tinjure, de la calomnie ou de

la dlffamation, soit du gouvernement, gul constate 1x
dommage & la chose publigue,

Liarticle 13 de 1la 1, o. du 16 Juillet
1875 ost rédigde dens les termes les plus générauxX.
Avicun parlementaire peut 8tre recherché pour ses
discours ou ses votes, Clest fans ces conditions
que se pose la questionm de savoir =i un perlemen =
taire peut &tre rocherché pour avoir trafiqué de
son vote. La question s'est posée & propos de la
tristement célébre affaire de Panams, quelques paru

lementaires ayant acceptsd une rémunération en wvue de

voter la loi autorisant deg Smissions dlobligations
3. lot. Le procureur général prononga dans cette af=
f&lre une parole déplacde: "La letire tue et llese
prit vivifie". BEn matiére pénale, cfest la lettrs qax
1%emporte lorsqu'elle est favorable su prévenmu, Lisx
r8t de 1a Cour de Cagsation du 24 Février 1895 a
oconfirmé la thése du Procureur gémnéral , excellante
au - polnt de wvus moral, eritiguable au point de wue
juridique en présence des bermss trés généramx de

- 1la Gon;titutlon.

L*irreanansabilitp ne_couvre gue lss
ach os de 1n lﬁuﬁtlﬂﬂo

Tono, en premier lleu, les d4l 1%s commis
par un parlemeataire dans l'nceinte parlementaire
ne sont pas couverts par llirrosponsabilité (giffle,
coupg, coups de feu.@e) Liarticle 67 du réglement de
la Chambre prévoit que, lorsqulun délit est ocommis
dans l'enceinte parlementaire, les Quesztsurs 1nf0rm

ment aussltot le ministére public,

En second liesu, ls trafic d'influsnce
n'est pas non plus l'excrcice de la fenotion parle-
mentaire., Celui gui accephks des dons pour faire
obtenir une faveur, une décoration, un emploi publia,
n'est pas dans llexercice de la fonstion, parce que la
démarche n'est pas dans la fonoction cunstitutionnelle
du parlamentalreg Liarticle 77 du Code pénal a &té
modifié 3 l1'occasion du soandsle Wilson par la loi

du 4 Juillet 1282 ““era punie des mémes peines

toute persomne -investie d'un mandat Slectif gqui aura
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Troisieme ldée 3
L'irresponsabilité
couvre le parlemene
~taire au civil com-
%o au pénal,

4° 1dbe - Elle ezt
perpétuelle

La guestion des
restifications au
J.0.
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%grea des offres ou prawesses, recu des dons eu o
réseuts pour faire obtenir ou temter de faire
ﬁhﬁen&r des décorations, médailles, distinc-

tions récompenses, des places , emplois, des fa- -
_veurs quelconques, accordées par 1'autoritéd publi=
que, démarches ou entreprises ou autres bépéfices

régultant de traités conclus également aveo llau=

“foriteé publique et ayant ainsi abusé de 1'influen:

adnige,

oe réelle ou supposée quo lui donne son mendat”.
_En troisilme lieu, en dehors mfme de la =
fonetion parlementaire, le parlementairs nfest pas:_

_couvert par 1'irrcsponsabilité ; un parlementaire

qui parle dams un Comseil ganural, ou muniocipal

dene une réunion publigue, qui Gorit dems umn .
journel , n'est pas couvert par 1l'irresponsebilité =
il n'est alors un simple particulier. Il a été
décidé par la Cour de Cassation le 29 Juin 1897

que lefait par un Député soccialiste de provoguer
une gréve n‘est pes non plus un fait de la fanow

tiqm, =
3% - L‘irre@ponsabilité couvre le depute
aussi bien contre les poursuites clviles quea con-
tre les poursuwites pénales, tsndis que 1'1nviolabils
1ité no le couvre que comhre les poursuites pénge-
leg., Un député qui a comnis unc diffamation ne

pourrs ni eo voir poursuivre en vue de 1l'applicss =

tion d'une amende ou d'un emprisonnement (responn'“ia
8abilité pénale) ni en vue dune condammation & des
dommages-intérfts envers le diffemé (responssbi-

'lihé oivile)."

4% - L%} r?eapansabilité eat parpétaella,
c’astmaedire gufelle dure m@mﬁ aprés la fin du
mandat, _

© B® L’1rr$apan5ahilité s'étend, en verbtu
de l'article 41 de la loi sur la presse, au compte
rendu exast et de bonne foi, & condition que ¢e m_f.'
80it un compte =remdu objectif et que ce ne soit :
pas 1l'expression d'opinions persomelles du journa-tf
liste 'Le député Martin dit que M. Durand ost un
ooncessionmaire et le députd Martin 1'a bien o2
prouvé a la tribune"., Voild une opinion individuelwﬂj
le qui n'est plus couverte par l'émmunité, -
- 81 itirresponsabilité est u@mmunﬁmant f?é

L?impsasibxliﬁé de Talre la mﬁlﬁdrﬂ rec=
tification d 1fégard de ce qui & 4t8 dit deng les
Cheubres sculdve les plus vives oritiques. Le 31
Janview 1950 M. Buermat a élaboré une gr@pasi%ian -
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tendant & permettre dans une certaine mesurse
les rectifications au Journal Officiel , Cette
innovation est grave parce que les rectifications
au Journal Officiel pourraient alors atteindre des
proportions formidables et emp@cher le fonctionne=-
ment régulier de cette publication; aussi propose=
t-on gue la rectification soit préalablement auto=
risbe par le Bureau de le Chambre. Aujourdthui le
particulier est dépourvu de toute espéoce de pro=
teotion,
' Les offets de 1'irreaponsdbilita sont
les sulvants @

1° = Cl'est une immwmité d’ordre public,
oréée dans 1'intérét général du libre exercice
de la fonction et non pas dans 1'intér8t du parle-
mentaire lul-méme; celul-oci ne peut donc y renone
cer,

- Glest une exception qul doit €tre

_ opposﬂe et admiae en tout &tat de cause; 1l n'est

pas besoin par exsmple, d'invoquer 1'irresponsabi.
1ité in limine litis ; on peut, 4 la veille du
jugement, devant toute juridiction, soit en pre-
midre instencs, soit en appel, invoguer 1’1rres-
ponaabilits,

3° = Cette immnnite, étant d'ordre pu-

blic, doit 8tre opposée d'office par le juge: le

juge qui condamnerait un parlementalre pour un

acte de sa fonction, solt & une pénalité, soit &

une réparation civile (dommages-intér8ts) se ren=

- drait ooupable de forfaiture aux termes de 1lfarti-

els 121 du Code pénal,

Ltinviolabilité est une immunitsé qui e

_pour objet de protdger le parlementaire contre

les poursuites répressives du gouvernement ou
de particuliers motivées par des faits étrangers

la fonction et qui sereient iuzpirés par la pas-
sian pelithue. cet effeot, pendant la durée de la
session et & moins de fl&grant délit, un psrlemen=
baire ne peut 8tre poursuivi en matidre criminelle
ou correctionnelle sans l'autorisation dﬂ le Ghamw
bre & 1aguelle 11 appartiente

- "Auoun membre de 1tune ou de l'autre

Chambre ne psut, pendant la durée de la session
Stre poursuivi ou arr8té on matidre co.reationnelle

~ou eriminelle, qu'aves l'autorisation de la Chawbre

dont 11 fadt partie, sauf le ces ds *Ia&rant ds1is”,

" 1a détertion ou le poursuite dtun mehbre de l'une
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~ congue (fournisseur, tailleur, pr8teur, etc.,)

ou de l’autre Chambre est suspendus pendant la

‘seésslon pour bouke sa duréde si la Chembre le

requiert! (Art. 14 l,c. 16 Juillet 1875). e
- 1° -~ Elle ne vise que les actes étranm

gers 8 :8 fonotion parce que, pour les actes de 1a

fonotion, intervient 1'immunité dite irresponsa=-

bilité, gui couvre complétement les actes de 1la
~ fonotion, :

et

tre les ﬁou*sultas répressives pour crime ou delit _{
Liarticle 14 dispose "Aucun mewbre de l'une ou D

.de 1'autre Cnambre et0ooeeoen Matiére criminelle atV

ou oerreotlmnnalle". "Criminelle" olest le crime,_]
"osorrectionnelle’, clest le délit, i
L Il en résulte les conséquences suivan-
tes ¢
: 1° - L'inviolabiliﬁé ne saurait arrSter i

- les poursuites civiles, mSme pendant la session un -

Député peut Gtre poursuivi psr un eréancier quel-

2° = LYinviolabilité n'arrte pas les

 poursuites pour simple contravention., Cela résulte

des termas de ll'article 14 de la loi du 16 Juile

. let 1875, "en matidre oriminelle ou aarre@%iannella

Par conséquent, l'article 14 ne vise pas les pour~;;pi

- suites en matilre de simple police, La lettre de =

l'article 14 do la loi du 16 Juillet, s'éolaire
d*ailleurs de cette considération qu'i& o5t inue
tile de protdger un parlemsntaire, gqui est tra-

duit devant le Justice de Paix (infwacﬁlon au =
Code de la route) parse qu'en général les péines de
simple polioe sont simplamen% péouniaires et trés

qmi peut 8tre pran@nsé ne peut jamaia exodder troi&
jours. Cels ne peut pas g@nar 1texeroice au mandat ] ]
parlementaira. . '
3° = L'inviolabilité parlementaire jous
pandan* les scssions seulement, Par conséquent, =
pendant l'intervalle des sessions, les parlemen-
taires pouvent 8tre poursulvis comme de simples
particuliers, Cependant & certains noments les
gauvernﬁments ont considéré qufil fallasit entendrs
diune manicore excessivement large la protection des
parlamanﬁaxras, et 11 est bien des gouvernements
qui nfont pas osé premdre 1l'imitiative d'une poure
sulte , conbre un parlementaire pendsnt lﬂimtevwaﬁie

Res 'seseions; ils oumb pr@féra attendre qus 1z seg=
‘sion fub ocuverte et dewandd & la Gh&mb re l*autariaau :
+tion de poursuivre , =

Toutefois, au lendamain d@s élaotians
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de 1924, les sénateurs Billiet et Ratier ont été

poursuivis et condamnés pendant la session pour

avoir refusé de préter serment devant la commission

d'enguéte de la Chambre chargée de rechercher 1l'ori

gine des fonds é&lectoraux, :
- Quel est l1l'effet de llouverture de la

- seselon sur des poursuites commencées 7 En principe

il est nul; la procédure suit son cours. Mais la
Chambre & laquelle appertient le parlementaire
poursuivi peut prendre ltoffensive et ordonner

la suspension des poursuites et mfme 1'él§£%isaeﬂ :

~ment du parlementaire incarcéré, "Le détention ou
1o poursuite dtun membre de 1l'une ou de 1l'autre

Chambre est suspendue pendant le session et pour

toute sa durde si la Chambre le requiert,

Il y a des exemples fréquents dans les=
guels la Chembre a ordonné la suspension des pour-
suites ou mBme 1!'élargissement, liais cet Slargisse-~
ment ne veut &tre ordommé que pour la duréde de
la. session; la session une fois terminée les dépubés

- doivent revenir en prison,

_ Les cas dfélargissement de députés par
ordre de la Chambre sont fréguents (3 Novembre 1927

Slargissement de quatre députés communistes).

L¥élargissement ne vaut que pour la durde
de la session, Celle=ci terminéds, les députés doi-

~ vent reprendre le chemin de la prison. Si une autre
segsion s'ouvre pendant qu¥ils sont encore incarcé-

rés, un nouvel ordre dfélargissement est nécessaire
de la part de la Chambre (V. sur ce point 1o débat
du 12 Jenvier 1928)e. - =

- Il va de soi que, m8me pendant les seg-
sions, s8i une décision de Jjustioce est intervenue,
cordamnant & lV'emprisonnement un parlementairs,
le gouvernement nta pas besoin de 1l'auborisation
de la Chambre pour exécuter cette décision de justice
Ltinviolabilité n'existe quen e qui concerne L¥are
restation préventive, au cours dfune poursuite pour
s'assurer ds la persome du détenu (Cette thidse a
6t6 contestée au cours du débat du 12 Janvier 1928).

Dtaillsurs, méme aprds condamnation, (et

bien entendu si la condemnation m'a pas entratné la
déchéance du mendat parlementeire) la Chembre peut
ordomner l'clargissement, (En 1891, élarsissement 2~
M. Pablo Iafergue élu alors qu'il était emprisonnd)

~ Ll'inviolabilité cesse en cas de flagrant
délit, Aux termes de 1'article 41 du Code d'Instruc~

" IIoa oriminelie, "le d8lit qui se commet actuelle-

ment ou qui vient de sa commetire est un flagrant
dé1it", -Ll'exception pourrait dome se traduire em
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.-pes généraux du droit pénal qui autorisent l’arrestaejﬁj

ces: ﬁﬁﬁmﬁ& valga;res 2 Lorsque le parlementalre est -
rig Bsur. ls falt 41 nfest pas besoin de 1'autorisa=
tion de la Chambre pour llarr8ter et le poursuivre,
Cotte exception sfexplique par les princi-

tion gpontanée en oas de flagrant dellt. Mais elle =
¢'explique surtout par les motifs mémes de 1'inviola~
bilité, La. constitution veut emp8cher des poursuites =
inspirées par la ggésion politi%ye, Lorsque le P&fi@niﬁﬂ
mentaire®prig sur le fai%, le soupgon de passion po=
litique disparait. e
Les arrestations spontanées en cas de flam- c
gront délit se produisent pour les parkementaires &
1focomsion de collisions avec la police. Un député
m8me revétu de ses in51gnes, conduit une manifes%atio&

-_illcgale, il feut pouvoir l'arr8ter, on ne peut lui

permettre par exemple de frapper les ageuts,de la =
ferce publigus, Son impunité serait génératrice e
dtanarchie, S e e
Liinvielabilité arf@te toute poursuite de=
vant le tribunal correctiomnel ou la Cour dlAssises, e
pendent le session, sans l'autorisation de la Chambre,
1° = 1e parquet éteit tenté de poursuivre spontanée =
ment, il devreit attendre la fin de la session on dew S
manda” l'autorisation., Si wn par réiculier usait de =S

_son droit de ocltation directe devant le irlbunal COT=e

rectionnel, le parquet refuserait de ''domner jour",
2° = Le tribunal saisi d'une poursuite
contre un député pendant la sessian doit refuser de

connaitre,

3° = L‘immurita est dlordre pablzc, par
conséguent le parlementaire ne peut pas y renoncer
(Trib, Bourges 14 Mai 1927). =

‘Si la Chambre refuse 1?auterlg&tion de pour-

_sultes,la poursuite est suspendue pendant toute la

durés de la sesglion, ¢'est-d-dire que la poursuite
recommencera lofsque la session sera elosa, Mais alors
g'est posée la guestion de sévoir si , pendant cette

'suspmnaimn ia prescription va courir., La question east
par iculidrement intéressante lorsquiun particulier a

668 diffaméd per un paflemﬁntaire Journaliste; la
prescription en mabiére de presse est trés courte (6

- mois) Si la prascrip%ian courait le refus-dfattoriga~

tion éguivaudreit 4 impunité, Nous avons soutenu que
12 prescription est suspendue 3 partir de la demad e 5o
dauborisation de poursuite , jusqu'd la fin de ls ses~
sion (Repport sur une demende de poursuite de M. .

CaTtucolil contre Ka Lﬁau Daudel, 1921°,
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la Chambrs n'a pas 4 se damaﬁder-si ia

- poursuite est fondde, Blle nfest ni ume juridic- '
 tion d'instruction, ni une juridiotion de premiere
instance, Elle doit se demander exclusivement si la

poursuite est inspirée par le passion politique ou

poar le désir de paralysér chez un parlementaire l'ex

ercice de sa fonotion,
Clest 1la théorie, La pratique n'y est pas .
absolument conforme : une jurisprudence & peu prés .

constants refuse ltautorisation toutes les fois

quun parlementaire est poursuiyl pour un délit de

presse, Le prétexte, d'ailleurs non fondé, est que

la presse serait une sutre tribume ol le parlemenn
teire continuerait l'exercice de son mandat,

Dans cet ordre d'iddes, se pratique un vé-
ritable abus : clest celui qui comsiste 4 prendre
comme gérant du jourmal un député., Il y a dens cha-
que journal'un persommsge souvent insignifiant mais
qui, juridiguement, est responseble de tout ce qui
se fait dans le jourmal, c'est le gérant. En cas

de d8lit, clest le gérant qui est poursuivi , Cer- :

tains journaux nomment gérant un Député alors pen-

dant les sessions, donc pendartt les trois quarts de

1%année, le journal ne peut 8itre poursuivi que dif-
ficilement., Le gérant étant couvert par 1ltinviolaebi-
1ité parlementaire (Le 29 Juin 1927, M. Alecide
Delment a déposé une proposition tendant a interdire

_ cet abus).

Le privildge de l'inviolabilité peut
tourner contre ceux 14 méme qn'11 prétend protdger,
L'individu qui veut diffamer & coup slr -eb & bon

. marché un parkementsire a ce moyen trés commode; il

adresse au président de 1'Assemblée une demande de °

. poursuites circonstancée dans laquelle il expose

tous ses griefzs, La demande est imprimée aux frais

de lligsemblée disbtribude § tous les colldgues du

député poursuivi, communiguée & la presse, et reste,
pour 1l'histoire, aux archives du Parlement, Le parti-
culier *tient sa vengeance, Peu lul importe ensuite

gqu¥on lui refuse l'autorisation de poursuivre., Lors-
que la seseion sera finie, il ne profitera pas de lea

liberté de poursuite qyi lui est rendue.

' Rappor%s de la fonetion publlque ou des
occupations privées avec les mandat
parlementaire

Les 1ncempat1b1‘1tbs - :
Definition - L¥incompatibilité est la régle qui

interdit @ un parlementdire d'exercer ume certaine



- occupation cn méme temps gue le mandat parlemen~
taire, On dit que certaines oceupations sont in-
compatibles avec le mandeth, ' | >
e L'incompatibilité ne doit pas 8tre = =
confondus aveo 1'inéligibilité. L'inéligibilité
empéche de recevoir le mandat mBme si 1'inéligiem
ble a réuni , sur son nom, la majoritd, il ntest m
pas parlementaire, il n'est pas validé, ' i
- _ Au conbraire, 1l'incompatibilité crde e
seulement une obligation dlopter, Le parlementaire
est obligé de cholsir entre le mandat que lui ot
confié les Clecteurs et l'occupation qui est déu
clarée incompatible. : e o :

Frineipe s - En principe, toutes les fonctions publi-
Incompatibilité ques rémumérées par 1lEtat ou & la nomination de
des fonctions 1'Etat sont incompetibles avec le mandat lépislatif

publiques. - On ne peut pas ggge*ﬁ'la fols Deputd ou Sénmateur =

- et fonectiommaire, _ | | :

Motif de cette - Les incompatibilités sont néoessaires =

incompetibilité ~ dans le rogime parlementaire. Ce régime est celui —

dans lequel les Chambres sont appeldes & contrbler
ie Gouvernement, Une Chambre qui ecomprendrait des =
fonetiommaires contrSlerait mal le gouvernement, =
paraee que les fonctionnaires ne sont pas indépen
dants 4 1'6gard du gouvernement. Un préfet ne pours
rait critiquer ce ministre de 1'intérieur sans :
s'exposer 4 €tre révoqué sur le champ, S

Sous la Monarchie constitutiomnelle, (de
1814 3§ 1848) én.princieﬁ& les flonetions étaient '
compatibles; il n'y avait que quelques rares fonc-
tions incampatibles , notemment celle de préfet, Il
est alors des gouvernements qui ont abusé de sette
compatibilité et notarment le gouvernement de A
Guizot, pour tenir sa Chambre distribuait les fonc
tions aux parlementaires, C'4tait une sorte de
corruption, Lorsque 1l'cpinion publique réclamait s
"les riformes parlementaires” slle entendait par
1, 1'4tablissement dfincompatibilités.

Fonctions = Ce sont les fonctions rémunérées par i
incumulables ¢ 11Etat ou & la nomination de 1'FGat. DY aprés les
en principe ce sont lois de 1875, Ia rémunération par 1'Etat &tait leg =
tovtes les foncw eritérium nécessaire dels fonetion ineuwmulable. 1a
Glons d'Etet rému- loi de finances du 30 Décenmbre 1928 (Art. 88)a =« @
nérices aggravé la situation en &hendunt le principe de 1%in.

compatibilité aux fonetions & le nomination de S
1'Biat, fLtexercice des fonotions publiques rétri.
butes sur les fonds de 1'Etat ot de toute. autre
Ffonetion rémundrie 2 la nomination de 1'Etat est -
incompatible avec lo mandat de Sénsteur ou de Dépubdh
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e'llinccmpaﬁlm_

S_E{irli_.':e ;BlUCujas- -

'.la naminatloﬁ db ‘“*at et qui ne sont pas remuns-

’ j;i$tre 1n¢amp&tiblesaf

Il y a en effvt ee“falnss fcnctioﬁs qul sant a

rées sur les fonds de 1'Etat. (Direct sur de 1tAs—

{51stance pubLiquﬁ L@-l& Seine, nommé par l'Etat,mois

rémunéré sur les fonds de 1'Assistance fubllque de

"fl& Selne qul sont departemeniaun;.

Seules, les foncbions remunerﬂes neﬂveﬁt

Au prinﬁipeﬁde.1'1330@p&t4bllﬁm des fono=

;twcns rémunérées par 1!'Stet ou & la nomination de
A1Btat , exlsbent des. pxaeptlons aaﬁt la loi nrecmn
_tbe de. 1024 & raccoureci la liste.

° ~ 1° « Les ministres et evrgtalres d*Etat,
ils. peuvent e%re Dewmt“s ou Sénateurs, ¢ Yest une régle

_ _:fondamﬁntale du réginme parlementaire,
 b1lité des fonc~

L'incor nuatlbzlltu se compléts n8me paf la -

'régle snpplomentaxre que le parkementairve ,lorsqu?il

&st nommé 4 la fonction—de ministre n'est pas obligb

de se représeuter devanb les &lecteurs. la régle ine
verse oxistail sous la monarchie cangﬁxtutionnelle

(1814-1848) et en Angleberre, ob elle éteit trds .
vivement critiquées clest unv amende fort lourde pour

les . parlamentaxres pauvres qui. dor*enu payer les
frals dlune nouvelie ulect$cng

Les @cuvernemgnﬁs du lendemain de 1a guerre

f_comprennen+ des personnages gouvernemenbaux gui ne _
 sout nmu minisbres ni sous~-secrétnires d'Etat, ce sont

les nauts-cand+saa1“eamﬁ 1%8ducation physique et aux
sports, & le propagande, au uourzﬁmen,so) Ces foncw-

_ftlons scnf compatibles parce qu'elles ne sont pas
: rGmuner s Jeurs titulalrau, regevant simplement des
-mndcmnltus rppresenu&tives de fraiss. automobila, repfw-

sentat on,_e+e»ae Tt
22 = Les nrofesseur& rm+u101res de chaires

fH_QOﬂnCSB an concours ou sur la présentation des corps
" ol la vacance slest produite.(Facultés, Colldge de r
';1%Fr9ﬁce, Mdﬁ@umass&) peuvant ¢onserver leurs fonctioms ¢

lorsquiils sont élus députés. L'avantane pratique c'est

”l_qu?lls ramontent de plein drolt dons leur chalre 1o“s~
~qgutils me sont pas réblus, Mais le traltemﬁnt ne se -

cumulant pas avec 1'indemnits yarlementalre, nratzqueu

'”_ment 1ls se SOﬁt mettre en congd, _

' 3° =~ Les personnes chargees par 1e gcuvernem
mant de mlqsions temporaires, six mois au plus. Cette

- exception & &té restreinte par la loi de finervces du
30 Décembre lgaa Antérieurement, le parlementaire
investi diune mission de six mois (dans une smbassade 1
dans un gouvernemenﬁ de GOIUBie«aa) se la fmisait renou-
?eler. _Duqormalﬁg gu_bout de six meis, il devra opter



- leurs lumidres et de leur expérience

7

_ Setirse : BIU Cujas
o e et kot g

'"-Rhln ' aaaanin&iﬂosﬂlleg 9&-«u9313 Le encore le

"-ues ambassadeurs et wmnﬁstres planzpﬁtentialres,

‘raires ne psuv@n% pas durer plus de sim: moig,
'fldﬁleﬁt 4 aucune espéce dtutilitd; il y & avanbage a4

‘Mes Conuni Ssant certaines questions. Un ambassadeur“
2 58 plete 4 1a commission des affaires étrangéres.

déélare qu'au bout de siz mois l& mission ne peut
pas Phre re“ouvelee, un parleﬁantalr@ ne peut pas

Tunisie come GGHV@“n“ur Generala en Algérie ou en :

ment qu'il set des pays dé%e“mlnesg traversant des

’;”eﬂtre sa fbnctxan et 1@ nand&t Sar 0 1_??.

 jux fonctions rémundrées par 1'Etat,

qui sont compatlbles avec le mandat législatif, 1l
faub ajouter ; augouri‘hum; les mlnlsbves du culte

dans les départements d'Alsace~Lory aine ¢ Haute

=

régime du Concordat; les minigtres du culte sont

nommés en accord avee 17%%at ot dans tous les cas

4mhnarcﬁ sur les fonds de I'Bhat,
- Uette liste d'exception, qui est celle

5

de Ia loi de Tinsnces du 30 Décenbre 1928, est
~ besucoup plus courte, que b@llﬁ de l'article 8 de
- la loi du 30 Wovembre 1875, D'aprés la constitutien
- de 1875, pouvaient &tre sénateur ou député: 1°=-

Le préfet de 1a Seine et 15 préfet de polices 2° afﬁfi§.

5° . Les présidents des trois cours siégeant &
Paris.{Cour &*aﬁpalﬁ cour ds Cassation et Cour des
Compt&s)q La loi de 1028 est ﬁOﬂL ‘beaucoup plus
rlgoureuoe , et d‘aaﬁre pars;: les missions tempos

Ses réformes rigoureuﬂcs ne correspon= gﬁ
¢e gue dans le Parlement il puigse y avoir des home=
Les présidents des trois gramde& Cours parisiennes,
les préfets de Paris pcurraient apporter le tribut d&

Dtsutre part, la loi du' 30 Décembre 18?5

&tre eﬁver comme Résident de France au Maroe, en

Indochine, etcaac Gl ‘encore une réforme gui ne _
correspond 4 aucun avantageg Le persannel préfactora.
ou le peraoﬂnel dss affaires etrangeres peuvent nep&d
offrir -cela g'est souvert vu = le personnage apte &
la Tonction considérée; il y faut du prestige, do =
1?autoritéd, et la pratique des vertus admlnistrativea-'f

dent les rangs subordonnés n*; préparent pas néoceg=
‘sirement. La fonction de gouverneut est une fonction

- pouvernementale qui exige des aptitudes _gouvernemen=
:Lalea. Si on trowve 1'homme capable dens le Parlemanta;
~on n'a pas le droit d'en priver le:pays. o

Wie suls un ancmen chverneur Genvral de
carriére, dit le député Angaulavant & la séance du s
16 Décembre 1925, 36 n*hésite pas 4 affirmer haute=

circonstances spéciales, qui appellent de la part-&@f‘




Les occupations

_ dat législatif.

Toutes les foncw
~ tions dans les
- enbreprises sub=
-ﬁ;-ventionnoes par
1'Bxat sont inn_
;, campatibles avec

_$qurt:e . B_iU Cujas

gpriveea et le man-

gouvernemﬁnt la deszgnatlon d‘un hamme pellthae,

pour occuper les fonctions de Gouverneur général,

solt que ces pGSSGSSLOﬂS présentent une importance
exceptiomelle, soit qu'elles traversent des erises
ou qulelles soient dans des conditions telles qulel
les exlgent des coups de barre décisifs pouvent avoir -

lsur répercussion dans les deux Cham res et gue le

Gouvernsur . ganaral puisse 8tre appeld & difendre
cetts action 4 la Tribune dont il a le libre amccés.
Les occupations privées, l'exercice dune
profession, sont-elles absolument compatibles
avec le mandat législatif ? Sur ce point, il y &
egalemrny une certaine tendance démagogique, qui ten=
drait & écarter du Porlement les hommes dfaffaires
industriels et financiers. Avocats, professeurs,
médecins, fonctionnaires sont gens utiles mais insuf-
Pisants 4 faire vivre un pays. Vouloir dearter des
assebblées ceux qui connaissent les réalités prati-
ques de-la vie courante, ceux qui peuvent apprécier
la répercussion d'une re?orme, ceux qui peuvent cone
nadtre 1'1ncldence des impOts, etc...clest pure

_dcmagogie,

On alldgue que 1l'on veut un Parlement compot
sé d'honnBtes gens., les éelcteurs nfont qu'a bien

‘choisir, En écartant les hommes d'action du Parlement
on diminue le Parlement, et & prétendre imposer la

vertu par des dispositioms mécam.aues5 on perd son
temps, |
'Cepeﬂdant ls gislutcur a Pait un offort en

¢e sens ., En vertu de la loi du 30 Novembrs 1875, tou
~tes les occupations privées étant libres; il n! v a
pas dfoscupation privée incompatible,avec 1fexercice

du mandat 1législatif. Aprés 1875, une série de lois
spécial es, nmals peu nombreuses, créent quelques in-
compatibilités. (4 propos des subventions 3 des come
pagn;es naritimes, 1nconnat1b11te des fonotions dlade
ministrateur de cettec compagnic). Meis depuis qaelques
années, existe un mouvement pour exelure du Parlement

_ ceux qui exercent une fonction dans une société, Clest
la forme de société qui inspire les plus fortes MG

fiances., On admetbra le banquier possédant 3 lui seul

une banque formidable, on écartera lﬁadmanlsrate dfig
une société bencaire au capital de quelques millions

Cette tepdance a trouvs son rusuﬁtaﬁ dans
la loi du 30 Décembre 13928. Elle orde : 1° Jdes iR compas
tibilités absolues. Toutes les fonctions dans les en=
treprises subventionnds par 1'Etat sont incompatibles
avec le mandat 1ligislatif,




~ dat légi slabif

Le abputé ou séna-

teur qui aurait une

fonttion dans une

Société par actions

qyant un objet fie
&ncler doit se

soumettre 4 1a réém :
: . ce que décide l“ar%Lc le 88, 4° de la lod du 30 -

lection

 1lexercice du man-
: ,lawi31at1f les fonctions de directeur, admin

-"Sont iraambatibles'avea le mandat

trateur, membre du conseil de surveillance, gé
rant ou reprisentant dons les sociéteés, entrepr

- ses el établissements Jonissant dtun titre spée
~oial sous forme de gﬂrintle a‘intéPet, de sub=
-:ventlon ou autre« équivalents d*avantages assurés
_par 1'Btat, "la mention des garanties d’lntargﬁ

exclut les administrateurs de chemins de fer,

Sont assinilds aux fonctions citdessus, celles
- qui s'exercent aurpés des sociétds d'une fagon

permaaente et mDVﬁﬁﬁuni une rémunération fixe

. _sous 1le +1tre de conseil juridique ou technique

Il y a une réglementation spéciale
qui GOﬂSle@ pour ceux gui acceptent une fonce
tion dans certaines entreprises tiramcicéres, en
1fobligation de donner leur dénission de député
ou de sémpteur, mais avee la faculté de se repre
senter devant les élect urs , de pouv01r etre ré¢
lug et de conserver la fonection fina neisre, C?e,

Decenbre 19&8 - Ces conclﬁioms doivent 8tre reup

_ nies pour exiger la duml Blonmis ~1° o l'acceptan

~ tion au cours du mandat. Qui s la fonction guand

il est &lu peut la garder, 2° - La forme enonyn
de la socigbé, Le par‘ementaéwe peut se faire =
banquier ou devenir 1 'associé d'un banquier, 32

le caractére exclusivement financier de 1lobjet

de la socidté, On peut librement devenir adminig=

ﬁruteur dfune socidhc - ﬁrdugtrlellﬁo_é“-w L”app9¢

de la socidtd 3 It Sparone ot au orcdi :
Autrement dit, olest la quallno dfadni-

nistrateur dfune bangue qui oblige & dem1331onnor

91 elle egt acguiss en cours de mandath.

- En somme, il faut que les élactburs
soient pr ‘venus. S'ils veulent choisir un admiplsm

trateur de bangue, libre d eux. Mris si celui gut
ils ont choisl devient aduinistrateur de banques_

ils domvent approuvar cette occupstion nouvelle,
“1a méme loi 1@%9?@1% au parlementaire d
lﬂlqobr imprimer leurs qualités de parlementaire
dans les prospectus des s0ciitds dont ils sont
admznmstrateursa S '

L*mntenﬁlon de ces dlspo itions nouv

“les ast bonnam linis les parlementaires sviads a8
gardent dlaccspter des fonetions ofixcleTles daus

les entreprises.ils s'y intdressent, restent 3
cotd, se dlsslmulent derricre des homnes de

'paa.llea Dans les affaxres qul ont causé lgemotloni



e ' _,.d‘¢u est narﬁie La réglmantatmaﬁ nﬂuvelle, les parm"
Lol r-lemeﬂtalres compromis n'avaient pas de fonctions vi=
- i o i Tigdes par cetvte roplems ﬁtablqms
‘Lo sanction de La sanction de 1'ing omnatibilitt, clest.
- I%incompatibilitéllobligetion d'opter, Le ddputé ou sémateur, qui & une
*%c'est 195b11"am’ fonckion publigue, ou bien le député ou le sénateur =
gui acospte unc fonotion dans une cnbrepriss subven-
tiomnéde est obligt d'cpber eptre le mandat et 1la ;
-fonetion. Tuuanzm cette loi di 30 Décembre 19285 cette"
‘ sancbion n'éteit pas organisée, elle s'exercait d'une
_ fagon un peu primitive., Lorsgue le bursau de ia {ham-
bre: apprenalb quiua dénute aveit une fonction incompatd
ble, on ltavertissalt et s'il gardait cette fonutzon,
- le bureau de la Chowbre le rayait du conbr8le de la
~ Chambre, Bn réslitd olétaient les fOﬁCﬁIOHﬂmerS de la
: Chambre qui sppliquaient la sanction ~ .
| : Im 1ol du 30 Décembre 1928 o orgunlsp dtun
'“facen un psu partieculiére la sanctions En conséquence,
dit 1farticle 88, 3° le sémteur ou.député exergant
au cours de son &lection l'une des fonctions ci-dessus®
‘visées, devra dans las huit jouts qui suivront la
vérification des pouv01rs, justifier qu'id sten est
démis, faute de quoi il sera de plein droit diclaré
démissionnaire, La loi ne dit pas par qui. Il est sous
~ entendu que o'est par la Chambre, sur la proposition du:
- bureau, Il sera également déclard dloffice démission=
= mnaire, stil aouep+e By cours de son mandat liune des
— Gbstaolc ) lsacudztes fonebions, Il'y a une régle qui est voisine de
f&&ptaﬁion.d?ung ia régle d'incompatibilité : c’est 1l'obstacle & la fa
 fonotion compa- culté d'accepter au cours du mandat une forction mSme
_tible sobliga= compatible, Clest ls disposition de la loi du 30 No=
tion de se re~ vembre 1875, article 2 : "Tout sémateur ou député nommé
résenter devent ou promu & -une fonction publique, rétribude sur les
‘les électeurs = fonas de 1'Etat,el & une fonction quelconque salariée
2 Ea s & la nomination ce 1‘Ltat est ohlmge de donner sa dé-~
: n$ssicn_
= Si 1a fonov;cn auf inuampa% ble, le député ou sénateur
o o ‘perd définitivement le mandat da député pu de*sen&teur,
S Set imaianel ol fonuﬁxoﬁ Fsﬁ qutaux profeugeurg,

-~

5

_,* e R depute agrega de. droit quid seralt ui%ula
rigé devrait donner sa deml351on et se représenter
devant ses électeurs, On admet qu'un professeur titulai:
re peut, pendant son mandet, 8tre sur sa demande, chargb
“de faoultd, Donc un professcur titulaire ds province

S0 - pourrait 8tre nommé 4 Paris, Mais un agrégé de Paris ne
BoEri pourrq1t pas y 8tre titul&risé CYest pure ebsurdité,
' SN ©* Les régles sur les fonctions politiques :
compauibles stappliquent aux fonctions d'adm1n15trateurs
dans les socletes ananymea bancairos.
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Le cumul des
mandats élece
' tifs :

particulidre pour les fonctions locales dans Parisy

pal de Paris et canaei;ier général de la Seine par

actuelle, plusiours parlemeﬂtairez ont profité de
la foocults lémisletive ot sont & la fois depute&et

_que la fonctfon de conseiller minioipal de Paris

S ' Oh ne peut: pas 8tre 4 la inls dé utp et
:sanateur Cetle dlﬂpOﬁ ition découle eyclaaivement =

taire élu 4 une autre Chambre donnait, en temps voulu,

' fW.;f1f L, Poincara o aftaohe bsauaoup d'lmporw

tance 8 ce gugament de lo moralité de 1tdlu par le:

électours, Ctest de la thborlef_k;'wzlson grand

~ trafiqueur de déﬁoratlonsg vu-seaJélecteurs lui

damaurer fidalesamau--n- ,
On psut 8tre & la fcze membre du Parlemaﬁt'

- et %iﬁulalra d'une fonction éleetive dans 1tadnini s

tration 100&1&, On _peut &tre membre du.Parlement ot
conseiller wenaral, ou conseiller diarrondissement
(las~1®wctlens de conseiller géniral et de comseile
ler d'arrondissement sont elleg=mémes 1ncempatible'
membre du Parlement et conseiller muziicipal ou méme
maire, Pra +iquemsn$ le nonbre est ' grand de parlel
mentaires qui sont en méme temps conseillers gGng=
raux ou miares, Des &lus ye tiennent pas & 1alsser

_les fonctions locales dans les mains d!individus qui;
les combattraient . Ils croient alﬁSE pousser des

racihes dans 1e scl Slectoral. G
' Le cumul ost critiqué l”' parce gu’ 11

'-ﬁccen%ua le ceractdre pallt;que des fonchions aamiw;l

n;s+ra%1vasﬂ_£°_aFarce que les fonotions cumulies

sont mal remplies, B°% « Parce gqufil fout biem lalsm ”
ser duelgue chose pou? les aubres, |

La question se poss diune facon un peu

On peut 8tre & la fois député et comseiller muniole

acngéquent, Pendant lﬁngrempsg 1lugaso a étd qulun
conseiller municipal de Paris nomms deputc donnait
82 déﬂib&l@ﬁ de conseilier municipal. A ltheure

conse¢llers‘munlclpaux de Paris, L'inconvénient est

est une fonchion exxrememﬁnt absorbanﬁes et d*amlm;-':
leurs convanabla et rémunérde,

U bon sens, aussi la congtitution nlavait-clle A
pes organisé la senction de cette contradiction:
de ‘cumul, Pendant longtenps, dans Jw’ certain état
d!éducation, de delioatesse et de moeurs, on a compta
dans la constitution cemme dans le réglement , sur la
bonne volonté et la probité des &lus. Le pariemen~

sa duﬁlS& ion de celle gu'il voulait guitter,

Des abus se sont produits. En 1927,
M. Cornand, députs des Basses-Alpes, &lu sénateur
8 absﬁin# Qendamt ﬂﬁuf mols de choisiro T voulait




omment finik

?fpar lg amggbnd . des eleetlens partlelles suscepm

copendant dépendre d'une fenmbaisle individuslle
u'"901+ pESs

'-lorsqugun certain nombre de députés élus sénateurs

mandat légis-

.lleu dapa le del i drtun mozsa'

P : = o

ibles d*etrez faverobles 4_des personnalités auxa
qael es il voulait barrer la route. Il ne gauralt

qu'une cirdonadfigﬁie& soit regrésentée ou ne.lei

La S:L‘b‘l&‘tl@:ﬂ devmt plus sa&ndale 158 encore

pretendlrent rester 4 la Chambre pour permettre le

 vobte du serutin uninorinal. lous essaysues de les
contrain dre 3 opber par unc riforme du réglement sauSQf

prétexte de regularlsers ¢ réelitd afin de_aermetm
tre 1a gernabaaﬁlan de 1'cbus, on trouva gue la pro-

cédure par le roglement ku&lt 1mcenst1tut10nnslle.

Mais 1a loi du 12 Juillet 3027 supprina les "parles=

menbaires ammhibles e duputc élu sénateur (ou inp' ;
versewent) doit opter dans le mois, Ce délai part na-

uurellemsnt de la validation dans la Charbre oi il Nf%

2 $td enveyc en dernier lieu. Il serait injuste de le

foreer i opter avent d'8tre sfir qu'il sera sdmis, =
Apréds le délai, lo parlewenkamre est censé faire |

. choix de la Chambre ob il a 6%4 envoyé en dermier
lieu et est déclarsd denlc51onnaire de la premiére,

“La.loi du 12 Juillet 1927 interdit le cumul

= hs mandat de sénateur et de député. Les députés élus

sénateurs sont tenus d”opber dans le mois qui suit
deur validation ; Paute 4§° optlon dans ce mmls, ils
sont dé ol&rua démigsiommaires.

La f£in normsle du mandat 12 wlslatlf alest

' 1kexplrat1e: du délai ou la dissolution de ls Cham-
‘bre et alers en cns de disso olution; il y & une dis=

position ﬂtrememert imporbante : le zouvernement
doit convoguer les &lecteurs dans les deux mois &
parbir de la dissolution, et la Chanmbre a1nsz elue
doit 8tre convogquée dans les dix Jjours aprés 1t8lec~

_tionﬂ Enfin, il y a la fin i:dividuelle du mandat

ar démission, par ddeés, par dbcneanceg par obli=
g&ﬁlor dtovter, et zlors 1es dcclslons delvent avoir

1




 (9) 297  Droit Comstitutionnel (ldre amée) (B) 207

" ODREANISATIOR DU

GOUVERNEMENT

Las:ﬂaux é1é- . Le gcuvernoment en Franne eat eonstitué de
ments du gou- deux Sléments d'ume part : un élément stable, permanent,

vernement  joulssent pendant un certain temps d'une certaine inamo-
| vibilité, et d'autre part, un élément mobile, changeanmt
suivant les impulsions du Parlement ou de lfopinion pu-‘--
blique,. L'8lément stable, c'sst le Président de la
République, 1'8lément mobile, c'est le miniatére ou
_cabinet,

= Le Président de la République est appels

fno? 4o 1'%tat; le président du Consail est appelé
e Chef du gouvernamsnt : =

ies types d'or- L'histoire ot léglslation oamparée nous of=
ganisation du frant des types tout & fait différents dlorganisation
pouvolr exécu- du gouvernmement, On peut, par exemple, n'avoir gutun
tie . é1lément stable , o'est ce qui se produit dans la Confé=

1e type - dération helvétique avec le Conseil fédéral. Le pouvoir
un seul élément exéoutif y est organisé sous la forme d'un.collége, ot
stable chacun des membres de ce Colldge est & la té&te dfun

département ministériel; par conséquent, il n'y a qp'uh;-r
elément confondant gouvernement et ministére. '
Le type de lsa- Au contraire, il peut n'y avoir qu'un 616
rmendement Grévy ment mobile, alest le systéme de 1'amendement Grévy,
un senl élément L'assemblée nomme le Chef du gouvernement ou Président
| mobilv., = du Comseil des Ministres; celui-ci choisit ses Minig=
-~ tres, ot Prdsident du Conseil des Ministres et Minis-
tres sont toujours responsables dewant 1'Assemblée ,
Clost le systdme qui existe & l'heure actuelle en Prusse
~ en Esthonie et dans d'mutres Btats, qul ont eu des conges
s titutions nouvelles au lendemain de la guerre. : '
Lo président de < En France, & 1'heure actuelle, 1'4iément
1a République, stable dans le pouvoir exécutif est individuel. Déjd
élément stable dans la constitution de 1848, il y aveit un Président
ot individuel de 1a République, La Constitution du 6 Fruetidar;
du gouvernement de 1'An III au contraire,voulsit une solution diffée
rente: la fonction actuellc du Prisident de la Républi-
que y appartensit & un Colldgze ds cing membres, que -
 3fon appelait le Directoire, qui é&tait une antorité
collective. Les Directeurs n'avaient pas. d'attributions
individusliles; le Directoire nommait des Winistres, qui
¢taient & la thie des départements ministeriela._'

-

i @,
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: = Ebua avons dans en Fran@a un Prauident de la.;
~ Républigue , élément individuel. S1 pous avons cet &14. =
- ment individuel c'est 1° = pour constituer 1%Slément de
stabilité; 2° - pour assurer la represan+ation du pays,
~ notamment devant 1'étranger; 3° ~ au pel int de vus histo~
Tique, pour domner satisfaction & eertainss traditions
monerchistes du peuple frengais, qul &talent encore viva-
ces en 1875, On est hsbitué en France, par de longs 5i8e
cles et par liexpérience qui a été poursuivie au cours da 3
XiXénme siaole, les deux Empires, ls Honarchie constitu= =
- tiomnelle, & voir le pouvoir aﬂécuﬁmf et *‘Eﬁ&t luidmﬁma
- incarnés par un homme,
-Gammant ast 6Iu -~ Au moment ol elie s elabore 1a constztuﬁlqn
& président ~ de 1875, 1'Assemblée Nationale se trouvait em présence
de la Repuu. de deux systdmes possibvles : 17élea+ion par le peuple
"*blique et 11éleoction par 1e Parlams » L'Assemblée Netionsle
. . .- aveit devant les yeux lo &nd exsmple de 1a République
des Btate-Unis, ot Ie " Pruuidenﬁ des Etats-Unis" est 8lu
~.par le peuple 4 deux degrés. Mals elle fut 1mpresaionﬁee
~avant tout par leo précédent francals de 1848,
A la Constituante ds 1848, avai® eu lieu un
~ grand débat sur la question de savoir si le Président
~de la République serait élu per 1'dsgsemblde ou par—le
- peuple, la décision fut emportée par un discours fameux
- de Lamartine , qui déolara guisprés tout, si le neuple
. . voulait commettre des imprudences ou des fautes, il en
. avait ie droit, puisqu'il était ls souverain, gue p&r
o4s - conséquent il Pallait le. 1&1qgar agirs et cholsir s0n
5 chef.

. hAussit®t le peuple apﬁela 1a t8te de l’”tat
o Louis Navoléon Bonaparte , neveu de Hupnléan ler, fils
i 2sxdu roi:Joseph et de la reine Hortense, elle-mdme fille

-+ . de la premiére femme de Napoléon., Au bout ‘de ‘quatre -ans,
ce Président de la Républigque. renverse la République,
- Quand le peupls appelle 4 la t8te de la République le
- ~::chef d'ane dynastie , on sait ce gue cela veut dirs. Le
- précédent de 1848 fut déterminant pour 1'4ssemblée Na-
* . -tionale de 1871 et clest sans aucune espése dthésitetion
'--;;qp}auarepoussa 1'Slection du président par le peuple, L!
. .article 2 de la loi du 25 Février 1875 {seule di&poai— S
. tion par laguelle nous. sonmes avertis que nous sommes en
_Republique) dispose : "Le Prasidont de la République a
. est &lu & 1ls magcrlte ebsolue par le 8&mat et la Ghambre“"
- des députds réunis en Assenmhlbe Nationale",

. Ce systéme de liélection par les Chambres gné
_sente un certain nombre d'avantsges: c'est d'abord la sime
r plicité . Clest ensuite la rapzditeq 11 n'y a pour-einsi
.1&&quubliqua_dlr9 pas interrdgne. Lorsque 1a présidence de la Républi~
- qua devient vacante d?une fagon sou&azne yar 1a moxrt du




-7TGnaf de 13Eﬁﬁu d&nales &eux jeurs ou @nus les trois_ 
jours au meximun , On 8 Un noUVesu Président de la

'[-quubliqaae 1e 30 Janvie? 1879 Ma.c-lahon donns sa déQ‘
 mission et le méme jour il fut remplacé par M, Grévy.

Jules Grévy démissionna le 2 Décembra 1887, 1le 3, Garn._

t;est élu, Carnot eat assassiné le 23 Juln 1894, Cesimir
" Périer a;r.m?a 1@ 27 Juin . Casimir Périer dém;ssionna

le 15 Jenvier 1885, le 17, Félix Faurs le remplaqa,;.
%ﬁm;x Faure meurt le 16 Février 1899, M, Loubet est
£lu le 18, L'élection par les Chambres supprime done

oes péricdes. 1nﬁermed1aires uangereuses pour les ré-:;jj!}

formes,
Le ﬁraisisms-avantagao ofest 1a securi%é,

personnage choisi par les Chambres n'est pas tenté de

faire dss se&ps d*ﬁtat@ Le peuple, en efifet, peut ehoiw;;i
siy un howme & raisem de son prostigs personnel ot e

gui, par 13, psut Stre dsngereux, Au comtraire, les

Chambres ﬂ*a%ta@h@wﬁ 8 ﬁhﬁlﬁi? des. hﬁmmes de toub

- Tepos . |
Les ina@ﬂvénianta _ Je sysbeme ne va peg sans ineanvanients =
de oo mode de  On lul ra;ﬂaa torpaniser un certain effacement du

nomination

Pas debondition I
416131611348

1648, il fallait avoir trente ans; aujourd'hui , thdord
- Guement, om. pour rait 8btre 3levé & le présidence de la

ré
Chef de 1%%bat, Serviteur des Ghambres, qui 1tonk élu, -

i1 ne peut pas & ?’tev leurs exods et surtout & oBté
du miniebdre, qui est fémaﬂatign des bh&mbresg il es%
condamnd a 1°% e@$&ﬂsmwdﬁ@_,

.~ .I1 n'y & sucuxne condition &féiigihilité.r:
I1 suffit d*8tre &lecteur. D'apz%s 1s constitution de

;, Re@umli@me dés quion s le jouissance des droite polie jw;

blique , il a fallu occuper ou avoir de hautes fane,__ 5

11 est éiﬁ 3
la ms jorité
des suffrages

SouteeBIU Cps > = =

Lasimir Périer et Deaschanel et trois Présidents du

ﬂi%&@ﬁg Il a'y & aucune condition spéelale, si ce nﬁest

de ne pas ayg&mﬁanir & une ?amille ay&aﬁ régné en =
Wr&nase . e
- En fait, pour etre &1y President de la Répuni:;

tiond, Parmi lss Frésidents de la République que nous
avons eux, il y a eu par exemple un Député qui était iifi
ancien miﬁistre, Oarnot, un ministre en exercice qui
&tait Félix Faures Deux Présidents du Conseil en exers

cice au moment ol ils ont été 6lus, Poincaréd et Millew

rend; trois Présidents de la Chambre en exercice, Grévy[fv

Sénat en exercice , Loubek, Falliéres et Doumergue, Purf;
conséquent, on prend les Présidents de la Républiqua -
parmi de hautes persomnalités, __-

: ~ Pour 8%re élu, il feut la majarité absolue o
des suffreges, c'esbefi~dire la moitié plus un, Cela = =
suppose eu théorie une série de scruting, jusqutau mﬂm"
ment oft un Présgident de la République a obtenu la majo-
rité sbsolue, Mais en fait, il n'y a jamals eu plus de f;;
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deux tours, Jules Grévy,a étéfélﬁ Au'premiermtdur,-ﬁési-

. mir Périer , Loubet, Falliéres, BéSehansl » Millerand,
~ Doumergue ont été élus eu premier tour; Carnot , Félix

Faure et Poincaré ont &té élus au second tour. Il n'y a

~ Jemais eu plus de deux tours 4 Versailles au cours de
'~ 1'Assemblée Nationale, c'est parce que le candidet £ la

présidence est désigné dans des réunions préparatoires
Ces assemblées ne sont pas toujours, comme on 1's dit
inexactement, des assemblées plénidres. Ce sont parfois

~des assemblées de partls, Il y a quelquefois des assem=
' blées pléniéres : tous les membres des deux assemblées

sont réunis au Sénet, en génsiral dans 1l%ancienne chapelle
et ils désignent un candidat, Clest ce qui stest produit

‘en 1913 (8lection de M. Poincard) et en 1919 ( é&lection

- de M, Deschanel), Mais en 1924, au lendemain du renvers

sement de M, Millerand il n'y & pas eu d'assemblée

plénidre, I1 y a ou une assemblée de la majorité dite

du oartel qui a désigné & 1'unapimité M, Painlevéd, et

beaucoup de gens qui aveient voté pour ¥, Painlevé &
cette assembl 6e pléniére ont ensuite voté pour M,

~Doumergue & Versailles, de sorte que M, Doumargue a &t& =

8lu grfice & ceux gqui ont accompli cette défection et
aussi gréce a ceux qui n'avaient pas été convoqués & la

réunion préparatoire.

La durée des fonctions du Président de la

EiDﬁrée des fomo=République est de 7 aus. . -

tlons du Pré-

373§pu$1iguer_-”

_ L'Assemblée Nationale avait pensé & la durde
de dix ans, mais le Maréchal de Mac Mahon lui fit con-

‘naftre que le terme de sept ans lui parsissait comvenir
& la durée deg foroes qu'il voulait consacrer au pays.

~ Cetts durée ©st la plus longue de toutes celles gqulaient
-oconnues des preésidents de la République. Par exemple,

le Président des Etats-Unis est élu pour 4 ans, Mais avec
les oconstitutions nouvelles, qui ont &té établies en

Burope, eu lendemain de la guerre, nous avons quatre :
‘oonstitutions, qui ont imité sur ce point la constitution

frangaise, (Allemagne, art.43, Lithuanie, art, 43; Pologne
.+ art, 39; Tohdcoslovaquie, art. 58). Mais i1 y a des due
- rées moindres (en Lettonie, 3 ans), 5

‘Lorsgqutun sénateur est élu & une éleptiaﬁ

 partielle au cours d'un mendat, il achdve, sur les 9 ans

ce qui restalt & faire au sémateur sortant, Au contraire,
lorsque le Président de la “Spublique vient & wmourir

- ou & démissionner, le Président de la République qui est

élu & sa place est élu & son tour pour 7 ans, o'estede
dire que les 7 ans sont sssentiellement personnels,

Il est indéfini- - Le Président de la République est immédietement

 ment rééligi-
- ble.

“8ourge : Bit) Cujas

ot indéfinimént rééligible, Il btait dens le voeu des
constituants de 1875 que le Président de ia République



" ._1aient~que le Président , s*il remplissait convenable=

;fﬁt reél&;a Imbus de trauitlona mﬁxarghzquasg ils v@aw;_

ment ses fonmotions, it longtemps réélu. En fait, un
- saul Président a bénéfioclé diune raelecﬁian, clest Jules
- OGrévy le 28 Décembre 1885, Jules ravy qui avait été
 élu en remplacement ds Moo Mahon sept ans aup&ravanta-z
11 est réélu, mais il ntachdve pas os sscond mendab, ﬁ

fg u1a.sui%e du sa&nd&l& Wilson, 11 dut dém&3£ioaﬁar sous
- la pression des Charbres. D'aubre part, Carnot 4iu le

- 3 Décembre 1887 est asssssiné le 23 Juin 1894; Casimir
- _Périer reste & peine quelaues mgis en fonetioms du
27 Juin 1894 au 15 Janvier 18955 Félix Faure meurt
f'quatre ana_&prés son slection, du 17 Janvier 1895 au y-f;i;
16 Février 1899; 4. Deschanel s éEé enlevd & son manda%
~ quelques mois aprés son élection. Quant & MM, Loubet, =
-~ Palliéres st Poinocaré, ils ne so sont pas raprésantes&xfgf;
- . Dans leur message de renerciements, au lene -«
dsmain de leur élection, plusieurs des derniers présiu_,u_ﬁ
dents ont dbclaré qulils ne sollisitersient pes le re= ,”
- nouvellement de lsur mandat, Cet usage, qui semble S98u
-atablzr, est en contradlotion directe mves 1 ‘esprit de

= le. constitubion.le présidence de la République doit

Ia”cbhditinn
du Président
de la Republi»

~ ter 1'impBt sur le revemi, Avant la guerrs, le Présidemt

&eurce BIU Cu}as

 8tre considérée ocomme un poste d'action et de devoir,
- que 1l'on doit gerder taut quion'y est néoessaire; done 11
est trés fcheux de voir siétablir cette régle. e
. la Constitublon estoure le Président de la
Rénublique d'une dignité, d'un prestige eb d'un dolat
analogue & celui gui entoure le trbne daxs la mﬂnarehie¢
- Clest 14 une des caractéristiques, de notre constitutio;
Le Chef de 1'Etat frangaas comne diseit Sieyds & prapos. =
de son "grand électeur” doit incarner ”une nation i
palie, 8légante et magnifique,
X1 regoit une iﬁﬁamﬁita aaﬁualleman+ fixée _
__par la loi de finances du 20 Décembre 19285 il vy a dla=
bord une dotation (1.800,000 francs) I1 y a des frais
de Maison (900.000 francs), des frais de déplacement -_f
.~ ot de représentation (900,000 francs) , soit 5.,600.000 -
francs, Sur ses frais, 1l doit entretenir sa Maison
oivile et militaire; oubre une disposition de notre
1égislation enléve au Préeidant de la République une trés
grande partie de cette dotation, puisqutil doit acquibe

“de la Hépublique recevait um traitement de 1,200,000 frs
-I1 n'est done pas au aaefficient da @ings il est o agefw"r
fident trois 2 peine, 7

Cethte dotation est eansida?%ble par rapport
3 la situstion, d'ailleurs dérisoire gqui est faite au ;;;2
“Président de la Répuhligu@ helva%igueg mais 11 faut com=
_~parer gstte situation 4 oe qula 6té la monarchie aamstiuz -




-;f!tuti@nnﬁlle en -ranca, char;es'xg .machéaﬁ_Ilz avaiaat
- une liste siviie de 25 mmllians ﬁr, @‘est«a&éire 150

Tr'ou lsﬂ m}ll&ﬁﬁﬁe

. - Aux E%a%stﬁisg"ia %raitement @A Presi&ant fi-7
zé au début de chague sntrée an fonotions eost de 75,000

doliars auxquals viennent s'ajouter 25.000 dollars do

:?'fr$is -de burean, Cela no feor ait %ae 2a5ﬁG$ﬁﬁ’ fran&s b
_ :?pa§;@ra'@a$s5 en fa:tﬁ is treaar pole gkan%iﬁc de dé@eﬁm =
= 883 qallxest&n% on France 4 .la @hﬁfga i Préasident,

Le Président de 1g Re;ahligue sat %raﬁdiﬁﬁaﬁfa |

de 1a-kég1an d'Honneur, il sst protézd eontre ie da&iﬁ

dloffense, o'est-d=dire gulon doit &tre beaucoup plas

~~ discret & 1%épgard du Prosldent da ia Republague qu'é

?irrasgonsan

iﬁegard dfautres pers sonnaczes, - T
: - Ls Président ds la Répubilqae eat irr@ NSl

B5ilit6 du pré-ble, L' itresponsabilité du Président ds la Répube lgue

ident de la
épuhlique

& atd ls sondition du r&llihﬁn+ du centre droit & 1a

- oconstitubion. Le roi était 1??939&&3&919 dans la m&n&ré

_ohie é”ﬂmtlt&%lﬁﬁ4$”l$9 is ventre droit woulub sussi qpa
~ le chef de 1'8tat 7t irrssponsable. On représents sous
vent 1llirresponsabiiits du Prégident de la République
_ ecmme m przvzléga royal, en réalité, lfiﬁresyﬁmaahmiiﬁé

condenne ls ?réﬂidenm de la Rémblique & un certain effae
sement, Il a 4 o8té de lul des ministres, qui sont res-

- ponsables , et dans une ddmocratie srrivée & un osrtain
degré d'Sducation, i'mutorité va on est la raagensabxl&ta
A osux qui doivent répondrs devant le ?arlement et e

feanséquenaes
o cette ir-
esponsabili-

gayﬁ, deiﬁ appartenir la décision,
Quelles sont lss conséquences de l’irrespansam

bilité?: 1° Le Préeident de la République ne peut pas

Stre révogués En @&tp s o comstitution serait violée si
la “Hamhre ﬁxerqa sur 1lui une pression quelcongue pour

“llamener 3 domner sa démission. On trouve une soncepbion

aifférente dans la eonstitution sctuslle de 1'Allemsgne 5

— {dite ﬁe‘waim&r) mélanpe de syatéma Barlementaare at de

systémﬁ pras*den%ze
Lﬁartiaie 45 daspcse L@ preslaent du Raﬁeﬁ

88t alu pour 7 ans; il peut Stre réélu avant lvoxpira-

tion de oe terne, Le Pragidenﬁ du Reich peut 8tre destie
tué sur la proposition du Reichstag par un plébiscite”. La

[_Reiahsﬁag déolare que le gﬁagla Y& 8¢ prononssr sur la

destitution du Président & Reich. Et alors, répercuse

." _31Gﬁ _nxaressanﬁeg gl ls ?vasidew ﬂu Roich ost reélu

_par le peuple, le Beiﬁhﬁ%&g sst dissous et, & son tﬁur,

devra revenir dsvant lsz élee%eurgav
- Ls Frenoe a connn en fait: qaalqaes exvaptians
i oette régle, que les Chembres ne doivent pas exercer
de preqai@ﬁ sur le Président de 1la République pour itame.

ner & é&ﬁnﬁr sa démission, Larsqna 1e saaaéale’?zlsan =




La Chembre ne
_peut eeﬁ%&rer
les messages

du Président

.:.éﬁ ate é&ﬁsria f&mills de ﬁ Grevy, la Gh&mbra éewlar o

le 2 Décembre 3887, qu'elle se réunirait le soir - "pour
resevoir une communicstion du Président de la Répﬂbliqf
Ells imvitalt ainsi poliment lo Président Grévy & donne
sa dénission, ¢2 qu'il it aprds des débats sans grand

2 Dfautre part, au lendemain dees &l sctions de
1924 qui avaient amené une majorité hostile an Prési&en
- Millerand , 1s Chuambre prit la résolution de renverser
tous les ministéres afin 6‘&51&@@? ie Président de Ia
Rsaub;zqua £ S8 retirer, o6 qu'il dbt faire .

~ 2° = La Chembre ne peut pas censursr les massage 

du Président, Le Président de la Républicue commmique
avee les %hambr@e par des messages , qui sont lus & la
trihuna par un‘miuistrag mals personne ne peul parter
dlappréciation sur ces messages, ot la Chambre n'y ré-
pond pes. I1 ¥ & 18 uns conception de liirv&spansabilitm

_"du chef de 3?ﬁ+at@ qui est enoore plus grave que cells
~ dui existuit sons la_monarchie constitutionnelle, c&rf?;

Y6 Préaidont do

1a Bépubligue
ne peut pas'_
étre engegd
dens les dé=
 bats pariemen=
taires

les ministres

ne peuvent
pas s?abriter
derriére un
ordre ou w
désir du Pré-
gident

_'-ds 1834 & 1848, les bhambreg rﬂponéaient aux &isa@urs

du Trgﬁea_a’_ . =
3% =ie Chef de 1'Etst n@ gau% §as %tra o
@mgﬁge dans les débots ﬁarlwmmmtaxrasg on ne peut gaﬁ,

Bu oours, d'un dénat parleaawtaire@ Anvoguer son nam

L3

ou swm au+aritew On ne peut davantage 1%inciter & exe
cor une prérogative qui lul appartient, Au cours de la
discussion de la loi militairs, un orstsur ayant exprig

- le voeu cue le Président exerclt , dans 1tintérst de 1_
f‘defensa nationale, son droi% de demander une nouvelie

~ délibération, fut rappelé & 4 1lordre par M, Fallidres,

~ présidert du Sémat qui fit observer qufil Etait inﬁardi
:“_d‘ invoquer le nom du Chef de 1'Btat, :

S

Les Ministres ne pouvent 3Babri%9r derrmérﬂ

’-ﬂrdra o un désir du Président de la République, Un mlwf
‘nistre mis en accusation ou blfms ne peut invoguer pour
88 défense liordre ou le désir du Président de la Répu-

hllqu e, Les actes du gouvernement sont censés, aun point
do vie parlementaire, 8tro ceux des ministres et pas:

~geux du Chef de 1'Htat, Le précédent le plus remarguable
‘& &b6 selul des ordonnances de Juillet, qui étajent,

- dans une large mesure, liceuvre de Charles X, lLes minig=
.tres ont pris la pleine. rasponsabnlité des ordonnences.

Le Président
ne peut Stre
poursuivi au
eriminel pour
les asctes de
sa fonection

thése d'un crime dans 1texercice des fonotions de Pré.
~gident de la Reglbllqao gui ne serait pas un orime de

Alors que les ministres ctaiont poursuivis devant la

Haute Cour de Justice et menacés en somme do peinss trés
graves, Charles X , 1rresp@nsable@ oirculait transquill
mem& vors la froontisre.

; 5° = Le Président de 1a Rapubliqua ne peut
pas, en principe, &tre paurshivi au oriminel pour les
actes de sa fsnetians sauf pour crime de haute trahisam,

|

1 est asvez diffioile dlailleurs, de construire 1%hyp

‘-"

haute trahlsona :



o 0n n9 Peuﬁﬁpagliméginerf_dégcriﬁe'ﬂané 1'exeroice =3
_ fomotjons, mais enfin, si oe crime existait, qu'fl ne

des
£G4t pas le orime do haute trshison, le Président de -
la Reépubligue ne pourrait pas Stre poursuivi, Quant &

la haute trahison, ells n'sst pas définie par 1a loi, oe
serait au Sénat, juge du Président de la République, sur

' 1a mise en accusation par la Chambre des Uéputés, & dée
- finir s haute trahison, '

On trouve une disposition différentes dans le

- Gonstitubion alicmands de Welmar; article 59 : "Le

4

~_ Reichstag a le droit de mettrs le Président du Reich em

. accusation devant Ia haute cour de Justice pour "viola~

le E@é@fdenﬁ;d

1 fopublique

ntest pas ine
iolable. Ti
Jouit dfen
privildge de

- Jurddiction

tion coupable de ls constitution ou d'une loi du Relch'..
- Ta proposition de nise en accusation doit Btre signée
~ par cent membres au moins du Reichtag et 8tre votée &
s majorité requise pour la révision de la constitution,
g Si le président de la République est irres=

ponsable pour tous les actes de sa fonotion, il reste
“responsable pour ceux gui lui sont étrangers; on exprime
cette idée en disart qufil n'est pas inviolable, =

' Au eontrairs, le roi est imviolable, L'invio=
1abilité est le privilige d%8tre a 1'abri de toute pour=
suite pénale, pour quelque amcte que ce soit, Un des

~ principes traditionnels du droit anglais est que "le rod
_ ne peut mal faire”, Ll'exemple classique de la doctrine
~ anglaise est cslui~ci : "Si le roi tue de sa main un '
~_ministre, on peut 4 ls rigueur s%en prendre au premier
- ministre, Mais si le roi tue le premier ministre, per=
- sonne n'est responsabls”, e | e

- Le Président de_lé'Républiqne.pe&t'donc 8tre
poursuivi peour leg infrastions commises hors l'exercice

 de ses fonctions 3 per exemple, homiocide par imprudemoce
~_én conduissnt une automobile. Mels dans ce cas o% en ma~

‘titre pénale, il jouit d'un privilége de juridictiom.

11 ne peut &tre jugd gque par la Haute Cour, (Sénat) quf

Lo Président
de la Républi-
gue ne peut
faire aucun

solt contre-
signé par un
nﬁiﬁi§%r§fj :

E't_krce 81 Cujas :

i1 sfagisse de orime ou de délit.,

o ' Le Président de la Répﬁblique est responsable -
de ses contraventions (infraction an code de la route,
defaut dféclairage do son eutamobile) Devrait-il dans -
go oas Stre traduit devant la Haute-Cour ? (Sénat) I1 -

' faut, eh théorie, répondre affirmativement,

| | Le Président de 1a République ne peut faire
auoun acte qui ne soit contresignéd par un ministre Sotiate
cfest unarecnSéqaenqa,da ltirresponsabilité, I1 ne peut
fien faire par lui-nBme, parce qufil est irresponsaeble,
et 11 faut qu'lil y alt toujours anprds de lui quelqutun
Qui  premne la reaponssbilité de ses actes, Juridiquement.
cetlte prise de responsabilité par un ministre prend ligge
pect du coutre-seinz: Lorsque le Président de 1a Républi~
que fait un acte juridigue (déoret) ceot acte n'est valable
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'Q§@ ~’31 p@rﬁe & o854 de la 31wngtu&$ ﬁﬁ Pr@sidant &5 la_ﬁl

‘République, le conbre-seing d'un ministre, En outra,
dans tous les actes de sa fonctior; le Président de la
‘République doit 8tre asslsté d'un ministrey lorsqu'il
préside une solennité na%ivnﬂla$ il & un nministre & oBbd
de lulg sorsgufil regoit solenmellement un ambassadeur
il a & ofté de lul le ministre des affaires étrangéraa;;i'

Un des griefs dirigés en 1924 conbrs M. Willerand obest

gu'il s'entretenait seul avec des &mﬁaqsadevrsg des préw 3”

: *atc gt de hauts mqueticnnﬁir&s$

: Lorsque, au cours de la guerre, on s &ffiahé
sur 1@5 wmurs, le magnifigue discours de M, Poincard, sur
la Merseillsisse, llaffiche gﬁr%%it-lﬁ m@msian "sour ﬁéth'i
te conforme, Malvy", =

Le bigéphalisma - Ma Président de la | émi‘lﬁqve ntest que

gouvernemental

chef de 1'%Lat, A obté s Iui, est le prézident du Comm
seil, gui est le chef du Gouvernement, Chef de 1'Etat

on sait que olest ume fonction honorifigue, Chef du
Gouvernement, ofest le poste d'amotion. Par oomséquent,
nous sSgmmes Sous un égime de bicéphalisme mauvern&wanta&

- Aux heures tragiques de la guerrs, le véritabls chef de
- 1tAngleterre a &té Lly@u Gecrge, le viéritable chef de

Le président
de la Républi-
gque est chef
de 1'Ebat,il
n'est pas chef
du gouverns-
- ment
1%=les consti-
tusnts de 1875
on% goulu gque
ls Président
de 1a Républi-
que fit un
chef d'Btat
puissant

‘S,al::ri_:e v B Cujas

laFrance a été Clemencesu. Au contraire, le chef de 1'A-
mérique, pendant la wuﬁrrﬁ & 6G6 Filson, 12 Golate la =
différence entrs le rugimﬁ parlenes ﬂfﬁi?@'&ﬁ ig gouv&rﬁﬁ@f
ment présidentisl, |
Le Président de la Zépublique est chef de i
1%Btat, il n'est pas chef du gouvernsment, Cest 1d une
notion gu'il est nécessaire de préciser, 1% ~ Les cons=
%ituanﬁs de 1875 ont voulu gue le Présidend de la Répiem.
iigue £8%t un ehef d'Etat puissant ot honoré, Cette ine
tention ressort des déclarations réitérées des organes

- les plus suterisfs de la wejorité do 1ilggenblie Natice f

nale, nokamment de Lab pulaye dans son rapoort au nom de
1s Commission des Tremte, ls 22 Juin 1875, Le pays éisai%&J
dfautrs part Buffet, vout un pouvoir fort, pourvu gufil
soit contrdlé, Le gouvernement, disait Bufzat nfaure pas _
cette situation humble, abaissée, que le pays ne suppore
tera Jamals pour le pouvoir exdoutif, il ne faut pas
oublisr non plus que bien des constituants nsurriss&iant
le dessein plus ou moins avoué de faire revenir le rofi <
"d3s les vendanges faites", 11 fallait dome que les &ttri-
butions du chef de 1'%tat pussent passer an roi,sans mndi-"
fication , par simple substitubion de personpes, LiAssem=
blée poss les pisrres d'attente de 1'&difice mnn&rahmqne,
elle veut "un pouvoir exécutif indépendsnt et efficsce
Qui, adossé au Sémab, plt contrebalencer le pouvoir de la
Chambre des Dépubés’ O'est dans cet ssprit que les Conge “i
titusuts de 1875 uﬂt surchargé le Président de la Répu=
bligue d'honneurs e%_é‘attribu%ioﬁs théoriques, La lecture

Reépétition: Yerites et Orales ' “Les Cours de Droit™

."I‘I
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de ees af ftributions dans ia eams*itutien est faite pcur
surpreajdrs.

 Les attributions  ° Si le Président de la Républigue le veut, les |

5¥_aufprésident
~ de la Républi=-
L .

 Le Président
- de 1sa Répuu
- bligue n'a peas
~_ un pouvoir
réel

= 2°=La Consti=
- tubtion a rendu
~ difficile au
~ Président de
1a République
- le r8le de gou=
- vernent qutelle
- 1ui confiait,

SourgeBIU Cujas

Chambres ne sidgeront pas plus de ¢ing mois par ani Au
cours de cette session ordinaire si les Chanbres se
montrent turbulentes, le Président ds la République peut
deux fols, pour un mols chague folis, arr@ter leurs %ra=
vaux {droit de prerogation) S'il estime que les Dépu=

tés siengagent dans une vois contraire & le volonté ne~ ¢
tionale., le Président de 1s République peut les révo- f
quer {dissolution). Dlautre psrt, il pertage avec les |
membres des Chambres 1'initistive des lois; s'il costime
gufure loi est mauveise, il psut exiger une nouvslle ]
délibération (veto) Il peut adresser des messages au '
pays pour faire appel 4 1l%opinion publigue contre les
Chambres, Gréce 8 une intervention personnelle du maréd-
chal de Xac Mahon le Présidemt de la République peut aam~1
mander personnellement la foree armée. Il peut se mebire |

& la t8%te des troupes. Il & le droit de grfice, qui était

‘refusé & Louis XVI. Il représente seul 1'Etat & 1%'étrane
gér, il préside los sclenuités nationales, ete, etc.,

Par cons8quent, un ébtranger qui lirait nos textes cons=
titutionmels pourrait oroire que le Président de la Ré-

§&L1ique est plus puissent quiun monsrgue.

Dtaprds 1a lettre des textes, le Président de
1o République frangaise apparaftrait comme plus puissant
que le Président des Ztats-Unis, lLa réalité est toute
différente, _ : : .

- Lo Président de la Républigﬁe fait seulement
les gestes du pouvoir. En effet, (2&me proposition) la
constitution a rendu difficile au Président de la Répuw=
biligue oe r8le de gouvernant, gulelle lul confiait, ells
a voulu que le Président de la République £fit un représen
tant du peuple, mais elle 1'a &loigné du peuple; elle a
voulu qu'il £8t aubre chose gu'un commis du Parlement,
mais elle l'a fait 8lire par le Parlement., Dés lors,
tout acte d'indépendance de sa part & 1'4zard du Parle-
ment sera considéré comme un acte de révolte ou d'ingrae |
titude. Les comstituants de 18?5_ oxt oru quiils come |
penseraient cetie infériorité d'origine du Président de |
la République, gui ne puise pas directement son pouvoir
dans le peuple, en le rendant irresponsable, Ils onk oru |
gutd 1l'abri de ocette irrespa&sab*liﬁé le Président agi-
rait, exerceralt ses attributions, et les membres &acppau
sibtion d'extréme gauche, Louls Blane, Marcou, ete,.. .
soulignérent cette intontion en montrant 1'ir resgons&bzm
1i%8 comme uns institution destinées & couvrir ie peuveir_
personnel , ‘@onc comme essentisllement Langer@usa pour ia |
liberté; seulement la majorité ss trompait et l*appos*tﬁul
on aussi, Les ministres sont responsables et ils pour=

4
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raient dire au Président de 1= République ; "si nous fale
_sons ce gue vous voules nous perdons notre pouvolr, tan-
dis que vous gardez le vBtre, alors, ia*sseanoua agir,_,&?iﬂ
slest nous qui devona faire ce que nous voulons, : S
Il y a des attributions du Président de 1a Re- ;';
ﬁgblique gui. sont compldtement tombées en désudtude s 1° =
le droit de dissolutions 2° - Le droit de veto lagislati?»
Quant aux autres attributions, il a lﬂapparsnca de les
xercer, mais ce sont les ministres qui les exsrcent.
_3°mLes oirconse 8 - Les circonstances ont aggravé les dlffi@ai;
Sances ont tés, qui paralysent 1'autorité comstitutionnelle du Pré»_ i'5
aggravé les  sident de is République, - |

difficultés  La présidence de la ﬁépﬁbliqua & ey eetﬁe fﬁ»
qui paralysaaﬁbheuse destinde d'8tre tout dlabord confide & des hommes [
1tautorité qui l°ont trensmise diminude 4 leur successeur. Le Marée

congtitution= chal de Mas-Hahon est monté au pouvoir entaura de 1la dée
nelle du Pré~ fiance des républicains et il n'a pas tardé & la justifier,
sident de la Il s'est servi dens un esprit &ﬁﬁ&m?@pﬁﬁl&@&ln des poue -
République. . voirs gue lul confiai% la constitution républicaine, Ila
' | 'pronov&é la dissolution de la Chanbre parce gue la Chambre
lui paraissait républicaine (événements du 16 Mai 1877), &
~ le pays l'a désavous puisque les 363 Députés républicains
~ onb &té réélus. La présidence de la République est amoine
 drie , la dissclution ne pourra plus &%re exercée puiss
gquielle prend la premiére fois qu'elle a été employde l'ase
_pect d'une ingtitution anti-républicaine, Le Maréchal de =
- Meo Mahon doit donmer sa démission, non point diminué eu
point de vue moral, mals vaineu, Sa retraite fut digne, = o
maiz ll'institution ds la présidenae était atteinte. Grévy
fut appelé 4 le remplacer, La Comstitution républicaine
faigait aves Jules _Grevy ses premiers d buts; i1 était
le premier Président républicain de is République, Or,
_ par ume singulidre ironie des événements, le premier titue
laire républicein de la présidencs de ls République au
lendemain de la Comstitubtion de 1878 &tait préoisément
¢6 personnage qui, en 1848, avait inauguréd se vie poli=
~ tigue en demendant Ia suppression de la présidence do ls
République, et & la fin, il _ocoupe cette présidence qu‘il =
voulait supprimer, pAY counséguent, sa conduite devra @%re:
tout au moins en apparence, nugativas Msis c¢?était .
. homme extrémement fin, disblmgué , ayant une autorite 2
. persomnelle, lorsque 1'incident Schneiblé memage la paix =
~_ frenco~allemande, Jules Grévy a joud un réle assez impore
tant pour le régler. Voiel de quoi il stagissait st La
police allemande faissit une enquéte, alors elle pri& -
commissaire frangais de la Slreté géndrale de venir slone
tendre avec e®lle, Alors Schneiblé sien va vers la fnann i
tidre, il trouve les gens qui lfavaient convoqué et slors
 sur la ligne frontidre les agents allemands salsissemt =

seL Bl Chjas
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Sehnelblé et.ifempxisaﬁﬁen$ s@ﬁ3'pré%ex%a qutil avelt =
pénétré sens auborisetion sur le territoire allemand,

-G8%alt une querslle  d'Allemands gui nous mit assez prés
dfuns rupture des rslabions avee l'Allemagne, et alors 1

le caime, 1le seng-froid, le sens juridigue du Président
Grévy finirent par arrenger cette effaire, Mais la prési-

dence de la République fut encers stteinte par la ohute

de Urévy, chute sens grandeur, (un scandale ayant dolatd
dans sa famille, Crévy s'ascrocha au pouveir, et la |
Chambre 1s scmma de donner sa démission), — -
_ La défiance du parti républicain a Scarté de -
la présidence les hommes dont on pouvait attendre ou
redouter un szercice énsrgious des fonchicns présidentisle
les , Grévy fub préféré i Cambettas Carnot fut préféré 4

Juleg Ferry, Félix Faure fub préféré & Waldeck-Roussesu,

- Une fois, en 1893, scus 1'impression d*aagoisse provoguée

par le mouvement anarchiste 4 l'assassinst du Président
Carnot, Le Parlement appelle 4 la t8te de 1'Etat un homes

‘me gui avait une réputstion diénergie, Casimir Périers au

bout de quelques mois, il est obligd de s'em aller ot

dang son message de démission il dit ¢ "La présidence de
is hép&bliq&e est dépourvis de moyens dlaction ot de come

trdle ot je ve me résigne pas & couparer le oids des
= o8ig P  OIEE P

responsabilités morales gul pdsent sur moi ot 1timpuise~

~ sance & laquelle je suis condanmné”, Dans sa déposition

au Congell de Guerre dans i'affsire Dreyfus, il ajoutalt i
"Si j'ai d'ordimaire ignoré, pendsnt que 3'occupsis la
présidence de la Républigue, oo qui touchait & la marche
des affeires publiques, il n'est auoun fait portd a una
conneissance persomnelis que j'al laissé ignorer au mie-
nistre responsable”, Telle est la condition du Pricident
de la République; il est , tout seul dans son Palais de
i*Elysée, et i1 me sait gue e que Iui disent les minig-
tres; il n'a pas de buread, pas de persommel, pes d'ag~
tion daus le pays, Or, M. Hanotaux qui &tsit alors ninige
tre des Affaires “trangdras ne sorminiguait rien au Prési=
dent de la République; M, Casimir Férier recevait un eme

~ bassadeur et apprenait delui des choses extraordinaires
_ Que ¥, Hanotaux ne lui avait pas dites: il apprenait les
_affaires en lissnt son journmel, =

On & assisté aussi & ce fait\signifiéatif'qne-

M, Poincaré a oritiqué hautement le traité de Versailles
~alors que ce document porte sa signature. Dans son livre
- 8u service de la France” 11 indigue qu'il me pouvait

rien, il écriwvait au président 4u Consail, & M,Clomencean

¥. Clemencesu na lisait pas ses lettres, 11 Iui yrésan- >

tait des objurgations sur les imperfections au traits, le

_président du Oomseil ne 1téooutalt pas. Ii ne pouvait riem
 faire, pas m@me domnsr sa démission, car M. Clemenceau.

Source: BlU Cujas

aurait é%té 4lu président de 1a République, M. Poincard
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a pensé & s'adresser aux Chambres. M, Clemenceay le lui a
défendu : "Vous me pouvezr communiquer avec les Chembres =
que par un messego contresignéd par moi”, - Jo vais mfam
dresser au pays! - Vous ne pouvez pas parce que c'est
ol qui tiens le pouvoir: Jje suis le chef du gouvernement”
Par conséquent, le Président de 1a République se trouve
paralysé, - - =

Nous ne dirons pas cependant gque la Présidence
de la République doive 8tre coupée comme une branche more
te. la présidence de la Républigue est aujourdthui telle
gue le souhglitelt Crévy en 1848, Son amsndeuent dreconien

actusl venalt de ge qu'il voyait le péril d'un président, &lu di-

- rectemont par lepeuple et concentrant em lui la force du
suffrage universel en face d'une assemblée ol cette force

. .se trouvait disséminde, S B e

La fonction de . Que reste~t~il au Président de la République?
majesté du - Dfebord, la "fonction de majesté". Il persomnifie ltunité

Président de

de la Wabtion; il domne su pays le senbiment qu'il est

la République représenté dans les sirconstances exceptionnelles; n¥éw

lLe Président

tant pas sownis aux traveux parlementaires, il paraft =
representer la France avec plus de séourité ot plus de
plénitude, e sy o | T
:  Dlautre part, si en temps nmormel, il obéit au
Cabinet, 11 peut 8tre appelé dans des circonstansces grae
Bes 4 faire entendre ume voix impartiale et autorisée. =
La seconde fonction du Président de la Républie

de la Républi-gue, ¢'est la nomination des ministres, En Angleterre, la
' gue nomme les nominstion des ministres nPeat pas, pour le roi; une mige

ministres

sion trds importante; il y & , dans ce pays, des partis

trés forbement organisés et chaocun a & sa t8to un chef,
de sorte gue, quand un ministére tombe, on sait qui doit

Btre Président du Conseil, s'sst le chef de 1'oppositiom,
 "Liopposition de Sa Majsstsd" & mBme une sorte d'organige-

vion officielle décculant de la soutume, le chef de 1toppo-

~ sition a s8 place marquée & la Chembre des communes, le A

~ rBle du roi est, pour sinsi dire, nécanique,

Il en est différemment en France, la matidre

: ‘gariemeniggrs s'éparpille en une multitude de groupes (15)'ﬁ

So;u'rqe_"': BlU:Cujas

B N T e L T T R

_influence déterminente sur la situstion intérieure, sur la

dés lors il est rare quium personnage s'impose nettement
au Président de la République comme Président du Conseil,
Dans ces conditions, la déoision du Chef de l*ﬁtat péu%-f-kj
avoir uns importance considérable sur les destindes du
Pays. Au cours de la guerrs, alors que rien constitution.

~ nellement ne 1'y obligeeis, M, Poineard a fait appel 3

M, Clemonceau qui lloutrageait quotidiennement dans

" 1'Homme Libre”, M. Poinenré s pris une ddeision capitale

De m@me, lorsque M, Millerand s'est, aprds bisn des hési-
bations, < déeidé 4 appeler M, Poincaré, il a pris é4gale- 3
ment une décision persommelle importante, qui o su une = @
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situetion intermationale et sur la situstion Pfinancidre
du pays, Il arrive donc gue le Président de la République
prenns, par la désignation du Président du onseil, ume
trés grave responsabilité morale,

Enfin le Présidsnt de la Républiqne éxerce une
neglstraturs i?amf&apnsem On dit que le Président de la
République est le a&ard glactenr des ministres, qu'il
est une sorte de "commissaire aux orises". Il est aussi

aubre choss, Il posséde ume auborité morale, que rien ne

lui iﬁterdit.d*exercer, Dégagé du travsil bureaucratique,
11 voit les choses de haut et ds loin.Stable au-dessus

- des partis, son influence dans le secrst des délibére~

tions du Conseil peut 8tre extr@mement importente.
Dfautre part, ls Président de la République
peut parler; sans doute le Président du Conseil -

- prend la responsebilité de ce qulil dit, mais toub de

m@m&a le chef de 1% tat joult dtune Gertaine liberté dans
l'expression de sa pensée; il peut faire entendre au

';paya des paroles de sagessea

Le régime g&riamsﬁtairs, qui est salui

~ la Comstitution de 1875, est un régime d*aquilzbre deg
- pouvoirs, Il y a d'un aGté le Parlamert, en face de =

lui ls Chef de 1'Ebat inamovible at irresponsables le

gouvernement, c!sstei-dire la direction des affaires Plls
bliques, doit résulter de la collaboration de ces deux

organss. Ltinstrument de cette sollaboration, ls cheville
ouvrisre du régime parlementaire, cVost le Sab;nat ou en
semble des mlni&%fea@j

Le colleboration est aasuraa par la aambinai-

7san qui a dé§ ét6 indiquéde ., Elle nfest pas sortie du

eerveau dtun théoricien, mails est résultée des circonse

 tances, de 1'histoire et dela nature des. choses, En.veiai 

les lignes maftresses 2 le Prézident de la ‘République

- nomme 153 Eimistyes, 1@ Parlement peut les renverser,

L’@bligatign pour uvn ministire de se retirer quand LB ﬁ’a

plug la confiance du Parlement nrend le nom de "responsae

bilité politique”, En réalité, en raison de lleffacement

:”‘du Président de la République, cet équilibre est 1légéree-

= Ssiirce : BItl Cujas

= S 1'exdout 1f¢;
 Le nombre des
- mialstres

ment modifié au p?axxt de Za ?hamb?@ @ﬁ au de rimanﬁ de

Le mambre ues mihiatres ast f%xa d?anres 1a

1o canst itutiomnellie par le Prasi&adt de la Républiqae.. =
_En fait, s'est l'homme politigue charg gé 'de constituer le
~ Cabinet qui détermine le nombre de ses collaborateurs et

la digtribution eutre &ux des atiridbubions diverses du
gouvernement, Le nombre des ministres est extr@mement
varibble. Avent la guerre, il y avait environ une douzai-

~ ne de ministres; pendant la guerre, 1s nombre des minise
-troa a ex*ramsment varié A aar+aina mamsnts, on pensait
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& resserrer la force gouvernementale @ﬂ'&iﬁiﬁnanﬁfiéfj
~ nombre des Cabinets, Alors on tombalt & 10 Ministres

~ Lla question de
la fization du
‘noubre des mi-
nistres,
Ltart, 8 de la

Yol du 20 Juin-

1920

~ tion de l'article 8 de 1a loi de Tineness du 20 Juin e

FPainlevé orée illégement des sous-gecrébariats . Un

- feuills illégal, M, Chérom 2'y oppose. Il est alafs'ﬁgf

—

-Source iBIUCUEs -

ERRARETMA e s

dlautres'moments, on pensailt, au contraire, & élargir
base parlementaire et paliﬁiqua'dea-gauvermﬁmenﬁs*@ﬁ'
alors on arrivait jusqu'd une wvingtaine de ministres,
Les deux ministéres Tardieu enm 1929 et 1930 comprenaie
un nombre inusité de ministres et_ﬁ@=sou3-s@§r§taireﬁ'
d*Etat qui s'élevait vers la trantaine, Cala
~ Dleprés l'article 8 de la Constitution, le
Présidext de ls République était absolument libre de
cholgir leg ministres st de leur attribuer les attribue
tions gouvernementales d'aprds la mesure gui Iul corves
nalt. Clest, dans ces conditions, qu'est interverue la
disposition de la loi de fimenoss du 20 Juin 1920 vobtée
sur 1'initiative de M. Louis Marin, "Les eréations de
ninistires et de sous-seorétariats 4'Ttat ne peuvent =
8tre décidées gque par une loi et miges en vigueur quta
prés ls vote de cette loi", Cotte sinpie loi a rénlipé
une modification de la constitution dans sa disposition
traditionnelle qui laisse au pouvoir @Eégutif&'gauf:=
1loxception de la Constitution de 1848, la liberté
d'organiser & sa zuise le Cabinet, Désormais lorsqutun
Président du Conseil prend le pouveir, il ne pourra pas
pourvolr aux portefeuilles qui existaient dans le Cabie
net précédent, s°1l veut order de nouveaux postes, solt
de ministres, soit de sous-secrétaires d'Etat, il faut
qu’il dépose un projet de loi oréant ces nouveaux postes
: Cette disposition n's jamais &t appliguée .
Tous les présidents du Comseil ont viold cette disposi-

1920, - - = e
= Ep Juin 1924, ¥, Herriot en violation de la
loi, fond les deux ministéres du travail et de 1'hypidne

transporte au “ommerce le sous-seorétariat des P.T.7,

était aux ‘raveux Publics, Un dberet du 21 Mars 1926
orée un sous-gecrétirat auxFinences. Avril 1925 ; w,

déeret du 25 Dotobre 1925 srde iliégsleoment un minis%é%éﬁ};
du budget, Le 11 Aoftt 1926, au lieu au Sénat un grand = |

débat pour savoir sl on palera 1e titulaive de éa-pﬁf

porteur dm budget, Quan d 11 deviendra ministre des Pl
nances, il oubliera ses erupules, Lorsque M, Tardien e
congtitué som ministdre de Mars 1930, le nombre inusité
de ses collaborateurs a provoqué , au Sénat, un mouvement
margud de meuvaise humeur, Il 1%a emporté de peu, Ila
promis de déposser un projet dfebrogation de 1'artiole
8, Cette disposition st 1° - inconstitutionnelle, 2%
inapplicable, Blle doit disparaire,
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- Normalement les ministres sont titulaires de |
départements ministériels; i1 peut y aveir aussi des
g _ ministres seans porte~feuilles, Il y & eu des ministres
- Ministres tle sans ports.feullles pendant la guerre, lorsqu'il sfagise
~ tulaires de  sait do oréfer llunamimité asuteur de ia Défense Nationsles
~ départements on donnait des minlstdres gens département.ministériel &
~ ministériels des hommes représenmbatifs de tous les partis quiil impore
ot ministres %ait de grouper dens"l'union secrée”, 4 plusieurs reprises
-~ sans porte~ notamment avee M, Vivianil, ez dernier lieu aveo M. Poinca®
~ feuille = il y a eu une présidence du Comseil sans porte~feuille, Au
e mois de Juillet 1929, un grand d8bat & eu lieu & la
- Chambre sur 1'institution des ministéres sans porteSeuile
~ les; pour s'assurer le comeours du perti radical, M, Briaw
avait, en effet, proposé des ministéres sans portefeuills ¢
8 des personnalités éminentes de ce parti qui refusérent
"ce plat de lenmtiAles sans lenti-iles®, = i
. Le ministre sans portefeuille n'a dlsutre at-
tribubion que ds participer euxddlibérations du Conseil
des Ministres; il n'a dome pas véritablement 1vexercice
du pouveir, Il ne signe rien, ne nomme ni ne décors per=
sonne, Il u'a pas de orédits, Lorsque M. Poincaré dieit _
"président sans portefeuille” il devait s'adresser 3 um
ministre titulaire lorsgu'il avait besoin d'um Srayon,.

'ff1Les SOUS=5= Il v & aussi des sous-secrétaires dfBket qui
~ orétaires 4' devraient logiquement s'appeler sous-ministres, Mais oocmme
& Etat, dans lfancien régime, les ministres s'appelaient secrs-

taires 4'Etat,, on a conservé pour ces roprésenbants du
gouvernement ocette expression plus solemnelle et misux
sonnante, Le nombre des sous-seorétaires d'Etat est exe
trémement variable; il y o des ministéres, qui n'en compe
tent aucun, dfsubtres qui s'en adjoiguent plusisurs, Leurs
attributions somt extr@mement vairsbles et détermindes
pour chacun d'eux per un déorst persomel. Ces attribue
tions peuvent 8tre mulless ou 4 peu pris. M. Lofivre qui
devint dans la suilte Miniztre de 1la guerre, donna aves
bruit ss démission de sous~seorétaire d'Etat sux finances,
déolarant qu'il lui ddplaisait de jouir d'un titre ot d'up
 traitement qui ne corrsspondsient &€ aucun traveil. Les dde
crets qui essaient de définir les attribubions de ces
personnages dégagent guelquefois un comique qui manque
ordimairement aux doouments officiels : signature de la
correspondance, gens déoision, ni engagement de dépenses,
transmission de propositions ou d8oisions, ebe..Ils peuvent

participer aux débats parlementaires et présider les ban-
quete, . s / '

biggs 11 y 2 des sous-ssorétaires d'Etat qui 03$ 
des attributions déterminédes, bels le scus=secrdtairse '
ohargé des régions 1ibérées, le sous-seorétaire & lvensei=

I.I-"Sc,-urce ZBIU Ctijas



Les commise
gaires

dans des postes secomdaires, & cocuper les premiers pose

administration d'un organe spéeial devant la représons
Télégraphes et T41éphones, C'est une administration trds 1

tion devant leg shamhreg5 Volla les diverses utilitée

8aires dort la situation ost sgses indéterminée, Ce sanmt
des perscnuages qul sont dens le ministdre avec une fonoe

| Droit Comstituiomnel (1ire amée) (3) sif

gnement technique , ls gous-geerdsteire 4'8tat aux BegauXe
Arts; e = n 5 e
L'instifution des souswssorétaires dtEtat
ezt sssentiellement parlementaire, slle sert prinecipele-
ment 4 donser au Cabinet uus szsiss solide dens le
Parlement, Comme un ministdre nfa rien 3 craindre que de
ses exiss 1'idéal serait gue tous les membres de la Wlhes
Jorité fussent imvestis de fonctions ministérielles. I
faut se contenter de faire entrsr dans 1o ministdre les
persommages influents des divers EFoupes de la wejorité

Ces groupes &tant fort nombreux, quand ii n'y a plug de
portefeuille de minigtre , on distribue des demi-ports=

feuille de sous-sesrétaire a*Btat, Ils "feront les couw
loirg" et maintieondront le cohésion - de la majorité,
Bn Angleterre, le nombre des fonctions minigtérielles
est fortconsidérsble, tous les persoanages ayant gquelque

eapacité  sont pourvus et les ministdres sont solides,

Le sousesecrétariat d'Btet peut 8tre ainsi
1lapprontissape des hommes d'Etat, Des chefs , comme 5
' Léon Say, M. Thiers se préoccupaient de prépas

 Yer lavenir, Cetie préocoupation a fait défaut au oours
_des anndes qui ont précddé ot suivi la guerre, Elle a
Teparu avec H, Tardiew, On essaye de dégamger, de 1a mAsEe

parliementaire, les élémonts dlavenir et de les préparer,

Y98 du gouvernement, 5
Lfinstitution des sous~seoriiaires d*EBtat corwm
Respond encore -d la préocoupation de doter une grande -

tation nationale, B
_ . V'est ce qulon fait pour iforgane des P.T,T,
Important, difficile & gérer, (o Sous-gsecrétariat 4'Etgt
& dlailleurs 6t4 transformé en ministéire des Postes, '

-

fuportants au point de vue national, dfavire part, eile ¢
est asser difficile & gérer aveo des aspirations partie.
culidres; on Iui domme un Sous-georitaire d'RBtat ob ce

sous=gecrétaire d'Btat sers Llorgane de cette administra

auxquellss peut correspondre 1'institution des BOUS |
secrétaires dtEtat, :

e - Les sous-ssorétaires d'Bias sont des demi.
minigtres ot gréice 4 la souplesse de 1a sSongtitution de
1876, il y & aussi des quarts de ministress lLes Commed g

tlon gouvernementale, gui ne recoivent ras de braltemont, »

mais. semlement des frais de représentation: On a eu ainsd
un commissaire au ministére des Affaires Etrangdres , um

Repetitions Eerites et Orales : ' “ Les Cours de Droit”’ |
0 3 PLACE DE LA SORBONNE. 3
¢
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ment olest le Président de la République, qui nomms
"réeammEﬁ%_chmulée par le ?arti gsocialiste de désigner

' au centre.seing ministériel, Lorsgue le Ghef de 1%'EGa%
ehoisit un Président du Conseil cette nomination dolt

eontresigne la nominabion de M. Tardieu (Mars 1930}, Mais

- logique souffre,

signer la meminstion de son successeur, on se demends oGE~
ment las choses se passeraient, La difficulté n'a jamsis

Chateaubriand a &té révoqué par Louis XVIIis minlstre des

- Viilele, qui-éﬁai%_saﬁ.?réSi&eﬂﬁ_du QGn&aiIg-Eil-au&

reprochait de ntavolr pes guffissmment défendu dauns la
théoriguement gus le drolt de révocation par le Chef de

~ gonfiance des Chambres, S'ils ne démissionnaient pas spo

commissaire é-l’éﬁuﬁaﬁicn'ghysique'et'aux'aﬁerts'et]mgﬁg.
un commissaire au tourisme/ e e
Sans que la Consbtitution le forsmlie eAPYOnabe
et qui révogue les Ministres; le Président ds la Répu-
blique doit pouvocir choisir les ministres. La prétentich

Tui-mBme ceur de ses membres gul geraient autorisés &
participer au Gouvernement est nettement inconstitutlon«
nelle. : : S : =
12 nomination des ministres nfest pas dispensée

tre sontresignée par son prédécegseur, Le président du
Conseil renversé prend done, per ce conbressing,; iz rese-
ponsabilité du ocholx de son successeur; il est censé dé-
elarer que ee cholx est bon. M. Tardien contresigue le
nowination de ¥, Chautemps gui su bout de hult jours

sprés cette formalité, le président du Comseil rentre
dans le rang , vote contire son successeur et manifeste
par 18 que le cheix gutil a contresigné est mauvais . s I

Si un Président du Conseil refusait de contre=

&té soulevée, e e

To Président du Conseil, une fois nommé , conbre

signe la nomination des autres ministres. _
' Le Président de la République & le drolt de

Trenvoyer” les ministres, Les cas de révocation de minige

tres par un chel d'Btat parlementaire sont trés rares.

afPairss Strangdres, il faisait campagne oomtre M. Ds

sole novi., 2 S e e 5
:  En 1844 aveo M, Martin du Nord, Garde des
seanz, fut révogué pour des motifs demeuréds mystée

rieux, il v s aussi ls ocas de Jules Simon, Président du

Conssil, su moment des événements du’16 Mai. Mac-Mahon

lui envoye ume letire publique, dans laquelle i1 lul

discussion de 1a 1ol sur la pre@se et de la loi mumici-
pals, les intér8ts de llordre publie. On pourrait imagins

1%8Btat pourrait servir é@'saﬁﬁtiﬁn_&_1?pblig&tign'§agr =
les mimistres de se retirer, lorsquiils n'ont pes la

%anémgnt;ige.gﬁiiia.fagt goujours) ils seraient révogqués.
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Les adnistros forment un Gungeile Clost 1&
wne des sarschbéristiques du végine parlementalire. Dans
la %4 épubligue Américaize, l'uaité du gouvernement
est assurée par l'acblon persomnells du Président das

tataeUnlas lee ministres s?occupent chacun de la
gestion de lour dﬂparte snt ot ils nfont pas & d61i=
bérer emtre eux, Le président Wilson & révoqué le se-
orbtaire d!Btat Lansing pour le motif gque celui~ei
avait ordd des délibérations des minisbres hors la
??ES%Q«L du Président des rtaﬁﬁ ~-Unis et ainsi dé-
plac le centre du pouvoir, : 2

Au_comtreire, dans le régime pariementaire,
le Chef de 1'%tat ne possdie pas 1lauborité néoessaxre-
pour assurer & lul ssul 1'unité gouvernementale; il
faut gue cstte uniié gouvernemsntale résulte dlune .
dé1ibdration des minlstres entre eux, dfol 1'ingbitue.
tion du Comseil des ministres, Le Conseil des Minis=

_bres est e vouage le pius lmportant du méoanisme

Conseil des mi-
nigtres et Con-
seil de Cabinet

‘R&le du Frésident
de la République
dans le Conseil
dog ministres

. A ~
Suurbg: BIU Gajas

e L St v

-lysaa en présence du Président de la Manabiiqne est
réservée la dénomimation de "Conseil de Cabinet',

*1emenﬁa1“e/
La Sonstitubion suppess le Consell des
ﬁiﬂ‘“tﬁesa elle en parle nBme inain&m#@mta Eille dit

gue la nominabion des eausa;xle?s dfE%at doit ss fairej
en YConseil des ministres”, Clest ainsi que, avea la

prabigue coanstante du régiwe parlementaire , nous sa&é;

HmeR 1nfoﬁmﬁs gue les ministres forment un Conseils o
' Il y & deux sortes de dslibérations mindse=
térielles. A selles gqui se tiennent au Palais de I?E»a

Cotte expression  vemonbe 4 lfaneien regimsg Leﬁ
ministres on abtendant le lever du roi, se réunise

saient dans une petite pidce ou sabinet atbenant & la
Chambre du roi, dloli l'expression de Cabinet, pour ééi
signer l'snsemble des mlqkztwess ot augsi cette axpraf
sion de Conseil de Cabinet, gui indique gue lesg minis
tres somt ssuls st %uﬁﬂi n'y a pasg ls Chef de 188tat,
Quel est 1ls r8ls du Président de la Répus -

que lordque le Consell des ministres se tiemt em

ga présence T Il assiste aun dél ibérations du Fansaill

des m:nx@tres eame le Préfet assisbe sux délibsraties

Se:

ons du Conseil Général, meis il ne le préside pas. o,
est le Président du Conssil qui ost chargh de présis
der, clest lui gui divige les débats, qui donme la =
parole, pose les questions, les met aux voix, Le 4
Président de la Rﬁnuolﬁqum e participe pas aux vobes

11 errive assez fréguemment gue le canﬂeil des Hiﬁiﬁm?

tres émet un vote; par exeuple, ur normer un heut
fonctionneire, un vics-président du Conseil diBtat,
un awbassadeur 3 le Président de la Républigue ne
vote pas, Par conséquent il ne felt pas partie du



. le Oonsoil des
. Ministres est
unie awtorité
collective -

 Les d61ibéra-
 %dions du Comseil
- des ministres -
 sont scordtes
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Congoil des ministres, il ne le préside ras. il-y
&&%«iﬁ'&@. @ ; : = : i
‘ I# Consell des Minidires egt une subtsriks

- eonstitubionenile quoique toutss szex déclsions 2o ma~
nifestent par un acte du président de Ia République

{déoret} contresigné individuellement par wun o1 plus
sieurs ministres., Il peut arriver que 12 présidant des

Btats -Unls réunicse ses collaborateves pour les cone

sulter, Mais cette réunicn nla aucun ocaractdére officiel,

Un jowe que tous les seordtairss s'étaient Prouoncss

& 1funanimité sontre une de ses idées , un président

des Btats ~Unis +ire de nette comversstion in conoigm

sion suivante : "Bepb non, wn owi, Les oui itomportent®
Lee délibérations du Conseil des Mindstres

sont seerdtes; il n'est pas tenu de repisbres des d6lie

‘bérations; il niy a pas de procdsémerbal » Coths régle

gate an 3ranaa du ministire Gasimiyr Périer au Lendensin

4o la révolution de Juillet. Clest un prineipe qui ost

 @'ailleurs treditionnel en Anglsterre, On ne veu: pas

Qe lfevis @lun ministre duis dans les délibérations
gouvernementalos pulsse plus tard 8tre invoqué contre
iui, Dene 1'sneienne dngleterre, 1a révélation du see-
eret pouvait cofiter la wie aux autres ministres.

Le. rezle du socret du Consell est entondus
trés largement par 1o coutume. Commetirait uze sorte
d'ivcorrsetion , le ministre qui prendrait des neotes
au oours d'une d61ibération; le rigle fub rappelée au
Général Weypand lorsgu'il accampagns le Mardcal Toch & .
un Comseil ou devaisnt &tre examinges les conditions de
la edourité francaise, =i o
. Commettreit aussi une sorte d¥incorrection
ie ministre qui ddvoilereit ce qui sfest di% dans un
Conzeil, ¥, Herriet ddelara un joursy " 5913 le faut, o
vicierai 1s régle républicaine du sserst du Sonseil”,
interpelld le 21 Jauvier 1929  suw ia nominsbion du
Général Weyzand & la t8te de itarmée, le Ministrs de 1a
guerre Maginot déclara & M, Painlevé "On ne peukt pas

dire ce qui & 6té fait ay Conseil dos Ministres, Mais

8l vous m'y oblipez, Je seral smend & préciser gque mon
opirion & &té différente de is vOtre sur la guestion ds
lforganigation du haut commandement’,

Cette réple du s8cret ne va pas sans incone
vénieut , Le gouvernement d61ibére, Mais 11 ne délibare
que pour lul, Il ignore le passé, i1 ne prépare pes

Jfavenir. Personne en dehors de 1'équipe ministérielile

ng comneft les raisons da ges décisions . Au Mipistdre
qui viendra demain, aucuns référence, aucun rengeignee

ment ne sera domné, Il se débrouillera & son tour, Il

" Source : BIU Cuja_s‘:

slavancera dons la nuit,
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Rile du Présie Rédigéé par des praticiens, la sonstitution de
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qutil v g un conssil des ministres, Ory pas de conseil

dene tous leg y&yﬁ.éﬁ-régiﬁﬁ.parl@mentaira {Pﬁiﬁﬁ%ré7”f

-~ les consbitutions europbermen dlaprss usrre ont 6té rée
: P oL SR .

>

BT ot Constitwtionnel (13re sunés) (3) 17

_ Il ¥y a un Président day Cortseil: on ne peut
laizser I direstion des affaires gouvernementales & un
Collsge. le Chef de 1%%tat pig Pes 1'autoritd suffisembe
pour &ssufer 1'ualté dlaction de oo Colidge, aussi lo =

Conseil des ministres amtail urt chef qui est le Président
du Conseil, Tei ia constitution egk absolument roette;
danz tous nos toxtes canstitutiomels on ne rengontre’
pas une seule fois sekbe exzprossion "Président du Cope. !
811", On en » Brofisé pour dire gue L'institution du
Président dn Conseil est insonstitutionnelle, et tous les
pattis & lour tous ont sonbenu eetts thiaze inadmissible, 2
| - M, Poinesré Iui.mBme ¢ dans la Revue des Deux

HMondes, (15 Ootobrs 1920) s'est fait lgéchﬁ-da-aettE'fﬁmn
- badsia de juriaﬁap-ﬁaiS'lvrsqu*il Btait président du et
Conaell, il en remplisseis Toutes les fomctions » Botame
ment on recavamt E?ambassaaauf'&%&&lamagﬁa hersﬂla-préaégéf
88 du minigtre des mffalres dtrangdres, Y, Erisnd, Clétait
alors 4 1a presse d’extriue guusche & proclamer 1'incons.
titubiomalité de 1'ipstitution, . S i
Cotie thess sst lnsoutenabls 3 1° o Nous savens

38

Sans président, £° . Lg sonstitution de 1875 ge borne
& comssorer ia soubume rarlementaire nie on Angleterre ot,
@évalopdds en Franmce ds 1814 4 1848, Or, ie rouage capital

0 rézive parlesentaire, clesh précisément le Prégident

2u Consell appeié en Angleterre “Fromier ministre", 3° o
Clest Bout naturellesent e5 sens la molndre objection
8l la plus 18zdre cbservation que ie premier cabinet,
oonstitud au masent dﬁ*l&:pramiére_ﬁgpﬁieation des lois
coastitutionuelles eut un président dans ls Fersoune

8évire et austire de M, Dufaure, 4° « Llexistence du -
prasident du Congeil est la consdquencs de 1'irresponsan

Dilité du ohsf de 19Bsa: "Du jour of & 244 adalse 1'irroge
Ponsabilits du président de l= Républiqus, 1a présidevce
du Cengeil, distincte et respensable - s'imposald come

bid, ler Ootebrs 2821}, . . m
5% 1o Président ds ls République n'sst que
Chef ds 1%Btat, 11 faut un Président du Comseil qui soik
ohel du gouvernement. En dshors, 1l n'y a que désordrs
et anarchie, s e L

1875 ne parie pas du président du Consell, so borne & ]
le supposer, A blus forte raison ne nous Fournit~olle aucul
e lumidre sur 1s rBle de ¢e persormage, Au sontraire,

digées aveo le conosurs de théoticiens, cu mbne s OOEme :
en Allemzsne, ot en Autriche, do professsurs {Prouss, Kelga
Aussi la Constitution prussienne donneet-elle une ﬁéfiﬂitiwfﬁ




intéressante du Président du Conssil, o président du
Comaeil, dit lfarticie 46, domne iforientation géundrale

 egt chargéd de diriger les déliibérations des ministres,

_vernement davant Joz Chembres et qul doit répondre sux
_interpeliations les plus importantes. Clest iui qui sarls
‘au nom du gouvernement devant le peys, en un mot, il est
- le chef du gouvernemente =

-~ Le président

~ du Comseil '
~ est le ohef

~  des minisbtres.

pigtre de 1'Intérieur, mals président du Gonseil, gqui
prend lui-mSme en meins la direction' des négociations

an second plag. Bt ctest fort bien, Mais & llinverse,

stappuysr sur uns oscasien suffisante de politique
intérieurs, militeire, navale; ctétait 1'isolement de

~ Le leading de
 la majorité.
grésident

. Yonsgeil est
~ chef de la ma~
- Jorité peliti=
- que qui la
- goutient et
- qu'il doit
_ soutenir,

_I'a@

Source : Bl Cujas
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_ dtgssurer la coprdimation entre ltactivité des divers
départements ministériels, Le Préscident du Conseil doit

. guillaume IT. Il est classique de dire que le présidexnt

. cotte majorité sux 4lections procheines. Voild quells
- est 1a théorie auglaise, En France, on & vu des prési=
- dents du Conseil gui nisd@@tont pas lour majorité et

de 1a politigue et en porbe la responsabilité devent la
Diste", Nous @€ 'us adopber , sans modification noda-
ble, cette ééfimation, Ufsst 1s Prisident du Conseil, qui

otest lui gui représente ls politique sénerals du gou=

Le devoir sgsentiel du Président du Conseil o

Stre lo chef dgs ministres, Le 22 Wovembre 1924, M, _
Berriot disait ¢ "M. Reynaldl, dwon ministra,.. Ge réle
de dirsction n'a pas é%é toujours compldtement rumpli,

Au moment de 1%incident Schnoelbé, slest ¥, Goblet, mi=-

et M, Flourens , ministre des Aefaires ébrangéres , pesse

1, Combes se désintéresss de la politique dtrangdre, 07,

M, Delcassé poursuivait depuis plusieurs arméss uns poli=

tique perscuvelle, boune en slls-mtms, mals qui devalt

1?Allemegne. Le réveil fut dur, M. Rower qui succéda
& M, Combes, dubt rexvoysr M, Dslcasss gur licrdre de

du Comseil est primus inter pares. Les collégues de
M, Clemencesu 5w de M, Poiunocerd neo se sont jamais consids
rés comms leurs pairs., Le président du Conseil est et
doit 8tre un ohef, e - - . _
Le Président du Couseil doit Btre essentlelle-
ment un homme d'Btat avee toutes les gualités qui s'ab-
tachent & cethe expression, Il est sussi aulre chose que
1e Chef des Ministres, Il est le chef de la ma jorité pare
lementaire, Les auteurs anglais définissent diune fagon
tr3s nette ses fonctions sur ce domaines clest lui qui
triomphe avec sa majorité sux & ections, o’est Jui qui
tient se majorité en haleine, clest iul gui en assure
1 covrdination permanente, qui prépare le succés de

nlen préparaient pas le succés, Cetle situation est anore
male-eﬁ'@enﬁfaire_& lordrs.

T
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Liaction du
pouvoir exbcu=
£if sur le
Législatif

1_et %renanee 18 olBture des segsions araln&iﬁesa

?_par deux fois.

Action du pous
voir législa-~
 tif sur llexé

- oubif

de veto mitigh aur les lois votées par les Chembres. = -

'sur ’ﬁavia ﬁnfarmﬁ au Sénat, . prea@ﬁaer la dlsaelu%ion
de la Chambrs des députés.

T gauvernemen
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Me gau#ernamen% Earlemantaire

- La G&T&uﬁé?lbthae de la Rﬁtﬂbli@ﬁa fraa@aise'
et qulells g &6 longtemps seule & présenter, c’ewﬁ

Lo Pariement et le gGQVurFoment ¥ censti%uanﬁ
des pauvoirs_igg?aggimals non *salese Ils collaborent,
Ceths collaboration se tradulid 1 ~ Par une action du
gouvernement sur le Pariement; ?“ = Par une ac%ion du

- Ltgetion du gauverﬂ&ment sur le parlemﬁnt

8o %raduit par les tralts suivents ¢ - -w'?

1® = Les ministres peuvenf ﬁtre et munt nonma

*lﬂman% Q?ls dans les Chambress

2° = Ils y ont'entrée; e
3° -« Ils peuyent ¥ parler,5ﬂ v
== 4® « Ilﬁ peuvant ss f&xre asaiater de aamn
missairess
. 515?%@
tiative des loiss -
6% = Lo Preﬁ&denu de la %éﬂubllqne a un dra

ik e

Py é idﬂnt da 1& ﬁbPﬂhliQ@& & 1‘1ni-

. 7% . 71 oconvoque les zessions ,m?tt&@f&ihﬁi?éﬂT

- §° = Pendant la durée de la session ordinaire
11 peul prononosr 1'a journement des “ﬂgmbres pour un
mois au meximum et peut ﬁrsnenugr Get ajcurnamﬁnt

c? . 1a Presiﬁanx da 1& qudbliqus peutﬁ

A"F*nva¢ s, 13'?aflemant & actmon sur 19
1g - Lo Paaveir légaslafif est ehargé da con*?

_miais%raag__ ' '
5o 1a Ghambra des Jéputas peuﬁ mﬁﬁtre le

gP“esi&ent de la Re@ua;ique en accusation devamﬁ les
 8émat pour crime de haute trahison ot la hambre des. —
Députés peut Sgalement mettre les ministres en accuste fﬁ

= hion dﬁvaﬂt le Sénat pour crlme Gammés dans l’exercica E

La aaraaﬁéris--
tique du gouvere'est gue le Parlement, au iieu se de ponfiner dang
nemant parlem&nwl‘élaacrati@ﬁ des lois, comme cels & lieu, par oxamplﬁg

taire cfest le.

: mﬁnastres éai% s’exa Foer & yosterigriﬂ;é*ﬁstmaudzre qna a

de leurs Panatisns.-' S
' La @ara@teristhue du regime narlementaira,J.

aux h%aﬁSHUﬁis, sﬁrﬁrﬁla les Ministres, Ce contrfle dss
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. Le Parlement ot

Tnstruments du
controle par-
 lement aire
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L.e g{}u“a‘a —M$ﬁ-’% Eﬁ-lﬁm@ﬁﬁ&ﬁ?ﬁ -

le gouvernsems swb doit sulvee ‘o n&lﬂtlgue grapre e
stinspirant uniquement de sa consciense et des inbéréts
au payse, Ce nlest qus iﬂ“sqge vatte pelitique slest mow
nitvestée par dss astes guielle tombe sous le sonbrélie
parlenentairs, - :
| Cf"ﬁt ie gouvernement qui dirige la palit‘qna
3 etirer s'll est aéds apv&@‘vee g3
e dmpulsion dens les “bgmnr$s,
il sés58e d’% tre un gouver ﬂepent $ gouverner, ofsat ai

en 1908, que ls gouvernement n'abandonne risn de som

'-rigerg?ca n aa%’pas suivre, Il feut, gisedit EﬁPQ_naara,

rdle éirecﬁaur3 qu'il se methe A la t8te et non 8 le rew

morgue de la majorité. En un mot, quiil revendique haute

me“ﬁ L'homeur et ls responsabiliié de gouverner,

De 1902 & iQ‘;}gg clest une ﬂwgapﬁm diffé~
rente qui'a triomphés 1a ®délépetion des gauches” , some
p?uﬁaﬂﬁ lea ohefs Jes groupes de la me jorité, stéiaib

attridbué, avec le complicits ou la faiblesse du gouvers=
Aamenia le Pole dtdinitistive et de dirsotion gui doit
appeartenir au ministére, '

Un des abus qui ont été le pluz vivementd

.les fonctionnazureprcﬁ%a & Parlemﬁnhg'ﬁ?as% S8 pr&geu“ian dtinfluer sur

lps ﬂuSuiPB@S des fonetionnaires,
' Certes, c'est un dreit iﬂ@@nhasnaalc pauf

. le Parisment dans oun ensemble de contrfler la nomina-

ticn des fonetienﬁaireqé i choix dfun psrsonmage
un haut emplei peut 8tre de mauvaise polibique on d@
mauvaise administration, on peut intermeller sur 1a

- nowination dfun chef de llarméa, dtun amb&ssad@urs diun

gauverneur ds solonie, &08..e.
Lfabus e consisté en esoi gue, non plus le

FRW?ﬂwent dans son ensemble, comme ¢ Gorps; mals les
parlementaires isoléuent cous idérés ont prévencu par
le sysléme des recommandations, se reondrs mafts Bres de
ia ommna%"aﬁ - dﬁ 1favancement de 1s sarrisre tout
enticre des fonobicnnaires, le pariemerdelirs, voudvalh
avoir daxns sa main, les fonciionnairves ds se sirconsge

1ptien¢ Le 10 Février 1930, M. Germein Martin disadd
8 la Chambre que le Minigtre éeﬁ Postes receit 35,000
interventions parlomentéires par an. Peu de ragistrats
avancent ‘sans intervertion pel i' ique . Clest Itabus,

Les shosses tendent & chenger avec le gyndi-
salisme des f&ﬁ@t4ﬂﬁﬂﬁzrﬁﬁ et aussl aves le shatud, Bspér
rons qu?al nly sura pas un favoritssme sgﬂ&¢ caliste.

Le contr 8 © du pariemont sur le gouvernement
s'ezercera psr laenquﬂ te, la gaaat*an &% 1*z¢$ﬂrpm¢1am
tion,

L’anﬁuﬁ te 98t l'examen seit dun aata &éﬁaru

-mlﬁag soit de l'ensemble dluns volitique par une come

mission de 1ltune des GﬂaMb?ps, Cette Commission peut
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recusillir des téﬁbignages.etfelle présente ensuite un

 oédures graves par lesquelles un parlementaire mes le

Diaprés le réglement actuel, & la fin de chaoune des
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rappors, dont les conclusions sont discutées par les
Chambres. Lienquéte est un moyem de, contrble trés rare= |
ment employé. En vertu de la loi du 23 Mars 1914, la =
Chambre , gui désigne la commission dfenquéte, peut done
ner 3 cette commission ce que 1%on appelle les pouvoirs
judicisi res; c!estede.dire assimiler les témoins qui 86w |
ront appelés devant cette commission aux témoins devant
1a justice, olest-d~dire obligation de témoigner sous
polne:dtamende, ebligation de dire lsa vérité sous peine -
des péualités du faux témoigpage, La ocommission dien=
quSte, en rdgle gh érale, n'aboutit pas, Il y a eu me
commiseion dtenquite sur la politique de M, Pelleben au
Ministdre de la Marine; cebte commission comstituée au
milieu de 1l%émotion générale n'a jJamais 646 convoquée
par son Président; Il y a eu une commission dienquste
sur les fonds élestoraux au lendemain des élections de
1924, Cette Commiss on d'enguéte & ocommencé dlassigner
des personnages, qui ont refusé de témoigner sous la foi
du serment, mais la occumission & suspendu ses Traveus |
malgré le zdle de son Président M. Remaudel, =
Enfin, 11 ¥ a eu su cours de lthistoire pares
lementaire des commissions d'enguBte; qui ont 6%6 tra=
giques, notamment la commission d'enquste au moment des
évdnements de Paramae S
: Lfenquéte parlementaire est un moyen & lem- .
ployer rarement, cfest un instrument de turbulence, de |
scandale , de désordre. <
I1 y & aussi parfois des enquBtes sur un * |
grand probldme d'intérft général. Il y & eu aussi une
grande enguéte sur l'enseignement . Alors les parlemaﬁﬁ}j
taires qui s'intéressaient 4 ce domaine ont fait compee |
radre par devant eux de nambreuses autorités intellece
tuelles, ou universitaires; ce fut du plus haut inbérét
mals sens résultat pratique. _ = :
La question et 1l'interpellatlon sont des pro=

gouvernement ou un minlstre en demeure de s?expliquer
sur un acte de sa compétence, lLa nature des deux prom
cédures est la mBme; elles différent seulement quant &
leur. importance, & leur procédure, & leur sanction, = |
Le question porte théoriguement sur un détail
administratif dont le earactdre secondaire me justifiew
rait pas une interpslletion, La question est orale oeu f{
éerite, ' ‘

La question orale est portée & la Tribune, .
doux sdances du merdi ot du jeudi, il peut &tre posé

aux ministres deux guestions, dont le développement ne
peut pas durer plus dtunm gquart d'heure de la part du

“ Les Cours de Droit”
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député qui questionns, Rous ne sommes pas encore arrivés
2u systéme excellent de la Chambre des Gammunes ang1aise¢
ol , au commencement de la séance, de troisz heures 3
trois heures quanrante oing, les menbres de la Chambre
des seanmunes peuvent poser des guestionss mais oe sont de
véritables questions, donk 1'objet immédiet est dA'obbes
nir une réponse, En Frence, on interrogs afin de plager
un diseours, ot suivant le terme méme du réglement s de
“dévelepper” la question, A le Chawbre, dss Commmes,
ens les trois quarts dihoure réservés, peuvent se plas-
¢er une douzaine de guestions et leurs réponses.

S Le question est une pidce 3 deux persomages
seulement, le député qui questienns, le ministre qui

- répond, les sutres mewbres du Parlement ne peuvent pas

- L'interpella-~
tion 2

~ Les différents
- aspeécts de
T 1'ordrs an
' Jour

Séurce < BIU Cujas -

interyenir dans la question,

o La question n'est pas "close" pour employer
le terme traditionnel s Gfestai-dire qu'il n'y o pas de
vote de la Chombre aprds la question; il y a simplement
la déplaration du Président que"1'incident est olos®

= Liinterpellation, au contraire, est beaucoup
plus impertente dans son smpleur, dans son développement,
dans le débat suguel elle donne lieu, dans sa Conclue
sion.. ' -

= 1° - Le député qui interpelle & une heurs
pour développer son interpsliation,

= &% = L'interpellation ouvre un débat général
clest-d-dire qu'il y a un débat auquel peuvent participer
tous les membres de la Chambre,

- 32 = L'interpsllation est olose par ls vete
d'une motion, Cette motion prend le nom technique dtore
dre du jour. I1 y a 14 une assez curieuse déformation .
du seng originaire des mots. Liordre au Jour , atlest la
liste des questions que 1s Chambre doit aborder dans wme
sdance, st alors la motion gui elot 1'% Tterpellation est
8insl concgue : "La Chambre passe i 1'ordre du jour",
clost-d~dire gque 1g Chambre ayant termind 1%sxmmen de
1tinterpellation consults s0n ordre du jour et ddeids
dfaborder la matisre qui y est insorits aprés li'interpeli-
laticn. De la rédaction de cetie motion a résulssd cette
appelletion inexscte Tdfordre ay Jour®,

: La motion dtordres du jour s des aspects
di?fé?aﬁtse ; :

Il y a 1'ordre du Jour pur et simple, dans
lequel la Chambre déeclare simplement $ "La “hanbrs passe
3 1lordre du jour"', mlle niexprime pas d'opinion . Ne rie;
dire, e¢'est souvent sncors une opinion, si on g eritiqué
un gouvernement et que la Chambre dit qulelle passe &
llordre du jour, cela wveuts dire: on ne wvous inflige pas’
un bléme pour cetis fols«0l, mais enfin on ne vous approu

e
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- pas non plus, sussi la plupart des gouvernsments ont

assez,de fierté pour ne pas eccepter l'ordre du jour pur
et simple stil le fait, il est blen préds de sa fin,
= 2% e Ily 8 auusi les ordres du jour motivés.

Soit 1fordre du jour de confisnce "la Chambre confisnbe &
dans le gouvernement pour assurer une polifique nettement
républicaine ot lafque passe 4 lfordre du jour). Soit

leg ordres du jour de méfisnce 'La Chambre n'ayant pas
confiance dans ce gouvernement pour assurer une politique
nettement républisaine et lafque passe 4 l‘ordre du
Jjour},

: La motion de i'grdre du jour eat donc un
moyen, trés net de dire au gouvornement gu'il a ou n'a pas
la confiance de llassenblées, | s

z I1 est dfailleurs rare gue l'on arrive direce=
tement au vote de 1%ordre du jour; on vote en général
sur la priorité, ., Un député qui a déposé par exemple

. un ordre du jour de méfiance, demande la priorité pour

La question de
confiaxnce ou
de oabinet

Les questioens
serites

son ordre du jour. Alors le gouvernement pose la question
de confiance contre la priocrité. Toube la lutte, avec ie
sorutin personnel, est concentrée sur le vote au sujet

de la, priorité, Si la priori%é est vobése, le gouvernenment
tombe . 81 elle est repoussée, liordre du jour ds cone
fience est voté, 3 mains levées, au milleu de 1'indifféw
rence. générale,

La motion dfordre du jour est un moyen direct
de faire connaltre au gouvernement qu'il n'e pas la ]
confiance et qu’illﬁ‘a gqu'e se retirer, seulement, il y &
une autre manidre de renverser le gouvernsment, ocfest de
voter une mesure qu'il combat ou bien de repousser une
mesure gqu'il soutient. Maiz comment ls Parlement estil
prévenu que la guestion est assez grave pour mettre en
Jeu l'existence du gouvernement ? par ce que l'on appelle
la question de aeﬂﬂiaﬁce ou de cabinst; le gouvernement

fait connaftre 4 la “hambre que la mesure qui va Stre
mise sux voix est une mesurs essentielle pour ou cantre

1a vie du gouvernement et que dans ces conditions le

gouvernement se retirera ou se mainti endra sulvant le
v@te de la Chambre,

Les questions éerites emt &té créées en 1909
sur la proposition de M, de Pressensé . =

Dens lfesprit de ce député, le domaine propra |
des guestions énri?es devait Stre la:pelitique étrangéree
Il estimait tout 4 falt insuffisent ls contrdie parlemens
taire sur ce domaine, Mais il redoubait aussi que e

- ministre hésite & improviser une réponse, et que, stil

surmontait ses hésitebtions, i1 camette des imprudences
dans cette improvisation. De 1ld, 1'idée de la prooédure



% - i

 524 | Le goﬁve&n&m&nﬁ perlementaire 324

éorite de la guestion, Lt'immovation parut assez grave
pour gue le gouvernement eonsuli®t 1fambassadeur & Lone
dres sur les moeurs parlementairss anglaises,
La procédure adoptée par le Sénat peu aprés

la Chambre est des plus simples, Le parlementaire remet
sa question éerite & la Présidence de la Chambre, elle
est imprimée au Journal Officiel, & la suite du compte
rendu in extenso de la sbance. Dans les Imit jours, le
ministre répond par la mSme voie du Journal Officiel

- ou fait connaftre qufil ne peut pes répondre.

Liinstitution a eu un suceds inespéré, pulsque

le nombre des questions écrites dépasse cing mille par an,
Cela supposc donc un certain nombre de fonctionnaires
qui n'ont pes d'autres ocoupations que de répondre &
ces questions, : s
: Le foisonnement des questions éorites s?exe

-~ pligue par ce fait qulelles constituent pouy les parlemens
- taires timides ou peu 4lecquents, wn moyen commode de so
mettre en valeur, Leur nom est deux fois & 1'0fficiel,
pour la question et pour la réponse. Naturellement, oe
feit est exploité par les journaux locsuxz. Les sujets de
questions éorites sont parfois bien fubiles (Pourquod

. un centinier ne peut=il vendre aux soldats son bon bin? .
Pourquei un excellent gendarme nla-t-il pas eu l'avencse
ment mérité? ), . .
Ty Mais i1 feut recomaiire que la question Sori-
te est un moyen trés commnods d'obtenir 1tinterprétation
officielle du gouvernement sur des points aifficiles
de 1législation; notamment au sujet de la législation
fiscale, si compliquée et si touffue, au sujet de la
législation des loyers ete,.. Le systdme des questions
Sorites oconstitue en fait un serviee public de consulte-

S .. Gioms gratuites, '

La sanction | Le Chef de 1*¥tat donne son existence au Cabinet,
du contrle cfest le Parlement qui' la lui conserve ou qui la lui retie
parlementaire re; lorsqu?il n'a plus la confisnce du Parlement, le

La responsebi-ministire sat obligé de se retirer, ctest ce que 1len
1ité politi- appelle 1la respongabilité politique des ministres,

. e o  Les ministres sont astreints, en outre, &

~ La responsa~ deux autrss catégories de respousabilités, La responsabi-

. bilité oivi- 1i%8 civile, qui tend & leur faire réparer le dormege

le des minis- qu'ils omt caunséd, T1 ¥ & eu plusieurs cas de tentative

. ties - de mise en oeuvre de 1ia responsabilité eivile, A 1ls fin
= : de-la;Restauration, ¥, de Peyronner, qui était ministre de
la Justice, ayant obtenu des Chawbres des crddits en fa=

. -veur du personnel judiclaire, en Jépensa ume partie pour
~ falre consbruire & la Place VendBume une magnifique salle
& manger, Une procédure fut engagée contre lul mais nleunt
pes de suite. D'ailleurs, la salle & manger de M,de Fayrem
: - _ aat

(¢
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est teujours au ministére de la justice,
I1 y a eu une seconde tenbative de mise
en ceuvre de la responsabilité civils au sujet de
M, Caillaux, ministre du 18 Mai. Btant ministre des
Travaux Publics, il avait soumis 4 la chamhre um pro=
jet d'aménagement du Pavillon de Flore pour le Minism
tére des Fimances; les dépenses devaient stéléver & =
1 s 560 000 . En fait, elles atteignirent onze millicms, =
Il y a eu un troisiéme ocas pour un train
spécial, commandé pour un souverain étranger aux ene
virons de 1882, Chague fois, la procédure a été arré=
tée sous prétexte qufom mne trouvait pas de juridistion
compétente pour juger le minisﬁre, Ctest une erreur au
point deo vue juridigue il y & en Frence un Tribunal de
droit commun, c'est le Tribumal civil de premidre ins=

tance, ;
i& responsabili- Les ministres aont enfin exposés & la remﬁa;-
+é pénale des  sabilité pémale ., Elle tend & l'applicabion d'une |
ministres, peine qui frappe le ministre dans sa persomne ou = =

dans ses bilens (V. infra),

' Les divers aspects de la rospansabiliﬁe des
ministres ne se définissent pas par 1l'acte & lfocoa~
sion duguel elle s'exerce, un mme acte peut, en effet
mettre en jeu les trais responsabilités, |

Colles~sl ss définissent sxelusivement
par leur ganchtion ¢ “ _
Responsabilité politique s cbligation de
démissloner;
Responsabilité sivile ¢ obligation de
réparer le dommages _ i
Responsabilité pénale : obligation de subiy
T une atteinte & s& personne ou & ses biems,
Homogénéité Ltidéal classique des théoriciens du régime

minisbérielle parlementaire o'lest que le ministére doit €tre homo= -

géne, Ce mot signifie que tous ses membres doivent

appartenir au méme parti politigue. Clest une regle
qui vient du perlementarisme historigus 4 1‘anéiaise
avec deux partis,

: Lorsque les oiroonstances emp8chent .= la
réalisation de cet idéal, on va vers des ministéres
non homogénes de physionomies trés varides s 1°= Minis
téres de concentration 3 les fractions voisines du cenm
tre, gependant sépardes par la ligne médisne idéale
qui sépare la droite de la gauche se réunissent pour
soutenir un ministére; chagque fraction fait done un
pas vers le centre; les radicaux marchent vers la

droite, les modérés marchent vers la gauche et tous
_8'entendent pour exclure les extrémes .,
2° = Ministéres d'union sacrée - Dans un

[ o
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grand péril national, tous les partis de 1'extrme droje

-te & 1l'extréme gauche collaborent dans 1'intérét supé-

rieur de la nation, Bt ; :
8° = Ministdres de cartsl -~ Ils s‘appuient sux

les éléments conjugués de gauche, radicaux et socialistes
ou bien les socislistes se borment & apporter leurs vois
clest la Ealitigue de soutien; ou bien ils acceptent
les responsabilitis du gouvernements olest la politique
de participatiom, : =

= ' 4° = Ministdres de bloo national ~ ce sont
des ministdres qui acosptent 1o concours des éléments
de droite, 4 l'exclusion toutefois des fractions qui

nfacceptent pas 1a République. Le ministdrs de bloe

- Solidarité
ministérielle

nationsl peut 8tre avee goneours radieal (Pbincaré) ou
sans concours radieal (Tardieu),

5% = Minietdres d'affaires = Ce sont des
ministdres composés d'hommes ds tous les partis gui
mettent provisoirement de ofté les questions qui les
divisent pour collaborer & ume ceuvre d!intér8t national
apaisement du pays (Ministére Waldeck Rousseau aprds
1faffaire Dreyfus), rétablissement de 1g situation fi-
nangigre {Poincaré) . Le ministdre dtaffaires se cone

¢olt aussi d'une fagon btrés provisoire lorsque 1'é%at

des mrtis ne permet aucune combinaison 4 base politique
On charge alors des personnes gqui peuvent 8tre strangdres
au Parlement, d'expédier les affaires courantes. L'Allew
magne connalt les ministdres de t8tes, composés des

plus importentes personnalites de tous les partis et

qui sfattellent & une tRohe nationale., M. Tardieu a fait,
en ¢e sons, une tenbative gtéfile,

: 1l fault remarquer gue dane tous ces ministdres
d'origine hétéropine, on cherche & réaliser 1*homogéndité
clestuiedire 1%unité dfaction et d'intentions, sur un
ensemble de points déterminés, Un minimum d%homogdnéité
méme arbitrairement définie dans son domaine est indis-
penssble , Le-ministére.héﬁérogéns s'effondre lorsque
les problémes que ltom a décidé d'ajourner stimpogsent aw
vec une force irrésistible, : : :

"Les Ministres, dit Lterticle 6 de la loi gy
28 Févriler 1875, sonk solidairement Yesponsables devant
les Chambres de le politique générale du gouvernement et
individuellement de leurs sotos personmels',
: le solidarité est une conséquence do 1thomogé~
néité , Il y a un ensenble de principes communs & tousg
les membres du gouvernement et qui consbituent s politie
que générale, Si ces principes sont en Jjeu, tous les

- ministres sont solidsires, Si un acte engagesant la poli-

SR AGTa Bl Cagjas
swoource T Bil Cuj

bique générals est désapprouvé, tous les ministres tome

bent. Mais si 1l'acte désapprouvé soncerne exclusivement
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qui tombe seul, S | e

_ Les cas de responsabilité individuelle sont,
en pratique, extrfmement rares, Il faut, pour gu'elle
se produise, : : . : s

_ 1° = . que X'acte visé ne touche pas 2 la

politique géunérale, T

A 2° = qutil n'ait pas 3t& d41ibsrsd en conseil
des ministres, 5
. 3° = gque 15 président du Conseil ue pese pas
la question de confimnce, _ :

' On peut citer deux cas de rosponsabilité
individuelle ¢ M, Darlen , garde des Sceaux, avail
autorisé un magistrat & préter serment par téléphenes
M, André, minigtre de la guerre avait organisé la déloe
tlon dens 1larmée, Ils ont &té" débarquss”, Le "débare
quement” est, en général, annonolatewr du naufrags.

e On a souvent exprimé l'opinion qu'il y a
abus de la solidarité ministérielle et de 1s gquestion
de confiance, Aussi 1 ministdre Tardieu est Lombé sux
le non=déduction du salsire de ls Pemme du commercant
dens le caloul de 1'impBt sur les bénéfices commerciauis
sur laguelle insisteit le ninistre des finances, M. o
Chéron, —

uﬁ.ministra-c‘ést le ministre personmellement visé

~ Lla question de confiance est 1ltarme supréme
dont disposent les gouvernemsnts pour faire pression
sur les Chambres et pour les sauver de la démagogzie,
Caractére pri- ' Par la responsabilité politique, nobre conse
maire, embryon= titution met le gouvernement & la disposition 4= la
naire,inorgani~ majorité de la Chambre, - -
gue de la teche . Mais & la suite de quelle procédure la Chame
nigue de la res-bre renversewmt-slls un ministére ¢ = (= nlest pas dans
ponsabilité po- la Constitution ,Tout ce qu'slle contient, clest 1a :
litique des mi- dfclaration de 1larticle 6 de la loi du 95 Février
nistres, 1875 s"ies ministres sont solidairement responsables
devant les Chambres de la politique géndrale du goum
vornement et individuellement de lzurs actes PETrSone.
nelsy. Clest touk, -
. Il en résulte que dlaprés 1
dounés par la pratique , 4 la minube mBue ol la Chambre =

o

interprétation

cesse dfavoir confiance dans 1s gouvernement , seluisei -
doit démissionner, Cetbe méfiance parlementaicre se . =

manifeste par le vobe dfun ordre du Jour ou par le vote
* d'une disposition légisi ative contrairenent & Ilopposie
vion qualifide du gouvernement, . s
| Cr, le renvoi d'un gouvernement est un acte
greve, Y a=t-il des garanties contre un entratnerent
passager, lrréfléchi, et dont les sonséquences peuvent
i} F oy i | 9 & ; :
Stre irrémédiables ? - Aucune, /

Sopree: Bl Giijas
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= ~Une loi ne peut pas 8tre improvisée en séance;

il faut un exawen préaslable par une commission, ILa Cheme |

bre peut méme ordomner une seconde lecture, Mais le renvers

sement du gouvernement peut Etre improvisé, eb irrévocable-

ment en séance | !

S8%il sfagit de changer les limites dfun canbon,

il faut, avec toubes les garenties de maturité , llaccord

de la représentation nationale tout. entidre de la Chambre
et du Sénat, Mais pour renverser un ministére, il suffit

du vote improvisé dune seule Chambre, '

Sl Il est inadmissible que des décisidns secondai-
res solent entourdes de mrécautions ot qu'au contraire la
décision grave sur la eonfiance que mérite le ministdre
ne le soit pase ' |
== Le procédure du renversement des minishéres |
est sortie spontanément de la pratique anglaise et puis es

- venue; s'implanter chez mous, Mais des ipstitubtions ont

pu fonctiomner dans un certain milieu social, politique,
moral qui me manqueraient de s'enrayer dams d4%autres ocire !
constances, _ : :

' Les institutions élaborées au lendemsin de la
guerre se sont préoccupées d'une technique plus peifac-
tionnge , Elles se sont préocoupdes de mettre lastabilité
gouvernementale & 1l'sbri dtun parlementarisme trop saccadé
et trop houlsux, D'aprds la constitubion allemsnds de
1919, dite de Weimar, "les ministres doivent se retirer s:
le Reichstag leur retire sa confience par un vote exprds"
Cfest net, clest loyal, Ce n'est pas 1o coup de poignard
dens le dos, eu coin d'un article par quarante députés en
séance, quand le président du Conseil est malade ou-dbe
sent, '

- La Comstitution tohéco=slovagque a &laboré
toute une procédure du parlementarisme , ls vote de mée
fiance doit 8tre proposé par cemt députés, wn rapport doit
8tre fait par une commission; la Chambre ne peut délibée
rer que si 1& moitié de ses membres sk présentsy le

vote est neminal, ste..,

Cette accumulation de précautions {dont om
pourrait trouver dfautres exemples) irait peute8ire Hrop
directement contre lestraditions politiques frangaises,
contre le golt de notre peuple et de nos élus pour les
luttes et les jeux du parlementarisme,

, Mais 1l est une disposition fort ingénieuse
que nous offre le nouvelle constitution hellénique, Au mo=
ment ol la “hambre va émettre un vote, sur la confiance, - |
vingt députés peuvent demander 1%ajournement du serutin

‘& un délai maximum de quarambe huit heures. Cette possi=-

bilité de réflexion ne peut présenter aucun inconvénient.
Elle esurait l'avantage de pou voir 8tre introduite par une
simple disposition du réglement ,
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De plus en plus se pose pour ia démooratie :
parlementaire ltangoissante altermative ¢ se perfectlon-
ner ou disparafitre, ' :

La responsabili- Est-ce que le Sémat peut renverssr les

+té des ministre

devant le Sénat

la dissolution

stéres ?2 -~

Pendent longtemps on & soubenu la négative.

Le Sénat, dit-on, est un organe de conservee
tion. Or, ce ntest pas conserver que de renverser, E%@mw_
tre p;rt, le Sénat n'est pas 1'émanation directe de 1o
souverainetd nationale, I1 ne peut pas renverser les
ministres, Par contre, on fait remarquer qus lo Sémat
joue parfaitement som r8le de modération en renversent
un ministére qui n'est pas modéré ; colest 8tre conservee
teur que de renverser un ministére révoluticuneire. On
invegque aussi le texte de la comstitubion; les ministrses
sont responsables devant les Chambres, les Chembres, pas
devant le Chambre, On nfest pas toujours comvalmeu pay
oette expression "devant les Chambres” parce que setts
régle existait avec Cette formule dans les charbes ds
1814 et 1830 ot que cependant on estimailt que la Chanbrs
des Pairs ne pouvalt pas renverser les ministéves,

Le probléme n'est plus gqulune gquestion 4°les=
ley comme on démontre le mouvement en marchant, le Sfnet
a démontré son droit en renversant des ministéres; il en
renverse moins fréquemment que la Chawbre mais enfim 41
en renverse. Il a renversé le Cabinet de M, Bourgssis en

1894 et le Cabinet de M, Briand em 19133 le cosur de lu
vie politique bat 4 la Chambre, mais le Sémat Jouse wn
role qui ntest pas sans Stre d¥une grende impostancs,

Dans un régime parlementaire bien Qq&l&gb%d
le droit pour la Chambre de renverser le ministére doid
avoir pour contrepertie le droit pour le minisztére da
dissoudre la Chambre, Telle était la dostrins de la
Constitution, Mais elle a &té altérée par la praﬁi@uﬁﬂ

La dissolution est une srme normale st nices~
saire du régime parlementaire. Si le ministére penszs que
la raison est aves  luil et que la Chambre svit we '
voie dangereuse, il doit pouvoir appeler le pays & se
prononcer sur ce conflit. La dissolution ou révocation,
en masse des députds, est une institution $SWMm=stww¢ﬂ§ﬂ%
démooratique, parce qulelle rend la parole sux Siceteura.
Seulement, la constitution s mis , eu droit de 5=gﬁﬁ£um
tion, des obstacles qui ont été aggravds dans la uyﬁaiﬁu@

Voyons d'abord camment 1tinstitubtion est rie
glementée, 1° ~ Seule, la Chawbre peut 8tre dissouts ,
non le Sénat, En Belgique, les deux Chawbres sont dige
soutes simultenément,

2° = Gtest lo Frisident de la F%@@Eia%h So%a
qui peut prononcer la dissolution par décrot mmis i1 ne
peut la prononser seul; il faut gqutil y soit autorisé
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" olBture des opérations &siectorales {u@n@ agrés 1o bale

- b a

par le d@naﬁﬁ 1a v@ﬁgtl*atiaﬁ {ieﬁ 25 Février artaﬁ)
dit & "eur 1tavis conférme”,

Z° o Los éleckions &ﬁ&VQﬁ% aveir ?&ah dans
los deux mois & partir de is dissoludion et la Chaxibre
nouvells doit se réunir dans les dix jours aprés 1a

lotbage, s'il v en n), Ces délais onk 846 ainsl rﬁdnita
en 1884 en saa?@ﬁir du Seize Wai, - |
LYaubori sation préajable du géna% a été

'introduiﬁe dens In Censtibtubion eur 1s desip ds Voc

Mahon, président de la Républigue eu moment de 1'8la=
tieon des lols conztituticnnelles. Le Maréchal atta- |
chait une grande impertence au droit de disselution et

oraigneit que le Prégident de 1a Républigue seul ﬁﬂesaﬁi
~ 1taxercer s'il ne peuﬁai% sﬁappuyar sur le Sénat .

Or, cot "avis conforme” &u‘Sénak est um

obgtacle trés grave i cet dxerciss,

le dissclution nlest pretigue gque si elle

intervient per une sorte de surprise, Prévemus & Gempa,
par le dép8t de la demands dlsutorisation , les dérubés
feront pression suprds du Sénat, Les Sépateurs hésite=
ront avant dlimpeser & leurs colldgues les fatigues,
les risques et les frais d'une nouvelle campagne, N'oubd
ons pag dfellleurs qus les députés sont  membres in-
fluents du Celldge €lectorsl sénatorial,

A %tous ces cbstacles, la pretique est vemue
sn ajouter un nouveau, presque inswrmontable, le droid

de dissclution s . gervi 4 lssc lshon dans une vensée 6ol

aarv&tric& » Il en est resté inddiébillement entaché.
. Sous le movarchie de Juillet, la dissoluSion

était f?eqnamﬁa@ HMele 1° = Les &lestions Staient trds
- peu ocfiteuses’ & raison du petit rombre d'éleckeunrs;

ga‘w Lo mendat b%ai% gratult, on s'y ebbachalt moins
forte

Les Ministires & urent autant c_gue: ie permete
tent les Chewbres. Leur durée est dons infininment
variable, (n a besucoup reproshd & la démooratie

frengaise 1%instubilité ministérielle , Eat-ce juste ?

Leg ochifives rénondent ., Depuls la chuts du Sesend Eﬁ@ﬁj

re, jmsqu'd Pévrier 1930, 1= ?r@i&iéma Républigue & oo

soxnd B4 minigtlres.

‘Le Cabinet Rochebonet {ﬁc?eﬁb?e 1877) =
duréd denx Jourss le Cebivet Frangeis Varssl {Juin 1“24%
trols jourss le second cuhinet Herriot (Juillet 1926) |
trois jours 3 le quatridme cabinet Ribet (Juln 1@1@}
guatrs *ﬁgﬁﬁg 1¢ cabinet ﬁﬁﬁm%aana 5ﬁev? er 1830)
huis % RIre,

iﬁ:ﬁﬁﬁﬁ%«%rﬁ'ﬁﬁf affaliras Qﬁf&ﬂ;&f@ﬁ & o %
e ﬁﬁg@ titulalires, ials certalns § Sonk vovenus 8 ngss
sieurs ?a@?igeﬁ;'ﬁa.w?iﬁu@é@ Briand o &b6 vingt fois



;ﬁﬁ"ﬁfvarw

; fﬁ&lﬂ_ Br@lt Gﬁﬂﬁtiﬁﬂti@nnsi (lér& :hﬁE%EfQBxi .

; ' mimistra. Leuis XIV , on ﬁiﬁgﬁ&ﬁ%@ quatre ens nfavait e
| - que quattire minigtres, -
_ 1l y & dons abus ds 1'instebilité, NMals g
1°- en Spisse, od las gouvernants ume fois només, res=
tent indéfiniment en plase, on se plaint qutils sfimpPbe
gnent de 1v'esprit bureaucrstique, Ils nicbéissent plus aux
inspiretions du pays. Il v & un juste &quilibre & trouver
2° - Notre pays & de trés solides charpentes administre-
* tives, bAbties mnotamment par Bevneparte, el qgi atténuent
| - les inconvénients de oses ehangamﬁnts trop Tréguents.
e recrubtemsnt -  Les minisbres peuvent 84re pris et sont pris
des ministres normalement dans le Parlement, C'est une rédgle fondamen=
~ . tale du régime parlementeire,gque les ministres peuvent
8tre pris dans les Chambres, qu'ils cumulent leur mandat
 &lectif avec leurs fonctions ministérislles et qu' ils
participent aux délibérations des asseﬁbléeaa g
71 y & eu des exceptions & cette régle, La '
plus impertante est celle qui concerne M, Hanoteux, @i
| S recteur des Cousultats; gqui fut ministre des affaires
| | étrangdres dans les Cabinets Charles Dupuy, Ribot,

S ek Mﬁliﬂ@o Abel Flourens et Alfred Pisard, tous deun prén
zidents de secobions au Conseil d'Etat , furent,le premisr
ministre deos affeires ébrangéres dans le Cabinet Goblet,

 1e second, ministre de la merine dans le premier Cebinet
- Clemengeaus Claveills, directeur des chemins de fer de
1%Etat, fut ministre des travaux publios dans le second
Cabinet Clemenceaug Ogier, directeur au minictére do
© 1'Intérisur fut minidredes regions libérées dans le Cabi=
~ net Millerand ete, o%0.. :
' ; Mais oce sont 1é des exceptians. Eormalamﬂnt 5
 les ministres sont des houmes politiques, A de systéme on
‘oppose celul des techuleiens, Comment, dite-on, un avocat
peut-il suscessivement ocouper avee compétence les minige
+tdres des travaux pﬁ%li@aa de la Guerre, du Commerceece?
‘Fous reastons fidéles au systéne p&rlamentaare &

- ‘actuel, %
£ = In réalits, 11 s'agit de d8finir oe qulest la
forction du ministre, Le ministre est & la t6te des adw
- ministrations le représentant du Parlement et de la vee
lonté nationale, Il n'est pas un technicien et n'a pas -
~ ¢+ o 'besoin d'8tre un “a@hnaei@ﬁ « Il a besoin d'@tre un homue
- d'Etat, capable de se feire obélr et capasble 4'imprimner =
4 1'adminisbrabion des directives giénirsles, les qualités =
du ohef sont différentes de celles qu'on peut exiger du
sergent ou &u simple soldat, Un grand géméral peut 8tre
matvais tireur ou médloore oavelier,.. SE
Pour Gire un chef, 1l faub evolr des quelités de
ohef et ge gu'om peutb axi%@r dtuc ministre, ¢'est qufil
soit un ?ari%abia hemme débat (V, Jasaph Barthélemy, Le

Sourge ; BIU C_Lija_s._ 350
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probléme de la compétence dans la démocratis),

Le fanqg;onnement desvppuvoirs_pﬁblics

La législation ou confection des lois

Définition : |
de ls loi La loi, c'est la régle génirale et permansnte

édictée par le Parlement, Dans la hiérarchie des ragles
générales et permanentes (comstitution, loi, réglement),
un élément essentiel de la définition de la loi, olest
& 1'intervention du Perlement, : :
- Hidzarchie des Les lois constitutionnelles sont les rdgles
 rogles génsrae générales et permanentes &dictées par le pouvoir constie-
S& et perma. ‘tuant; les régles &uises par le Parlement sont les lois;
sntes gui ré- et enfin les régles émises par le gouvernement sont les
gissent un réglements, Le réglement doit Stre conforme & la loi et
¢ -Btat la Joi conforme 3 la constitution. La loi est 1'acte
- fondsmental du Parlement; on ne congoit pas de Parlement
qul ne fasse pas des lois, Mais ce n'est pas l'acte
exclusif du Parlement; le Parlement fait le budget, et
enfin dans le régime parlementaire, celui de la consti-
tution ‘'de 1875, le Parlement contr8le le gouvernement,
A la oonfection de la loi collabore le gouvernement . Le
Parlement ne fait pas seulement la loi et il n'est pes
= seul & la faire, | _ '
Les trois tye L¥histoire et la législation comparée nous
pes de proeée offremt trois types de procédure dans le confection de
dure dans la la loi, D'abord le type & prédeminance gouvernemontale,

L5

gonfection ofest le gouvernement qui joue le principel rBle dams la
des lois, confection de la loi. C'est le systime de 1z oonstitubien

i"=le type & de 1'An VIII (Consulat, et Empire) le systime de la
prideminance Charte de 1814 et le systéme de la constitution du 14
gouvernemens Janvier 18652 (du Second Empire) Dans ce type & prédcmi-
tale nence gouvernementale, systéme monarchique, le gouverne-.
ment a seul 1l'initiative de la loi; le parlement n'a pas
1z droit d'amendement, c'est-d-dire qu'il ne peut pas
modifier les projets du gouvernement; enfin; la loi _
B n'est parfaite qu'avec la volontd du gouvernement, c'este
- 2° =le Type dé{fi-dire 1la loi ntest parfeite que par la sanction,
* mocratique A | 4 1l%opposé, on trouve le type démoeratigue a
~ prédomsinaves  prédowinance parlementairs, Cles: le systéme de la conse
- parlementeire titutlom du 24 Juin 1793, (Hontagnarde)sde la Constitubien
EE du 5 Fructidor de 1%An IIT (Directoire. Les membres du
 Parlement ont seuls l'initiative . La loi est parfaite
lorsqu'elle a &té votée par les Chambras, .
2=l5 systéme Enfin, nous avons, came tajours, un type mixte
¥te do la c'est celul de la charte de 1830 (Monarchie de Juillet)
ongtitution et efest aussi le systdme de la Constitution de 1875
de 1875

i~

B

3



L'initiative
de la loi’

Dans quelle
forme le Pré-
sident de 1lg
République
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- La confection de l& loi commence par ltiﬁitia;f
tive (initium , le commencement) , 1'imagination de la

loi, clest le droit de proposer un texte ou une régle

ou un principe, qui deviendra loi. Ioi aussi, nous . re=

trouvons les trois types 3 1° = Systeme monarchigue,
1tinitiative exclusivement auv gouvernement - An VIII,

1814, 1852 - 2° = Systéme républicain, initiative sxslu,l:

sivement & la Chambre - Systéme de la constitution de

1%An III; -« 3° - Systéme mixte, clest celui qui est fgrnih

malé dans 1’&rticle 3 de la loi constitutionunelle du
25 Février 1875 "Le Président de la République a 1l'iniw

tiative des lois concurremment avec les mewbres des deux

Chambres, Clest lo systéme de 1l'initlative partagée

qué 1'on a vu apparaftre pour la premidre fois dans noe -

tre histoire constitutionnelle avec la Charte de 1830,

Initiative partagfe; d'un o8%é le Président de la Répus

blique {pas les ministres qui nfont ni initiabive , ni
droit d'amendement) , et de llautre o8té, non pas les
Chanbres comme on le d*ﬁtrop souvent, mals les membres
de chague Chambre, qui peuvent individuellement deposer
un projet de loi,

Ainsi cl'est le Président de la République qui

g 1"initiative et ce ne sont pas les Ministres, Or,

ave¢ le systdme de 1%irresponsabilité du Président de

le République dans le régime parlementaire, il est Svie

dent que cette régle domme lieu & des contradictions

apparentes dans la conduite du Président de la Républiquef

Le Présidentzde 1s République se trouve par exemple, en
prégence d'un Ministre radical, qui lui fait signer

un projet d'impBt glcbal et progressif sur le revenus
puzs arrive un ministdre modéré, alors le Président de
la ®épublique se hfte de retirer ce projet et de déposer
un projet en sens inverse, Par comsSquent, le systéme

anglais dans lequel les Ministres seuls ont ls droit d"i-:

nitistive et non le Roi, est mpérieur au point de wue
de la logique, '
Pour exercer cette initiative, le Président

de la République prend un décret {les actes du Prasidaﬂi

de la République portent ce nom) chargeant un Ministre
de déposer le projet, dlen exposer les motifs ot dlem

exerce son ini-goutenir la discussion® Ce sont les termes qu&ai@saafa- =
mentels du déoret per lequel le Président de la Républie
tidre législa- que exerce son initiative,

tiative en Moo=

tive

Devant quelle
Chambre peut
8tre prise
1'initiative

Lt'initiative, solt du Président de 1z Répu=

blique, soit des pariementeires peut 8tre prise indiffé;
remment devent le Sénat ou devent la Chambre des Députés

On oroit trop souvent que 1'initiative appartient 4 la
Chambre et que le Sémat n'a qulune espdee de droit supée
rieur de regard . In principe, un nrojet peut 8tre perté
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e e i T
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e . -+ -Andifféremment dewant le Sénat ou devant la Chgmhre st
. . - les Sémateurs ont . la mBme initiative gue les Députés. |
priorité -  Toutefols, il y & ce qus l'on appeile la prio
ﬁinanﬁiére de ?i%é financisre de la Chawbre des Députés. les lois de
ia Crembre das _ finances doivent tout d'abord 8tre portées devant la

Députés - . Chembre des députés et v@%pes par elle (V.infrs),
Projets et pro= e kexte proposé par un Sénateur ou par unm
oeitions de -Begut &3 prend le nom de grcpagiﬁian. Le texte proposé

- lois .. par. ls @réaiﬁevt de la Eépublique prend le nom de projet
= oo less ansequen@@s de procédure gue comporte cette distine
- +ion gont § peu prés mulles, Autrefois, il y avait une

- ﬁarﬁaxne différence, il e aveit la formelité de 1la
 "orise en considération”, quand un texte &tait propesé,
. 1a Commission d¥initistive oxaminait trds superficielle-
- ment et trés rapidement si le texte &talt sérieux eb s? .
11 méritait  d'8tre Studié, Y¥als on estimeit que le
projet du gauwervmmant devait 8tre présumé gérieux; que
. par conséquent, il n'était pas soumis & la formalité de
- 1a prise en considération. Le réglement de 1916 a sup=
.~ primé la formalité de la prise en considération, parce
gue, en raison de ia courtoisle ou de le camaraderie
pariem=ntaires, toutes les propositions sans disting=
. tion é&taient prises en ﬂ@nsiﬁéraﬁiﬁﬁ' il y avait 14 wn
,-rouage ebsolument {putile
. Aunjourdihui, en ns yeu* plus distinguer _
pwqp une formaiité peu importante d'ailleurs, Les propoe-
sitions, lorsqufelles sent votées par ume Chambre, soit
par le Sénat, soib par ia Chembre des dépubés, somt tren:
mises & 1%aubre Chembre par 1'intermédiaire du Prési-
dent de la ﬁh@nwre, qul a voté lz premisre le texbte, Au
| ooptraire, lorsqutil s'agit d*un projet, ls texte est
e, - .. - :porté par. le gcuve?ﬁement, de Ia Chambre ~qui 1' a woté
.+ .. . -Japremidre s la Ghanmre qui doit le voter en second
S - lieu,
: | _On: canz&iﬁ p&r e qai a eﬁe dit 3 prepos
6& reglemeﬁ%a 1la mmrehe gaﬁpraie de 1a pro@edure sur
1texamen du %exte ainsi propesés remvol & le commission,
. repport par la commission, discussion sur ce rapport,
- enfin va&an¢ag§@uﬁ insistons ici sur la collaboration
_du gouvernement 8 la confection ds la loi, -
: | ~ Liarticls 6 paragraphe 2 de la loi au 15 Jui}-
“k@*aellab@raa let 1875 dispose & "Les Uinistres omt leur entrée dems
'tien au gouvarnlaa deux ch&mbrag et doivent Stre entendus guanﬁ ils le
- nement & 1'8~ demandent'. Il n'y & jemals de discussion & le Chambre
“1&boratxcn des 81 uﬁ.Flﬁiﬁﬁr@ ﬁgest pas au beno du gouvernemenb, saufl
tleis Sk _,__p@ar les metidres qui inbéressent exclusivement la Chaane
.2+ bre (réglement, vérification des pouvoirs, cengure, ap=
'_pliaﬁt¢an-éu réglenent, etc. ). Ce n'eat pas seulement
d'une présence matsrielle gutil siagit, le gouvernement
e la direction du traveil 1légisiatif, c'est le gouverns=

o

Source : BlU Quja_é.
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Les Gmnissai-gnas, pour la discussion d'un projet de loi déterminé, pa
res du Gouver~décret du Président ds la Républilone, les commisssires du

nement
Lo duaiins
des Chaie

hres

Source 1 BIU Cujas

- Chambre.

_gouvernement ont ls droit de premdre la parcile, Lorsqg'ii'

Résident général au Maros) qui viemnent & la Tribume de

. adresss une @ritigue ou une guestien au Ministre, le

‘solu dfailleurs que le Comnissaire du Gouvernement , @@éﬁ

bre hamﬁr@* rondre mrt 4 tous les débats, Jouir du pr

& 1lexistence des doux Chambres . lLe &é a2t ignere oo que

mﬁmt qmi aﬂ&i difiger in Chﬁmbve d&ﬁ% sas discussiens a
1aqueile 11 dirign % fai% avanosy lss trav&ux da la-

Ltarticle 6 paragra§ua 2 aaﬁtmnue g “Leg find
tros peuvent ss feire assister par des Commissalres dés

gouvernement scnbt, en- génar&l, des fonotionnaires, qui mmﬁ
18 pour assister le Ministre dems la discussion, solt
dfune loi, seit surtout du budget. Les commissaires du

staglt, par exemple, d'uns loi fiscale compligquée, le
Dirscteur générel des contributions directes au Minlstére
des Finances prsndrzs la parcle pour exposer les wvues de
son départamenw, Il y a aussi une application in%ﬁraéaamﬂa
des Ccomissaives du g@u@arn&maﬁh dans le d8signation des
gouvernours des solonies, (Gouvernsur géndral de I'Algérie,

1s Chambre exposer ?es begoing de la solonis quiils cnb
sous leur gouvernement, Mais tras 8@&?@3%5 les ﬁﬁmmissaim
res sont présents et ne prenuent pas part 4 la discussic

seulement ils assistent le Ministre, ot lorsque 1tem .

Ministre sfadresse 3 oces Tonotiounaires gui llentouremt
et leur demande les &léments d'uns réponse. En gendrel, 2 le
r@le du Commiss saire du gouvernement ofest d*assiskar.la
Ministre, :
Aujourdthui d’aillauWEs le ﬁl@ &a& ﬂ@mmlssaires
du gouvernemernt a ‘perdu de “impartaa@a qutil avaeit aubre
fois , notamuent sous lz Restauration. A cette @pegge,_iliﬂ
leur arriveit de tenir le premier plem dans une grande i

discussion politique, M, de Martignac éira@k sur général
de lﬁan?egaﬂtrament fat ainsi ohargé de présenter ot de
soutenir une grande loi sur ls presse; aujourdthui i1
est toujours réduit 4 un r8le technigue, 1l est dlusage &

trairoment aux membres mBme du g@uvernﬁmﬂagp ost Gooubs
dans le plus prafeu¢ milancag on nfintervege pes un Gﬁmmis
saire du gouvernement, on ne 1'interpslle pas, on ne le 5
oritique pas, on 1%écoute, .

L@q Vinistres peuvan% entror d&?a 1%ane ef 1'

légﬂ de msﬁﬁ?e pes astreints au bogr de ﬁm““39£ mals. iy :
votent que dans les Chembres a&xauﬁiiea ils ayn&rﬁiaﬂnﬁnﬁ
Les Minigtres Députss ne votent gu'd la Chawbre ﬁas ﬁ@pﬁuw
les Hinisbres Scuabveurs pe votent qutau Semet, - 5

Il y.& quslquss &&ff“ﬁﬂiuuw de prcuﬁﬁu%a %@ﬁﬁ&%




gt 1a loi,
i f_gé_GQBSité ae
%transmissien
. officielle 4°F
"~ _une Chambre
.~ 4 ltautre des
~ %kextes votés
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fait la Chembre, la Chambre ignore ce que fait le Sénat,
81 un texte a 6tS voté per la Chambre, le Sénat ne peut
pas sfen salsir, si le Prészident de la Chambre ne lui a
pas enveyé le texte, et & l%inverse, la Chambre me peut
pas se saisir d'un texte, qui a &t publiquement veté

par ie Sénat, si le Sénat ne le lui a pas transmis,
Cette nocessité de trensmission officlelle, oe principe
quiune Chambre ignore toujours oe gu'a fait l'autre, &
moing que cebte aubtre ne 1l'sn ait informée, résulte
sieplement de disposibions réglementaires et a des consée

quences assez curieuses. Au mois de juin 1928, le Sénat
& transmis & la Chambre plusisurs propositions qu'il avait
votées quelques années auparavent, et une notamment, qu'il
avait votés quarante cing ans auparavant, le 26 février
1883, au sujet de la procédure du serment devant les tri-
bunaux; par conséjuent le Chambré des Députés a attendu
patiemment pendant quarante cimg ans que ls Sénat veuille

- ‘bien 1'informer :"J'ai voté le 26 février IB83 ce texte,"
~ Une preposdition ' 2° = Une propositien rejetée par ume Chambre
- rejetée par unene peut 8tre reprise dans l'autre Chambre avant que

- Chanbrs ne peut
8tre reprise

~ par llautre

- avent 3 mols,

trois mois se solent Scoulés depuls le rejet. Mais il
est facile de tourner cette régles il n'y a qu'd chan-
ger unme dispositien guelconque de la lei, pour gue
ce ne soit plus la m@me, Par exemple ; le Sémat a rejeté
le vote des fermes &8 31 ans ., Immédiatement, P.E, dépose
& la Chambre une propesitien de loi identique, sauf que

- les femmes aureont le wvote & 28 ans., Et alors cette noue

- Les eonférences
nixtes,

 R8le du gouvere

- nement & 1%'4.
gard de la
1ol votés par
. les Chenbres

Source : BIU Cijas

velle proposition peut €tre disocutée, et au cours de
la procédure, il pourrs y avoir un amendement abaissant
le droit de vots & 21 anms, _

3° = En cas de désaccord, il pewt y avoir lieu
4 une oonférence mixte de représentants du Sémat et de
représentants ds la Chambre, mais cette sonférence mixte
est une institution mythique. Il n'y £2%ue doux conféren-
ces mixtes, une en 1889 et 1'autre en 1909, | '

; 4° ~ Une “hambre peut en tout temps dommer
force de lol & un texte voté par 1'autre Chambre, gquelque
temps qutil se soit éooulé depuis le vote de 1'autre
Chembre, Par ememple, ls 2 Juillet 1908, is Chambre
votait une propesition de loi de M, Louis Dreyfus sur
l'arbitrage commercial. Le Sénat a voté & son tour le
8 Décembre 1926 cet article ; 18 ens apras,

Lersque les deux Chambres ont vobé un texte, wur
acte du gouvernement est-~il néeessaire pour parfaire 1t
ceuvre du Parlement [ A ce probléme, nous svons dfaberd
la solution monarchique, qui est le droit de sanotion.
Dane oe systéme, le roi est 1%4gal du Pariement, S%i1 ne
sanstionne pas le vete du Perlement, le vote du Parlement
reste sans ferse, la sanstion oxiste en Angleterre, ot le
rol exerce son droit de sanction en dorivant sur le texteo,
qul Iui est enveyé par le Parlement la formule, en vieux
frangais : "Le roy 1s veult”. 51 le roi refusait sa
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* ~ sanctien, 11 éorirait : "Le roy sladvisera’, ﬁaia &awmig_:

' 1707, depuis le bemps de la Reine Anne, le reﬁ dfingias

terre n'a jamais éorit sur aucun texts gu'il stadvise-
rait, le Roy le veult bouiours. Par nanséauanta an nenvdk

| ' dire, avee les auteurs anglais, que ile Parlement an-
f glais cemprend : la Couromme, la Chambre des Lords eb
7 - la Chambre des Commumes, ot chacune ds ces autorités a
le m8me droit, sams son accord il n'y a pas de loi.
| Clest le systdme qui a fonctiommé em France
sous la Charte de 1814 et sous la Charte de 18320, Seus
la Charte de 1814, le rei avait seul 1'initiative , les
Chanmbres pouvant simplement supplier le roj de dépsser
un projet sur une matidre déterminSe., Le rei a geul
1tinitiative 8 il propose le projet; le projet ést 5y
voté par les “hembres et une fels toute cette prosédure
écoulée, 1s roi peut encere dire qutil ne wveut pas que
¢ce soit une loi", Le roi peut exercer ser droit de
sanction en gardant le silence, aucum délai ne lui
est imparti; il n'a qu's ne pas bouger, et le vobe du
. Parlement tombe, =zans aucune valeur, |
Selution démo=- ' Il y & & l'inverse la solubien démcorabique;
sratique; lIa  olest celle qui avait lieu notamment en wvertu de la
foi valable sans constitution montagnarde du 24 Juin 1793: ia lel es®
intervention  obligatoire & partir du jour ol elle est votée par le
gouvernementaie Parlement, -
: Enfin, 11 v & 1a sclution mixte, qui ezt iz
Solutien mixte: solution de ia cemstitution de 1875; olest le systdme de
la promulgation la promilgation, La loi votds par les Chambres doit Bire
par le chef de promulguée par le Président de la République. LPszprese
1'Etat ~ sion de pramilgstion est juridiguement différexts de . :
. l'expression de publication, la publigation ast un
‘acte matériel, gui a pour cbjet de porter le texts &
la connaissance de ceux qutil cblige, la premulgation
.88t un acte juridique, qui est nécessaire 4 ls p@rfa@m
: _ tion de 18 loi,
Méoanisme dela Le mécanisme de la pramulgati@n est réglaw
promulgation msnﬁé par le déecret du 6 Avril 1876, article ler ¢ "4
s 1%avenir, les lois seront pr@mnlgaéas dans 1la feorme
suivantes le Sémat ot la Chembre des députés ont adesti,
le Président de la République promulgue la loi dond l=
bYeneur suit 3 {vient cnsuite le texte de ls loi), E@-*
ensuite le décret de promulgstion continue: la présembe
loi, délibérée et adoptée par le Sénat et 1a Shambrs
des deputea sera exéecutée comme loi de 1%Bget, Faix 2
Paris & telle date, Les Ministres sont ﬁhargéa chaoun
en ce gul les concerne, ete. e
Lo signification juridiqus de 1= yramalga%i&ﬁ -
est trds différents de la sanction. Dans le systéme de
Jo. ganction 1a loi est, en semme, lexpraession de la
volonté royale, si bien que les aubeurs gui ont comowbd
la Charte de 1814, et surtout les aubeurs allemnnds,
gui ont commentd toubez les constitutions allemendes ek
| potamment la constitution de Prusse ou de Havidrs, qui
“ Les Gours de Droit ” = REPETITIONS ECRITES T ORALES
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- 1tacte de ﬂﬁiasamme-ﬁ@ ls lei, llacte de 1%état civil

__RépuLiigya ﬁﬁa y&s p@&mu&muég ia loi ne n@ut &tra sxere )

 omt éta faitea é 1'£maga ae-la ﬁharﬁe de 181&, diaaienﬁ P

que ofsst ls roi qui & le peuveir 1agislatif et gn'il

.,13ewerc% avee 1l'avis coaferme des hambres S

Au contraire, ia prgmuwgatian ne c@mpwaré

 gucune espdes de velonté du président de 1&'%&§&b$iqgé ﬂ-"

en ce gui cemcerne le . fond de la loi. Liarticle ler de

- 1a loi du 25 Février 1876 eat trds nes dans ceh ordre

dtidées: "Le pouveir l&gisla%iﬁ sfexerce par deux assems

bléeag le Président de la République n'y & aucuns place

is

preomulgatien s ofest 1° - d'aberd la

_cemstatati@a de 1a régularité du vete concerdant des
1 deux Chamhres. Le Président de la République comstate

suthentiquement guiun texte & 666 voté par les deux

Chambrss, Si, par exsmple, 1l sfapsrcevait quiil y e

uns différence daus lg texte voté par le Sénat et dams
ls bexte vobé per ls "hawbre des Députés, le Président
de la Reépublicus devrait appelor lYattembtion du Parlee
ment sur cette différence de rédectien et stabstenir .
de premaiguer. Il y & 14, cemme on 1fa souvent dib, comm

1

de 1s loi, le Président de 1a Bépublique peurrsit aussi
constater si ia loi & ébé vetds régulidreoments |
2° = La promuilgation ef la fixatien du mgmen%_

@ﬁ 1s 1ol seta exfoutde, Tant que le Présidemt ds la

)

gée.
3% w» ila grﬁmuﬁgakiaa ﬁ@ﬁp@fﬁa r@nﬁnsiatiﬁn

per 1@.;we§iéenﬁ de la Républiqus & exercer is drolt ﬁa

e

 Délai do la
‘;_pr@mulga%i@n

_ffLFurgemms-&@
§j_;1a_@ramu1§aﬁiﬁa

iﬁigldrgi% d$.
~ gident
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. n?@st imperti au memarque pour donner se sanction, dq

vote que iul confére la sonstitutien, |

Dans-le systlme de la sametion, BUCUL @é

sorte que, em gardant Ie si w@n@&g i1 frappe la lod de
paralysie.
~aaAn Q@ﬂ%r&ir@s dans le sva%%n@ ﬁamg@ra*ique Qond
is promulgatien, il y = toujours un 46lai imparti em
Chef de 1'itat pour pramulguer, Ce délal est aathallama‘
382ini par 1larticls 7 de ls lei du 16 Juillet 1875,

- Président de la Rug&haigg@ doit promulguer dans le déla?‘

d%un meis & pavrbir de la tronsuission au g@uvarnamaa%,

. de le 1oi &ﬁfﬁai*ivagﬁﬁt votie par ﬁa Chasbhre qui 1%a

sxaminds sn dernier 1isu,

Maia, les Chembres y@uw@ﬁ% voter leurggnae
de la promulgstien, (%est un vete spdeial, quil ne
faut pes senfendre avec l'sncienns déclaration é?ayg@muu
S1 les Charbres dféclarsnt que la pfﬁmalga tion est urgexdl
16 Président de ia République doit p“agaﬁgﬁgr ia lel

"3

‘éﬁﬁﬁ les trols joubs,

Le premulgatien @ﬁmﬁgr&a renenciatien par
is ?T“%iﬁ@ﬁu de. }a Répﬁh&iﬁ&@ 4 exercer sem droil de
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vebos Bn effel, ”D&n& i@ délatl fixé ?&ur ‘Ja promilghe

blon, le ?raai&aaﬁ de la Républigue peut par uI messege
netivé demander anx deux. ?hﬁmﬁraa une nouvelle @61ibde
ration qui me peub Btrs refusde”, Glest 14 une prére; S
tive fors im@@rtan%@ du gouvernems mt {arte 7 1, 18 &

. leb 1875). Lec “hambrss ayant veté une loi, le Présis

~dent de la Répubiigue oconstate qu'elle est conbraire

& 1%intérst géﬁcral 'dx pays, il brise 1la leoi, enmule

le vobe par les deux “hambres et leur demande de toub
'raaﬁmmsnﬂer@. test une erme trés impertante , mais le
Président des ls Qéﬁhﬁl*g&@ ne 1*& ﬁ&maas enployde
deguis i1875. Peurguel ? |
> Eu “ai@ﬁm du régine p&rl&ma&t&irag Les Hinia- =
‘treﬁ sent resgﬁna&aiag devant les chambr@sg er, les B
Chambres vierment de veter um texte & une msjerité sems
doute oomaidérable; si le Ministre revient pour appore

- ter le veto du Président de ;a,Eapubliqae, gus 12 Vie “i

nistre & df nécessairsment centresigner, il se met ime
médistement en oppesition aveo la mpjorité-de la Ghﬁmm
breg demo il deit donner sa dénmissiem. Teutefeis, ls
régime pariemeﬁt&ﬁr@ aupgﬁsa dans sen fenctlennsment
nermal ume possiblliteé de résistance du gouverasme;

4 la Chambre, pessibilité de résistaues qui amdme 13&§-

5 pel au pays, o'est-84dire la disselubicn. Alers, sn

le vehe éaﬁé-

1a Ohambre maintement sa déocision, et alors le gﬂuverﬁnn <
: meza‘& rrodengant

pourrait suppeser ume lei extrBmement grave pour les
intéréts généraux du pays, le Président de is Républi=
qus oppesant sa vebte., Le geuvernement vemant devant la _=
Chambre seutenir le vete du Président de la République,

~;

ia disselutien de la Chambre,
M, ¥illerand avaib ex@rimé dans 1%intimits

 le pensée d’eppeser seon veto & la lel, notamment qui

deveit rétablir le serutin uwnineminsl, ou bisn une 193

- militaire, o A cette occasien il fut socusé de soup

dtétat, Par censdéquent, le vebte ost une arme inerte
dans netre cemstitution encere pius gravement que le
droit de disselutien., :

Le wete gui eost pratiguement inapplicsbls

le geuvernementdsus le régims parlementaire 88t,; an centraire, une
présidentiel arme tout 24 fallt nermale du gouvernement présidentiel,

Snurce BﬂlCujas
i ———

e i =

Le Présidemt du Reloh, le Maréchal Hindenburg , au mois o

e el o U et L S S = L L N Ty

GfAyril 1926, & eppesé sen vebo & ume lei qui exolusit
de l'armée les efficlors qui s?étaient battus em dueloz-qf
En Tohéseslovaguis, le 20 Décembrs 1028, le Prisident
Ma.garyk & oppesé som vebe 4 wane loi, qui permetiait

 lieuverture des débits de bolssems les jours d'électiom.

Enfin, aux BtatgeUnis, le voto ssh une arme ccustante
et a%ur@@ta dans ls fenciionnsnent du régime présidens
kiel, Le ﬂfé&iﬁﬁﬁb Rogsevelt a mérité le nam de Présiw




s publioation
da ia loi

Comnant la lod

- @gte-clle cone
wue par les
citoyens?
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dent veto par le nembre des oppesitions qu'il a élevées
contre les votes du Congrds, Le Président Taft a gouver-
né pendaxt deux ans, malgré 1'oppesition véhémente du
Cengres, et le Président Ceelidge le 25 Février 1927
a frappé de son veto une loi relative & ltagrioculture
et comme le message doit 8tre mobtivé, le Président
Coolidge a profité de l'occasion pour faire de la loi
ainsi votée par le Congres uns eritigue vwéhémente accu=
sant cette loi d'8tre ume pure absurdité, de mener & la
ruine du pays, ebc. = -
En France, le vete du Président de la Républi-
que, s'il &tait exercé , serait brisé par une nouvelle
majorité simple, o'est=d-dire les Chembres délibérant
3 la seule majorité absolue briseraient le veto du
Président de la Républigue,

Au contraire, aux “tats=Unis, lorsque le Président
des Etats-Unis a opposé son veto & une loi votée par |
le Congrés, le Congrds me peut imposer sa volonté qu's
ia mejorité exoepbionnelle des deux tiers. Par consée
guent; il suffit que le parti du Président des Btats-
Unis soit représenté dans le Congrds par un tiers, dans
une quelcongue des deux fssembibes, pour que le weto
du Présidemt des Btats-Unis 1'emporte '

La derniére formalité dens 1!'élaboration
de la loi, clest la publiecatiom, : :

- Du moment que nul nlest cemsé ignorer la loi

il faut bien la faire connaftre, et ofest liobjet de la
publication, La publication est d distimguer de la
promulgation, quoiqu®elle émane de la mBme autorité
ot que la publication oonsistedans la publication du
déoret de promulgation, La publication, ctest 1'acte
metériel destiné 4 porter ls loi & la connaissance des
citoyens, _

La loi est connue par les citoyens par 1%ine
sertion: au Journal Officiel, en vertu du déoret du
5 Novembre 1870, La loi est obligatoire & Paris 24

‘heures aprés la publication,dans les départements, un
- jour franc aprés llarrivée du Journal Officiel au chef

lieu, '

_ Le décret du & Novembrs 1870, qui a organisé
la publication par 1'insertion au Jourmal Officlel,
a laisgé subsister le Bulletin des Lois., Le Bulletin
des lois oontient les lois camme le Jourmal Officiel

Toutefois, le Bulletin des Lois, reproduit
par unr procédé typogrephigue, le sceau de 1'Bbtat, Par
scnsdguent, le Bulletin des lols sontient le texte
authentigue de Ia Isi; au comiraire, ls Journal 0ffi-
oiel est us Journelgul cumprend vn texte de la loi, mais
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tion par dép8che, sn vertu de l'ordonnance du 18 Fé=
vrier 1817, Lorsqu'il s'agit de publicetion par dépSohe
la loi est cbligatoire & partir du jour ol le Préfet lla
publide, Le Préfet regoit le texte de la loi et il la
publie, et & partir de ce moment, la loi devient abliu

Voici un @xample qui fait gmexenﬂra 1t intor
do la publicetion par dép8che. Les Chaubres ent voté la
taxe exceptionnelle sur la premiére mutation, Lorsguton
vend un immeuble, & partir de la loi, cfest la premiére
mutation; la premidre vente 4 partir de la loi esh
frappbe dlune taxe exceptiomnelle de 7% ; alors-les
Chambres discubent cette loi, elle est votée, on 1it lo
texte de la loi dans les jJournaux locaux, mais le Journal
Officiel n'est pas arrivé, les 24 heures ne se sont pas ’E
éooulées, alors,; les nobaires disent & leurs clients 8
Si vous voulez vendre, vendons vite, mous économisons
7 %, clest-d+dire tout de mbme 7,000 francs pour =
200,000 francs ce aui ntest pas indifférent: ' et

~ 'Lorsqu’il s'est agl de cette régle, on a
telégraphie le texte aux préfets en lesur disant de
publier, alors les préfets publient la loi & la porte @
de la préfecturs, et & partir de ce moment-ld, la taxe
de 7 % est due, Tells est ltimportance de la pramnlgam
tion par dép8che, On imagine souvent qu'il stagit de me
sures de salut public, de séourité, en réalité, le pluﬁ
souvenz, il sfagit de llapplication de lois fiscales,

La date de la Le date de la loi est celle de la promulga=-
loi tion. Besucoup d'honmes d'affaires et beaucoup de come
mércants se plaignent de dette date ds la loi. Il Y 85
& 1'heure actuelle, un mouvement essez gérieux dans le
monds d'affaires pour demander gque la date de la loi soi
celle de son insertion au Jourmal Offisiel. L'insere
tion ne suit pes em effet immédiatement la publicatiom,
la réforme faciliterait la recherche, o
Le domaine de 1& los lois ne statuent que pour ltaveniry a'ss% |
loi dans le se gue porte liarticle 2 du Code civil; "lLa loi ne |
tempa, ; dispose gque pour ltavenir, elle n'e point d¥fet réér
Le principe  actif®, Le nfme principe était déjd inserit dems 1%ark
de la nom ole 8 ée la Déclaration des Droits de 1'Homme eb du
rétroactivité OCitoyem. "la 1ol me doit &teblir gque des peines strice
des lois tement ot évidenment noessaires, et mul {e’est iol qu?

S'm:;_i;t_el.:B:IU Cujan~ =

est le principe de la non rétroactivité) nul me peut
8tre puniqulen vertu d'uus loi établie et promulguée . |
antérieurement eu délit", Is déclaration, qui est em |
t8%te de la comstitubien m@mﬁagaard@ dens son article 14
porte le m8me prinoipe t "le loi qui punirait des dé= |
lites commie svart aulelle axistll sevs it une ?w:nmi@& S




'.5-5425;_  'Fanctiannamant des pﬁuvairsﬁpablica 17§.fif..iﬁ'”:

. 1teffet rétronctif doomé & la lol serait un orime", Héme
-« déclaration dans l'article 208 de la constitubion du
|5 Pructidor de 1%an III. L'spplication du principe de la
 pétroactivitd donne lleu A de ﬁﬁmhrauaag difficultés i
- thaormqu&s et pratiques, |

e'é&ﬁﬂin@ ar ” Is loi sfapplique, en principe, eu territoirs

plication ds mstrapalitaiﬁ.de ia France. Lorsgue le Parlement fait
loi dans une loi, setts ol est pour le territolre métropolitain
ésy&@é- .~ ‘de 1a France., Il y a des lois pour lesquelles leo légisis=
- Jteur préoise @ "16 présente lol est ayn?i@able & 1'Alporis

eonsulbe du 3 Mal 1854, les colomies sont soumises &u
régime des décreta, stestedsdire qus ls Présid@nt ds ia
e 5 :'Répﬁbliqns ezt le législateur colonial,

Personnes gue Au point ds vue des personnes gue la ioi anlim

ijﬁl§$ db1ig$' ge, 11 vy & touts une série de yrxn&ipesg

P 1° - Les lois de police ot de sfireté ablagam%
tous les individus, qui se trouvent sur le territoire
continental ds la Franece, Il est évident, par exemple, qu!

un &tranger une peurrazﬁ pag eirculer en France sans obe

server ls code de la r@u%ag On est obligé par les lols

- de police et ds slretsd sur le territolre continental ds
la Fraﬁﬁa quelle que soit sa nationalité, .

. - . 2° = Bm ce gui concerns la propriéts
des immeubles, tous les immeubles gui sont situds sur le

~territoire continental de la France sout ézalement smmis
g 1& législabion frangaise.. ;

_ . 3° - En ce,qul concerne la farme des aates,

3'133 actes passé& eur le Lerritoire frangais sont sounis

31s legislatz@n francaise,

' . 4° < En ce qui concerns ls statut persanael
&es 1mﬁividus$ ia loi frangaise 6blige les fr&:gais en
‘quelgue lieu gu'ils se trouvent
_ Le développenment de oces reglas reléve du droib

) | _inﬁerﬂatiﬁnal priwée.

Le réglameﬂt o =7 oo Le réglement ost un acte. 1égisi&tif par sa

Le pouvedr re»n&%ure, mais gul nlsst pas fait par le Parlements; il

glementaire est fait par le Président de la République. Le réglement

du ?rssident aqm@ar%e une régle obligatoirs &diotée par le Président
S o Ude laiﬁgaumlmqgaa En effet, clest e Président de la

- ne Lfont pas, sauf dans des oas trés axeapticﬁnals,-aamae
. par exemple le Ministre des Travaux.Publlcg en ce qui '
- conserne les Chemins da fer,

Le Président de la R@y@blique exercs g8 polls

voir roglemsntaire, gquand cela lui paralt opportun, et il
1lsxerce comme il le veut et sans amnir g ﬁensuin@r per-

ﬁﬁﬁﬁﬁm-

- 'Ilsen.aat différerment pour le riglement dlade

ource : Bitl Cujas

et sux colonies: maisg en principss en vertu "du senabus=

République qui a le pouvoir régleﬁﬁntaira s les Hin;stresf




le r%gl@mbmﬁ
| d'&amiﬁiaﬁra-
tion ﬁubliqps

- gul & 4 ﬁnna 11&& ézalement & une Zitterat&f@ exbrinene

 tation du iégislateur, = une délégation du pouvoir légi
latif, Alors, 's'il a une d8légetion du pouvolr légisz]

-*d*admlnisﬁrailﬂm publicus, le Frésident de la Républigu

matidre déterminés, puis un deraier article de la loi

5 bliqaa ne peut pas faire le réglement seul, 11 est ob

-'le Fégiamenﬁ dfadministration publigue ﬁ&% un réglems

!”13@1513%@&?,

Président d@ la Répnbli@aa ﬁ pranﬁre 1*&?13 du Gﬁmseil~
: i'E’batn s

. République soit cbilgé ds snitrs. Itavie du Consell a'E%
- mais 11 est oblige de ls prendre,

“glement d'adninistration publigue; weis su point de vn@-
duridique, le rvéglement dtadministration pﬁhlxq&e es%
ol euvrs du Président de la République,

“Républigue lorsqutil prend wn réglement dladministratic:

- pourrait édicter des peines en vue de ltapplication de

' dﬁncﬁa Il ntest pas possible su pouvoir 1&@151&%&? de
déléguer, la saupébenve est un devoir, ce n'est pas un

droit gus lton guisse géder & dtautres, Par oonséquent,
11 n'a quid les feire lui-mBnme et me pas charger le

jh?imﬂ officliells

@tre sanetlonnds gque par les dispositions de Eﬂafiiﬁlaﬁ"

ministratiaﬁ publiqnag ﬂna 1ol paﬁe &ﬂa pfin@ipaa enf*
indique s pour 1%exéoution de la présente loi, il seras
fait un réglement d'administration publique. Un ragleme:
d'edministration publiqus w8t uwn réglement, qui est
fait par le Président de la Républigue sur 1'invitat
du légialaﬁeurg eb dans ce cas, le Président de la R
gé de prendre ltavis du Conseil dEdat, Par comséquent

1% % pris par le Président de la Régmhliga@
an var%& dlune invitaziamm qpi lui est a&res&é& par 1@;3?

2% = Cebts i&?i%&%i&n éulégié ateur o%liga;
: Cala ne veu% pas &ir@ gga 1@ Président de l&*

_BEn faib, le rdgiement &?a&minisdr&tioﬁ puhlim
que ek 1%oeuvre du Conseil d%B%at, qui rédige le ré~

I1 y & deng cebt ordre d'idéss wune ceﬁ+rave
abondante sur 1'étendue des pouveirs Jdu Président de lan

publigue, Cerbtains cn® dit gue le Président de la Républ
que , agizsant pour l'applicabion d%une lo} sur 1'imvie

£if, 11 surait un pouvolr lépisletif &t per censequgﬁﬁﬁ§,

la 1oi. Maels cethe those de la d8légation du pouvoir 1
gislatif est condammée par la dootrine et par le jJurispru

51 lo pouveir 1égzislatif weut falre certauing ac%eﬁ;f
Président de la R@p&:b'ﬁ.‘a qua de “;'ms 's”"&i%@a Voild le &c:
On dit auesi que ;ﬁysguﬁil Pait uﬁ.raglemaﬁﬁ

n's que le pouveir rdglenentaire ordinsire, Par omeé
guent Jes réglemente d'admninistration publigue ne peuvent

471, 15° du Code pénal, qui punit dluns emsnde de kG-



Les déerets
- d'économie

‘;;ﬁa législateur
.~ oolonisl

Source - BRJ Cujas
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5 franos lea réglements dllégalement faits. Ponc, le
Président de 12 Républigue danms les roglements dlade
ministration n's pas . plus de droits et de prérogatives
que dans les rdglements ordinaires,

I1 v a cependant quelgue chose dlassez
exceptionnel dans le systéme des décrebs dits d'écomo
mie de 1028, Le Parleuwent & ce moment-ld, slors que
1o franc faisait la dézringolsde fameuse et tendait @
zér0, alors que les finamnces frangsises provoquaient
une angoisse profonde, le Farlement a chargé le Prési=-
dent de lz République de faire par voie de décret des
doonomies que lui, Parlement, n'avait pas le courage de
Paire, En vertu de cobte délégation, le Président de
la République & pris toute ume série de dispositions
dont certaines visaient les éconamies , par exemple ls
suppression des tribunsux dlarrondissement, des secré=
taires généraux des préfectures, d%tun certain nombre

‘de sous préfectures, 2als dont d'autres, delles la

rbelomentetion nouvelle des Comseils depréfecture, de
leur composition, de leur sidge et de lour compdtence,
&halent manifestement du domsine du pouvoir 1législatif,
Dlaprés lesdispositious lsgisatives do cette épogque, l¢
Président de 1a République lorsqu'il avait pris wn =
déoret dfbconomie devail le mumebttre & la ratifica-
tion du Parlement dans un délai de six mols, Il suffie
sait donc dems ces termes que le déoret dléconomile
soit soumis au Parlement dans le délai de six mois,
mais il n'était pas méeessaire bien évidemment que
dans le délael de six mois le Parlement statue, Le Pere
lement &tait libre de faire ce gui lui plaisait et le
Président de la Républigue ne pouveit pas Stre respon

. sable des retards du Parliement, Vous savez ce qui

est advenu de oes déorets dféconomie, lo Président de
1a Bépublique les e soumisc su Parlemeut et le Parlement
a retardé tros longtemps avant de statuers et certains
penssient que ces &oonomies geraient ainsi réalisces

par voie réglementaire, par vole de décret du présis
dent de im République et gue les parlementaires n'au=

raient pas 4 en prendre la respomsabilité, Mais le

jour est vemt ol bout cet effort de 1026 a ét6 anhule

par le Parlement lui-m@me pulsqufon vient de réteblir
les seerétaires géniraux des préfectures, om vient de 2
rétablir les tribunsux dans les petlts arrondissements
sauf dans oing o siz, et par comséduent les décrets
d%éecnomle n'ont pas 6té ratifiés, De sorte que oce
sont des focmomies qui se sent tradultes per des dé=
penses, ocla arrive trés fréquemuent . '

-

La régle du légis ateur eolonial egt fore

milée par le sematus consults du 3 Mai 18543 Ce texte
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distingue entre los vieilles colonies, {Guadeloups,
Martinique et Réunion) qui ont un régime spscial et _
los autres, Les vieilles colonies au point de wvue législie:
tif sont, en princips, sounises au Porlement, olesbatio
dire que guand le Parlement fait ume loi, et si 1%cn veoul
étendre la loi & ces .colonies, il fauk une loi. Par cxome
ple, 1z loi du 18 Janvier 1930 remd applicable aux Ane
tilles ot & la Réunion la lci du 27 Rars 4223, Artisle
unique, s “Liartiole unique de la loi du 27 Mars 1023
estt déclaré applicable & la Martinigue, & la Réunion ot
& la Guadeloupe; Voild ume loi qui n's pas dlautrs
objet qulune extension aux vieilles colonies. Quant aus
autres oclonies, elles sont soumises su régime des dé=
orets : le président de la République peut prendre, soikb
directement un déeret applicable & ces aolonies, it
étendre & ces colonies les dispositions législatives
3 existantes,

Mesures excepe- Il existe certaines mesures exceptiomellies

tlonnelles de de suspemsion de la loi, ce sont d'abord les mesurcs de

suspension de clémemce 4 1%é6gard des partisuliers, o'est ensuite

la loi la proclamation de 1'&tat de sidge,

- Les mesures de clémence emvers des partinulies
sont ¢ la gréce et 1l'amnistie, La grice ot 1lfamistis scus
des mesures exceptionnelles de suspension ou de suppres-
slon des effets normsux ds s loi pénale. Dans ce sems ,
00 sont des actes do mBme mature juridique, mais il y a
entre elles des différences inportantes,

: La gPace est donnbe per le Président de 1n
République, 1'amistie est domnde par le Parlement, La
.droit de gréics était refusé au roi dams la coustitutiocs
du & Septembre 1791, et om a dit depuls cette Spogus que
le droit de gPace est le plus beau flouron de la COUY Ot
ne de France, Alors quand dans la constitubion de 1876, on
& accordd le droit de grfice au Président ds la République
- On 8 dit gue la oomstitution républicaine de 1875 Stal:
plus monarchique que le somgtitution moparchigus du 2
Septembre 1791,
: En réalité, le droit de gface est um tris
mauraus cadeau falt au Président de 1a Républigue,. cay
¢e n'est pas pour lui une prérogative extr8mensnt
~ agréable, lorsqu'il se trouve em présence d'une condai.
nation 4 mort , diaveir & la refuser
Le Président de la République exercs eetbe
attribution avec le somoours d'une Commission, gui est
institude au Ministére de la Justice et que 1%on appells
1z Commission des gréces , Dans 1'immewse majorité des
oas; le Président de la Républicue ne fait quientérines
les décisions de cet organssme, el

“Les Cours de Droit” REPETITIONS ECRITES £T 0RALES
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Le grﬁee est eonsiﬁarse comne une at%ribution |
parsonnelle du Président de la République; clest la person
“me du Président de la Républigue gui apporte la grlce, de
sorte qulon considdre que liexercies du droit de grées par
le Président de la Républigus échapps au contrBle parle-
mentaire; et & plusieurs reprises des présidents du
Conseil ont refusédes interpellations sur l'exercice
par le Président de la République, du droit ds gPace, sous
prétexte qulon se trouvait er présence diuneprérogative
parsannelle du chef de 1!'Etat; que par conséquent llexer=~
ocice du droit des graBe échappait au contrdle du Parisment
(V. le discours de M.Tardieu au sujeb d@ la grées de N,
. : — ﬁaan Baudet§ 27 Décembre 1929) =
Effets de la ~ La gréce dispense de ll'exéocution matérislle de
~ gréice et de la peine, mais elle laisas subsister la condamnation et
- 1'amnistie  les déchéances, gui en résultent, le cohdammation ne |
~_sera pas exécutée, le condamné par exemple ne fera pas de |
‘prison, il ne paiera pas son amsnde, mais si la condamna-
~ tion emporte des déchésnces, ces déchéances subsisteront.
Si par exemple, la condammation enléve le droit de vote,
la gréce ne le rend pas. (M, Rioklin et Rossé, sutonomis=
teos slsaciens, quoique gr&cids, sont restés indligibles).

o Aw aemﬁraire,’l'amn&si*e comporte lfoubli le
plus complet des actes qui ont &té commis; 1lamnistle ene
love jusqubau caractére déliocbuel des faits reproshsss
les faits qgui ont 8té comuis ne sont plus délictuels; si
la sondemnation est 4éj8 survenue, rien ne subsiste de
cette condamnstion, Cfest la premiére diat;natian entre
la grﬁse et 1'ammistie, >

‘ . En second lieu, la grice peut 8tre gradaés
- ~ tandis que 1ll'amnistle ne peubt pas 1'Gtre. La grice peutb
_ porﬁer sur certaines peines ou sur toubes les peines, qul
~ont été prononcées, Par exempls, la gPace pea* supp?im@r
a la fois la prison et 1llamende, mais la zréce peut supe
primar simplewent la prison et lailsser subslster l'amende:
1z gfﬁca peut abaisser la pein@ d'un ou ds plusieurs de=
grés; par exemple un condauné & mort peut &tre grecid to-
talement, ou bien au contraire, le Président de 1z Repuol&
que peut dire que ce condamné & mort sera condamné avx
traveux forcés & perpébuité on a'uempss ou bien & cing

ans de prison . La prison peut atre transformés en amene
de eto,..,

Bien plus, ls gréice ﬁaut %%re conditionnelles 1¢
P?eaidan+ de la République p%ut dire que tel individu ne fd
ra pas sa prison si, dans un d8lai déterminé, il ne subit
pas de nouvelle condamnation, Doms, par le systdme de la
grics, le Président de ls République peut sccorder & un
condemné le sursis qui luil a é46 refusé par le Iribumal,

Ici, i1l Taut sigualer et sans y insister ce que

Source : Bil) Cujas
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démegogie = llon a appelé la démag_gje dg;Pardon. Il y a euau
du pardon - cours de ces dernlsres années un véribtable abus de
. ' - 1lammistie, Les ei%oyens qui ont été privés du droit
de vote, sont, grice & dos mesures du Parlement, ren-
- trés en masse dans le corps électoral, et le Parlement
e cherché d'sbord une popularité en accordant ides ammis
ties globales, et ensuxte, certains partis daus le
Parlement ont cherchs 4 recouwvrer des électeurs, Ce ne
sont pas des &lecteurs trés désirables que oeux qui
remtrent dens le corps électoral par la voie de 1'am=
S rnistie, mais les voixz 2e comptent et elles ne se pé=
sent pas, l'emnistie systématique a pour effet d'éner
ver ltautorité de 1%Etat, Lorsqu'il y & des troubles
soociaux, les grévistes savent gquien définitive, ils ont
- psu £ redouter, Ils savent par l'expérience du passé qu |
en lendemain de le gréve une amistle interviendra pour
oublier tout ce gqui = &té cgmmis, dans co8 conditions,
ils auraient tort de se géner.
Voils gquelques considératims gul sont
- plutbt de nature politique que de nature juridigue,
- mais 1l faut gue wous vous souveniez surtout de sette
- différerce entre la gréce et 1l'amnistie.

législation ' Ii y & une suspension dans les effets nore
de 1l%&tat de maux de la loi qui résulte de la proclametion de '
siege - 1'8tat de- smegeg La lagislation de 159%3% de sidge a
g - pour objet

: - 1” - De diminuer 155 libartas individuelles,ﬂ
dont gauissan% leos individus, notamment liberté de le
- presse, de réunion, d‘assaeia%ien, de posséder des
armes, ebc, i
2° = &”au@mﬁﬁt@? ies attrmbmtxans de l'auto=
rité militaire, soit en faisant passer les attribukions
de llautorité administrative sux suboritids militaires,
soit en faisant passer la compétence des tribunaux ré-
prasslfs ordinaires aux Conseils de Guerre,
s La iégislation de 1!8tat de sidge est dome
- une legislatiaﬁ extré@menent grave. Cette matidre est
astuellement réglée par la loi du 9 Aotk 1849, en ce
; gqui ooncerne 1a$ effets de 1'&tat de sidge, et par la
- lod du 3 Awrdl 1878, qui défzni% log sutorités eampéw
tentes pour le déglarer.
ﬁa*%& doi du 3 &x?ig 1878 a &té rendue au
ieaéaﬂain des évinements du Seize Mel, alors que 1l'ace
te du Président de la Rapuhlmqusg Maréchal de Mac-ifshon
¢ pouvedt faire craindre le retour de certains ooups 3

d'Etat ds la part du pouveir exéoutif, coups dvétet qui

natureliement sont singulidrement facllités par la pro-
clamebion de 1'état de gidge, Aussi la loi de 1878 db=
slare, bout d’sbord, gue li'ébal de sidge ne peut 8tre

| Source : Bl .Cujas
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déclaré qu'en cas de péril étranger ou d'une insurrec=
tion & main ermée, lais surtout, la loi du 3 Avril
1878, pose le principe gqufune loi seule, peut déclarer
1tétat de sidge . L'article ler , § 2 de la loi du
% Avril 1878 dispose : "Une loi peut seule déclarer
1tétat de sidge; cobte loi désigne les communes, les ar=
rendisssments ou départements auxquels il s'appliques
elle Pixe le temps de sa durés, & l'expiration de ce
temps, 1li&tat de siége cesse de plein droit, & moins
qufune loi nouvelle n'en prolonge 1les effets”, Mais, on
ne pouvait pas. désarmer complétement le Président de la
République et on ne pouvait pas lul enlever les moyens
de maintenir 1l'ordre public, alors gue les Chambres ne
gont pas réuniss, Clest 4 ces considérations gu'obéit
1'article 2 : "En cas d'ajournement des Chambres, le
Président de la République peut déclarer 1%'état de siége
de 1l'avis du Conseil des Ministres, mails alors les
Chambres se réunissent de plein droit deux jours aprds”.
Gtest un des cas de réunion des Chambres de plein droit,
Ltétat de sidge s été déclaré par déoret du 2 Aot
1914, alors gue la session ordinaire étailt close, mais wx
décret a alors convogqué les Chambres en session extraore
dinaire pour le 4 Acfit, c'est-8~dire deux jours aprés, de
sorte que 1'on n'a pas eu l'application de la réunion
des Chambres ds plein droit em vertu de la déclaration
de 1%é%tat de siége. Clest alors que le 4 Aofit, les Cham=
bres ont voté la loi, qui est devenue la loi du 5 Aofit
1914, art, unigue : "L%état de siége déclaré par déeret
du 2 Aol 1914 dans les 86 départements frangais, le
territoire de Belfort ainsi que les %rois départements de
1'A1géris, est mainbtenu pendant toute la durée de la

guserre”, =

¥ous ne pouvons que mentionnsr icl les atiein-
tes portées au régne de ls loi par ce que les juriston-
sultes allemands appellent "1'état de ndcessité"., lLe
droit romain disait "salus populi, suprems lex", le
salut du peuple st la lol supr@me, Menbtionnoms la théorie
de ls vévolublon gui sbrogs les constitutions et qui par
conséquent supprime le régime de la 13galité; ctest la

théorie dite de"1%état de fait” et "du gouvernement de

¥ait". Blle est délicate .
| Les principeg du droit constitutionnel en me=
tiers do finances, :

| Hlstoriquement, les droits finenciers ont

é%8 revendigués par les peunles avant les pouvoirs légis-
latifs proprement dits., Clest le besoin de protdger la
retion contre les exsctions fivancidres des chefs ‘d*Etat,
gui 2 dound naissance su Parlement . Le oconsentemsnt de
%9988 est 1o priusipe ginérebenr du régime rsprésentoe
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tif actuel. Lorsqus le °01 Louis XVI a convogué les
Ftats généraux en 1789, alors qu'ils nfevaient pas 6té
'Agunis depuis 1614, cfétait pour atiirver 1l'attention de
cette repré.entation nationale sur 1'état des finances
de la Honarchie, =
Le budget est lﬁuUaﬁ de prévicsion des recet=
tes ot des dépenses voié par le Parlement; et le vote du
budget comprend 4 son Lour &eﬁx-p%inﬁiﬁesg qui niont pas =
&té adoptds simulbenéuent au point de vue historigue, qui
ont &té au contraire adoptés o des péricdes winoremuese-f
1% = le caﬁsaﬂtemgrt 8 1¥impdt, =
2° « ltsuborisation des dénenses St
LtimpSt ne peut 8tre engﬂ des citoyens qaf =
avec le consentement de leurs repre sen-tam’:a &lus, L*img@%
doit Stre consenti; et lorsgue nos péres ont fait des
révolutions pour obtenir ce principe, ils s'imeginaient
que la démocratie @mpﬁrﬁeral% des économiess clest le
oontraire qui est arrivé; les démocraties sont dawansiéras
Dans l'ancien régime, le rol demandait des impBts 4 ses
sujets, sujourdthul ce sont les administrés qui, par 1% n
intermédiaire de leurs représcutants apportent su wauverg
nement des corbeilles pleines de l'srpgent des cantribuaa
bless clest ce que lfon appelle l*inltiatxve ?%manciére
de la Chambre. Il y a 13 gquelgue chose de tout a it ;
extraordinaire, qul apparalt non seulement en ce qui GODw
cerne le Parlement, mais en ce qul concerns les comgeil
locoaux, Il y 2 eu, us le Second Fmpire, de 1862 &
1870, un conseil muniocipal de Paris, gui n'était pas un
conseil municipal &lu, dont les membres étaient nommés
par 1% Zmpereur, dent ls Président &tait nommé par 1° e =
persur, maiz il faut bien reconnaltre qus cette commise
gich munieipale , gui ébait gratifife de ce nom pompeux @
de Conseil municipal, ne dépsnsalt s da?antage gue
les Consillers municipaux 6lug depuis 1871, 5
Le conserntement 4 lﬁimﬂet eat un des prineis
pes lés plus anciens de ia 1iberts modsrne. Il se dessie-
nait 4838 dene le Droii Publie antirieur & la révolubion
pulsquten somme, Louls XVI & &%é oblipgé de aaﬁv@guer 1&8 G
Etats Généraux, Il a &%é aé2initivenent sonsaoré, par
1a Déclaration des Droits de 1'Homme et du 1tayen* *Tous
les oitoyens ornt le droit de songbater par euc-ntoes
ou par leurs représentants la nécessité ds la @&ﬁmrghun
ticn publigue, de la comsentir librement; dlen suivre
lfemplol dens des matidres déterminées, ?a gquobité, &3&an
slette, le recouvrement et la durds®, ;
Le gouvernemsnt qul a les resscurces qa* &um |
eeul&ﬂﬁ de 1'impGi y@ukwil w*@ﬂ sorvir librement ? Ciém
tadt le prineipe de lfancien & ulﬁg 8% les Bbats Génbraus

]
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le produit devait en 8tre dépensé, Dans un rapport & la
Chambre des Pairs, le 27 Avril 1816, un membre de cetts

_ Chembre Garnier, prétendit gque tel était le principe de

la. Charte de 1814: le roi complétement libre de distribu
er comme 11 le woulait le produit de 1'impth. Mais of
sst précisément & 1'époque de la Restauration, grice sux
efforts de grands ministres des finmances, qui sfappe=
laient le Baron Louis et M, de Villéle, gque s'est fais
adnetbre cetts nouvelle conséguence du principe démoors
tigque en matidre finencicre,

S Le Farlement doit autoriser les dépenses,
et l'on trouve lel un sccond princips du droit consti=
tutionnel en meticre de dépenses, Clest llantériorité
du vote des dépenses. Le Farlement dolt voter disbord
les dépenses et onsuibe seulement, les recettes, parce
que le gouvernement n'a pas le droit de demsnder aux
contribuebles des sacrifices, qui ne somt pas justifiés

_par des dépenses, dont la nécessité a &bé praalaslamsnt

constatés par le Parlement, C'est pourquoi le Parlement
étudie dlebord ce que l'on appelle le budget , clesbed~

= dire les dépenses, et ensulte la loi de finances, qui

Le principe de
1% spéc1a11té

Source ; BiU Cujas

autorise les recettes,
Mais 1fentorisetion aux dépenses camporte

encore un degré de plus, clest ce gue l'on appelle la
 spdoislité, Certaines ressources sont, par le farlement,

affectées spécialement & certainss dépenses et le gou=
vernement.esﬁ'obligé de faire ces dépenses dans les liw
mites étroitement définies par le Parlements cfest ce
que lfon apgalle ie ﬂrinc*pa de ls spéoialité,
ous le Premier Empire, ls budget &tait

yoté en blocg Le Farlement vote, par exemple, un mile
liard de ressources & 1'Empersur, et 1'Empersur dépense
ce milliard comme il lui plaft., Alors, sous la Hestaus

 rabion apparait ce que 1l'on appelle le principe de la

spécialité, Il y a certains orédits gui sont affectés S -
certal nes dépsunses, el pour ces dépenses détermindes le
gauverﬁamant ne peut pss dépasser les limites gei lui
sont assignées,

| Ia spicialité existe dlabord per ministére.
Au 1lieu du budget global sccordé au gouvernement, on
sgcorde 50 willions & liinstruction publigus, 40 miliioms
& la Guerre, 30 millions & la Marine, ete..Clest ce que

~1%on appelle la spéoialité par Ministdre. Emsuite, au

fur et 3 mesure gue la démocratie fait des progrids, la
spéoialité devient plus étroite, On affecte certains

 crédits 4 certaines dfpenses détermindes 4 1'intérieur
d%un ministére, Par exemple, pour 1s Ministdre de la

Guerrs, on accordera 20 millions pour 1'Artillsris, 30

millions pour 1¥infanterie, 40 millions pour la cavalerie

ete,. Alors, les virenments de chapitrs € chapitre sont
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inberdits . Gaﬁﬁe spéeialit@ ; uougeurs ‘oroissant.
En 1817, les Chembres devsieut vober sur sept manisté»
res, cer 1l n'y avait alors que sept départements miu
nistériels, En 1827, 1la spécialitd se faiselt sur 82
sections, gqui étalent des divizions arbitraires des
. divers budgets des ministéres pour lesguels certeins
- erédits sont affectés 4 certeines déenses, En 1831,
" 1e vote se Paisait sur 118 chapitres, En 1877 sur éOG
et et aujourdthul sur 1,500 & 2.000 chapitrsse _
Anguelité du . Chaque sanée, ls Parlement est appslé & |
budget E dresser un Stat de prévision des dépenses et des reaetuj
5 tes, que le gouvermement est suborisé & effectuer pour
ltgnnée suivante. Cette autorisation des recettes ek
deg dépenses ne peut Btre faite que pour une seule an=
- née, Le principe stexpligque par le souci d'un bonne ade
ministratxon finaneiére, les prévisions ne pouvant :
gsfétendre 4 1'infini dexns llavenir. Mais i1 slex~
plique surtaut par upe précceupation de liberté poli=
tigue; grice su vote du budget, le Parlement exerce un
conbr8le extrimement &troit sur le gouvernement, et mé-
me au cas ol le gouvernement se metbrait en révolie ;
contre 1ul, le Parlement aurait la mesure supréme du
refus du dbudget. Er ne votant pes le budgel, clesteéi~
dire en ﬁ*aateflsanﬁ pas les d@a&qags le Parlement & 1ef
gouvernement & sa merci. 3
Le prinecips de I‘annualité du budget niest
pas un principe de droit comstitutiomnel erit, otest
simplement un principe du Droit comstitubidnnel eautaw 4
miars gt olest pour cela quid des périodes diverses de
otre histoire, on & demandé le budget bissnnuel, qui
aefait vobé pour deux ane, cs qui eviéammeﬁﬁ faoilite=
rait beauecoup le iravail du Paflem@nt, mais ce qui :
diminuerait eussl gon contréle, =
En vertu de la loi du 27 Décambre 1629, e o
budget ast veﬁa pour lannde finencidre, qul covmence
le lor Ayril ot se termine le 31 Nars, clest-i-dire au&;
1lammte finay c*&%e ne commence plus le ler J@nvier, on
& pensé que de cstbte Pagon le budget serait votd en
temps voulu, Bt

Ltspuremnent Le Farlement, qui autorise Eva recettes et
des couptes les dépenses, dolit avoir le droit de cansﬁater par ludfe

par les re= = mBme si seos preqcrip%iugs ont &té observées, Clesht 1*@b{
présentante Jet de la loi anunuelle des comptes, Le pwzﬂnipa én avail
de la nation até pusgé par la Révolution et nobsmment par la Déclaras

tion des “roits de 1'Homme et du Cifwyen dans ltarticle
oité plus haub, Mails 2o sont les Chanbres de la Regbanm
ration, qui ont fait emtrer dens la pratigue le pringi=
- pe de i'apurement amnuel des comptes, et sous la Monaye
chis ceneitairs, scus lu Restauration et sous la Monsrs

Sour&e_: BlUJ Cujas
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@hie de Juiilat, ia lel des @amgtas Stait éiscutae de
trés prés par le Parlement, Le Parlement de la Restaurs-
tion et de la Monarchie de Juillet ébait ocomposé de
gens 4dtsires olest~d-dire de bourgeois riches payant des
ﬁrpéﬁs ot gui tenaient & savoir comment le produit des
impGts avail- &5 dépensé, Diautre garts‘lw régime parle=
mgrtaire, étant encore dems un ébat un peu primitif, ia
digcussion de la lci des comptes était pour les Chambres
un moyen de contrfler de prés 1faction du gouvernemembe
Aujourdihui, le Parliement se désintéresse to=
talement de la loi des comptes, Parmi les grandes Come
missions permenenbtes , 1l en est une, la dernidre qui

o8t la Gﬁmmissian des comptes d6finitifs; persomne ne

demands 2 ¥y aller, M@.&auis Marin s fait des efforts
pendant de longues années pour intéresser le Parlement

Hé gette dzseusg n des comptes; il 2 fait un trés long

ffork, qui n'a ccuropné dlauvcune espéce de sucods,

'ﬁﬁabsrﬁ les aam@tas.ggnﬁ présentés besucanp trop tard,

plusieurs sxmées aprés lismnée 2 laguelle s'applique le
ecuphe, de sorkts cue le "arlsment ne peut pas s'intéres-
ser 3 faire desz bravaux hisboriques; le Parlement est
une assemblée p@li%iqgar gui sfooccupe des ministres qutil
a devant 1ul et qui se désintéresse des ministres du
passé, Dlautre part, si ¢ sont lss mBmes ministres, ils
gont tombés depuls ltamnbe 4 laguelle s'applique le
comptes or, 11 est embtendu que, quand un ministre est
tombé, 11 me doit plus rien sur son edministration pace
sée; la chute vaub smnistie, Ds sorbte, que ¢'sst au
débub d'une séancs, e milieu des conversstiocns,; que ls
Parlement approuve oing on six lois des camptes,

Delte aunnés ls Parlement a €té seulement

“galisl de 1& 101 des compbes de 1921,

Dens ces conéditions, le Parlement se deaintﬂn
rosse tobalement d2 cebls ceuwre ot la 1@1 des camptes
n*as+ pas exaninde sérieussnent,

L'axticle 8 de 1s loi du 24 F5v?§er 1875
ispaae s "Le Sénat, consurramment avec la hambre des
Dép ubés, a Mnitisetive et 1a confection des lols. Tou-
tefois, les lols de finaces doivent 8tre, en premier
lieu, présentées & la Chewbre des Dépubds et votées par
olle”, De toxte donne lieu & deux interprétations pose
aibles 3

1° = La thése de linfériorité financidre du
Séuat, Dans cetio dostrine, on sxalbe les privildges de
la Chambre basse. La constitubion eurait dépduills le

Sénat de toute inmitlsbive, mbme sous forms d'amendement,

de tolle sorte que, au luzewbourg, ie chiffre dtun crédit
ou le taux d'un impdt pourrail Etre toujours abmissé,

diminué, wais jemeis sugmenté, de sorte qutil aly alt
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pas dlinitiebive, m8mo sous la forme dfun amendement,
Cette thése invogque pour eolle la letirs de la constitue |
tion. "les lois de finances doivent 8tre, en premier .
~lieu, non seulement grésentéas 8 la “hambre des Dépubtés,
meis vobées par elle”, Par comséquent, si is Chambre s :
vobé 100,000 franes et que ls Sémat vote 110,000 francs,
il y a 10,000 frames gui n'ont pes 644 vobés par la T
Chambre; cetie interprébation s pour elle 1lautorits de
- Gembetta dans son discours du 18 Décembre 1878; ety en
outre, c'est la solution du Drdif Fublic angleis.
| Bn Aungleterre, on di% que. le Roi demande des 5

subgides, gue la Chawbre des Communes les accorde, et que
 1ls “hambre des Lovds y sonmseut. Par conséguent, gusnd la
Ohambre des Lords approuve ce qui & &té fait par les
autres, olle ne prend aucuns ezples d!'initiative,

La thése de 1'6=  2° - A 1'oppesé, la thdse de 1'égalité finan.
g2lité financiéw cidre des deux Chambres, sauf un privilége simplement

re des deux
Chembres

Répétitions Ecrifes et Orales * Les Cours de Droit””

Source: BU Cujas

chronologique de la Chambre dss Députéa. e
S Une fols gue la loi & &6 portée & la Chambre
dos Députés, ot qulelle y a 6té ltobjet d'un vote, le
Sémat reprend toute sa liberté, On psut invoguer, am o
_profit de cette thése, la dettre de le constitution; 2
la premiére partie de ifarticle précité porte , en
_ principe, 1'6galité des deux Shembres, puls une excepe =
tien. Or, clest un trés visux pripeipe d?interprétation
~des textes que les exceptions doivent 8tre tris striche
. ment interprétées. Par comséquent, si une loi a &té
1tobjet dlun vobe par la Chambre des Députés, cels
suffit & satisfaire la precoription de 1a Gonstitution,
Ce QQsédietefaitulauﬁanstitutiang.ca?es% slmplement
un ordre chronelogique dans les 46l ibérations des deux

_ 'Qhﬂﬁbl‘.‘eEm :

- I1 faut dire d'ailleurs que cette adjonetion
"votée par elle a 416 introduite dans le texte sur 2= 3
1tinitiative de I, Wallon, qui était trds loin d*8tre

_un révolutlomnaire, qui &tait pertisan des prévogatives
du Sénat, et qui a eraint seulement qus le gouvernement :
essale de tourner eampldtement la disposition ds la L
lol en présentant le loi de finenoes & le “hambre: des 3
Députés et en 1la portant aussit®t au Sénat, Alors, il 3
fout quiil ait d'abord un vote de la Chambre des Dépubés

11 faut ajouter que. & le différence de ce qui se pros
dult en Angleterre,  le Sénet est &lu par le payvs, tandis

qu'en Angleterre, la Chembre des Lords ogh héréditaire,
de sorte que, en France, is Sémat est 1a représentation _
des contribusbles, tandis que la Chambre des Lords dtAn~
_gleterrs, ne peut pas prétendre riprisenter le pays, o
| | En pratique le Sérat e adopté un détour assez
ingénieux et au premier sbord surprevant, Lorsqu'il |

P 3, PLACE DE LA SORSONNE. 3
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_ _ _ , Chembre, il le|
réduit & bitre dtindieation, La_chambre est obligeede
délibérer & nouvesu, -

La politique éirangére

Glest un phénoméne & peu prés général et
constant que le contrBle démocratique est beaucoup
plus-long & ='installer dans le domaine de la politique
étrangére gue dans ls domsine de la politique intérieu-
re, Csla provient de ce que les répercussions ds la po=
iitique &trangére sur les intéréts des citoyens sond

‘beaucoup plus longues 4 apparaitre dans le damaine de

la diplomaitie gue dans le domaine du gouvernement inbéss
rieur. Rousseau, dans ses lettres écrites de la montagne
indiquait gque 1a politigue étran%ére doit rester du
doraine des princes. Il disait : "Occupez~vous de la
1liberté; ccoupsz-vous de la bonne gestion des affaires
publicues, cccupez-~voud ds la bonne administration des
Pipences; gumnt & la politique étrangére, laissez-la

au gouvernemont”, Cela pouvait s'explicuer dans une
certaine mosure 4 une période olila guerre était faite

par guelques armées de mercenaires, par gueslques suige
par que.iqg par guslqg

se8 courageux et gue, en socmme, le pays tout entisr ns
senteit pag les répercussions de la puerre. Au con~
traire, depuls ls suffrage universel, qui & entrainé

le service militaire universel, la politique étrangdre

egt mugsi bien 1'affaire des peuples gue l'affaire fes
gouvernements, Mals enfin, il est évident qulen bLemps
normal, 31 on se trouve en dehors des périocdes toud &
fait excepticnnelles de orise, kes Parlements se dé-
sinbtéressent de le politique étrangdre, 8i on prend
lfexemple des environs de llannée 1900, M, Deloassé fut,
pendant sept ammées ininterrompues, Ministre des 49faie
res Etrangdres, i1 fut notamment Minlstre des Affaires
Etrengéres aveo M, Combes ; M, Combes faissit ds ia
politique intérieure, et M, Deloassé faisait sa politie
que extérieure qui, d'silleurs, ne manquait pas de
grandeur ni de sagesse, il stapgissailt dtsnbourer ls
France d'un réseau dizlliances belles qu'une attague
pAt paraitre invraisemblable ou, %out au moins qus, si
ll'attaque se produisait, il y aurait un réseau d'allian-
ce assez lormidable pour le repousser, -

Cotte pelitique &tait sage, mais 11 fallsit
naturellement qulelle £t accomm gnée dtune politique
militaire et dfunc politique navale correspondantes;
pour falre Goubses les' politigques, il faut 8tre Tort
d'abord, ainsi que nous l'indiquent & l'heurs actuslle,
par leur exemple, l'imérique et l'Angleterre gqui weulent
rester fortes en nous rendant faibles. Or, la politique

(0
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intérieure de ¥, Combss n'était pas pour le développe~
ment de 1l'Armée et de la Marine, ot ie Parlement ni le
Gouvernement ne s'apercevaient de 1a politique étran~
gére que faisait M, Deloassé, de sorte gu'an jour,
1'Empersur d"*1lemagne lui, sfapergut de la politique
gque feisait 1, Deoleassé ef ndressa des représentations
véhémentes au gouvernement francals qui dut se séparer -
de M, Deleasad, Ministre dss affaires &brangdres, car, _
avant 1llattaque de 1914, nous avons spulsé tous les B5yS=
témes de concession & 1'Allemagne qui nous menacalt, eb 1
nous avons fait preuve d'une formidable patience, mais -
c'est 14 l'exemple le plus formidable pulsque, sur 193.
nitiative de 1'Empereur d'8llemagne, le Ministre des
Affaires Btranpgdres francais & &té révoqué, -
Par conséquent, ls Parlement tout entier _
Tourné vers la politique inbérieure, ne s'apercevalt pas
de la politique exbérieure gqui 4tait faite en son nom,
Dans les temps d'avent-guerre, les interpellations sup
-la politique étrangdre étaient exhbrB8mement raregs il y
avait un débat ou deux débats par an sur la pelitique
étrangdre; s 1l'heure actuedle, 11 n'y en a bas beaucoup
plus. Si vous considérez les dernidres AYNESS, VOUS aves
par exemple aux enviroms de 1'annde 1925, un ddbat sur
Locarno gui est wvenu trds difficilement, et puis un débai
sur la personnalité du Générel Sarrail, olest tout,; alors
que tout le reste du temps, clest de la politigue e
intérieure , S e
Coment 1e Parlement exerce-t-il son contrdé-
le sur la politique étrangdre ? Il y g @'abord le contrte
le résultant du pouvoir financier, Chague amée, & llocee
sion de la discussion du budget du Ministére des Affaio <
res Rtrangéres, la Commission des Finances dépose un
rapport sur le budget de ce département, rapport qui
contient un sxposé généiral de la politigue étrangére du
pays, ot ce rapport est llobjet dtun débat, qui ne se
fait pas toujours remarquer dfallleurs par 1tordre et
la méthode,

En seeond lieu; le contréle 4y Porlement o
stexerce par les moyens ordinsirss du Gﬂntrﬁle'parlemenmqj?
tadre: la question, 1'interpellation, et , au besoin, |
1tenquéte,

' Lorsque les questions écrites ont &té introw
duites dans le rdglement des “hambros, ofétait sur 1'inia
tiative dfun homme politique, qui aveit consacrd la 5
plus grande partie de sa vie 4 1s politigue étrangdre,
M, de Pressensé qui, pendant de longues années, avait
rédigé le bulletin de politique étrangdrs du Temps, Aw
Yarlementg il continusit i sfocouper de 1a'peliﬁiqne 5
étrengére; il slapercevait de 1'insuffisance du-contrgle

de la politique etrangdre laprds les dispositions
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_réglementalres existantes ot olest pour ce mﬂﬁlf, qutil

propesa la prosédure de la question éerite, Il pensait

que le gouvernement peut se trouver embarrassé pour

répondre de la Tribune sur une question délicate de i
politique ébrangére, ex abrupte. Il peut rsdouter qus
lt'improvisation lui laisse échapper des mobts improm
deuts, &%t alors M, de Pressensé ava1+ imeginé cette ﬁ?&l
cédure des ques%iuy éerites; le ® enat s adopté la mBme

‘procédurs, Le. dapute-rem@u un pepier sur leqguel est Fer
.mulé@ sa question, & la Présidencs de la Ch&mbreg Cette
quastion est insérée au Journal Officiel § ls suite du

sompte raﬂéu in extensc, ot dans les huib jours, le
mxﬁiﬁtfa doit Iaire sonnaftre sa réponse par derit.

En fait, 11 y a des milliers de questious
fiieus ‘environ uznq mille par an; il n'y en a jomais
ou sur 1z politicus ﬁufakgéveﬁ ﬁ&n&s“lﬁ @Qﬁu?ﬂl@ 25t
inexistawt per la question Scrité, Il n'y a gue la gques
tlcﬁ &?&14 ga* est extrémement pra%iquaa _

a.ﬁng?e%errea deux fois par semsine, au-
dSbut de la sSance, les membres de la Chamire des
Communes et susgi les membres de la Chawbre des Lords,
gOSenL wos serig &e guest iﬁﬁng ae $1nlsgrp.hapamé
3mnaa1anwmﬁﬁ%@
Il vy & un @Qﬁuaﬁle impartant et inbtéressant par
ia &me&SSlﬁﬂ des Arfaires Etrangéres, La Commission

- des Affed res Btrangdres, non seulement prépare les

rapports sur les traités, mais encore contrlleles
ministres, Les ministres des Affaires étrangdras et les

Présidents du Conseil viennent scuvent dﬁvant 1a Commis
sicn dos Affaires éurangerau et 18, les coEmissaires

ieur posent des guestvions, &uxquelles ils repﬁn&eﬂx ou

;auiquellani?s ne répondent pas,
G ~ . La Yommission des Affaires Etrangéres de la

hambre des ﬂépuﬁus nfest gqulune oréation ré 1emenua4

bt

re, chet=ssdire que cfest le réglement de Ea Chambre

e

qui erde la Commission des Affaires Etrangéreb, Au

- contraire , dang la Constitutionde Weimar, la bammisu
&lon des Affaires étrangdres est wme institubion

eanstivatmanma?;@m Elle est eréée par llarticle 35 de
la Constitution ¢ "Le Reichstag institue une Conmission
pernanente des Affaires E+raﬂgéres - Gette Commission |
est Toute dirférente de la Commission frangaises elle
reste en fonction pendant 'intervalle das sessions

elle reste sn fonction =i le Reichstag est dissous juse
gquid la réunion du prochamn.Rezahstag. Elle peut
décider , 4 la magar1%a, des deux tiers, gue ses séane
ces seront publigues, et, dtsutrs part, elle a tous

T N N
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Ministére des &ffaires $trangdres; les smbassadeurs,
~les représentants du Reich & 1%étranger, elle peut se
faire apporter des documents, Bref, alle a tous les pouw

voirs dlenquete, '

Av contraire, lz Commission des “ffaires Etran

géres frangaise est désarmée 2 ce point de vue,

Il y & au “énat américain un Comité des

affaires étran-Affaires Etrangdres extrémement important, qui ezerce
gores du Sénat eur la politigue Strangdre du Président, un contrdle.

amérisein

Les atbribu~
tions Spéeiae

les éu Parle~

ment conger-
- npapt 1'élabo~
ration des

traités

Soluticn mo-
narchigue

Souree; Bl Cujas

T e A, S o

extrémement étroit, jaloux et tA%tillom, Voild le contrble

général résultant des droits de contr8le du Parlement
sur la pelitique é&trangdre, ' |

- Mais en ocutre, le Parlsment a des atbtribue
tions spdelales en oe gui concerne 1l'élaboration des

‘traités interuationaux . Dans tous les pavs, olest le

pouveoir exsécutif gqui ocoups le premier plan dens la di-
rection de la politique étrangére. Nos lois constitutione
nelles de 1875 donnent le premier r8ls su Président de la

- République; il représente la Nation dans les relations

internaticnales, les représentants des pulssances étrane
géres sont acerédités aupres de lui; clest le Président

‘de 1a Républigue qui acerédite suprds des puissances

8trangdres, les représsntants de la France, olest lui
qul négooie les traités, clest luil qui les ratifie.
Hals il y a aussi une zone mixbe, oll la reprée

‘sortotion pationale doit avoir sa part, Bn ce qui concer-

ne 1liélaboration des traités, nous trouvons dans les
divers systomes constitutionnels, un systdme momarchigus,
un sysiéme républicain, et la Censtitution de 1875, qui
vient &'insérer entre les deux, '

: Le systene monerchigue est celul des deux

i

- Chartves, de la charte de 1814 et de la charte de 1830,
Clest nussi celul de 1'Angleterre, Le pouvoir exdcubif

a lfeutorité exclusive pour négocier, pour conclure et
pour retifier tous les traités sens exception., Pendant
la guerre, le parti libéral anglais, appuyé dtailleurs,

par le mrti travailiiste, a réclamé 1'introduction du

contréle démocratique dans la politique étrangére, ¢ "Il
est inadmissible, disaient=ils, que 1¥ngleterre soit

liée sans que le peuple approuve et sans que le FParlement
soit méme informé”, Il faub dirs dlailleurs que ceux qui
réclamaient ce contrfle, c'était ce que 1%on appelait &
ce momenteld les germanophiles, par sonséquent les advere
saires de 1a France, ceum qui affirmaient que si le pou~
ple avait été consulté et si la diplomstie avait &té Pue

‘blique, si les voeux du peuple avaient &té suivis, jamais
1'Angleterre ne serait entrée dens le conflit contre

1*Allemagne, Done cette dostrine di conmtrdle démocratique
en Angleserre é&tait le doctrine des anti-interventionistes



358 ¥onetionnement des pouveiés publiecs 358 |

des germanophiles, et de ceux qui n'ont cessé de réglomer
pendant toute la guerre que lingleterre fit une paix sé-
parée avec 1%Allemagne et leisse la France se débrouilier |
toute seule, c?était notamment la thése de M, Macdonald:
¢ans setbe thise, on demandait que tous les Lraités fuse
sent soumis eu Parlement aveant leur signature et, lorsque
le Gouvernement travailliste est arrivé au pouveir, en
| - 1822, 11 2 annoneéd qulil sulvrait cebts procédure,
- Solution déw- 11 y & & lloppesé la bradition républicaine,
- mooratique Tous les traités, sons exception, sont soumig & la ratifics
' = ‘tlom du peuple ou & la ratification des représenbants du
peuple. Clest le systéme de nos constitutions républiceines
du Brésil, du Chili, ofest aussi le systéme de le Suisse, i
meis 14, il y a une aggravation, en ce ssns que les traje
tés peuvent 8tre soumis directement au vote du peuple; au
referendun gul a donnég lleu & certaines surprises dans
les relations eutre la france et la Suisse au sujet de lao
= 2 question des zones qui n'est pas snoore riglés, =
~ Systéme mixte - Il y a le systéme américain, gui est mixte
== en ce sens qus les traités n'ont pas besoin 4'@bre approu-
vés par le Parlement, mails ils ont besoin d?8tre approuvés
par le Sénat, par le Sénst seul et & la mejorité des desux
tiers, Le Sépat est le Comseil exéeutif du Président des
Etats«Unis, =
Dexs la consbitution de 1787, le Sénat des
Ebats«Unis est chargé spéoialsment de réprésenter 1'indé=
pendance des Bhats partiouliers, qul sntraient dans la
Confédération, et les Stats purent oraindre gue le Présie
dent des Ztats-Unig [Tt des trailés combraires & leur in-
dépendance, et alorg on donna cette attribution au Sének,
Attribution redoutdble, puisque son exercice a eu pour
effet dfannuler la signature gue le Président Wilson avait
doonée au traité de Verssilles st de rempre ainsi la solide
' rite des alliés, o _
Le systéme d» Hous arrivons au systéme frangais, qui est ls
18 oonstitu. type adopté par 1tillemagne; par 1a Pologne, par la Fine
tion de 1875 lande, par la Tehésoslovaquie, ste, Pour le comprendre ,
il faut rappeler les diverses dtapes de 1%4laboration des |
traités 3 '

La négocia 1° = La négociation du traité, la négociation

- tion du dos Traibés est faite soue la direction du Prasident de la
~traité République, cfest-i-dirs du gouvernement ot sans aycune
0T intervention des Chambres, A plusieurs repriges, M, Aristide

Briand o refusé de répondre sur les négociations, A la
sulte des négociations, est dressé un projet de traité, que
1?Gﬁ”&§§@11ﬂ aueliquelfois un probosole, Cs projet ast kigﬁé

rar iés ministres plénipotentisirss 311 eat signé du nem
entier du plénipotentiaire, ss qui veut dire gue le pléni.

Source : Bl Cujas : iz 5 - Sy e = j



. potentiaire 1'approuve d'une fagon compléts, ou bien,
11 est simplement initials, c'est-d-dire que le pléni-
potentiaire met son initiale, ou bien il est paraphé,
ce qui indique gue le plénipotentiaire constate que
s?ast ce texte qul résulte des délibérations, mais
qu'il ne itapprouve pas d'une fagon completes
| ' Le traité ne devient 8&finitif au point de
vue international gue paxr la ratification du Chef de
11Btat, elestes-dire que le Chef de 1'Etat, le Prési-
2°.la ratifica~ dent de la République en France, ratifie le traité,
“ion du traité clested-dire le signe, ot le Chef de 1'Etat de la :
' puissance étrangdre ratifie également; alors il y a une
solennité,qus 1fon appelle 1'échenge des ratificetions.
Clest entre 1la signature du traité par le plénipoten=
tiaire et la rsiification du Président de la Républigue
que le Parlement frangais pesut evoir un rdle & jouer, L
Parlement frangais, pour certains traités, est appelé
4 autoriser le Président de 1la République & rabtifier,
clest ¢e gue porte llarticle 8 de la loi du 16 Juillet
_ 1875,
Traibtés pour Les traités pour lesguels llautorisation
la rabification préalable du Parlement est nécesssire sont les traités
desquels l'au= de paix, les braités de commerce, les traités engageant
torisation du les fimmnoss de 1'Btat, les traités relatifs & 1'état
Periemsnt est des personnes, les traibés relatifs aux drolts des
négegsaire frangais & l'étranger, Enfin tout échange ou toube
adjonction de territoirs ne peut avoir lisu qulen vertu
dfune ioi. : :

_ Il y a toutes sortes de diffioultés dens la
prabigqus sur 1'inberpréiation de ces termes; on trouve
dans plusieurs traités de Proit sonstitutionnel gue i
sstte bnumération comprend les traités les plus impor=
tants, peut«8tre les audteurs de la Constitution de
1878 1tonb-llm eru: en realits, cfest inexmct, Les =i
traités dtelliance nlentrant pas dans eebts Snumération
{allianee frenso-russs), lLes traités par lesquels les
pulssances se distribusient les zones d'influence
ou 1les territeirss dans les conbinents nouvesux, par
sxemple les traités qui distribuent les territoires
de liAfrique ou la situation des nations en Chine ou
des dispositions de cette nature, bous ces traités
nlentrent pas dans 1'énumération de 1'artiocle 8 de la i
loi du 18 Juillet 1875. Le traité de Locarno n'entre
pes non plus dans cebbte énumération: ce n'est pas un
traité de paiwm, ni de commeree, il n'engage pas les
finances de lilitat, eta, :

Par conséquent, sl les gouvernements
‘soumettent au Parlement certains traités importants,
clest de leur propre gré, | .
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_sif'eﬁ.maﬁiére_pali%iquﬁ¢ Il ¥y & dans le

Liorganisation de la 3ustice

Les textes eonspitutionnels sont compldte-
ment muets sur la justice, sauf 1'énonoiation du
principe deila compétence du Sénat comme guga répres=
roit epnsti-
tutionnel une grande controverse slassique 3 est=ce
qu'il y a un pouveir judicisire 0 = = =
Certains théoriciens ont atbeché une Linpors
tanes capitale & 1Is solution positive de.ce probldme,
| Il ¥y a un pouvoir judiciaire, 11 en déaoule
1'indépendance des juges, le monopole & leur profit

de lo Ponchion de juger, une organisation hiérarehigue

Comment on peut
assurer ltine.

dépendance des

Juges

Lvélection des
Juges -

Source: BIU Cujas

“ationnle ds 1789 et

8Vee une autorité suprme supérieure, sto,.En réalité

il ne faub pas méoonnatire 1¥intéret de cette contro-
yerse, gui a commencé de se dérouler devent 1tissemblée
¢ i n'est mas encore épuisde,

La question est, en x4 1it€, mal posée, Dans 1o nsture
des choses, il n'y a pas de powwvoir-judicisire. I1 ¥

2 un pouvoir judicisire si 1a Constitution le crse,
EG la ssuls question est de savoir s'il est inbéressemt
s*il est utile, s'i1 est opportun que les juges sodent
indépendants, Alors, & 1t unanimité, on répond que lss
juges doivent &tre indépendants, Bt alors ssnsg nous
préoccuper de savoir stil J & ou non un pouvoir judi-
claire, nous allors voir comment on peut assurer 1'indé
pendance des juges, 5 |

2 . “uelles sont les selutions gui nous sont ofs
fertes par 1'histoirs ou par la 1égislation comm rée

on ¢e qui conserne 1'indé endance das Juges ¢ Deux

T
s
&

solubions 1Féleation dss_juge3, 1¥inamovilité des
 magistrats,

_~~D'abora, 1'8lection des Juzes, - Liexpérience
en & &té faite sous la Révolution ., En verty de 1a
loi du 24 AoBt 1790, tous les Juges étaient §lus, wéme
1*acousateur publis, Au début , le systdme produit
peu d¥insonvénients pour deur motifs : dfabord, pares
que la loi des 16~24 200% 1790 impose des conditions
d'8ge of &e'cap&ciﬁéﬁ”?cu:_éﬁra 6lu juge, il feut avoir
exercéd pendant cing ans des'fanétians-judieiaires, et
en second lisu, parce gue dane ses d6buts; guand elle
est jeune ot tinide, la démocratie & un cervein rege
pest pour les supiriorités et les compétences, respsct
gui lui pesse 4 mesure gqutelle vielllit, De serte que,
dang les premicres élections, des Jurisconsultes fu.
rent 8lus, Tronchet, Treilbhard, Mexlin, meis ensuits,
on supprims les condifions de capacité et om abaissa

b

1%800 3 28 eng, de sorte guiem vit deveni» Juges des
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- peintres, des graveurs, des commis, des Jerdiniers,

L'élection des juges produisit 4 la fin des rdsultats _
détestab153, lorsqufil stagit de choisir des techniciens
comme; les membres de la juridichion supréne, Iﬁélectian-__

. & quelque chose de dérim ire,

Aux Btabts<Unis, les juges sont nommés dans
quatre Etats par le pouvoir sxéoutif, ils sont nommés. |
dans six Etats par le pouvoir législatif et ailleurs ils
sant élus , Le résultat est le suivant: les Juges é&lus
sont entourés de la cousidération moyemne, qui entoure
les politiciens moyens. Au contraire, les Juges fédéraux,
les membres de la Cour supr@me sont ncmmés par le Chef
de 1'Etat, par le Président des Btats ~Unis, et ils sont
entourés d'un prestige tout & fait exceptionnel st exe
Traordinaire, ' : L

Par gonséquent, ltexpérience condamme le syste
me de l'élection des juges; il ne reste en sa faoveur que

sertaines arguties juridiques et notammenteslls de :
Jules Simon qui disait ¢ "Je choisis mon Député qui faib

~les lois, o'est beaucoup plus difficile de choisir le.

Député yui feit les lois que de choisiy le Juge qui les

applique", Il faut répondre que le raisonnewent pursment
~ logique devient un sophisme en matidre politique, On ne

peut pas imaginer un autre systéme de choix des députés
que 1'élection, tendis qu'il y a dlautres systénes de

choix des jugesj alors, restons fiddles au systime qui .
a été confirmé par 1fexpérisnce,

L¥inamovibilité ~ la seconde solubtion sst celle qui consiste &

des juges

La justice
politigue

donner des garanties aux juges. Clest notemment ls
garantie de l'inamovibilité; elle consiste dans le pris
vilége de me pouvoir 8%re révoqué ou déplacé quiaves
l'avis conforme du Conseil sugirieur de la Mapistrature,

elest-d-dire de la Cour de Cassation,

ais, 1%inamovibilité n'est pas igscrite dans
notre constitution de 1875, alors qutelle 1%4tnit dans
plusieurs constitutions antérisures , Diautre part, tous
les régimes, 4 leurs débuts, quels qu'ils soient, ont
suspendu 1'inamovibilité de la megistrature afin de
1%épurer,
| L'exigtense de la justice politique est un
fait général, qui se justifie de 1ls fagon sulvante ¢
1° = L'intérét du régime ou de la nation,
Les juges ordinaires n'auraient pas 1'indéendance
suffisante & 1'igard d*hommes qui ont déteny le pouvolir
qui le détienment ou qui pourraient le détenir, '
2° = L'inkér8t des eccusés, Le orime politicue
n'est pas déshonorant, il faut que le juge puissge

 apprécier toutes les eirconstances,

. ““Les Cours de Dreit” REPETITIONS ECRITES ET ORALES
. ' P

S. PLACE DE La SoRBO NKE




o , Mais, en somme, la justice politigue trouve
 surtout son excuse dans le souci de la défense dss inse

titutions politigues e -

= Il y a divers types dlorganisetion de cethe

S ! Justice politique g = Sisettes 2 _
~ Les divers ty- - 1° = Ca confie la justics politique & la plus
~ pes d'organisa- haute juridictien_éazl’ordre>jadieiaira,iﬁar exemple en
. tion de la France, on la confisralt 4 la our de Cassabion. Cela

i_;éuﬁﬁi§a~peliw. a l'inconvénient indiqué tout & ltheurs ¢ on n'a pas de
- tigue . - = Jjuges indépendants & 1%'égard du pouveir, dfautre park, on

__peut evolr des juges trop stricts. =
" - 2% - Il y & le sysbems des corps judiclaires

oo . spéelaux, . Tt o e
iR Tt « 3% =Ilya le systéme frangaisy cfest la -
B =4 seconde Chambre, la Chambre hauke, qui devient Cour de

i e Justice pour jugsr les Grimsa.galitiquesg
Conpétence du

_ | : Clest en France le Pénat, qui jous ls rfle ds
- Sémat,Cour Juridiction répressive, Il a une double compétence g il
. de justloe . esh compsbent en premiesr lieu en raison de la guglitsé

des persomnes, "ratiocnme personmas” et compbtent en

second lieu en ralson de la gualité des infrections qui

= . lui sont déférées; clest la compébence "rotionae materiae

 Compétencs s Le Bénat est sonpébent pour jugsr certaines

votionae pere persomnes , oe somb :° ~ Le Président de ls République,

~ ponae  2° = Les ministres, e

g e o Le Prégident de la Républigue est en primeips

o . irresponsable; mais il est responsable en cas de haute
trahison; La heute trahison nfest pas définie par la-
gonstitution ni par le loi; mais on pourrait imeginer uns

. haute trahison du Président de la Républigue, et dans ce
cas, oot acte serait exclusivement de 1o compétence de
la Haute Cour de Justice. Diautre part, si le président
de la République cormet une infraction de droit G CIImAR
il est respongable (homiside par imprudence) devent 1a
Haute cour de justics. | ' ' -

Le 8énat est compétent en second lieu pour
comnaitre des orimes commis par les ministres dans

1fexercice de leurs foncbions., iais cette cempéitence
o8t une compétence facultabtivey les minmistres sont btoue
Jjours responsatles de leurs erimes, mais en prineips,

. 1ls sont respousebles de leurs crines devant la juridise
tion ordinaire, clest-S-dire devant 1a Cour athzsises,
et clest ainsi que M, Bathaut, Ministre des ‘raveux Pue
blies, qui eunmcnent de Panames aveit regu- certaines sonmes
de 1a Compagnie de Parama pour faire votey les lois auto-
risent les cbligetions & loks, M. Baihaut pour ce orime &
6t8 poursuivi devant la Cour d'Assiges % oondemnd par
@11@-@ : S B T R : -

i Ea;s ia Chembre des députés peut prendre l'ini-
viavive de metirs le minighes en ascusablol,; st alors le

4 otfce ; BIU Cujas. _



563 - Droit Cansbitublomuel (

Rationae
Materias

' qui nous vient d'ﬁngleterr&, n'a 82 mise on oeuvre e

=t <.qutune seule fols 4 propos de M. Malvy ot le Haube Cour
.a cosndamnd M, Malvéd {6 AcBt 1918).ls procédurs est
-4.;réglam9n£ae par la-loi du 5 Janvier 1918, Du momert que

'i:qu; devpait sowtenir 1'accusstion, Clest minsi que les

Cour” .

: min;s%re ast uge par 1e Senat aonstitaa erl H&ate~Gour y

de Justice. o
Sous la troms;éﬂs Republiqge@ cette pracedur@

Coambre des Dépubés met en accusabion, siest elle

R

choses se sont passées au lendemain de la révolution de
1830 pour le Ministére Polignac, mais en vertu de cette

loi du B Janvier 1918, lfaccusation qui a été portée

par la Chauwbre des députés, est soubenue devant le
Séuat par trois membres de la Cour de Cassation dﬁsignﬁs
par elle,
Dans la rigueur des principes, le Sénet ne
peut prongneer que les painss prévues par la loi, &
1'ézal des autres juridict tions. &In pratiqu@, dansg 1’afw
faire Malvy, elle s'est abtbribude un pouvoir- aﬂapﬁreanam '
tion besuecup plus large, i
Le Sénat peut &tre constitué par le geuvernam
ment en hau%a cour de justice pour juger des attentats A

5 la sﬁretﬁ de 1'Etat,

En principe, les auteurs d'atbentats A la Eﬁw--'
reté de 1'%tat sant 1aissoh justiciables des tribunsux,
de droit commun, e

Weis le gouvermement peut déeider gue 1'intée
8% général exige qulils soient jugés par le Sénat, La
procédure en la maticre est gontenue dans le lol du

ic Avril 1889,

Glegt le gouvernement qui convogque le Sénat

ot clest 1ui aussi gui désigne les magistrats chargés d&

soutenir ltaccusation, -

Le Cour de Justice est liée par la loi taﬂ% =
dans la gualifiaatiqn de 1'infractiom que dans la dée =
termination de la gﬁﬁnb¢ i

Depuis 1875, la Cour de Justice 2 sidpé
plusieurs fois, raticuas materiae; affaire Boulanger,
Aofit 18893 affaire Dérouldde (Novembre 1899); affaire
Caillaux (Gctdbre 1818)e

Elle & &té sonvoguée au mois ds Heli 1923
paur Juger M, Cashin ¢t ses complices accusés dlaveir
sysbématiquement orésd des difficultés aux troupes frams
caises ehargies age@cupﬂr la Ruhr, mais le 24 Meli, elle
8 déclaré par un err8t btrés brefs "1'affairve exposfe 2
n’eaﬁ pas de selles qui sont réservées 4 liexamen de 1a.

e

Cet arr8t qui s'expligue par un-nmwvam&n% @@f ;
mauvaise humeur, e pogé trés nettemert la questicn de
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la réforme de la justice politique.

Tels sont les traits essentiels de nos ins-
titutions constitutionnelles , Elles ont résisté &

1'épreuve de llexpérience, Elles n'ont pas besoin dt8-

tre bouleverséss. Il suffit qufelles soient adaggées.
- I1 j faut un effort de la loi, des reglaments es

Chambres et des mosurs,

FIN
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