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PRELIMINAIRES.

Le cours de Législation et d'Econamie coloniales
a pour objet, non pas comme les autres cours de cette
Meison, des choses prochaines,mais, au contraire,des
choses lointaines, non pas des choses européennes,mals
au contraire,des choses exotiques,C'est un aspect de
1'exotisme & la fois politique et économique,dans le-

~ quel nous allons pénétrer,

Le grand pro=-
bléme de la co-
lonisation.
Parti colonial
Parti antico-
tonial,

Source : BlU Cujas

Mais, si ces questions sont lointaines dans 1l'es
pace elles n'en sont pas moins actuelles et,parmi les
questions qui inquidtent qui agitent et qui parfois am
goissent le monde contemporain, ce sont des guegti ons
qu'on nomme & bon droit des questions instentes et brdl
lantes. Je veux dire des questions ol il faut prendre
parti, des questions ol le citoyen d'aujourd'hui eb
de demain a devoir de prendre parti,

C'est qu'en effet, le 1légitimité méme de 1'expan
sion coloniale est en question, On en est'd’ se démane
der,non seulement s'il est bon,s'il est utile,s'il est
profitable de coloniser,mais encore s'il est juste et
g'il est équitable de coloniser,0n pose ce probléme:si
on a le droit de coloniser et,c'est dono un des grands
problémes devant lesquels se trouve la conscience mo-
derne,Il est & cet égard deux opinions et il est deux
partis 4 prendre: il y a le parti colonial,pour parler
mieux,le parti pro=colonial,et il y a le parti anti=-co
lonial,La colonisation a trouvé ses ennemis,mais ello
a tronvé aussi ses défenseurs,Voici longtemps déja yu®
il y a‘chez nous-mémes,surtout,un parti colonial o wz
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pro=colonial,un parti pour lequel on a le droit et méme
le devoir de fonder des colonies,un 'parti dont la thése
s'appule sur deux arguments principasux., Le premier est
1'utilitarisme, doctrine qui affirme la.nécessité de met=-

tre en valeur, bon gré, mal gré, les pays neufs et, méme,
s'il le faut, contre la volonté des premiers occupants...
A ceux, dit-on qui ne peuvent point, qui ne savent point,
qui ne veulent point exploiter leurs richesses nafurel=-
les, & ceux~1d il faut des maitres qui seuront les ex=-
ploiter.Mais, un aubtre argument, est mon plus ltutilita-
risme; mais 1'impérialisme, ce grand fait politique et
dconomique, gque sane cesse nous aurons & rencontrers 1!
impérialisme c'est~d-dire, non plus la volonté ou bien
la prétention d'exploitation,mais le volonté ou la pré-
tention de domination du globe, le désir d'asseoir sa
puissance dans les territoires exotiques, C'est souvent
oen vertu de l'impérialisme, autant et pius gu'en vertu
de l'utilitarisme; c'est en vertu du politique autsnt et
plus gu'en vertu de l!'économique, qu'avait 6té pronée ot
préchée la colonisation universelle, L'impérialisme a
pris parfois de nos jours, notemment en pays anglo-saxon,

de 1'impéria-une couleur mystique, en ce sens qu'il se fonde sur le

lisme,
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dogme de la supériorité des races. Il y a dans la doctri-
ne anglo-saxonne, comms déja il y avait dans la Bible et
dans le Coran, il y a une race élue, une race désignée
par Dieu pour conquérir, pour dominer et pour régner sur
le monde tout entiser,

Voils déj8 une opinion ou un parti qui est pour
nous un trés grand fait et qu'il nous faudra juger.Mais,
il est, depuis moins de temps, un sutre parti, une sutre
opinion, et c'est 1l'anti colonialisme, A peine était née
1lexpansion coloniale des grands peuples. européens, que
d6j8 se manifestait la prévention, parfois 1l'inimitié
contre le mouvement .colonial, Et, aujourd'hui, je ne
vous l'apprends pas, il est toubt un parti ou toute une
doctrine pour qui la colonisation nfest pas un bien,
mais au contraire un mal et pour qui, le droit méme de
coloniser doit &tre mis en discussion, en vertu de deux
arguments: d'abord le pacifisme, en ce sens, dit-on,
gue la fondation et 1l'ogcupation des colonies sont un
obstecle sans cesse grendissant a4 la paix universelles,
car ies conflits de races et de peuples, ces conflits
nouveaux dans un monde nouvesu, risqueraient de déchaie
ner des guerres:il faudrait su nom de la palx, condom=
ner fermement les colonies,

Ensuite le socialisme, ou pour mieux dire,
1'égalitarisme: si mémo la fondation; la multiplica-
tien des colonies n'étaient pas un denger pour la paix
8'il n'en pouveit et s'il -n'en devait résulter que des

bénéfices,il n'en regterait pas moins que la colonisa-

o
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tion est injuste, immorale, en tant qu'elle est un attens=
tat au droit des peuples et & 1'égalité des peuples...
Qu'importe 1l'intérét du monde, qu'importe la nécessité

de violer le sol des pays exotiques pour leur arracher :
leurs richesses, si quelques milliers d'indigdnes vivant
sur ces territoires ont acquis déja le droit de premier
occupant, ce droit absolu et imprescriptible, contre le=

 'quel.aucune puissance ne devrait prévaloir...

Voild donc deux états d'esprit ou pour dire .
mioux, deux états d'@me; en lesquels peuples et individus
ont reflété leurs tempéraments, deux états d*&me ou deux
états d'esprit entre lesquels, de notre temps, le cito-
yen, l'homme éclairé devra choisir, Et, le but de ce
cours ne serait pas manqué si jtavais pu, non pag vous

' proposer un jugement, ce qui n'est pas mon réle, mais

%Imp ortance
des questions
coloniales,

vous donner, du mieux que je pourrai, les moyens de wvous
en former un, '

Si donc les guestions coloniales, quoiqubétant
des guestions lointaines, sont pourtant des questions
présentes, il est vrai, d'autre part, qu'au point de vue
théorique aussi bien qu'au point de vue pratique, il y a
lieu de s'en préoccupsr, Non seulement la colonisstion
pose des problémes d'cpportunité, des problémes dfutili-
té ot eussi, je 1'ai déjd montrd, des problémes de mora-
lité et des problémes d'équitd, mais aussi elde pose des
problémes d'analyse, des probldmes de CONNAisSsSanco,..je
veux dire que l'étude de la colonisation est indispensa-
ble aujourd'hui 4 la connaissance des peuples et & 1'aha-
lyse de 1'humanité, Le temps n'est plus, si tant est que
jamais il uit &té; ol les peuples vivaient séparément.
Désormais, dans le monde nouveau, c'est un brassage in-
défini des races et des peuples, par leur conbact intime
ot prolongé les uns avec les sutres, par le fait notam-
ment que l'expansion des peuples coleoniaux,Il est pout=-
8tre vrai gque le plus grand des faits sociaux contempo-
rains soit ce contact des peuples ou ce contact des ra-
ces, ce heurt des peuples primitifs et des peuples civi-
lisés, ce clash, aingi que disent les Anglais, qui résul-
te de la colonisation, ce contact, ce heurt et ce clash,
par leqquels des peuples primitifs ou du moins' des peuw
ples demilcivilisés, conndissent les bienfaits et aussi
les méfaits de la civilisation, ce contact dds lors pax

- lequel se répandent, dans le monde tout emtier, chez les

peuples les plus éloignés, les besoins, les manidres,

les idées, les cultes, tout ce qui fait la civilisation

d'un peuple et qui péndtre ainsi chez d'autres peuples. . .
1l n'est que de parsourir, comme je 1'ai fait

bien souvent,et, le bassin méditerranden, pour voir péné~

trer de nation & nation, de peuple & peuple, les outilia-

Source : BIU Cujas



Différents
aspects du
contact des
races,
Diffusion
et confu-
stdon,

Source : BIU Cujas

8 Préliminaires : 6

gos, les usages et les institutions, pour voir des indi-
génes de 1'Afrique adopter nos moeurs, adopter neos quali-
tés,~ si tant est que nous en ayons-, adopter aussi et
trop fréquemment nos défauts et jusqu'd nos vices, en
sorte que ce grand fait social contemporain du contact,
du heurt ou du clash entre primitifs et civilisés,opére
sous nos yeux une révolution morale en méme temps qu'une
révolution sociale chez les peuples dits primitifs. Il en
est, vous le savez bien, qui m'y résistent point, il en
est qui disparaissent par le seul fait de leur contact
avec les Blancs, par ce seul fait que sont brisés les ca-
dres de leur société traditionnelle, Il en est d'autres
qui savent survivre; il en est qui savent progresser, il
en est qui savent 4'adapter et, chez ceux-1li, le contact
ou le heurt des peuples revét deux aspects, tantdt la
diffusion, l'imitation, c¢'est-d-dire l'adoption de nos
institutions par les peuples dits primitifs, l'adoption
de nos vétements, 1'adoption de nos préjugés, 1l'adoption
de nos vertus et de nos vices, tantot aussi, en des cas
moins fréquents, ce n'est pas seulement de diffueion qu'
11 faut parler, mais c'est de confusion ou de fusion des
peuples et des races; ctest alors par le fait des unions
illégitimes ou légitimes, un nouveau peuple qui se forme
avec des peuples, une synthése, pour ainsi parler de ra-
ces et de peuples, Clest ainsi que dans des temps déjd
anciens, iil s'est formé des races, c¢'est ainsi gu'aux
Etats~Unis s'élabore une race nouvelle; c'est ainsi que
dans telle ou telle de nos colonies, un peuple de métis
commence d'apparaitre sous nos yeux...Diffusion, ou bisn
confusion; dens les deux cas, e¢'est l'unification du mon-

de qui se fait par la colonisation; et, dans 1'Empire

britennique, dans cette masse immense de sujets, le plus
grand groupe humein qui ait jamais existé, puisqutil
compte environ quatre cent cinquente millions d'hommes
on peut voir cirovuler déjd partout les moeurs anglaises,
on peut voir 1'Egyptien aussi bien que l'Hindou- si mé-
me il entend protester contre la domination britannique-
on le peut voir prendre le thé, on le peut voir dé¥oiler
ses épouses, on le peut voir d'un mot, s'européaniser,
Et c'est 14, Messieurs, le trés grand probléme, théori-
que, et pratique & la fols, que pose la colonisation en
tant qu'elle est un aspect ou un mode de contact des ra-
ces et des peuples,

Je crois bien en avoir assez dit déjs, dans cette
bréve introduction, pour vous marquer que le cours qui
commence sere sans doute un cours de faits et aussi-
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plan du cours comme il sied & 1'Ecole de Droit - un cours de textes,
fours de faitghais qu'il sera aussi, 1e plus que je pourrai, un cours
de textes et d!'idées. Jo veux dire par 1& gque nous técherons i déga-

surtout d'i-
dées.

Esprit du
cours,
Point de
vue scienti=-
figque et po=-
sitif,
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ger des problgmes et des gsolutions; nous técherons, par=-
mi les faits, & distinguer le principal du secondaire,
et, s'il se peut nous braguerons nos projecteurs,plus

ou moins bien illuminés, sur les faits dominateurs;nous
seurons sérier les questions; nous saurons, sinon les
résoudre, du moins nous employer & les poser... En méme
temps que ce cours sera ainsi - du moins dans 1'intention
ot dans la tentative de ma part- un cours d'idées, il
sera un cours de choses vécues et chomes vues; j'ai été
en effet, un colonial, j*ai vécu demns les colonlies, du
moins dans celles qui bordent la Méditerranée...A coup
sfr, je ne saurais parler=- flit-ce en simple touriste,
tout eu moins, quant & présent, de 1'A.0.F. et non plus
de 1'A.E.F. je n'ai pas wvécu ces guestions gue déjd on
nomme & Dakar "les questions aofiennes", meis, du moins,
puis-je parler des colonies autrement qu'en lecteur de
journal... J'ai vécu la vie indigéne, j'ai fait des enqué~
tes en tribu, je seis, par expérience et par contact, ce
qutest un Afriecain, et j'aurai dés lors 1'occasion de
vous livrer parfois des expériences personnelles et de
vous conter des anecdotes,

o L

Ceci dit, marquons 1l'objet du cours, et marquons
1'esprit du cours. Il nous faut dire quelques mots tou=-
chant la méthode du cours et enfin la division du cours,
I1 sied de gualifier la méthode du cours, afin de marquer
principalement comment 1'enseignement tel que je l'enten~

 drai, s'inspirera d'un point de vue, non pas critique ou

apologétique, mais scientifique ou positif, Il h'est pas
rare dens des conférences et méme dans des cours, qu'on
e'inspire d'un point de vue oritique ou apologétique, c'
est-a-dire qu'exposant les faits on s'inquiéte tout aus=
sitét de les juger, on s'empresse de prendre parti, on
veut trouver du bon ou du mauvais dans les faits colo-
nisux...et, & coup sfr, ce n'est que trop aisé...et,
soit du point de vue de la controverse, soit de celui de
1a passion, du sentiment...Selon notre préparation et
selon notre inspiration, il nous sera toujours loisible
de trouver du bon et du mauvais dans ce que nous savons
de 1'expansion des peuples, Si déj&,- ce gue je me sou-
haite pas - vous avez pris parti, dans le sens politique
du mot, sans doute et par 1é méme, votre opinion déja
est-elle assise sur la colonisation, et sans doute étes~
vous disposés 4 écouber mes analyses trop patientes avec
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quelque scepticisme...S3%, au contraire, ainsi que je
le voudrais, vous m'apportez des fBmes encores neéuves,
si vraiment vous 8tes disposés et décidés & wvous faire

- un jugement theorlque et pratique, par l'examen des

faits, si donc, wous voulez, avec moi, vous mettre en

nn point de vue, non plus critique ou apelogétique,

mais positif ou scienmtifique, cet enseignement pourra

‘vous 8tre utile...kn d'autres mobs, ce.que nous essaie=

réns, ce sera de nous mettre dans 1'état d'esprit qui :
est celui des sciences naturelles et qui est, on le sait
bien, si malaisé & adopter dans les sciences de 1'homme;

_1%état d'esprit descriptif, 1'état d'esprit comparatif;

Ses faits
doivent &tre

. étudiés avec.

objectivité.

1'état ‘d'esprit explicetif, c'est 14 dire en trois mots
ou en trois points que pour comnaltre et pour compren-
dre les faits coloniaux ainsi d'ailleurs que tous
faits humains, il faut tout d'abord les déorire, il
faut ensuite, les comparer et enfin il faut les expli-
quer, Autrement dit, il faut les observer, il faut sa-

voir les contempler et les congidérer tels qu'ils sont

I1 faut sa-
“yoir décrire o
et compren=
- dre ce qui
. 8 été et ce
qui est.

ou tels qu'ils ont été dans le lieu et dans le temps,
et non pas tels qu'on voudreit qu'ils aient été ou qu!
ils fussent.,.Btatrd'esprit deseriptif, comparatif,ex-
plicatif, gqui est celui des: sciemces naturelles, gui

-doit &tre celui des sciences de l'humanité, et dont la

formule est la suivante: Décrire et comprendre ce qui

été ot ce qui est; suivre les faits tels qu'ils se
sont produits les examiner et les pénétrer pour,plus
tard seulement, les juger...C'est faire oeuvre et preu-
ve ‘de positivisme et de naturalisme dans les études

~coloniales. Et, je crois bien que ces conseils ne sont

“nullement superflus...Ouvraz un seul journal, & votre

Caractére

universel .

- de la colo-
‘nisabicn.
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gré, 3 votre vhoix fit-ce au hasard, n'importe quel

- joumnel, européen ou exotique méme, vous y verrez un :
parti pris, vous'y verrez un pré3ugé dans le plein sens,
et le plus déteastable-gu mobt; vous y verrez que les
questions sont résolues et somt tranchées avant d*§tre
exeminées, vous y verrez qu'on n'a aucunement ce res-
pect du fait positif qui doit &tre notre régle de con-
duite, . v

_ Décr;vons, comparons, expliquons, d'un poﬁnt de
vua scientifique, ou positif et, ce qui peut d§j& nous
epgager & suivre ce parti bien qu'il semble pénible &
‘A'enthousiesme juvénile, qui a tout naturellement,

grand hite de juger et trancher? Ce qui nous ¥ incite

- c'est ‘un fait qu'il faut dds & présent que je souligne
: devant vous, j'entends l'universalité des colonies dans

le temps et dans le lieu , Celam doit nous donner & réflé-

chir...Nous aurions peut-%tre tendance & condamner 4!

un bloc, sommairement, la colbnisation, tant elle peut
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entralner avec elle d'injustice et d'iniquité, & y voir
un fait anormal, un des vices de motre temps, une chose
qui nous appartient, et comme on a dit, "un preduit du
capitalisme”. Beauwcoup eroient en effet qu'il m'y a pro-
prement ‘de colonisetion que dans les civilisations capi-
talistes; et qu'ainsi la colonisstion et la comguéte se-
raiént un des péchés dont on acceble le capitalisme. C!
est iel qu'il faudra toujours vous souvenir de cette
universalité des colonlies. Les grands peuples connus,
dans tous les temps comnus, dans tous les lieux connus,
ont eu jusqu'd présent des colomies, La colonisation
apparalt aujourd'hui, par les recherches des préhisto~
riens eux-mémes, comme aussi amtique gque l'humanité; et
on seit que déjs dans les temps néolithiques, tout au
moins, il y avait des colonies, 1l y avait des migra-
tions et il y avait des conquétes; il y avait des peu-
ples commercants, des peuples trafiquants, qui vendaient
ou qui échangeaient leurs produits eu loin; et om a pu
trouver dans un tombeau pré-historique du Midi ume per-
le de callals qui, 4 coup sir, ne pouvait venmir que d!
Extréme-Orient. De m8me que la colonisetion apparait
ainsi comme un:fait antique, si on la considére dens le
temps, elle apperaft aussi, si on la considérs dans le
lieu, comme un fai% universel. Ce ne sont pas seulement
ni surtout aujourd'hui les grands Btats qui ont des co=
lonies; autrefois, la possession des colonies était un
signe de puissance, il fa .llait de trés grands états
pour pouvoir fonder et organiser des empires colomieux,
il Tallait des états suropéens et ce péehé, aimsi qu'on
dit mouvent de la conquéte coloniale était un péché eu-
ropéen. Mais, aujourd'hul, nous savoms tous, qu'il n'en
6st rien; ce ne sont pas seulement ni surtout les gramds
états qui ont des colonies, ce sont aussi, de plus en

plus e tout petits états qui sont entrés dens cetbe

vole de la conquéte et de l'exploitation des pays neufs.
Ce ne sont pas non plus seulement, désormais, des étaks
européens, mais ce sont des &tats exotiques, des états
eméricaine, des états asiatiques, des ébtats méme Bfri-
calns, qui ont, ou qui ont eu, des colonies. S'il est
vral que les Grecs, aprés les Egyptiens, aprés les Phé-
nitiens, ont inventé les colonies, il est bien vrai sus-
si qu'au Moyem-Age, alors que nmotre Europe, déchirée de
luttes intestines, ne songeait point du tout & 1'expone
sion, les Arabes avaient des colonies, les Inmcas du Pé-
rou avaient des colonies, les Ghinols de 1'Extréme- -
Orient avaient des Golonies. Et, aujourdthui, clest le
Japon, ce seront demain d'autres peuples qui ont et qui

“ Les Cours de Droit” Repetitions Ecrites et Orales
3, PLACE DE LA SORBONNE. 3 0

Source : BIU Cujas
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auront des colonies. Si donc la colonisation est un'pé-
ché et un virus, c'est un virus & coup sfr contagisux,
c'est un virus dont le reméde, jusqu'ici, m'est point
trouvé...

Parlerai-je de l'avenir, tout su moins de 1'ave-
nir prochain ? Non, sens doute, si je veux me tenir &
mon point de vue positif... Nous ne savons pas, nous ne
pouvons pas savoir de quoi demain sera fait, Meis, si
pourtent, l'on tient & prolonger dans l'avenir la cour-
be du passé et du présent, il est & craindre, ou bien &
espérer, selon qu'on voudrs en juger, qu'existeromt des
colonies. Un auteur d'avant-guerre - ainsi qu'on s'ex-
prime eujourd'hui - a mis en seéne, dans ce temps pour
nous pré-historique, un professeur frangais qui s'en vs
aux Btats-Unis; il assiste & une séance du Congrés; et
croyent 8tre allé dans un pays de paix, il n'entend que
des propositions de guerres,et de guerres colomisles!..
Si l'on voulait juger de l'avenir, au moins prochain,
par le passé prochain,e'est 14,ce qu'il faudrait prévoir

~ Tel est 1l'objet du cours, 1'esprit du cours, la
méthode du cours, Nous pouvons en donner la formule :
nous dirons que 1'étude que nous entreprenons est, ou
téchera d'&tre 1'étude descriptive ot 1'étude compara-
tive et enfin 1'étude explicative du fait de la coloni-
sation dans le lieu et dens le temps. Autrement dit,
nous essalerons d'abord de comnaitre et de comprendre,
nous essaiercns de pénétrer et d'éclairer, afin de mous
faire des régles d'action qui soient, s'il se psut, fon-
dées el raisonc Il faut Juger, il faut changer; et j'ai
moi-m8me dit assez qu'on ne peut pas se désintéresser
de ce qu'ortd'inquidtant et parfols de tragique pour
nous les problémes coloniaux. Meis il faut juger et il
faut changer selon les conseils de la raison, et non
pas selon les élans de la passion. . IX faut adapter, il
feut trensformer, il faut améliorer, il faut chercher
et, de toutes ses forces, & réaliser le bonheur, mais
il faut le faire sagement et prudemment, il faut. le fai-
re sans détruire et seéns ruiner, Il faut, d'un mot, ba-
tir, et non pas démolir.

L]

Je veux enfin, Messieurs, et pour finir, vous
livrer le plan de ce cours, vous en dogner les princi-
pales divisions, qui seront votre f£il bonducteur.

Le cours comprendra trois parties : D'sbord une
introduction, dans laquells, comme il sied, je procéde-
ral en premier lieu 4 la définition des colomies. Je
dirai ce que sont les colonies, & quoi donec on les re-
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connait et comment,dés lors,,on peut gualifier ce grand
falt géogrephique et historique de la colonisatiom.
Aprés quoi, dans cette méme introduction, je devrai pre-
céder & la classification des colonies; ayant défini le
genre, nous définirons les espéces, noug dirons s'il n'
est point plusieurs degrés ou plusieurs formes de la co-
lonisation; nous dirons notamment si ce grand fait ne
varie pas selon le temps, selon le lieu; si le but, ou
1'utilité, ou la nécessité des colonies n'ont pas été
congus différemment par divers peuples: et ainsi, se-
rons-nous conduits & dégeger, & distinguer divers types
de colonies.

Aprés quoi, viendra la seconde partie, dédide &
1'étude des faits; & 1'étude des faits passés, & 1'&tu-
de aussi et surtout des faits présents. A 1'étude d'a-
bord des faits passés, que je ferai trés amplement,
beaucoup plus emplement qu'ion ne le fait d'ordinsire
dans les manuels et dans les cours de 1législation colo=
niale; car je pense que le passé éclaire le présent,
explique le présent, et que 1'étude des aspects de 1!
expansion des peuples dans les temps anciens peut nous
donner & mous, si orgueilleux que nous soyons des lumié-
res et des legons, Mais aussl et surtout étude du pré-
sent; description & grands traits, peinture & larges
touches de 1l'expansion coloniale des peuples dans le
monde contemporain., Aprés avoir montré les peuples des
temps anciens se répandant dens le bassin méditerranéen,
conquérent trés souvent, détruisant trop souvent, mais
parfols exploitant, organisant, eivilisant, nous montre-
rons les peuples d'aujourd'hui, poussant leur expansion,
non plus dans les petites bornes de la Méditerrande,
mais dens celles du monde tout entisr, L'exploration,et
puis l'occupation, et puis 1'exploitation, et puis ltor-
genisation st enfin, parfois, la civilisation des pays
neufs : o'est la grande oscuvre qu'il nous faudra peindre

Et enfin, viendra la troisidme partie, la dernié-
re mais non la moindre, qui sura pour but 1'étude des
lois,et non plus 1l'étude des faits. Ce sera EE—ZZEEET;;'
tion coloniale, aprés 1l'Eoonomie colonmiale, ou, si j'o-
sais ce mot, aprés la Soclologie coloniale, La Législa-
tion coloniale, et c'ost-é~dire 1'étude des coutumes et
des lois qui régissent ou qui ont régl les faits colo-
nigux; l'analyse des problémes juridiques qui se posent
par le falt de 1'expansion des peuples. Ces problémes

~out un double aspect. En premier lieuw, problémes des

rapports entre métropole et colonie, des liens entre mé-
re-patrie et fondation lointaine. Bn second lieu, ot
surtout ‘aujourd'hui, problémes des rapports entre eivi-
lisés et non-civilisés, entre conquérants et conquis,
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entre européens et indigénes. Problémes de 1égalité,
sens doute, mels aussi, problémes de moralité que nos
civilisetions auront & résoudre, si elles veulent appor
ter au monde non seulement plus de prospérité; comme
on y songe trop peut-8tre outre-Atlantique, mais audsi,
s'il se peut, plus d'équité, =

Introduction.

DEFINITION ET CLASSIFICATION DES COLONIES.

Il faut maintenant formuler une définitien des
colonies. Et d'abord, pour ce faire, il nous faut écar-
‘ter une opinion traditionnelle, en général admise, se-
lon laguelle les colonies seraient toujours un aspect
de la conquéte, une forms de 1'expansion violemtse; il y
aurait identité entre conquBte et colonisatiom, La colo
nisation ne serait,en pays exotique gqu'un aspsct et qu'
un ¢as particulier de 1l'ammexion. $'il en &tsit vrai-
ment ainsi, la théorie des colonies serait mieux & sa
place dans 1'étude de 1a conguéte; et peut-8tre ressor-
tirait-elle au droit international tout aubant qu'fau
droit colonial. Il est bien vrai gu'en fait il exists,
peut-on dire une association historique, entre la colo-
nisation et la congquate, en ce sens que, souvent et
trés souvent,- mais non toujours - la colonisation a
ét6 oeuvre de conquédte. Les colonisatsurs, ces fonda-
teurs, ces constructeurs, ces civilisateurs ont &té aus
si trop souvent des destructeurs; st les colonies des
peuples modernes, en Amérigue, en Asie et en Afrique,
se sont fondées trop souvent par . violence. On se
souvient des destruotions et des massacres dont se ren-
dirent coupables les Espagnols dans la fondation de
leurs colonies d'Amérique; quoique, aujourd'hui, leurs
historiens essalent de défendre de ces violences la mb-
moire des conquérants, des Cortez et Pizarre. Si done
existe entre la colonisation, la conquéte et la vio-
lencs une association historique, ce n'est pas & dire
pourtent qu'existe entre ces termes une association lo-
gique, qu'il n'y ait et qu'il ne puisse y avoir de colo.
nisation que par la conquéte et par la viclence. Il n'y
a point corrélation inévitable et rigoureuse entre con
quéte et colonisation; mais les moyens, lés procédés de
colonisation peuvent &tre différents de la conquéte. La
colonisation peut s'opérer par des procédés non vio-
lents qui 8bnt, en premier lieu, 1'ocoupation libre, ot
en second lieu l'acquisition conventionnelle ou contrac:
tuelle. En premier lieu, 1'ocoupation libre, ou bien 1a
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colonisation d'un territoire encore inocoupé : il n'est
plus aujourd'hui, ou bien il n'est guasiment plus d*iles
désertes et de territoires vierges -~ je veux dire de

territolres sur lesquels les colonisateurs n'aient point
rencontré de premiers occupants, mais il en s oxisté au-
trefols; et, dans 1'antiquité, la colonisation fut main-
tes fois 1'occupation d'un territoire inhabité et non

L'ococupation pas du tout la conguéts. De la méue fagon, dans ls sié-
a Souvent els dernier, la colonisation de 1'Australis fut bien en
L existé indé- général une occupation libre : il s'en fallait que 1!
pendarment de Australie fut cccupde et fut peuplée en son entier par
la conguéte. ces malheureux primitifs dont 1la plupart ont disparu

par leur contact avec les Blancs; mais c'étaient d'im-
menses territoires vierges dans lesquels 1'cccupation
et dans lesguels l'exploitation des ressources du sol,
par les civilisés, ont pu se déployer tout & fait libre-
ment, ‘ )
Et, si jamais nous pouvions imaginer que soit un
Jour colonisé ou le pdle Nord ou le p8le Sud, ce ne se-
rait sussi que par une occupation libre,. Pt
Si méme sont peuplés déji les Territoires, objets
de colonisation, il en est un autre procédé qui n'est
Pas non plus la conquéte, et qui egh 1'acquisition con=-

kequisition ventionnelle ou contractuelle ; 1l'achat aux premiers
saventionelle occupants, aux indigénes, aux autochtones, - si tant
ou contrac- est gu'ils le soient eux-m8mes, et si tant est gu'ils
tuells, ne soilent pas, comme il est advenu souvent, d'anciens

gonguérants essagis - , 1'acquisition ou bien 1'achat
aux premiers occupantsz du droit disccuper; . la conven-
tion ou le contrat) dont on a un exemple classique et

, célébre dens cette convention qui fut conclue au XVIIe

i sidcle par les Quakers, conduits par William Penn, le
fondateur de I'Etat de Pensylvenie, avec les indigénes
du Nouveau-Continent américain. Les Quakers, ennemis
comme on salt de toute guerre, procédérent par acquisi-
tion conventionnelle pour s'éteblir dans les terrains
du Nouveau Monde. Et de m@me, a-t-on connu au XIXe sié-
cle d'autres exemples de colomies fonddes par acquisi-
tion contraectuelle,nom Plus 11 est vrei, par la tracka-
tion avec les indigénes ou les sauvages, mais par la
tractation avec d'autres puissances : Je songe & la
Louisiane et je songe & 1'Alaska. Les colonies peuvent

les colonies donc 8tre un objet de commerce; il n'y a pas longtemps
peuvent &tre qu'on a songé outre~-Atlantique, & nous offrir 1'achat
m objet de de telles de nos colonies... Cela suffit - du moins

sommerce. pour le présent - & établir que la conquéte et ls vig-

lence ne sont pas nécessairement, inévitablement, le mo-
yen de fondation des colonies; mais que tamtdt les golo-
nies peuvent 8tre fondées par occupation libre et tantdt

Source : BlU Cujas
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par aeguisition ou par convention, elle-méme libre.

Quaend on parle eujourd*hui - c'est un mot & la
mode - de pénétration pacifique, ou bien de pénétration
occulte, ou bien de progrds vers l'hinterland; quand on
dénonce méme la colonisation occulte de la vieille Eu-
rope par les Etats~Unis d'Amérique, c'est bien de colo-
nisation pacifique qu'on entend parler et non pas de co-
lonisation violente.

Sans done vouléir du tout nier l'existence d'unme
association historique entre conquéte et colonisation,
il nous suffit de constater que d'autres prooddés ont
pu 8tre mis en osuvre, pour écarter cette opinion tra-
ditionnelle, d'aprés laguelle la colonisation mne serait
qu'un cas particulier de la conquéte,

Cela étant donc fait, il nous faut, de notre pro-
pre fonds, tirer une définition. Qu'est-ce donc que la
colonisation ? Que faut-il désigner sous ce nom de co-
lonies 7

Il est un falt duguel, me semble-t-il, il faut
partir : c'est que la colonisation est toujours une
émigration, ou bien qu'elle est toujours un peuplement;
qu'il ne suffit pas de conguérir, si 1'on veut coloni-
ser, mais qu'il faut occuper dans tous les sens dw mot,
c'est-d-dire qu'il faut habiter et qu'il faut exploiter.
De toute évidence,une colonie, c'est un pays exotique
ou des Européens s'établissent pour exploiter, Occupa~
tion, exploitation, ce somt 14 deux notions que nous
aurons toujours & retrouver. \

La colonisation est dene toujours émigration,
émigration plus ou moins accusée, mais toujours émigra-
tion. C'est ainsi que l'historien latin Varron, déjsa,
comparait les colonies des hommes aux essaims des abeil-
les. Une colonie est comme un essaim; qu'on pense & ces
humbles débuts des premiéres colonies, & ces légers
vaisseaux qui s'en allaient & 1'aventure, pgrtant quel-
ques aventuriers, trés bien nommés, aventuriers dans
tous les sens du mot, bon et mauveis, qui s'en allaient
au loin pour s'emrichir, et trds souvent aussi pour ou-
blier ou se faire oublier,

£ Emigration ou peuplement, c'est 14 le trait fon-
damental de toute colonisation. Mais, s'il est vrai que
toute colonisation soit une émigretion, il n'est pas
vral inversement, que toute émigration soit colonise~-
tion. Il n'y a pas colonisation sans qu'il Y ait émigra-
tion, mais il y a émigration sans qu'il y ait colonide~
tion. Les Italiens, dans nos départements méridiomsux
ne sont pas, 4 coup sir, .des colons; et mems, quoiqutil
leur en cofite, ils ne le sont pas en Tunisie:; ils sont
des émigrés, mais ils ne sont pas des coloms. La colo-
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nisation n'est donec qu'un cas partioulier_ds ce fait go-
néral qu'on nomme émigration. C'est une émigration a-
yaht des traits particuliers, qu'il nous faut définir
et distinguer, Et pour moi, je crois bien qu'on peut
donner le nom de colonisation & toute émigration en pa-~
ys exotique, & condition qu'elle ait trois ceractéres :
qu'elle soit d'abord éloignée, qu'elle soit ensuite
prolongée, et qu'elle soit enfin déclarée ou proclamée,

D'abord, je dis qu'il doit s'agir d'une émigra-
tion éloignde. Les colonies sont toujours des pays
exotiques; encore est-il gque ce mot devra 8tre pris en
un sens tout relatif. Aller em loin, c'était quoi pour
les Grecs ? C'était aller 3 quelques heures ou tout su
plus 4 guelques jours de la mére-patrie; aujourd'hui,
aller eu loin, ce peut 8tre aller sux antipodes. Et
sans doute, est=il wvrai aussi que les nations suropden-
nes ont conservé des colonies dans la M&diterrands; '
mais ces pays d’ancienne colonisation ne sont plus. te-
nus véritablement pour des colonies. L'Algérie n'est
plus chez nous une colonie : le Ministére des Colonies
ignore 1'Algérie, qui dépend... de 1'Intérieur!

En prenant donc ce mot dans un sems relatif, et
dens un sens changeant avec le temps, nous pouvons dire
que les colonies sont des émigrations éloignées, des
émigrations vers des pays lointeins ou vers les terri-
Toires exotiques; ce qui suffit pour mettre & part et
pour exclure ce grand fait social qulon nomme la colo-
nisation intérieure. La colonisation est toujours exté-
rieure, dans le sens od nous la premons ici. On a beau-
coup-parlé dans le cours du sidcle dernier de la coloni-
sation intérieure. C'est un probléme qui s'est posé °
pour 1'Empire germanique notamment, un probléme qui s!?
est posé pour l'ancienne Turquie des Balkens; un problé-
me qui peut-8tre se poserait aussi pour nous, le problé-
me de peupler les contrées trop peu peuplées dans les '
territoires des Etats européens. Ceci n'est pas, dans
le sens propre, de la colonisation; la colonisation est
une émigration éloignée ou exotique. :

Mais , il sied d'insister davantage déja, sur le
second aspect, gue doit offrir L*énigration pour &ire
colonisation; et c'est 14 son aspect proprement écong~
migue. Je veuz-dire qufil doit s'agir d'une émigration

rolongés, en d'autres mots, d'un peuplement proprement
dit ou d'une émigration durable, d'une émigrétion défi-
nitive d'intention; c'est ce qu'on nomme oceupation ou

“peuplement, Clest ce qui fait que nous devons tracer

soigneusement, sévérement, la distinction entre la sinm-
ple émigration, qui n'a lieu trés souvent que pour un
temps, pour quelques_mois ou au plus pour quelques an-
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néss, et l'occupation ou la colonisation proprement dite
des territoires exotiques, qui doii 8tre une émigration
dursble ou prolongée, gqui doit s'inspirer de wvues d'ave-
nir, et qui doit procéder de desseins pour le futur. Ce
n'est pas en vain qu'on a pu chercher sous les grands
projets de colonisation des temps passés, d'emples des-
seins, des desseins pour l'espace et aussi des dessins |
pour le temps; cele suffit bien & marquer que cette émi-
gration qui constitue la colonisabion doit &tre prolon-
gée, doit 8tre congue pour un temps trés long et doit
étre,s'il se peut, définitive, tout au moins dans les
prétentions et dans les intentions.

I1 nous importe peu, dés lors, gue cette 6migrqr
tion ou cette occupation, sinsi qu'il vaut mieux s'ex-
primer, soit réalisée, ou bien par la pénétration vio-
lente, ou bien par la pénétrabtion psisible; qu'il y ait
eu conquéte, ou bien qu‘til y ait eu infilration, il
faut dans tous les cas qu'il y ait su et qu'il y ait oc~
cupation, émigration définitive ou prolongée; ce qui im-
pligue qu'il y alt exploitation, mise en valeur des res-
gources du sol; tout ce par quei s'affirme cette volonp
té des colonisateurs de rester et de demeurer., Il an'y a
colonisation qu'd pertir du moment ol l'on prétenﬁ TE8=
tTer.

Bt, déa lers, nous pouvens distinguer,dans cette
occupation prolongée et délibérée, deux aspects ou deux
formes. Cette idée de lioccupation en comprend vérits-
blement deux; l'idée d'occupation proprement dite, ou d°
occupation au sens strict, qui est la simple émigration
des hommes dans les colonies; et, d'autre part, 1'idde
a expie;tatien, gui est l'exportation des capitaux,
puisqu'il n'y a d'exploitation ou de mise en valsur qu'a
ce prix. Pour parler donc d'émigraticn prolongée ou du-
rable, i1l faut parler, non seulement d*émigration des
hommes en pays exotigue, mais aussi d'exportation des
capitaux, puisque 1‘émigration des hommes n'est dupable
et nfest féconde que s'ils ont emporté avec eux des ri-
chesses. Voilsd pourquoil, dans bien des cas, 1l'émigration
m8me dursble en peys étranger, ou tout au moins 1'émigre
tion renmouvelée, ne suffit pas & constituer des cole-
nies : cos pauvres Smigrants gui s'en wonbt, ou qui s'en
allaient vers les Btats-Unis, ou 1l'Argentine, d€nués de
capitaux, aventureux plutbt qu'svemturiers, ceux-1& n®
ont point emporté avec eux la force ou le levier du ca-
pital,qui permet de fonder vraiment des colonies,

Bmigration des hommes, ou proprement cscupation
des territoires exotiques; exportation des caEI?EEEI_SE
proprement exploitation des territoires exotiques; ce
sont 1ld les deux traits ou les deux conditions qui doi-
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vent toujours Stre réunis pour gqu'on puisse parler d'é-
migration durable ou prolongée. Sans doute est-il wrai
que le degré de cette émigration peut changer du tout

au tout. Parler dlocoupation, d'exploitation; ce n'est
pas, exiger que les territoires neufs soient peuplés ou
repeuplés par les colons européens; le peuplement peut
8tre tantét faible, et tentdt intensif; et, l'on distin-

~gue 4 cet égard plusieurs types de colonies. Il est des

colonies de peuplement, dens lesquelles, en verbtu de

leur climat, le peuplement européen peut 8tre des plus

intensifs; des colonies qui ont été peuplées, ocoupées,
exploitées, par les Blance exclusivement ou du moins
principalement; par exemple 1'Australie. Meis, il est d!
autres colonies dont 1e climat ne permet pas le peuple-
ment intensif par les Blancs; clest ce qu'on nomme dea
colonies d'exploitetion, dans lesquelles les Blancs rea
tént trés peu nombreux et dans lesquelles la main-d'ceu-
vre, s'il s‘en trouve, ne peut 8tre constituée que par
la population indigéne. Mais, que soit grand ou blen

que soit petit ls peuplement, qu'il y ait dans la cole-
nie des millions d'Européens, ainsi que c'est la ocas en
Australie, ou bien qu'il n'y en ait que des milliers, |
ainsi qug c'est le cap dans 1'Inde ou bien au Congo bel-
ge, dans tous les cas il y a peuplemsnt, et il faut qu'
il y ait peuplement; il faut que des Européens soient
établis et soient fixés dans le territoire exotique; il
faut qu'ils occupent, il faut qu'ils habitent, il faubt *
qu'ils exploitent, s'il ne faut pas toujours qu'ils ci-
vilisent., Il faut donc qu'on puisse parler d'une émigra-
tion prolongée ou d‘'une émigration durable, autrement
dit d'une vraie occupation.

Dés lors,la colonisation nous apparait comme un
aspect de la tremsplantetion des hommes, et de la plsm-
tation des terres. C'est pourquoi, au XVIIe siécle en-
core, or nommait les colonies des "plentetions". Bt cela
nous pe-met d'exclure de notre e%kgmen tous ces faits d'
émigravion, parfois immenses gyant & leur portée, mals
qui demeurent périocdiques, temporaires, qui sont des é- -
migrations mais non pas des occupations, et non pas des
exploitations, Cette émigration temporaire ou cette émi-
gretion périodigue résulte de notre temps, soit du tou-
risme, soit de 1'industrie; il y a, chez nous-mémes, des
"colonies" de touristes; on parle coursmment de la colo=
nie britammigue de la C8te d'Aszur, gni, & coup slr, gar-
de ses moeurs, au milieu de la pepulation indigéme emvi-
romnsntes colonie, si l'on veut, mais non pas colonie
au sens propre du mot, puisque, si elle est bien émigra-
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tion, elle n'est pas, en général, émigration durable ou
prolongée, elle n'est pas occupation, elle n'est pas

surtout exploitation, mise en valeur. De méme, pour ces
colonies industrielles qul se sont mrltiplibes, non pas

‘seulement dans les pays neufs, non pas seulement aux

Etats-Unis, mais dans nos vieux psays, depuis la guerre;
colonies de main~d"geuvre étrangére et parfois de main-
d'aeuvre exotique, de main-d'oeuvre annamite ou bien da
mained'oeuvre kabyle, par lesquelles il est apparu, en
vertu d'une sorte de choc en 'retour, que les pays fon- .
dateurs de colonies, pouvaient &tre 4 leur tour coloni-
sés... Mais, s'agit-il vraiment de ocolonies ? Les Kaby-
les ou Djurjura peuvent-ils prétendre former chez nous
des colonies ? Non, certes, car, s'il y a 1é& émigration
et émigration perfois intensive, il n'y a pas émigre-
tion durable ou prolongée; ce n'est 1lé gu'une émigra-
tion temporaire ou périodique, par laquelle ne sont pas
rompus les liens de 1l'émigré avec son pays dlorigine.
L'indigéne qui vient chez nous est bien sans doute un
migré, meis il n'est pas, comme l'est le colon propre-
ment dit, un trensplanté et un déraciné.

Ainsi donc, pour gu'on puisse parler de colonisa
tion, il faut qu'on ait affaire & une émigration éloi-
gnée et prolongée et ceci est l'aspect de fait ou bien
1'aspect écormomique de la colonisation. Maig il reste
un troisiéme et dernier trait, pour lequel nous pouvons
marquer son aspect juridique ou bien son aspect politi-
que, et non plus son aspect économique; c'est que 1l'émi
gration doit €tre déclarée ou proclamée. Autrement dit,
il faut qu'existe entre colonie et métropole, un lien d
droit en mdme temps qu'existe un lien de fait, par 1'é-
migration prolongée. Un lien de droit, puisqu'il faut
que la colonie soit liée & la métropole officiellement
et publiquement; et c'est 14 ce que je veux faire enten
dre quand je parle d'une émigration déclarée ou procla-
mée. Il faut done que la métropole ait déclaré & la fa-
ce du monde sa volonté de dominer, sa volonté de gouver:
ner, dans ce territoire exotique qu'elle procleme désor-
mais devoir 8tre sa colonie. Rattachement de droit par
conséquent, vous le voyez, en méme temps que lien de
fait; et, c¢'est 1a ce gu'implique la vieille notion de
métropole. Point de colonie sens métropole, puisque la
colonie, en droit, sera toujours, dés lors, & quelque
degré que ce soit,un pays dépendant. Quand nous parlons
d*émigration déclaréde, affirmée, proclamée, quand nous

_ parlons d'un lien de droit officiel et public entre mé-

tropole et colonie, nous entendons un lien de dépendan-
ce ou un lien de subordination, sinon tout-& fait un
lien d'annexion. La colonie nous apparait ainsi, dés le
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début non pas comme un état indépendent et autonome,
mais comme un groupe social, plus ou moins dépendant,
plus ou moins subordomné, comme un groupe ou comme un
peuple 1ié de feit et 1ié de droit & une métropole. Et,
dés lors, cela nous explique que les institutions des’
colonies leur aient presque toujours été données ou oc-
troyées par les métropoles elles-m8mes. Nous verrons
bien plus tard que quend on emploie le mot d'autonomie
dens le lengage colonial ce n'est pas dans le sens hel-
lénique, et dens le sens originel : dans le sens d'un
pays qui se donne & soi-méme sa loi; mais toujours ce
qui définit Ta colonie c'est que sa loi, flt-elle 1libé-
rele, elle 1l'a regue de sa métropole. La métropole légi-
fére pour la colonie. Et c'est pourquoi il sied que 1!
on enseigne la législation coloniale... non pas & Alger
ou & Sailgon, mais & Paris.

Emigration donc déclarée ou proclamée, dépendan=—
ce de droit officielle et publique; voilad ce qui, dans
l'ordre juridique et dens l'ordre politigue définit la
colonie. Autrement dit, si 1l'on prétend fonder des colo=
nies, il faut, mais il ne suffit pas, y exporter des
hommes, et y exporter des capitaux : ce n'est 1ld que 1!
aspect de fait. Il y a un aspect de droit qui est d'ex-
porter des coutumes, si l'on ose ainsi parler; dlexpor-
ter des coutumes ou de domner des lois. Les hommes, les
richesses, mais aussi les coutumes et les lois, voild
ce qul fait les colonies. C'est ce gu'on voit dans ce
symbole entique gqui présidsit aux fondations coloniales
des Héllénes : lorsque les premiers trafiquants abor-
daient sur le rivage méditerranéen, leur premier soin
était d'allumer le foyer de la cité avec un feu apporté
de la mére-patrie, soigneusement gardé & bord. Par 14,
se marquait bien le lien de continuité et le lien d'in-
timité entre métropole et colonie; par 14, se merguait
bisn cette affirmation de paternité, cette affirmation
d'sutorité qui est incluse dans 1'idée de colonie.

Et, c'est pourquoi, nous pourrions dire, que ce
qui fait la colonie, ce qui la symbolise et la figure &
tous les yeux, c'sst le gouverneur et cl'est le drapsau.
Il n'y & pas de colonie sans gouverneur; il n'y a pas
non plus de colonie sans drapeau, puisque ce sont 1ld les
symboles par lesquels se marque et s'extériorise la vo-
lonté de gouverner, la volonté de dominer, 1'affirmation
du lien de droit et du rapport de dépendance entre métro
pole et colonie. La colonie a donc toujours un gouverne-
neur. Qui soit-il, guels que solent ses pouvoirs, qu'il
solt ou non un proconsul, qu'il puisse ou qu'il ait pu,
en des temps déj& révolus, tout faire ou presque tout -
faire, ou bien qu'il ne soit plus, comme c'est peut-8tre
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son sort prochein, qu'une sorte de représentant mondain,
dont le principal réle soit de présider & des garden~
partles; ce qui reste c'est qu'il est un symbole, cfest
que le fait de sa présence, flt-il enfermé dans som Pa-
lals, est la marque que la métropole domine et gouverne.
De la méme fagon, ce drapeau, plus ou ‘moins déteint par-
fois, qui flobtte au sommet du Palais, ce drapeau est
aussl un symbole et une affirmation; alors méme que ls
colonie jouit de plus en plus des libertés qu'on lui
pout désirer, alors méme qu'elle va Vers son autonomie.
cette autonomle lui est octroyée et reconnue par la mé-
tropole méme. C'est une charte; et, l'on peut dire ain~
si, qu'il n'y a colonie qu's cette condition d'un lien
de dépendence, si léger soit-il, si ténu soit-il; un
lien qui n'est parfois gue déclaré et qu'affirmé, mais
non pas toujours eppliqué, meis non pas toujours exercé;
ce lien qui relie, par exemple, la nation du Cenada, la
nation de 1l'Afrique du Sud ou la nation de 1l'Australie
& 1'Empire britannique, lien presque imperceptible,
mals qui reste pourtent un lien de droit, un lien de lo-
yalisme, et je dirai aussi un lien de culte petional.

Tel est 1l'aspect de fait et tel est 1'aspect de
droit, Et, dés lors, nous pouvons exclure aussi de no-
tre étude tout ce que l'on s nommé colonies sans dra-
peau; des colonies qui peuvent 8tre des émigrations et
éloignées et prolongdes, mais non pas déclarées, affir-
mées, proclamées; des colonies qui ont avec la métropo-
le un lien de fait, mais non pas un lien de droit; des
colonies trés nombreuses parfois, des colonies de Grecs
ou d'Italiens, dans le bassin méditerranéen - 200.000
Grecs 8 Alexendrie, 1000.000 Italiens & Marseille -y
Mais sur ces colonies ne flothe ni 1le drapesu hélléne
ni le drapesu italien: ces coloniss nfont point de gou-
vernsur hélléne ou italien; il n'y & point d'affirma-
tion déclarée, proclamée, de domination de la part des
métropoles. Colonies sans drapeau, msintes fois nombreu-
868, et prospéres et puissantes, mais qui, ne sont ce-
pendent pas des colonies : il y manque le lien de droit,
il y menque la régle de droit. :

De la méme fagon, ne sont aucunement des ¢olonies
ces fondations gu'on a nommées les colonies capitulaires
ov les échelles du Levant; ces colonies qu'avaient fon-
dées, dés la fin du Moyen Age, les marchands vénitiens

. et plus tard les marchends frangais, dens les villes gu

proche~Orient; colonies de marchands ou:colonies de tra-
fiquants, vivent ensemble sous leurs lodis, bénéficisnt
des "capitulations” et, ¢c'est-d-dire, gqu'ils &tajent
soustraits & la législation; & la juridiction des pays
indigénes. Ils avaient méme auprés du roi une représen-
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tatlion; ils possédaient des députés -~ qui existent enco-
re anjourd'hui, et qui gardent ce seul privildge... 4t
aller offrir, au Ministre de France, pour le jour de 1!
#n, les voeux de la colonie frangaise. Ce n'étalent pas,
ce ne sont pas des colonies : les 10,000 Frangais d'E-
gypte, dont j'ai fait partis, ne forment pas et n'ont
Jamais forfé de colonie au sens propre du mot, parce qut
il n'y a point rattechement de droit entre colonie et
métropole, parce quiil a'y e point émigration, domina-
tion, déclarée, affirmée, proclambe. Et, dés lors, mous :
devons appeler colonies seules les fondations qui pré-
sentent ce triple trait. Et, nous définirons la coloni-
gation dans les termes suivants : Sl
Lioccupation et la domination, prolongée et pro-
clemée, d'un pays exotigue; quel que soit le mode et le
but de cette occupation. Qu'il s'sgisse d'occupstion-
violente ou bien d'occupation paisible; qutil stagisse
d'occupation pour une convoitise politigue, ou bien pour
un intérét dconomique. Par cela méme et par cela seul,
qu'il y a occupation prolomgée et occupation proclamée;
en d'autres mots, par cela seul gu'il y a lien de droit,
en méme temps gue lien de fait, on peut parler, on doit
parler de colonies. Et ainsi, il nous apparaft, & la lu~
midre de cette analyse, gu'il n'est pas aussi sisé gue
maints peuples semblent le croire de fonder des colonies

- D'aucuns se croient un droit & posséder des colonies,

par ce seul fait qu'ils ont des hommes en grand nombre..
Sens doute, il faut des hommes pour fonder et pour cone
server des colonies : il faut des hommes, et il faukh
beaucoup d'hommes;..peut-&tre nous, Francais, n'en avons
nous pas assez,.. Il faut des hommes, mais non pas des
hommes seulement, il faut sussi des capitaux. Il faut
savoir jeter, dens les pays lointains, d'amples riches-
ses. Il faut savoir aussi... fonder des institutions; = =
deux choses, & coup slir, plus malaisées gue d'envoyer
des hommes. Nous avons 14, en guelgues mots, les condi-
tions et aussi les limites de toute colonisation.

Hous evons formulé une définition des colonies
et nous avons margué que si la colonisation n'est pas
toujours conqudte et n'est pas toujours viclence, elle
est toujours émigration, aysnt ses caractdres propres et
distinctifs qui sont d'8tre 8loignée, d'8tre prolongée
et enfin d'8tre affirmée ou proclamés. - :

Il nous feut maintensnt esquisser la classifica-
tion des colonies. Ayant qualifié le genre, il nous faub
qualifier les espéces. : 2

81 toute colonisation est une Smigration, et s'i
est vral per conséquent, que toute colonisation impligue
un lien de fait en méme temps qu'un lien de droit, aveo
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une mére~patrie, il s'snsuit que ce lien de fait et aus-
si ce lien de droit offrent des aspects divers. La liai-
son de fait, la liaison de droit qui définissent 1'une
et 1l'sutre la colonisetion ont leurs types ou leurs for-
mes, et il convient de les classer, Pour ce faire, il
faudra bour & tour nous placer & deux points de vue dif-
férents : 1°, au point de wvue de leurs motifs, ou de
leurs buts 2°, au point de vue de leurs moyens ou de
leurs procédés. Il conviendra, en d'autres mots, de re-
chercher d'abord pourquoi on colonise, ou dans quelle
intention et ensuite de rechercher comment on colonise,
ou par quels procédés.

Opérons donc d'abord la classification des colo-
nies au point de vue de leurs motifs; autrement dit, em-
ployons-nous & distinguer les buts divers des colonies,
les intentions au nom de quoi les colonies sont éta-
blies, ou les fonctions qu'on leur assigne. G'est ici
un ordre logique plutdt gqu'un ordre historique qu'il
nous faudra sulvre; et nous devrons énumérer trois mo-

2 tifs prinecipaux ou trois buts de la fondation et de 1°
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expansion des colonies : en premier lieu, le motif éco-
nomique, en second lieu, le motif politique, en dernier
lieu, le motif théologique ou le motif théoeratique.

' 8i nous mettons au premier rang le motif d'ordre
économi.que et si nous indiquons d'abord, parmi les buts
de l'expansion des peuples colonisateurs, l'utilité ou
la néoessité éconumique, clest qu'il s'agit du motif au-
Jourd'hui essentiel. La possession, l'exploitation des
colonies, chez les peuples contemporains, reposent par
dessus tous autres sur des motifs économiques, Mais il
est vral aussi que ces motifs sont trés anciens; et,dés
1'antiquité, chez les Grecs et chez les Romains, on a
vu s'opérer la fondation des colonies, soit pour un but
dfutilité ou de commodité économique, pour tirer des
pays lointains des demrées, des produits, des richesses
et, solt parfois eussi pour un but de nécessité économi-
que, en ce sens qu'on était contraint, pour des reisons
d'ordre vital, & établir dans les pays lointains des co-
lonies. Meis, qu'il s'agisse de nécessité, ou qu'il s’
agisse do commodité, ou bien d'utilité, c'est déja trés
anciennement et c'est aujourd'hui principalement le mo-
tif d'ordre économique qui explique le fondation et 1!
expansion des colonies. Et méme, peut-on dire dans ce
sens, il est logique de relier 1l'expansion coloniale 3
la civilisation capitaliste. S'il n'est pas vrai que 1le
cepitalisme ait été 1'inventeur des colonies, ce qui de-
meure vrai c'est que dans ce régime, fondé sur la pro-
duction indéfinie, les colonies sont une sorte de néces-
sité; sous le régime du capitalisme industriel, tel qu'
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on le connaft aujourd'nui, on colonise par besoin trés-
impérieux, en tant qu'il feut aux industries cspitalis-
tes de nos grands pays ces matiéres exotiques et aussi
ces forces motrices sans lesquelles devrait s'arréter
la production. Il nous femt le pétrole et il nous faut
le caoutchouc, dlautres forces encore et dlautres matié-
res aussi, par lesquelles il apparsit bien gque pour nos
industries, la possession, l'exploitation des colonies,
devient une nécessité. En ce sens, il est vrai gque je-
mais n'a 6té aussi fort le poids de 1'intérdt économi-
que ou le poids du besoin matériel dans la crdation des |
colonies.
Mais, ce motif économique qui est le premier et
qui est, sinon le plus ancien, du moins le principel,
Complexité du est lui-méme complexe et multiple. Il faut comprendre
mobile écono- sous ce nom dans le réalité plusieurs motifs ou plu=
mique. sleurs intéréts, plusieurs utilités ou bien plusisurs
nécessités de 1l'ordre matériel, qui justifient la fonde~
tion et l'expansion des colonies. Ce peut 8tre et ce
fut trés longtemps autrefois le seul intérét du commer-
ce. Si, sous l'ancien régine, l'on fondeit des colonies,
cTétait surtout, nous semble-t-il, pour promouvoir no=.
tre trafic, et pour soutenir notre marine : intérét 4
ordre économique, mais qui reste d'ordre commercial.
Tendis que, plus tard, de nos jours surtout, ce motif 4!
ordre économique est devenu un motif ezricole, un motif
industriel. Si l'on s'est inquiété de plus en plus de
posséder des colonies, c'était pour rechercher les ma-
tidres premiéres de la production industrielle ou méme
les deurdes de la consommation; les denrées coloniales,
ou bien les produits coloniaux, devenus oujourd‘hui né-
cessaires 4 le vie méme de nos industries.
Nous disions qu'asutrefois c'était plut8t ou prin-

Autrefois 1° cipalement dans 1l'ordre commercizl que se manifestait
utilité des 1'utilité ou la nécessité des colonies. De méme que les
colonies se colonies des Grecs étaient avant tout des comptoirs,
menifestait des marchés, des lieux de trafic, de la méme fagon nos
surtout dans plus enciemnes colonies, sous notre ancienne momarchie,
l'ordre com- étaient plutbt envisagées dens 1'intér8t du commerce na=
mercial, tional, dans 1'intér8t aussi de la marine nationale. Li-

sons et relisons les argtments de nos anciens auteurs
eh faveur des colonies; c'était, nous disaient-ils, pour
fa congquéte des métaux qu'il &tait séant pour les prin-
ces, de chercher i s'assurer des colonies : pour la con-
quéte des métaux, et plus tard, un sidcle aprés ou envi-
ron, pour la conquite des épices. De la mdme fagon qu'
aujourd'hui on se bat pour la possession du caoutchouec,
eutrefois l'on se battait pour la posscssion des métaux

-

et pour celle des épices. C'est seulement plus tard gu!

Source : BIU Cujas
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cher 1'utilité des colonies, dans le trafic des subsis-
tances et des matiéres, avec les indigénes, On n'en é-
tait pas arrivé & chercher dans les colonies la produc-
tion ou bien 1‘exploitation des denrdes, des matidres e
des produlits, mais on pensalt seulement et surtout, y
trouver les produits procurés per les indigénes, en é-
change desquels on offrait & ceux-cl les produits de no
tre industrie européemne. En sorte que,dans cette époqu
on peut bien dire que les colonies étaient des comp-
toirs; des comptoirs ou des factoreries, comme l'étalen
3638 les colonies des Grecs; en général des ports, ou
tout au moins des lieux d'échange ou des marchés, dans
lesquels se faisait le trafic, selon des procédés régld
entre les indigdnes et les Européens, Colonies de comme
ce ou blen cclonies de trafic, compbtoirs, pour le dire
d'un mot, ainsi étaient pendant longtemps nos posses-
sions dens les Iles Antilles, ainsi avaient été, dens
un tewps plus ancien, les Echelles du Levant.

Meis, cetbe utilité de l'ordre commercial, qui

proprement dites, cette utilité conduit elle-mSme 4

tion ou de mise en valeur des ressources colonisles doi
naftre forcément lorsque vient & s'accroltre le besoin
des denrées et des produits d'origine coloniale. Les pr

Burope; et, c'est alors gue vient se substituer ou plu
t61 se superposer au motif dtordre commercisl le motif
d'ordre industriel, en prenant ce mot dans son sens tré
emple, dans celui du langage économique, en y compranar
donc' toutes les formes de la production : la productio
industrielle et aussi l'exploitetion agriccle.
Lorsqu'il en est ainsi, lorsqu'on en vient & s
inquiéter de posséder des colonies, non seulement pour
trafiquer, mais aussi pour exploiter, mais aussi pour
cultiver, on peut parler de colonies proprement dites.
Bt, o'est ici qu'il nous faut distinguer, ou plutdt
sous-distinguer, selon les modes de l'exploitetion des
ressources nsturelles. Ou bien, 1l'on s'est borné pend
longtemps, et 1'on se borne aujourdthui méme, dens les
pays situés sous les Tropiques, & l'sxploitation des re
sources coloniales par une main-dfceuvre indigéne; et
c'est co qu'on appelle colonies dfexploitation, ou bie
colonies de plantation, dans lesquelles les Européens
viennent pour ainsi dire - et parfois au 8ens propre -
domner le coup de fouet 4 la production indigéne; mais
clest slors la mained'oceuvre indigéne qui exploite les
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ressources naturelles, soit dans llordre sgricele, selt
aussi et déja trés anciennement, demns l'erdre industri-
el; ainsi dens les mines d'or et dtargemt, du Mexigue

et du Pérou, ol c'était le travail forocé des indigémes
qui assurait, lui seul, l'expleitation. Et donec, ces ce-
lonies d'exploitation ou bien ces colonies de planta-
tion, ne sont pour ainsi dire qu'une btransition emtre
les colonies de l'ordre commercial et les colonies de
l'ordre industrisl : au lieu de se bormer & receveir

des indigénes dens des comptoirs, sur des marchés, oe
qu'ils ont par eux-m8mes produit, on les incite ou biem,
le plus souvent et trop souvent, on les contraint, per
force armée, & produire daventage.

Il vient parfois une autre étape, dans laquelle
onsait s'aviser que la production par les indigénes =
fut-olle méme "intensifiée", ainsi gu'on dit, par 1}'in-
tervention des Européens, ne peut pas suffire & 1l'ubili-~
té ou & le mnécessité des métropoles. Il faut slors, du
moins gquand on le peut et sous les climats tempérés, il
faut que l'on importe dens les colonies ume main-d'ocu
vre eurcpéemns. C'est ici ce gqu'on nomme les colonies
de peuplement; colonies dans lesquelles les Blancs soné
importés en masses plus ou moins considérables, & lief-=
fet d'exploiter par leurs moyems, par leurs techmiques
et par leurs capitaux, les ressources des colonies mieuz
que jamsis n'avait pu faire 1l'indigéne, ffit-il solliolté
et ft-il dirigé par une autorité européenns. Clost el
qu'on peut bien parler de la mise en valsur intensive
des ressources coloniales. Au lieu de ss borner & acgué-
rir des indigénes ce qu'ils ont produit spomtamément;
au lieu m8me de se bormer 8 acquérir des indigémes ce
qu'ils ont produit par le contr8le et par la comtrainte
des Buropéens, désormais c'est 1'Burcpéen qui, avec zes
moyens, exploite par lui-méme les ressources colonialss.
Colonies donc de peuplement, puisgu'il faut biem gque la
main d'oeuvre européemne se fasse nombreuse dans lz cole
nie pour gqu'on puisse parler de cetbe exploitation pro=-
prement dite, Au sens mederne et s sems intensif; di-
sons; aimsi qu'on peut déjd le dire dams motre Algéris,
exploitation au sems américaim du mot, avec tous les mo-
yens d'avancement technigue que peut impliquer cetts ex—
pression.

Voild dome les aspects, et les éhspes ou les de=
grés de l'exploitatior dams les colonies, Tantdt les co-
lonies sont fondées et sont conservées dans un intérét
commercial, tamntdt elles le sont dans un intirét indus-
triel; soit que 1l'exploitation des ressources du ssl se

* Les Cours de Droit”
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fasse par les indigénes, sous la direction des Europé-
ens et soit, dans d'autres cas, par exemple en Austra-
lie, par exemple, trés largement aussi, en Algérie soit
que l'exploitation ait lisu par la main d'osuvre earo-
péenne. Colonies dénormées comptoirs, colonies dénommées
possessions ou exploitations proprement dites, colonies
enfin dénommées peuplements, ce sont 1la les aspects qu'
offre & nos yeux la colonisation fondée sur le motif é-
conomigue et qui répond soit & l'utilité, soit aussi,de
nos jours, & la nécessité,

 Suffit<il qu'il en soit ainsi et n'y a-t-il donc
pas ou n'y a-t-il pas su dans le passé d'autres motifs
de fondation et de conservetion des colonies 7 A4 coup
sir, 11 en est d'autres et surtout il en fut d'autres.
Clest d'abord, en second lisu, le motif que je nomme po-
litigue. Si dans un temps l'on a fondé des colonies et
si de notre temps-1l'on entretlent & trés grands frais
des colonies improductives du point de vue économique,
des colonies gqui n'ont dds lors pour raison d'8tre, ni
la nécessité de l'ordre matériel, ni méme non plus 1l'u-
tilité, pour quel motif ce peut-il &tre, sinon pour un
motif de 1l'ordre politique et, par la méme, pour un mo-
tif de l'ordre militaire; l'un et l'aubre sont liés, le
militaire étant pour ainsi dire le moyen du politique,
Si done les colonies dont il s'agit, sont conserviles,
entretenues et défendues précieusement, passiomnément,
nonobstant leur défaut d'utilité économique, c'est bien
qu'elles peuvent offrir un intérdt de 1'ordre politique
et militeire. En d'autres mots,ces colonies n'ent plus
pour raison d'8tre la prospérité, mais elles ont pour
raison d'8tre la sécurité ou la puissance, Ce sont des
possessions qu'on conserve pour 8tre plus grand, pour
dtre plus fort, mour &tre plus nombreux, pour défendre
sa puissence et son prestige, sans qu'on en soit tou-
jours - et il s'en faut! - plus riche et plus prospére..

Et, c'est, ‘4 mon avis, dans ce sens trés partiocu-

lier qu'on doit parler, logiquement et strictement, d'
impérialisme. Quand on dénonce cet impérielisme, on méle
trop souvent les deux questions, la question d'ordre é-
conomique, la question d'ordre politique : ce n'est pas
8tre proprement impérieliste que de chercher aux colo-
nies les métaux ou les épices, ou bien les subsistances,
les forces motrices, le csoutchouc et le pétrale, néces-
saires 4 l'exlstence nationale... Dira-t-on que 1l'Angle-
terre est impérialiste, si, ainsi qu'elle vient de le
montrer dans ls Conférence de la Table Ronde, elle gtin-
quiéte des blés du Canada ou bien des moutons dfAustra-

. lie ? Ce n'est pas vouloir dominer, o'est vouloir vivre.

Tandis qu'on peut pearler proprement et strictement 4'im-
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périalisme, s'il s'agit de conquérir et s'il s'agit 4t
entretenir, & trés grands frais parfois, des colonies,
pour la "volonté de puissence" - einsi qu'éd dit un phi-
losophe d'outre~Rhin ~ pour la prétention de domination,
pour fonder et garder, dans sa grandeur démesurée, un
empire international., Un empire, su sens vral du mot,
ctest le témoignage d'un esprit de domination politique
et militaire. '

Montrons donec en quelgques mots, gue dans le pas-
sé et dans le présent, la fondation et la conservation
des colonies a eu et a un motif politique, d'ordre im-
périaliste, et non pas un motif économique, d'ordre com=
mercial ou bien d'ordre industriel. Quand, daens 1'anti-
quité, les Romsins, et non plus les Grecs, fondaient
dens les déserts, et non plus sur les cdtes, de ces pos=
tes nilitaires dont on voilt sujourd'hui dans les pays s
méditerranéens, les ruines imposantes, c'était pour leur
puissance et c'était pour leur sécurité, bien plus gque
cen'ctsit pour leur prospérité. Et, cela sest si vrai
que ces colonies romaines étaient des camps, dont on
voit aujourd'hui les témoins; ainsi les ruines de Tim-
ged, prés de Biskra, deans 1'extréme sud de 1'Algéris, &
la lisiére d'un désert improductif, et dépeuplé, ou 1llen
peut lire le plan d'un camp romain. ¢'était bien un eamp
de soldats une cité défensive et offensive, dont les co-
lons étaient des légiomnaires, Lorsque, voici moins de
cent ans, le maréchal Bugeaud révait d'ocouper 1'Algérie
par le moyen de ses soldats, c!'était vouloir feire revis
vre l'impérislishe politique et militaire des RomainM.,
De la méme fagon, les Anglais aujourd'hui, ce peuple de
marchands, n'ont-ils pas eu pourtant et n'ont-ils pas
des visées politiques et des buts militaires, dans le
soin aver lequel ils organisent et défendent telle ou :
telle de leurs colonies ? A quoi donc sert aux Angleis,
dans l'ordre commercial ou dans l'ordre industriel, le
rocher pelé de Gibraltar ? A quoi donc leur sert Malte,

- ot & quoi leur sert Aden, & quoi méme leur sert Hong-

kong ? Et pourquoi aujourd'hui font-ils dens le port de

Singapour des travaux véritablement cyclopéens, gui fe=~

ront de ce port, dans peu d'amndes, le plus vaste et le

mieux outillé des ports modernmes ? Ce n'est pas dans un

intérét économique, mais c'est dans un intérdt politique
et, clest dans un but militaire,

Et quant & nous, Frangais, sommes-nous done e-
xempts,ou bien 1l'svons-nous toujours 6té, de ces visdes
impérialistes ? J'évoquais la mémoire de Bugeaud; mais
on peut bien eussi faire revivre la mémoire de Napoléon,
dont les projets de domination de 1'Orient ont trouvé
dans l'expédition d'Bgypte leur avortement; HNapoléon,
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erdateur d'un empire, et qui réveit d'un empire plus
vaste, un empire asiatique en méme temps qu'européen.
Bt, dens la république pacifique d'aujourd'hui on trou-
verait, si on y cherchait bien, telle ou telle colonie,
tel ou tel dépdt de cherbon, tel ou tel dépot de pétro-
le, qui n'ont pas, du moins ostensiblement, d'intérét
économique, qui sont des moyens de défense, des postes
de préparation pour la guerre toujours possible. Ce qui
inquidte, de nos jours les peuples, c'est de s'établir,
s'il se peut, dens ces ports ou parvient le charbon,
dans ces ports ou parvient le pétrole,

Si donc la colonisation a eu et a encore aujour-
d'hui méme, une fin politique et non pas une fin écono-
mique; et si par conséquent, elle a tendu & fonder des
empires, c¢'est 14 un des aspects de l'expansion des peu
ples qui ne seurait du tout 8tre nié. C'est ld aussi un
fait par ol il apparait qu'avec le temps peuvent &tre
trompées, ot non toujours récompensées, les prévisions,
lss ambitions des fondateurs d'empires; alors méme qu'
ils ont réussi pour un temps, ainsi les Romains, ainsi
les Angleis, leur réussite a été trés souvent pour eux
un véritable échec; les forces de l'empire en ont été
pompées vers l'extérieur; les colonies - et on le voit
sujourd‘hui méme dans l'emplre britannique - tirent &
elles la puissance dens l'empire, et elles s'enrichis-~

 sent aux dépens de la mére~potrie, Un jour, dans l'em-

pire romain, la cepitale fut, non plus la vieille Rome,
mais une petite cité de frontisére, Arles, capitale de
Constantin. Peut-&tre un jour pourra-t-on voir que la
capitale de l'empire britamnique soit & Canberra, ou
bien & Delhil!

Enfin la colonisation a eu, dans le passé sur-
tout bien plutdt que dans le présent, non seulement un
but économique, et unm but politique, mais encore un but
théclogique, ou, pour m'exprimer mieux, un but théocra-
tique. Car il s'agit non plus d'impérialisme politique
ou d'impérialisme économique, mais d'impérialisme reli
gieux, Il s'agit, ou il s'agissait, dfune conqudte pa-
cifique par la foi, d'une conquéte qui, du moins,esurait
pu &tre pacifique, mais qui, comme on sait bien, manqua
parfois & 1'8tre. La propagende religieuse fut dans les
siécles du passé, un motif dominent de fondation et de
conservation des colonies. Dans la bulle fameuse de
1493, par laguelle le Pape Alexendre Borgia opérait le
partage des territeires du nouveau monde entre le Portu
gal et 1'Espagne, il est marqué formellement que la co-
lonisation du nouvepu monde deit avoir pour but prin-
cipal et premier, 1'évangélisation des naturels. Proner
précher, au besoin imposer la foi; ce fut 1la, dans les
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sidcles passés, la grande ambition des peuples musul-
mans d'abord, et plus tard des peuples chrétiemns. Les
Missions, ont été un agent, non négligeable, de l'expun-
sion des peuples de l'Burope dans les pays neufs.lkclifs
d'ordre théologique, ou plutét, comme il vaut mieux di-
re, d'ordre théocratique, puisqu'il s'agit toujours de -
gouverner, de dominer, non par l'épée, mais, par le foi,
Et; il advint parfois, dans 1'Inde ou bien au Paragusy,
que la domination des missionnaires ft, & proprement
parler, théocratique et qu'il en résulta un véritable
Etat sacerdotal, ou un gouvernement ecclésiastique. On
salt comment, au Pérou et au Paraguay, pendant presque -
deux siécles, l'ordre des Jésuites put ainsi fonder un.
gouvernement colonial. Au XVIIe siécle, ce fut dans la
Nouvelle-France, einsi que l'on disait alors, autrement
dit au Canada, que les Missionnaires Jésuites se montré-
rent les pionniers de l'exploration, les pionniers aus-
si de l'exploitation; car ils ont défriché maintes fois
de leurs mains} les piomniers enfin de l'observation,en
ce sens que par eux, l'on a connu pour la premiére fois
la vie et les moeurs des sauvages. On ne saurait sous-
estimer le rdle gqu's joué,dans l'histoire des idées,
dans 1'histoire de la philosophie et aussi dans 1'histod
re de lt'ethnographie, cette action coloniale des ordres
religieux, cette intention théologique ou bien théocra-
tigue, sans laquelle peut-&tre les "quelques crpents de

neige du Canada” n'auraient pas été conquis... Il est

notamment singulier - on en est assuré aujourd'hui -

que quand Rousseau nous parle de la bonté de 1l'homme ne~
turel, guand il vente la vertu et le bomheur chez les
sauvages, quend il condamne la civilisation des villes,
clest aux Jésuites de la Nouvelle-France qu'il a pris
ses sources; et c'est chez eux qu'il a trouvé ces tex-
tes sur quoi s'est érigée la "thdéorie du bon sauvage"
qui a régné pendant longtemps dans la philosophie.

Plus tard, ce fut, en Chine, au XVIIIe siédcle,
et plus tard, au XIXe, dans 1'Afrique tout entiére, que
les Missions des catholiques et ensuite les Missions
des protestants, ont pu souvent collaborer & 1'expan-
sion, Elles ont pu parfois aussi jouer un rdle initia-
teur, en tant que missiomnaires et soldats ont été dé-
fricheurs et piomniers.

Enfin, par son aspect, on peut le dire, intellec-
tuel,par son aspect théologique ou bien théocratique et
non plus politique ou bien économique, la colonisation
nous apperait comme une forme de notre expansion politi-
que et linguistique., La conquéte des ressources naturel-
les, la mise en valeur des pays exotiques, si préciecu-
ses qu'slles solent, ne sont pas, & proprement parler,
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un mode d'expension, si 1'on prend ce terme d'expansion
dans son sens vral et deans son sens profond. L'on a pu,
pendant des siécles extraire les métaux, cultiver les
épices, exporter les subsistances et les matidres sans
qu'il en £O% résulté pour autent une "civilisetion" des
sauvages, sutrement dit une influence et une sction des
lois et des moeurs eurcpéennes sur les lois et les
moeurs indigénes. Mais, au contraire, s'il s'agit de co-
lonisation & motif politigue ou & motif théologigue, =s!
il s'agit d'impérialisme militaire et surtout s'il s'a-
git d'impérialisme intellectivel, il s'agit d'expansion
et il s'agit de civilisation; d’action politique, d'ad-
tion juridique, d'action linguistique, exercée par 1l'eu-
ropéen sur 1'indigéne. C'est un échange de mosurs &t a!
idées, par quoi se fait cette universalisation, dont g
al parlé déj&, de notre culture et de nos moeurs... Il
s'agit, pour le dire d'un mot, d'un rayonnement d'ordre
moral, et non plus d'un gain d'ordre matériel. Voils
pourquoi, si aujourd'hui 1'utilité ou la nécessité veut
qu'on s'inquiéte du motif économique; s'il faut donc oo-
cuper, garder et protéger 4 trés grands frails nos colo-
nies, c'est sans doute dans notre intérdt; meic sussi
ce doit &tre ou ce peut &tre & l'avantaze moral et so~
cial de l'indigéne. )

Coloniser, c'est occuper, c'est exploiter; il
faut aussi, parfois, que ce soit civiliser.

Pour opérer la classificabion des colonies, apreés
en avoir donné la définition, nous .avons tout d'abord
considéré leurs motifs ou leurs buts, ou leurs fins; et,
de ce point de vue, nous avons distingué, en premier
lieun, le motif d'ordre éeonomique, - le motif ou plutédt
les motifs puisqu'il en est de trés nombreux, - en se-
cond lieu, le motif d'ordre politiquej en dernier iieu,
le motif d'ordre théologique.

Il nous faut meintenent considérer, pour poursui-
vre la classification des colonies, non plus les motifs
ou les buts, mals les procédés ou les moyens. Ayant exa-
miné en premier lieu le pogurquoi des colonies, il nous
faut examiner: le comment des colonies; asutrement dit,i"”

nous faut distinguer st classer les regimes auxquels el-
les pepuvent ¢ire soumises, les répimes Fconamiqueé

et les régimes juridiques, qui sont les solutions qu'on
a cru apporter & ces problémes de la colonisation. Quels
gont, d'un point de vue, les rapports entre le mére-pe-
trie et les colons; quels sont, les rapports entre les
indigénes et les colons ? Il y a,en effet, deux probls-
mes, et domno deux solutions ou deux groupes de solutions
deux ordres de régimes suquels psuvent 8tre soumises les
colonies. ;
11 y a,d'une part, le prohléme des colons; et,
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¢'est-d-dire, le probléme de la condition des émigrés

aux colonies, des citoyens ou des sujets qui sont partis
lé-bas, "dans les Iles”, ainsi qu'autrefois l'on di- "~
seit... Les émigrés ou les colons sont-%ls restés des
citoyens ou des sujets; continuent-ils d'avoir les mﬁmesm
droits et les mémes devoirs qu'ils avaient quend ils é- °
taient des nabitants de 1lea nerﬂ-patria ? Ou bien, par
leur émigration, ces déracinés n'ont-ils pas, ou bien
plus de droits, ou bien moins de droits; ou bien, enco-
re, les deux & la fois ? En d'autres mots, la condition :
de fait et la condition de droit de- émigrés ou des co-
lons est=-ells identigue, ou bien différente de celle des.
non-émigrés qui, peut-8tre plus sagement, sont restés |
dene la mére-patrie ? 5

Ce premier probléme est lui-méme double; car il &
un aspect politique et asussi un aspect économique. Il y
& uvn probléme des droits politiques des colons : ces _
droits somt-ils les mémes, ou bien ne sont-ils pas les '(
ménes que ceux des citoyens ou des sujets de la mére-pu-'
trie; au point de vue, entre autres, de 1l'électorat; au 9
point de vue de la fiscalité; su’'point de vue du sérvice
militaire ? Le condition politique des colons peut &tre
- nous le dirons plus tard - tantdt plus favoreble, et
tantdt moins favorable que n'est celle des "continen~
taux", elle est, en gquelque sens, plus favorable et en
quelgue autre sens meins favorable que n'test celle des
citoyens ou des sujets,

Meis, il est eussi, en ce qui touche ces colons,
un probléne économique et non plus un probléme politi-
que; ce probleme qui s'agite, en ces jours mémes, dans
les Conférences de la Table Ronde : Quels seront les
repports économiques entre les colons et la métropole ¢
Régnere-t-il, de la métropole aux colonies, la liberté
économique, ou bien la restriction &conomique; ou bien
parfois aussi, sous notre ancien régime par exemple, le
monopole économique ? Quels seront, dans cet ordre éco-
nomique, les droits et les devoirs des colons émigrés
vis-8~-vis de la mére-patrie 7 Sera-t-il donc loisible de
produire librement, et de commercer librement, et de na-
viguer librement, sentre les colonies et la mére-patrie?
Autant de problemes, et autant de solutions,

8i c'est 14 le premier des grands problémes aux-
quels il faut pourvoir par la législotion et 1'cdrinis-
tration, il en est un second, le plus pressant peut-etre'
de nos jours et le plus inguidtant; celui des indigénes.
Il s'agit, non plus désormais, des rapports entre des
Blancs et d'sutres Blancs, meis des rapports entre des
Blancs et des gems de couleur; rapports qui sont aussi
de l'ordre politique et de 1l'ordre {conomique, Deux proe
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blémes pour les colons, deux problémes, ou plutdt deux
groupes de problémes pour les indigénes.

Que sera donc, en premier lieu, la condition ou
le régime politique et juridique des gens de couleur .
Auront-ils, dans les colonies, les mémes droits et les
mémes devoirs que les émigrés blencs ? Je dis, bien &
dessin, mémes droits et mé8mes devoirs, car les uns impli
quent les autres et c'est ce que parfois ont oublié,ont
voulu oublier les evocats des indigénes. Demander 1'ége-
1ité, c'est demander 1'identité des droits et des de-
voirs; c'est ce qu'on nomme - nous le dirons mieux bien-
tét - 1l'assimilation des indigénes aux colons, dans la-
quelle assimilation, le probléme se trouve aboli; plus
de différence et de distinction entre les indigénes et
les Blancs; mémes droits et aussi mémes devoirs... Ou
bien, admettra-t-on, corme on le fait le plus souvent,
jusqu'a présent, que lthomme de couleur a moins de
droits, et donc aussi moins de devoirs que n'en a 1'émi-
gré blanc ? Moins de facultés, moins d'obligetions,
moins de droits politiques, notamment, moins aussi peut-
8tre de droits privés. Mais aussi peut-8tre, plus de
droits si on admet, comme on le fait chez nous, que les
coutumes indigénes doivent &tre respectées; suguel cas,
nous verrons qu'en vertu de ce principe gui gouverne no-
tre droit, 1l'indigéne a souvent plus de droits que le
colon; il a ces droits que recomnaft et que sanctionmne,
sa coutume et que n'accepte point notre législation., Je
ne vous apprends rien en vous disant qu'un indigéne, en
Afrique du Word, ou en Afrique Occidentale, a le droit
d'avoir plusieurs femmes; ce droit dont il use parfois
et que n'a point le citoyen frangais.

Et de méme, dans 1l'ordre économique, tout aussi
bien que dans l'ordre politique, il y.a un probléme in-
digéne : Quels seront les rapports des indigdnes et des
Blancs au point de vue de leur situation économique ?
C'est la tout le probléme de la main-d'oeuvre noire on
jaune aux colonies. Dans quelles conditions pourront
&tre employés les hommes de couleur aux travaux d'ordre
public et aux travaux d'ordre privé ? Faudra-t-il donec,
ainsi que, trop souvent, on 1l'a voulu, les y contraindre
par la force ? C'est 14 le principal probléme des rap-
ports entre colons et indigénes, dans le plan économi-
que. Mais aujourd'hui, c'est un nouveau probldme qui se
pose; non plus celui de l'invasion des Blancs en pays
indigéne, mais bien celui de 1'invasion des indigénes
en pays blanc; par un choc en retour, les Jaunes ou les
Noirs ou les Blancs d'Algérie, Arabes et Berbdres, sont
sujourd'hui nos ouvriers dans nos exploitations indus-
trielles; et j'en sals déja qui sont fonctionnaires.




)

en pays blanc,

Trois solu=-
tions possi-
bles du pro=-
bléme des co-
lons,

A sujétion

B assimilation
C émancipation

33 Législation coloniale (3%me amnée) 33

C'est un nouveau probléme, des plus amples et des
plus graves, touchent les relations économiques en-
tre les Blancs et les gens de couleur.

Ce sont 14, les deux problémes que devra ré-
soudre le colonisateur, dans l'ordre des moyens;pro-
bléme des coloms, en premier lieu, dens 1'ordre po-
litique et dens 1'ordre économique; probléme, en se-
cond lieu, des indigdnes, dams 1l'ordre politique
aussl et dans l'ordre écoromiqus.

Dessinons donc, dens leurs grends traits, les
solutions qu'on & données & ces problémes des moyens
ou des régimes de la colonisation; solutions, tout
d'abord, pour le probléme des colons, et solutions,
ensuite, pour celui des indigénes. On s'atbtend bien
que ces diverses solutions ne soient, en effet, pas
du tout les mémes pour les indigénes et pour les co-
lons. Ce sont deux points, dés lors, qu'il faut en-
visager séparément.

Demendons-nous, en premier lieu, per gquels
moyens ou par quels procédés principaux, per quelles
solutions d'ensemble, sutrement dit, peut 8tre réso~
lu ce probléme des colons ? J'en vois, pour moi,
trois principales, qui sont : la sujétion, 1'assimi-
lation et, enfin, 1'émencipation. Les colons émigrés
peuvent &tre sujets de la more-patrie; ou bien ils
peuvent &tre assimilés aux citoyens ou aux sujets de
la. mére-patrie; ou enfin, ils peuvent 8tre émancipés
En sorte que, du point de vue du régime politique et
Juridique des colons, il y aurait trols types prineci
paux de colonies; les colonies subordonnées, les co-
lonies assimilées, et les colonies émenciples. Défi-
nissons ces mots, et distinguons ces solutions,

: Nous disons tout d'abord, que les colons pewen
8tre sujets ou soumis, par rapport & la métropole;
et, c'est~d-dire que les émigrés, se trouvent infé-
rieurs, quant & leurs droits, aux cltoyens ou aux
sujets demeurés dans la mére-patrie; ils n'ont point
mémes droits, et ils n'ont point m8mes devoirs. Ils
sont frappés, ainsi qu'on pourrait dire, dfune sorte
de capitis demimutio, par le fait de leur émisrstion
aux colonies: g.

Dans cette solution, les colonies sont des
appart 1ances ou bien des possessions de lsg mére~-peo~-
trie; la colonisetion dens ce systéme, ressemble de
trés prés & 1'ammexion, pulsque la colonie se trouve
soumise et sujette, ot puisque les colons ont moing
de droits, moins de devoims que " h'en ont les °
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citoyens ou les sujets. Ce systéme, qui fut celui de
notre ancienne monarchie, est un systéme de domina-
tion, et un systéme sussi d'exploitation. Domination
puisque les colonies et les colons sont sous l'empri
se 111imitée de la mére-patrie, et puisqu'ils n'ont
de libertés, eux~mémes colons blancs, que celles qu'
on veut bien leur concéder. Exploitation, puisque,
sous ce régime, les ressources de la colonie sont
mises en valeur dans le seul intérét de la mére-pa-

' trie., Il n'y a done pour les colons, ni la liberté

politique, ni le liberté économique. Les colons n'
ont,par exemple, point le droit d'élire leurs repré-
sentants, ils ne sont ni électeurs, ni &ligibles,
bien qu'ils aient pourtent & payer 1'impdt. Et non
plus n'ont-ils le droit d'exploiter, pour leur inté-
rét et dans leur profit, les ressources de la colo~
nie, Dans ce systéme, les colonies sont frappées au
profit de la métropole d'une sorte de monopole é&co-
nomique, exercé deans son intérét exclusif, C¢'était
ainsi, sous notre encien régime, dens ce systéme qu'

-on nommait celui de l'exclusif, ou celui des actes

de navigation; monopole dlexportation des denrées
des coloniss au profit de la métropole - ce que wou-
draient de notre temps, certains Anglais consgrve-
teurs - ; monopole aussi monopole de mnavigation, mo-
nopole du pavillon, entre métropole et colonios; mo-
nopole enfin de fabrication , interdiction aux colo-
nies de fabriquer au détriment des industries de la
mére~patrie. Exportation, navigation, fabrication,
ce sont, dans ce systéme, trois libertés ou trois’
facultés qui sont refusées asux colonies. Et, olest
pourquoi l'on peut parler, & ce propos, dg sujétion,
ou de domination, ou bien d'exploitation.

Mais, i1 est & l'égard des colons, un bout
autre régjae, celul de l'assimilation, dont on sait
la fortune qu'il efit, au XIXe siccle, notamment en
Algérie. Ce régime de l'assimilation, qui ne éoncer-
ne ici toujours que les colons, & pour effet, ainsi
que l'indique son nom, 1'égalité, l'identité des
droits et des devoirs entre les émigrés colons et
les citoyens ou les sujets. Autrement dit, sous ce
régime, qui jamals, je le montrerai, ne fut appliqué
de facon parfaite, il serailt vain de distinguer enw
tre les francais émigrés et les frangais demesurés
dans la mére-patris; ils surasient tous les mémes
droitz et les m8mes deveirs; du point de vue du ser-
vice militaire ou de 1'imp6t - ces deux attributs
du citoyen, - ou bien du point de vue du droit élec-
toral, il n'y aurait aucune distinction entre les
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émigrés et les citoyens ou les sujets. Le Frangais
qui, par sudace ou par esprit d'aventure, franchi-
rait la mer, celui-1d resterait pleinement, absolu-
ment Frangais. Ce régime est celui qu'appliquent
dens leurs colonies les Anglais,., Selon la doctrine
d'un commentateur de la Législation anglaise, au
XVIlle siécle, Blackstone,l'Anglais emporte partout
svec lui - non pas un pou de la terre britammique &
1z semelle de ses fortes chaussures... - Sans quoi
il n'en resterait plus depuis longtemps! - mais 11
emporte ses moeurs et ses lois. Le loi anglaise,
dans sa plénitude, suit 1'Anglaeis partout. De la mé-.
me fagon que 1l'Anglais, ol soit-il, et fOt-il sous
la tente, doit prendre son thé & ecing heures, de la
méme fagon qu'il doit - ainsi que je 1l'ai wu - diner
sous la tente en smoking; il doit aussi bénéficier
partout de 1l'habeas corpus. Et ceci suffit bilen & _
souligner que, dans les possession anglaises, un Gou-
verneur n'est pas un Gouverneur & la francaise. L& '
ou régne l'habeas corpus, un gouverneur ne saurait
étre un proconsul; et dés lors, ce systéme d'assimi-
lation entre les citoyens ou les sujets et les co-
lons, n'est pas et ne fut pas le ndtre en général,
puisque, nous le verrons, les droits des émigrés
francais aux colonies sont moindres, généralement,
que ne sont les droits des Frangais en France. Qu'il
s'agisse des droits politigues, qu'il s'agisse dbs
droits économiques; qu'il s'agisse de voter, qu'il
s'agisse de febriquer, qu'il s'agisse de commercer,
qu'il s'agisse de naviguer, les droits de 1'émigré
aux colonies sont frappés d'une sorte de diminution
par rapport aux droits du Frangais.

Et, i1 est, toujours quant sux colons, un sys
téme dernier, celul précisément qu'on peut voir s'é-
tablir de nos jours dans les coloniss britanniques,
c'est celui de 1l'émancipation, Msis encore faut-il
entendre justement ce mot. Dens ce régime, tel qu'il
tend & s'établir en Australie, au Canade, en Afrique
du Sud, et peut-&tre plus tard dans 1'Inde britanni-
que, il y a quasiment séparation entre les Blancs
des colonies et les Blancs de la métropole. Dans 1!
assimilation, il subsisteit un lien, un lien étrozt,
entre les émigrés et les continentaux - ‘sinsi quon
peut bien les nommer - puisque 1'identité des droits
1'égalité des droits, est le signe de la communauté,
De la méme fagon que, chez les Grecs, le colon émi-
gré demeurait citoyen de la mére~patrie, de la méme
fegon qu'il devait prendre part aux élections, aux
f8tes, aux jeux, au cults, de la méme fagon notro
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colon assimilé demeure par définition un citoyen ou

un sujet, il est Francais et il reste Frangais, il

8 = pourrait-on dire - un pied en France. Tandis que
1'Australien, le Canadien, ou le Sud-Africain, est-
il Anglais ? Non, & coup sfir, mais il est Aistralien
Canadien, Sud-Africain, Il forme une nation, et 1!

Empire britannique s'intitule désormais "Communauté

des Nations britamnigues", parce que ses Golonies,
ou pilutot ses pseudo-colonies, sont déjs presque é-
mencipées. Il n'y a presque plus de lien de droit,
sinon de lien de fait, entre métropole et colonies;
et c'est la 1'émancipation. On peut dire que le lien
solide de 1'Empire britannique, ce n'est plus tant
un lien de droit, maintenant que les nations qui com
posent cet empire ont leur Parlement et ont par con-
séquent leur large autonomie législative; mais clest
la quasi-séparation , un lien de loyalisme, un lien
imnatériel ou intangible que figure et que symbolise
la personne méme du Roi. Aujourd'hui, en Australie,
eu Canada, le représentant du Roi n's vraiment plus
rien, mais absolument rien, du gouverneur & la fran-
¢aise. Il feut sans doute gue subsiste un lien, fit-
il trés t8m, un lien pour le moins de 1'ordre moral
sinen de l'ordre juridique, pour qu'encore on puisse
parler de colonies; sans quoi les colonies saraient
des Etats indépendants. Mais, si subtil que soit ce
lien, et ce lien fit-il purement moral, par 14 mdme
qu'il subsiste, 1'Empire britannique n'est sucune-
ment - oroyez-le bien ~ une abstraction.

Ce sent 18 les trois solutions au probléme
des colong; sujétion, assimilation, émancipation.
Sont-ce les mBmes solubions que nous allons trouver,
od plutdt retrouver & propos des indigénes ? Corment
done a-t-on résolu, dens le passé et surtout dans le
présent, ce probléme des indigdnes ? Clest ce qu'il
nous faut dire maintenant, °

Je regrette de deveir énumérer, non pas trois
solutions, mais plut8t quatre solutions & oce probla-
me, la premiére &tant - et clest 18 le motif de mar
regret - 1'Slimination, ou la destruction... Ce fic
18, maintes fois, la solution brutale et radicsle 8
ce conflit entre colon et indigéne. Disparition de
1'indigéne, ot parfois & bref délai - comme on 1l'a
Vi en Tasmanie - i1 ne subsiste dans cette fle, au-
cun représentant de la vieille race maorie. Destruc-
tion, élimination, qui £t trop souvent volontaire,
systématique ou méthodique, ainsi que ce fut le cas
pour les Indiens de 1'Amérique du Sud par le fait
des colons espagnols, Destruction - plus scuvent -
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spontanée; destruction, maintes fois, inévitable, et
dans quoi les colons ni non plus les soldats ne sont
pour rien, parce que le contact des indigénes et des
colons a souvent pour effet, sans que nous le vou-
lions, la destruction des coutumes et des lois tra-
ditionnelles indigénes; parce que les soldats et les
colons européens apportent avec eux - avouons-le -
des vices contre lesquels les indigénes ne saveny se
défendre, et nobtamment l'alcoolisme... Ces trafi-
guants des mers du Sud, qui ont pour premier geste
dloffrir & 1l'indigeéne la bouteille d'alcool, ceux-1a
sans peut-8tre toujours l'avoir voulu, ont été cause
de 1'6limination des indigénes; ces races paresseu-
ses et insouciantes ont ainsi presque entiérement
disparu dés aujourd'hui... C'est parfois aussi l'ex-
pulsion, le refoulement des indigénes dans d'autres
régions, afin de faire place nette & l'avance des
colons; soit par déportation , soit par relégation,
soit aussi par simple expulsion, ainsi que firent
les Anglais dens 1l'Afrique du Sud & 1l'égard des pre=
miers colons hollandais; et aussi, d'autres fois,
par une sorte de confinement dans des "réserves”, &
la fagon dont ont agi les Etats-Unis d'Amérique &
1'égard des Indiens Peaux-Rouges... Mais, il me dé-
pleft d'insister sur cette premiére solution - si
tant est que c'en soit une wéritablement.

Il en reste trois autres, qui ont été et qui
sont aujourd'hui en usage vis-d-vis des indigénes
dans les colonies européennes; et ce sont, trés sen-
siblement les mémes solutions que nous avons trou-
vées & 1'égard des colons. C'est donc, en premier
lieu, la sujétion, en second lieu; 1l'assimilation,
et, en dernier lieu, l'association.

La. sujétion d'abord ou bien la subordination,
la domination et l'exploitation, qui est la solutiom
traditiomelle. L'indigéne et le Blanc sont alors
placés sur deux plans; il y a un plan supérieur, ce-
lui du Blenc; il y a un plan inférieur celui de 1!
homme de couleur, Il y a conquérant et conquis, do-
minateur et dominé, 1'indigéne n'eyant dans ce sys-
téme que les droits qui lui sont recomnus par le
Blanc; les droits et surtout les devoiras. Soit qu'il
s'agisse de la sujétion pleine et entiére, de la su-
jétion absolue qui fut celle de l'ancien régime,
quand les colons avaient le droit, éerit en toutes
lettres dans le Code Noir, d'acheter ct de vendre
des esclaves; ou de la sujétion tempérée, limitée,
atténuée, dans laquelle déjd on recomnaft des droite
a l'indigéne, et dans laquelle s'établit et s'intro-
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duit & propos de 1l'indigéne méme, 1'idée de person~
nalité; l'indigéne devient une persomne, alors que,
dens les temps passés, il était trés souvent ume
chose, Mais, que la solubtion soit absolue ou tempé-
rée, il y a toujours sujétion, et toujours domina-
tion; et il y a, par conséguent, différence de
droits et de devoirs, entre 1'indigéne et le colon.
L'indigéne n'est pss électeur, l'indigéne n'est pas
citoyen, 1'indigéne n'a point les droits ni les de-
voirs d'un citoyen frangais, mais il vit, selon sa
coutume, il continue d'8tre régi par sa loi ances-
trale. :

On est venu, voici déja un demi-siéecle ou da-
vantage, & adopter une autre solution, dans les rap-
ports entre colons et indigénes; clest l'assimila-
tion, telle que, par exemple, la proposa, pour 1!
Alggrie, apres son voyage femeux, l1'Empereur Nepo-
léon T11; et, c'est-d-dire, 1'8galité des droits,
1'identité des droits - tout au moins imparfaite et
relative - entre les,hommes de couleur et les émi-
grés blangs, Mdres droits et mBmes devoirs, mSmes
régimes juridiques et mémes conditions écomomiques,
c'est bien 14 le mot dlordre de l'assimilation; et
1'on en trouve des applications, plus nombréuses
qu'un vein peuple ne le pense, dens notre Législa-
tion coloniele... Citerai-je, pour le présemt, ce
fameux décret Crémieux de 1871, par lequel les is-
ra¥lites d'Algérie, plus rapprochés de nous par les
usages ot les moeurs que les Arsbes et surtout que
les Berbéres, étaient déclarés citoyens francgais;
leur condition de droit devenait identique absolu-
ment 8 celle des Francais. De méme, pour la repré-
sentation au Paerlement; non seulement, esux colonies
les Blancs, mais parfois aussi les noirs, sont élec-
teurs, sont éligiblas, ont donc les m8mes droits,
dans l'ordre politique tout au moins, qu'un citoyen
francals,

Encore est-il qu'il y a lieu de préciser que
cotte idée de l'assimilation a des limites, Si on
la pousse jusqu'au bout, elle implique séparstion,
et disjonction entre métropole et colonie. Si, 1l'as
similation était adoptée sens limite 4 1'égard des
indigénes, ceux-ci donc redeviendraient libres et
il n'y aurait plus de colonies, L'assimilation abso-
lue ménerait & cette conséquence; et clest pourquoi
il convient d'avertir qu'en parlant d'assimilation,
mBme chez les plus forcenés des assimilateurs,c'est
toujours dlassimilation limitée et relative qu'il
s'agit, c'est en un autre mot d'assimilsation colo-
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milation rela- miale. _
 tive. I1 est enfin, une dernidre solution, aujourd!
hui & la mode, & 1l'égard des indigénes, et gui est
celle de 1l'association. Il convient de distinguer
Ltassociation. soigneusement 1'association de 1l'assimilation. L'ae-
similation n'implique pas l'association. Autre chose
est 1'4galité, autre chose des droits entre les indi °
génes et les Blancs, autre chose est leur conjonc-
tion et leur collaboration. On peut 8tre égaux et
1ibres en droit, selon la formule bien commue de la
Déclaration de Droits de 1'Homme, et, clest 14 l'as=
simklation, Mais on peut aussi vouloir et devoir col
laborer, mais on peut vouloir et devoir ne former
qu'un tout. C'est comme une synthése entre les indi-
génes et les Blancs. On peut vouloir, autrement dit,
gque la colonie soit une unité, et que la colonie
soit une société, par cette collaboration qui pour- °
rait aller si on ls révait, jusqu'é la communioxn,
jusqu'a la confusion entre les indigénes et les
Il y & des de- Blancs, Il advient gue, sous nos ysux mémes, s'insti-
grés divers de  tue, de force ou de gré, la coopération, entre les
-collaboration, indigdnes et les Blancs. D'abord, dams l'ordre poli-
tigue, par le fait que déj& ils premnent . part zux
mémes assemblées, 1& surtout ol ils sont électeurs
et &ligibles; c'est toujours un combat, mais sussi
un contact, un moyen dés lors de se misux comnnaitre.
Bt aussi colleboration dans l'ordre écomomique, dans
la mesure méme ol indigénes et colons sont appelés
déja & prendre part conjointement aux té@ches de la
production industrielle et egricole., Quand l'indige-
ne coopére ainsi avec les Blancs, dans le champ ou
dans 1l'usine, il y a aussi un contact; il y a denc

la collabore- fagon de se comnaiire; olest um pas vers l'associa~

tion comduit tion dont, tout au moins, nous pouvons voir sous nos

& 1l'asgsocia- youx méme le commencement. : 3
tion. Destruction, subordination, assimilation ou

association; ce sont 14 les quatre régimes gquion
peut eppliquer aux indigénes. Point n'est besoin de
dire, en conclusion, que ces quatre régimes peuvent
étre fréquemment mélés, qu'on les peut combiner, &
des doses ~ diverses, qu'on peut avoir dans une colo-
nie, ou méme dans tout un empire, un peu de destruc-
Les différents tion ou d'élimimation -~ qu'lon lfd{t voulu ou bien
régimes peu- qufon ne 1'ait pas voulu - un peu de sujétion, un
vent 8tre com- peu dlassimilation, et parfols, un peu, trés peu,
binés entre dlassociation. -
eux, Tout cela compose nos régimes colonisux con-
temporaing; et tout cela nous marque bien, dés & :
présent, avant méme tout examen approfondi, le chen-

: BlU Cujas
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gement d'idées qui s'est manifesté depuis deux sis-
cles environ, le pessage qui a eu lieu du vieux sys-
téme oolonial, - ainsi que 1'e nommé un historien
anglais -~ au nouveau systéme colonial. Le premier
fondé sur la sujétion, reposant sur 1l'exploitation,
et le second, fondé, sans doute plus ou moins, sur
1l'exploitation et la sujétion, demeurant une forme
de domination, mais devenant aussi, de plus en plus,
une forme d'association.

Iére Partie.

LES FAIZ?TS

Dans 1l'introduction de ce cours, nous avons
essayé une définition et esquissé une classification
des colonies. Il nous faut maintenant pénétrer dans
la premiére division du cours proprement dit; entrer
dens l'examen des faits, avent d'entrer, plus tard,
dans 1l'étude des lois. Et, clest-d-dire qu'il nous
faut procéder en premier lieu & 1'étude, évolutive
dans le temps et comparative dans l'espace, de 1'ex-
pansion coloniale ges peuples. Etude évolutive dans
le temps, on premier lieu, puisque nous chercherons
dens le passé, dens le pessé lointain, dens le pessé
prochain, des exemples ou des legons. Etude compara-
tive dans le lieu, puisque nous chercherons, dans
l'expansion des autres peuples, encore des exemples
et encore des legons. C'est donc une esquisse de
l'expansion coloniale des principaux peuples, dans
le passé et surtout dems le pré:ient & laguelle je
vais me livrer, 2

J'ai indiqué déjd que l'expansion des peuples
colonisateurs, depuis son plus lointain passé et de-
puis son passé préhistorique méme, doit 8tre divisée
en deux péiriodes successives qu'il nous faudra donc
tour & bour comsidérer : la période d'abord de 1'ex-
pansion méditerrandenne, ot se déploie, dans les bor
nes otroites d'un bassin, l'expansion des peuples
anciens; et, ensuite, dans les temps modernes, la pé
riode de 1'expansion universelle ou se déploie 1'ex-
pension colomiale des peuples dans les bornes du
Globe tout entier.,
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L'Expension méditerranéenne.,

Examinons, en premier lieu, la période de
1'expsnsion médiderranéenne; période qui comprend
1'entiquité, 1'antiquité préhistorique, et surtout,
1'antiquité classique, l'antiquité des Grecs et des
Romeins; période qui comprend sussi le Foyen-\ge, -
le Moyen-Age des Croisadez &% des Echelles du lLe-
vant; période qui comprend enfin le XIXe sidcle et
encore le XXé, dans la mesurs ol & pu s'achever, de

nobre temps, la conquéte et la colonisation du monde

mS diterranéen, par les puissances de la vieille Bu-
rope. C'est l'histoire de 1'Algérie et celle de la
Tunisie, celle aussi de Tripoli, et celle enfin du
Maroc. _

C'est donc & la conqudte d'un bassin qu'il
nous faut assister, d'un bassin tout petit sur la
carte du Monde, d'un bassin jui pourtuntest déja
lui-m8me un monde; un monde de peuples divers, un
monde de races diverses; qul se sont entrechoquées,
qui se sont aussi mélangbes déjd depuis les temps
les plus anciens., L'histoirs du bassin liéditerranéon
est 1'histoire déjd trés antique du combat des raees
ot parfois de la fusion des races.

Ce fut d'sbord, 1'antiquité préhistorigue et

‘historique : période la plus ample de la colonisa~-

tion méditerranéenne, dans laquelle on & vu se succé

‘der d'abord la colonisation des Egéens, celle des

Bgyptiens et celle aussi des Phéniciens; ensuite 1!
expension des Grecs, dans les temps déjd plus ré-
gents et, enfin et surtout, 1l'expansion des Romains.
La période des Egéons, des Egyptiens, des Phéniciens
celle ensuite des Grees, celle énfin des Romains, ce
sont 14 les trois grands moménts de la conqudto ot
de lo colonisation du monde méditerranden, aux tomps
anciens. : L

Ce fut en général presque toujours'de 1'Est &
1*Ouest, ou de 1'Orient & 1'0ccident, qutelt lieu
1'occoupation, du Bassin méditérranéen; et, clest dé-
J& ce qu'on peut voir damns sa phase la plus antique,
celle ou l*on voit se ronder tour & tour les entre-
prises coloniales des Egéens, puis celles des Egyp-
tiens et enfin colle des Phéniciens. Les Egéens ot,
o'ested-dire les Crétois, ont €té, bien avant les
Grecs, les premiers coloms néditerranéens; au cours
du second millénaire avant notre ére, il s'était fon-
dé dans 1'Oriont méditerranéen, un empire égéen, un

* Les Cours de Droit” Repétitions Ecrites et Orales
3, PLACE DE LA SorRBonNNE. 3
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empire insulaire; dont les possessions comprenaient
les petites Tles de la mer Egée; c'était déja ce que
les Grecs devaient nommer plus tard un empire marin,
une thalassooratie (thalassos, kratos, dominstion de
la mer). Tous ces empires colonisux des temps an~
ciens, jusques et y compris celui des Grecs, mais
non pas celui des Romains, ont été des empires ma-
rins, des empires coloniaux de l'ancien style. Et cf
est vraiment avec l'occupation romeine, avec l'ex-
ploitation romaine dens l'hinterland des territoires
méditerrsnéens, quion plt.voir naitre le premier des
empires terriens, le premier des empires colonisux
du nouveau style. Clest ainsi que la civilisation
crétoise, insuleire et maritime, dont on sait aujour-
d'hul par les retentissantes découvertes de Cnossosy
en (réte, qu'elle était ume civilisation trés haute
et trés brillante, fut un empire colonial; elle eut
ses comptoirs, elle eut son trafic, elle fub donc,
pour la premiére fois, l'essai de fomdation d'une u-
nité économique et politique en méme temps, dens 1!
Orient méditerranéen, Mais on seit comment, vers 11
an 1500 avent notre eére, fut détruite cette civilissa.
tion; et comment c'étaient déja les Bgyptiens qui
s'étaient emparés ~ sinsi qu'on dit - du "scephre
colonisateur". Non pas que, durant des millénaires,
les Hgyptiens aient eu vraiment une expansion; maiss
au conbreire, sous les vieilles dynasties il était
interdit, sous des peines sévéres, d'émigrer & 1'é-
trenger: il semble que, pendant longtemps et trés
longtemps, 1l'Egypte se soit repliée sur elle-méme.
Mais un temps vint ob l'esprit de conquéte domins lea
vieille Egypte; l'on vit alors stétendre l'empire
égyptien aux limites de 1l'Asie mineure, on vit 1'E-

‘gypte des nouvelles dynasties établir des protecto-

rats dens les 1les ou dans les territoires méditer-
ranéens,. des protectorats déjié analogues & oceux qu'
on pratique aujourd'hui, dans lesquels était mainte-
nu et respeeté et parfois aggravé le pouvoir des en-
ciens chefs, sous le contrble ou sous l'autorité 4!

- un gouvermeur,

Et, plys tard, vinrent, aprés les Egéens,
eprés les. Egyptiens, les Phéniciens; & une époque
déja plus récente, au cours du premier millénaire
avant notre ére, ce fut 1'empire phénicien qui sté-
tendit de 1'Est & 1'0uest, aprés la ruine des empil-
red égéen et égyptien, L'empire phénicien fub aussi
un empire marin, une thalassocrsbtie; mails gui, pour;
la premiére fois, vint 4 s'étendre & tout l'ensemble
du bassin méditerranéen; les empires égéens ot
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égyptiens étaient encore des empires orientaux, l'em
pire phénicien fut, pour les temps antiques, vani-
ment universel; il s'étendit jusqu'aux limites du

' monde connu. Les ports de ce bassin méditerranéen

ont ét€é done des colonies des Phiniciens; et méme,on
voit déjd,ces trafiquents, pénétrer dans l'intérieur
s'aventurer dans l'hinterland, en suivant les rives
des fleuves. Ils avaient & Memphis, anciemne capita-
le de 1'Egypte, une grande colonie; une factorerie,
ainsi qu'on dirait aujourd'nui, ol déjé convergesit
le trafic africain, Ils avaient dans les fles de la.
mer Egée des colonies nombreuses; et 1'f1le de Mélos
ou Milo éteit la principale colonie de la ville phé-
nicienne de Byblos. Ils avaient, dans 1'Afrigue du
Nord, des: colonies ot des comptoirs prospéres;Utique
Carthage, qui resta longtemps petite colonie, avant
qu'un jour ne vint ol elle plit s'émanciper du pou-
voir phénicien, et devenir empire indépendant. Déji
donc, dans ces temps trés anciens, nous pouvons voir
les colonies se détacher de leurs empires, ainsi gque
les fruits mirs se détachent des arbres. Et, peut-
8tre est-il wral que Gibraltar déji fut une colonie
des Phéniciens, bien avant que de 1'8tre des Anglais;
si 1l'on en veut croire le vieil Eérodote, les Phéni-
ciens auraient déji franchi les Colomnes d'Hercule,
ou, le détroit de Gibraltar: ils se seraient aventu-
rés avent les Grecs, avant les Marseillais, sur les
c6tes d'Afrique, ils seraient peut-8tre allds jusqu!
eu Cap... Si véritablement ce mouvement eut lisu, ce
fut la plus ancienne tentative d'expansion hors des

limites du bassin méditerranéen.

Dans cette phase de la colonisation antique,
ou plutdét pré-antique, dens la phase d'avant les
Grecs et d'avant les Romains, c'est de commerce gu!
il s'agit et de commerce seulement; le motif, 1'inté.
r8t des colonisations, c'est le trafic; clest 1t4-
change avec les sauvages, - ceux que plus tard les
Grecs ont désignés sous 13 nom de "barbares” -; 1'4-
change des produits des industries égéemnnes, égyp-
tiemnes ou phéniciennes contre les denrées colonie-
les, que parfois ces sauvages ou ces barbares ve-
nelent apporter sur les cStes; commerce qui se dérou
lait dans un perpétuel danger, et qui était déjad
guerrier; commerce gui, maintes fois se faisait sous
la forme dépeinte par Hérodote, du "commerce silen-
cieux”, ou du cormerce muet, bien comnu des ethnolo-
gues. En raison de 1'étet de combat, les vendeurs
apportaient leurs produits sur le merché; puis ils
se retiraient, et, hors de leur présence, les ache=-

-,
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teurs venaient prendre livraison et déposaient leur
prix, jusqu'éd ce que, par de multiples allées et ve-
nues, un accord et pu 8tve conclu, Voild comment,

sous des formes incertain®ds et modestes, s'est fon-
dée 1l'unité Economique du vieux monde méditerranéen.

Lorsque llempire colonial des Grecs eut pu
s'assedir dans le bassin méditerranéen, ce fut tou-
jours Ia phase du commerce gqui, prédomlna. Déjid aus-
si parut l'agriculture,avec lanénetration dans 1!
hinterlend. Ce fut donc un premiér essai dé la "mi-
se en valeur" des pays neufs. La colonisation des
Grecs fut wraiment, bien plus et bien mieux que la
colonisation des Phéniclens, une entreprise d'orga-
nisation, une entreprise aussi de civilisation, du °
moing économique sinon pelitique, dans la mesure
méme ol, par la colonisabtion des Grecs, s'est opéré
1'échange des produits et plus tard - il le suit
toujours - 1l'échange des idées ot l'échange des
moeurs.

Il nous feudre examiner, sommeirement, d'a-
bord les causes de la colonisstion des Grecs, les
faits qui peuvent expliquer la premiére grande ex-
pansion dans le bassin méditerranéen; ensuite ses
effets; enfin et surtout, ses régimes politiques et
juridigues. 2

Qu'ont donc été d'abord les causes de la co-
lonisation des Grecs ? C'est ici que peut nous ser-
vir notre analyse générale des mobtifs de 1'expan-
sion. Les Grecs ont eu, au cours de leur histoirae,
trois motifs de fonder des colomies; un motif dla-
bord démographique, un motif ensuite politique, un
motif enfin économique. Ils ont eu, trés anciemne-
ment, un motif démographique, puisque la fondation
de leurs premiéres colonies fut l'effet du surpeu-
plement. Les Grecs, dans 1l'ancien temps, tout ainsi
gue les Berbéres dlaujourdthui, n'ont pas su s'éle-
ver de la cité 8 la nation; ils n'ont connu que
leurs petites acropoles dominant des vallées étroi-
tes, dont les ressources tdt bornées ne pouvaient
pas suffire & nourrir leurs habitants. C'était alors
1'émigration forcée, 1'émigration pour se mourrir,
1'émigration produite par l'excés de la population,

‘de la méme fagon qu'aujourd'hui en Italis. Ce fut,

plus tard, un motif politique gqui vint multiplier
les colonisations des Grecs. Les cités helléniques
etal&4u en lutte, guaesli-consterment; et leur vie te-
resque entisfement dans 1fanbegonisme des par-
. ée la. m8me fagon sussi qu'on peut le voir cheasz
les Berbéres diaujourd'hui, suxquels bien volonbiers
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jeo compare les Grecs. La lutte dss pertis était 1
vie des Grecs; et, d&s lors, le parti vaincu, tour

& tour, l'aristogratie ou la démocratie, expulsé des

cités, s'en allait au loin coloniser. Souvent les
colons grecs ont été des proscrits, des proscrits
politiques ou bien des proscrits religieux; des dé-
portés des exilés, qui s'enfuyaient au loin pour al-
ler trouver une vie plus libre dans les colonies. Il
ntest pas vrai que les anciennes colonies aient tou-
jours été fonddes par des vaingueurs : si trés sou=
vent les colonies ont été ll'sffet des conquétes, el-
les ont &té, trés souwent sussi, plus souvent peut-
8tre, chez les Aunciens, 1feffet des proscriptions;
et les premidres colonies sont 1'oeuvre fréquemment,
non des vailngueurs, meis des veincus!

Et, enfin et surtout; ce fut bien chez les
Grecs tout autantque chez nous, le motif d'ordre é-
conomique qui, plus tard, 1l'emporta sur le motif dé-
mographique et sur le motif pollthue. Ce fubt une
sutre forme du "miracle grec", ainsi qu'on l!a nom-
mé; mirscle dans lhordre esthétique, miracle aussi
dans l'ordre économique, et du moins dans ltordre
commercial. Les Grecs, artistes-nés, mais aussi tra-
fiquants-nés, s'en sont allés sur les rivages de la
Méditerremée, d'Orient en Qccident. jusguisux con-
fins des Colonnes d'Herculs, pour y fonder de ces
comptoirs mltipliés, dont on a pu tracer la carte.
C'étaient autant de centres de contact avec les in-
digénes. Par 14 1l'esprit antique et 1'esprit hellé-
nique s'ouvraient & un monde lointain. Les Grecs ont
eu ainsi partout, sur les rives de la Méditerranée,
de ces petibs comptedirs, situés & petite distance
1'un de l'autre, puisqu'on navigusit seulement le
jour; en général, on s.arq&talt 1la nuit. Ainsi ont-
i11s fondé ces thalassocraties, ces empires marins
dont ilg &talent si fiers, par lesquels, pour un
temps, ils ont gegné le monopole du commerce dans
le Méditerranée. En sorte que les Grecs ont pu créer
la premiére civilisation méditerranéenme; la premid-
re unité économique et politique et plus bard, es-
thétique, du monde méditerrenéen, Partout ils por-
taient avec eux lsurs mosurs et leurs idées; ils
formaient, par transplantetion, ce qu'on peut nom=
mer le civilisation cBbiére; clest sur lés cBkes
seulement que se sont répandus les produits, tout
dtabord et, ensuite, les moeurs st lss iddées, sor-
ties du monde grec pour couvrir peu & peu tout la
monde méditerranéen.

Ainsi, en venons-nous & qualifier en quelques
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mots les effets de la colonisation des Grecs. Ces
effets ont £té immenses, et on peut les marduer d!
un ssul mot : il s'est fondé par eux le syncrétisme
&conomique et politique et esthétique et méme litur-
gigue, dans le monde ancien; le symncrétisme, et
clest~i-dire la fusion, la confusion, plus ou moins
imparfaite ou plus ou moins parfaite, selon les
lieux et selon les pays, de la civilisation des
grecs avec la civilisation des indigénes. Et, ainsi
voyons-nous, dans cette grande colonisation, que
s'effectue déja ce brassage des peuples et des races
qui, 8 nos yeux, sera le fait fondamental de toute

colonisation. Syncrétisme, d'abord économique, puis-

que par 1ld, ont pénétré chez les peuples indigénes,
les denrées et les produits des Grecs; et puisqu'en
méme temps, ont pénétré dans le monde grec méme, les
denrées et les produits des indigdnes. Il y avait
déja, dans les cités hellénes, des denrées et des
produits coloniaux ou exotiques. L'unité matérielle
du monde méditerranéen s'est esquissée ainsi par la
circulation assez intense qu'ont réalisée les Grecs,
des hommes et des choses, kinls aussi, syncrétisme
pelitique dans la mesure, ol per le fait des coloni-
sations des Grecs, se tissalent entre leurs colonies
et leur antfque métropole des liens étroits, des
liens de possession et de ‘domination, toute une au-
tre unité qui se fondait dans l'ordre juridigue en
méme temps que dans 1l'ordre économique.

Enfin, et peut-8tre surtout, ce qui a le plus
frappé les Anciens, ce fut le syncrétisme liturgique
ou religieux; un autre aspect du contact colonial
que de nos jours nous pouvons retrouver quand nous
voyons gagner, dans le vieux monde européen, la théo
sophie et le bouddhisme, par une sorte de choec en
retour; et méme aussi les arts des négres. De la mé-
me fagon, les Grecs déjd ainsi que tous les grands
peuples coloniaux - et 1'on a dit que c'est leur chi
timent -, les Grecs ont pu connalitre ce syncrétisme
religieux. Ils envoyaient leurs dieux chez les "bar-
bares"; ils recevaient aussi, par ce contact, de
nouveaux dleux; et, avant les Romains quoique bien
moins que les Romains, ils ont donmné accueil aux es-
prits, aux démons et aux rites barbares.

Si ce fut 14 1'effet fondamental des fonda-
tions exotiques des Grecs; si c'est 1&, & mes youx,
1'effet profond de toute colonisation, on pGt trou-
ver sussl un autre effet, qui est aussi 1186 - je le
montrerai mieux plus tard - & toube colonisation,
effet non plus dans l'ordre économique, ni dans
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1'ordre politique, ni dans l'ordre théologique,
mais dans l'ordre scientifique et dens l'ordre géo-
graphique. La colonisation nous apparsit elors com-
me un moyen de connaissarice et comne un procédé
dlexploration du monde : sane colonisation, il n'y
aurait point eu et il n'y aurait point de conneis-
sences, ni géographiques, ni sociologiques des mon-
des nouveaux. C'est parce qus les Grecs ont été& les
premiers grands colonisateurs, qu'ils ont été les
premlers grends explorateurs. On est sfir que les
Greecs ont franchi les Colommes d'Hercule, on est sir
gu'ils se sont aventurés sur les cBtes de 1l'Afrique
cccidentale; on est sfir que, plus tard, au Ve sis-
cle avant notre ére, deux capitaines marseillais ou
phocéens, Pythéas et Euthyménds, dont les statues
se voient & la facade de la Bourse de Marseilie,ont
€té les premiers grands explorateurs du nouveau=mon-
de africain. Voilad done que déja chez les Grecs nous
trouvons les effets fondamentaux de toute colonisa-
tion, pourvu qu'elle soit assez ample : effets de
1l'ordre économique, offets de ll'ordre politique, ef-
fets de l'ordre liturgique, ou de l'ordre théologi=
que; effets enfin de l'ordre scientifique, ou de 1!
ordre intellectusl. Dés lors, chez les Anciens, nous
pouvons rencontrer déja, dans l'ordre colonial, gusl
ques lecgons.

Disons enfin - toujours en guelques mots =
ce qu'était le régime politique et juridique, dans
les colonies des Grecs. Alors que, pour les Egéens,
pour les Egyptiens, pour les Phéniciens m8mes; nous
Be savons paes ¢i quasiment pas, ce qulétait la con~
dition des colonies, sutrement en est-il pour les
Grecs. Nous avons pour les Grecs des btextes et des
inseriptions qui nous appremnent ce qu'édtait dans
l'ordre politique et juridique lg colonisetion des
Grecs, quels étaient les régimes suxquels étalent

_soumises les colonies des Grees. Nous savons ainsi

qu'existaient, dans le monde colonial hellénique,
dans les derniers siécles avant nobre ére, deux ré-
gimes juridiques; un régime de principe. et un régi-
me d'exception, un régime qui était la régle; un ri-
gime au contraire qui ne s'appliquait gue dans des
cas exceptionnels, Les Grees commaissaient et nom-
malent deux espéces de colonies; d'une part, les émi
grations, - ainsi peut-on traduire 1l'expression
'apoikie”, per lequelle ils les désignaient, - d'au-

-

tre part, les conguétes, ainsi peut-on traduire l¢

L - ] i ] . :;
mot “clérouquie” pur lequel ils les nommaiert: B¢
kies et clérouquiss; émigrations ou bien conguétes
“
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ctétaient 14 deux types de fondations, dont le pre-
mier &tait la rdgle, et le second n'était que l'ex-
ception,

Quelle était done, en premier lieu, la ré-
gle ? CY6%ait, pour le dire d'um mot, 1'autononie,
tompérée déja par l'association. Ces colonies gqu'on
appelait apoikies, ou bien émigratiomns, étaient des
fondations paisibles, des occupations pacifiques;
c'ébaient des comptoirs, des factoreries que les né-
gociants ou bien les proscrits avaient 8tablis sur
les obtes, sans résistance en général, de la part
des premiers occupants; avec, toujours, la possibi-
1ité de s'embarquer, de s'en aller plus loin, tHou~-
jours plus loin, dés gu'epparsissait le moindre dan-
ger, COes fondetions paisibles, ces occupabtions ou
ces émigrations proprement dites, étaient en quel-
que sorte détachées de leur mére~patrie;otétait 1!
aubohomie ou la séparation entre métropole et colo-
nie} soit que ce fussent des prosorits, des dépor-
tés, dont le lien forcément était rompu avec leur
cité d'origine, soit que ce fussent des aventuriers,
des trafiquants gqui, blentdt oubliaient leur prex
mior droit de cité, qui devenaient des citoyens in-
dépendants. La colonle était alors, per elle-méme,
‘une 6ité. Clest la liberté, olest l'autonomie, tem-
pérde cependant par quelque association aveo la mé-

b ;u.trwpble, 1tautonomie, qui se manifestait surtout
ti# pb# la perte du droit de cité. Les coloms grecs,

Las émizgrés
pérdalent le
drold de olts,

. brafiquants ou proserits, n'étaient.plus citoyens
“de Tsur oité originelle; comme si aujourdthui un
i sad8 qui ve eux colonies cessalt, par 13, d'é-

ke Prangals. Ils perdaient leur droit de cité; ils

fondaient done une oité nouvelle, une cité indépen~
dente ot asutonome, qul avaeit sa constitution, qui
avelt sa 1égislation, distincte de celle de la cité-
mére. Consbitution, législation, en général démoora-
tlques, coume sont volontisrs les lois gue se don= ‘-
nent les aventuriars. constitution plus libre done,
ot souvent plus "avancée” que n'ébtalent les consti-
tutions des cités grecques. Ainsi nous apparaft une
mutre "loi" de 1'évolution coloniele; la loi qui
veut qufaux colonles, la comstitution, la législa-
tlon, soient souvent plus avancées, plus libérées
des traditions, des préjugés, des errements et des
routines'\que dans les métropoles. Les colonies n'ont
pas d'histoire; ce sont, au sems social, des pays
neufs, et clest 14, & la fois, leur faiblesse, et
leur force. Et, c'est domc per le fait des coloniss-
tions qu'A eu lleu en partie le progrés politigue

a
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dens le monds ancien. L'autonomic, dans 1'ordre po-
litigue et juridique, se treduisait aussi dans les
repports avee la métropole, par ce symbole qui était
toujours, chez les ‘ncicns, signe do liberté : 1'au=-
tonomie do la momnaic, Une ¢ité qui bat momnaie, une
cité qui a pour soi un embléne monftiire, clest,
pour les Grees, une cité ind¢nendsnte. Voild pour-
quoi, sur les momnaies des ¥arseillais, om peut voir
la filgure du toureau, - mon juc déjd les Fhocéens
aient pratiqué les courses de t-ureeux - meis c'é-
teit le moyen, per une image séparée, d'affirmer
leur cutonomie, Et, sans doute, est=-il vrai gque cet-
te autonomie deveit 8tre limitle, devait Sgre tempé~
rée, puisque, si clle efit 6td ubsolue, il 'y ofit
point eu de colonies, Des liens donc subsistaient
entre les colonies et lss c¢ités; des liens de soli-
darité, tout au moins périodigues, rythmicues. Ils
se manifestaient, d'abord per le versement d'un tri-
but, par la perticipation au budget., Ils se manifos-
teient aussi, dans le cas de denger , par un envol
de troupes, par uns association guerriére. Ils se
menifestaient enfin, dans 1'orcre religicux, par une:'
représentation aux f8tes : quand avsient lieu les
grandes f&tes du monde hellénique, et pur oxenple
les grands jeux, des "coloniaux" vemaient représen-
tor les nouvelles cités, gqui peensiont part ainsi
au culte national. C'est un nouvel aspect ‘de 1'uni-
té Gconomique et politique, et liturgique et csthé-
tique, dens le monde ancien.

C*'était 14, disons-nous, lu réglc chez les
Grees; cutonomie des colonies, séparction législati-
ve tempérée par une solidarité intormittente. Meis,
il était bien d'autres fondations dsns le monde hed-
lénique; non plus fondations pacifiques, non plus
occupations paisibles, mais conquétes et partages
per violenee, occupatione territorisles, premidre
forge de la colonisetion moderne. Les territoires,
qui étaient conquis & mein armée, sur les barbares,
étaient partagés entre les citoyens; de 14 les mots _
"eonqudte"ou "partages" par lesquels nous pouvons
traduire le mot "clérouquies", C'8tait donc ici un.
autre régime, un régime d'exception, qui consisteit
dans l'essimilation et dens la subordination ce la
colonie & la métropole, Assimiletion, subordination,
et non plus sutonomie, et non plus association, ain-
51 que dans les agofkies. Les barbares &teient ex-
pulsés, et souvent ils &taient détruits; leur terri.

Repetitions Ecuiies et Orales
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toire Stait donné & des citoyens pauvres. Nous sa-
vons mdwe que parfols les concessions - rous voyons
naitre ici pour la premidre fois, les concessions -
étaient données selon les régles du bien de famil-
le; le territoire gu'on lsur attribuait était plus
ou moins grand selon gu'ils avaient plus ou moins
d'enfants. Idée que nous pouvions penser svoir nous
mémes découverte, idée que déja par les inserip-
tlons, nous voyons mise en oeuvre chez les Grecs.
Il s'ensuiveit que ces citoyens pauvres, qui bénéfi
cialent de soncessions, ces "cldrouques" éteisnt
cultivateurs, et non plus trafiquants. Ils ébaient
donc sowmis & un autre régime; ils demeuraient su-
bordonnés, ils demeuraient aussi assimilés & leurs
anciens concitoyens. Au lieu que leur cité £t une
ville indépendante, au lieu gu'elle elt par elle-mé
me, (autos, nomos,) sa constitution, sa légielation
c'était le droit de la mére-patrie qui continusit &
la régir. Les clérouques gardaient tous leurs
droits de cité; ils restaient grecs, comme aujourd'
hui tous les colons frengais restent francais. Ils
étaient donc assimilés, ils étaicnt donc subordon-
nés; ils ételent électeurs dens leur cité d'origine
iis y faisaient leur service militaire, ils dépen-
daient étroitement du pouvoir politique de la cité-
mére. Les lois des clérouguies &taient des lois don.
nées ou octroyées, et lc régime qui les gouvernait,
c'étailt 1l'approbation et 1'inspection, ces deux
grands faits législatifs qui nous semblent 1iés su-
Jourd'hui 4 toute colonisation, L'epprobation, puis-
que les lois des clérouguies devaient 8tre octro-
yées par la mére-patrie, tandis que les lois des a-
potkies étaient librement élaborées. Bt aussi 1'ins-
pection, puisque déjd sévissait chez les Grecs, um
corps d'inspecteurs coloniaux, qui visitaient les
différentes clérouquies pour contrdler et, quand il
le fellait, pour réformer leur administration.

Et, ainsi voyons-nous, que dans le monde
grec, régnait déjs, comme chez nous, la variété et
la diversité. Des principes, mais aussi des 8XCep~
tions; des iibertés, mais aussi des restrictions...:
la diversité, dont chez nous 1'on se plaint parfois,
¢t dont nous apprenons, par l'histoire des Grecs,
qu'slle est la loi de toute colonisation. :

Aprés les Grecs,ce sont les Romains @wi ont
véritahlement fondé dans le bassin méditerranéen,
le premier grand empirve exotique, mais cul différa
notablement des empires antérieurs. Ceux-eci, 'nous
l'avons vu, 4taient des ereations de trafiquants,
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cu bien ded f®ndations de prdscrits, desquels il
résultait une civilisation surtout cdtidre; tendis
que, pour la premidre foi#, llempire colonial fon-
dé per les Romsins fut, non pas un empire marin,

ou bign un empire cdtier, mais proprement un empi=r
re tefrien; le mot m8me le dif, coloniser vient du
latin, dans lequsl Rolere voulait dire cultiver.

Le colon, dans l'smpire romain, apparalt pour la
premiére fois sous la fipure d'un cultivateur. D'ol
sult une autre nouvesuté : tandis que les colonies
grecques, & l'image dos colonies les plus anciennes
Gtelent bien plutdt colonies de passage, qulelles
n'étaient colonies de pouplement, les colonies ro-
meines sont des colonies de peuplement, Nous voyons
avec les Romains s'opérer d'abord le pénétration
vers l'intérisur des terres et d8ja la pémétration
au sens moderne, militaire tant8t et tentdt paci-
fique; et, ensuite, s'opérer l'occupation régulidre
et dureble, dont nous savons par nos définitions
gqu'elle ost le signe m@me de la colonisation; ek,
enfin, s'opérer l'exploitation ou la mise en valeur
des ressources du sol. Pénétration, occupation, ex-
ploitation, ces trois espects de toute colonisation
proprement dite sont ceux qu'offre pour la premiére
fois la colonisation romaine.

Demendons-nous, ainsi que déjid, nous 1l'a~
vons fait pour les colonies grecques, ce qulont 6té
les causes de la colonisation romeine; et, ensulte,
nous définirons les régimes politiques et juridie
ques ausiquels les colonies romaines étaient soumds
ses.

De m8me que déjd nous trouvions chez les
Grecs diverses ‘causes successives d'expansion, de
méme en était-il aussi chez les Romains. Et, il fost
mettre & part, d'abord, des causes d'ordre démogr e~
phique, ensuite des causes d'ordre politique, et,
enfin, des causes d'ordre &conomique. De mame que
les Greos, les Romains ont été d'ambord poussée & 1t
expansion lointaine par le besoin d'émigration; et
ce fut alors, ainsi qu'aujourd'hui, le motif démo-
graphique qui incita ot souvent qui contrafgnit les
Latins 4, "regarder au dehors"., Avent que le dépeu-
plement ne fut venu sévir sur 1l'empire Pomain, il y
eut , pendant longtemps, surpeuplement, pour la méme
raison qui déja s'éteit manifestée dans les cités
grecques. Les anciemnes cités des Romains étaient
des peuplades étroites, dont un Jour la popudabion
devenzit en excds, en sorte que 1Mmigration, ls go-
lonisabion &tait une mécessité. Mais, ches les
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Romains, comme chez les Grecs, o@tte cause dénogre.

phigue fwb aggravée plus tard par une cause politi

que; sous la Républigue et surtout sous L'Empire,
la lutte des partic était le lot des cités du La-
tium aussi bien qu'elle 1'avait 6té des oitds de
1'tiellade; et les proserits, les déportés ou les
vaineus ont &té ainsi trés souvent chez les Ro-
mains, bout aussi biei' que chez les Grecs, les pre

miers fondateurs des colonies. Bt, déja, & cet &=

gard, nous pouvons discernsr chez les Romains tou=
te une politique coloniale, syent pour but d'orge~
niger eux colonies des concéssions de terrs au pro-
fit de  citoyens prioserits et plus tard au profid
des citoyens deshérités. DéJd, environ 1l'an I20
avant notrs &rs et surtout avee Jules César, envi-
ron l'anmée 45 evant notre &re, il fut fondé aux
colonies. des concessions de terre au profit des ei-
toyens pauvres; et ilon volt, sous Jules CGégar, des
priviléges octroyés 4 cet égard aux citoyens péres.
d'aw moinsg trois enfants. La politique de favoriser
les péres de famille aux colonies, que déjd nous
trouvions chez les Grecs, les Romains 1'ont mienx
eppliguée,

Mals encore est-il vrai - et, clest ici que
les Romains se sont montrés origineux par rapport
aux Helléhes, ~ que la cause principale d'expansion

chez leg Romzins ne fut ni la surpopuletion, ni non

pPlus la lutbe des partis, qui d'silleurs demeura
toujours moins accusée chez les Romains qu'elle n'e-
veit €té chez les Greocs. La cause principale de cet-
te expansion romeine, ce fut, & proprement parler,
1'impérielisme at, ¢'est pour la premiére fois qu'il
nous” faut user ue ce mot. Impérialisme politigue et
aussl impérialisme Geonomique, on ce sens que, sans
doute, iles!inspirait d'un ezprit de congudte mili-
taire, fruit de 1'&vénow$nt'd@-1’empire, mais aussi

d'un désir, d'un bescin dtexploitation des ressour-
JBes du monde. Qe dssir conquete et co besoin d'ex

'ploiaation, gue n'avaient ui 1'un ni 1'eutre conmu
vériteblement les Grecs, colons trafiquants, colons
commergents, mais non pas, conme les Romains, colons
conguérants et colons exploitéhts. Colam conquérent,
colon exploitent, ce sont 14 les deux wraits de la
figure du colon romain, La conqubts de 1la Méditerres
née, organisde et poursuivie par les Romains, an
cours de plusieurs .idcles, fub alnsi, non®pas du
towt une conquéke pacifique, comme avelt &€ celle
des Grecs, mais une conguéte militaire et en méme
bemps une conqudte Sconomique. Co n'étaient pas seue



Romaine fut
militeire,

La conguéte mi-
litaire Stait
suivie de la
conqudte Sco-
nomigue.

Source : BIU Cujas

55  Dhégislation esloniale. (3me amade) 67

woment ni.  Lout des ports gue fondaiont les Ro-
mains, mais c'étaient tout d'abord des postos mi-
litaires et c'étaient plus tard des centres de dé=
frichement,

On peut, me semble-t-il, se figurer la co-
lonisation romaine, pénétration tentdt vielonte et
tantdt pacifique, vers les hinterlands, on peut
dis-je so le figurer 3 le facon domt fub réalisbe
chez nous, sous notre ancien régime, 1'oécupation
du Canade; conquéte d'abord militsire, ocuvre de
postes et de fortins, de ces cités ou bien de ces

casernes, dont il en est encore sujour§thui méue

qui restent debout en Afrigue du Nord, par egemplo,
le practorium Lembése; mais aussi, & 1'abri et coms
me & l'ombre de ces postes militeires, s'éteblis-
saient plus tard des coloms proprement dits, des
colons au ‘sens romain, des colons au sens nord-
aftieein, ob c‘est—é-@ire des eultivateurs; 1z con-
quéte militeire étant ainsi toujours suivie de la
conqudte écomemique et n'étant pour ainsi. parler
que la préface de 1l'exploitaetion du sol.

Quend on descend, en allent vers Biskra, les

- vellées sauvages de 1'Aures, on'peut voir gravée

sur le roc une imseription toujours lisible, témoi-
glage du passage des Légions romaines; mais &ussi:
s¥ 1'on regarde vers le s0l, on voit en méme temps
des moulins & huile intects, qui témoignent gulavee
la congudte et qu'aprés la conqudte, s'était orga-
njsée l'exploitation du sol,’ dans un pays d'ou au-
Jourd'hui l'olivier a pPresque digparu., &

Conquéte militeire, done d'sbord, mais aussgi
et surtout conquéte économique, conquéte du sol au
plein sens du mot, clest par 14 que 1l'eoxpansion ro-
madne fut vraiment une colonisation ot, clest-3-di-

Y,une pénétration, et une oceupation, et enfin une

exploitation., -~ ! :

Ainsi donc, si 1'on parle comme on le doit,
4 propos des Romains, d'impérialisme, c'est un sens
particulier; non dens le sens d'impérialisme deg=
tructéur, #ais dans le: sens d'impérialisme construc-
teur, d'impérialisme créateur, organisateur e 1lée
glslateur, par copséquent aussi d'impérialisme civi-
lisateur. Alors gme les premiers colons grecs ne
faisalent qu'échafiger pour un temps. les produits ek
les idées, /les Romains s'établissaient par copeulte
violente ¥ pacifique, ils influsient ainsi durable-
ment, profondément sur les populations, ils en-

traient avee clles en rapport prolongé; avec lo

temps ils se fondeient parsis dane ces populations,
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ok fious verrons qu'ils adoptsdent leurs @ieux en ms-
me tenps gu'ils leur domnstemt les lours,

£® ainsi, put-on veir, sous la Républigue
déjé et surtout sous 1'Empire la colonisation romgd -
ne gagner peu & poy tout le bassin méditerranden. Si
vous voyez dans une Histoire ancienne, la carte des
colonies romaines, colonies et non pas simplement
compmrs’vaus seraz tres frap’pés Cor ce feit que 1a
colonisation romaine a gagné simgulidrement en pro-
fondeur. Ce n'est plus de la cdte qu'il s'agit, mais
c'est, en allant vers le nord, deo colonisation’ dans
le Gaule-Delgique et dans la Gaule-Germanique; c'est
en allank vers l'est, d‘occupation et de mise en ve-
leur jusqu'au désert palmyrénien; et, c'est en al-
lent vers le sud, de conquéte et d'exploitation jus~
qu'aux bornes du désert du Sahers. Clest une des sur
prises du touriste que de voir, parfois en plein se-
ble sous 1'ombre meigre des palmiers, s'ériger des
trongons des ¢olonnes romaines, en Tripolitaine, &
Leptis Yapgna; en Algérie, o Timgad, & Biskra; &u Ma-
Boo, 4 Volaibilis; on Syrie enfin, et en Asie Mineure,
& Baalbeck et 4 Palmyre. En mdme temps qu'sinsi les
Barbares asiatiques et les Barbares africains, 4-
taient, soit refoulés, soit; selon les cas, civilisée
ot transformés, c'étaient aussi les Barbares geulois,
les Barbares bretons et les Barbares germeniques,
chez lesquels les colons romains s'éteblissaient. Bt,
1'on voit jusque chez nous-mémes, ces oités romuines
qui ont survécu, 'avec leurs monuments, ces cités dont
les fondateurs éteient les Légionnaires, les soldets
romains. Si 1&.ville de Nimes porte aujourd'hui mdme
dans ses armoiries un crocodile surmonté d'un palmier
c'est 14 le souvenir qu'elle a été fondée par unie Lé-
gion venue d'Lgypte. ;

Voild comment s'élaborcit et sé‘tissait, dans
le monde romein tout entier, un ire terrien et ntn
plus un empire marin, forment une unité économique et
politique. Et, c¢'est pourqubi nous pourrons dire des
Romains ce que vraiment nous ne pouvigns pas dire, ni
des Grecs, ri non plus des Phénicieng; c'est cu'ils
ont transporté, clest qu'ils ont répendu chez les Bar-
bares, non seulement leurs dieux - chose qui s'emprum«*
Ye assez aisémont, du moing chez les Anciens et peut-
8tre aussi chez 4es Modernes -WPn seulement leurs
dieux, mais aus# leurs manidres et aussi dans son en-
semble et dans son towk. leur divilisation pelitique,
Juridique et économiqué. Te fut, pour ainsi parler, la
vague du Iroit romsin dans les pays méditerranéens en.
ndme temp® que la vague de la religion romaine. Les
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Romains trensportaient avec o, dans son ensemble,
lour civilisation - et ceci est vraiment une treés
grandc nouveauté - leur civilisation et w8me lour
erchitecture, puisque, dans ces cités romaines ré-
pandues duns tous les pays riverains de la Méditer-
ranée, c'est toujours le fronton romaii, clest tou-
Jours la colonne corinthienns qu'on peut voir, par
un dernier défi su terps, émerger des sables qui
plus tard viendront les recouvrir,

Telles sont les causes et teols sont les ag-
pects véritablement nouvesux de la colonisation ro-
maine,

11 nous faut dire meintenent ce qu'en ont
été les régimes politiques et juridiques. Et, ici,
comme pour les Grecs, misux encore et beaucoup mieux
gque pour les Grecs, nous savons par les inscriptions
et par les textes, Jusque dens le détail parfois le
plus menu, ce qu'était le régime des colonies romaie
nes. Nous pouvons, mieux que nous n'avons fait jus-
qu'd présent, esquisser des comparaisons et peut-
8tre tirer des lecons.

- De méme que les colonies &recquecs ont cemmu
deux régimes, de méme en est-i} pour les colouies
des Romsins. Mais; ce qui chesz les Grecs était 1a
régle, & savoir - nous 1'avons vu - 1'autononie, de-
vint 1'exception chez les Romains. Le régime de prin-
cipe et pour ainsi parler de droit .commun des colo- -
nies roraires c'était la sujétion, o'éteit la dépens
dence des colonies vis-d-vis de la mére-patrie; la
sujétion tempérée plus ou moins, nous l'allons voir,
par l'assimilation, puisque chez les Romains, toutb
aussi bion que chez les Grecs, c'est déja un mélange
des régzimes qu'il nous est domnd de contempler, :

La dépendance ou bien 1la sujétiontse manifes=
te dans les colonies romaines, soit dans les relg-
tions des colons avec les métropoles, soit aussi et
surtout dans les rapports des indigénes avec les co-
lons immigrés. Les uns et les futres étaient des su-
Jots, rostaiont des sujets; ot. e fut 14 jusqu*d la
fin, chez les Romains la régle, Sans doute, cetie so-
lution a-teclle différents aspects avec le temps; b,
il y eut & cet dgard, deux types successifs de colo-
nies romaines, mais plecées toujours, les unes ¢t las
autres sous la régle de sujétion, C'dteient d'abord,
dans l'ancien temps, sous la Républigue surtout, lss
colonies de citoyens; et ce flurent plus tard, sous 1!
Empire, les colonies militaires ou les colonies de
soldets,

C'est dans les colonies de citoyens, que nous
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lisons le micux, dens leur déteil, les rigles de la
sujétion qui pouverneient normalement les colonies
romaines., Ces colonies de citoyens, formée de dépor-
tés ou H'émigrés, étaient lides étroitement, intime-
ment 4 Rome; et, notemment, ce lien était marqué,
chez les colons-cltoyens, par la conservation du
droit de laccité. Co la mBme fagon que les colonms
frangels de notre temps restent frengais, de la mné-
me fagon les colons-citoyens demsuraient citoyers
romains -~ avec, seuf exceptionm, tous les droits et
tous les devoirs du citoyen vis-i-vis de leur mére-
patrie. Et, dés lors, a-t-on bien le droit de parler
de sujétion. Puisqu'ils demeuraient citoyens, ils
étaient tenus vis-d-vis de Rome du service militaire
ils étaient 1iés par le cems; ils gardaient done
leurs droits et leurs devoirs de llordreo politique
en méme temps qu'ils conserveient leurs droits et
leurs devolrs de 1l'ordre militaire : le service et
le cens,§c'étalent cheoz les Romains, aussi blen que
chez nous, los attributs définitifs du chtoyen., Et
enfin, la conservaetion du droit de citoyen 4teit aus-
sl merquée par cette imitefion, par cette tremsmis-
sion du Droit romain, si caractéristique dans le co-
lonisation romaines Alors que, dans les ®olonies
grecques - nous l'avons biem dit - c'Stait souvent un
droit nouveau, un droit original, un droit plus avan-
cé qul s'instituait, tout au contreire, dans les co-
loniles romines, c'était toujours le Droit romain qui
s'appliqueit, c'Ctaient les lois, les arrSts qui s
étendaient aux colonies; et, sinsi, la colonisation
romeine nous offre-t-elle le spectacle, beaucoup plus
que la colonisation des Grecs, d'une imitation, d'une
diffusion, .d'une transmission des institutions dans
tout le bassin méditerranden. Si 1'on peut parler, &
trés bon droit, d*un monde romein, par l'effet de 1a-
colonisation romeine, ce fut la conséquence de la
transmission du droit en méme tempy que la transmis-
sion des moeurs et de la transmission du culte,

Les colonies romines &taient ainsi béties,

Tondées et surtout elles é&taient régies et gouvernées

4 1'image de Rome méme. Non seulement les monuments
étaient romaing, non seulement la ville, dans gop plan
avec son enceinte et see rues, était un caxp romain -
ainsi qu'il se voit & Timgad - non seulement, au cen-
tre de la ville, était toujours le Capitole et était
toujours la Basilique, ces Institutions si frappantes
de la cité romaine, mais aussi et surtout, on a trouvé
des textes et des inseriptions par lesquels il se voit
gu'augsi bien. dans 1'Burope yauloise que dansol‘Afrique
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ou dans l'Asie, c'étuit le Droit romain qui, dans
~ces colonies régnmit. Non seulement la sujétion eb
l'assimilaticn Ctaient marquées ainsi par la conser-
valion du droit Jde citoyen chez les colons, mais aus
si olles se marqueient par 1'administreticn des Musw
gistrats gue Rome envoyait & s2: colonies; Rone pos-
sédait déja, ce cue n'avaient aucunement connu les
Grees, une fagon d)Adwinistration coloniale; jo veux
dire qu'existaient déja des magistrats spéeialiséi,
des sortes de fonctionnaires colonisux, avant le mob,
chargés dtadministrer les colonies romaines, on les
nommait curatcurs des colonies, c'est par sux que se
gardait le lien de sujétion et de dominabtion entre
Rome et ses colonies. !

Bt enfin, si la dfpendance se warguait ainsi
8 1'égard des colons romains vis-d-vis de la mére-pa-
trie, par la conservation du droit de clitoyen et en=

core par l'aduinistration que Rome 4 1'égard des co-
Consorvetion ionles, bien plus se merquait-slle dans ia condition
du droit de dee indigénes. Si les coicns demeuraient citoyens,:
citoyen. éteient' ainsi &troitement lids ¢t dlpendants par rap=

port & la mére~patrie, & plus forte raison devaiteil ;
en Stre ainsi 4 1'6gerd des indigénes des pays con-
quis ou des pays co ®nisés; s'ils n'étgient pas dé-
truits et massacrés, ainsi 7 Ril arriva assez sou=-
vent, ces indigdnes Staient privés de drcibs, ils
demeuraient & poine des personnes, ils n'évelent ni
cepacité civile, ni non plus et surtout capacité po=
litigue. Dans 1l'ordre privé ou dans l'ordro Givil,

Statu: des ils éteient quasinent privés de droits; notamment,
izdigénes. ils étaient destitués du droit de posséder & lo romai

ne, dau droit d'exercer la propriété; ot ils Steicnt
privés eussi du droit de connubium avec les citoyens
rozains, Il éteit interdit aux colons romains d'épou=,
ser une indigéne, et ainsi le fossé Gteit crousé en-
tre 1l'indigéne et le citoyen. S'il en est ainsi dans
l'ordre privé, il en est ainsi dans 1'ordre public.
Les indigenes, dans les colonies, s'ils n'aveient
point ou s'ils n'aveient quasiment point de droits
privés, n'avaient bint non plus de droits publics.
Ils n'étaient pas des personnes politiques, ils n'a-
vaient, dens l'organisation romaine, aucune PErsonma-
1ité d'ordre public ot ainsi, vis-d~vis des indigénes
c'ébait, dans le plein sens du mot ok dans le sens
total, la sujétion ou la domination. G'Stait 14 ls
régime des colonies de citoyens.

Mais encore y eut-il, plus tard, sous 1'EBm-

“ Les Cours de Droit” Répetitions Ecrites et Orales

3. PLACE DE LA SORBONNE, 8 0

Source : BlU Cujas



I8 colonies

de soldats.

Les colonies
étaient consg-
trultes sur
un plan mili-
taire.

Les colonies

de vétérans

avaient &

Rome un délé-
gué,

Leg colonies
ietines,
{ sutonomie

relatisre)

Source : BlU Cujas

58 Les faits : 68

pire, d'autres colonies, c¢olonies de soldats, colo-
nies de Légiomnaires, et non plus colonies de ci-
toyens, qui é&taietit elles-mémes soumises au régime

deo sujétion ou de domination, et qui, environ l'an
100 avent notre ére, ont succéddé aux colonies de oi-
toyens, quant se fit l'extension de 1l'Empire. Les
concessions de terre furent la récompense des an-
ciens soldets, des vétérans; c'était 14 leur pen-
sion de retraite. Ils devaient labourer, mais tou-
Jours leurs armes sous la mein, préts & repousser

les rebellions des indigdnes sous les murs de ces
postes militaires qu'éteient toujours les colonies
romaines sous l'Empire. Et c'est pourquoi leur plan
est un plen militaire. La ¢ité coloniale est un camp
un camp fixé, un camp b8ti, avec son enceinte cor—
rée, tracée par le soc de la charrue, avec ses deux
rues tirées au cordeau et croisées au cenbre de la
ville, ainsi qu'était tracé le camp romain, et ses
maisons, ses petites meisons de soldats, aimnsi qu'on
en voit encore 4 Timgad. Ces colonies de vétérans -
que réva de faire revivre au dernier siécle, le Ma-
réchal Bugeaud - étaient dds lors soumises, vis-a-
vis do Rome, & la sujétion la plus étroite, Les mé-
mes régles, accusées et aggravées, gouvernaient les
colonies de vétérens, qui svaient gouverné les colo-
nies de citoyens, Législation romaine, administra-
tion romaine, imitation toujours des institutions
romaines, c¢'était le lot des colomies de vétérane
comme ¢'avait été le lot des' colonids de citoyens; a-
vec pourtant un troés menu tempbrament : les vétérans
etaient & ménager plus que n'svaient &t les citoyens
et c'est pourquoi on leur donna un droit de représen~
tation & Rome que n'avaient pas eu les citoyens, Voi-
18 le premier germe - autant que nous sachions - de
la représentation coloniale. Les colonies de vétérens
avaient & Rome un délégué qui se nommait Patronus cow
loniae, le patron de la colonie, une sorte de 4 put
charge de présenter leurs doléances, et de protéger

Yeurs intéréts. Sous celbte seule restriction, les co-

lonies de vétérans aussi bien que les colonies de ¢i-
toyens, sont une epplication presque absolue de 1ti-

 dée de sujétionm.

C'était 14 sans doute la régle inverse de cele
le des Grecs; mais sussi i1 ¥y eut l'exception., Il e-
xista chez les Romains, des colonies, les colonies la-
tines, qui étaient soumises & une relative autonomie,
ot qui donc bénéficiamient de ce régime 1ibérsal qui,
chez Jes Grecs, avait pu l'emporter sur le régime res-
trictif. Bxceptions & vrai dire bornées, puisque ces
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colonies latines n'étalent point nombreusss. Gté:

taient des colories qui éteient concédées & des al-
-1iés latins, aux peuples du Latium, gqui s'étaient

battus pour Roms; on leur donnait, dans les territoi
res des peuples conquis, des concessions gu'ils pous=
valent exploiter librement; et, comme ces Latins
étalent alliés, et non pas citoyems ni sujets, le
régime de ces colonics latines fut ainsi un régime
semi-1libéral, ol, nous verrons se mélanger, les solu
tions : besucoup d'autonomie, beaucoup de liberts,
mals un peu pourtent de sujétion et de tutells, tel
fut, par exception, le régime des colonies letines.
Dens son principe, c¢'était une alliance ou c'était
une association, puisque les Latins étaient des al-
1iés; on peut dire qu'existait entre les colonies
latines et Rome, un lien de fédération plutdt qu'un
lien de sujétion; c'éteient, en d'autres mots, des
colonies d'étrangers et non pes des colonies de ci-
toyens.

Il résultait de 184 que les colonies des La=-
tins aveient une comnstitution, une législation qui
leur étaient perticuliéres. Au lieu de recevoir di-
rectement, passivement de Rome leur législation,leur
administration, les colonies latines se donnaient
leur droit. Les Latins n'éteient point des citoyens
romains; et, o'est pourquoi les colonies latines a=-
vaient leurs administrateurs et leurs censeurs, elles
avelent leurs fonotiomnaires et elles n'étaient point
eadministrées, & l'exsmple des colonies de citoyens
ou des colonies de vétérans, par les fonctiomnsires
coloniaux romains.

Ce qui d'ailleurs marquait bien mieux pour
les Anciens cette relative indépendance, o'est que
les colonies latines, & l'exemple des colonies grec=-
ques, avaient le droit de batire momnaie. Avoir une
monnaie particulidre, c'était pour les Anciens - nous
i'évons dit déjd - symboliser et publier 1'indépendan.
ce politique. Les colonies de citoyens ou bien de vé-
térans n'avaient point de monnaie qui leur £t propre;
tandis que les colonies latines avaient leur droit
monétaire. Et, ¢'est ainsi une fédération trés libre
qui formait le lien de droit entre les coloniss ldti-
nes ot l'empire romsin, quelque chose psut-8tre d'anas
logue, avec une trensposition de temps, au lien de :
loyalisme de 1'empire britennique. L

Meis, il est vrai qu'avec l'autonomie ou la
quasi-indépendance, il subsistait, méme & 1'égard des
colonies latines, un lien de droit proprement dit, un
lien de sujétion ou de tutelle, dont on peut mention=
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ner svrtout trois manifustetions. D'abord 1'applica-
ticn exceptionnells de certeines lois romaines, ma-
me aux colonies latines, S'il est vrai qu'en princi-
pe, les colonies latines sveient lours lois, pour-
tent certeines lois d'ordre public leur {taient ep-
pliquées; et, ici, voyons-nous naitre une autre idée

.qui nous occupera bezucoup, 1'idée d'ordre public

colonial : déjd los Romains 1'ont gleborée; tout au
moing 1'ont-ils soupgonnde, C'était, en second lieu,
1l'envoi requis d'un contingent, en ces de guerre, &
Rome. 'Ctuity done entre Rome ot ses colonies lati-
ne une solidarité militaire analogue aussi en droit
ou en fait & celle qui 1is & la couromne britonnique
les nations de 1l'empire. Bt, c'était enfin, une ate
teinte au droit mondtaire, 1'interdiction de la frap-
Pe des monnecies d'argent. S'il est vrai que les colo-
nies latines avaient droit en principe de batire mon.
nale, cependant on leur défendait la freppe des mon-
naies d'argent, des monuaies donc les plus précisu-
ses, mels non pas les plus courantes, dans ce monde
egricole et arriéré qu'était celui des colonies la-
tines,

Sous ces réserves, il est bien vrai que ie
wéyime des colonies latines, fait surtout d'autono-
me, donc de fédération et, comme nous diriomus, d'es-
sociation, ce régime dérogatoire du droit commun,
peut annoncer ces résimes libédraux dont on parle
tant de nos jours,

Et ainsi voyons-nous chez les Romains, ainsi
que chez les Grecs, la diversité des régimes juridi-
ques eppliqués aux colonies, et selon le temps, ot
selon le licu, S'i1 est vraj que ce qui chez les
Grecs était régle, 3 savoir 1'autonomie, devient cx-
ception chez les Romeins, si, en des temps assez voi=
sins, deux grends empires ont Pu ainsi éleborer et
consacré des solutions tout 4 fait contrastées, ce
doit 8tre pour nous un enseignement de prudence, et
cela doit nous apprendre qu'il n'y a et ne peut Yy a-
voir, dans la législation des colonies, rien d'absolu,
rien d'éternel.

L'expansion coloniale dans le Bassin méditer-
ranéen, dont toujours nous Poursuivons l'histoire, ne
s'achéve point avec les Romains; mais, aprés eux, les
Byzenting d'abord et ensuite les Arabes et, enfin, les
Croisés, 1'ont continuée et achevée,

Ce sont d'abord, plusieurs siécles aprés les
Romains, les B zantins, cé peuple fondateur d'un empi-
re oriental, d'un empire insulaire et aussi continen~
tal, qui s'Stend dans les terres du nord et du sud éu
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Bassin méditerranéen. C'est icl le retour des cho-
ses; 1'Italie devient & son tour coloniei sutre le-
gon gue nous pouvons chercher dans les viellles .
histoires... L'empire byzentin possédait de 554 &
752 de notre ére, dans la péninsule itelique, une
sorte de gouvernement colonial qui portait le nom
d'exarchat; c'était l'exarchet de Ravenne; le gou=-
verneur avait le nom d'exsrgue. Mais aussi, 1'empi-~
re byzantin fut étendu jusgu'en Afrique du Nord. Il
¥ eut une Afrique byzantine, comme il y avait eu’
une Italie byzantine; une Afrique byzantine succé-
dant & 1'Afrique romaine, pratiquent les mémes sys-
temes, adoptant les mémes partis, et dont nous con=-
nalssons fort bien 1l'organisation et 1'administre-
tion. On peut lire par exemple sur ce point, le
grond livre de M. Diehl. Et, ainsi, 1l'empire bys n-
tin fut un nouvel essai d'une domination méditerra-
néenne en son ensemble.

Yais, dans le méme temps, une autre entre-
prise colonimle s'étendait, d'abord dans le bassin
de la mer Rouge, plus tard, dans le bassin méditerrs
néen lui-méme; et ce fut celle des Arabes, Lés Ara-
bes, qui protestent aujourd'hui contre la colonisa-
tion européenne, les Arabes ont été en leur temps
des colonisateurs et de grands colonisateurs, puis-
qu'ils ont, dans le cours du Moyen .ge, fondé, non
pas toujours par la conquéte et par la destructionm,
mais aussi parfois,par la pénétration et par 1'occu-
pation, un grand empire colonial;un empire xeligieux
et nilitsire, et politique; mais aussi un empire éco-
nomique, puisque, par les découvertss des Arnbes,
par leurs navigations et psr leurs caravanes, il s:o-
péra duns le continent africain, un échange @ssez in-
tense de produits. Bt clest einsi que les Arsbes ont
pu porter, dés la fin du Moyen Age, dés les derniers
siécles ge l'empire byzentin, non seulement leur come-
merce, mals aussi leur civilisation, jusqu'sux bornes
de 1l'Afrique Occidentale, La pénétration de 1'Islam,
tantdt violente et tentdt pacifique, stest faite, com
me on salt, depuis le Sénégal jusqu'au Japon; et !
o5t ainsi comme un impérialisme religieux qui fut fon:
dé par l'oeuvre des Arabes, et dont les bornes débor-
delent les bormes de 1'impérialisme politique. Il y
eut un empire erabe; mais i1 y eut aussi un empire
musulman,

C'est ainsi qu'on a pu expliquer récemment la
décadence de 1'Europe Occidentale, dans les premiers
siécles du Moyen Age. C'est la thése de M, Pirenne;
aue la oivilisation &conomique 4tailt brillante sous
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les Mérovingiens, que les rois recevaient a'Crient
et a'Extrére~Orient lss épices et les parfums, tan-
¢is que, depuis les Carolingiemg, il se fait un are
r3t, dens l'ordre dconomiqus, en Lurope Oeccidentale;
¢t elest le sombre Moyer Age cul cormcnce. Le cause
Bn st - nous dit I, Pirenre - dans le conguéts du
Bassin méditerranéen par les Arsbes, Olest done la
colonisation Arabe de la Maditerrandc gui, sans dou-
te, est un des motifs de cotie regression économigue
que l'on trouve au Moyen Age. 3Jelon la formule que
1'on a proposée, Charlemagne n'est pas concevable

si 1l'on cublie Mahomet!..

Mais venons enfin aux Croisades; les Croisa-
des par lesquelles le monde européen regarde de mou-
vean vers le monde oriental, les Croisades dont on
no doit pas croire qu'lelles n'ont été que destruc-
tion et que pillage. Il faut, d&s lors, se demander
si les Croisades n'ont pas été en quelque sens de
vraies entreprises coloniales : et clest-d-dire oeue
vres d'occupation, oeuvres de fondation, ocuvres
d'exploitation ot aussi ocuvres de législation, non
pas seulement oeuvres de, destruction, S'il apparait
que, dans leurs intentions, dans leurs visées, ou
dans leurs ambitions, les Croisades n'étaient point
des entreprises coloniales, dans le sens gui vient
@'Gtre dit; si en effet lour but était d'abord la
conquéte ot la défense des lieux saints, et ensuite,
disons~-le aussi, le destruction, il subsiste pourtent
gque dens lours conséquences prolongées, les Croisades
ont été vériteblement des entreprisos coloniales, en
ce sens qu'il en est résulté non seulement des con-
quétes militaires pour un jour ou pour un temps, mais
des fondations et des organisations durables, dens
l'ordre politique et dams 1'ordre Juridigue,

Dans l'ordre politique, ce fut la fondation
du Roysume de Jérusalem, royaume insulaire et conti-
nental en méme temps, royaume méditerranden et aussi
royaume déjd esiatique: et l'on sait qu'il vécut plu-
sieurs siécles, jusqu'environ la fin du Moyen Age.

Dans l'ordre juridique, ce fut la fondation,
éu proche-Orient d'un régime féodal, d'un régime de
droit analogue au droit eurvpéen; donc, la transplan-
Yation dans les territoires de 1'Asie Mineure, d'un
corps d'institutions, d'un systéme de lois; ce grend
fait, par lequel toujours nous qualifions la colonisa-
tion. Nous pouvons consulter le recueil des Assises
de Jérusalem - ainsi est-il normé - en lequel nous
pouvons lire la législation féodale transplantée de
1'0ccident et appliqude an royaume d'Orient. En sorte
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que mnous y trouvons dbs &ifments constitutifs dens
1'ordre juridique ds toube celbnisation, ainsl que
je 1'ai déjé dit; d'une part 'initation ou la
transplantation dans la colonle des institutions de
la métropole, d'autre part, le lien de droit, le
rattachement ds droit entre mdétropole et colonies.
Ce lien de droit ou ce rattachement de droit qui
staffirmait ici de fagon singulidre, en tant que le
Royaume de Jérusalem était inséré, était intégré
dens la hiérarchie féodele; il était proprement,
par repport au Roysume de France, ume sorte de cole-
nie.

Mais enfin, gquand finissent les Croisades,
c'est pour un temps, pour un long temps, le terme
des entreprises coloniales dans la Méditerranée. A.
peu prés simultanément, nous voyons s!arréter les
colonisations des Byzantins et les colonisations -
des Arabes et, enfin, les colonisations des Croisée.
Trois impérialismes politiques, et aussi trois impé-
rialismes économiques, et surtout trois impérialis-
mes religieux; et c'est pendant plusieurs sidcles
une sorte de choc en retour, comme en connait de
temps en temps l'histoire coloniale,

Ce sont alors les Turcs qui conquidrent et
qui occupent les pays de 1'Orient géditerranéen, non
pas certes le plus souvent pour les organiser, mels
plutdt pour les exploiter, dans le sens détesbtable
du mot, c'est-d-dire pour les pressurer quend ce n'
étakt pas pour les dévaster,

Bt donc, il faut venir, par un grand saut, auv
XIXe siécleg et alt XXe pour voir s'organiser et s'a=-
chever la cblonisation des territoires méditerrand-
ens.Avent méme _que £t achevée tout & fait la colodi-
sation et de 1'Asie et de 1'Afrique; alors que, vers
1830, le centre de 1'Afrique était encore sur les
cartes de géographie un blanc immende, une terra in-
cognita, alnsi que disalent les Anclens, déEETETQGEt
reprendre l'exploration, l'occupation et, trés tét
sussi, presque en méme temps, l'exploitation des ter=
ritoires méditerranéens, et notemment des pays de
1'Afrigue du Nord, de 1'Egypte et du Maroc. Clest ici
une histoire que jé ne puis songer méme & esquisser,
Je ne puis qu'évoquer quelques dates; et je ne puis
surtout que marquer deux moments ou doux tomps suc- =
cessifs pendant legquels m'ast poursuivie, su XIXe
siéole ot aM XXe, L'e®mupation, mais aussi llczploita-
tlon intensive déjad et méthodiqle des pays de 1'Afri-
que du Ntgd, Le premier de ces moments dure onviron
un deml-giéecle; il s'étend de 1'occupation de 1'Alpi«
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rie & 1'occupation de 1WEgypbe, i1 vo ainsi dc 1'an
I830 & 1l'an I882. Qccupetion d'abord et trés 4oL -

ne l'oubligns pas -+exploitetion trés intensive ot
trés organisée de 1'Algérie, cntre 1830 et I87I.

Il y a un beau livre gu'on a publié 34 1'occasion du
contenaire, et que tous vous devrez lire, celui du
Professeur Gautier, sur Boufsril; veus y verrez con. "
nent, par un exemple, on peut veoir & 1lceuvre la fa.
culté d'exploitation éconoricue ot aussi d'organisa-
tion juridique ‘des TFrangeis; commen’s la mitidja,

gul n'était en I830 qu'un mardécapge irrespirable,

est devenue en moins d'up demi-siécle une terre ferw-
tile, ol tout fut apporté et créé, Il peut mnous ap-
poraitre ainsi que la nouvelle colonisation méditer-"
rendenne diffdre tout & fait de i'sncienne, Elle est
sans doute, il le faut bien, congudte, exploration;
pénétrationg oocupation, puisqu'il faut lutter con-
tre ies Arabés et surtout contre les B:rbdres; mais
elle est, aussi et trés t0t exploitation et organise-
tion el enfin civilisation, puisqu'on voit Arsbes ct
surtout Berbéres, aprés s'8tre battus comire nous ot
lersqu'ils sont venus & mebtre bas les armes, adop-
ter nos tnstitutions, accepter nos moeurs, nos manié-
res ot parfois méme jusqu'd nos menics, au point que
l'on en soit venu parfois & regretter que 1'oeuvre
d'assimilation aille trop vite 4 notre gré. Clest
comme un grand élan par lequel les indigénes abandon-
nent leurs traditions, pour adopter les ndtres, B,
par exemple, l'on & vu ainsi dans toute 1'Afrigue du
Nord, disparaitre les étoffes indigdnes au profit des
cotonnades, et disperaftre aussi ces bellgs poteries
indigénes au profit du bidon & pétrolel-J'ai pl faire
1'an dernier, dans mon cours de Doctorat, ume legon
entiere sur le bidon 4 péirole en Afrique!,,

Ce fut, dans ce méme premier moment, ‘ou plu-
t8% tout 4 falt & sa fin, 1l'cccupation et puis ilex-
ploitation du protectorat tunisien en 18813 ¢t ce fut,
enfin et surtout, dans l'ordre 8conomique, sinon danss
1'ordre politigque, 1l'occupation et 1l'exploitation de
1'Egypte. L'Egypte, devenus aujourd'hui pays indépen-
dent, dens l'apparence, tout au moins, demeure au
sens Geomomique, eussi bisn d'silleurs qu'au sens mili
telrs, wa pays colonial; par ce fait notamment que sa
richesse fut créée de toute pidces ainsi qu'ten Algé-
rie, par les occupants européens, Si, en effet, dans
1'ordre économigue et non plus comme Je 1'el fait,
dens l'ordre juridique, on veut définir les colonies
quel trait donc faut-il chercher plus que tout autre
sinen celui-ei, qu'avant la colonisation il n'y a ris
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dens l'ordre économique; et qu'sprés il y a la
périté; la eoréation, la multiplication des ressour-
ces de culture ot d'industrie. Ainsi en était-il
pour 1'Algérie, ainsi méme pour 1z Tunisie et ai?s;.
surtout pour 1l'Bgypte, dont les terres sous le regne
d'Ismafl, éiasient donnfes gratultement & ses princil-
paux courtisans - il est vrei que c'était pour e;aui
te percevoir sur eux 1'impdt, - nmeis enfin, ces tor-
res de 1l'Egypte n'étaient point, il y a un demi-sié-
cle, des objets d'échange. Par 1l'oeuvre éconocmicng
des Anglais ces terres sont deverues parmi les rlus
richés et les plus coliteuses: elles valent aujourd'
hul parfois plus de I.000 livrss 1'hecters, c'est-i-
aire environ 100.C00 Frs.ou daventage. Voild comment
la colonisation et, c'est-d-dire proprement, au sens
moderne, l'occupation, meis aussi l'exploitetion for
ge de toutes picces das ressoubces ot des valeurs.

: Vint ensuite un second moment,; un moment
tout proche de nous, un 1 ment qui n'est pas Tini et
tant s'en faut, c'est celui qui commence avec 1'an-
née 1906, avec la premiére occupation du Maroe, con=-
quBte et tentative de mise en valeur depuis I906 jus-
qu'en I9I4; oeuvre comns on le sait & peine interrom-
pue durant la guerre et reprise tout sussitdt apros
avec le succes que l'on sait.C'est une erreur de se
représenter notre occupation du Marce, ainsi que le
fait l'opinion publique corme une pure congufie mili-
Taire; olle a été cela sans doute, et il fallait quel
le £0t cela, puisqu'avec les Berbdres, pour vraiment
s'entendre il faut d'dbord se battre et so batire
beaucoup; -mais aussi oeuvre pacifique, oeuvre de cons
truction et de pénétration qui fut la erséation du_
Service des Renseignements, dont le r8le, & coup sfir,

~ sePa jugé trés grand, lorsaue, plus tard, besucoup .

plus tard, l'on éerira 1'histoire du Maroc; il eut
pour oeuvre la pénétration dsns les tribus, pénétra~
tion par différents moyens, diplomatiques, pacifiques,
éeconomiques e* qui ont épargné bien du sang, temt aux
Frongais qu'etix indigénes,

Bt puis, ce fut dems ce second moment, la con-
quéte par les Iteliens de Tripoli, en 1l'année 1913;
conquéte qui, me semble~t~11, si du moins j'en Jjuge
par un court passage, est restde une ceuvre politique
et est encore 3 peine une ocsuvro Sconomique, Et, en-
fin, ce fut, aprés 1919, 1'&tablissement du régime
des mandats, en Palestine et en Syrie, Nous le verrons

Tripoli. les mandats ne sont k&8 proproment, dans le sens poli-
* Les Cours de Droit " Reépetitions Ecrites et Orales
3, PLACE DE La SORBONNE, 3 Q2

Source : Bl Cujas
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tigue et juridique, de la 0010n18&t10n, meis iis le
sont pourtant dans le sens économique, puisqu'ils
sont un moyen d'occupation et un moyen d'exploita-
tion da tcrr‘tnires'naufn;od plutdt, dans le ®was -
dont’il s'agit, de torritolrss dopuis 4rds longe.o
temns n“andonnas, iLGKp]C‘LOS, ou pour le fioins mal
nylcltés.
Ainsi donc, achevons cette vision de 1'expen.

sion méditerrandonne. lous voyons gu'aujourd'hui,
s roiain, la Méditer-
”Lnug. du moins le Méditusrrenée de l'est, et aussi
st surtbout la Méditerrande du sud est presque enbtié-
renert colonis€e; non pas sens doute, ainsi qu'il
en &éteit chez les Romsins, dans le sans politique,
puilsque ni la Turguie, ni 1'Egypte non plus, ni md-
g la Syrie, ni enfin la Palestine, ne sont a pro=-
nrenent parles des colonies; nwis,. dans 1'ordre éco-
nomique, c'est bien de colonisation gqu'on péuﬁ DAr=
lor, d'occupation, d'exploitetion par les Européens
des berritoires méditerranéons; et c'est aussi, trés
emploment d'imitation, par les orientaux, par les

_Africsins, des instivutions dss Buropéens. En sorte

que se déroule aujourd'hui, plus gue jemals peut-&-
re dans les Lemps anciens, un contact et un confli
des raceg dans lg Méditerranée.

2ére Période
Période de 1l'expansion universellis

Il nous faut maintensnt entrer dans la secon-
de phase, et non du tout la moindre, de 1'Histoire
Coloniale: celle de 1'expansion universelle, st non
plus celle de 1l'expansior méditerrenéenne; la phase
dens laguelle les entreprises coloniales des Euro-
péens, et de nos jours celles aussi des non-Europée-
ens, s'étendent au monde tout entier, le'domaine de

1a colonisetion étent désormais ainsi l'univers lui-
.méme, Et, guend commence cette expansion universelle

c'est-d~dire au XVe siécle environm, c'est véritable-
ment aussi la fin du Moyen Age dont on psut parler.
On peut: dire gue la fin du Noyen Age ce n'est pas lo
conguéte de GODStmnblﬁOPle par 1lzs Turecs, en l'année
1458, ainsi qu'on l'enseignait dans non enfance, mai
c'est le conquéte du umonde exotique per los colonisa
teurs europsens.

Il y cut comme causes au début de cette expan
gion unlvsroelle, différentes découvertes de l'ordre
Uechnique et géographique, sans lesquelles n'efit pes
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o

&té possible In conquite: je woux parler surtott
de lda boussole ot aussi de la poudre £ canon. Le
boussole, dont on ne sait pas si les Arabes ou les
Chinois l'ont inventée, mais dont on sait du moins
gue les Buropéens ont commencé d‘epprendre 4 s'en
servir vers la fin du Moyen Age. Jusque-ld les an-
ciens navigeteurs aussi bien que les Arabes que les
Grecs se dirigesaisnt sur les étollss; et donc ils
n'eveient pas franchi la ligne, et c'est-g-dire 1!
équateur, la ligne aprés laquelle les cieuxz chan-.
geaient, ev deld do lsjuelle les navigateurs per-
dalent de vue les &toiles familiéres gui jusgue-la
les orientaient, pour entrevoir au fond du ciel, la
Croix du Sud. C'est lorsgu'ils eurent la boussole
qu'ils purent donc se gouverner, et qu'ils purent
s'aventurer, toujours plus loin, vers les pays de
1'antipode, C'est pourquoi, pendent longtemps, ce
passage de la ligne fut considéré comme un danger; '
c'était 1'entrée en un monde nouveau, qui se mar-
qualt chez les navigatours par des cérémonies et

ar des rites; il y aveit tout un rituel du passage
de la ligne, une sorte de baptéme, une sorte d'ini=-
tiation, par lesquels passagers et matelots étaient
agrégés a un monde nouveau. Et, m@me, les aventu-
riers d'slors, ceux qu'on nomuait des boucaniers,
des flibustiers, les premiers conquérants des Antile
les, ceux-14 se prétendaient 1ibérés des lois et des
préjugés de la vieille Europe, per cela seul que la
ligne éteit franchie.

Mais aussi, ce fut, d'sutre part, 1'invention
de la poudre & cenom, -~ oeuvre peut-8tre d'un moine
sllemand, on ne sait pas non plus, - qul permit aux
nouvesux colonisateurs, non plus de nsviguer et de
s'aventurer, non plus de découvrir, meis sussi et
surtout de conquérir. Il fallait découvrir, mais aus-
si il fallait conguérir, et ce fut l'oeuvre de cette
invention nouvelle, la poudre & canon. De mBme gu'au=
trefois les Grecs, et aprés eux les Byzantins,
avelent mis en fuite, au moyen du feu grégeois, les
indigénes méditerrandens; ainsi les conquérants nou=
veaux mirent en fuite les,indigdnes d!Amérique,au mo-
yen du cenon. On est frappé en lisant les histoires
des nouvelles découvertes, de ce gue les conquaﬁes
d'Asie et surtout d'Amérique ont &té feites par des
poignées d'hommes, Les grands empires du Mexique ot
du Pérou se sont effondrés sous les coups de Cortés
ot de Pizarre, dont les troupes étaient formées de
quelques centaines d'aventurisrs; Je dis bien, gual-
ques centaines, mals, ils sveient du’ canon,..du éa.
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au bruit duquel, tout amtant que par 1l'effet duquel
g'évanoufssait le courege des défenseurs des vieux
empiresl..Il est bien vrail que sans cette invention
la colonisation du monde efit pris un autre tour. Ce
sont des inventions d'ordre technique et d'ordre
géographigue qui, ont permis la colonisation univer-
selle,

Il nous faut distinguer somuairement et as-
sez arbitrairement, trois moments prinecipaux dans
cotte phase de l'expansion universelle; trois mo-
ments Qui se cheveuchent plus ou moins, ce que nous
ne devrons pas oublier, En premier lieu, la coloni-
satlon des Indes orientales, ainsi que 1l'on disait
alors; en d'autres mots,des territoires de 1'Afri-
que et de 1'Asle; la cote de Guinée, et plus tard
1'Hindoustan et les Iles de la Sonde et enfin, 1'Ex-
tréme-Orient, Cette phase s'étend au XVe sidcle et
au XVle principalement.

Puis,vint une autre phase, au ZVIe surtout
et encore au XVIIe, celle de la conquéte et de la
colonisation des Indes Occidentales, et non plus des
Indes Orientales, c'est-d-dire du conlinent améri-
cein.

Il vint enfin une derniére phase gui commence
au XVIIe sieécle pour s'étendre jusqu'd nos jours, la
phase que 1'on peut nommer celle de 1'Bupire des
deux-Indes, puisque, dés lors, les entreprises colo-
niales des grands peuples européens s'étondent & la
fois eux Indes Orienteles et aux Indes Occidenteles;
alors que, dans les premlers temps, on evait essayé
de conquérir et plus rarement d'organiser exclusive-
ment ou principalement, soit les Indes Orientales,
soit les Indes Occidentales. Les entreprises -des Hol-
landais, des Portugsis, s'éteiont étendues dans leas
Indes Orienteles; les entreprisos des Espagnols et

‘de nouveau doe Portugais, s'étaient étendues dans -

les Indes Occidentales; tandis que les entreprises
coloniales des Anglais et des Frangais, plus tard
celles des nouvesux peuples coloniaux, s'ébtendront en
méme temps sux Indes Orientales et oux Indes Occiden-
tales; & 1'Asie d'abord, puis & 1'Amérique, ot & 1t
Afrique enfin. En sorte que, dans la phase dernidre
qui se déroule encore de nos jours, on pourre parler
véritablement d'une expansion universelle ou d'un oime
pire universel, 3

Suivons tour & tour ces trois phases. Exemi-
nons d'ebord comment s'est faite l'exploration, 1'oc-
cupation et plus tard l'exploitation des peys des In-
des Qrientsles, des continents de 1'Afrique et de
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1'Asie. La colonisation ues .Indcs Orinetales fub
l'oeuvre en premier lieu @es Portugsis et on secord
‘lieu dos Hollsmdais. Les Portugais ont accomuli, et
une oeuvre d'exploration, et une osuvre d'occupa-
tion; ils ont &td des découvreurs, ils ont été sussi
des conguérants. Ils ont été d'abord des découvreurs
et non pas d'ailleurs les premiers, ainsi qu'on 1l'a
eru trés longtemps. Ce ne sont pes les Portugais qui
les premiers, ont découvert et exploré les cbtes de
1'Afrique Occidentele. S'il est vrai que dés 1'an
I430, environ, ils remontaiént le fleuve Sénégal,
l'on sait bisen aujourd'hui qu'un siécle auparevent,
los audacicux aventuriers dieppois avaient fondé sur
les cdtes de 1'Afrique Occidentale un comptoir qu!
ils aveient nomnd le Petit-Dieppe; et ce ne fut pas
la oeuvre durable, mais enfin doit-on toujours fixer
les priorités. Ce qui reste c'est que les Portugais
ont &té les premiers grands explorateurs de 1'Afri~
que Occidontale et aussi les premiers gramds explora-
ours de 1'Inde et des Iles de la Sonde. *Ce sont eux
qui ont franchi le Cap pour la premidre fois, en
1496, par le voyage de Vasco de Game, ce voyage dont

. peut lire le récit queldue peu idéalisé dans le
pbéme des Lusiades, oeuvre au Portugais Camo®ns., Bt,
ce_fut dens ces explorations;’ aussi bien plus tard

ue dans les conguétes, ce fut déjd la soif de 1'or
gui conduisit les Portugais, la soif de 1tor, ce %rés
grand fait que nous allons trouver st retrouver main~
tes et msintes fois dans 1'histoire coloniale; il n?
est peut-8tre pas de feit plus, important parmi les
faits qui peuvent expliquer les convoitises et les
conquétos des pesuples colondaux; la soif de 1'or qui
con@pdsait les Poriugeis vers les Iles de la Sonds,
qul conawisait aussi les Espagnols vers le continent
eméricain, ‘de la méme fagon que plus tard, la soif de
1'or conduirs, dans le siscle dernier, les colons eu=-
ropéens vers 1'Australie, vers 1'Afrique du Sud et
vers l'Américue du Nord.

Ainsi done, c¢'ocst par convoitise économique
on méme temps que par impérialisme religieux qu'ont
été foites les exploratioms des Portugeis. Mais aussi,
ils ont £té des conguérants; ils ont su occuper plus
ou moins durablement., Ils sont vraiment les trés
grands conguérants des tenbs nouveaux; on put voir,
au XVle sidcle, Albuguerque suivi d'une poignée d'awen
turiers, s'emparer des Indes ot des Iles de la Sonde,
asseoln 1'enpire portugais depuis Calicut Juscufiux
Molusques, créer une domination dans 1'ordre politiqud
et i ¥ire, mais sussi dans 1l'ordre éconcmique,
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ouvrant les voics & 1'iRtense commerce des épices
vers les pays europfonsz, par le nouvesu chemin du
Cap, et non plus les vieux chemins méditerrunéens;
et assoyant sussi une domination de l'ordre reli<?
gieux, transportant des croyances et emportant 4es
dogmes, établissant dans 1'Hindoustan la détestable
Inquisition, la fameuse Inquisition de Gom dont de-
veit parler Voltaire; et ol, quoi gu'on en pense, il
faut trouver un témoignage de cette facultd gu'ont
eu déja aux temps nouvesux les Portugais de transpors
ter croyances et institutions, Et ce fut 14 aussi un
trés grend fait dans l'ordre économique. Les explora-
tions et les occupations des Portugais, au XVe sié-
cle et au XVIe, dans les Indes Orientales, ont pro-
duit un renversement do l'ordre économigue du vieux
monde, analogue & celui qu'avaient produit dans le
Bassin Méditerranéen, les congudtes des Arabes.

Ce' fut d'abord en pcou d'années, en moins d'un
siécle ou environ, la ruine du vieux comnerce médi-
terranéen, Jusque-ld, le commerce des épices et le
commerce des parfums se¢ falssit par 1'Arabie, au mo=-
yen des carevanes de chameaux; ces chamesux qul ve-
ngient s'agenouiller, lesur voyage terminé, sux por=
tes des Echelles du Levant; et, c'étaient la les
vaisseaux vénitiens qui chargeaient parfums et épi=-
ces 4 destination de tous les pays @uropéens. Ce fut,
dés lors, la ruine du commerce de Venise qui résulta
des entreprises portugaises dens les Indes Orisnta-
les; et, par suits, peu de temps eprés, la ruine po-
litique de Venise. Désormais, parfums et épices
premnent le chemin du Cap ¢ les axes du commerce
avec les Indes Orientales dont done déplacés, et se
déplacent avec eux les prospérités et les puissances.

Une autre conséquence, dans l'ordre économi-
que encore, de ces entreprises protugaises fut 1l'ap-
parition de produits nouveaux : non seulement, comme
autrefois, les parfums de 1l'antique Orient et aussi
los épices d'Arabie, mais aussi les denrées colénise
les des pays lointeins st trés lointains commencent
de venir & l'usage européen. Les épices, toujours
les épices, plus nombreuses qu'autrefois, mais aussi,
plus tard, deux produits qui ont €té, conme aujourd!
hui le caoutchouc et le pétrole, objets de lutte,
objets de guerre; le café et le thé. L'apparition du
café et du thé dans la consommation européenne fut,
un effet durable des entreprises portugsises; ainsi,
vit-on changer la face Scomomique du vieux monde.
Jusqu'alors, c'était le proche~Orient, c'était Venise
qui serveit, comme .on dirait d'agent de liaison,
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entre 1'Europe ¢t les peys de 1'Orient. Désormais
il se crée un cormerce nouveau, un commerce msriti-

me ot non plus transcontinental, par vaisseaux de
la mer et non plus par veisseaux du désort; cormerw

ce qu'ont fondé,d'ebord les Protugais, plus tard
les Hollandais; ce fut la fin économigue et politi-
que de Venise. Les Vénitiens avaient senti tout le
danger;et 1l'on psut lire qu'un projst fut éleboré au
XVle siscle par le Grend Comseil, pour sauver le
commerce vénitien, de creuser le Ganel de Suez. Les
Vénitiens sont les premiers, & part les anciens
Egyptiens, qui aient vraiment songé au percement de
1'isthme de Suez. Et 1l'on peut bien imagirer ce gu'
elt &té le monde Sconomique et quel progrés se £t
réalisé si déja su XVIe siécle Venise efit pu sé sau=
ver cn pergant le Canal de Suez...Il n'en fut pas
oinsi ot le prospérité et la puissance out émigré.
Pour la premicére fois dans 1'Histoire du Monde, les
excs de domination économique et politique sortent
du Bassin méditerranéen.

Si la phase de l'expansion vers les Indes
Orientsles a commencé par les entrepriscs des Portu-
gais, dont nous avons morqué les conséquences, A la
fols politigues ‘et Sconomiques, cette phase s'est
contiruée ¢t s'est amplifide surtout par les entre=-
prises des Hollandais. Les Hollandais, ce peuple gu!
on désigné du nom de peuple aguatique, a.le premisry.
ou du moins l'un des premiers, a fondé un etpire 4
1'étendue démesurée par rapport i sa propre -étendue,
Les colonies qui éteient autrefois 1'acoessoire de=
viennont ainsi déjs le principal, tout au moins dans
certeins empires.

Les Hollandais étaient, on le sait bien, un
peuple voyageur, un peuple découvraur st donc un pel-
ple commergant, un peuple trafiquant; mais aussi un
peuple organisateur. Ils ont exploré, meis aussi ils
ont fondé, Leur marine a été la premidre & entrepren=
dre l'exploration et la découverte des Iles de la
Sonde, Dés 1'année 1595, le navigateur hollgndais
Frangois Hotman, doubleit & son tour le Cap et au
lieu de ne faire que toucher aux Iles de la Sonde,
ainsi qu'aveit fait déjd Albuquerque, il dss explo-
rait, il en tragait la ocarte et ainsi i1 préparait la
colonisation néerlandaise. Ses voyages ont & suivis
d'occupations. ou d'établissements broprement dits :
au Cap d'abord, ot ils ont fait pousser le fameux vin
de Constance, connu sous le nom de vin du Cap et aus-
si et surtout, aus Iles de la Sonde. On sait corment
dés le XVITe sitcle ils aveient trensformé cet archi-
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pel on une ample explolbatien des épices pour ltu-
sege européems; et, ils organisérent cette exploita-
vlon sous ume forme singulisze dont il convient de
dlre quelques mots, L'empire liollendais, sux Ilos
de la Sonde, &bait wne délégation du pouveir souve=-
rain, octroyée & une Compagnie privilégide, délége-
tion de par laguelle cette Compegnie privilégiée
exerg&il les draits souvarekag. C'est pourquoi cets
te Compagnie portait ce nom dc Compagnie souversine
des Grandes Indes, puisqu'elle exercait un pouvoir
vraiment politique, C'est ls Compagnie des Grandes
Indes qui, au nom de la République, a établi aux
Iles de la Sonde, ces comptboirs nombreux et prospé-
rog, por lesquels ce faisait le cormerce des épicec.
Bt ainsi, le Compagnie privilégiée de colonisation
des Urandes Indes, 6tait une organisation politique,
déientrice d'un pouvoir exéeutif et m&me d'un pou-
volr législatif; mais aussi elle &teit une orgenise~
tion militeire ou guerridre, elle aveit une armée,
qui fut parfols de cing 4 six mille hommes; et Le
directeur de la Compegnie portait le nom de Général
des Grandes Indes. :

Nous connalssons cette organisation par ume
relation du XVille sidcle. Jusque-la, nous 1'allons
voir, il étalt interdit par le gouvernsment néerlan-
deis, aux veisseaux ébrangers ds relfcher ou de tou-
cher aux Iles de la Sonde, afin de protéger le monos
pole des épices. Mais, dans le temps dont il stegit,
cebte exigence s'était modérée et ainsi le céldbre
nevigateur Bougeinville plt toucher en I767, & Bata-
vie. C'est donc lui gui mous a déerit cette organisa-
tion, politigue st militaire en méme temps, de la
Compagrie des Grandes Indes. I1 nous montre le (éné-
ral entouré de ses officiers, exercant un pouvoir
quasi-absolu, doué d'un prestige quasivillimité, au

point gue s'il passait en carrosse dans les rues, les

dames mémes devaient descendre de wvoiture! L'on ne
s'étonne point qu'une telle organisation, délégataire
du pouvoir pblitique et militaire, ait pu fonder aus-
51 dans les Tles de la Sonde, une vraie dictaturs éco-
nomique, puisgue cette administration des Iles de le
Sonde, sous l'ancien régime, repose sur 1l'idée de mo-
nopole rigoureux, La culture et le commerce des épi-
ces élaient, sans restriction et sans tempéramentiau-
cun, le monopole de la Compagnie. Elle seule avait le
droit de cultiver, elle seule le droit d'exporter, el-
le seule le droit de vendre; et done, elies seule aussi
le droit de fixer le prix des épices. Pout sauvegarder
ce mongpole, il fuf édicté par la Compagnie, dans-les



=

Mesures édic-
tées par la
Compagnie,
I.- Achat
exclusif,

II,- La "Walo-
risation” des
épices,

III.- Locali-
sation des
eultures,

Pierre Poivre

IV.-Le Secret
géographique,

+

73 ' L-jég'i-s-létio e colonizle (:*,é;'.a année) 78

Iles de la Sonde, en vertu de son pouvoir 1égisla-
tif tout un:ensemble de mesures singuliéres, dont
il faut tout au moins indiquer les principales. Il
en fut notammont quatre que je dois énumbrer :

I.- D'abord, la régle d'achat exclusif, se-
lon laquelle toutes Tes épices deveient Btrs vent]
dues & la seule Compagnie. I1 Steit interdit aux
étrangers ou méme aux concurrents néerlendais, d'a-
cheter aucune épice dans les Iles, ot dés lors,
otait-il interdit aux cultivateurs indigénes de ven-
dre aucune épice & tout étranger 4 1la Compagnie.,

II.~ C'était, en seccond lieu, une régle déja
plus étrange, celle de la destruction des #pices,
on cas d'excés de production, G'atait 1% oc qu'au-
Jourdhui on nommereit un procddé de "valorisation",
pulsque le but de ces amples incendies était de re-
mener la quantité des épices envoyées sur le marché,
st nivesu de la demande, Et 2insi, en vertu du pou=
voir dictatorial conféré & la Compagnie, les cultu-
res &taient brilées, d'autorits, dos que les vrix
baissaient, nonobstant les protestations des cultive
‘teurs indizénes,

III.- Ce fut aussi une autre reple,celle do
localisation des cultures, aydmt pour but toujours
la protoction dqu monopols, Pour empédcher qu'un &4ran
ger violdt le-monopole et notamment pour emp8cher qr
il se seisit d'un plant d'épices et 1'lorportdt » 116
tranger, chaque culture était localisée, strictement
rigaureusemﬂnt, dans une des Iles de la Bonde : ici
la girofle, gilleurs 1a muscade, ailleurs telle auti
épice encore. :

Alnsi, pensait-on emp8cher plus alsément, 1la
‘violation du monopole, ce qui fut vrai, pour un temp °
assez long, jusguta ¢e 'qu'il advint qu'en 1'annde
I745 -~ 51 ma mémoire me sers bien - un navigeteur au
dacisux et un grend colonisateur - un Frangais pour
une fois, un Frangais qui n's point sa statue et qui
l'aurait s'il eofit 646 Anglaisl., débarqua aux Iles g
la Sonde, s'empara d'un plant de girofle et 1'emport
précieusement 3 1'Ile de France, dont il était Inten:
dant; il portait un nom_prédestiné,_il s'appelait
Picrre Poivrg, Intendant des Iles de France et de Bour
borni.

IV.~ Enfin, les Hollandais ont pretiqué aux
Iles de 1a Sonde une mesure plus choguante encore,
tout au moins POur ngus, o'est ce qu'on peut mommer
le secret géographique; ot, c'est~d-dire, que les
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cartes marines qul .marqueient le chemin des Iles
de la Sonde, &taient tenues secrétes. Ces cartes
manuserites étalent confides aux capitaines des
vaisseaux hollandais, sous le serment de ne les
communiquer & qui que ce f{it et, la sanction, dans
le cas d'infrection était 1la mort... !

Ainsi, espérait-on et, il en fut ainsi pour
un long temps, emp8cher les navigeteurs des pays
étrangers de découvrir les voies des Iles de la
Sonde. La légende conbe méme gu'un capitaine de
valsseau hollandais, se voysnt un jour suivi par un
valsseau battant pavillon étranger, se serait fait
couler sur un rocher, plutdt que de révéler le che-
min des Iles... Voild jusqu'oh pouveit eller, dit-
on, dans ces temps réwolus, l'esprit de monopole...
Tout au moins, fut-il vrai, qu'aux Iles de la Sonde
et dés l'encien régime, dés le XVIle et surtout le
XViITe, les Hollandais ont pu eréer la premiére
grande exploitation des denrées exotiques.

8i 1l'on voulait perler complétement de 1!
expansion vers les Indes Orienteles, il faudrait,
déja pour ces temps, pour le XVIla sidcle notament
faire la part des Frangais et des Anglais. Non seu-
lement les Portugais, ces premicrs découvreurs, non
seulement les Hollandais, ces premiers fondateurs,
mais aussi les Frangais et les Anglais ont déja,
dans ces temps anciens, pousgé leur pointe vers les
Indes Orinetales, Les Frangais notamment, dans 1!
Hipdoustan, avec Frangois Martin, un autre grand
nom, un peu oublié; et aussi & Medagascar; et les
Anglais ici et 1ld. Mais, je crois qu'il vaut mieux
parler des Frengais et des Anglais & propos des pre-
miers empires universels, perce que, trés t8t, les
uns et les aubtres ont porté leurs visées sur le mon-
de tout entier. Ils ont suivi leurs découvertes,
ils ont poussé leurs entreprises, i1ls ont multiplié
leurs fondations en méme temps aux Indes Orienteles
et eux Indes Qccidentales.

Parlons done maintenant de la seconde phase
qui, comms je l'ai dit, s'engréne plus ou moins

~avee la précédente, C'est 1l'expansion vers les Indes

Occidentales, autrement dit vers 1'Amdriguse.

: Il y eut dans cette expansion, d'abord des
explorations et enguite des fondations =t les unes
et les autres furent 1l'oeuvre surtout de LtEspagne,
Alors que, dans ce tomps ld, 1'Asie Gtait domaine
portugais et 1'Océanie domeine hollandais, 1'Améri-
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gue fut domalne espagnol. R'exploration eut lieu, -
vous le saves, dés la fin du XVe siécle. Non pas
que Christophe Colomb, génois au service de 1'Espa=
gne ait vraiment découvert 1'Amérique. On sait bien
aujourd'hui que le continent américain fut exploré
et d6jd ocoupd,” dés le début du Moyen-Age, par les
navigateurs seandinaves, qui s'étaient évablis au
Xe siccle au Groenland, qui y possédaient des comp=
toirs, qui y falsaient la péche et le commerce, &
tel point qu'en un temps, le Groenland fut si peu-
plé qu'il posséda un évéché; il y eut en plein
Moyen-Age un évéché du Groenland. Mais, ces comp-
toirs furent détruits par les indigénes esquimaux,
Et c'est donc Christophe Colomb dont la grande ex-
plorstion fut la préface des grandes fondations es-.
pagnoles,

L'exploration se produisit en deux temps
principaux. Ce fut d'abord la découverte des Iles
Antilles, quand les vaisseaux de Colomb prirent ter:
re en 1492 & 1'Ile qui fut nommée Hispaniola et qui
est aujourd'hul 1'Ile d'Halti. Ce fut en second
lieu l'exploration du continent américain, dans le
troisiéme voyege de Colomb ol il prit pied en 1498
& la cBte de terre ferme. Puis ce fut, en I5I9 1!
exploration et la conqudte du Mexique par les ban-
des de Fernand Cortez; et encore, en 1527, 1'explo=
ration et la conquéte du Pérou par les hordes de
Pizerre. Mals, ces bandes et ces hordes - qui méri-
tent bien ce nom - n'ont pas été pourtant de pures
troupes destructrices. Elles ont su se créer, ellss
ont su fonder et nom pas seulement conquérir et dé-
truire. Il y eut, trés t6t, une exploitation des
ressources pour le moins industrielles, du Pérou et
aussi du Mexique, qu'on nommait alors ls Nouvelle-
nepagne. Bt, la lubte était déjd si 8pre entre 1'im
périalisme espagnol et 1'impérialisme portugais,
qui avait aussi ses visées sur le continent eméri-
cain, qu'il dQt intervenir en 1'année 1493, la célé.
bre bulle du Pape Alexandre VI, selon laquelle il
8tait opéré un partage du Nouveau-Monde entre Espa=-
gnols et Porbtugais; dans laguelle était done recon-
nu, proclemé, le droit de “conquérir et le droit d!
occuper les territolres neufa, fussent-ils déjd
peuplés d'indigdnes, msis & la double condition,
d'une part, de propager la foi chrétienne ot d'au~
tre part de traiter avec humenitZ les indigénes.

Si done cette bulle célébre est la reconnaissance
et la proclemation du droit de conquérir, elle est
aussi une déelaration du devoir d'humanité et du
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devoir de civilisation.

Tandis que l'exploitation des Iles de 1l
Sonde était’ faite par les Hollandeis, sous le ré-
gime de la Compagnie privilégide, tout autrement en
était-il pour la Nouvelle-Espagne et surtout pour
le Pérou. Chacun de ces Etats composait une vice-
royeuté, soumise & 1l'administration directe du pou~
voir royal. C'éteit done le systdme du gouvernement
direct et non pas comme chez les Hollandasis et aus-
si, dans ce méme temps, nous le verrans, chez les
Frengais, et chez les Anglais, le systéme des Compa-
gnies privilégides, Au lieu que le pouvoir 1législa-
tif et surtout gque le pouvoir exécutif fussent délé-
gués & des compagnies privées, ils éteient retenus
par la couronne qui'exergai® direclement et sans
intermédiaire aucun, l'administration et 1l'exploita-
tion de ses possessions d'Amérique. ('&tait le roi
qui gardait donc le pouvoir supérieur, législatif,
exécutif ou administratif, assisté d'un Grand Con-
seil des Indes, consultatif et délibéretif. Si done,
cette administration des possessions espagnoles 4!
Amérique, procédait du régime du gouvernement di-
rect, on peut penser que leur exploitation économi-
que se faisait au profit direet de la couromme. A-
lors que, dens d'autres colonies, le monopole ou
bien le quasi-monopole était exploité par des Compa-
gnles privilégiées, & leur profit, tout au moins
prinoipal, le monopole des mines du Mexique et du
Pérou Etait exploité par la couronne; et ce commer-
ce des métaux précieux se faisait par les vaisseaux
du roi, par ces fameux galions qui .pertgient & épo-
que fixe des ports du Houveau-continent, et qui par
orainte des pirates, orainte trop souvent Justifiée,
puisque les flibustiers ont pu et, & plusiours re-
prises, attaguer la flotts des galions, par crainte
donc, ces vaisseaux naviguaient de conserve. Arri-
vés & Cadix les métaux éteient attribués 4 la cou-
ronne.,

Bt, ce fut 14 - on 1'a bien dit -~ Montes-
quien 1l'a fort bien vu déjd, et dans "1'Esprit des
Lois" et dans "les Considérations sur le Commerce
de 1'Espagne”,®publiés plus récemment, - ce fut 13
la ceuse principale de la ruine de 1'Espagne; cette
sorte de convoitise et d'inguidtude qu'eft la cou-
ronre d'smasser sans cesse et sans cesse llargent
et l'or, de faire ainsi une inflation avant le mot;
d'ol plus tard la ruine des industries, Non seule-
ment les possessions gu'lavait 1'Espagne en Amérigue
étaient exploitées pour leurs mines dlor e d'ar.
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gent, meis wussi, Ju moins plus tard, pour leurs
épices et plus tard encore pour le chocolat. Et G Eal,
tait toujours le monopole exercé par la couronne,
sans 1'interwention d'sucune compagnie privilégiée. '
Monopole,en premier lieu d'achat, puisque tous les
produits devaient 8tre livrés & la couromne. Monopo-
le, en second lisu, de vente, puisque c¢'était seule-
ment la couronne qui pouvait en Europe distribuer

les épices obtenues des colonies américaines. Mono=
pole enfin et surbout de transport, puisque, comme
pour l'or et l'argent, c'étaient les vaisseaux de

le couromme qui seuls pouvaient transporter les épi-
¢es : monopole du pavillon ainsi qu'on dirait au-
Jourd'hui. C'étaient 14 les trois aspects de cette
exploitation vraiment étaetique, au plein sens du
mot, des possessions coloniales. :

On sait comment, dans les débuts du XIXe
siécle, 1'Bspagne perdit ses colonies; et l'on sai*
aussi que ce fut le terme d'une longue décadence
¢conomique, dont l'un des motifs, et peut-8tre le
principal fut la possession et l'exploitation d'un
empire colonial, d'un empire mal exploité et mal
adrinistré, d'un empire orienté vers l'afflux des
métaux. Ainsi peut-on voir que les colonies ne sont
pas toujours un bienfait... cela dépend...! Il n'est
pas vrai toujours, il n'est pas vrai partout qu'on
alt profit & posséder des colonies; cela dépend de
l'administration et de l'exploitation,

‘Voici venir, une autre phase, dans laguelle
dés le XViIe siécle et surtout au XVIlle, d'esutres
nations vont conguérir et tfcher d'exploiter las mon~
de et le monde tout entier, 11 ne s'agit donc plus
ici d'expansion vers les Indes Orientales, comme g'
avait été le cas pour les Portugais, pour les Hol-
landais; ni non plus'd'expansion vers les Indes Oc-
cidentales, comme ¢'avait été& le cas pour les Espa-
guols, notamment. Mais, il s'agit d'expansion vers
les deux Indes en méme temps, vers les Indes Orien-
tales et aussi vers les Indes Occidentales. Et donc.
dens cette phase de 1'expansion universells , i'em
pourra parler d'empire des deux Indes, ou d'empire
proprement universel; les puissances jui ont fondé
ces premiers empires véritablement universels, étant
2'Angloterre at 1s Trines. I1 est bien vrai que déja
un essei d'empire wniversel avmit &t3 tenté dés le
XVIe siécle par le Portugal. En mSme bemps qu'il
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conquérait les Indes Orientales, ot que ses grands
explorateurs poussalent jusqu'aux Iles de la Sonde,
le Portugal avalt tenté d'occuper le Brésil. En
1559, une colonie portugaise y fut fondée, qui vé-
cut bien peu d'années, puisqu'en I58I, il advint
cet événement ecuropéen que 1'Espagne conquit le
Portugal : plus de métropole, et done plus d'empi-
re, Volla pourguol l'essail d'empire universel, d'

- empire occidental et d'empire oriental, tenté pour

le premiére fois par les colonisateurs portugais,
fut avorté. C'est aux Anglais et aux Frangais qu'il
éteit réservé, avant le XIXe sidcle, de fonder les
premiers empires des deux Indes ou les premiers eme
pires proprement universels,

Digsops done guelques mots du premier empire
britarnique, & coup sfr le plus durable et aussi le
plus considérable; et disons quelques mots plus ame
ples du premier empire des Francais. -

Les Anglais s'étaient établis & la fois, &

la fin du XVIIe siécle et surtout au XVIIIe, en

Asle, en Amérique et plus tard en Océanie. I1 n'y
eut, dens cet ancien temps, que 1'Afrique qui resta
4 l'abri de leurs entreprises coloniales, Mais, 1?
on sait que dés 1763, 4 la suite du néfaste traité
de Parils, le possession quasi-entidre de 1 'Hindous~
tan était acquise 3 1'Angleterre, alors que, déja
depuis bien plus d'un sidvle, & cette date, s'é-
talent fixés dans 1'Amérique du Nord, les colons
britanniques. I%g avaient fondé dans ce qui fut
plus tard les Etats-Unis d'Amérique, des coloniss
sur.le modéle anglo-saxon, colonies puritaines, ins-
pirées de l'esprit protestant, et c'est-d-dire, de
1'egprit démooratique et de l'esprit parlementaire;
ces colonies du nouveem-monde étant ainsi parmi les
colonies, tout & fait les premiéres qui aient eu
des "constitutions” parlementaires, Il ost vrai que
pendant longtemps, ¢&s colonies britanniques de 1!
Anérique du Nord avaient été fondées et gouverndes
selon les procédés des Anciens et, notamment dens
leur début, c'étaient des chartes gqui conmcédaient

& des selgneurs la propriété et le gouvernement de
ces colonies, La ville de Baltimore porte précisé-
ment le nom du seigneur & gui fut concédé pour la
législation et 1l'administration, une des colonies
englaises d'Amérique. C'était donc le régime féodal,
le vieux féodalisme anglo-saxon, transplanté aux 5
colonies, régime dens lequel propriété ou posses=
ston, législation et administration étaient octrd-
yées & un seignédur. Plus tard, dans ces colonies
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d'Amérique du Nord, ce fut le régine des Compe-
gnies & Charte qu'ont pretiqué & cette époque les
Hollandais, les Frangais et les Angleis, ces conpa-
gnies de colonisation & qui on déléguait, & qui 1!
on transportait, pour partie tout au moins, le pou=
Voir souverain, et qui done svaient droit de 1épi-
férer et d'adrinistrer dens les colonies. Mais, a-
Prés avoir connu ces deux régimes, le régime féodal
ou seigneurial et le régime des Compagnies privilé.
glées, tris tét les colonies anglaises d'Amérique
ont pu se donner des constitutions, des constitu-
tions semi-libérales, comportant 1'institution 4
un Parlement & une Chambre et parfols déjd & deux
Chambres; transplantation de la démocratie anglaise
dens ces colonies d'Amérique. Et, sans doute est-il
vrai que jusqu'en I776, les Perlements des colonies
n'étaient point s proprement parler, absolument et
pleinement des Parlements; non Plus que ne sont au-
Jourd'hui des Parlements, les délégations d'Algérie
ou le grand Conseil d'Indochine; on ce sens que s'
ils légiféraient, lsurs décisiona étaient soumises
& un veto de la Souronne exercé par ls Gouverneur,
Mals, sous la réserve dy veto, il existeit dmng lec
colonies snglaises d'Amérigue, des assemblées déli-
bérantes, sxercent le pouvoir législatif et, par
lenrs délégusés, aussi, le pouvoir exécutis,

L'on sait enfin comment en I788 un vaisseau
chargé de convicts et, en un avtre mot, de forgats,
s'arrgta o Botany-Bay; et o'étaient 1a les fonda-
teurs de 1l'Australie. Déjd au cours du sidcle, 1l'ex-
Ploration du monde ooéanien avait 6té tentée par
les navigateurs énglais, un Byron, un Wallils, et
surtout un Cook. Mais ce fut la fondation de 1'Ause
tralie qui marqua une grande date dans 1'histoire
de l'empire britennique,. en ce gens que ce fut pro-
prement la promidre grande colonie de Blancs, la
premiére grande colonie de peuplement, peuplée et
fécondée exelusivemo rar des Blanos,

: C'étedt déja « wvous le voye: = 4 la fin de
06 XVIIIe sidcle, un grang erpire waiversel qui ss
fondait, un empire qui s'étendeit et sur 1'Hindous~
ban ot sur 1'Amérique et sur 1'Australie, un empire

comnues et alors explorédes,

Tandis que la tentative des Frangails de fon-
der un empire universel, tentative brillasnte & ses
débuts, fut une tentative pourtant avortée, précieé-
ment av bénéfics de 1'Angletorre, ;

Résumons seuloment .em quelques mots et
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aussi en quelques dates, cette histoire gui wous
est présente & tous, Ce fut d'abord vers 1'Amérique,
et plus tard vers 1'Afrique et vers l'Asie, et plus
tard, enfin, vers 1'Océanie - qu'on appelait alors
la. mer du Sud - que s'orientérent les tentatives
coloniales des Frangais.

Vers 1'Amérigue, disons-nous, en premier
lieu, avec les essais de colonies établies dés le
XVIe siécle au Brésil, notamment la colonie du pro-
testant Villegagnon, ce grand avenburier, colons
qui furent peu aprés massecrés par les Espegnols.

A cette époque, bien plus gqu'aujourd'hui, le danger
ne vient pas seulement pour les nouvelles fonda-
tions des indigeénes, mais autent et peut-étre davan
tage des autres nationalités impérisles, des Protu-
gais, des Espagnols, des Hollendeis, gui, trés sou-
vent ont détruit les nouvelles colonies et parfois
ont massacré leurs fondateurs.

Ce fut plus tard,eu début du XVIiIe sidcle -
grande date dans notre histoire coloniasle ~la.fonde-
tion et puls l'exploration de la Nouvelle-France,
autrement dit du Caneds, notamment par Samuel de
Champlain, fondateur en 1608 de Québec. J'ai dit,
déjé, & ce propos comment se fit, et par quels hom-
mes, la progression et la pénétration frengaises au
Canada; par les comptoirs d'abord, et aussi par les
postes militaires et enfin et surtout par les Mis-
sions religieuses, Les piomnmiers ont &été ici, d'a-
bord les trafiquants et ensuite les conquérants, et
enfin et surtout les missionnaires qui, tachant &
convertir et donmc en gquelque sens & civiliser les
sauveges, les Hurons et les Iroquois, répandirent
en France l'idée du bon sauvage, d'ou Rousseau plus
tard devailt tirer sa théorie de la bonté de 1'homme
primitif. :

Et, plus tard encore, vint 1'occupation de
la Louisiene et du Mississipi, occupation qui devait
8tre l'oeuvre d'un tout autre personnel, ainsi qu'
on 1e{sait bien, je veux dire d'aventuriers et aus-
si de filles perdues...Nul de vous n'a oublié Manon
Lescaut, dont le nom est 1ié & l'histoire du Missis-
sipi.

Et enfin, en méme temps, c'étasit cette en-
treprise audacieuse et singuliére de la congudte
des Antilles par les flibustiers; les flibustiers
dont j'aime & dire que leur r8le fut méconnu dans
notre histoire, aventuriers dans le plein sens du
mot, proscrits et exilés, involontaires ou volontai-
res, criminels cherchant & refaire au loin une vie
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nouvelle. Ceux-ld furent d'ebord les boucaniers,
c'est-d~dire les chasseurs de boeufs, dans 1'ile
de St-Domingue, qui faisaient sécher les peaux de
b8tes & la fagon des CaraThes; d'od le nom caraibe
de "boucen' qui fut donné & cette opération, et
Boucaniers et d'ol aussi le nom de bhoucaniers qu'ils ont porté.
flibustiers, Ets; quand plus tard, le gibier fut détruit, ils de-
; vinrent les flibusbtiers; ils changérent 1l'objet de
leur chasse, ils chassdrent les vaisseaux des An-
glais et des Espagnols, Et, ce fut par ces Pirates
que fut fondée, d'abord tout & fait librement, 4!
une meniére tout & fait privée, notre possession
des Antilles, sur laquelle plus tard, plt s'éten-
dre l'autorité du roi, quend boucaniers et flibus-
tiers se furent assagis. Il v & la une page étrenge
et passionnante de notre histoire coloniale. '
if. En Afrique En méme temps que se multipliaient ainsi,
et en Asie. . dans des territoires ¢loignés, nos tentatives de
colonisation ®n Avérique, se promouvaient des ten=
tatives multiplides, elles aussi, en Afrique et en
Asie, En Afrique, la fondation par les Dieppois, G
ces tres anciens aventuriers, de la colonie du 5éné.
gal, dés l'année I626; un peu plus tard, enal665,
et déjd dés 1642, notre premiére occupation de i S
Ile Dauphine, sutrement dit de 1'Ile de Madagasecar;
et, dans ce méme” temps encore, notre essal avorté
de congudte de 1'Hindoustan, qui se déroule au
cours d'un siscle presque exactement, de I684 &
17633 enfin l'occupation de 1'Ile Bourbon, en 1642
et celle de l'Ile'de‘Fr&nce, en 1720. Et enfin, ce
devait 8tre aussi la mer du Sud, autrement dit
‘III.En Océanie. 1'Qcéanie qui devait 8tre le thédtre de la premiére
_expension universelle des Francais. En méme temps
‘que Cook s'en allait d'fie en ile, dans l'archipel
océanien, Bougainville, lui aussi, découvrait et
parfois fondait, Clest 3 lui qu'il deveit eppartenir
de révéler &.la curiosité européemme, les moeurs de
1'Tle Tafti; et ce fut ainsi une autre influence qui
vint s'exercer sur 1o littérature et sur 1'histoire
méme des idées ::8prés le bon Huron et le bon Iro-

quoeis, gue nous avaient légués les Missionnaires, il &

¥ eut le bon Tahitien, 1'habitant vertueux et heu- T
reux de 1'Ile ds-Nouvelle—Cythéra, ainsi que 1'avait
nommée Bougainville. : e
Et done, par 18, nous pouvons voir, ddns cet-
te course plus rapide que ne fit Jamais, celle méme
des flibustiers, Rous pouvons voir que cette fonda-
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tion des grends empires universels, 1l'empire an-
glais et l'émpire Preangals a eu ses résultats, non
seulement dans l'ordrs politique et dans 1'ordre
économique, mais sussi dans 1'ordre théologique,

ot enfin deans 1'ordre intellectuel. Les idées sur
1'humanité, les notions 'gsur les primitifs, les con-
ceptions sur 1'histoire de 1'homme, se sont fondées
pour la premiére fois par le premier contact aveec
les indigénes d'Amérique ot d'0céanie. Et, sans dou
te, il est vrai qu's la fin de 1'ancien régime et
surtout sous le premier Empire, la plupart de nos
colonies étaient perdues, que l'empire frangais de-
valt plus tard renaftre de ses cendres, et qu'il
n'en subsista rien de durable tout d'abord. Du
moins, est-il aussi que 1'empirse britamnique fut,
au contraire, quelque chose de durable et de défi-
nitif. I1 n'y a pas continuité dans 1'histoire de&
l'empire universel frangeis; il y a une exploration
et une création, suivies d'une dissolutiop, et sui-
vies plus tard d'une reconstitution. Mais au con-
traire, dans l'histoire de l'empire britannique, il
¥ & une absolue continuité.

Il nous faut poursuivre aujourd'hui 1'histoi.
re de l'expansion coloniale universelle, au XIXe
sidcle et au XXe. (G'est ici dans un monde plus éten-
du et aussi plus complexe qu'il nous faut entrer;
car, si l'on prétend caractériser le nouvelle expan-
sion universelle des peuples,il faut surtout distin-
guer deux traits : Elle est en premier lieu, une ex-
tension des conquétes coloniales, puisqus non geule-

ment dans 1'Asie et dans 1'Amérique, mei§ surtout,
désormais, dans 1'Afrigque et dans 1'0céanie, vont
s'étendre au monde tout entiex, les fondations colo-
niales. Mais, c'est, en second lieuw, aussi une
transformation 4 laquells il va nous 8tre donné 4
assister, une transformablon et non pas Zeulement .
une extension, en ce sens que la colenisation nou-
velle va s'orienter de plus en plus vers ces princi-
pes différents : au lieu d'8%tre, ainsi qu'autrefois,
une exploitation unilatérale, un régime d'"exclusif”
ainsi qu'on s'exprimeit, qui s'exergait dans le seul
intér8t des métropoles; désormeis, c'este plus en
plus, guoigue timidament”parﬁqis; Vers ume associse:
tion que l'on va tendre entre métropole et colonies,

- et aussl, emtre ocolons et indigénes. De 1'exploita-

tion vers l'association, c'estld 1'évolution que
va manifestor dans les deux derniers sidcles, la ao-
lonisation nouvelle; ot sinsi le passage du "visux
syetéme colonial” e "nouveaun syskdme colonmial.



L'intérdt dco-
nomique devient
prépondérant.

Le régne du
protectionnis-
me accroit 1!
importance
économique

des Oolonies.

Cependant des
distinctions
s'imoosent
selom les Na-
tions, selon
les périodes
et selon les

Source : BIU Cujas

83

-

~ oA T Dy a4

Législation coloniale (3éme amnnée) &
Extension, donc extension démesurée; mais aussi,
transformation, et transformation parfois assez
marquée, .

Il y a & cette extension et aussi 4 cette
transformation des causes pripgipales, qu'il con-
vient de souligner; et notamment, le fait que dé-
sormais, ainsi que je 1'ai dit d&jd tout au début,
la colonisation va reposer bien plus sur 1'intérdt
économique que sur 1l'intér8t politique. L'on verra
s'accuser notamment 1'influence de la recherche des
ressources miniéres et aussi des matidres premidres
La politigue coloniale deviendra ainsi, beaucoup
plus qu'autrefois, une politique de ressources mi=
niéres et une politique de matidres premidres; il
s'agit beaucoup moins de conquétes et de domina~
tions que d'exploitations, d'organisations, au pro-
fit de 1l'économie des vieux pays.

Mals aussi, il fut et surtout il est une au~
tre cause déterminante de ces orisntations nouvel-
les; et c'est la formation, la multiplication des
nationalités économiques. Désormais, c'est - depuis
surtout un demi-siécle ~ le protectionnisme gui ré-
gne partout. L'on ressent, & mesure que s'établis-
sent des nationalités nouvelles, un besoin de dé~
fense économique contre la concurrence des autres
pags, un besoin de défense auguel la possession des
colonies sera appglée & collaborer. De plus en plus,
l'on est inquiet de ss suffire quant aux ressources
de l'ordre é&conomique, ot en temps de paix et sur-
tout en temps de guerre. Clest ce qu'on & nommé,
ces temps derniers 1'autarchie économigue; et, o
est=8~dire, pour une nation, la capacité de se suf-
fire dens la paix et surtout dens la guerre, La plu-
part des pays n'ont pu réaliser ou seulement tenter
cette autarchie que par le moyen des colonies., L'ex-
pansion coloniale nouvelle devient un moyen d'autar.
chie; st c'est pourquoi la possession des colonies
passe vraiment su premier plan et au tout premier
plan des inquidtudes nationales,

Voila comment et dens quels termes généraux
56 pose désormais, eu XIXe siécle et surtout au XXe,
le probléme colonial, Mais, si 1'on veut entrer,
comme il le fauty dans le détail, om voit tout aus-
sit0t qu'il faut bracer des distinctions. Cetbhe nous-
velle expansion universelle n'a pes du tout le méme
aspect, selon quion considére d'abord les natioms,
et j'entends les netions colonisatrices; .selon qu'
on considére ensuite les Eériodes ou les moments;
selon qu'on considére enfin les colonies ou les
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domaines dans lesquels 8'est déroulée 1'expansion
coloniale nouvelle. Considérons-1d done d'ebord,
quant aux nations et ensuite, quant aux périodes,
et enfin, quent aux colonies ou aux domaines.
C'est, tout d'abord, quant aux metions,’ qu'
un contraste doit &tre marqué : alors que, dans les
temps anciens, l'on voit la course sux colonies se
dérouler entre toutes nations, Espagne, Portugal,
Holleande, Anglesterre, France, il en est autrement
ou un peu autrement dans les temps plus proches de
nous, Il y a, d'une part, des nations décadentes,
quant & leur empire colonial; et, d'autre part, il
y & des nations croissantes; des nations décedentes
qui sont surtout l'Espagne et aussi le Portugal,
ces nations qui, au dernier siécle, ont perdu ls
plus grande part de leur empire colonial; d'subtre
part, des nations croissantes, des nations qui, peu
d.peu, pénétrent dans le champ de 1'expansion loine,
taine. D'abord, les anciennes nations, 1'Angleterre

et la Prance, fondatrices, nous l'avons dit, des

premiers empires universels et dont au cours du der:
nier siécle l'expansion continue ou reprend - conti-
nue, pour l'Angleterre et am contraire, reprend
pour le France. Mais aussi, parmi ces puissances
croissantes dans l'ordre colonial, il est de nouvel-
les nations; il est... ou il fut de nouvelles na-
tions, de trés grandes nations, par exemple, 1'Alle-
magne, de petites nations, ou bien de moins grandes
nations, le Belgique, le Japon et les Etats-Unis;
des puissaunces nouvelles entrant en concurrence et
parfois méme en guerre avsc les anciemnes puisssn-
ces. :
Les décadences et aussi les croissances, voi-
1a donc le spectacle que vont nous offrir les temps
nouvesux, si nous considérons la colonisation quant
sux nations, 3

Mais, si nous la considérons, en second lieu,

“quant aux périodes, ou quant aux temps, une autre

distinction devra &tre tracée. Car, il faut mettre
a part, dans le XIXe siécle et le XXe, deux époques,
qui vraiment contrastent nettement : celle qui va
Jusqu'en 1880 et celle qui commence, ou environ, 1'
année 1880. Avent 1880, c'est la situation qui con-
tinue sensiblement telle gu'elle s'Stait formée &
la fin de l'ancien régims, telle qu'elle svait ré-
sulté des Traités de I8I5, 4 savoir, le prééminance
et la prédgminance quasi-exclusive, dans 1'ordre
colonial, de 1'Angleterre. Quels que soient les es-
sais qu'on ait tente déjd 4 cette époque en France
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de reconstituer un empire, c'est jusqu'a cette date
1'ingleterre qui demeure le seul grand empire colo-
nial; et, c'est pourquoi j'insistais, dés hier, sur
la continuité vraiment trds significative de 1'his-
toire coloniale britennique. Tandis que, depuis
1880, c'est de nouveau la course et c'est de mou-
veau le conflit des puissances enciennes, la France
et la Hollande, et aussi des puissances nouvelles,
la Belgique, 1l'Italie, 1'Allemagne, le Japon, les
Etats-Unis. Toutes ces puissances entrent dans la
lice; et ce sont des contacts, des conflits entre
tous ces impérialismes concurrents; c'est notamment
le grand probléme politique et aussi économique, du
partage de 1'Asie et de 1'Afrique.

Done, deux époques qui contrastent tout &«
falt, selon que 1l'on est avant ou bien aprés 1'an’
née 1880, Depuis lors et de notre temps, c'est done
comme autrefois la concurrence coloniale entre les
peuples qui va se dérouler, peut-&tre faudrait-il
dire qui ve se déchafner... la concurrence et la
guerre parfois, ainsi que dans les premiers temps
de l'expansion universelle. Mais, le Pape ne sait
plus départeger les combattants. Et ainsi, il y a,
vous le voyez, comme un rythme de 1'histoire colo=-
niale, il y a comme une oscillation : des périodes
de repos et, au contraire, des époques d'action,
des périodes de sommeil et, au contraire, des temps
d'activité, des temps de concurrence aussi, des
Temps de conflits etiparfois de guerres.

81, enfin,nous considérons la nouvelle expan~
sion universelle, non plus par netions, non plus
par épogues, mais par colonies, ou par domaines; au=-
trement dit, si nous metions & part les berritoires
d’expension lointaing, dans lesquels a eu lieu la
colonisation des temps nouveaux, c'est alors que d*
autres contrastes et peut-8tre plus marqués; vont
enfin nous apparaftre. Qlest pourquoi je suivrai ce
plan dans ce bref exposé. Car, si 1'on considdrs 1!
Amérigue tout d'gbord, 1'Amérique qui fut autrefois
le domeine privilégié des expansions et des occupa-
tions, aujourd'hui nous voyons que c'est partout on
quesiment partout, la décadence et la dispartion
des colonies européennes, 1'Amérique étent devenue
en moins d'un siécle, un domaine fermé sux entrepri-
s¢s coloniales. On ne peut plus cdioniser en ‘méri-
gue; tandis que, dams 1'Asie et surtout daus 17itri-
que, territoire désormais privilégié pour les enire-
prises d'expansion, c'est 14d gu'on voit, depuis un
siéole, se dfrouler st se maltiplier, parfois aussi |
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. |
- ingistons~y-- s'entrechoquer les entreprises co-
loniales, L'Asie et bien davantege 1'Afrique sont
done les domaines mouveaux de 1'expansion univer=
selle.

Et, dés lors, notre civilisation nous est
tracée : nous devons tout d'abord dépelndre i gran-
des touches les anclnns domaines coloniaux, ceux |
qui déja dans 1tencien temps avelient &té touchés
plus ou moins profondément par la colonisation eu-
ropéenne, o'est-s~dire l'Amérique et 1'Asie, pour
ne faire qu'une mention bréve de l'ancien domaine .
méditerranden, Et puis, il nous faudra considérer
les domaines nouvesux de l'expansion universelle;
ces domaines ignorés de l'ancien temps; d'abord L' |
Océanie, ensuite et surtout 1l!'Afrique, ce vieux
continent africain, dont le dernier slécle a connu
non seulement l'occupation, et & peine aujourd'hui
encore l'exploitabion, mais m8me aussi l'explora-
tion. La découverte et la connaissance du continent
africain sont choses tout~8~-falt récentes et par-
fois trés proches de nous.

Pour qujourdthui, nous allons donc exawminer
comment s'est faite la nouvelle expansion universel
le au XIXe siécle et au XXe, dans les anciens domai
nes coloniaux; et d'abord, pour n'en dire gqu'un mot
dans la Méditerranée. D§jé& j'ei pu marquer que l'ex
pension des peuples dans la Méditerranée n'a pas
trouvé sa fin; et que, depuis exactement cent ans
on e pu procéder & la congudte et & toute l'ocoupa-
tion de 1‘afriqua du Nord., Om avait vu, auparavent
Bonaparte et apres lul l'Augleterre mettre pied
dens 1'Ile de Malbe; aujourd'hui l'un des noeuds,
‘de l'empire brltanrlqua, et aussi l'on a vu les An-
glais, en I878, mettre le pied dens 1l'ile de Chypre
autrefois’simple possession, aujourd'hui déciE?%E:_'
depuis cing ans, colonie de la couronne. Et, l'on
a vu plus tard les Italiens metire le pled dans la
Tripolitaine, et aussi dans 1'1le de Rhodes et en-
fin dans le vieil archipel égéen.,

Pourtant, ce n'est pas 18 gue s'accuse

‘pour nous la nouvelle expansion. A cet égerd, il

faut marquer profondément ce contraste que j'ai si-
gnalé dans les anciens domaines coloniaux dont il
s'egit pour aujourd'hui, entre le continent sméri-
cain ob l'on voit reculer et suuvent disparafitre la
calonisation européenns, au cours du dernier sidcle,

" et d'autre part, tout le monde asiatique, ol l'omn

voit, malgré des résistances parfois accusées, s'é-
tendre et | A Jjusqu'd nos Jjours la caontisa.
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Et donc, sk nous parlons d'sbord du conti-
nent américain, c'est une décadence qu'il nous faut
depeindre, décadence gui a deux moments : d'une
part, la perte des colonies espagnoles au début et
& la fin du XIXe sidcle; d'eutre part et plus récem
ment, la perte des colonies portugaises. G'est com-
me si un trait éteit passé sur la brillante histoi-
re de l'anciemne &pogue que j'ai retracée. .

On sait comment, et il en est question dans,
ces jours mémes, furent perdues,d'sbord dans les
débuts du XIXe siécls, les possessions du royaume
d'Espagne en Amérique. Il semble que la contagion
501t la propriété des idées libérales, des idées
qui d6jd aprés 18I5 rdgnaient sur 1'Burope et dont
1'action s'est étendue jusqu'au Sud de 1'Amérique.
Ansi voit-on, de I8I5 4 1830, se produire dans les
colznies espagnoles d'Amérique, par une sorte de
contagion, une série de révolutions émancipatrioces.
L'une aprés 1'autre, les Provinces se séperent de
X'Espagne, pour former ceite mosaTque de natioms
indépendentes qui, non sans troubles, se partagent
le sud-Amérique aujourd'hul, C'est dés ISI3, la

‘Plata ot ¢c'est~d-dire 1l'Argentine; c'est de IBIO &

I82I, la Colombie; c'est aussi en I82I, le Mexique
et encore, en 1824, le Pérou et le Bolivie. Et, 1!
on voit s'ériger dans l'opinion des peuples, la fi-
gure de ces héros de 1l'émencipation, dont toujours
le nom reste attaché aux nations; ainsi, & cette
époque méme dans la Grdce et dans la Serbie. G'&-
tailent, en Amérique, un Bolivar, un Iturbide, wun
Saint-Martin, dont les noms 13-bas sont restés cé-
lébres, et qui sont comme des symboles nabionaux,

© Mais, il est & noter, et ceci importe & mes
yeux, que ces révolutions ont été, sinon provoguées
tout au moins aidées, per l'intervention Strangdre.
Il est rare - et, c'est une legon peut-Strs pour
les peuples impatients - il est rare que 1'indépen-
dance soit conguise par les propres foreces du peu-
ple qui prétend s'émanciper; mais il fewt, trds sou-
vent, sinon toujours, 1'aide étrangére. De la mdme
fagon que, sous l'ancine régime, les colonies améri-
caines d'Angleterre s'étaient &mancipées par 1'aide
de la France, - ce que leurs descendants ont peut-
8tre oublié quelque peu - de la mBme facon que ls
Grece et plus tard que la Serble, qui, elle, a su
ne l'oublier point, ont ét4 &mancipbes par 1'aide
de 1'étranger; de la mwlme fagon il en a 6té ainsi
pour les nations du sud d= 1'Amérique. Co furent
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1'Angleterreet aussi les Btats-Unis, 1'Angleterre
surtout, sous l'inspiration de Canning, qui dommé-
rent aux nations sud-américaines, l'aide financiére
et militaire.qui rendit possible 1'émencipation.
Tout sinsi qu'aujourd'hui, ou peut-8tre que demain,
si les peuples de 1'Asie ou de 1'Afrique doivent
&tre &mancipés, ce sera par le secours de la nation
russe ou bien de quelgue autre...

Ainsi, put s'établir on Amérique, dés 1'an-
née 1823, la fameuse doctrine_de Monro#, qui est
une barriére infrenchisseble dressée contre toute
colonisation en Amérique; entendons, contre toute
colonisation européenne. Car, tout aussitdt, les
Btat-Unis, pénétrant la situation, ont proclamé
trés fermement que désormais le continent sméricain
serait fermé qux entreprises de conguétes et de co-
lonisation des peuples de 1'Burope, Et, ce fut donc
par une application ou une illustration de la doc-
trine, qu'en 1867, la colonie.de 1'Alaska fut wven-
due aux Etats-Unis par les Russes; et, c'est aussi
par une application de la doctrine, qu'en I898,
sous le prétexte d'intérét économique, les Btats-
Unls soutinrent contre 1'Espagne, la révolte de
Cuba. L'on sait comment, aprés de brefs combats,
aprés la destruction de la flotte espagnole - les
temps de 1l'Armade étaient passés - le traité de
Paris seanctiomna 1'abandon par 1'Espagne, au profit
d'une sorte de protectorat américain, de Cuba, de
Porto-Rico et des Philippines. Ainsi, 1'Amérique a
pour ainsi dire cessé, & 1'exception des Guyanes et
des Antilles, d'8tre territoire de colonisation eu-
ropéerme. Pourtant, ne disons pas qu'elle alt cessé
d'8tre domaine de colonisation tout court; mais ¢!
est sous des forumes diverses et parfois sous des
formes subtiles et détournées que s'instaure de
plus en plus une domination de feit,.sinon de droit,
sur les netions emiricaines, de la part des Btats-
Unis. Il est 4 poine outré de dire quse la Colombie,
le Vénuéuéld, sont quasiment, au sens économique
tout au moins, des colonies américaines, puisque
leur industrie, leur commerce et leurs finances,
sont aux mains des Etabts-Unis. Tout am moins este-il
que désormais le nom de la royauté espegnole se
trouve effacée des Amériques.

De méme en fut-il dans la seconde moitié du
XIXe siécle, pour le Portugal. Aprés la perte du
Mexique et du Pérou, on vit la perte du Brésil. D3s
1'année 1822, le Regemt Dom Pedro &tait proclamé
empereur; et sans doute, subsista~t-il de la part




Parmi. les
Colonies per-
dues il feut
distinguer
des cas 4!
émancipation
véritable et
des cas de
sirnles

or _slations.

La Colonisa~
tion en Asie.

89 Lieislation coloniale (3dme annde)

du Brésil, guelque dépendance & 1'égard de llEu{npa,
Jusqu'a ce gue, en 1885, le¢ dernier empercur bréci-
lien falt place 4 la République; ce fut désormais
un Etat véritablement indépendant.

En wlme temps, ¢t pour le dire ici, afin de
n'avoir plus & en parler, le Portugal perdait -
pour la plus grande pert, ron pas entidrement =
ses colonies d'Afrique; il perdeit le Zambéze, en
1890, au profit de 1'Angletorre. Aujourd'hui il ne
lui reste donc que le Mozambique ot 1'/ngola, deux
trongons séparés ou deux fragments disjoints, qui
ne font plus, comme sutrefois, une unité,

Ainsi, il y o eu en Amérique, au cours du
XIXe siécle, deux sortes de menifestations dens l‘\_
ordre colonial. D'une pert, des libérations propre-
ment dites ou des émancipstions, dens 16 cas oli, -
par la destruction des visux cmpires colonianux, s¢
fondaient des nations indépendantes ou quasi-indé~ _
pendantes; ainsi l'Argentine, ainsi, plus ou moins,
le Brosil, Mais, aussi, il y & eu ce guo je veux B
nommer des translations, et non pas dos libératijﬂs,j
-ou des émancipations; je veur dire qu'zlors lgsg =
vieux pouvoirs de 1'Espegne et du Portuzal onc étc
tranemis, en droit ou en fait, aux Btats-Unis ; en
droit, pour 1'ile de Cuba, pour les Philipypines,
pour Porto-Rico; en fait, pour maintes Républiques
du Sud-Amérique, devenues dons 1'ordro économiyue

des sortes d'annexions, ou tout au moins des terri- <

toires de pénétration et des zones d'influence, au

profit de la grande République ambricaine. Si 1 .

Amérique, domnc, n'est plus la ferre ouverte aux co-
lonisations européennes, pour autent n'est-elle pas
terre libre et indépendante; et c'est pourquoi sur
la scéne du monde colonial, on a wu eutrer, et nom
des moins 8pres, les Etats-Unis.

Tout au contraire, pour 1'Asie, nous allons
assister, dans ces anciens domaines coloniaux, & b
des extensions et & des conqudtes de la part des co-
lonisateurs europdens, Je ne puls que marguer ici
les faits les plus saillants, on soulignant les dae-
tes caractéristiques.

Dans l¢ domaine de litsie, ce fut 1l'oeuvre
du XIXe siédcle, que la conquéte de 1'Inde, d'abord,
puis celle de la Sibérie, celle aussi de l'Indochi .-
ne, cells enfin, wisée, tentée; sinon réalisde, de
1'Arsbie; et enfin, la pénétration, plus ou moins
accusbe, plus ou moins débournde et nlus ou moing
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masquée, selon les cus, dans la Chine et dens le
Japon, )
La congudte de 1'Inde n'est pas achevée;
et, ce fub, dans les débuts du XIXe siécle, 1l'oeu-
vre belliqueuse et meurtridre que didt accomplir 1°
Angleterre; ce mne fut, & coup sfir, nullement une
conquéte pacifique. D'abord, l'extension au nord-
ouest du vieil empire indlen, de la péninsule, pri-
se aux Frencais, notamment la conquéte de 1'Afgenis
ten, dés 1842, congubte dont on: sait qutelle ne pfit
pas 8tre dursble. Ensuite, la révolte des Cipayes,
en 1857; et aprés le massacre des Anglais, ce fut
la répression de I858 et ce fut la réorganisation
de 1'Inde. Autrefois elle était administrée selon
la mode ancienne, par une Compagnie privilégiée, la
Compagnie des Indes, qui fut abolie en 1858 et gui
fut remplacée par le gouvernement direct. Il y a au
jourd'hui un Ministre de 1'Inde, représenté par un

" vice-roi & Delhi. En I885, l'extension de la domi~
nation anglaise en Birmanie, a marqué 1l'schévement

de cet empire peuplé de plus de trois cents mil-
lions d'hommes.

Ce fut quelques années plus tard, peu apres
1850, la conquéte de ls Sibérie; et c'est & la Rus-
519 qu '11 échut dunc de provoquer et de poursuivre
la "ruée vers 1l'est”, ainsi qu'on devalt dire, le
"Drang nach Qsten”, dont révait déjd 1'impérialisme
Bismarckien; la conquéte et l'exploitation commen-
gante de la Sibérie; ls conquéte aussi du Turkestan,
de I852 & 1884, Ce sont 14 les principaux moments
de la ruée vere l'est, nonobstent la résistance et
les intrigues des Angleis. Nous voyons désormaeis en

 Asie, s'sccentuer et s'accuser les conflits colo-

nisux. Le combat ve sévir pour ainsi dire sans ré-
pit et sams arrét, entre la France, l'Angleterre et
la Russie; et, plus tard, 1'Allemagne se 301ndra 4
ce conflit, De sorte qu'aujourd'hui, - pour n'en di-
re qu'un mot - 1l'expansicn de l'empire russe et j'
entends du nouvél empire russe, dans tout l'ensem-
ble de la Sibérie, constitue pour la colonisation
anglaise, aux Indes, un danger trés grand : les in-
trigues des Bolcheviks dans les Principautés indien-
nes, sont pour l'emplre brltannique une grende in-
qulétude.

(e fut ensuite, eprés 1875 et surtout aprés
1885, la conquéte de 1'Indochine, dont je parleral
plus amplement dems la legon prochaine, & propos de
1l'empire frangais.

Ce dont il faut parler pour eunjourd'hui,
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de conyudte de la péninsule arabique par 1l'empire
britannique; les affeires -de Palestine, les affai-
res du Nedj st du Hedjaez,les affaires méme du Yemen

‘c'est de ce phénoméme plus récent et peut-8tre plus
~ inguiétant, qu'est la congudte, ou plutdt l'essal

puissances demsurdes pourtant plus ou moins indépen-

dantes, du moins des Anglais. Tout cela, qui est
inextricable et impénétrable, tout au moins pour le
commun, tout cela marque du moins deux choses @ df_
une part,les intrigues britaunnigues, la volonté 4!

exploifation des ressources minieres et pétrolidres

de la péninsule arabique, volonté qui toujours se
manifestera avec patience, avec ténacité, nomobs-
tant les échees récents; d'autre part, le conflit

entre les convoitises des puissances coloniales, 135g
conflit non pas tant entre la France et l'Angleter-

re, qu'entre 1'Angleterre et la Russie, la Russie
qui déj& a un piled au Yemen, et par l'aide de la=
quelle le sultan de ce pays s'est rendu jusgu's pré-

sent indépendant de la domination anglaise. Et, ain-

si, toujours voyons-nous intervenir 8 ce point nom-

mé,ce secours &tranger au profit de la liberté dea 35

peuples. .
La conguéte de 1l'Inde, celle de la Sibérie,
celle ensuite de 1'Indochine et, celle enfin, plus

ou moins avortée, jusqu's présent, de l'Arabie, ce=

la n'est qu'un aspect, pourtant si ample que ce

soit, de l'orcupation de 1'Asie. Il y elt outre ces

conquétes, outre ces occupations proprement dites,

il y efit des pénétrations, pacifiques plus ou moins,

notarment en Chine et au .Japon. Ce n'est plus ici

de colonisation qu'il faut parler, pulsqu'il s agit'

d'Btats qui sont restés en droit, et méme en fait,
trés largement 1ndependants, tout au moins le Japon
Mais o'est néanmoins de pénétrations ou c'est comme
on peut dire aussi, peut-8trée mieux, d'infiltre-

tions européemnes, dans le Chine et dens le. Jepon.

C'est 18 un des aspects de l'expansion universelle
dans les temps nouveaux vers 1'Est, vers 1'0rient

i

et vers l'Wxtréme«Orient, un des moments,de la ruée

vers 1l'Est.
En Chine, c'est dans des temps trés anciens,

que s'était faite, tout au moins & la Cour de 1'Em-

pereur, la premiére pénétration européemne. Au
temps de Marco-Polo déjd et plus tard, au XVIIle
siéele, & la belle époque des Jésuites, devenus
conseillers de l'Empereur, ées Jésuites qu'on accus
sa d'avoir adopté les rites chinois, dans une gue-
relle céldbre, la querelle des rites chinois et

TR
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malabares, et de s'€tre Iainsés ainsi contaminer

par les usages indiglnes. Mais, ce fut au XiXe sie-
ele, avec l'ouverture des ports au commerce europé-
en, fu'a commencé 1'infiltration curopéenue en Chi-
ne; d'akord, lel vort de Hong-kong, en 1848, et plus
tard ¢'aubres ports ont permis aux Européens de
mettre un pied dans l'empire chinois, et d'apporter
des produits et sussi des idées : c'est par 14 que
conmence la modernisation du Vieil-Empire. Et-cela
fut Pavorisé et accentué par la révolte et par la
guerre de 1860; d'ou sulvirent des concessions de
voies ferrbes, moyen par excellence de pénétration;
ces concessions de voles ferrées qui sont un impor-
tant aspect de 1l'hisbtoire coloniale par quoi s5'opé-
re peu & peu la mainmise, d'abord occulte et plus
tard déclarée des puissances coloniales sur les
pays neufs, Bt aussi, plus tard, les cessiouns de
ports, cessions & 1'Angleterre, & 1'illeragne, 4 la.
France, & la Russie; autant de bréches & la vieille
indépendance, entent de fissures par ou pémdtre
dans 1'antique Chine, 1l'esprit nouveau, =

BEt, de méme au Japon, il a fallu venir au
X1Xe sidcle, pour voir s'européaniser ce vieux pays.
C'est seulement en IBGE - 184Z peour le Chine, I86E
pour le Japom - que le pays devint ouvert an commer-
ce curopden, par la volonté insistante d'un empe-

reur réformateur Moutsou~Hito, qui mit fin au rdgne

des Samouraf féodaux. Bt ainsi le Japon devenait i
son tour une metion moderne : des por:s.ouverts,
puis Zss chemins de fer, puis une armie Squipée &
1'européenne; une puissance qui bienidt put s'affir-
mer par la guerre avec la Chine en 189%, ¢t per la,
guerre victorience avee la Russie, en 1904. Jusque
14, dens la caricature de 1'Burope, le Japon était
figuré comme un pelit enfant; mais désormais, ce
n'était plus du tout petit Japon que 1l'on alleit
parler; le Japon devenait une grande puissance, et
bientdt, A son tour, il se voyait saisi par les am-
bitions coloniales, vers la Chine, vers la Corée,
vers d'autres pays encore; emn sorte qu'un conflit
bientdt se déclarait entre les Etats-Unis et le Ja-
pon. Bn méme temps, par conséquent, que nous voyons
ainsi, au cours du XIXe et du XXe sieécles, s'éten-
dre dens 1'Asie la colonisation européenne, en mfme
temps nous poéuvens voir gqu'elle y a trouvé ses limi-
tes, non pes tant par la résistance des populations
colonisées ~ résistance gqui ¢sty & peine d'aujourd’
hui - meis surtout par la concurrence des nouveuawx
impérielismes coloniaux; par concurrence et mon par
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‘sion universelle des peuples,

résistance, par concurrence des Etats-Unis et du

Japon. Gn sorte gue, peut-8tre, dans un temps pro=
chain, 1'Asie sera le grand champ de bataille, ou

. - = .
viendront s'affronter, non pas les impérialismes.

suropéens, mais les impérielismes wniversels. Ce
sera, non plus comme dans l'anciecn temps, la lutle
d'influence entre le Portugal et l'Espagne, mais 12
lutte, peut-8tre trés+épre, entre l'Europe, 1'Asiao
et 1'Amérique.

Poursuivons 1l'examen de la nouvelle expun-
Apres 5701r marque
son extension, mais aussi, .sa transf riation, et®
eprés avoir distingué selon les nations, sclon les
periodes et, enfin, selon les colonies ou les domai-
nes, nous avons donc ¢tE conduits 4 mettre & part,
en premier lieu, l'expansion dens les anciens domal-
nes coloniaux, -en Amérique notemment et eon, Asie, -
en second lieu,.et, c'est 1l& ou jo viens sujourd'
hui, lYexpansion dens leés nouyyeaux domaines colo-
niaux, ceux que les colonisations d'ancien régime
n'avaient pas vraimsnt fouchés et, c'est-i-dire, d'
abord, 1l'Océanie, ensuite et surtout, 1‘'ifrique.

Dans ces nouveéux domzines coloniaux, il &t
est fait, d'une part, des progrds presque infinis
de 1l'expansion, puisque des coubinents entiers ou
des parties du monde furent, en moins d'un cifels,
explorés, occupés. dominés. Mais mussi, et par le

-

“fait de ces progrés, il s'est déroulé des conflits,

qui constituent, au dernier siéele, 1'histoire de 1°
Océanie ot surtout 1'histoire de 1'Afrique. Ce conti

nent n'est pas indéfini, du moing si on estine ss
superficie 4 1'égard des ambitions des nouvesux pstis
ples; trés t8t, ces peuples sont venus & se heurter;
il y & eu conflits de délimifation - ainsi les a-i~
on démoimés - ou conflits de pénétration, conflits

de zones ou bien de spherss ¢'influence; confliks _
gqui ont maintes fois menacé de, tourner & des guerres,
notamment, lors de 1'ineident du Puchoda en IB898: wi
lors de; incidents du Maroe, en l'snndée ISIT.

C'est pourquoi l'expension dans ces NOWV2LWE

domaines coloniaux ot surtout en Afrique, en verbu

de ces propgres, mais en vertu aussi de ces conflits,
va prendro un tour nouveau, un tour original. Je veux
dire qu'on y observera un dossge ou un mélange de té=
mérité et de timidité, ,Témériké, puisque Jmmalo I
colonisation ne fut exploration de terres vierges 4
ce depgrd; mails aussi timidité, par craintc de ces
eonflits, prudence gu'on mettait parfois dans les
pouscées; dans les pénébtrations, mouvements en ar-
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ridre, reculades & l'occasion, De 1la, deux consé-
quences singuliéres : D'une part, la crainte gqu'on
eut de démewbrer certains Etats, parce qu'on avait
peur du lendemain, parce gu'on ignorait comment se
résoudraient les conflits qui en sortiraiept - ef,
clest ce qui a fait,la survie de la Turquie. La
crainte de tuer 1'homms malade est ce qui l'a sau-
vée; et de mbBme peut-2tre pour la Chine; mais c'est
ici une autre histoire,.. 1

Une conséguence des progrés menant 4 des con-
flits, ce fut 1'exploitetion de cet état d'esprit
par cerbains pays meufs, gui s'en servirent pour se
protéger contre les entreprises coloniales, adop-
tent & leur tour ls maxime "Diviser pour régner",
diviser plutdt pour se libérer, se servant des An-
Elais ou des Frengais contre les Allemsnds, ou, &
1'inverse, se servant aujourd‘hui des Russes; con-
tre les Anglais. C'est ainsi que le conflit et sur-
tout la crainte du conflit, n'a pas sauvé seulement
la. Turquie, mais aussi de bien plus petits Etats,
des Etats qui, sans cet esprit nouveau, seralent
tombés sous la commune loi des dominations colonie-
les : si 1'Arabie est demeurée indépendente et si
1'Abyssinie aussi est demeurée indépendante - pres-
que seule dans toute 1'Afrique - c'est sans doute
surtout pour ce mobtif,

Voyons dong, eprés ces observations générales
comment, sous guels aspects et par quelles étepes,
s'est déroulée la nouvelle expension en Océanie et
en Afrique. En Océanie, ou il s'agit bien de coloni-
sation proprement dite et, en un esutre mot, de peu-
plement, du moins dans les cas les plus importants
et, en Afrigque, ou il s'agit d'exploitation presque
toujours et nmon de peuplement, & l'exception de 1!
Afrigue du Nord. ;

G'est -~ je l'ei dit déja - dés la fin du
XVIlle siscle que fut fondée la colonie de 1'Austra-
lie. Ce vaisseau chargé de convicts, sous la condui-
te du cormander Philips, et qui toucha, 1'année 1788
dens la rade de Botany-Bay, marquait la fondation
d'un grand pays et d'un grand peuple; on peut dire
presque d'une race. Et, cette colonisation de 1l'Aus~
tralie fut d'abord cbtiére et beaucoup plus tard,
terrienne; exploration d'un pays neuf et occupation
d'un désert, avant gue d'étre exploitation sgricole

.ot minidre. Cela est 4 coup slr, l'histoire d'ume

véritable création, d'une véritable fondetion. Peut-
8tre un jour, pouvens-nous espérer que le désert du
Sahara, sers exploré, sere occupd, sera exploité,
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comme 1'est le désert sustralien. Ce fut d'abord,
dans les ddbuts du XIXe sidcle, 1l'élevage des mou-
tons, importés de la colonie du Cap; sprés les for-
¢ats, premiers occupants, premiers exploitents, ce
fut 1'8ge des squatters, cet Age des pasteurs moder-
nigds qui aujourd'hui emploient les procédss les
plus nouveaux; en Australie, la tonte des moutons
se fait & la machine et non pas, comme chez nous,
en moyen de ces ciseaux qu'on nomme "forces". Puls,
vint, en l'sunée IB5I exactement, un second élément
d'immigrants, celui des chercheurs dlor. Ce fut 1la
le grand rush, comme on a dit, qui suivit la décou~-
verte des gisements d'or en Australie; et ce fut 14
aussi le vrai début de la prospérité industrielle
en ce pays. Ainsi, fut-il possible, dés le milieu du .
dernier sidcle, en 1'anmée 1855 pour l'Australie, d'
obtenir une constitution trés libérale et d'accéder
4 cette condition de dominion semi-indépendant, tant
enviée aujourd'hui par les Hindous. Dés cette épogue
1! Australie eut quasiment son Parlement et fut, nom
pas encore une nation ainsi gu'elle l'est aujourd'
hui, mais quelque chose qui était 4 mi-chemin entre
1s colonie et la nation, Pays neuf, dans 1l'ordre éc¢o
nomique, meis aussi pays neufs, vous le voyez, dans
1l'ordre juridique. Et, tout 'ainsi que chez les Grecs
nous voyons s'établir chez les Anglais, aux colonies
et par exemple, en Australie, des lois parfois plus
avancées, plus libérales que dens la métropole. C!
est ainsi qu'd cette époque méme, se fondait en Aus-
tralie le fameux gystéme Torrens, le systéme d'enre-
gistrement réel des biens fonciers, dans lequel, la
transmission des biens se fait toujours par la for-
malité, par la publicité, ee systéme qu'on n'a pas
pu adopter encore chez noys et gqui régne déjé eujour
dthul, non seulement en Austrelie, mais aussi en
Tunisie, et au Maroc. :

- BEn méme temps que l'expansion en Australie,
gse faisalt l'expension dans 1'archipel océanien; s'
il étsit d'exploration déj& ancienne, il fut pour=- .
tant d'occupation en général plus récente. Ce furemt
les Anglais, mais aussi les Frengais, mais aussi les
Hollandais, ¢t plus tard,.les Germains, et plus tard
encore, les Américains, qui s'établirent, par des
comptoirs ou par dss postes dans les Iles de 1'Océa-
nie pour ls recherche entre asutres choses, du "co-
prah! ou pulpe de coco. Bt, cl'est ici qu'on vit se
déroular, perfois trds menagents, ces.conflits d'in-
fluence coloniale, entre les grands peuples,dont est
faite l'hietoire du XIXe siécle.L'on a cru y trouver
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dans 1l'archipel océanien dont il s
principaux procédés, celui des parta-
ges en premier lieu, dans lequel on délimiteit, dans
les Iles ou les groupes 'Ilﬂs, des zomes d'influ-
ence : pertoge de Bornéo, partage de la Nouvelle-
Guinée; mais aussi, en second lieu, celui des condo-
miniums; et ainsi fut 4npllquc dans 1'archipel des
NduvelleonPebrldes, un condominium qui survit jusqu'
aujourd'nui, enbre les Prangais et les Anglais, mais
gqui, en fait, ainsi gue tout condominium, est deve-
nu dominion des Frangails - pour uns fols! - el non
pas donrinion des Anrglais.

Enfin, c'est 4 1'Afrique qufil faut venir, =i
1'on veut voir vraiment se déployery se dérouler, w«u
cours du dernier siécle et aussi au cours de celui-
¢i - 1'histoire n'en est point finie - le mouvement
d'exploration, ‘d'occupation et d'expansion, dans lvs
nouveaux domaines coloniaux, L'Afrigque a été le théd
tre,au dernier sidcle, de grandes poussées, de pous-
sées convergentes, mais non pas conjointes, de pouc-
sées donc qui se rencontraient et se heurtaient;
poussée du nord au sud svec les Frangais st les An-
glals, poussée de 1l'ouest 4 1l'est, poussée de l'est
4 1'ouest sussi, notamment avec les Gremains, pous-
sée enfin du sud au nord, avec, encore, les Anglais.
Mais, ce qui dans l'ensemble prédomine, c'est la
poussée du nord au sud. La conquéte africaine au
XIXe sidcle et au XXe aussi, si complexe qu'elle
soit, est la poussée ou la descente vers le sud; des
cente vers le Sahara et le Soudan, descente vers 1Y
Afrique Eguatoriale, descente vers le bassin du Nil.
C'est vraiment toujours, dens 1'ensemble tout au
moins, du vieux bassin méditerranéen que sont par-
ties les expansions nouvelles.

" Bt, einsi, a-t-on tu s'opérer dans ce conti-
nent africain, deux sortes d'expansions - c'est ici
que vraiment nous trouvons du nouveau.- D'une part,
des occupations corme autrefois; et, ¢ Yest-d~dire,
des explorations d'abord, suivies tantdt d‘ocowpa-
tions guerriéres et tantdt, plus souvent, de pindtra
tions pacifiques; par exemple, en Afrigue Occlaenta-
le. Meis aussi, maintes fols, das jonctions, et ¢!
est-d-dire des tentatives d'expaasion, ayant pour
but, non pas tant dtexploiter ou de colowniser 4 pro-
prement parler gue de relier et de protdger les tron
gons jusqu'alors disjoints des mouveau:r empires colo
niaux. C'est pourquoi, je propose de nommer cos colo
nies, colonies de jonctlon, pulsqu'elles ont pour
bup cée joindre et de défendre ou de garder des {ron-

des solubions,
agit, par deux
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¢ons jusqu' alors séparés. Le Sahara - jusgu's pré-

sent - ou la région du Tched et de méme le Haut-Nil
pour les Anglais, ot de m8me d'sutres possessions
encore, dont plus fard nous sunons & parler, tout
csla n'est autre chose gue colonies de Jonction, ou

* bien comme on pourrait encore dire, colonies de liai

son, n'ayant pas promrerent en soi, d'interat dcono-
migque, mais ayant, par leur réle, un intérdt de 1°
ordre politique et militaire en méme temps,

Cela étant marqué, disons, en quelques nmots
et surtout em quelques dates, comment s'est faite
ot comment s'est répartie cette pénétrotion ou cete:
te occupation, ou bien cette jonction, selon les
cas, gul a eu lieu dans le conbinent africain. I1
nous faut distinguer gquelques grandes régions; 1'
Afrique du Sud, le Sahara, 1'Egypte, 1'Afrique Equa-
toriale et 1'Afrique Orientale, ot aussi 1'Afrique
Occidentale. Ce sont 13, dens um ordre historique
plus ou moins parfait, les domaines arricains dans
lesquels s'est déroulée le nouvelle colonisation.
Et ceci est vraiment dominé per wn motif ou par un
intérét, sans douts ancien, mais qui désormais pas-
se au premier plan, je veux dire la quéte des rou-
tes. Il est vrai qu'outrefois déja, Colomb et plus
tard les explorateurs britanniques cherchaient des
routes. Colomb cherchait la voie des Indes Orienta-
les par la mer - autrement dit la route de l'Asie -
de m8me que, plus tard, les navigatours britanniques
cherchaient le fameux passage vers l'ouest, toujours
pour contenter le mirage asiatique; tandis que,dens
la congu8te de 1'Afrique, le motif, 1'intér8t promo~
teur, ce fut la quBte de la route vers 1'Asie, par
le Cap de Bomne-Espérance, le passage vers les Indes
Orientales par le Cap, et plus tard seulement par -
1'Isthme de Suez. Ce fubt 14 1'intérét dominant des
expensions dans le continent Africain. Et, ainsi,
a=t-on vu, dés le début du XIXe siécle, s'établir
des Anglais dans 1'Afrique du Sud et poursuivre trés
dprement au cours de tout le sigcle, 1'occupation de
¢e pays; ils sont, dés 1'amnée I8I4, & 1'Ile Maurice
ils sont dés l'ammée 1846 3 I853, au Natal et en
Cafrerie, aprés une guerre sanglante, C'est alors
que va vraiment commencer cette migration ininterrom.
pue des anciens colons hollandais vers le Nord, ces :
Boers, vestige de la domination néerlgndaise d'mutre-
fils, et qui s'en vont, sur leurs chariots pesants,
trainés par de grands boeuf's, vers le nord, toujours

Repetitions Ecrites et Orales
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plus eu nord, laissant le chemin aux Anglais, jus-
qu'au jour ou ils doivent s'arréter; et c'est alors
la guerre inévitable avec 1'impérislisme anglais.
Déja en I88I, le Boers sont refoulés pour la premid-
re fois au nord, en méme temps ou environ que les
Zoulous l'aveient été en IB79, dans .ces combats ol
le Prince impérial devait périr. Bt puis, ce fut
surtout, de I899 & 1902, la grands expulsion et en
méme temps la grande élimination des Boers, & la
suite d'un raid audacieux et fameux, ce raid Jemeson
(1894) dans lequel se voit bien le jeu anglais que
nous retrouverons maintes et meintes fois : on met
en avant un aventurier, on le lance dans une entre-
prise, prét a le désavouer s'il dcit échouer. Mais,
s'il réussit, c'est la voie ouverte & 1'influence
britannique ! C'est, du moins, le conflit ménagé,
perpétué et, ainsi, stacheva la conqudte de 1'Afri-
que du Sud, la mein-mise de l'Angleterre, non seu-
lement sur 1l'étape ou l'epoale du Cap, mails aussi
sur les mines d'or et les mines de dismants de 1!
Afrique Méridionale. :

Mesi, déjd & cette époque, c'est-d-dire vers
la Pin du XIXe sidcle, d'autres expensions s'étaient
déroulées dans le continent africain, notamment 1'ex
pansion vers le Sahara et le Soudan Occidental, pre-
mier essai de jonction de mos possessions du nord
de 1'Afrique avec nos possessions déji anciemnes de
la cOte de 1'Afrique Occidentale; la marche lanci-
nante et obsédante vers le vieux Tombouctou. Dés 1!
année I88I, la révolte du Sud~Orenais nous ouvrait,
aprds des combats, le passage du sud; et put ainsi
se dérouler en vingt ens environ ou en trente ans,
mals surtout de I88I & 1900, 1'exploration et la pé-
nétration du Sahare, cette histoire singulieére et
hérofque, dont vous pourrez trouver un beau réeit
dens le livre d'Augustin Bernard, car il s'agissait
tout en premier lieu, de tracer des cartes et de dé-
couvrir des points d'eau, il s'egissait d'une aven-
ture dangereuse, constamment, incessamment, d'une
aventure mllltaire, mais sussi d'une pénétration qui,
peu & peu, s'est faite. S'il y a aujourd'hui des rou-
tes dans le Sahara, des routes jalonnées par des bou-
teilles ou par des bidons & pdtrole qui sont li-bas
les bornes kilométriques provisoires, clest 4 la
fois l'oeuvre des militaires et des piomniers.

Paralleélement 4 cette descente du nord su
sud dans l'ouest africain, se poursuiveit une descen-
te du nord au sud, dans 1'est du continent : d'un
cdté lo descente des Frengais, et de 1l'autie le des-
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cente des Anglais. Mais ici les procédés et les mé-
thodes d'expansion sont sutres. Bn 1882, le Khédive
Ismatl faisait faillite; et c'était le fin d'une his-
toire longue de dissipation, de dissolubtion, qui s'
&tait marquée dés 1875 par le grand coup d'habileté
qu'avalt été pour les Anglais l'achat des actions de
Suez. On voit ici & 1'oeuvre un nouveau procédé d'ex
pansion, je veux dire l'exploitation de 1'insouclan-
ce ot de l'imprévoyance des races orientales, ces
peuples qui toujours ont eu des eréanciers et des
eréanciers impayés, des créanciers derridre gqui sont
tapies les convoitises des impérialistes. Ainsi fut-
il gu'en I875, le Khédive Isma%l, aux abois, vendit
a4 1'Angleterre ses actions du Suez, et c'était la
plus grende partie de beaucoup des actions du Canal.
En sorte que, par cet habile coup, les Anglais, fi-

nanciérement, étaient meltres du Canal, avant que de

1'8tre militairement. Sans doute ce traveil fut-il
facilité par cetts insurrection de I8B2, fomentée
par Arabi-Pacha & la suite du massacre des Buropéens
a Alexandrie, qui donna lieu aux Anglais d'interve=
nir sans y metire aucun retard, aprés avoir demandé
aux Frangsis un concours qui - vous le savez - futb
refusé par 1l'intervention de Clémenceau : cela doit
&tre mis -~ je crois - 4 son débit et non pas & son
crédit... La victoire des Anglais, leur arrivée au
Caire, ce fut le commencement de la descente britan-

.nique vers les sources du Nil. On sait bien qu'alors

les Anglais n'éteient point maitres militeirement de
la vallée du Wil :“fmis ils en devinrent maitraS'pa-
cifiquemént, en de sens qu'ils mirent la main, non
pas comme nous aurions fait, sur 1'instruction publi-.
que ou bien sur la Justice, dont les fonctionmaires
alors étaient Frangais, mais ils mirent la main sur
los Traveaux Publics et clest-a-dire sur 1l'irrigation,
Ils construisirent des barrages, ils donnérent - com-
me je l'ai dit déja - au pays du Nil se prospérité
nouvelle, ils créérent sa richesse. Mais ils 1'eu-
rent par 14 méme dans la main, car, si 1'irrigation
du Nil dépend d'un simple tour de clef qu'on peut

donner au barrege d'Assouen, & la premiére Cataracte,

barrage aux murs de forteresse qui peut &tre défendu
per un simple bataillon, il s'ensuit que les Anglais,
maftres de ce barrege, sont maftres de Nil; et, ils
l'ont bien montré en I9I9, en mettant fin par ce
moyen & la révolte des fellahs. En tenant les irriga-
tions, en tenant aussi, comme ils le firent plus
tard, lesr finemces, ils teftakent par 14 toute 1'Egyp-
te. C'est un premier exemple de ce que peut pour la
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. conqudte d'un tréds grand pays, :la pénétration paci-

fique, Lisez le livre d'Bugédne Aubin, intitulé "Les
Anglais sux Indes ot en Egypte" et vous verrez com.
ment, par ces procédés détournés ot par ces systé-
mes occultes, peut se réaliser ume domination sur
tout un grand pays. Et einsi, leur fub-il possible
de pousser toujours plus au sud : main-mise sur le
Soudan nubien, le Soudan anglo-égyptien, dont ils
avaient été chessés en 1881, par 1a révolte du mah-
di, suivie en I885, par la retraite et le massacre
de Gordon-Pacha. Mois on sait comment ceo fut 1'ocea
sion 4 Lord Kitchener de faire ses premiéres armes
que de participer & la repriss de Khartoum et-d'Om-
durmem en 1898 et, alors, plt-om voir s'établir au
Soudan englo~égyptien, cette sorte de condominium
de droit, condomihium des Bgyptiens et des Anglais
qui, comme tout condominium - encore un coup - fut,
en feit, un vrai dominion ot um dominion exclusif,
un dominion angleis, iei, pour rentrer dans la ré-
gle; exploitation, par consdquent tLoujours, dés gue
les Anglais sont Stablis, exploitation, mise en va-
leur et culture intensive, ce qui est & coup slr
leur meérite, construetion d'immenses barrages, bien-
tot achevés, par lesquels sera remdue possible dung
tout le bassin duy Nil la culture du coton, conquéi.
véritable sur le désert,

Telles sont donc les deux poussées du nord su
sud; par le fait des Frongais, & l'ouest, par le
fait des Angleis & 1'est, Mais aussi, d'eutre part,
poussée de 1'ouest & l'est, et poussée de 1'est &
l'ouest, par le fait des Frangais toujours, par le
fait des fnglais toujours; et par le feit aussi,
plus tard, des Allemands, des Italiens.finsi que fut
opérée 1'exploration, plus tard l'occupation, mais
non pas encore l'exploitation de 1'Afrique Cantrale,
ow de l'Afrique Equatoriale, de la grande Afrique
bantoue dans laquelle sont & la fois les Bantous,
demi-civilisés et aussi les Pygmées, barbares ou pri-
mitifs, si jamais ce nom fut mérité. La conquéte de
1'Afrique Bquatoriale et aussi de 1'Afrique Occiden-
tale et Orientale, sur les Bantous et les Pygmées,
ce fut vraiment 1'aspect le plus original de 1'expan-~
sion dans les nouvesux domaines coloniaux,

Il falleit d'abord une exploration du conti-
nent noir, qui s'appelait encore, 1l y a pen de tenmeo
le continent mystérieux; ce continent, dont, dens
ces vieux atlas que jlai connus, . le centre était mor-
qué per une tiche bluhiche aux limites indécises, cot-
te terre inconnue ot les explorateurs n'avelent pas
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ment, deux grands moments i l'exploration par Li=

vingstone, Angleis, du bassin de Zembéze, & partir

de I856; et, d'autre part, la descente par 1'Améri-
cain Stanley, du bassin du Congo, & partir de I874.

Ce sont la deux trés grendes dates dans 1'histoire..

coloniale, Ce sont 13 les débuts de cetbe explora-
tion; d'ol, trés rapidement, les convoitises déchat-
nées au centre de 1'Afrique, d'ol sont sortis trds
tot des conflits qu'il & fallu régler. Ce fut 14 le
role du fameux Congrés de Berlin de I885. A peine

découvertes les contrédes du DaSsin du Congo, que les

ambitions s'y ruaient; il fallait done départager,
il fallait donc délimiter les smbitions, Le Congrés
de Berlin eut pour ceuvre principale la création
d'un Etat libre du Congo, aujourd'hui une tras gran-
de colonie ol S'est proprement affirmée 1'énergie
immense du peuple belge et qui alors appartensit au
roi des Belges et dont on faisait donc un Btat neu=
tre. C'était, vous le voyez, la survivende du vieux
systéme persomnel ou du vieux systéme féodal. De la

méme fagon qu'autrefois, dans les colonies d'Améri-
* que du Nord, d'immenses étendues étaient données &
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des seigneurs qui en &taient propriétaires, qui en
avaient ainsi et l'admipistration et la disposition,

Dans ses débuts, et Jusqu'd l'an I808, 1& Congo Bed-

ge fut propriété persomnclle d'un roi. Et, de 18,
les abus de toutes sortes, qui s'y dérouldrent, juse
qu'a ce que dlit enfin intervenir la cession du Congo
& la nation. Mais c'est 13 un trds grand exemple de
le. création d'un Etat colonial par 1'initiative pri-
vée d'un roi, grand homme d'affaire, mais aussi
grand fondateur, et grand organisateur,

En m@me temps, en 1885 toujours, clest ume
grande date aussi 4 retenir, Savorgnan de Brazza,

navigateur au service de la France, explorait le bas-

sin du Congo, Par cette tentative suivie d'autres,
devint possible avant 1'an 1900, la jonection dans
l'empire frangais, de 1'Afrique Oceidentale avec 1!
Afrique Equatoriesle. Lex Missions Foureau et Gentil
en l'an 1898, ce rencontraient au Tchad, venues par
des voles différentes. Ces Missions assuraient ainsi
la liaison si importante, politiquement au moins, de
notre Afrique Occidentale avec notre Afrique Equato-

' riale, Par le Tchad, se feisait désormais une unité

presque continue, entre nos possessions du centre et
nos possessions de 1l'ouest,
Il restait et ce fut fait quelques années

'a;.Jeawfaefnuisf‘“*ﬂgﬁr?”;s?i‘ﬁqﬁi“F“’iﬁ
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Il yeout surtout, pour simpli“ler grossiére-
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plus tard, la jonotion de W08 possessions de l'ouest
avec nos possessions du nord, par 1'cccupation du
Sahara, de sorte qu'aujourd*hui notre eupire fran-
g¢als africain a vraiment, du nord jusqu'au centre du
vieux continent, une unité, une continuits.

Les Anglais l'essayaient aussi - nous l'avons
v - et, c¢'est ici qu'il faut lier ou relier leur
entreprise de 1'Bgypte et du Soudan avec celle 4!
Afrigue du Sud. Ils tentaient tout d'abord, mais
sans y parvenir, & joindre le nord et le sud et &
réaliser une.domination continue, ininterrompue, de-
puis le Caire jusqu'au Cap; c'était le fameux réve
du chemin de fer du Gep au Caire. Ils en furent em-
péchés présisément par le contour du Congo Belge qui
vint marquer un point infranchissable pour le fameux
chemin de fer; et l'on peut bien penser que la solli
citude des puissances pour le Congo Belge avait en-
tre. autres motifs celui-la. Il fallut la guerre su-
ropéenne pour permettre, par des frontidres redti-
fides, la dominstion territoriale continue des An-
glais depuis le Caire jusqu'au Cap. Et, si donec la
mission divine continue, si done la protection des
dleux continue de favoriser 1'empire, si 1'Inde doit
demeurer paisible, un jour assez lointain vi#ndra od
1'on pourra se rendre du Cap au Caire par chemin de
fer,

Voild donc, bien des espects caractéristiques
de ces expansions. Occupation comme autrefois, plus
ambitiecuse et plus timide en méme temps, occupation
qui parfois s'étendit dans des territoires inconnus;
mais aussi et peut-8tre surtout jomction ou liaisonm,
essal pour la premiére fois dans 1'histoire du monde
colonial d'étéblir dés dominations ¥erritoriales con
tinues; de pouvoir tracer des chemins de fer, de pou.
voir ouvrir des routes du nord su sud et aussi de 1!
ouest 4 1l'est,

Et, c'est enfin un mouvement, une poussée de
l1'est & l'ouest qu'on voit se dérouler dans 1'Afri-
que Orientale, dont il faut, pour finir, dire un mot.

C'est toujours aux environs de 1885, que com-
mence ici le combat. Par un traité de I886, s'était
opéréd, du moins l'a-t-on cru, le partage de 1'Afri-
que Orientale entre 1'Angleterre et 1l'Allemagne.
Mais, ainsi que l'ancien partage du continent amérie
eain ne fut point valide pour longtemps, de méme en
fut-il du partege de 1l'Afrique abyssiniemme. Car; il
¥y eut deux faits inattendus : d'ume part, 1'interven-
tion de 1'Italie qui dés lors, dans sa jeune adoles-
cence de pays nouveau, aveit déji, avec Crispi, son
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violent impérialisme; d'aubre part et surtout, ceé
fait bien plus inattenQu, la résistance victorieuse '
de 1'Abyssinie. Résistence diplgmatique tout d'abords
qul s'est poursuivie avec grana succés jusqu'a nos '
. jours méme et, la présence des giplomates de 1'Euro-
pe au couronnement du roi Tafari, était pour ainsi
dire l'aveu d'impuissance de la colonisation europé-
enne. Mais aussi résistance militaire. On sait com-
ment les Italiens furent battus en 1893 & la déroute
d'Adoua; et comment en I896 1'indépendance de 1'Abys-
sinie, sous le reégne A% grand Ménélik, fut déclarée
par les Puissances. Bt, ainsi 1'expansion italienne
dut se tourner vers d'autres horizoms et ce fut en
1912, la congute ds la Tripolitaine.

Ainsi, ai-js voulu marquer ‘& trés grands
traits quelques pénétrstions et quelques directions,
en indiquant ici et 14, au besoin par des simpiifice-
tions blen trop grossiéres, les moyens, les procédés
ou les techniques, si l'on osait dire, de pénéira-
tion. Il s'ensuit qu'aujourd'hui 1'Afrique est deve-
nue continment colonial. Il n'y a pas, ou il n'y a
peut-8tre pas, de continent ol se soient déployés
plus librement, plus 8prement, plus efficacement aus-
si et plus hostitement tous les impérialismes colo-
nisux, Il n'y e pour ainsl dire que les Etats-¥nis
d'Amérique qui n'aient point de colonies dans le con-
tinent africain et encore, peut-8tre en cherchant
bien trouversit-on le Liberia, Etat indépendan®, ain-
81 que chacun sai®, et ol peut-8tre les Ebebs-Unis

“ont en feit quelque pied.

Maeis, enfin, il subsiste dans le monde et surs=
tout en Afrique, - si étormant que cela soit, aprés
tout ce qui vient d'€tre dit, = il subsiste des
Etats indépendents; j'entends de ces petits Biats
incapables de défemse militeire et qui semblaient
voués & l'sbsorption, # la domination, par 1‘'impéria-
lisme colonial. Il y a le Libéria déjd nommé, il y
a le roi d'Abyssinie, comme il y & dans 1'archipel
océanien le rajah de Sarawek, dont on sait bisn qu'
il est Anglais, descendant de James Brown, fondateur
dé la Principauté. Voild, ce qui a écheppé & I'empri-
ge coloniale. S'il est bien vrai que les impérialis-
mes coloniaux apportent avec eux, on doit le décla=
ror, la richesse et la mise en valeur, on peut donc '
résumer d'un seul mot cette histoire moderne de 1'ex-
pansion universelle, en disant que ce fut, par 1l'as-
siette des dominations nouvelles, le sacrifice de la
liberté & la prospérits.

Il me faut achever aujourd'hui cette esquisse
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historique de 1l'expansion universelle des peuples, -
en morquant en particulier par quelques déteils, la
part ds la France. Quelle & été donc, dessinfe i
grands traits, 1'oeuvre frangaise dens cette expan-
sion nouvelle et dans guelle mesure la France a-t-
elle pu participer & cotte politique wniverselle de
nos temps, dans ce que les Allemands ont nommé la
Velt Politike ? Avons-nous et avons-nous eu au der-
nier sidécle une ‘velt politike ? C'est 13 la question
que Je désire examiner,

L'oecuvre de La France, puissance enciznne dans 1'ordre
la France dans colonial, avait vu, je 1'ai dit, s'éclipser son enm-
1'expansion pire vers la fin de 1l'snoienne monarchie et cette
coloniale, au eclipse a continué dans les débuts du dernier sid-
XIXe aiécle. cle, en ‘sorte que pour esquisser 1'histoire de 1'eme
pirdi.colonial frangais, eu XIXe sidcle et au XXe,
Les trois il faut, mé semble-t-il, marquer de trois étepes
¢tapes. : sucgessives : eeélle d'ebord de la destruction ou de

la quasi-destruction de notre empire colorial, pério
de qui s'dtend jusqu'environ 1l'amnde I830, puis cel-
le, en second lieu, de création ou mieux de regonshi
tution de notre empire colonial, période qui s'étena
de 1'an 1830 & 1l'an I870 environ et, enfin, la pério
de d'expansion proprement dite, le période d'épa-
‘houlssement universel de notre empire colonial. qui
s'étend depuis 1l'an I870 jusqu'd nos jours.

I. Jusqu'en I.- Ce fut, d'abord, jusgu'en I830, la des
1830 quasi- truction, ou plutdt, la guasi-destruction de notre
destruetion enpire, dont on sait que déjd elle avait commencé

de 1'empire per le traité d'Utrecht de 1'an ITI5 et surtout par
colonial de le traité de Paris de l'an I763. Ce fut en 1794 1a
la France, perte des Iles Antilles et em 1798 la perte de St-

Domingue, & 1'insﬂ§gation du négre Toussaint-Louver-
ture. C'est glors que 1l'on voit pour la premidére
fois le mégre prendre sa place sur la scéne politi-
que par 1l'effet de cette contagion des idées de 1li-
berté qui venaient 4 la fois aux Antilles, et d'Bu-
rope, et d'Afrique, et d'Amérique du Nord. Les colo-
nisateuls ne s'étaient point alors encore conveincus
que les idéessde liberté ont leur vertu de contagion
et que la conséquence des révolutions, soit europé-
emmes, soit exoliiques, c'est de provoguer aux colo-
nies ces mouvements de réaction ou de protestetion
dont le XIXe sidcle sera rempli. Il fallait tout au
moins en marquer le début. Ce fut en 1803, aprés
des: combats prolongés, la’perte définitive de SAitrit-
Domingue. En méme temps, ce qui était resté de nos
colenies d'Amérigue, la Martinigue notamment et aus-
si la Guadeloupe, se péndtraient d'un esprit tout

N

Source : BIU Cujas

"



(n se préoc-
cupait d'amé-
liorer la
condition des
indigénes.

Le réve
oriental de
Bonaparte,

L'expédition
d'Egypte &

été & la fois
une tentative
d'établisse~-
ment d'un em~
pire asiatique
et la premieére
expédition
scientifigue,

* Les Cours de Droit”

o'était 1'sbolition de 1l'esclavage, décré-
té en 1'An 2, nonobstant de trés grandes résistances

nouveeu :

par la ultb, gt par l'effet d'une propagande déja
longue, d'une propagandﬂ qui déjd depuis un demi-sid
cle s’énalt poursuivie en Angleterre et qui s'était
merquée chez nous cn 1788, par la fondation de la
Société des Aiis des Noirs. Et, domc, dans cet 8ge
de décadence ou de dissolution de 1l'empire colonial
frangais, ce ne fut pas & dire qu'étaient abolies
les curiosités ou lss ingquiétudes colonlales; mais
elles changeaient de direction et c'était déja vers
l'amélioration de la condition des indigénes gue se
portaient les préoccupations nouvelles. Bt pourtant,

dens ce temps méme, il y eut avec Boneparte un grand !

essal de reconstitution ou de reformation de notre
empire colonial. L'on sait comment déjd sous notre
ancien régime, la politique du gouvernement frangais
regardait vers le proche~Orient. Mais ce
te & qui il fut donné de concevoir; mais non pas de
réuliser ce grand réve oriental, car, la conquéte

de 1'Egypte étalt pour 1lui, seulement la préface 4!
une marche vers 1'Inde st il gvait congu la fonda-
tion d'un emplre asiatique par lequel était poursui=-
vie la viellle recherche des routes de 1'Inde gui
déjd avait guidé, nous l'avons vu, les explorateurs
et les conquérants, Et, aimsi, voyons-nous,' par un
exemple eclatant, le réle des projets, la part des
réves, dans les entreprises coloniales. Non seule-
ment les intéréts et, clest-d-dire les besoins ou

les nécessités, mais aussi les ambitions ont guidé
trés souvent des teliles entreprises, Réves d'autorité
recherchs de domination et, plus tard, dans le cours
du dernier siécle, réve aussi de liberté ou recher=-
che d'émancipation. Quand les Icariens de Cabet s'en
iront plus tard vers les Amérigues et quand, plus :
tard aussi, communistes et socialistes iront cher-
cher ici et 18 des asiles, ce sera en vertu d'un be-
soin de liberté ou d'un réve d'émancipation, tandis
que dans lo conquéte de 1'Bgypte, il s'agit d'un

réve de domination asiatique, qui est vraiment sa
formule premiere, dans les temps récents, de 1'impé-
rialisme européen. Mais mussi, faut-il dire gu'avec
1'expbdition d'Egypte, la colonisation prenait, en
d'sutres sens, un btour nouvesu et notemment celui-ci
que, désormais, la colonisation devsnait tout autant
entreprise scientifique qu'elle était entFSEFZEE‘EEZ

lltlgue. Lorsqu'en l'année 1798, le vaisseau

Répéetitions Ecrites et Orales
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1'"Orient" aingle®t du port de Towlon, il se trou-
vait & bord, non seulement comme sutrefois, des gé-
goraux et des soldets et des aventuriers, mais eus-
si des savants et donc 1l'expddition d'Bgypte forme
ainsi la premidre expédition ethnographique, ainsi
que pius tard l'on devait parler le premiére expédi-
tion ethnographique, ayant pour but et non pas se-
condaire, l'étude et la recherche des conditions
géographiques et des cobnditions sociologiques dans
les pays neufs. On sait qu'il est resté de cette ex-
pédition d'Egypte ce grand monument qu'est la "Des-
cription de 1'Egypte”, ce grend ouvyrage dans lequel
ont été consignées les obssrvations des savants et,
ainsi, resta-t-il, malgré l'échec de cette expédi-
tion, des créations, des fondations durables, non
pes sans doute dans l'ordre politique, malgré l'es-
sal qui fut tenté déje plus de cent ans avant le
Gouverneur Pasquier, d'un gouvernement mizxte du
@Brand 'Diven du Caire, ainsi qu'il fut nommé, o sié-
gealent les Bgyptiens et les Francgais conjointement
et ol les conquérants et les conquis étaient appelés
& collaborer - ceci ne dura point - mais le résultat
de l'expédition, résultat dureble, ce fut vraiment
son oeuvre scientifique et sans doute aussi peut-on
voir que demns 1'expAdition d'Bgypte, s'affirmsa une
préocoupation d 'humanité qui n'avait point été comau-
ne jusqu'alors, C'est pourquoi il faut insister, c!
est pourquoi il nous faut marquer que cette expédi-
tion d'Egypte a été€ vraiment Un mode nouveau dans
les entreprises coloniales. Cela se voit par les pro
clamations fameuses que vous avez lues sans doyte et
oli les droits des indigénes étaient sauvepardds et
proclamés, cela se voit sussl par cet essal quien
donna Bonsparte de construire des moulins & vend,
afin de soulager les femmes de ce travail pénible
qui, partout en pays d'Islam leur incombe : la mou-
ture du grain 4 la mein, pendent des heures et des
heures, en chantant la chanson triste du moulin. Bo-
naparte avait vu cela, il fit construire des moulins
a vent, des moulins qui cessérent de tourner lorsque
Bonaparte fut parti et aujourd'hui on en peut voir
prés du Ceire deg ruines,

Ainsi done, dans cette période de destruc-
tion ou d'abandon presque total de nos entreprises
coloniales, nous pouvons cependant constater qu'dpe
perait dans nos entreprises exotiques, un esprit
rraiment nouveau. Mels, on sait que 1'empire ne pit
rien fonder dens l'ordre colonial, gqu'il perdit les

Antilles, qu'il verdit mdnd em 1'an 1815, 1'T1e do
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France, autrement dit 1'lle Meurice et 11 ne- mous ;
restait alors comme lambeaux de¢ notre enclexn empire
coloniel que les &tablissements Frangelis de 1l'Inde,
la Guyane, la Mertinique, la Guadeloupe, 1'Ile Bour=
bon, autrement dit la Réunion et, enfin, les Iles =
Saint-Pierre et Miquelon. C'étaient 1lé& les anciens
témoins de cette grande fondation impérisliste au'
avait tentée 1l'ancien régime et gu'avait vainement =
poursu1v1e Napoléon. Et einsi en fut-il jusgu'en LTS
année 1830,
I1.- C'est alors gque s'ouvre une seconds éta- =
pe, eelle de création ou plutdt de reconstitution de
notre empire colonial, non plus vers 1'Asia, non '
plus vers 1'Amérique, non plus vers le chemin des
Indes Orientales et des Indes Occidentales, mais
vers 1'Afrique et vers 1'Océanie qui seront, ccomme = =
je 1'ai dit hier, pour la France, ainsi que pour d'
autres pays, les domeines nouvesux de la colonisa-
tion. La date du 4 Juillet 1830, gui est celle de la =
capitulation d'Alger, est vraiment la grande date de
notre nouvelle histoire colomiasle., Elle est celle &
laqu lle a commencé, bon gré, mal gré, et plutht mal
gré que bon gré, la congquéte de 1'Algérie. On sait
comment par suite d'un incident, , nous flmes amenés
& envoyer en Algéria, cette expédition.mllltaire, T
la suite de quoi l'on ne prévoyait pas et, du moins,
le Gouvernement, gu'une occupatlon s'en suivrait -
ceci doit &tre rappelé, bien qu'étant & coup sir 755
trés connu, Ni le gouvernement de Louis-Philippe, & =
cette époque de I830, ni non plus 1l'opinion parlem&n‘%
taire, n'étaient déterminés & la conguéte et & 1'oc==
cupation de 1'Algérie. Il y eut méme des prctesta;‘_gg
£
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tions; des inquietudes furent exprimées; des ora=-:
teurs, des Jjournalistes demanderent le retrait des
troupes et se préoccupérent du risque immense ol 1!
on creignait de s'engager et c'est pourquoi, pendaut
un demi-siécle ou environ, nos entreprises aigérlen-f
pos furent marquées d'une timidité, non pas pilitai-
re, mais tout au moins économigue et politique ! Pé= =
riode de conguéte, mais non pas & proprement dire
période d'occupation, période d'exploitation.

"~ Bt pourtent, tendis gue se- déroulait dans
ces décadences la lutte contre Abd-el-Kader, il y
avait des hommcs audacieux, des hommes ambibieux,
des militeires, mais aussi des Tinanciers et aussi
encore des prophétes gui r8veient et qui voulaient
la conquéte de 1‘'Algérie, un Bugeaud, disciple de
de Fourier, soclaliste & sa facon et qui pensait fon. *
der en Alpérie, par des soldats mokoms, une sorts e

s
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d'empire romain, un enfent d'un disciple du riforma~
teur Saint-Simon et qui r8veit pour 1'Algérie un
grand destin dens l'ordre politique et aussi dans
1'ordre social, Et vpild donec comment ont ralenti
dans notre exapnsion coloniale, ces doetrimes, ves
réves, ces illusions, d'un Fourier et d'un Saint-si-~
mon, qui ont ou tout au moins une valeur motrice,
qui ont €té des idées forces et qui nous ont donné
pour la premiére fois un éloge du risgue, un canti-
que de l'aventure, en sorte que ces audaces des
Seint-Simoniens en Algérie et en Bgypte, ont été un
des moments vraiment typiques de notre histoire co-
loniale,

En méme temps que s'édifiait ainsi en Algé-
rie, non seudement 1'oocupation pur les soldats,
meis eussi déjé la colonisation, la civilisation par
les colons, en méme temps que 1'empereur pouvait, en
1864, accomplir en Algérie son grend voyage et affir.
mer la volonté de dominer et d'exploiter la mouvello
Afrique du Nord, en méme temps nos praoccupatlons

s'étaient tournées vers le domeine océanien. Notre
expension s'est poursuivie ainsi, pour ainsi dire,
parallélement, en fhlgérie et en Oceanle L'occupa~-
tion déja de Nossi-Bé et aussi des 1les Marquises;
¢teit un fait acquis peu aprés 1840 et déja en 1842,
un traité de protectorat était conclu sur 1'Ile 4!
HaTti ol régnait alors le roi Pomard, C'était en
1853, 1'occupation de la Nouvelle-Calédonie et ainsi
se fondait ce petﬁt emplre océenien qui, & nos yeux,
vaut peut-8tre davantage dans 1l'ordre politique que
dans l'ordrs econcmique, mais dont la éréation du
moins, marquait & cette époque un nouvel effort vers
le® dehors. B, c'était toujours dans ce temps, entre
1840 et 1860, l‘ocuupatlon et plutét la réoccupation
des cOtes de 1'Afrique Occidentale, le Gabon, dés
1838 el surtout, plus tard, le Sénégel et la Guinée,
sous 1l'impulsion du Général Feidherbe. En m8me temps,
nous prenions pied dans 1l'extréme-orient de 1'Asie,
au Cembodge, par un traité de 1863, en Cochinchine,
en 1862, par un état de fait, sinon de droit, en sor-
te qu'a cette époque du 8econd-Empire, on voit ainsi
s6 constituer ou se recounsbituer conjointement et
parellélement, pour ainsi dire synmchroniquement, un
empire colonial frencais, en Afrique, en Océsnie et
méme en Asie,

IT1.- Meis, c'est aprés l'annde 1870 gu'il
nous sera donné de contempleor, non plus la aestrhc-
tion, non plus ls simple réacbtion ou blen la sifple
reconsvitution de notre empire colonial, mais, &



dale (Séme omle)

de la France, proprement diro,lfgﬁpansian quasi-indéfinie de cet o
empire,cette expansion gui a yu nous donner en moins
d'un demi-siécle, un empire peuplé d'environ soixan-
e millions d'hommes, un empire o coup slr treés pe-
tit par sa population, en ézard & l'empire britormi-
que, mais un empire dont la messe ow 1llextension '

< géogrephique soutient emplement le compareison avec =
1'empire englais. : 3

Les trois for=- Cette expansion a eu lieu sous trois formes,
mes de 1l'Ex- ou en trois sens. Elle fit, d¢'une part, exploration, =
pansion. elle fOt, d'autre part, fréguenment tout au moina,
I°Explaratisn, . sinon toujours, exploitation ou bien mise en valour, =
2°Mise en va- comme on- dit aujourd'hui, e¢t, elle fut, enfin, e
leur. - ceci est & noter comme un des treits nouveaux do 11 &

3°Civilisation. expansion contemporaine de la France - elle fut on=
fin, parfois, surtout francisation, ainsi qu'on paut
parler, frencisation et clest-d-dire, ‘civilisaetion
ou assimilation de 1'indigéne, Jusgu'alors et sous
1'ancien régine notemment, l'exploration, l'occupa-
tion, l'exploitation, n'avaient point en général éte
suivies trés amplement et trés profondément par 1!
assimilation de 1'indigéne ou par la civilisation de
1'indigéne, tandis que, désormais, ce devient un
trait fondamentel, um trait qui passe tout & feit au
premier plan dans l*expansion frangeise que cette

; civilisation ou bien cette assimilation de 1'indigé-

ne par 1' action d'abord des colons, par l'actitn
ensuite des soldats, par 1'action enfin et surtout

des gouvernants, pulsqu'il s'agit d'une assimilation
~ voulue, puisqu'il s'agit d'une influence délibérée,
préméditée, organisée, eur l'esprit de 1'indigéne,
puisque la colonisation frangaise, par contraste
avec l'angleise, s'inquidte et se flatte de répandre
en méme temps que des produits, des moeurs et des :
3 idées. Quand on parle de francisation en Algérie, au
sens du droit, mais sussi au sens du fait, on entend
que notre preétention, souvent suivie d'effets, dlaf-
fets bons ou mauveis, gque notre prétention est d%in-
fluer sur 1'indigéne et de 1ui apporter des idées et
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La niéthode des moeurs, en meme temps que des produits et que
francaise des mots et, ainsi, se fait-il dans notre erpire co-
poursuit un . lonial, beaucoup plus, infiniment plus que dans l'em~
échange moral pire anglais, cet échange morsl, cob échenge social,

et un échange en deux sens, entre le Fréncais et 1tindigene : ie i
social avec Frangais donne £ 1'indigdne ses mots et ses ‘idées, B
1'indigéne, mais l'indigéne aussi, parfois, donne au Frangais 8

ses idées ot ses mpbs., Influences croisées ou plﬂtat-f[3
L'imitation entre~croisées, enprunts en double sens, imitation Y
¢2 haut en bas de haut en bas, mais aussi de bas en haut imitation 8

2
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. Source : BlU Cujas } Cail=otls : i W
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des Blancs par les gens de couleur, imitation ausei
des indigénes par les Blancs et c'est 1d vraiment
ce que la coclonisption frangsise dans les temps ré-
cents a apporté plus gu'sucune autre su monde.
Cette oeuvre a pu s'étendre en méme temps
dans toutes les parties de notre enpire colonial,
dens cette période dTexbension ou d'expansion, en
Afrique du Nord, mais aussi en Océanie, mals aussi
en Afrique Occidentale et Bquatoriale et QOrientale,
mais aussi méme enfin en Indochine. Sans doute est-
il que cette action ou cette inter-action des Fran-
gais et des indigeénes n'a pas du tout ici et 14 la
méme intensité. Selon les climets et selon les peu-
ples, la francisation, l'assimilation de 1'indigéne
par le Blenc s'est poursuivie ici et 1& avec un ré-
sultat trés inégal. Il y a, comme on dit, dans l'em-
pire frangais, des populetions assimilables; mais
il en est aussi de moins assimilables et il en est,
pour le présent du moins, d'inessimilables absolu-
ment., Mails, su moins, a-~t-on vu en Afrique du Nord
et aussi & un moindre degré en Indochine, s'opérer
ou du moins s'esquisser, avec un plein succés dés a

" présent, cette francisation ou bien cette assimile-

tion de l'indigeéne par le Blanc. C'est surtout en
Afrique du Nord que notre colonisation a pris ce
sens, On = parlé beaucoup ces dernjers tomps, & pro-
pos du Centenaire, dés souvenirs de la conquéte et,
sans doute fallait=il que se poursulivit la conqu§te.
L'expérience - et, je 1'ai dit déj& - nous a montré
que pour communiguer avec les Berbéres, il fallait
d'abord s'étre battus. S'il y a eu congudte, il y a
pourtent sussi trds t0t, francisation de 1'indigéue
par le Blanc, per le soldet, dont l'indigéne a adop-
té trés ¢6t. l'argot; par le colon gussi, dont la
conquéte du terroir requiert la collaboration plus
ou moins subordomnée de l'indigédne, et, plus tard,
par le fonctionnaire, et, plus tard, par le profes~
seur, et, plus tard aussi, par 1'étudiant, l'etu-
dlant frangeis qui s'en va en Algérie et meinternant
aussi 1l'étudiant algérien venu en France. Ce sont 1li
des contacts de plus en plus étroits, de plus en “
plus profonds, en Afrigue du Hord, entre le Frangais
et 1l'indigéne et, jleusse aimé dans ces discours du
centendire - mais, il me semble que l'on n'y a point
songé - j'eusse eimé que 1l'on rappelét que nobre ci-
vilisation en Algérie ne fut pas seulement congudte,
exylorahxan, occupation militalre ou pacifigue,nais
gu'elle fut sus¥l Tres profondéme nL un aessimilabion,
ou comne cn dic an,‘. srigue, une Ticcormdation” des
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nfgligeable, ~ indigénes et des Blames, Transformation de 1'imndige-
ne par le Blanc, mais sussi assez largement, en Al~
gérie du moins, transformation du Blenc par 1'indi-
géne, ce sont 13 de trés grands faits, de trés
grands faits saciaux, de notre colonisation en Afri-
que du Nord. Et pourtant, on ne saurait parler de
peuplement proprement dit pour 1'Algérie nl non plus
pour la Tunisie et je veux dire de peuplement fren-
- ¢ads, Il est tout 4 fait singulier que ces posses=
sions nord-africsines, &ises sous le climat méditer-
ranéen et qui sont géologiguement des prolongements
de 1'Burope, n'aient pas été peuplées par les Fran-
gais, mals qu'elles l'aient 646 par les Italiens en
Tunisie ot par les Espagnols, surtout dans 1'ouest
de 1'Algérie. Le peuplement de 1'Afrique du Nord est
done un peuplement européen, plutdt qu'un peuplement

Pourquei il frangais et ce fut la la cause d'un fait important
existe un type & savoir qu'il s'est fondé en Algérie, en moins d'un
"sui generis" deml-sieécle, une race nouvelle, une race de métis,
d'Algérien? non pas d'indigenes et de Frangais, mails de Frangais

ot d'Espagnols ou d'Italiens. Dés & présent 1'on re-
comnait - fut-on simple touriste - en parcourant les
rues d'Alger, qu'il y a un typs algérien, un type
ethnique qui n'est plus tout 4 fait le type métropo-
litain, un type qui vraiment marque sous nos yeux
mémes, la naissance d'un peuple.
Le colonisation Ce sont 18, vous le voyez, des aspects vrai-
francaise mo= ment inédits de 1l'expansion contemporaine. Autrefois.
derne devient quand nous parlions des Grecs et sussi des Romains
un grand bras- et aussi des Portugais, des Espagnols, des Hollan-
sege moral dais, point ne pouvions~nous parler le plus souvent
et social. de ces mélanges et de ces influences réciproques 4’
ou peuvent émerger de nouveaux peuples, tandis que
maintenant, dens 1l'empire francais, tout au moins
dans certaines de ses parties, la colonisation de-
vient un grand brassege moral et social, d'ou pourrsa
plus tard sortir un monde tout & fait nowveau,

Francisation : Prancisation dés lors de 1'Afrique du Nord,
et aussi en méme temps qu'exploration, en méme temps qu'ex-
unification ploiteticn, mais aussi unificetion et, c'est un au-
de 1'Afrique tre trait qu'il convient de souligner, unification
du Nord. poursuivie, sinon tout & falt réalisée, Jusqu's pré=-

sent, entre la Tunisie, 1'Algérie ot le #arcc, dans
l'ordre politique, par 14 @onférence Périodique des
trois résidents, dans 1'orédre économique, par la com-
minication maritime et terrienne, dans 1l'ordre toue
ristique aussi, par le tracé des routes et par le
mouvenment automobile, dans l'ordrs intellectuel en-
fin, par 1'unification d'enseignoment qui &'est

Source: BIU Cujas
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réalisée plus ou meins imperfaitement. I1 ¥ & au=-
Jourd'hui, des plus en plus, des liens &troits, de
l'ordre politique, de 1l'ordre 8conomiqué et aussi
de l'ordre intellectuel, entre Alger, Tunis et Ra-
bat et, ainsi, peute-on voir dans ces nouveaux empi-
res coloniaux, se produire cette vieills loi de la
fusion des groupes sociaux, Les colonies, Jusgue

lda séparces, les colonies iondées isolément et suc-
cessivement, en sont venuss par la nécessité, 4 se
conjoindre et 4 formsr une unité. Et, sans doute,
faut-il tracer une limite 4 ces nouveaux aspects

de 1l'expansion frangaise en Afrigue du Nord. S'il

¥ & ou trés amplement et parfois trés profondément
francisation de 1'indigéne par le Blane, il n'y a
Pas 'eu convergion. La politique suivie autrefois
par les Frangais et par les Missionnaires notamment
était de convertir 4 la loi catholique les indigé~
nes ou Musulmens, politique dont on constata qutel-
le ét8it quasiment sans effet. En sorte qu'aujour-
d'hui, depuis le cardinal Lavigerie, l'on & dd re-
noncer, en Algérie surtout, & la tonversion des Mu-
sulmens. Chez les Anciens, nous 1'avons vu, lo syn-
erétisme religieux s'@tait marqué et s'était acousé
par l'expansion des Grecs et des Romains; chez les
Modernes, c'est d'un aubre symerétisme qu'il s'agit
non pas d'un syncrétisme religieux, puisque chaocun
devra rester pour ainsi dire sur ses positions et
s'attacher 4 ses croyances ancestrales, mais plutst
d'un syncrétisme économique et aussi d'un syncrétis-
me intellectusl. L'adoption par les indigenes 'sans
aucune résistance, avec parfois une sorte d'enthou-
siasme des produits frangais, 1l'adoption aussi,
plus peut-8tre que nous ne le voudrions des idées
frangaises, l'adoption de nos doctrines et 1'assimi-
lation de nos espoirs, tout cela est l'aspect nou=
veau, tout cela est le syncrétisme d'aujourd'huji
qui tient lieu du syncrétisme d'autrefois. .

I1 est bien vrai que, si en Afrique du Nord,
dens le terroir vraiment privilégié de 1l'expansion
francaise, on peut donc souligner les tout nouveaux
aspects de notre colonisation, il n'en est pas ainsi
ni en Oeéanie, ni en Afrique Occidentale et Orienta-
le et moins encore Equstorisle, ni non plus méme en
Indochine. Nulle part et du moins jusquii présent,
n'a pu se faire ou s'esquisser de la mdme fagon qut
en Algérie, la francisation de 1'indigédhe, parce que
dans ces autres pays, ce sont, non pas des peuples
assez voisins ds nous par la culture eb par 1'his-
toire, comme sont les Africains du Nord, awussi bien
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Arabes que Berbéres, mais ce sont des peuples demeu-
rés trés &loignés de nous, solt pur leur civilisa-
tion, ainsi gue c'est le ocas pour les Ocaniens et
pour les Africains, soit du moins pour leurs tradi-
tions, ainsi que c'est le cos pour les Indochinois.
En sorte que, duns ces autres domelines de notre ex~ .
paension frengaise, le contact entre les peuples a
pris plutdt la forme du heurt ou du conflit, ou bien
du "clash", ainsi qu'il est la régle dens l'smpire .
britannique. Notamment en Océanie, chez ces peuples
pourtant pacifiques, chez ces peuples résignés & :
disparaitre et i mourir, l'assimilation ne fut point
possible. Les TaTtions et les Océaniens, en général,
n'ont point du tout su prendre sux colonisateurs '
frangais leurs idées et leurs moeurs; ils n'ont pris
peut-3tre que nos vices et notamment le besoin de °
1'alcool, C'est pourquoi ils disparalssent, c'est
pourquoi déja ils ont parfois tout & fauit disparu.

On peut se demander - c'est 14 un probléme inquié-
tant que pose la colonisation nouvelle - on peut se
demander si la disparition des indigénes n'est pas,
quand elle a lieu, la conséquence de leur incapaci=-
té 4 s adaptar. Il faut d'abord combattre et quand
1'on est vaincu, il faut savoir s 'assimiler, il faut
savoir se franciser, plus ou moins graduellement,

plus ou moins’ profondément. Sans renoncer aux tradi-
tions et aux croyances des ancétres, il faut savoir
cependant adopter, recevoir ce gui fait la supériori.
té des colonisateurs et ceux des indigémes qui ne
savent point ou qui ne peuvent point réussir cette
adaptation, ceux-14 sont condammés, nous semble-t-il,
& disparaitre, nonobstant 1'humsnité avec quoi on
peut les traiter ! Ainsi nous est-il donné d'obser-
ver qu'aux Iles Marquises et aillesurs, la population
incapable de progrés, disparait, malgré les efforts,
peu 3 peu et parfois rapidement. A plus forte raison
en sera-t-il dans la forét ou dans la jungle de 1'4-
frique Equatoriale,lorsque pur le trecé prochain des
routes et des chemins ae fer, se feront des rapports
de plus en plus fréquents, de plus en plus pressants,
entre les Prangais et les Noirs, non plus ces Noirs
déjd civilisés du Sénégal, de la Guinée ou du Gabon,
non plus ces Noirs qui ont regu depuis des siécles
1l'emprise frangaise, mais ces Noirs primitifs, ces
Pygmées surtout, de la fordt, les plus primitifs des
hommes, dont il peut bien sembler que leur contact
avec les Blancs pourra 8tre mortel pour eux, s'ils
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ne sevent pas s aaaptar.

I1 est bien vral que 1'a331milatlon des in-
digénes par lus Blaucs,toujours voulue et toujours
poursuivie per les colons Frangais, mals plus ou
muing parfsitement réalisbe, il est bien vrai gue
Jlassizilation 2 & parfois une vitesss ot une ar-
pieur irettendues, par exouple, & Wadagascar pars a
coup shir assez civilisé déja et cams s lequel s'est
poursuivie repidement une francisation dos indigén: s
Par ltaction des Missionpaires et c'est ici, pour

e fois, que les Missionnaires britannicues svaient
tr‘va1¢l~ pour nous. Voici longteups, depuls bien
plus d'un demi-sidecle qu'lls étaient fixis 4 MNadagss
car, ils répandsient avec le dogue protestant, 1'inw
fluence bribenniques; ils travaillalent pour 1l'ingle-
terre et dens 1'ordre politique et surtout dans l'or
dre économigue. lhais, aprés le congudte, il s'est
trouvé que s'était fait einsi un traveil préalable
d'assimiletion et gue le terrain ébeit preparé et
done gqu'il n'a fallu gue peu d‘efforts ou gufassesz

.peu d'efforts 3 nos fonctlonnalres, & nos Missionnai.

rss et 8 mos instituteurs, pour opérer chez les Mal-
geches une assimilation dGéjé assez poussée, cette
assimilotion par les Missions, cette assimilation
aussi par les écoles, ce qui est un des aspects nou-
yeeux de l‘erpan31on francaise dens les temps contem
porsins. Bt, c'est ainsi que, nonobstant ce qui mous
sépare des Indochinois, ces peuples trés civilisés -
tout au moins la plupart d'entre eux - nonobstant ce
qui nous sépare d'eux, par l'hictoire et par la tra-
dition et aussi par la législation, on peut cepen-
dant espérer que se fera avee le temps, une assimila-
tion par les écoles; qu 11 vienne en France des étu-
diants IndocHinois, qu'ils aillent aussi la-bas, s'
1 se pouveit, des étudients Prongals, voile qui se-
rait - tout su meins 4 mes yecux - un grand bienfait
pour la fruncisation des peuples coloniaux.

Et, ainsi, jlai voulu maryuer - yous le
voyez - non pas des fal ;s et des détails, non pas
des dates, mais plutd pe g3 idations et des ten-
dsnces de la-colonis ahion frangeise, afin de souli-
guaer ce qu?rlie a eu d'original et d*inédit dans 1°
expansion _1_¥erselle‘ En sorte que, pour conclusion,
les colopies Premgaises, ou du woins les plus avan-

ées b, je l'entends ici dans ce sens qu'il s'aglt
des .lus fremsisées bt des plus assinilées, ces colo-
nios francaises les plus evancdes nous offrent un
spoctacle que jamais n'ont pu offrir les anclennes
gcolonies, mfre dans los grands smpires. 5'il y a
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pacification, ls fait nouveau dans 1'histoire colo=
niale que, sens danger, presque partout, peut cir-

5 =

toujours des explorateurs, s'il reste 4 coup slr une
place et un rdle pour les aventuriers, s'il se trou-
ve encore ¢& et 1 des endroits ow des contrées ok il
faille se dissimuler, ol il faille se déguiser pour
pénétrer, ainsi qu'il fellait faire il n'y a pas un =
demi-sidele dans le vieux Maroc, comme le montre 1' =
exemple d'un Pouceult, s'il y & donc encore , de mninag
en moins, de ces contrées dans les empires colonisux, -
¢lest que presgue partout la voile désormais s'ouvre
aux touristes, les colonies deviennent domaines de

tourisme et cela peut marquer, non Seulement, bien
entendu, ltoccupation et la mise en valeur, la tracé
des routes et des voies ferrées, l'apport par les
Blancs du confort, mais sussi cela peut marguer la

culer le touriste paisible et, cela peut marquer en-
fin et céla peut marquer surtout la civilisetion ou =
1'assimilation, le fait que le touriste peut partout, =
presque partout converser avec 1l'indigdne, pénétrer
dans sa maison, vivre de sa vie et de ses besoing,
ce touriste qui est le pionnier nouveau, l'agent
sens danger et sans risque de la pénétration chez

les peuples lointains des idées et des golts des Fran
¢cals. ' 3
Ayant esquissé le mouvement de 1l'expansion =
universelle dans le temps, il nous faut procéder &
un tableau du monde colonial comtemporain, autremen
dit, examiner ce qu'est la colonisation dans le pre
sent, aptés aveir dépeint, et longuement, ce qu'olls
g été dens le passé. Clest donc & trés grands trait
un tablean des empires coloniaux contemporains que
nous allons brosser. Pour y parvenir, nous sulyrons
1t'ordre de grandeur, unous iroms des grends empires
aux plus petits empires, ce gqui sera parfois, meis ne
toujours, aller aussi des anciens sux nouvesux, eb, d&
lors, nous asurons 3 parler sn premier lieu de llempi
re britannique, le plus grand de tous, en second liel
de l'empire fraacais, en derni r lieu de c@s empire:
qu'on peut nommer - st, du noins pour le présent, g
que soit l'avenir qui leur soit résecrvé - des empires
secondasires. I
L'empire britannigue figure & nos yeux le =
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type méme de l'empire colonial, le plus grand des em-
pires qui jamais ait existé, la plus ample des socié-’
tés humaines, puisqu?il compte environ quatre cent
cinguante millions de sujets, répartis sur toute la
face de la terre. Et en examinant les traits constitu-
tifs de cet empire, nous pourrons souligner les con-
trastes marquents par lesquels la colonisation anglai-
se s'oppose & la colonisation frengaise; nous pourrons
définir un type singulier, original de colonisation,
qui apparaft bien plus comme une entreprisée économigque
que comme une entreprise politique. Si 1'on veut aéfi-
nir d'un mot 1l'empire britamnique, si vraiment un seul
mot peut embrasser un corps si veste, on peut dire qu?
il est une entreprise mercantile, une oeuvre de commer-
ce et d'industrie, mais non pas, au sens propre du
mot, une oeuvre de conguéte. C'est ce qui aepparalt, si
tout d'abord, l'on qualifie les buts ou bien les fins
de l'expansion coloniale britamnique, pour définir en-
suite ses moyens ou ses méthodes. Dans ses buts, et
dens ses moyens, l'expension britannigue est vraiment
une entreprise originale,

Disons tout d'abord quels son® ses buts, st
presque pourrait-on dire quel est son but, puisque cet-
te expansion du peupleé britannigue, maritime et conti-
nentale ou plutét intercontinentale, cette expansion a
pour but principal 1l'exploitation et, s'il se peut, la
création de ressources nouvelles. Bt ¢'est pourquoi
nous pouvions dire, il n'y a qu'un instent, que cet em-
pire britennique est avant tout une entreprise mercan-
tile. Quend donc on parle ~ ainsi le font des Risto-
riens angleis - de 1'"expansion de 1'Angleterre” et,
c'est, vous le savez, le titre d'un céldbre ouvrage de
Seeley, il feut 1l'entendre dans un sens partioculier,
qui n'est pas du tout le sens frangais. Pour nous, lors

qué nous parlons d'expansion, nous pensons & ce qu'on

nommse le "rayonnement" ou bien la "ecivilisation", des
peuples exotiques et o'est-d-dire une entreprise de
propagende d'idées et de moéurs; la colonisation, pour
les Frengais, n'est véritsblement pas - du moins au pre
mier plan - entreprise économique, mais bien plutdt en-
treprise politique, entreprise peut-on dire aussi so-
ciologique, en ce sens gqu'elle est toujours la propa-
gande de la civilisation frangaise; et le r8ve publiec
ou secret du colonisateur frangais, o'est l'assimila-
tion de 1'indigéne. Tandis que, 1'expansion britannique
ayant pour but d'abord l'exploitation des ressources
nouvelles en pays exotique et emsuite leur création,
leur augmentation, leur adaptatien, apparalt ainsi com-
@o une entreprise économique; 1l'on peut dire que 1%in- -
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tention des colons britamniques c'est la maimmise sur
les forces naturelles dans les pays neufs. Ainsi, pou-
vons-nous voir des degrés ou des stedes dans ces tenta
tives de conguéte pacifique. Les ressources des pays
neufs sont d'abord utilisées; on les exploite telles
qu'on les trouve au profit du commerce britennique et
au profit aussi de la marine britannique; dans ce sta-
de premier qui est le stade ancien, le stade de 1l'an~
cien régime, la colonisation anglaise est entreprise
de trafic. Mais, ensuite, il advint qu'aprés qu'on eit
utilisé les ressources des pays neufs, on entreprend
de les créer ou de les augmenter; et clest alors, la
colonisation proprement dite, la création des ressour-
ces nouvelles dans le vrai et plein sens de ces mots.
L'expansion britannique prend alors ce tour singulier
d'étre un essai, souvent couromné de succds, d'enri-
chir les pays neufs; de dominer sans doute et d'exploi-
ter ot peut-8tre d'asservir, meis en tout cas, souvent
sinon toujours, d'enrichir et d'agrandir; le trait fon
damental, ou l'un des traits fondamentsux de cette ex-
pansion britannique étant, aprds avoir utilisé les res-
sources déjé existantes, de créer des ressources nou-
velles, des ressources d'ordre agricole, des ressour-
ces d'ordre minier et parfois, comme aux Indes, déja,
des ressources d'ordre industriel., C'est donec, dans
les pays colonisés par l'Angleterre, une nouvelle cons-
titution économique qui s'implante. Ce sont parfois
des pays désertiques ou quasi-désertiques, ainsi en
dustralie ou dans le Canada, le Canada du "Grand Silen-
ce Blanc"; ou bien ce sont de vieux pays cultivateurs,
attardés aux entiques routines des villages communis-
tes; et c'est le cas surtout de 1'Inde. Dans les deux
cas, qu'on créée ou qu'on augrente les ressources na-
turelles, c'est vraiment, en quelques années, un pro-
digieux enrichissement qui résulte de la colonisation
anglaise, ce fait économique étant la source, ou bien
plutét 1'une des sources et non des moindres, de 1'es-.
prit de révolte qui nait dans les possessions britan-
niques : ce sont précisément ces enrichis, ceux dont
l'Angleterre a fait la fortune, qui, plus tard, se
Tournent contre elle. Et peut-&tre est-ce 1& une loi
de l'Histoire...

.~Entreprise dés lors d'exploitation, dans tous
les sens que 1'on voudra du mot, mais entreprise gussi
de création, de fondation, en méme temps que de domi-
nation, oeuvre donec d'enrichissement, telle nous appa-
reit, dés le premier abord, la colonisation anglaise.
Et, c'est pourquoi dans les pays placés sous sa domina-
tion,l%Angleterrs a toujours une politique de 1l'eau;
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cette politiqua de l'eau, dont on a parlé tent en
Algérie, 1'Angleterre l'e réalisée depuis longtemps,
comme un élément essentiel de domination et d‘exploi
tation. L'irrigation nous epparaft comme l'un des pi
liers de la colonisation britennique; ls comstructio
des grands barrages sur le Gange et sur l'Indus, sur
le Wil et sur l'Euphrate, 1'exploitation par ce moye
de resscurces jusgu'alors inexploitées, la mise en
oeuvre et la mise en veleur agricole et industrielle
d'immenses Territoires, o'est 1la toujours ce qui de-
meure eu premier plen dans la colonisation britanni--
gue. Bt, sans doute, est-il vrai - je 1l'al marqué dé
j& - que cette politique de 1l'irrigation est moyen d
exploitation, mais aussi moyen de domipastion, car qu
tient 1'eau tient la richesse. Pour tarir la richess
de ces pays neufs, et pour les replonger dans ls mis
re dont ils sont tirés, il suffit de leur 8ter l'eau
Et, ainsi, cette politique de 1l'irrigation nous appe.

raft comme un moyen d'abord de l'ordre économique,

comme un moyen aussi de l'ordre politique; instrumen
de l'exploitation, mais au*si instrument de la domin
tion.

8'il est blen vrai gue des visées économiques

- soient au fond de cet impérialisme britannique, si

done on pourrait bien le définir comme um i érialis
me mercantile, il faut se figurer gue cet &tat d'es-
prit e ses raisons, qu'il y a des motifs impérieux &
cette politique économique dans les colonies anglais
L'on a pu dire que, pour les Anglais, l'expsnsion es
une affaire; une affaire efb, non pas, comme pour nou
une conquéte de l'ordre militsire ou de l'ordre mors
mais, si c'est une affaire, elle est imposde aux An-
glais par 1l'absolue nécessité. Ce qui fait avant tou
1'impérielisme & face économique, le défaut des res-
sources agricoles dans les Iles Britannigques. Alors
que nos pays continenteux st la France surtout, se
pourraient plus ou moins suffire, en cas notamment 4
conflit, 1‘Angleterre ne le peut point. On a dit jus:
tement qu'en cas de gusrre, l'Angleterrs, réduite s
ses ressources, ne pourrait vivre que guelques semai-
nes; et donc la possession des colonies, 1'exploite-
tion des colonies, poussées tonjours plus loin, nous
apparalssent comme un vrai besoin pour 1'Angleterrs
dans le temps de paix, et surtout dans le temps de

- guerre; ot c'est ce manque de ressources qui commands

toute la politigque britenmique. On s'est trés souvent
pesé la question : Pourquoi les Anglats sont-ils si
expansifs - dans le sens qui vient d'8tre qualifié;
pourquoi sont=ils si impériaux 7 Pourguei sonb-ils
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toute expansion; la possession d'un capital, mais aussi

plus tard la richesse industrielle vemaient ainsi favo-

préoccupés toujours d'exploiter des biens, de créer des
biens ? Serait-ce donc qufils auraient un Telent, dlau~
- cuns direient une mission, seralt-ce donc que 1'eptitu~

de coloniale leur serait un monopole ? Cette thése a

été soutenue par Demolins, dans un livre autrafois célév__
bre, intitulé "A quoi tient la supériorité des Anglo-

Saxons 7". D8jd, au XVIIIe sidcle, un écrivain francais,
Volney, dans son tableau des Etats-Unis d'Amérique, mar-
qualt que les Anglais ont une sorte de talent et de gé-';“
nie pour fonder et pour exploiter des:colonies; et ¢!

est de cette idée gue les impérialistes britanniques,

. un Carlyie et un Ruskin eb, plus tard, un Kipling, ont B

tiré la doctrine de la mission domnnée par Dieu & 1'An-
gleterre ds conguérir le monde, mon pour le saccager,
corxme autrefois, mais pour l'exploiter et l'organiser.
Je crois bien, guant & moi, que les causes de
l'impérialisme britennigue, & face ou & visage économi-
que, sont plus simples et plus claires; et gu'il les
faut chercher dens la nécessité; qu'il faut considérer
la condition économigue et sussi la condition sociolo-
gigue de la nation britannique povr comprendre les mo-
tifs qui l'ont poussée et qui la poussent irrésistible-
ment & l'expansion. Et, d'sbord, parmi ces faits, qu'il =
faut considérer comme motifs de l'expansiom.anglaise,
il y a ce qu'on peut nommer la civilisation capitaliste i
Lisngleterre est le premier pays dans lequel se soi%
faite, dés le XVIille siécle, la révolution industrielle
liapparition et i'expansion du machinisme qui, en ﬁngla-ué
terre, bien plus t8t quiailleurs, ont transformé les
conditions profondes de 1l'économie. Il en est résults,
pour les Anglais, bien plus 8t gue pour les Frangais *2§
et que pour les continentaux, un enrichissement indus-
triel et commercial qui deveit favoriser leur expan-
sion, qui leur donnait le capital pour les fondations
lointaines, qui leur donnait aussi 1'esprit de gain
que devait bientdt magnifier lua mcrale protestante, qui.
leur donnait aussi l'esprit de risque ot 1l'esprit d'a-
venture, inséparables de 1l'esprit de gain. Ce sont 18
les conditions d'ordre matériel ot d'ordre moral de

un esprit de gain, mais aussl encore un esprit ds ris-
gue, qui veut qu'on puisse aventurer ses capitaux dans
des entreprises lointaines, 'et qui sont trés souvent %
& trés longue échésnce, Et c'est pourquol l'apparition
chez les Anglais de.cette civilisation capitaliste a
éte un moteur puissant de llesprit colonmial britennique.
En méme temps que la richesse commerciale, et

S
=

riser et promouvoir chez les Anglais la colonisation,
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un autre fait venait agir, tout 4 fait dans ce sens,
et, c'est la condition géographique des Iles Britanni.
ques. De méme que les Hollandais, peuple aguatique,
les Anglais étaient prédestinés & devenir un peuple
maritime. La colonisetion anglaise, entreprise de mer
avant tout, fut sinsi le reflet de la situation insu-
laire du peuple britannigue : un peuple colonial doit
étre, plus ou moins, un greand peuple marin... Mais en
core est-il vrai que cette civilisation cepiteliste e
aussi cette situation géographique ont été aidées par
les ocirconstances; et je veux dire que les accidents
de l'existence économique anglaise eu XIXe siécle, se
accidents et ses désastres méme, ont &té favorables
encore & son expansion coloniale, Par ce fait que 1'A
gleterre avait été le premier grend pays industriel e
le premier grand pays capitaliste, par ce fait méme
elle a été aussl celui ol ont sévi le plus les crises
qui, eu cours du XIXe sidcle, ont été un facteur tres
puissant d'expension coloniale;ces crises de 1830 not
ment qui ont trds emplement aidé au peuplement du Can
da. Bt si 1'on découvre sujourd'hui que la corise dont

. souffre 1'Angleterre ne contribue plus, ainsi qu'autyr

fois, au peuplement des colonies, si l'on voit gue le
chbémeurs anglais ne veulent plus aller au Cenada, en
Australie, c'est un signe inguiétant & coup sfir, c'es
le signe qu'il y a quelgue chcse de changé dens 1'es-
prit d'entreprise britennique. Au XIXe siécle, lss ac
cidents de 1'industrie, les crises, les désastres ont
été, au contraire, un élément puissant du peuplement
des pays neufs par les Anglais, un des aspects nouvea
de cette émigration causée per la nécessité dont nous
avons trouvé déjé, chez les Grecs et chez les Romains
des exemples anciens.

Bt enfin, si l'on veut achever de comprendre,
autrement que par des mots et des formules, les res-
sorts de la puissence d'expansion anglaise, il faut e

. visager aussi les institutions juridiques, et non plu

les conditions économiques. L'Angleterre a gardé un

vieux Droit féodal, Droit coubumisr et archaique qui

s'est trouvé, par une sorte de concert ol les impéria
listes britenniques voient le doigt de Dieu, favorise
lui-méme 1l'expansion anglaise. Notamment, dans ce Dro
coutumier féodal, il y a deux institutions qui ont ai
& 1'expansion lointaine; le régime foncier, et le dro
de succession, Le régime foncier, tout d'abord, par 1.
quel, dés le XVIIe siecle, et surtout au XVIIIe sidcl:
s'est opérée, puis accusée la concentration des propr:
tés, la disparition des vaines pdtures qui permettaie:
de vivre aux yeomen, ainsi qu'on les nommait, et c'es?
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d-dire aux petits cultivateurs qui existaient encore
au XVIe sidcle, ot qui se sont trouvés expropriés de
fait par cette {ormation des grends domaines; et c'est
ce qu'on a nommé des enclosures, et c'est-i-dire les
cl8tures de propriétés par iesquelles désormais Sétaient
expropriée dg leurs droits de pAture les anciens petits
Tenanciers; et ce sont tous ceux 1& qui ont df s'en al=
ler au Canada d'abord, et plus taré en Australie.

Mais aussi, ctest le droit de succession qui &
donné aux colomies anglaises leur état-major, cet &tat-
major si vanté de marchands et de fonctionnaires, cet
état-major du Civil Service qui est une des gloires de
1'igpérialisme anglais. I1 sort du droit d'ainesse no-
biliaire et féodal, qui chasss les cadets de 1'Angle-
terrs en les expropriant ou quasiment, de toute part '
successorale. Dans la noblesse englaise, 1'héritage se
Ttransmet & 1'ainé intégralement ot ce sont les cadets,
tout ainsi que sous notre ancien régime, qui doivent
s'en aller au loin se chercher des situations. Et done,
¢e sont - vous le voyez - des conditions de 1'ordre
économique et aussi de 1l'ordre géographique et enfin
de llordre juridique qui ont été les wrais ressorts,
les vrais moteurs de 1'expansion anglaise,

Mais, si la colonisation anglaige peut nous
epparaitre ainsi, par ses buts et aussi par ses causes,
comme inspirée par la nécessité, elle a eu pourtant ses
aspects et elle a trouvéd ses formes: qu'en y pesut déoou
vrir toute une évolution; ses fins et ses motifs &asmo-
miques n'ont pas toujours été les mémes, ni dang le pas
sé, ni dans le présent. Dans le passé surtout, il fau-
drait distinguer, quant wux buts ou quant aux motdfs,
deux formes d'expansion englaise : autrofois et jusqu’
au XVIlle siécle, les colonies anglaises étaient ce qu'
on pourrsit noumer das Blantations sous les tropifjuesn.
Et cette évolution s'est rencontrée aussi chez nous;
les colonies ds plantatién, que 1'on nomme aujourd'thui,
les colonies d'exploitation, ont précédé en général
les colonies de peuplement. Mais cette évolution est
plus marquée dens 1'empire britennique. Les Antilles
et 1'Inde étaient des colonies de plantation sous les
tropiques, qui servaient, par le commerce des épices,

d l'enrichissement de 1'Angleterre & une époque od 1%in
dustrie n'aveit pas pris le pas sur la culture dans les
iles Britanniques, & une époque ou 1'4ngleterre pouvait
se suffire, Tandis que, dans le §idcle dernier, 1'on a
vu succéder aux plentations sous les tropigues, les
peuplements en pays tempérés. Le XIXe si®cle, pour la

llonles de Franee et, bien pims, pour 1*Angleterre, a été 1'8ge
F%lﬂﬁent. des coloniss de pguplement; c'est 14 que 1'Amgleterrs
:f * Les Cours de Droit” Reépétitions Eeriles et Orales
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industrialisée et cepitalisée, a dl, de jour en j ur,
s'inquiéter davantage de créer des ressources egrico-
les pour suppléer & ces ressources, qui vensient a lui
manquer., Des plditations aux peuplements, c'est donc
1'évolution économigue qui se manifeste dans les colo-
nies anglaises, plus que dens toutes autres colonies,
évolution dont j'ai assez marqué qu'eslle a été nécesci
tée par les crises qui se.sont multipliées dans 1'in-
dustrie, et aussi per cette inquiétude des subsistanc.:
qui de plus en plus a 4@l planer sur le psuple snpglais.
Le peuple anglails est aujourd'hui, depuis lonz ounia,
depuis un sidcle ou plus, un peuple inguict; ol wila
contribue & expliquer sa politigue... Un peuple Ingjuic
non pas de sa domination gu'il croit indestructible,
non pas de sa séourité gu'il croit garentie pour tou-
jours, mais do sa subslstence méme ot de sa vie; un
peuple & gui il faut des colonies pour vivre; et ¢'lest
18 ce gu'on doit ne jamais oublier si 1l'on veut com-
prendre et juger la politique britennique.

Bt, dés lors, pouvons-nous sussi nous figurer
comment, dans cet empire britanmique d'sujourd'hui et
non plus dans 1'empire britannique d'sutrefols, swvif
la variété et la diversité des types coloniaux. L'em-
pire britamique est donc un organisme, composé d':ll
ments multiples et divers dans lequel se composent, s¢
conjuguent, les divers intéréts économiques gqui font
subsistance et 1'sxistence anglaises;l'intirdt moritin
toujours ainsi que dans les temps ancliens; 1tintérét
commercial, lui aussi; mais désormsis, de plus en plus
au prémier plan, 1'intérét agricole et 1'intérdt indus
triel; tout cela étant garanti et assuré psr un intér:
militaire nuquel répend lea merine de guerre, el aussi
la. possession de postes stratégiques gui sont comme ur
réseau que jette 1'Angleterre sur le wonde, Et, c'es.
pourquol existent aujourd'nui pour le moins quatre ty
pes de colonies anmglaises : les comptoirs, les planta
tions, les peuplements, el enfin les postes stratépi-
gues, Les cowptoirs ou les entrepdts, ce sont ces liu
privilégiés de commerce ou de trafic, des lieux d'expd
tation des marchandises britanniques vers les pays
neuf's, des lisux d'importation des produibs exotiques

des denrées et des produits, par lesquels passent af
passent denrdes et produits européens ou exobigues,
transportés par les flottes anglaises, et distribués
par les trafiquents snglais, Car besucoup ds produits
en pays exobigues sont exportés ou importés par les
flottes anglaises, qui jouent ainsi le r8le de distri
buteurs des denrées ot des marchandises, te vieuvx rols
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de "rouliers des mers" éui était autrefois le »3le
principal des vaisseaux anglais, Ces comptoirs ou ces

Comptoirs entrepdts, ce sont Aden et Singapour, Hong~Kong et

"iden, Port-Said, d'autres villes encore, qui sont comme au-

Hong -Kong ete. trefois les grands nosuds du trafic des produits dens
le monde.

Meis, si c'est 1la ce qui survit dans 1l'empire:
britamuique aujourd'hul de la colonisation du type an-
cien, ce qui, encore un coup, est passé tout a fait an
premier plan, ce gont les plantations sous les tropi=-
ques, dout le type le plus comnu est 1l'Inde; ces plan-

: tations qui sont, pour 1'Angleterre, le moysn d‘'abord
Planttations. de procurer sa subsistance, et aussi de fournir & son
L'Inde. industrie les matiéres premiéres qui lui font défaut,

notamment le coton. Le probléme du coton pour les An-
glais est un probléme cardimal, un probléme vraiment
impérial, ainsi qu'ils disent, un probléme de nécessi-
té, au m8me titre que celui des subsistances. Il faut
du blé et du bétail, et beaucoup de bétail, pour mour=
rir l'ouvrier anglais, et pour nourrir aussi le paysan
englais; mais il fsut du coton pour nourrir la machine
anglaise; et ce probléme du coton est un probléme peut-
8tre plus grave que celui des subsistances. ('est pour=
quol on voit les Anglais, beaucoup plus que les Fran-
gels essayer partout de planter du coton, dans leurs
colonies, afin, s'il se pouvait, de pouvoir 8tre un _
Jour émancipés de la tutelle économique des Etats-Unis
et de 1l'Egypte. >

Mais, il est, outre ces comptoirs et ces -
plantetions, des peuplements proprement dits; et méme,
vous le savez bien, c'est dans l'empire britannique
que 1l'on doit chercher les types de lea colonie de peu=
plement; nous n'avons pas, dans l'empire frengais de
colonies qui méritent ce nom au méme titre et au méme

Peuplements. degré que le Canada ot que 1'Australie; car il n'est
Li Danoda - point dens notre empire de pays exotiques qui aient été
L'indtrulie. peuplés vraiment par les Frangais, tandis que le Canada

et l'Australie surtcut sont des pays peuplés, au sons
propre du mot, par les Anglais ou les Anglo-Saxons. Ce
peuplement, parfois-trés intensif, qui est pénétrationm,
qui est exploitation, dans la for8t, dans le désert,

qui est dés lors conqudte pacifique sur la terre inerte
sur la terre improductive, ce peuplement, phénoméne nou.
veau dans l'histoire du monde a été 1'osuvre des An- '
glais. Mais c'est un peuplement trés singulier, gui mne
ressemble pas 4 celui des Prangeis, en ce sens qutil
est peliplement, il n'est jamais ou quasiment jamais fu-
sion avee les peuples indigénes, premiers occupants.

hu Canada, enAustralie, et dams d'autres pays plus

Source : BlU Cujas
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peuplés, avant l'arrivée des Anglais, il s'est fait tré
souvent un peuplement, mais jamsis il ne s'est fait une
fusion, ou simplement méme une liaison, une associatior
entre 1'Anglais et 1'indigéne.. Ou bien les indlgenes
sont détruits, ou bien d'eux-mémes 1ls disparaissent,
ils sont refouléds par cette incompatibilité de vie
que créée pour eux la présence des colons englais. L'1
digéne ne peut vivre 14 ou vraiment est établi 1'Anglai
et donc le peuplement anglais, surtout lorsqu'il est ir
tensif, s'opére par la destruction ou l'explusion, ou
bien la sujétion des indigémes, mais jamais par la liai
son, mais jamais par l'association, mais jemais par la
fusion. Il y a, dans une nouvelle de Kipling, un perso
nage qu'il nous montre placé 4 1l'index dans la société
de Simla, la ville d'été du gouvernement indien; sa fa
te était de fréquenter 1'Indien. C'est par ce simple
fait, un treit fondamental de l'expansion anglaise qui
nous apparait : Entreprise mercantile, création écomno-
mique, mise en valeur des resgources du monde, comme je
mais 1'Histoire n'avait pu le voir, meis non pas, ou d
moins, non pas au premier plan, entreprise de propsagen
de, entreprise de civilisation, entreprise d'expansion,
dans le sens frangais du moth.

Si 1l'empire britannique nous es® apparu quent
4 ses buts comme wis entreprise d'exploitation, il nous
apparait quant 4 ses moyens comme un instrument de do-
mination. Et ce sont 14 les aspects ou les formes de le
domination britsmnique dans le monde qu'il nous faut
maintenant envisagsér.

L'Empire Britemnique a des sujets; 1l a asussi
des associés. La méme veriété que nous avons trouvée
dans son exploitation économique, nous allons la trouve
aussi dans sa dominetion juridique. Cela tient notammer
& ce que les parties de 1l'Bmpire Bribannique, disperséﬁ
sur tous les Continents, sont de volume et d'importance
inégales. Il y a sur ces 450 millions dé sujets qui ad-
hérent bon gré mal gré & 1'Empire Britamnique environ
320 millions d'Hindous gqui forment 70 % de la populatia
impériale; il y a 50 millions d'Africains, et parmi eux
7 millions de Sud-Africain composant cette Union Sud-
Africeins, sorte de République agrégée & 1l'Empire; il
v & 9 millions de Canadiens; et Al y a enfin 8 millions
d'Australiens; ce qui fait pour les Dominions douées de
self-governement 26 millions, de pseudo-associds de qua
si-associés, contre plus de 300 millions de sujets pro-
prement dits,

Lz distincbion est trés marquée : les hommes
de couleur sont des sujets, de vrals sujets, absolument

et pleinement sujets. Les Blancs, ou les Anglo-Saxons
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sont des sujets au sens anglais du mot, autrement dit
des associés, meis non des subjugués. Bt dés lors, les .
aspects de la domination dans 1'Empire Britannique doi=-
vent 8tre rangés en quatre classes pour le moins. =
11 y a guatre types de possessions ou de colo=

nies britanniques, depuis les colonies preprement dites
au sens du droit francais, subjuguées et dominées, jus=_
gu's ces Dominions et aujourd'hui & ces Nations qui

sont pour ainsi dire des Etats quasi-indépeéendants.

Les colonies I° - Les colonies de la Couronne, les Crown
de la colonies, qui sont des colonies proprement ditas,-ﬁand_;
Couronne. lesqueltes les décrets des Gouverneurs font loi; de Ia

méme fagon que dans nos possessions les Gouverneurs
ont le pouvoir de décréter, ou de "prendre des arr8tés)
les Gouvernours anglais dans les colonies de la Couron-
ne exercent par le Roi et pour le Roi une sorte de pou-
voir législatif. C'est ici le rattachemeut 'plein et em=
tier, la dépendance étroite et immédiete dens laquelle
au début nous avons reconnu les signes juridiques de la
colonisation. L'ile de Chypre est le type méme de ces
eolonies de la Couronne, dans lesquelles, ainsi que
chez les citoyens romains, le pouvoir législatif am-
glais s'exerce sans limite. i
2° - Il y a des colonies qui sont déjd un peu
émancipées par rapport sux colonies de la (ouronne. Ce
sont des possessions qu'on nomme en droit anglais les
Les colonies colonies qui ne possédent point un Gouvernement respon-
sous gouverne~ seble, "Colonies not possessing responsible government
ment responsa- dont le type est la colonie des Etablissements du Dé-
ble. troit de Malacca. Ce sont des colonies ol existent déjs
: des organes locaux de discussion et de préparation des
Lois ou des Décrets, des colonies par conséquent ol le
pouvoir du Gouverneur, représentant le Roi n'est plus
entier et n'est plus absolu, des pays dans lesquels les
lois sont promulguées au nom de la Couronne, avec la
collsboretion timide encore et mesurée des organes lo=
caux. 7
3% = C'est dans le troisidme type juridigue
qu'il nous faudre trouver l'aspedt original déja de la
législation coloniale britanpique. Ce sont les Domi-
nions, ou plutdt pour user du*terme propre, les "seif
Les Dominions. governing dominions”. Les Dominions, le mot, je crois,
peut etre employé en frangais, ont pouvoir de gouverne-
ment autonome; ce sont non plus des colonies proprement
dites au sens frangais, des colonies ayant un gouverneur
lequel exerce pléins pouvoirs, au nom du roi, mais ce
sont des pays, ou des conftrées ayant un Parlement, doué
d'organes d'élaboration des lois; en sorte gue dans ce
régine des self governing dominioné la législation . -

Source : BIU Cujas
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coloniale est le produit d'une collaboration entre la
Couromne et le Parlement. Ces Dominions, ce sont 1'Ir-
lande, le Canada, l'Australie, le Nouvelle Zélande,
1'Afrique du Sud depuis I9I7, et enfin 1'fle de Terre
Neuve, On sait combien, aujourd'hui méme, est &pre
autour de la fameuse Table Ronde, la discussion sur le
point de savoir si demain 1l'Inde sera asussi Dominion,
Les Dominions peuvent se définir ainsi, en droit, conm-
me des colonies d'un type singulier et inédit, des co-
lonies dont on n'a pass l'équivalent en droit francais,
des colonies qui pour le Ministére de la rue Oudinot
ne seraient point des colonies, c¢ar elles ont un Par-
lement, non seulement consultatif, mais aussi délibé-
ratif, un Parlement 1législatif, qui a bien droit

au nom de Parlement; ce droit qu'on ne saurait donmner
chez nous, nous le verrons, ni aux Délégations de 1!
Algérie, ni aux Conseils de Tunisie ou de Madagascar,
ni aux Assemblées d'Indo-Chine. Ces colonies & Parle-
ment, comme l'étaient déjd avant la Révolution les co-
lonies anglaises d'Amérique du Nord, sont vreiment 1°'
attribut original de 1'Empire Britannique. On les re-
connalt non seulement & ce trait juridique, mais aussi
& ces symboles et & ces signes de 1l'autonomie que déja
nous trouvions chez les Anciens. Les Dominions, colo-
nies semi-indépendantes, possédent une monnaie, et pos.
sédent aussl un drapeau...variation sur le théme du
drapeau anglais. Ainsi voyons-nous revivre chez ce
pemple si traditiomnel qu'est le peuple britannique
les vieux signes antiques de 1'indépendance. Il y a
méme,dans meints cas, une sorte de capitale : Canberra,
la ville neuve bAtie dans le désert de 1'Australie o
le titre et la fonction d'une capitale nationale. Voi-
15 des failts sociaux qui n'omt pas lieun Jusqu'é pré-
sent dans nos colonies frangaises.

Enfin, 1'Empire Britannique a pu s'sugmenter
et s'agrandir aprés la guerre d'une autre forme juridi-
que de domination que nous connaissons aussi mais avec
une empleur beaucoup moindre : ce sont les territoirce
placés sous mandat, qu'il n'est vraiment pes 1%gitinmo
d'appeler des colonies, et dans lesquels s'exerce une
tutelle protectrice et provisoire, plutst qu'une domi-
nation proprement dite. C'est pourtant aujourd'hui un
élément non négligeable de 1'Empire Britannique. Enu-
nérons le Cameroun, le Togo anglais, 1'Afrigue Oriente-
le, le Nouvelle Guinée et Samoa, et enfin ot surtout
le Palestine et la Mésopotamie. Rien que cela compose
le domaine des territoires placés sous le Mandat an-
glais; des territoires qui, en droit sinon peut-8tre
en fait ~ lfavenir le dira - sont des appartenances
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provisoires et des dépendanpes incertaines de 1'Empire
Britanwique. I1 est bien vrai gue la constitution tra=
difionnelle de 1'Empire angleis, si différente depuls
trés longtemps de la constitution de 1'Empire frangais,
s'est modifiée, s'est transformée p;ofon&ément ces der=-
niers temps. C'est 1'évolution qu'il nous faut retra-
cer si nous voulons marquer plus que nous n'avons falt
le contraste, dans l'ordre du droit, entre domination
frengeise et domination britannique.

La marche de 1'Empire britannique vers le 2
type des Dominions a commencé déjd, au XVIIéme siécle,
dans les Colonies d'Amérique du Nord, Cette marche a=
boutit aujowrd'hui & le constitution nouvelle de 1'Em-
pire, telle qu'on 1'a élaborée & la fameuse conférence
de 1926, Constitution impériale, semns doute, toujours,
constitution, d'autre part, libérale; un publiciste -
anglais Williem Steed e pu dire que désormais 1'Empire
britennique reposait sur le fondement du "libéralisme
impériel”. C'est 13 1'idée nouvelle qui s'est implantée
dans l'Empire dspuis 1926; 1'Empire désormais devient
une Société de Nations, de Netions quasi-indépendantes,
quasi-autonomes, librement unies par leurs intéréts et
leurs iaéaux., Dés lors, cette constitution nouvelle de
1'Empire britannique peut-8tre analysée en deux idées
fondamentales; autour desquelles tournera cet exposé :
une idée d'unité, et une idée d'égalits,

Unité de 1'Empire d'abord, qui subsiste plus
solide peut-8tre que jamais nonobstant les apparences;
unité qui s'affirme & la fois par des liens politiques
et par des liens économigues entre les colonies et la =
Grende Bretagne. Mais aussi égalité, puisque les gran-
des colonies sont des nations, qui en portent le nom
et qui en ont les attributs, qui sont donc assocides
entre elles sur un pied d'égalité,pour un intérét com-
mon. .

Cherchons les manifestations de 1'idée d'unité
et ensuite de 1'idée d'égalits. - :

Cotte idée d'unité, qui reste essentielle & B
1'Empire; se traduit, disions-nous, par des liens poli=
tiques et surtout sans doute par des liens aconomiques.
Par des liens politiques d'sbord, dont le symbole est
résumé par ls Couromme. En un sens, il est vral de dire
que les Dominions sont toutes colonies de la_Couronna,'
non pas au sens ancien de sujétion, mais bien av sens -
nouveau de liaison, d'association. Ce régime d'associg~
tion qui désormais gouverne les colonies britemniques
se manifeste et so symbolise par 1a loyauté de la cou-
romne. Ce qui fait 1l'unité de 1'Empire, c'est la commu~
re ellégeance & la couronne. De mlme que, chez les
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Anglais, tous les partis sont- 1oyallstes, néme celui
qui gujourd'hui est au pouvoir, de la meéme fagon les
colonies, malgré leurs divergences d'intérdt, plutdt
gue d'idéal, sont toutes loyalistes a la courowne bri-
tamnique. Le Roi, pour les sujets englais, est un sym-
bole d'unité et de durée de tout l'Empire. Et cela se
traduit, dans l'ordre juridique et administratif, par .
des institutions qui sont des liens de droit entre les
colonies et la couronne., Notammsnt le Secrétariat 4
Etat poﬁf les affaires des Dominions, cette sorte de
Ministére des Colonies trés différent pourtant par sa
constitution et .surtout par sa fonction de notre Minis-
tére frangeis. D'autre part, principalement, par cette
Conférence impériale, qui se tient désormeis tous les
ans, & laquelle participent des représentents des Domi-
nions, dans laquelle,dés lors se rencontrent des délé-
gués des colonles pour se heurter, pour s'opposer,
mais aussi pour se concerter, pour se conguguer....
Dans 1'ordre symboligue, par l'allégeance & la courom-
ne, et dans l'ordre juridique par ces institutions de
liaison, de réunion, s'affirme 1'unité de tout 1'Empi-
re.

Mais c'est surtout, me parait-il, au sens éco-
nomique qu'il en faut parler. Il y a , entre les na-
tions qui composent 1'Empire britammigue, des liens
étroits de l'ordre économique; liems d'intérét qui fomt
la volonté de maintenir et de garder 1l'urion. Cette
unité économique offre,ses formes, et ses motifs, Les
formes de cette unité, ce sont toujours, comme autre-
fois, ces rapports commerciaux ou ces liens de trafic,
maintenus par la flotte britamnique. Il est notable que

_le commerce des colonies britamniques se fait avec 1!

Angleterre, pour lag moitié quant aux exportations, et
pour le tiers quent aux importatioms. C'est done, pour
une grande part, avec la Métropole, que subsistent jus-
qu'a présent ces rapports amciens de trafic. Mais il y
a une autre forme de cette unité éconpmique; et ce sont
ces liens aériens des temps mouveaux qui s'ajoutent aux
liens maritimes d'autrefois. Ce service aérien forme un
réseau sur tout 1l'Empire avec ses points d'arrdt, avec
ses-liaisons. Il remd possible, dés & présent, le voya-
ge continu de 1l'Angleterre vers 1'une ocu l'eutre de ses
possessions lointaines.

Mais si cette unité écomomique de 1‘Empire
s'affirme ainsi par des aspects nouveaux, en méme temps
qu'elle se continue par ses aspects anciens, c'est qu!
elle a, elle aussi, des motifs impérieux, dont j'ai dé-
J8 parlé. Tous ces motifs devraient 8tre ici rappelés
pour marquer comuent, plus que motre Empire, 1'Empire
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englais repcse sur une unité étroite d'intéréts; et ¢!
est 14, ce qui doit nous donmer & réfléchir quand nous
lisons, dens les journsux, que des conflits ou des con-
testations se déploient, autour de la Table Ronde, en=
tre l'Angleterre et ses Dominions; conflits sans doute
inévitables, vu 1'éloignement, et la diversité des com=
ditions et des ressources... Meis nom pas conflits pro-
fonds, mais non pas, semble-t-il, conflits durables.
Glest que cette unité économique a trouvé de-
puis peu d'autres motifs, venus s'ajouter aux anciens.

jg begoin de Ce n'est pas seulement, comme autrefois, le besoin de
ressources ressources naturelles, .1'appel impérieux des denrées-
wturelles, pour la subsistence et des matidreg premiéres pour la

production; mais c'est aussi, de plus en plus la crain-
te de dangers nouveaux. L'Angleterrs, disais-je, est
un pays inquiet... Un pays, puis-je dire aujourd'hui,
de plus en plus inguiet, un pays qui n'a pas seuiem&nt
ia crainte de mourir de faim et de souffrir des orise#
de chOmage, mais un pays qui a aussi la peur des Jaunes
et la peur des Etats-Unis. Ces deux peurs expliquent
aujourd'hul comment les colonies anglaises, nonobstant
leurs intér@ts parfois indépendants et opposés aux $u~
téréts anglais, ont tendance pourtant 4 se serrer au-

- tour du drapeau britapnique.

i'inquiétude C'est d'abord ls crainte des Jaunes, qui sévit

jritammique. au Canada, qui sévit en Australie, depuis assez long-

' temps déjéd, et surtout depuis le guerre. Ces peys, T'

Australie surtout, sont menscés d'une invasion de la

la crainte mein d'oeuvre jaune; et ils esseient par toutes sortes

les Jaunes., de moyens de droit; et de moyens de falt, de se proté~-
ger contre 1l'invesion; ils espérent en Angleterre et
en sa force militaire pour se garder, et pour parer s*
il le fallait, & l'offensive jaune. La politique du
Canada, et surtout de 1'Austrslie est ce qu'on e nommé
"politique des Blancs" politigue de la "white Australia'
aux termes de laquelle les emplois, et les travaux, L
sont réservés aux Blancs., C'est une politique d'exclu=
sion des Jaunes, du moing pour aubtant gu'il se peut, et
pour lequelle on a besoin et on aura besoin longtemps
de l'appul de l'Angleterre.

| Meis-la crainte des Etats-Unis est un de ces’

| motifs nouveaux de 1'unité économique et mSme politique

La crainte des de 1'Empire britamnique; crainte de 1'ordre industriel,

Itats-Unis. crainte surtout pour la défenfe des industries princi-
pales, de l'Angleterre, ou des "industries-clefs”. Non
seulement les fles britamniques éprouvent les effets
de ld nouvelle concurrence sméricaine; mais sussi le
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Cansda et 1'Australie sont touchée déjd présentement
par 1'activité des Etats-Unis. Les regards inquiets
Anglais, Angleis des fles, mais aussl fnglais des col
nies se tournent, en mfme temps gque vers les Jaunes,
vers ces Blancs des Btats-Unis, vers ces anciens suje
émancipés, qui deviemnent déja concurrents, ot qui de
main peut-8tre deviendront dominateurs. '

Je crois, quant & moil, que ces motlfs pulssen
que ces motifs profonds de la crainte des Jawmes et dj
la orainte des Américains suffiront, du moins pemdant
un temps assez long, qu'on ne saureit prévoir, & con-
server et 4 cimenter 1'unité économique de 1'Empfre.

Mais si 1'Empire britannique a done son unité
de l'ordre politique et de l'ordre éconmomique, il y =&
d'autre part, son égalité; et clest 1'idée d'égalité
qui est vraiment nouvelle, et au nom de laguelle on
est en droit de dire que 1'Empire britannigue est com
me une Socidté des Nations... D'abord, il em porte le
nom; depuis la conférence de 1926, le titre officiel
de 1'Empire est celui-ci : "Commumauté des Nations br
tammiques”. Le mot de "Nations" est adopté pour la pr
miére fois pour désigner des possessions, des colonie
devenues désormais des Etats, ou plutdt des pseudo-bé-
tats, quasi-indépendants, des nations libres et égale
unies dans une association volonbeire et spontanée.
Cette communeuté des nations britanniques é&tent ainsi
pour la premidre fois, dans l'histoire du monde, u
Bmpire qul repose sur 1l'idée d'égalité, et par li mém
sur 1'idée de liberté, et non pas sur 1'idée de sujé-
tion et de domination comme autrefois, Mais si 1'4gal
té se marque par les noms et par les mots, qui ont le
intérét et leur portée symbolique, elle se margue aus
par les choses et par les effets; et la constitubtion
droit de 1'Empire britamnique contient des traits nom|
breux qui manifestent des idéesd'égalité, notamment &
deux points de vue ': d'une part & celui des rapperts
extérieurs, entre les nations de 1l'Empire, et les peu
ples étrangers; dl'autre part & celui des rapports in-
térieurs entre ces nations & l'Angleterre. A 1l'un et
1ltautre point de vue, les nations qui composent 1'Emp
re britannique somt largement placées sur un pied d'é
galité,

D'abord quand & leurs rapports avec l'exté-
rieur, quent & leurs reolations avec les pays étranger
Alors gque, dans l'ancien droit anglais aussi bien que
point de position diplomatique, et pour ainsi parier
d'existence intermationsle, autrement en est-il dos
"nations" qui composent 1'Empire. Ces nations, en pri
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| cipe, ont le droit de faire des traités, moyennant la
seule restriction d'en "donner avis" & la Couronne. La
Couronne doit &tre informée, mais n'a point le droit
de veto; prérogative tout & fait fondamentale au point
de vue de l'indépendance politique, qui appartient aux
nations britenniques. Le droit de faire des traités
moyennant un simple avis, c'est le droit d'exercer une
b action sutonome, c'est le droit de poursuivre ume poli-
tique indépendante. Sans doute est-il"recommendé”, se-
lon le mot anglais, par la coutume et pasr les textes,
| de s'entendre avec la couronne avant de conclure un
' ~ treité; recommandation efficace puisqulen fait les co=-
lonies anglaises n'ont point conclu, gque nous sachions,
de traité sans l'agrément de la Couronne...Mais en
droit, elles ont le pouvoir d'entrer en relatioms dis
rectes, autonomes avec les pays étrangers. Rien de pa-
reily on le sait bien, dans notre droit frangais. C'est
pourquoi certaines "nations" ont des Ambassadeurs; le
Cenada a aux Etats- Unis, et en France ses ministres
3 plénipotentiaires.

Et enfin et surtout, dans cet ordre des rela-
tions avec les pays étrangers, il est désormais "recon-
nu" - encore un terme anglais que j'emploie ici & des-
.lelations avec sein., et qui constate que déjd en vertu de 1'usage,
lles pays le nouveau droit est établi, et que les textes n'ont
étrangers. pour réle que de sanctionner, de déclarer ce qui déja

e existe en fait - que les engagements d'ordre impérial
intéressant 1'ensemble des nations de 1'Empire britan- :
nique, les traités d'intérét commun, et les conventions =
d'ordre collectif, exigent 1'assentiment formel de tou-

.tes les nations. Voild & coup slir une innovation dans
le vieux droit colonial britanmique. L'idée de Métropo-
le, au sens ancien du mot, doit 8tre effacée de la lan~
gue...La métropole avait pouvoir de décider et de légi-
férer pour ses colonies et ses dépendances... Désormais
la. Couromne englaise, dans les questions d'ordre impé=
rial - qui sont les questions d'ordre principal - ne :
peut légiférer séparément; et il lui faut 1'assentiment
| formel des colonies. C'est donc bien le régime de 1'as-
le régime de sociation, substitué au régime de la sujétion, Il suf-
1'association.  firait, en droit et en fiction, sinon en fait, qu'uns
| nation plit s'opposer, par une sorte de veto transposé
et retourné, & une décision d'ordre impérial, pour que
la décision fut emp8chée et arrdtde. '

Et ce sont, dans llordre extérieur, les signes
de 1'égalité. Sens doute dois-js rappeler que ces idées
n'ont point en droit anglais et en coutume anglaise la
précision que je leur ai dommnés, Les Anglais, misux que
nous, ont conservé le golit de 1'indéeis; et volontiers
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ils laissent aug notions de leur droit une impréeision
de contout, qui choque notre esprit frangais. Cl'est
ainsi, vous disais-je, qu'en & "recommandé” dans la
Conférence Impérisle, de ne pas traiter séparsément,bic
que ce droit soit recomnu formellement aux nations qui
composent 1'Empire britannique. Ceocl est dans la ligne
de 1'esprit anglais; on reconnait un droit tout en re-
commendant de ne point s'en servir, et o'est la recom-
mendation qui a force fe loi, plus que la convention o
1a déoleration. Jusqu's présent, en falt, les colonies
n'ont point traité séparément, et leur actiom dans 1'c
dre politique et dems l'ordre gconomigue s'est conju-
gude avec l'action de la Couronne. Voild les restric-
tions qu'il faut avoir toujours devent l'esprit, si
nous woulons comprendre en quoi 1'idée d'égalité, et
son corollaire 1'idée de liberté sont tempérées dens X
constitution de 1'Empire britannique.

De méme, én &tudiant les relations d'ordre in
térieur. Les nations composant 1'Empire britannigue,
ayant le nom, les attributs et les prérogatives de
nations,ont donc le droit de commmication directe
ewvsc la couronne britamnique. Le Gouverneur ne sauraif
&tre ainsi gu'il 1'était avbrefois..., non seulement
pouvoir d'exécution, mais sussi pouvoir de relation,
pouvoir de transmission; &lors que, dens nos colonies,
on ne peut concevoir de communication directe entre
la colonie et la métropole, sans l'intervention du
Gouvernour. Il en est désormals tout autrement damns
1'Bmpire britannique. Une natiocn, ou un état, ou un
pseudo~état o par 14 méme un droit de communication 41
recte, sans intermédialre aucun, avec cet autre état
qu'est la Couromne britamnique. C'est pourguoi les "N:
tions" dés & présent ont leurs egents & Londres, chars
gés de la défense de leurs intéréts. Le Gouverneur n'
est plus, ni un organe de législation, ni un orgene d
administration, ni méme simplement, un organe de rela«
tion, un orgene de transmission. Les Anglais, qui ont
de 1l'humour, ont pu dire qu'il n'tait plus ou gu'un
organe de réception, ot que sa fonction principale é-
tait de domner des garden-parties.

; De méme, cette autonomie des nations qui coz
tituent 1'Empire se traduit dans 1'ordre intérieur pa:
une sutonomie fiscale presqu'entiére; et ceci est enct
re une trés grande nouveauté. Alors que nous verrons s
si le temps nous en est donné -~ gue dans nos colonies
existe le mélange inextricasble entrs budjet:d‘Etat et
budjet colonial, alors qu'en droit frangais il n'y a
point, & proprement parler, de finances coloniales au-
tonomesg, autrement en est-il dans 1'Empife britannigue
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de par 1'idée de liberté, de par 1'idée d'égalité, cha
-‘que nation ayent sa loi , doit avoir son budjet; et
tout ce qu'on admet, par par restriction et par modéra-
ticn & la rigueur de ce principe, c'est que, par volem
té,par” 1iberté,les nations d& 1'Bmpire pourront comtri-
buer aux besoins de la Couromme britammique; et notam=
ment, les colonies s'imposent librement et volontaire-
ment des contributions aux dépenses militaires de 1'Em—
pire, C'est ici qu'on peut mesurer, la distance dans
l'esprit anglais, entre le principe et la pratique. En
droit et en fiction il y e donc autonomie quasi-entifre
dans l'ordre financier; mais en fait il y a collabora-
tion, et il y a contribution qui, pour spontanée qulexn;
le soit, demsure sffective et durable.

Ainsi donc, dens 1'Empire britannlqua tel qu'
eujourd'hui nous le voyons organisé, c'est un type !
nouveau d'association qui s'érige en droit colonial;
non plus comme autrefois la su;etinn ou la domination, '
non plus méme la simple tutelle, ainsi que dans les
territoires sous mondat; mais véritablement la liaison,
la conjonction, l'association. Ce n'est pas en vain g
déj& les 8recs figuraient la Société par le cercle par
fait afin de souligner qué Société implique Egalité,
gqu'il n'y a de société qu'entre agents libres et égaux
En ce sens, si nous parlons chez nous d'association,
ainsi qu'il est de mode depuis quelque . temps c'est
d'association incompldte, clest de conjonetion imparfa
te, de liaison entra maftre et sujet, et non pag oom~
me dens 1'Enpire britemnique de sociétéd entre des mem-
bres qui sont libres et égaux. 4

Dés lors, la politigue d'aujourd'hui, et sans
doute de demain, - sans vouloir prophétiser, - reste
inspirée de 1'unité et de 1'égalité, Ces deux termes
que nous séparions sont en réalité unis dans la menta-
1ité anglaise. Ainsi que l'a prouvé, sous notre ancien=
ne monarchie, la Révolution d'Amérigue, il n'a pour 1!
esprit anglais, d'unité que dans 1'égalité. Ici il fau
par conséquent nous mettre en garde contre 1terreur 4!
optigue que pourrait commettre un esprit frangeis : il
nous parait, & le lecture des jourmaux gque ees préroge=
tives octroydes aux possessions anglaises, devenues de
nations quasi-indépendantes, sont des symptémes de fai~
blesse pour 1'Empire britannique, et que ce sont des. 5
abandons précurseurs de la fin, Peut-8tre vaut-il mieux
penser, Qque css prerogatives sont encore, un lien com=
mun, qui est le loyslisme 8§ la couronne, et la fidélité
e Rol; et c'est le signe que subsiste, entre les na- 3

tions britenniques, l'unité d'idéal et aussi 1'units -
d'intérét,

2
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>
~
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“ 8'il vous en souvient, j'étais entré dans 1!
examen du moxde colonial contemporain; et j'avais es-
quissé & grends traits la,constitution de 1'Empire
britannique. Il me faut donc venir aw second de ces
deux grands empires, dont j'al déjid parlé, qui i'em-
pire frangais.

Il me faut dessiner & grands traits, d'une
part, sa constitution et, d'asutre part, son utilisa-
tion et son exploitation. Et d'abord, il convient d'
indiquer ses caractéres généraux qui sont en premier
lieu, son étendue ou sa grandeur % c'est ici qu'il
faut indiquer quelques chiffres) et, en second lieu,
sa diversité ou bien sa complexité,

Au point de vue d'abord de 1'étendue ou de 1!
empleur, on peut dire que cet empire est & distance
égale de 1l'empire britannique et de tel empire nou-
veaux. Je veux dire que la proportion entre la Métro-
pole et l'empire est tout autre dans 1'empire fran-
¢als qu'elle n'est dans 1'empire britannique. Il ¥y a
chez nous trés sensiblement, équilibre de population
et de puissance entre la métropole et 1l'empire colo-
nial : 40 millions d'habitants en France, 57 millions
d'habitants environ dans 1'empire tolonial, si l'on
¥y comprend 1'Afrique du Nord. Dés lors il n'y a pas
ochez nous cette disproportion demesurée entre mitro.
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pole et empire, qui existe pour l'Angleterre, qui
existe pour la Hollende, qui existe pour la Belgique;
rais, su contraire, un équilibre ou une égalité entre
le centre ot la périphérie.C'est donc un type nermal
ou moyen d'empire coloniel, un type, peut-on dire,é-
quilibré que nous offre l'smpire frangais. '

Son étendue ou son smpleur peut 8tre mesurée
par le territoire et aussi par la population, le ter=
ritoire de notre empire colonial étant d'environ IO
millions de kilomdtres carrés ek, c'est-d-dire, trés
sensiblement vingt fois l'étendue du territoire de 1=
France; mais, ¢'est bien plus, par la population gque
1'on peut estimer 1'smpleur ou la grendeur d'un empis«
re colonial. Cl'est ici que peut nous apparafitre cet
équilibre dont je viens de parler. Selon le dernier
recensement, celui de 1926, natre empire colomial
proprement dit, celui qui est administré par le hinis
tére des Colonies, compte environ 45 millions d'ha-
bitents, cing millions donc de plus que la France
elle-méme, 4 quoi ,il convient d'ajouter pour 1'Afri-
que du Nord, I2 millions environ, savoir 5.800.000,
pour 1'Algéris, 2.000.000 pour la Tunisie et 4.200.
000 pour le Maroc. Cela fait pour toutes nos dépen~
dances coloniales, environ 57 millions de sujets,
permi lesquels - pour remarguer la proportion des 2
parties de cet empire -~ il faut compter .pour la seule
Indoehine, environ 20.millions d’hebitants, 1'lado-
chine étant, comme on le sait, un des peys les plus
peuplés ou du moins les plus denses du monde., Clest
jci qu'il convient de marquer que la population de
cet empire colonial est répartie trés inégalement
entre ses différentes parties., Il y a, dans notre
empire des possessions entiéres dens lesquelles la
densité de la populetion est inférieure de beaucoup
4 ce qu'elle est en France, et dans lesguelles méme
cotte densité est, pour ainsi parler,infinitésimale;
et, par exemple, au Sahara, il y a - je 1'ai peut-
Stro déjd dit - un demi-habitent au kilométre carré,
tandis que dens d'eutres parties il y a une densité
gue la population beesucoup plus élevée qu'en France;
dans certaines régions de 1'Afrigue du Nord ol la po-
pulation est ‘environ de 200 habitents au kilométre
carré, et surtout dans certaines contrées de 1'indo-
chine ol le densité de population etteint & 300 habi-
tants au kilométre carré, alors qu'en France elle est
de 75 habitants au kilométre carré.

Voild donc déjé quelques faits grossiers gul
marquent la diversité de notre empire coloniel. Et,
c'est 13 son second caractére : en méme temps que
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son ampleur équilibpée~ pour ainsi s'exprimer - il
e, plus que l'empire britannique, psut-on dire; une
diversité , une complexité qui font qu'il compose

bien mieux un tout. Une diversité qu'on peut marquer

8 plusieurs poimts de wues, le point de vue de l'fge
ou de 1l'ancienneté des colonies, le point de vue de
leur nature ou bien de leur activité, le point de

vue de leur état économique, le point de wvue de leur
constitution politiques et juridique. En sorte qu'il
convient de distinguer parmi les colomies qui compo-

sent l'empire frangais, divers types de colonies,

Et d'sbord, il y a des colonies anciennes,
et d'autre part des colonies nouvelles; les unes qu'
on appelle "vieilles colonies” , et qui ont vériteble-
ment au point de wue, et historique et politique,
leur singulerité, leur personnalité; les autres qui
sont de nouvelles colonies, dans lesquelles la 1é-
gislation frangaise a trouvé des obstacles et des
difficultés & s'établir, qu'elle n'a point trouvées
dans nos plus smciennes colonies. Et, par le fait -
de la diversité de temps ou d'ége entre ces deux ty-
pes de coloni®s, 11 s'établit - vous le voyez - une
diversité d'organisstion et de législation.

Il y a, d'autre part, du point de vue de 1la
situation ou du climat, et non plus du point de vue
de 1'ége, 11 y a les .colonies tempérées - comme on
peut les nommer - et les colonies tropicales; deux
choser qu'il convient & peine de nommer du méme nom
de colonies, les unes étant, ou pouvant 8tre, des
colonies de peuplement, telle 1'Algérie ou la Tuni-
sie, et les EEFE;FTEE"bouvunt 8tre que des colonies
d'exploitation, telle 1'Afrique Occidentale ou 1*

Afrique Equatorisle. Selon qu'un empire colonial ne
ne comprend que des colonies situées sous les tro-
piques, par exemple, l'empire hollandeis, ou encore,
ltempire belge, ou bien selon gu'il peut comprendre,
aimei que l'empire frangeis, & la fois des colonies
tempérées, sa constitution n'est pas la méme et non
plus son exploitation économique. Ce qui fait cette
indépendance économique, cette sutonomie ou cette
autarchie que la France peut s'assurer par le se=-
cours de son empire colonial, c'est précisément ce
grand fait qu'il se trouve & la fois dans notre empi-
re, des pays de climat tropiecal, mais sussi des pays
de olimat tempéré, qui se prétent au peuplement, qui
ge prétent bien mieux que  d'autres 4 1l'exploitation
industrielle. Bt c¢' sst pourquoi il sied sussi de
distinguer - par voie de ricochet, pour sinsi dire <

des colonies qui sont peuplées et parfois méme trés
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pouplées par 1'immigration des Européens et, d' au-
tre part, des colonies treés peu peuplées, ou qui
sont en tout cas moins peuplées par 1'immigration
européenne, que ne sont telles ou telles autres.

La Tunisie ou 1'Algérie, ou certaines parties de la
péninsulc indochincise, somt déjd assez emplement
peuplées, non pss toujours par nos propres natio-
naux, du moine par les Européens, par les Italiens
pour la Tunisie, par les Espagnols pour 1'slgérie,
par d'autres peuples ¢d et 14; tendis que dans d!'
adtres colonies, dans nos colonies d*Afrique surtout
il n'y a quasiment aucun peuplement européen et au-
oun peuplement frangais. Quelques soldats, quelques
fonctiomnaires et quelques colons, par mnilliers

et voire parfois par centaines, ce sont 14 ces hom-
mes qui par leurs efforts font 1'unité de la prosp8-
rité des colonies sous les tropiques.

- Une autre distinction est & trecer quant ¢
le. situation des colonies, cfest celle, trés impor-
tente 4 mes yeux et sur laquelle maintes fois je
reviendrai, entre colonies proches et colonies loin-
teines. Il y a, parmi nos colonies, beaucoup plus
que parmi les colonies snglaises, des colonies pro-
ches et trés proches, des colonies qui sont, pour
parler géographiquement, des annexes ou des prolon-
gements du territoire de la métropole. Entendez que
je vise 1'Afrique du Hord, pays méditerranéen par
son climat et par ses productions, pays gui asujourd!
hui se trouve 4 quelques heures de distance de la
métropole, J'aime & citer ce fait qu'alors qu'il y
e de bMarseille & Paris 862 kilométres, il v a de dar
geille & Alger, 750 seulement, (Clest 13 1le type d'un
pays qui & peine meérite le nom de colonie par sa po=
sition géographique et par sa condition climatéri-
que, le type d'un peys Gui peut entrer directement
ot immédiatement en concurrence industrielle et agri
cole avec la métropole, beaucoup plus qu'aucun autre
pays colonial. Tandis que, dans les colonies loin-
taines et surtout dens les colonies trés lointaines,
il se créés, non seulement une activité Sconomique
originale, différente, mais aussi une vie politique
et juridique que la métropole peut mal comtr8ler.
L'expérience des pouples le montre, et en particu-
lier notre propre axpérience,.1'éloignement est un
moyen d‘*indépendance ou d'émancipation, de fait,
sinon de droit, pour une colonie & 1'égard de la mé-

1'émancipa- tropole. Quand le 1législeteur est loin, il devient
tion de la plus aisé de vivre 3 sa fagon ou & sa guise et on
colonie. peut voir alors les lois &labordss et promilgzuées
par le pouvoir central, plus ou ‘moins oubliZes e
“ Les Cours de Droit™ Répétitions Eerites et Orales

CACE DE LA SORBONNE, 3 o
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plus ou moins violées. On comprend mal ce que je puls
nommer la eivilisation des colonies lointaines si 1!
on oublis que cet &loignement, nonobstant le té16~
graphe, et nonobstant demain le té1léphone, a pour ef=

. fet d'émanciper plus ou moins emplement la colonie

du pouvoir et du contrfle métropolitain. I1 en était
ainsi d6jd chez les anciens et il en est ainsi fré-
quemment chez nous, Des auteurs n'ont-ils pas propo-
sé sutrefois, l'abandon des colonies lointaines 1
Enfin, si lton en vient 3 1'examen de la si=-
tuation dconomique, et non plus de la situation géo-
graphique de mos colonies, une dernidre distinoction
ost & tracer, la distinction des colonies progrossi-
ves ou décadentes. Il ¥ s, dans notre empire colo-

Bisl, des colomies qui sont entrées déjd depuis assez
longtemps en décadence assez marquée, des colonies
qui vont entrer peut-8tre aussi en décadence trés
prochaine. Et ce sont notamment ces vieilles colo~
nies dont je parlais, en particulier les Iles Antil-
les, qui sont & mettre & part, nom seulement au point
de vue de leur condition juridique, mais aussi et
peut-8tre surtout su point de vue de leur situation
économique. Ce sont des possessions dont la prospéri-
té appartient au passé, dont la richesse est presque
chose de 1'Ancien Régime. Aujourd'hui, ctest vers d'
autres contrées que s'est dirigbe la prospérité et 1'
activité, o'est vers 1l'Indochine et ¢test vers 1'
Afrique du Nord. Ce sont 14, peut-on dire, dens notre
empire colonial, des colonies tout & fait progressi-
ves, des colonies dont le progrés est de demain au-
tant que d'aujourd'hui.

Tels sont les caractéres généraux de notre
empire colonial, d'abord considéré quent & son éten-
due ou bien & son smpleur et ensuite considéré quant
3 sa diversité ou bien quant 4 sa complexité. Clest
joi, je crois, ce qu'a de particulier et vraiment at
original, 1'empire colonial frangais. Comment donc
concevoir qutune législation uniforme, homogéne, puis
se &tre appliquée & ces colonies, qui sont placées
dans des situations si différentes de droit ou de
fait 7 Colonies anciennes, colonies nouvelles; cbloe
nies tempérées, colonies tropicales, colonies peu-
plées ou non peuplées, colonies proches ou colonies
lointaines et, enfin et surtout, colonies progressi-

ves ou colonies décadentes : autant de conditioms

ot sutsnt de situations auxquelles devra s'adapter
la 1égislation coloniale., Ce sont 14 les vrais motifs
de la diversité, de la complexité de ladite législa-~
tion. : '
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I1 nous faut cepéndent dessiner maintenant
de plus prés la classification des colonies qui compo
sent l'empire frangais; et il nous faut, dés lors,
marquer plus nettement cette diversité domt je par-
lais, ladite classification devent &tre opérée d'a-
bord du point de wue économique, et ensuite du point
de vue juridique. A l'un et 4 l'autre, 1'empire fran-
gais, comme d'ailleurs aussi , nous l'avons vu, 1!
empire britennique, comprend diverses sortes ou di-
vers types de possessions coloniales. -

Et d'abord, du point de vue économique; putre-
ment dit, si nous considérons l'activité ou la pros-
périté des colonies, si nous examinons 1'utilité et
quelle utilité elles peuvent avoir pour la France, de
ce point de vue donc, nous trouvons pour le moins
quatre types de colonies, D'sbord les colonies de peu

plement, ces colonies qu'on pourrait bien nommer sus-
si des colonies d'émigration, ou bien des colonies
d'hebitation, puisque ces colonies se prétent & 1'é~
migration et & 1'habitation prolongde et durable des
Fyangais ou des Européens. Mais, il feut aussit8t no-
ter que ce premier type de colonies eonstitue dens
notre empire 1'exception, davantage peut-&tre que
dans l'empire britannique, Il n'y a, en effet, que 1"
Afrique du Nord qui réponde 3 cette notionm. L'Algérie
et la Tunisie, bien plus méme que le Maroc, sont co-
lonies de peuplement ou colonies d'habitation pour
les Frangais, tout au moins pour les Européens.

Et de 14 les problémes singuliers qui se sont posés
dens 1'Afrique du Nord, - ces probldmes qu'ont connus

le Canads et l'Australie, grandes colonies du peuple-

ment anglais - notamment le probléme des concessions
de terre. Il y a sans doute partout un problime des

concessions, car il y a partout, fit-ce sous les tro-

pigues, des colons aventureux qui s'en vont cultiver
ou au moins exploiter les ressources naturelles;
mais, il y a en Afrique du Nord, un afflux de colons;,
dfol résulte un conflit entre les droits des premiers
occupants et les droits des nouveaux colons. Dans 1°

Afrique du Nord et,principalement on Algérie, au-
jourd'hui vieux pays de peuplement, il se pose un pro
bléme de conflit de droit entre les indigénes et les
colons, qui, ne se pose point dans les autres colo-
nies. Et, par 14, nous voyone déji mieux comment,
selon les colonies, les lois devront changer, parce
que les probldmes mémes que ces lois doivent résou-
dre, sont tout sutre ici et 14, selon 1'intensité
da peuplement, selon aussi la qualité du peuplement.
Tandis que, ce gui prédomine en second lien
deans 1l'empire colonial framgais, ¢ ne sont pas las
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colonies d'émigration, ce sont les colonies d'exploi
tation, ces colonies situbes sous les tropiques et
dans lesquelles la main d'oeuvre ne peut 8tre la
mein d'oeuvre européenne, en raison d'abord du cli-
met, en raison aussi et, on l'oublie trop, de 1'8loi.
gnement, L'6éloiknement est un sbstacle-sutent.gue le
climat, et parfois plus que le climet, 4 1la mise en
valeur intensive du sol colonial, de la méme facon
que cet &loignement est un obstacle & la transplan-
tation des lois frangaises aux cplonies. Ni les hom~
mes, ni non plus les lois, ne peuvent étre transplan
tés et exportés tels quels dens les colonies tropi-
cales, qui sont sussi les colonies lointaines. 1'A-
frigue Oceidentals et 1'Afrique Eguatoriale, 1l'Indo-
chine sussi et surtout, avec ses 20 millions d'oc-
cupants jeunss, ce sont 13 les types principaux de
nos colonies dfexploitation, de ces colonies qui
sont. celles & quoi pendent les orateurs guend ils
parlent de la mise en valeur de notre domaine colo-
nial, ces colonies qui, par leur mise en - oeuvrs,
peuvent nous procurer, et les produits et surtout
las denrées et enfin les metiéres premidres pour no-
tre industrie, ces ¢olonies d'exploitation dont 1'u-
t11ité n'est donc pas la méme que celle des colonies
d'émigration, ces colonies dont les problémes juri-
diques ne sont pes non plus les mémes, Alors que
dans 1'Afrique du Nord, c'est le probldme du conflit
foncier entre les indigénes et les colons qui est au
premier plen, dens les colcnies d'exploitation,c'est
un autre probléme, celui de la main-d'oeuvre qu'il
faut, en premier lieu, résoudre. Puisque ie peuple-
ment de ce#s pays ne peut 6tre opérd par une immigra-
tion guropéenne, il faut donc découvrir, il faut
done au besoin importer une main-d'eeuvre indigeéme
ou exotique, pour poursuivre la mise en valeur,
C'est pourquoi, dans tous ces pays, dens 1l'Africue
toute entidre, -~ mise & part 1'Afrique du Nord - &
lMedagascar et en Indochine, le probéme de la main-d'
osuvre apparafit comme le probleéme cardinal, souvent

non resuolu aujourd'hui memes

Colonies d'émigration, colonies d'exploite=-
tion, ce sont 14, du point de vue économique, les
principales de nos colonies. Mais il en est pourtant
deux autres types gui sont secondeires mais qui doi-
vent étrs mentionnds, D'une part, ces colonies que
jtai proposé de nommer colonies de pénétration, en
ce sens qu'elles n'ont point par elles-mémes une va-
leur écomomique ou un intérét national, mais qguelles
sont comme un moyen d'mocds & disutres colonies ou
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d d'autres contrées, plus riches, plus prospéres et
dont le mise en qeuvre peut servir 4 notre utilité
économique; par exemple, la Somalie, pays pauvre
jusqu'd présent, et qui sans doute le sera toujours,
est en réalité la voie d'accds vers le roysume abys-
sinien. Colonie de pénétration, par conséquent colo-
nie-vbie d'accés, ou colonie-moyen d'accds, colonie
qui n'est qu'une porte ou qu'un chemin, de la méme
fagon qu'en Indochine, le Tonkin n'est pas jusqu'ad
présent un pays des plus prospéres, il n'e pas pour
nous la méme valeur que le Cambodge ou 1'Annam,mais
il est le moyen d'accés vers le riche Empire chinois
Le Tonkin chemin de 1la Chine, le Tonkin porte de la
Chine, o'est pour le moins, l'un des aspects, sidon
le seul de son utilité et, voild ce qu'il faut nom-
mer colonies de pénétration.

Et enfin il existe un dernier type de mos co-
lonies dont j'ai déjd parlé, et que je propose d'ap-
peler colonies de limison, ou bien colonies de jonc-
tion., C'est quelque chose d'analogue 6 ces colonies
de pénétration; mais i1 s'agit icl de relier des
parties jusqu'slors disjointes de notre Empire, il
s'agit de mettre en relation des éléments jusque 13
86parés de nos possessions exotiques, Jonction, lial.
son, relation entre les parties de notre empire co-
lonial, C'est ainsi que le Sahara ou encore le Chari,
n'ont pas, jusqu'a présent, d'autre réle, du moins,
essentiel, que d'8tre des moyens de lisison ou de
jonction entre ies parties de l'empire Africain.

Mais, si c'est 14; du point de wue économi -
que, la variété déja marquée ~ vous le voyez - des
colonies francgaises il en est daventage enccre si oa
les considére maintemant dans 1'ordre juridique;si 1!
on distingue et si 1'on classe leurs condivions.de
droit; on se trouve sn présence d'une autre varité
de formes; qui donne & notre empire colonial fran-
gais une complexité, vne diversité plus grande que
celle qu'on peut découvrir dans tous les autres em-
pires. Il n'y a pas moins, en effet, de six formes 3
juridiques principales dans les possessions frengal--
ses, Epumérons les Bout d'abord, pour enmsuite les |
définir en guelques mots, tout aurmoins provisoire-
ment. les colonies, puis les protectorats, et les
territoires sous mandet, ce somt 18 Tos Brois princi-
paux; viennent ensuite trols types secondaires qui
sont, on premier lieu,lec territoires & bail, en se-
cond lieu, les territoires indivis, en dernier liewu,
les territoires internationalis@s, ces trois types

de territoires n'appartienneht pas & proprement di. .
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& la législation des colonies, étant pourtant des
possessions, ou biem des zones d'influence ot de pé-
nétration,

I- Les colonies forment la régle dans no-

“tre empire colonial et, c'est 1ci un grand contras-

te avec l'empire britannique. “'est, par .exemple, 1'
Algérie qui en est le type le plus marqué, ol le rat
tachement de droit entre colopie et métropole est -
le plus étroit, et 1e plus serréd; dans lequel cette
dépendance de droit et de fait, par laquelle nous
définissons les colonies, nous apparait comme la
plus marquée. Et de m8me dans les eutres colonies,
eu degré prés, selon leurs conditions géographiques
et climatiques, selon notamment leur éloignement,
c'est toujours ce principe de le dépendance, du
rattachement des possessions lointaines & la vieille
métropole. Bt donc, de la méme fagon que ce qui
chez les Grecs &tait la régle, devint l'exception
chez les Romains - liberté chez les Grecs, sujétion
chez les Romeins -, de la méme fagon ce qui était
la régle dans 1'empire britannique & savoir, la
liberté devient chez nous tout 4 fait 1'exception.
Qe qui est dans 1'empire frangais la regle presque
inentamée, c'est la dépendance ou la sujétion de la
colonie 4 la métropole.

II- Pourtent, il n'en ést plus ainsi pour
les protectorats dont les uns, celui de Tunis et
aussi celui du Maroc, sont mis & part, et dépehdent
des Affaires Ebtrungéres, tandis que ceux de 1'Indo-
chine, dépendent de notre Ministére des Colonies.
Dpux degrés et deux formes de protectorats, mais
qui, les uns comme les autres, manifestent plus d'in
dépendance & 1'égard de la métropole puisqu'en prin
cipe et en fiction du moins - comme nous savons
bien -~ c'est le pouveir local qui reste détenteur
de l'autorité législative, L'autonomie existe done
en théorie dans les protsectorats.

III- Enfin, parmi ces formes principales, il
nous faut mentionner les mandats, ou plutét les "ter
ritoires soéus mendat", qui eux-mémﬂs sont divers,

il n'y en & pas moins de trois, qu'on s nommés,
- sans doute manque d'imaginstion - la mandet A le
mandat B, le mendat C. La Syrie, le Togo, le Came-
roun, ce sont, dans notre empire, trois constitu-
tions particulieres, qui ont ce trait commun, que
s'exerce dens ces pays, non pas domination ni non
plus protection, mais seulement tutelle priviscire,
dens le ‘seul intérét du pays sous mandat.

Quant aux trois autres types de constitu-
tions, je les mentionne pour mémoire et je riaaras
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plus & en parler. D'abord, nous possédons un terri-
toire & bail, eelui du Kouan-Tchéou-Wen, dsns les
limites de 1'Empire chinois, non loin de 1'Indochi-
ne, leque} nous a &té donné a bail, pour un délai
de 99 ans. Il vit 14 environ 200.000 Chinois, et
500 Annamites; lesquels se trouvent donec représen-
ter la colonisation frangaise et 1'administration
frangaise.

Nous possédons en second lieu, un territoire
indivis, c¢'est le condominium des Nouvelles-H&ébrides
¥n vertu de divers accords avec la couronne britan=-
nique, accord de IBB7, accord surtout de I904, et ac
cord enfin de I906, ces Iles de 1'0céenie sont pla-
cées sous le condominium franco-sngleis, exercé con-
jointement par deux fonctionnaires, un Francais et
un Anglais, qui portent le titre de hauts-commissai-
ros. En fait, le peuplement frangasis dans les Iles
Hébrides a presque submergé le peuplement anglais;
ot 4 présent, ces Iles sont en fait, sinon en droit,
d'exploitation frangalse.

Nous possédons enfin un territoire interna-
tionalisé, c'est la ville Tanger, dans laguelle sub-
siste, en vertu de ces conventions que sans doute
vous connaissez, le fameux régime de la porte ouver-
te., la domination nous y appartient mais non pas
proprement 1'exploitation, puisque, selon 1'idée ou
le principe de la porte ouverte, tous les intéréts
doivent &tre égaux, toutes les activités francaises
aussi bien qu'étrangdres doivent 8tre protégées ége-
lement. C'est donc un territoire internationalisé

_beaucoup plus qu'un élément du territoire national

ou impérial.’

Encore, n'est-ce pas 18 tout.... Si 1'on
voulait poursuivro plus profondément la classifice-
tion des colonies freangaises, si 1'on voulait mare
quer mieux que je n'ei pu le faire, cette diversité,
cette complexité, de l'empire frangais, il faudrait
opérer la classification des colonies, non seulement
au point de vue économique, non seulement au point
de vue juridique et politique; mais aussi eu point
de vue ethnique, mais enfin, au point de vue socio~
logique.

Disons-en tout d'sbord quelques mots.

Au point de vue ethnique, tout d'abord, et,
je veux dire que les races ou bien les peuples sur
lesquels s'exerce notre domination ou notre protec-
tion, et demsin peut-ftre notre association, ces ra-
ces et ces peuples sont divers., Divers par 1l'origine

et divers par 1l'esprit, et non pas seulement divers
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par la ocouleur ,..,.. Qu'il ne suffise pas de dire
que 1l'empire frangais régne sur des races blanches
et des races jaunes et des races noires; mais encore
faut-il s'sviser que cette différence de couleur,
marque une différence d'origine, et un éloignement
dans tous les .sens du mot; en sorte que cette diver-
sité de le 1égilstaion, et l'administration aux co-
lo: "es, vienb.encore se compliquer du fait que notre
empire régne sur des peuples différents, 11 faut
aux noirs, il faut aux jeunes, il faut aux blancs

de 1'Afrique du Nord, d'autrés lois et d'autres mé-
thodes. Les mémes procédés qui peuvent réussir chez
les jaunmes ou chez lep noirs ne pourront réussir
chez les blencs, Bt donc, cette diversité ethmique,
tout-d-fadt fondamentale dans l'empire francais,est
aussi un des motifs profonds de la diversité 1égis-
lative, -

Bt il feudreit enfin parler - $e n'en puis
dire aussi qu'un mot - de la classification socio-
logique. Non seulement les races qui composent no-
tre empire sont multiples et distinctes, meis en
tout cas, qioiqu'il en soit, les aivilisetions et
les &tats fogisux en sont multiples. C'est ici un
point de vue vraimemt fopdemental, sur lequel j'ai-
merei & insister longtemps. C'est une grave erreur
des politiques coloniaux, et surtout des ancienms
politiques colonisux, que de tenir pour primitifs
ou pour barbares tous les peuples colonisés. Il y a
dens 1l'empire frangeis presque la gredation de
toutes les civilisations, depuis les primitifs pro-
prement primitifs, les Pygmées de la forét cquatoria
le, ou bien les Mols du Haut-Tonkin, jusqu'a des
demi-primitifs ou des demi-civilisés et jusqu'a des
oivilisés proprement dits. Primitifs, barbares, ou
demi-civilisés, et enfin civilisés proprement dits,
Ce sont 138 les trois grands degrés de civilisation
qu'il nous faut savoir digbinguer, si nous voulons
avoir une vraie politique indigéne. Autre chose sont
les primitifs ou les sauvages, autre chose sont les
barbares polynésiens ou les barbares de 1l'Afrique
Ocoidentale, autre chose enfin, sont ces civilisés
et ces $rés civilisés que sont les Arabes des villes
d'Algérie, ou les Annamites d'Indochine : des geu-
ples qui ont eun, depuis des siecles, des ecités,
des empires; des peuples qui ont ou des Codes, des
peuples qui ont eu des traditions; en sorte que,
vis-d-vis de ces peuples, ce n'est plus du tout le
conflit du ciwilisé et du primitif, le conflit de 1'
Européen et du nomade, mais c'est bien plutdt le -
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conflit d'un civilisé et d'un autre civilisé, 1ls
heurt de civilisation qul peut-8tre 6 valent, et
qul ne s'en combattent que bien plus profondément .
Pour achever de carsctériser l'empire colo-
nial frangais, il fous faut maintenant considérer
non plus se constitution, mais son utilisation éco-
nomigue et, en d'autres mots, sa mise en valeur.

Quand on pose la question : A quoi servent les colo~

nises, quand on cherthe las aventages d'ordre écono-
mique gu'elles peuvent procurer; on pose le problé-
me de 1l'exploitation ou de 1'ubilisatipm. L'empire
colonial frangais différe en ce sens quelque peu de
1'empire britannique, en vertu justement de sa di-
versité, de sa complexité, sur quoi il m'a plu d'in-
sister. Il s'ensuit, en effet que notre empire co-
lonial nous foyrnit & la fois et de fagon égale, ou
quasiment, des denrées et des produits, en premier
lisu, mais aussi, en second lieu, des débouchds ou
demandes. EBn d'autres mots, il y & lieu dlexaminer

e8 colonies du point de wue de leur utilité Scono-
miquse, non plus seulement au sens actif, en tant
qu'elles procurent i ls France des denrées ou des
produits, ou des matidres, mais aussi au sens passif
én tant que nos possessions exotiques sont pour mnotre
industrie des marchés ou des débouchés, Elles don-
nent mais aussi elles regoivent. C'est donec ¢ onme
un couvant d'Schange en double 889ns, un courant ré-

ciproque de vente et d'achat, qui se tisse entre mé-
tropole et colonies.

Nos colonies d'abord nous donnent des den-
rées et des produits; ici nous apparait encore cette
diversité, disons aussi cette plasticité des ressour-
ces de notre empire, Autrefois, ces produits, cfé-
taient notamment les épices pour lesquelles - je 1t
ai dit - on se battait tras dprement; le poivre, la
canelle, la venille et le girofle; et plus tard, les
métaux, 1'or et liargent; toutes demrées et tous pro=
duits qui ne sont plus, de notre temps, au premier
plan dans cetbe utilité de notre empire colonial,
mais gui ont cependant gardé leur rang, Ce qui eu-
Jourd'hui et de plus en plus, représente £ette utilis
té économique de 1*smpire, au point de #ue des den~
rées et des preduits, ce sont, en premier lieu, les
subsistances, et on second lieu les matiéres,

Il faut savoir, et le Frencais commn itigno
re trop, que nos colonies nous sont nécessaires,

Je dis nécessaires et non pas seulement utiles,non
plus cémme autref'ois, pour en tirer lgs wétaux,les
épices mais pour en obtenir les subgistances, et Yes

Les Cours de Droit Répetitions Ecrites et Orales
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metiéres de notre industrie. Les unes et les autres,
subsistances et matieres, supposent l'ample exploi=-
tation de notre empire colonial. Les subsistances,
- il suffirs de les énumérer ou tout au moins les
principales - c'est le café, le thé, le riz, le ca-
cao, la camme & sucre, autant de ces denrées, sutent
de ces produits qui sont d'usage populaire ou dfusage
commin, At non pas d'asage aristecratique ou d'usage
exceptionnel comme étaient autrefoiz les épices.
Et, c'est donc & la demsnde populaire, & la demande,
disons netionale, que s'adressent ces productions
de nos possessions lointaines., Ef, c'est aussi,
depuis un temps plus bref, l'huile, cette bhuile 4'
srachide ' - gui, désormais, a pris le titre d'"huile
vierge" -, ce somt les dattes, ce sont les primeursa
ot les vins d' Algérie, et ces moutons qu'on peut
voir & Alger s'embaraqier "moutonnidrement", par bea-
teaux pleins; tout cela, ce sont les nouvelles sub.
si%tences que, de plus en plus, la métropole devra
requérir des colonies. Et .de méme pour les matidres:
clest de plus en plus aux'ressources impérieles qu'
i1 faut faire eppel, Qu'il s'agisse des tissys et
surtout de la soie, qu'il s'agisse de 1l'alfa ou du
raphia, qu'il s'agisee du cuir, qu'il s'agisse de 1'
ivoire, qu'il s'agisse des bois précieux, et qu'il
s'agisse enfin et surtout du caoutchouc, matidre de
tent d'industries, objet qui contente tant de be-
soins, tout cela doit nous venir des colonies. Et
de méme certains métsux, non plus comme sutrefois,
les métaux monétaires, l'argent eh 1l'or, meis les mé-
taux industriels, le fer, le plomb 1e cobalt, le
nickel, sans parler de tous les phosphates, tout ce-~
la vient aussi trés amplement des colonies.

C'est dans ces termes que se pose le pro-
bléme de 1'indépendance économique des Nations,

Ligutonomie ou 1' autarchie” economiqueique l'on ré-
ve, pour la guerre et pour la paix, n'est possible
que par l'exploitation d'un empire colonial; elle
est, disons lerdonc. impériale et non pas nationale.
C'est une conception & coup slr périmée que celle
qui voulsit qu'un grand pays pt se suffire & 1'inté.
rieur fe ses frontiéres netiomales; mais, ce sont
les frontiéres de l'empire qu'il nous faut considé-
rer si, nous voulons vraiment réaliser 1'autonomie
ou ltautarchie économique.

Non seulement nos colonies nous donnent des
denrées et des produits, et des matiéres, mais, 4f
sutre part, elles nous sont des débouchés; et, clest
ici, non plus lsur r8le actif, mais - comme on peut
dire - leur rdéle passif.
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Dés 4 présent la production industrielie de la Fran-
¢e a pour marché les colonies. Déji, svant la guer-
re, les colonies achetaient 4 la France pour envi-
ron 700 millions, en or, de marchandises; et clest
aujourd'nhui beaucoup plus. L'exploitation ou 1'uti-
lisation de notre empire colonial peut degvenir un
61ément modérateur d es crises dans 1'économie indus-
trielle. Nos colonies peuvent offrir & notre indus-
trie mationale une partie de son marché; et cela sous
deux formeés principeles. Souvenons-nous de la diver-

sité de notre empire colonial, et distinguons les ca~

lonies développées ou bien les colonies prospérek et,
d'autre part, les coldnies décadentes ou bien en emn-
fence. Pour les'premidres,, c'est déji la production
de luxe qui y peut trouver un marché, ces colomies
sont 1'Algérie ou 1l'Indochine, qui possédent de
grandes industries et de grandes exploitations rura-
les; ces colonies ol déjid s'édifient de trés grandes
fortunes et qui déne peuvert offrir une demsnde pour
nos productions de luxe. A cet égard, c'est un spec-
tacle tout & fait frappant gue l'enrichissement de 1!
Algérie qui a eu pour effet de créer dans ce pays
tout un marché de nos produits de luxe, et en parti-
culier pour 1l'industrie automobile. Tandis que, dens
d'autres colonies, dans ces colonies qui sont en en-
fance, dont la prospérité est seulement en voie de
création, ce ne sont plus des industries de luxe qui
y trouvent un marché; mais ce sont notamment les in-
dustries métallurgiques; ce que vsulent ces colonies
nouvelles c'est un outillage; et ce sont donc les oue
tils, les machines, ou'on peut leur fournir.

On voit per cette esquisse en quelques :
traits de 1'utilisation de l'empire frangais, que cst
empire nous rend dans 1'ordre économique deux Ser-
vices : non seulement il contribue & 1'entretien de
notre commerce extérieur, par 1'importetion et aus-
si par l'exportation, mais encore il contribue & la
prospérité, sinon de notre agriculture - ce sersit
un: paradoxe - tout au moins de notre industrie, il
lui donne besucoup de ses matilres et, dfautre part,
il lvi fournit des débouchés déja trés amples, & la
fois pour les produits de luxe, pour les produits fi-
nis pour les produits ouvrés, mais aussi pour les '
machines et les outils. .

Je pense, quant 4 moi, qu'on & trop méconnu
cet autre aspect que je nomme 1l'aspect passif de 1f
utilisetion des colonies. 5'il est vrai gue 1nos co-
lonies sont pour nous des fournisscurs de dexrirées
et de produits, et de metiérez, elles sort en mére
ten:s, deplus en plus, des acheteurs. dournisse s




Les colonies
francaises
peuvent étre
répartis en

sept groupes

dont cing

essentiels st

deux accessoi-
res,

I-L'Afrique
du Nord.

lLes trois rée-
gions: le
Tell, les
hauts pla-
teux et le
désert,

Source : BlU Cujas

e T T o o N iy & . = e i N et I il T R =

148 Ltempire colonial frangais 148

d'une part, et acheteurs de l'autre, ce sont 18 les
deux r&les gue jouent nos colenies.

Maintenent gue j'ai pu esquisesr, dans sec
treits généraux, 1"empire colonial frangais; que j'
at pu définir dlabérd ses caractéres, st opérer sa
classification, et qualifier enfin son utilisetion,
il me faut pénétrer dans le particulier. Il me faut
opérer une énumération, esquiscer un déteil des prin-
cipeles colonies frangaises, en marquant pour chacune
d'elles la place qu'elle tient et le rfle qu'elle a
dang notre empire colonial, Je suivrail pour ce faire
un ordre qui sera en méme temps celui de 1'éloigne-
ment croissant des colonies par repport & la métropo-
le ot dés lors, par 14 méme, celui de leur importan-
ce déoroissante. Nous irons du plus proche au moins
proche , et nous irons ainsi sauf exception, du plus
important et du plus prospére au meins important et
au moins prospeére.

Cela étent, nous pouvons distinguer,grosso
modo, sept groupes dans nos colonies frangaises;
sept groupes dont les cing premiers peuvent &ire te-
nus pour essentiels, tendis que les deux mutres peu-
vent &tre tenus pour secondsires, Ii y a donc ,dans
dens notre empire,en premier lieu, des-vélonies qu'
on peut nommer principales ou essentielles;celles
qui comtribuent ls plus & 1'utilisation économique
que j'ai définie; et, d'éutre part, des colonies qu’
on peut nommer gecondaires ou accessoires.

Enumérons, en premier lieu, les eing zrou-
pes essentiels ¢ 1'Afrigque du Kord, puis ls Sahara,
ensuite 1f'Afrique centrale, et encore Madagascar, et
enfin le groupe indochinois, Ce sont 14 vraiment les
cing éléments gu'on peut nommer constitutifs ou
bien fondamentsux dans notre empire colonial, é1&-
ments dont la privation serait pour nous trés greni
dormage économique et méme politique.

Et dtebord, 1'Afrique du Nord, avec ses dou-~
ze millions d'hommes, — Algérie, Tunisie, Waroc -,
qui forme®un enclos singulier dens notre empire colc
nial, D'abord par son climet, ce climet méditerra-
néen qui est le ndtre:; climet multiple, changeant et
divers, qui feit gue le iaghreb offre lui-fiéme une
diversité trés grandé de resoources. Vous sevez qu'
on le divise en trois régions : le Tell, le plateau,
le désert, trois régions qui sont trois climats et
trois pays, trois régions qui sont eussi trois civis
lisations et trois modes de vie. Cette Afrique du
Nord, 1'Afrigue berbére et arabe, est comme un mon-
de européen gqui prolonge e monde frengais par ses
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ressources, aussi par ses fagons de vivre. Diversité
mais aussi fertilité, du moins sur la cfte et sur
le platesu; Portilité peut étro assez médiocre si 1"
on prétend le comparer & la fertilité frangaise fer.
tilité pourtent beaucoup plus grande que n'est celle
de Lien d'eutres colonies, et qu'il nous sera don-
né d'augmenter par la "politigue de l'eaun". Ce qui
manque en effet & 1'Afrique du Nord et notamment =
1TATgérie, c'est 1l'eau; et c'est par 13 que 12 Magh~
reb se trouve dans une condition qui fait contraete
tout & fait avec 1la condition de 1'Inde ou de 1'Egyp-
te . Nonobstant ses ressources neturelles, le kagh—
reb est pays de disette, parce qufil est pays de sé-
cheresse; ce qu'il lui faut pour qu'il devienne un
appendice ou um prolongement du territoire métropo-
litain, c'est 1l'eau; c'est tne irrigation péremns,
ayent pour but de rendre régulire et non pas, comme
aujourd*hui ou comme hier, irréguliére, intermitten-
te, la nourriture en eau du sol. C'est la cépstruc-
tion de barrages, ¢'est le creusement de canaux, -
osuvre déjd commencée depuis peu, et qui pourra si .
on le méne & bien, faire des contrées du Maghreb le -~
prolongement de la France, '

LYAfrique du Non seulement par le climet, par la fertili-
Nord est un té cette Afrigue du Nord tient une place & part denms
pays de - - notre empire colonial, mais aussi par sa civilisa-

vi ke glle tion; pays qui n'’est, en aucun sens, um pays neuf,
slisation. pays d'exploitation antique - je 1'ai dit - pays

sussi de civilisation antique, pays ou sont aussi de-
puis longtemps qu'on sache, des peuples sédentaires
et des peuples urbains; pays qui n'est aucunement
pays de primitifs, mSme dans la montagne, & plus for-
te raison dans la plaine, & plus forte raison encore
sur la cbte; pays dés lors ol ont pu s'effronter,
pour se fondre déjd smplement, deux vieilles civili-
sations urbainess l'arsbe et la frengaise.
Ainsi, les termes du probléme colonial ne
peuvent pes 8ire les fidmes dene ces vieux pays du
Maghreb, et dans ces autres pays neufs , pays de co-
lonisation et da conguéte, que dans les autres con-
tréerde 1'Afrique. Il y a 14 vraiment un monde &
part, su point de vue économique, comme au point de
vue sociologique. Cependant son importance reste
pour nous de tout premier plan, esi 1l'on songe que,
la proximité par exemple, 1'Algérie fait environ avee la Fraace
avec la métro- les trois quarts de son commerce; exportation, impor=
pole explique tation entre la France et 1'Algérie sont en tissu

que ltAlgé- de relations extrémement serré. Et c’est ici que
rie fasse nous pouvons marduer , comme ncus le MPercns .ziates
avec

Source : BIU Cujas
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et maintes fois, 1'influence dens 1l'ordre économiqué
comme aussi bien dens l'ordre politique, du rappro-
chement ou de l'éhcignement; toutes choses &gales

d'ailleurs , et notemment, & conditions égales de
prospérité et de ressources, autre chose tout 4 fait

A

sont les colonies rapprochées, autre chose tout &

fait somt les colonies &loignées, On ne peut pas ‘ré-

ver jamais, me semble~t-il, que l'Indochine puisse
feire avec la France les trois quarts de son commer-
ce

L'Algérie nous' fournit notcmment des subsis-
tances et des matidres; elle est le type de ces colo:
nies & ressources diverses et multiples, qui donnent
leur appui - plus ou moins de bon gré - & notre agri.
culture et & notre industrie., C'est un appui peut-
8tre trop marqué au gré de nos agriculteurs frangais
car c'est précigément dans ces trés vieilles colo-
nies tout au moins par l'exploitation, que se pase
ce grend probléme de la conocurrence aque font les co-
lonies aux métropeles,L'Algérie notamment nous ent
volc des cubsistances, des céréales emigrande quan-
tité - du moins quand la disette n'a pas lieu - des
moutons ou des laines, et enfin et surtout, des vins
qui par leur nombre et parfois méme par leur qualité
par leur degré, par leur bouquet, commencent d'in-
quiéter nos producteurs méridionaux, Mais aussi le
lMaghreb nous fournit des metiéres premiéres et motam
ment des minerais : il nous donne en grande quentité
le fer et en plus grande quantité les phosphates ser-
vant d'engrais pour la culture. 11 faut savoir que
la régence de Tunis produit et exporte elle seule,
le tiers des phosphates du monde entier. Voild pour
nous un élément fondamental de la prospérité francai
80,

leisson® ce monde singulier qui est & peine
in monde colonial, et venons au second des groupes
essentiels, le groupe ssharien. J'ai dit déji qu'il
faut voir 1a une colonie de jonction, ou une colonie
de liaison, bien plutét qu'une colonie d'sexploita-
tion. Ce n'est pas que nous ne tirions aucun produit

-du Sahare; nous en tirons le sel, nous en tirons

les dattes, meis nous n'en tirons plus le principal
produit gqu'on obtenait autrefois, opjet d'un trafic
trés intense, et j'ai . ~ nommé la traite des es~

claves...

Le Sahara n'est donc pour nous - du moins
quant a présent - qu'ur~ colonie de jometion, par
quoi sont désormais liées nos dossessions de 1'Afri-
que du Nord et de 1'Afrique Occidonbale, colonie
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qui est tout un monde et tout un ensemble de pays st
de climats. Quand nous disons le Sahara nous sen~
blons méconnaftre qu'il y a dens la réalité les Saha-
rag, qu'il y a pour le moins trois Saharas : celui
du désert, vers le Nord, du désert sablonnsux, d'une
part et du désert montagneux ou rocheux, d'autre
part, qui sont aussi deux mondes dans le monde du
désert; celui de la ssvane ou de la brousse; enfin
celui de la forét qui, & l'extréme sud, vers le Ni-
ger, marque les premiers plans de la forét équato-
riale. Le désert, la savane, la forét, ce sont 1a
trois climats, trois pays, dont plus tard, les res-
sources pourront peut-8tre contribuer & la diver-
8ité si riche de notre empire colonial. Pour le pré-
sent, comme on sait bien, la Sahara n's guére d'au-
tre utilisation que l'utilisetion littéraire...le
probléme est encore de le treverser,

Il y a, en troisilme lieu, un groupe qui a
vraiment son unité et qu'on peut dénommer le groupe
de 1'Afrique.Centrals, en j comprémant et 1'Afrigue
Occidentale et ITAfrique Equatoriale; groupe immen-
5o qui est lui-méme tout un monde de climets et de
pays, un monde aussi de peuples et de races; ce
groupe dont les éléments fondamentaux sont notamment
le Sénégal, le Soudan et le Congo, colonies dont cer
taines sont trés anciennes, et dont d'autres sont
toutes nouvelles. Et c'ast ce groupe qui fournit
surtout, parmi nos possessions d'Afrique, ce qu'on
nomme les denrées colonisles ou exotiques; mon plus
comme autrefcis le "bois d'ébene” , et clest-s-dire
les esclaves; mais, d'une part, des aliments ou des
médicaments que 1'on tient aujourd'hui pour aliments
d'autre part et surtout des matiéres premidres.

Des aliments tels que l'arachide ou la kola; des
matieres tels les bois de toutes sortes notamment 1le
bois d'acajou, tels 1l'ivoire et surtout le caout-
chouc; L'Afrique Occidentale et déjd 1'Afrique Equa-
toriale sont parmi nos grands fournisseurs de caout-
chouc, L'on sait peut-8tre aussi que nous faisons,
dans le bassin immense du Niger, des essai de cultu-

re de coton. Tout un projet,déjd en réalisation, a°

irrigation du bassin du Niger avec un canal latéral
afin de réguleriser le cours des eaux, selon les mé-
mes procédés que 1es Anglsis ont mis en oeuvre sur
le Gange ou sur le Nil; ceuvre trés ample et qui
sera - espere~t-on - un des nmoyens de nous émanciper
de la tutelle des Etats-Unis et de 1'Egypte pour lu
production du coton. Et c'est pourquoi ce groups

de 1'Afrique Occidentale et de 1'Afrigue kquetorisl=
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est destiné dens 1l'avenir, plus que jemais,d devenir
fondamental et essentiel dens 1'économie de notre
empire.

Clest, quatriémement, Madagascer , fle plus
grande que la France, et qui d6js& peut nous domner
des denrées, des produits, 4 coup s@r beaucoup moin-
dres qu'elle ne lé pourre dsns l'avenir, si 1l'on ré-
sout dans la grande fle le probléme de la main-d'oeu-
vre. Ce qui manque & Medagascar, ce n'est pas 1'eau;
comme en Algérie, c'est la main~d'oeuvre. Main-d'oeu-
vre indigéne, main- d'oeuvre exotique, c'est 1ld pour
L1'f1le de Madagascar un grand probldme qu'il faut ré-
soudre. D8s & préseut, du moins, cette {le nous feur-
nit, des boeufs, des cuirs, du caoutchouc et du ra-

‘phia. Mais déjé commence de jouer le facteur de 1%é-

loignement. Medagascar déjd est loin; il fau bien wm
moi®m pour y arriver, en passant cependant par la ca-

_nal de Suez; c'est un obstacle aux exportations et

aux importations.
Vient enfin, parmi ces groupes principaux,
le cinquiéme et dermier, mais non le moindre, qui
est 1'Indochine, avec vingt millions d'habitents.
Possession plus grende gue la France, administrde;
orgenisée et pacifiée, plus ou moins malaisément,
par environ guinze mille frangais seulement; gquinze
mille frengais civils, c'est donc le type méme de la
colonie d'exploitation. Colonie dont le climat est
tropical par excellence, climat trés chaud et trés
humide, sous lsquel végdtent des millions d'hommes)
dans une’etmosphére gorgée d'eau, propice done plus
que toute autre & la grande cilture du riz; et 1'In-
dochine est en effet par excellenpe, aussi bien quc
Java, pour les mSmes raisons ds climasts, le pays de
production de riz. Meis déjd nous voyons que le sou-
tien économique que nous donne 1'Indochine - nonobs-
tant sa grande prospérité - est beaucoup moins mar-
qué que n'est celui que nous procure 1'Algérie.
Ce n'est plus les trois quarts du c-mmerce qui ont
lieu aves la France, mais c'est le cinguidme seule-
ment; les produits de 1'Indochine s'en vont, pour la
plus grunde par en Chine, et vers d'autres pays, et
seulement pour le cinquiéme en France, C'est 1'effet

- de 1'6loignement ..... L'Indochine nous donne pour-

tent , en grande quentité, selon les ennées, selon
les récoltes, le riz et les épices, notamment le poi-
vre. Meis ce qu'il faut noter surtout pour mettre &
part ¢e groupe colunial permi les autres, c'est que,
par 1'effet méme de 1'6loignement, il possdde des

ixdustries, et de grandes industries. Aucune de mos

s d



(12)

! Yyndustrie
sriste déja
en Tndochine.
Jas unigue
] les

2

sax nd

Hif%ﬁ%
denzité de ln
peoilation
(CRAn T o H1
scelivabation
Mong indug-
trie"d 1a
mnderre”

[T~Jclonies
d'Ceéanie.

Y1I-Colonises

jd'ﬂmérique.

“Les Cours de Droit”

3 PLACE

. Source : BIU Cujas

e

¢t qu'aelle trouve en Indochine,

Antilles qui furent sutrefois

DE

154 {33me année)

Lééifi“tlan "olo.ials

autres colunjes,
grande industrie.

st wﬁms 1‘Alatriu, atest pays de
L'2lgérie, nu's wreiuent ! pas dlin-
dustrie, méme 3 Alcer méms & Cran, tundis que 1'ip-
dechine, comme 1'Inds - pour les mémes motifs gdo-
grephiques, posséde da grendss industries capltalasn
tes, montdes - ainsi gu'on dit -"& la moderne" ~ cvec
tout un prolétariat industriel; des distilleries ot
des filatures et des tisssjes,en particulisr des fai-
latures et des tissages de soieries, Ce développement
industriel était pose1ble_en Indochine, aussi bien :
qulen Inde d'eilleurs, par la trés grande donsiscé

la populetion. I1 faut & 1'industrie capita.iste un
grand réservoir de main-d'oeuvre, qu'elliec ne peut: :
trouver dans le jlagherb, mais qu'elle trouve en Inds

Voild coument, tout su moins par guelgues
exeriples, nous pouvons mwesurer et vérifier 1'action
des conditions de lieu et de milieu sur la diversité
sur la complexlté des éléments de notre empire cola- 3
rial-

Quant aux deux autres groupes dont il me
Taut parler, ce sont les groupes secondaires ofi bien
les groupes accessoires, dont 1'existence n'est pas 1
essentielle 4 la pr93p5} ité de notre empire colonial
ni 5 l'aubtonomie écoromique de le France. =

Ctest le sixieme groupe, celui des colonies
d'Océanie, et le septiéme enfin, celui des colonies
d"Amérique. Les unes et les autres sont aujourd'hui
eu second plen de notre activité économigue colonia-
te.

Les fles de 1'0Océanie, d'abord st notamment
1'3le de la Nouvelle-Calédonie, dans lacuslle on &
pu constater l'échec presque total, vresque complet
de la colonisation libre. Cette fle située & plus ae
eix mille lieues de la France et dont 1'utilité &co-
nomigue - si 1l'on met 4 part quelques mines de co-
balt et de nickel - est pour nous aujourd! hui pres- b
que nulle, Bt quant 4 Takiti, 1' "Ile enchanté
o achéve de mourir l‘lndclente race maorie, SOLS
un climat tout & fait enchanteur, on n'y trouve gue.
re que des péecheurs de perles..,-

Bt quant au groupe d'Amériqus,
et le dernier de ces groupes,

L h A

le septiéme
il comprend ces Iles
les plus prospéres de
nos possessions lointaines, " au temps des isles"
ainsi que 1'on disait, lorsque s'étaient Ffixés

dan: les Iles Antilles, les colons ou les "habitsnts’
lorsqu'ils y venaient pour travailler le sol, des
“engagés", des salariés frencais, une nain-d'
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blanche et lorsque se faisait ainsi la fusion des
créoles ot des noirs, d'ol est sortie la race des
Antilles d'aujourd'hui. C'était vraiment pour notre
ancienne monarchie une richesse., C'éteit le rlum,

et c¢'était le café, c'était aussi la canne & sucre,
que nous precuraient les Antilles. Nais sujourd'hui
ces vieilles colonies,qui sont le type mérie des co-
lonies de peuplement, ou bien des colonies qu'cn
pourrait appeler colonies de fusion, ou les blancs
et les noirs se sont vraiment fondus pour forier
une recce nouvelle,..., ces vieilles colonies sont
aujourd'hui en pleine décadence. Peuplées qu'elles
sont de demi-Frangais, elles ont perdu la plupart de
leurs ressources : le café ne s'y cultive plus, per
le fait de la conocurrence du Brésil : la canne & su-
cre ne s'y cultive presque plus, par le fait de la
concurrence de la betterave; et c'est encore gi et
18, le rhum qui peyt domner & nos Iles Antilles,
quelque vestlge de prospérité. Ce qui peut-8tre
vaut pour nous autant et plus gue les Antilles,

dans le groupe d'Amérique, c'est Saint-Pierre et Mi-
quelon, centre de la p&che de la morue, industrie
demeurée trés vivante et trés gotive.

L'on voit ainsi, & cette énuméretion trés
sommaire, comment l'empire colonial frangais est un
tout plus harmonieux et plus uni peut-8tre gue 1'em-
pire britemnique... Il a, 8 coup sir, moins d'am-
pleur, il a, & coup sfir moins de peuples, moins de
races, moins de richesses, et il a moins d'activité.
Mais il a plus de variété,et il e sussi plus d'uni-
té

Puissances colonSazles de second ordre.

Pour finir cette esquisse du monde colonial
contemporain, il me faut aujourd'hui considérer,
non plus les puissances principales, ou les "gran-
des puissances colonisles"”, mais les puissances
secondaires, ou les"petites puissances colonisles”,
qui sont parfois, dfailleurs, de grendes puissances
politiques, mais qui n'ont pas, jusqu'd présent du
moins, dens le monde coloniel contemporain, la pla=
ce dominante ou éminente de l'Angleterrec et de 1la
France.

Parmi ces puissances secondaires, il en est
d'une part, d'enciennes, et il sn est, dfautre part.
de nouve;les- les puissances anci ennes €vant en pre-
mier lieu, le Portugal et surtout la Hollende.

Le Partugal dfabord, dont l'empire éolonisal
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nfest plus que lfombre de ce qufil était. Il comprend
encore portent 1l7Angols, le Liozambique, et 1'Ile de
Lacao, deux millions environ de kilométres carrés,
st environ dix millions d'habitents.

¥eis c'est parmi ces anciennes puissances,

la Hollande gui posséde l'empire coloniel peut-&étre

Te plus avencé, au point de vue législatif surtout,
et 3 coup sGr un des plus prospére du monde. Les In~
des Wéerlandaises, coloniss, nous le savons d8jd,
anciennes, ont emviron ume superficie de deux mil-
lions de kilométres carrés, la méme donc gue la su-
perficie des colonies du Portugel; mais leur popula=-
tion eét d'environ Cinguante millions d'habitents ,
lavantage que la France méme, et sept fois environ
la population de la Hollande; l'empire colonial
Néerlundeis nous apparait comme un de ces empires
dans lesquels le périphérie l'emporte, et de beau-
coup sur le gemtre méme, C'ést un petit pays, un
trds petit pays, par sa population et par son éten~
due, sinon par sa prospérité, et sonm activité, et.
dont 1l'empire colonial est trés peuplé. C'est qu'en
offet la densité de ls population, dens certaines
des "Tlas de la Sonde" - ainsi qu'autrefois en les
dénommait - est parmi les plus hautes qui soiemt sur

‘la terre. Dans 1'Ile de Java on ne compte pas moins

de 500 habitants environ su kilométre carré, o'est
3 peu pros sept fois la densité de la population
frangaise !. Cela tient au climet, et au terroir,
infiniment fertile, admirablement arrosé; et cela
tient aussi aux moeurs des habitants. Il y a 13 tme
trés sntique civilisation, on peut dire une grande
civilisation indigene, ou se sont, depuis lontemps
croisées, les influences malaises, et les influences
chinoises, et les influences musulmanes; qui possé-
de son art et son théftre; qui & eu ses navigateurs,
ses dbcouvreurs et ses aventuriers. C'est par la col
laboration de la vieille race javanaise avec le peu-
ple si actif des Hollandais que c'est formé ce
grand empire colonial, qui mérite,au plus haut point
notre attention.

I1 convient de l'examiner sommeirement,
au point de vue politique d'abord, ou au point de
vue juridique; et emsuite au point de vue économi-
que. C'est par sa constitution politique que 1tempi-
néertandais s'offre & nous comme un des plus avan-
cés. Depuis longtemps, une administration directe
o0 un gouvernement direct a remplacé 1l'anienme Com-
pagnie des Grandes-Indes, la Compagnie dont Bougain.
ville, le navigateur francais a lasissé le tableav.

K
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kt, ce gouvernement direct qui a donc suecédd au mo-
ncpole rigoureux de l'ancienne compagnie, est tout 3
fait congu en un sors 1ibérel,Il y 2,non seulement
uwn gouverneur . mais ausci, véritablement, un parle-
ment , un parlement comBultatif et aussi législatif,
ig_fglksraad, - qui veut en langue hollandaise,
assemblée populaire -, le Volksraad, qui 8iége & Ba-
tavia, et qui comprend des délégués des colons néer-
lendais et aussi des représentants des indgdnes.
Clest lui qui a servi de type et de moddle & nos as-
semblées indochincises, instituées par le déeret de
I928. Mais, depuis lors, le Volksrasd a subi une ré-
forme qui n'est point réalisée en Imdochine, et qui
en fait aux colonies 1'institution le plus moderne.
Le nombre des représentents dos intigones & 6L6 aug
menté, anjourd'hui dens le Volksraad, les députés
des indigénes sont en plus grand nombre que ceux

des colons; les indigénes ont la majorité dans 1'asl

_ semblée, pour la premidre fois, me semble-t-il,dans

1'histoire coloniale, il n'y a, dens 1l'empire fran-
gais, ni non plus dens i1'empire britannique, aucune
assemblée colonisle ol la majorité appartient aux
indigénes. Pour la premiére fois le Volksraad néer-
landais nous présente 1'image d'une assemblée oi
les indigénes pourront s'ils le savent faire la loi.
Non seulement dans 1'ordre politique, les
colonies néerlandaises sont quelque chose de moder-
ne, mais aussi dans 1l'ordre économigque. lLes $les de
le Sonde sont le type méme des colonies de plamta-
tion, ou des coplonies d'exploitation, Colonies &
poplilation indigsne trés dense, dans lesquelles la
nmain-d'osuvre de couleur met en valeur les ressour-
¢es du sol, sous l'inspiration et la direction d'um
état-major eurepden.Coloniss de richesse ancienne,
qui sutrefois vivaient du commerce des épices, du
commerce des aromates, et qui subsistent aujourd!
hui de ces nouveaux produits pour lesguels on se
bat dans le monds, le riz, le caocutchouc et le co-
ton, Lie riz, le caoutchouc et le coton , ce sont 13
les trois grandes prodiuctions des colonies underlan~
deises. Il y en a d'autres sans doute, il ¥ & notan
meut ses boir prdadevx pour la beinture; mais ce
gqui failt surtout l'factivité et la prospvérité Scono-
mique dss Ties de la Sondg, c'est la plantation au
esoutshouce. L'évolution est déseruais si avancée,
que we nowtrsuses plantations de caoutchouc, et par
fois whme las prendes plentations appartiennent aux
indigénes. Il y &, & Java notammont, de €rcs gran-

@os lortwnes indigénes; il y a des planteurs indi-
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génes, ou bien des"planteurs de couleur", qui 4e

sont pas sens avoir leur action sur le marché et sur
le prix du cacutchouc. Ce sont oeux qui décidemt en
partie si les plantetions seront pourspivies; seront
étendues, ou hien si, au contraire, elles saront res-
treintes,

Et dens ces colonies de plantation, & la pros
périté vraiment intense - nonobstant le erise du.
caoutchouc - on a élasboré une administration, une 1é-
gisletion économique, gui sont proprement un modéle,
et dont, peut=-8tre nous pourrions nous inspirer,

mieux que nous n'avons fait jusqu'd présent. Disons-

en les points principsux. I1 y e notamment, Loute

une politique et taute une technique de 1'irrigation;

irrigation tout 4 fait intensive par barrages et par
canaux, par trés petits cenaux souvent, qui fait que
1'ile de Java, surtout, est un réeseau ds ces canali-
cules qui partout portent l'eau d'irrigation; une ter
re exploitée,cultivée, de la fagon la plus intensive
gu'il soit.
¥t il y a aussi des Services d!'études a
coles. La oulbture dens les iles de la Sonde est or
nisée scientifiquement. Les veriétés sont un obje
etude, et d'exsmen, et d'expérience, de la part des
loboratoires de culture; laboratoires de 1'Stat, ot
aussi laborstoires des particuliers, fondés et sub-
ventionnés par des syndicats de planteurs. Nous n!
avons quasiment rien de pareil dans nos colpnies
frengsises. Tant6t ce sont des stations d'essais,
ot se poursuivent maintes expériences agricoles;tan-
tot des stations de pathologie, ou s'étudient plus
particuliérement les maladies des plantes, d'autres
stations encore, trés nombreuses et trds bien dotées,
gqui sont un des moyens de la prospérité des planta-
tions., I1 y aussi des jardins d'essai - nous en a~
vons d'silleurs dans nos colonies frangaises, notam-
ment celui d'Alger, mais aucun, cependsnt, qui sou-
tienne comparaison avec le jardin d'essai de Buiten-
zorg, non loin de Batavia -.
Mais encore est-il vrai que 1a 1égislatiocn
et 1'administration techniques ont été soutenues
per la législation des concessions de terre et aussi
par le 1législation de la main- d'oeuvre; 1l'une
et 1l'autre étudides, 1l'une et 1'autre avancées
et gui ont pcur objet de promouvair 1lactivité de
la culture aams lct 1les de ia Sonde. Le régiue des
terres, d'ebord, qui ignore ces grandes concessions
% restons trop attachés,

gratuites auxquellee neus
ces grandes concessions plus ou moims improductives,

e ."'"' ,_.‘:,_.... o e o a e N kS P e —_ Y Wi
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extensives et non pas intensives, tellie gque sout ies
concessions dans notre Afrique Occidentale, Dans les
Indes Héerlandaises, on ne comnaft que de petites
concessions, ou bien de petites tenures, gqui sont

Riutcanicnistedhaloh o . ;
données en location & des colons pour un prix plus

ou moins élevé; petites concessions, mais toujours 4
titre onéreux, et non pas & titre gratuit. Ce sont 13
les idées qui dominent la législation des concessions
dans les Indes Néerlandaises. De la méme fagon qufeu
Canada, qu'en Australie, on pratique & Jave le systé-
we des petites concessions, et des concessions 4 ti-
tre onéreux; et non pas comme chez nous, du moins
dans nos colonies nouvelles, le systéme des grandes
concessions gratuites, :

Et enfin, ce qu'il faut peut-&tre signaler
surtout dens les Indes-Néerlandaises, clest la légis-
lation de la main-d'oeuvre. Nulle part le droit ou-
vrier, en faveur des indigenes, n'est aussi avancé,
et aussi "humenisé". I1 y a des lois du travail beau~
coup plus protectrices, pour les indigénes, que dens

" tout sutre empire colonial. Par exemple dés aujourd'

hui la journée de dix heures est de droit pour tous
les travailleurs qu'ils soient blancs ou indigénes,
D'autres mesures tréds nombreuses ont été mises en
vigueur; il y a, pour les faire observer, un corps
d'Inspecteurs du Travail , analogues & ceux de chez
nous, et dans lequel les indigénes ont leur voix et
leur place, afin qu'ils puissent obtenir 1l'applica-
tion des lois en faveur de la main-d'osuvre. Ce qui
pourtant doit 8tre remarqué, comme une singularité
de la législation de la main-d'oeuvre, c'est que ces
lois, ou tout eu moins les principales de ces lois,
sont senctionnées pénalement , et non pas seulement,
comme chez nous civilement. Lorsque les lois de la
main-dfoeuvre sont violées, soit par un colon, soit
gussi et gurtout, par 1'indigéne, c'est une sanction
de l%ordre pénal qui est appliquée; 1'amende et méme
la prison, car pour contraindre, l'indigéne notam-
ment ,4 1'observaetion des lois ouvriéres, il n'y a
gue les sanctions pénales qui sient une efficacité.
L'indigéne, soit qu'il n'ait rien, soit qu'il n'ait
rien en possession.privée, &chappe bien trop aisé-
ment & l'application des sanctions civiles; il ne
craint et il ne peut craindre que les sancticns d'or
dre pénal, que l'amende et que la prison. Voils pour
quoi dans la législation si moderne pourtent des ile
£les de la Sonde, on a maintenu, tout au moins jus-
qu'd présent, les sanctions dfordre pénal.

Si j'ajoute & cela que, dans cet empire
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néerlandais, non seulement l'exploitetion et 1Yadmi-
nistretion sont organisées et sont poursuivies toubt ©
feit intensément, tout & fait teechnioucuent, wals qu'
aussi 1'¢tude éthnographique des populetions indigs-
nes est organisée de fagon a nous faire honte 4 nous
Frangais; nous n'avons rien qui soit, méme de loin,
comparable & la "Fondation pour le droit indonésien”
gui existe & 1'Université de Leyde. Si donc j'ai dit
cela, j'en aurai, par 13 méme.,assez dit pour vous
avoir montrdé que cet empire néerlandais wirite nau-
tement notre atteption.

Et, ce sont 14, parmi ces petites puissances
ou ces puissances secondasires, les puissances ancien-
nes, 3

Mais, il y a aussi, avons-nous dit, des puis-
sances plus nouvelles, des puissances parfois meme
tréz nouvelles, dont il me reste dés lors & parler.

Le Belgique, d'abord, petit pays par sa superficie,
mais grand empire colonial; et sussi d'autres puise-

‘sances coloniales plus récentes, 1'*talie, les Etals-

Unis,et le Japon.

La Belgique a déjé un demi-siécle cu envi-
ron d'histoire coloniale derridre elle; et elle a
laissé passer son cinquantenaire colonial; puisque
le Congo belge fut fondé em I878, et cette fondation
fut senctionnée quelques emnées aprés, en I885, par
le Congrés de Berlin, Ce fut sous une forme instten=
due et singuliére, puisque la colonie du Congo telge
était propriété privée du Roi des Belges, de la mf-
me fagon qu'autrefois, nous 1l'avons vu, aux Améri-
gues, il y avait des colonies propriétés du roi,
ou propriétés d'un seigneur. Ainsi le colonie du Conm:
go belge, il y & moins d'un demi-sidcls, offrait ce
phénoméne étrenge d'8tre une colonie sans métropole,
puisqutelle était, non pas la possession de la Belgi
que, mais le propriété du Roi. Bt c'est de 14 que
sans doute sont nés ces anbus de l'exploitation de la
main-d'oeuvre qu'on e dénoncés fortement, notamment
Pierre lMille dans un livre qui fit du bruit spr
"le Congéd léopoldien". A la suite de ces protesta-
tions, le Congo fut ropris par 1'Etat Bolge, em 1!
annde I908, Le Congo, oeuvre de la spéculation d'un
Roi aventureux, le roi Léopold II, dont on pfit dire,
avec raison gu'il fut un des grands hommes d'affai-
res du sildcle dernier, le Congo est aujourd'hui colc
nie du peuple belge; il est soumis i 1l'administra-
tion et & la législation de 1'Htat belge, et c'est
une constitution nouvelle gu'il a done regue, par
cette annexion de IS08.
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Le Congo posséde environ une superficie de
deux millions et demi de kilomdtres carrés, Il est
peuplé d'environ un million et domi d'habitants, né~
gres bantous, pour la plupart, lesquels sont diri-
gés et gouvernés par six mille BEelges seulement.
Ctest donc le type méme de la colonie d'exploite.~-
tion, non pas méme, jusqu'd présent, de 1a colonie
de piautation

Les productions du Congo Belge sont, en ef-
fet, d'abord, les productions anciennes, ¢t notam-
ment, 1'ivoire, cet objet de trofic de plusieurs sis
cles; mais esussi et surtout des productions nouvel-
les et notemment le caoutchouc. ie Congo Belge est
un pays du caoutchouc; un pays dans lequel jusqu'sa
présent, 1'exploitation des hévéas, mais déja eussi
la plentation des hévéas, sont 1'é1lément premier et
principal de la prospérité. liais aussi, le Congo
belge offrira plus qu'il n'offre & présent & le Bei-
gique, des ressources d'ordre minier, notaument dan:
la région du Katangs, ol sont Yes mines de cuivre s
et qui ost encore peu exploitée, I1 ¥ & 1T, pour Ia
Belgique, un élément d'intervention dans les éechen-
ges internationaux, qui fait gue ce pays, plus gque
Jamais, pourra "regarder au dehors", Won seulement
son influence économique est trés grande depuis long
temps & 1'étranger, par ses ingénisurs, par ses cons
tructeurs et, en France méme, mais aussi, de plus en
plus, le Congo Belge, par ses voies d'eau, et par
ses voies ferrées, et par l'exploitation de sec res-
sources agricoles et miniéres, deviendra ls "plus
grande Belgique".

: Et c'est aussi par son régime Jjuridique -que
le Congo Belge est vraiment une colonie moderne,
Autrefois, comme aux Iles de 1la Sonde, c'était le mo
nopole, non pas au profit d'unet.compagnie privilé-
gife, mais au profit de cette Sociétd du Congo Belge
dont aucun n'ignorait que 1'actionnaire principal

‘étaityde roi. C'était en fait pour le profit du
roi Léopold II qu'on exploitait le caoutchove, sous
1le régime-du traveil forcéd; et c'était un seni-es~
clevage, cu bien un quasj-esclavage, qui fut aboli.
en I9I0 , peu aprés que 1'Btat Belge eut prris en
charge le Conge. En cette snnéa ISI0 fut aboli 4°
abord le monooole de l'exploitation du caoutehone ,
et fut aboli le travail forcé. Désormais est 1i..a
ltextrecticn du eaoutchoue, désorrsis est 1ibre aus-
si lfexportatioa du caoutchouc; et surtout le tra-
veil indigéne, sauf le cas de ls corvie ne peut A.
tre contraint ez forcé.
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k& cette réforme premidre. est venue, en 1/
arnée 'T922 s'en ajouter une autre, sous la forme de
1l'institution d'une législation du travaeil au pro-
fit des indigdnes; législation moins avancee sans
doute que. ~ mlest la législotion néerlandaise; 1é-
gisletion qui recconneft et qui sdwet dens certains
ces le systéme de la corvée; législation pourtant
plus avencée dans son smsemble que n'est notre 18-
gislation de la maln-d‘oeuvre dens les colonies
frangeises.

Parmi les puissances nouvelles; s'il est
vrai que la Belgique est la plus grande per 1l'an-
pleur et par la richesse de son empire colonial et,
peut-6tre par son avenir prochain, il est pourtent
d'autres puissences plus racertes_ plus petites du
moins en tant qu'empires coloniaux, mais non pas
forcément en tent que puissaunces politiques. Sans
parler du réve colonial de l'empire germanique, aui
est évanouf aujourd'hui, il faut parler de ces. puis=-
sances nouvelles venues de cos "poys neufs coloni-
aux” que sont 1'Italie, les Etats-Unis, enfin le
Japon; dont les exigences et les conVo1tlses,main-
tes fois diésimulées, et d'autres fois déclarées,
proclamées, sont plus fdpres par cela méme que les :
convoitises déjid assouvies, et peub-&tre parfozs asg=
soupies des vieux peuples coloniaux. .

L'Italie voudrait &tre un tras grand.peu— :
ple colonisateur - et peut-&tre, olle devrait 1'8tre
si 1fon tensit compte de ces conditions antiques

~de la colonisation qui faisaient que 1l'expsnsion

était 1'effet de 1l'excds de population - Si 1'on ad=
met , comme le font leos doctrinaires italiens, que
le droit & coloniser est en raison de la natalité,
de la croissance de la population; si l'on admet ce-=
la, il faut admettre par 13 méme que les Italiens
doivont étre ua grand peuple colonial. Bt de 1li, la
rancoeur dont souffre ce peys, depuis que les irai-
tés de I9I9 ne lui ont quesiment rien domné, et &
tort, tout-4-fait, 3 mon sens, dans 1'a'de colonial.
Qu'il y ait convoitise et qu'il y sit orgueil et am-
bitions dans les visées de 1'ltalie, cela est vrai,
mais qu'il y ait aussi utilité et qu'il y ait auvssi
péecedsité pour 1'Italie & posséder des colonies,cole
est vrai aussi., Et clest, poar la paix, un danger

8i 1'on ne trouve d'ici peu d'années aucun moyen d°
ouvrir A 1V émigration italienne, un exutoire qui lui
est fermé depuis la nouvelle législation des Btets-
Unis.

L'Ttalie ne posséde aujourﬁ'hui que des colo-

« Les Cours de Droit » Répétitions Ecpites et Orales
3, PLACE DE LA SORBONNE,3

Source : BIU Cujas
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nies 4 peine peuplées, des colonies quasiment dései~

tes. Mettant & part 1'Ile de Rhodes et le Dodécandse
elle n'a que 1'Erythrée, clle n'a que la Somalie
¢lle n'a enfin que la Lybie, le Lybie ce désert d
o l*on ne voit, sauf en quelques endrpits .- e
que des palmiers qui ombragent parfois des eolonnes
antigues.., la Lybie qui d'eilleurs comporte deux
parties, tout & fait différentes au point de vue de
leur situetion et de leur avenir : d'une part, la
Tripolitaine , contrfe qui peut étre fertile et gui
1e £0t , contrée aujourd'hui pacifiée, dems laquelle
on peut circuler sur les routes - ainsi que je 1l'ai
fait; d'autre part, la Cgrénatgue » contrée monta-
gneuse et sauvage, contrée gui n'®sst pas sujourd'hui
encore pacifiée, & ce point qu'il n'est pas permis
de sortir de l'enceinte des villes; pour aller de
Derna & Benghazi, il faut voysger en avion . Il n'y
& pas dés lors, pour 1'Italie, aucune perspective,
tout au moins prochsine, d'un peuplenent tout i fait
intensif. Et, sens doute, est=il vrai - il faut bien
le noter pour assourdir les revendicabtions de 1'Ttao-
lie ~ que l'ftalie & d'autres exubocires, ou gutelle
8, comme on dit dans les journesux, d'autres soupa-
pes. Elle a ces' trés nombreusos colonies, répandues
dans le uonde et gue 1'on & nommées colonies sans
drapeau. §'il est vrai qu' aux Btats-Unis, s'il est
vrel méme qu'au Brésil, ni en droit , ni en fait, ne
peut 8tre smplement poursuivie 1'émigration des Ita-
liens, il reste qu'en d'autres pays, il y & des ril-
lions d'Italiens, qui forment ¢d et 13 des colonies
de fait; des colonies qui ont, trds largement, leur

_identité, leur autonomie, leurs écoles, lsurs Egli-

ses, leurs institutions de toutes sortes. Il y a,
8 Merseille, plus de cent wille Ttaliens; il y a
Egypte, environ trois cent milles Italiens; st ce
sont 14 de ces moyens qui somt ouverts toujours & 1°
Italie pour parer & l'excés de sa population. Sens
parler, comme on le devrait, de le"colonisation in-
térieure”. S
Quant aux Etats-Unis, uwne grande puissance
politique et financiere, ils ne sont - du moins
quent & présemt -~ gu'une petite puissance coloniale,
8i 1l'on s'en tient eu droit, mais non au fait., En
droit, les colonies qui appartiennent aux Ebtets-Unis
ne sont que des petites fles; Cuba, arrachée & 1'Zs-
pegne, rorto-Rico, les fles Hawai, peuplées déjs de
plus de cent mille Japonais; et enfin les fles Phi-
lippines, ce pays peuplé par des primitifs & peine
connus, yn des pays qui demeure ouvert sux sntre

en
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prises des aventureux et des aventuriers.... =5 :
lais, je 1'ai déja dit, les Etats-Unis n'ont
pas que des coloniesg de droit; ils on®t aussi ce qu!
on pourrait presgue nommer - sans trop 4foutrance
dans les mots -~ dos colonies de fait ou des déaenp
dances de fait; des pays et ds grands pays, notam-
ment dans le sud de 1l'Amérique, qui sont sous leub
autorité {ccnomique et financiére, tels Venezuela
et 1'Bquaeteur qul proprement graviten: dans 1'orbe
des Thtats-Unis. .

. Bt pourtent, tout au moins jusqu'd présent,
1'empire colonisal américein est un empire d'un tout
autre type que les empires coloniaux européens, un
empire dont le centre reste d'une ampleur démesurde
par rapport & la péripnerie. Alors que, pour 1'Angle-
terre, alors gque pour la Hollande, alcrs que surtout
pour la Belgique, c'est l'ompire colonial qui débor-

- de de beaucoup la petite wétropole, pour ainsi dire

noyée et submergée dans le cercle immense de 1'empi="
re. Alors gue pour la France, jo llai dit, i1 y a
égalité ou équilibre entre les colonies et l¢ cenbre
netional, pour les Ftabs-Unis, 1'empire colonial n?
est tout 4 fait gue l'accessoire. La grande Républi-
que, plus grande que 1'Buropa, avec ses cent vingt
millions d'habitants, ne possdde en droit, sinon en
fait, que quelques fles répandues dens 1'&tlantique
et dans le Facifique. -

Enfin, disons un mot d'un peuple colonial,
le plus nouveau, le plus récent, et dont 1l'empire co-
lonial est devantsge chose d'avenir qu'il nt'est cho-
se du présent; c'est le Japon, le premier peuple jau-
ne qui soit vraiment entré dans la politique d'impé-
rialisme colonial. C'est 18 un fait dont le portée
ne saurait ' 8tre mesurée par la simple étendue de 1°
empire jaune. Il n'y a en effet, aujourd'hui, parmi
ses dépendences juridiques, que Formose et 1ls Corée,
(cela fait tout de méme environ deux millions d'ha-
bitents). Mais la portée de c¢o grand fait tient bien
plutdt aux visées d’avenir du Jepon, & ses visbes -
notemmént sur la Chine; ce peuple qui nous semble,
autant que nous puissions Juger, en pleine décompo=-
sition comme était sutrefois la Turquie; ce nouvel
"homme malade", compacé de trois cents & trois cemt
cinquente millioms d'habitants, Si Jameis la Chine

- 56 décomposait, ce serait su profit du Japon, un

terrein tout proche pour 1'impérialisme. Bt ainsi,
ce qui fait la portée de cette apparition du peuple
Jeponais dans le politigue colonisle, c'est bien
plut8t Son avenir que son présent; clest bien plutét
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que désormais 1'impérialisme colonial n'est plus pro-
priété et moncpole de la race blanche. Jusqu'd présen’
au cours des siécles, dans cette histoire gue nous
esquissons, ces impérialismes qui s'entrechoquaient
et qui parfois se détruissient, tout an moins pour un
temps, c'étaient des impérialismes blancs, mais dé-
sormais la lubtte stamplifie; slle s'étend au monde
tout entier; clest, et peut-8tre ce sera, ie conflit
des impérinlismes blancs avec 1l'impérialisme jaune.

Ajoutons & cela gue, dans ces grands empires
coloniaux, apparsit et c'étend trés vite, comme par
contagion, un autre feit nouveau, & savoir, la EEEEEZ
te et la protestation des indigenes. Tous ces empi-
res colonisux sont troublés, secoués et ébranlés
par la revendication indigéne; oeuvre du fanatisme,
oeuvre du nationalisme, oeuvre surtout du sccialisme.
J'ai merqué, qu'il y eut autrefois, dans les deux
derniers sidcles, des propagandes contagisuses. Ces
propagendes se déploient aujourd'hui sous nos yeux;
et 1'on voit donc on méme temps que ‘les lmpérialismes
blancs sont menacés par un impérialisme Jeune, qulils
sont troublés et qu'ils sont &branlés par la protesta
tion des indigénes contre leur domination.

: On psut se demamnder si les temps gui viendron®
ne seront pes,non plus, cosme autrsfois, les temps de
ltexpsnsion démesurée, les temps de 1l'expansion illi-
mitée, mais bien plutdt les temps de la comservation
contre les mouvements peut-€tre irrésistibles, des
masses indigénes. '

J'ai achevé enfin le tableau du monde colonmie.
contemporain. Il est pourtent un feit, un trés grand
fait que je me puis passer sous silence et dont je
veux aujourd'hui vous parler en maniére d'sppendice i
la premiére partie de ce cours. C'est le fait dés iuou-
vements pro-indigénes et indigénes, dans les colonies
francaises notamment. C'est cet état d'esprit nouveeu
des indigénes & notre égerd, qui est fait de protesta-
tions et de revendications contre notre droit, qui est
une critique ou une négation, non de l'utilité, mais
bien plutdt de 1'équité ou de la 1légitimité de la colt
nisation, : R

Ces mouvements ou ces états d'esprit pro-indi-
génes et indigénes ne sont pas des choses si récentes
et c'est ici qu'il faut bien distinguer, ainsi que je
fals & dessein, les mouvements pro-indigdnes et les
mouvements indigénes. D'une part, clest en Europe méns
et chez les peuples colonisateurs, ou chez les peuple:
conguérants, une protestation déjd ancienne contre la
colomisation et la domination des peuples exotigues;
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mouvement donec, pro-indigéne et, d'autre part, par 1'

-efi'et ds cette suggestion et de.cette incitation, par =

1'effet du contact entre les colonisateurs et lss colo-
nisés, c'est aussi et de plus en plus chez les indige-
nes eux-mémes, par 1'effet de leur instruction, par 1!
effet de leur culture, une protestation contre les
puissances coloniales, les mouvements pre-indigeénes
étont donc la surface et 1la cause des mouvements indi-

dnes. Bt, c'est ainsi que L'on peut contempler sujour-
d'hul ce qu'un auteur englo-sexon 8 dénommé le flot “
montent des peuples de couleur et ce grand falt d'au-
jourd'hui et de demain ne peut Etre ignoré de nous.

: Ces mouvements pro-indigénes et indigénes ont
eu leurs précurseurs depuls longtemps et ils sont, com=
me je 1'al dit, d'origine européenne. J'ai marqué d&jd
autrefois, au début méme de ce cours, commemt la colo-
nisation avait été jugée depuis longtemps, non. seuls-
ment du point de vue de 1l'avantage ou de 1'utilité,
mais sussi de cet sutre point de vue qui est celui de
1'équité ou bien de la 1égitimité. Bt, dés lors, il
s'est trouvé dans nos vieux pays d'Europe, depuls plu=
sieurs siécles déja, des avocats, des défenseurs des
indigénes contre les colonisateurs et déj& notemuient
un Montaigne, au chapitre des Cannibales que vous avez
tous lu, dans ses Zssais et plus tard surtout um Fonte~
nelle, dans le fameux dislogue entre Monbtézums et Cor-
tez, ceux-14 déjd metteient en doute le cdroit méue des
peuples conguirants & dominer les meuples anturels.
Wontézuma surtout demsndait & Cortez ce gqu'il en pense-
reit si c'était les Aztéques, munis de canons, qui
vinssent assiéger la vieille Europe... et le probléme
einsi était Géjs posé. Meis, c'est avec la théaris du
bon ssuvage que ce point de vue s'est vraiment fondé.
La théorie du bon sauvage, oeuvre des Vissiomnnaires,
& la Nouvelle-France, au Canada, dens les rapporis ou.
dens les relations desquels Rousseau & pu trouver les
faits sur lesquels sa doctrine s'est fondée, théorie
pour laguelle les sauveges sont les hommes naturels,
vivent nus comme vivaient les dieux ou comme vivait 1!
homme avant le péché originel, vertueux et heureux, su-
périeurs au civilisées, plus purs et plus hermeétes dans
1'ancien sens du mot que ne le sont les gens méme des
villes. Et, dés lors, la conquéte et la dominastion de
ces peuples naturels par les peuples civilisés apparais-
sent proprement contre nature. Et c'est pourquoi déja
au XVITIé siéele, il se fit en Eurcpe tout un meuvement
en faveur des indigénes. Il y avait eu déja au ZVIe sid-
cle, on Espagne méme, avec 1'illustre évéque Barthélemy
de Las Casas,une protestation contre la servitude et
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ltesclavage des Américains, protestation gque nous re-
trouverons, surtout dans "1'Bsprit des Lois" de liontes
quieu, dont certains chapitres ne sont cutre chose gut
un plaidoyer en faveur des csclaves népgres, Bt, clest
en 1787 que se fonde chez nous la céldébre Sociéhé des
4mis des Noirs, dont l'action devait aboutir & la pro-
miére anolition de 1'esclavage, qui ne fut, comme vou
savez, définitive, dans les colonies frangaises tout
su woins, qu'en l'annbe 1848. Et, ce sont 14, parmi
bien d'autres, les préourseurs européens des mouvement
pro-indigénes et indigénes, dont il Paut maintensnt quj
Je fasse, & grands traitbs, le tableau.

Je veux montrer surtout, per quelques faits
Lipiques, comment cetie protestation contre 1'impéria-
lisme suropéen s'est produite d'abord en Amérique et
plus tard, en Afrique, et plus récemment en Asie, en
Inde, notemment, ol elle est aujourd'hui la mensce tra
grande contre 1'impérialisme britammigue.

Clest, d'abord, semble-t-il, et déjad depuis
plus d'un demi-sidecle, con ‘imérigue qu's eu lieu un mou.
vement pro-indigéne et surtout indigéne. Il y a et de-
puis longtemps sux Btats-Unis, une double guestion in-
digéne, la gquestion des Indiens et la question des
Négres. Les Indiens, tout d'abord, qui ne sonl pas tou!
¢Timinds, qui sont parqués dens des réserves, 8 bitre
de curiosité ethnographique et qui ont eu depuis long-
tempe, des avocats, des défenssurs, d'abord parmi les
Blancs et plus tard, parmi sux-mémes. Il y a mjourd’
hui des écrivains indiens qui ont plaidé la cause des
derniers roprésentants de la roce rouwse ou autochtons.
HMais, c'est surtout la question des Négres dont il faud
parler. Bt, c'est 14, gu'aux Stats-Unis, s'est marguée
depuis cinguante ans une protestation d: plus en plus
tranchée contre la sujétion des races de vouleur & 1!
égard des races blanches. Dés la guerre de Sécession,
cetbe guerre du Nord et du Sud, qui fut, vous le savez,
une guerre contre l'esclavage, dés alors le probléme
ctait posé et clest alors que paraissait ce livre qui
eut un succeés universel ot gue tous nous avons lu, le
livre de Irs, Beecher-Stows, la Cazse de 1'Cncle Tom,
dans. lequel était dénoncées, plus ou moins romentigue- |
ment, les miséres de l'esclavege... L'essclavage n'était
plus cet esclevage idyllique tel qu'on le pouvait voir
dens Paul et Virginie... =

Et, il y eut ainsi, ou il y & ainsi, dans les
Etats-Unis, un double mouvement pro-négre - si 1l'eon pou
valt ainsi parler - un double wouvement pro-négre qui
& poursuivi un deuble objectil ou un double but, Il full
pendant lougtemps, & son origine, un mouvement anti-
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- esclavagiste sculemsnt; il ne btendait qu'a obtenir 1t'

abolitlon de 1'esclavage ndgre. uals, il devint rlus
tard ot il est awjourdthui, un mouvement S5galitaire, -

on co sens qu'il tend & obtomir 1'83n1ité pleine ot on-

tiére dos drolts entre les Blancs et les Nolrs. L'anti-
esclavagisme conduisait ainsi 4 1'égalitarisme... S'il
ost vrai qu'aujourd'hui il exisbe encore sux Ebats-
Unis des eselavagistos
tes hypoerites, d:s partisans d'un dsmi-siécle das
Noirs, pour le moins dans les Diats du sud, il est
pourtant tout & fait vrai aussi qus clest ld, en Améri-
que, tout au moins un probléme au passé. La loi ne per-
met plus gu'existe 1'esclavage aux Etats-Unis ot ce quid
seulement subsiste, clest la différonce de fait entre
Yos Noirs et los Blancs, cest 1a
sition de la pert des Blencs & 1'8gard des Noirs, gui

8 pour conséquense dans les Zbats cu Sud qus les Noirs
ont leurs tramways, que les Noirs ont leurs hotels et
gu'ils ont leurs wagons perticuliers daus Ies chemins
de fer, cet obstacle de fait, cet obsbtacle proprement
soclal &tant aussi puissent et peut-8tre plus puissent
que ne le serait un obstacle de droit.

Il est vrai, par ailleurs, que les Négres eux-
meémes, si on les laisse & leurs propres mouvements, ont
montré qu'ils étaient capables du ritablissement de 1t
esclavage! On sait bien qu'ii Yy 3 plus de caent ans, gqu’
avait été fondée dams 1'Afrigue Ocecidentale 1la Républi-
que guil portait ce nom tout & fait symboligue, Républi-
que de Liberia, dans laguelle les Noirs érdgrés d'Amé-
rique devaient trouver enfin 1sa ilverté. Si wous lisez
1'écrit qu's conservé eu Liberia le regretté ¥surice
Delafesse, vous y verres qu'existent dans cette Répu-
bligque environ 30.000 libres cilovens qui exercent leur
domination sur §00.000 esclaves, ou tout au moins semi-
escalves,.. '

Mais enfin, faut-il dire que ie probléme sscla-
vagiste est passé aujourd'hui ay second plan
dans l'opinion américaine fait que la question négre
est plus intense que jemais et sens doute plus iuquid-
tante, o'est le mouvemont Sgalitaire qui s'est vroduit
chez. les Négres d'abord ot sussi doms certains milieux
blanes. Et, c'est oce mouvement d'égalité qui s'est dé-
ploye chez les Nigres d'Amérique et qui & eu son reten-
tissement jusque chez les Négres d'Afrigue. Clest en ce
sens qu'il nous faut suivre de tras prés le mouvement
américain, si nous voulons comprendre cet état d'esprit
qui se manifeste sous nos seux exn Afrique Occidentals,
dens ces pays ol viernment arjourd*hui des déléguds du
mouvenment pan-négre qui s'est constitud aux Etats-Tnis,

et tout au moins des esclavagise

répulsion ou 1'oppo-
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des déléguds propagandistes gqui prdchent dans nos col
nies d'Afrigue Dceidentale, la parole fe liberté et 3
parole d'égalité, |
Le fondetzur du mouvement égalitaire négre sn
Amérique ost Booker Washingbon, un négre au nom An-
zleds, mais un pur négre, un avocat qui, par son élo-
guence et par son aposbtolat, sut créer, voieci plus de
trente ans, dans le grende République américaine, tot
un mouvement dlopinions favorables 4 1'égalité des
Noirs avec les Blancs. I1 fut 1z fondateur de la grax
de Universitéd négre de Turkegee dans laquelle jeunes
gens et jeunes filles négres accomplissent le cursus
des études supérieures; ils deviemnent des diplomés ¢
ils exercent comme médecins ou bien comme avocats et
c'est 14, dens ce milieu de haute instruction univer|
teire, au profit des négres, gue s'est pour ainsi dij
cultivé dens. un bouillon, l'esprit d'égalité qui est
de plus en plus la revendication des Négres aux Ltati
Unis. Cet esprit, nous en pouvons trouver le témoigni
ge dans un livrs significatif qui a eu aux Etats-Uni
un immense succss, le livre du Doeteur Du Bois, un N
gre lui sussi, le successeur do Booker Washlngton, &
la “8te de 1'Université négrs. Ce livre a paru en 192
sous le titre gz "Dark Water", c'est-d-dire 1l'Eau No|
dans leguel les argumonts philosophigues ot dogmatid!
sont développés on faveur de 118za21ité des Négres eb
des Blancs, ces arguments qui sont surtout doux prin
paux qu'il nous convient de ratenir, car ils sont vr
rment significatifs, un argument théologigue et un ar
ment démocraticue, 1'unm et 1'autre & l'usage de 1'am
ricain moven et destinée & le convaincre, en faisant
appel 4 ses propres dogmes. Un argument d'abord théo
gique, disons-nous, arguement trés frappant pour cebs
snéricain moyen, clest 1'argument tiré de 1'idée d'u
+& de 1'espéce, les hommes sont perents par le falt
Ta ordation, ils sont tous descendants de notre pére
Adam et quel que soit 1'éloignement qu'sit mis entra
eux la longue suite des ans, la différence de milieu
et de couleur, il y a des Négres aux Blancs, commns
dlorigine, identité donc de nature et dés lors, poun
guol n'y aurait-il pas identité, épgelité de droits 7
Voild pour les Américsins,presque tous puritains et
presgue tous crdyants, un argument trés fort et trés
freppant. Meis, il y o aussi, en second lieu, un arg
ment démocratigue et non plus un argument théologiq
un ergument gui qui doit troubler aussi le parfeit d
moorate ou l¢ parfait républicein d&'cutre-atlantiqud
s'est que les Neégres sont par rapport aux Blancs -d&
cortains combinents, tcut au moins.- la majorits et
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!majofité de pas la minerité et s donc, on s'en tient au principgff
' 1a population. ou A 1'idée démocretique, selon quoi la majorité doit .

seule possdder des droits, les Negres semblent mc&érﬁgf
qui demandent seulement 1'égalité ot non pas la supb-
| - rioritél. . Bt, c'est autour de cette idée des droits
de la majorité qu'est construite trés habilement toute
| une partie du livre de Du Bois. Cola suffit pour mar-
i guer 4 nos yeux que des idées mouvelles ont désormais
! germé dans les cervelles noires et des iddes parfois
' modernes ou avancées - ainsi qu'on dit - trés singulié

? rement. .. =5
le mouvement A la suite de ce mouvement pro-ndgre - comme on
pan-négre. pourrait bien le nommer - il s'est formé, il s'est fon-

dé, depuis quelques amées, un mouvement plus embi- .
tieux, un mouvement pan-négre, ainsi qu'il s'est nommé
lui-mdme, et d&€j& les politiques ou bien les ethnogra~
phes ont pu parler du mouvement pan-mélanisme, autrg-
ment dit d'un mouvement qui tend a conférer aux Noirs,

aux Mélaniens, la domination, la suprématie sur les =
peuples Blancs, tant il est vrai que cette idée d'éga-
1ité, que 1'idée_de la simple égalité, peut conduire
tot ou tard, 4 1'idée de domination. Il y a un parti
pan-négre dont le programme tient dans ces treis mots:
"L'Afrique sux Africains!” et, ¢'est-d~dire, sux Noirs
qui sont de beaucoup dens ce continent la majorité. '

Les postulats Le mouvement pen-négre ou le pan-mélani sme esp'g
du mouvement ainsi dans l'esprit analogue au sionisme, il tient 1'
pan-négre. Afrique pour la grande patrie noire et il réve_l'exn&q_

| de tous les peuples noirs vers le coutinent sfricein,

| pour y retrouver la liberté ot 1'égalité. EL, clest

[ einsi que ces années derniéres,les Ndgres d'Amérique,
dont beaucoup sont riches et parfois trés riches, ont
‘envoyé dans nos colonies africaires des Missions de
propagende, pour y précher l'esprit pan-négre et pour
y prépsrer la voie au retour & la patrie perdue. L'un.
des grands arguments du mouvement pan-négre ou du mou= .
vement pan-mélanien, e¢'est gue - tout au moins aux S
Etats-Unis - les Négres désormais sont européanises,

ils sont des Blancs... non par la peau... (et, qu'im-
porte la peeu), mais par l'esprit ou bien par 1'Zme;
ils sont des Blancs par la culture ou par la civilisa~
tion. Leur développement intellectuel et leur progres
social sont aussi grends, dit-on, tout au moins aux
Btats-Unis, aussi grends, peut-2ire plus grands que ne
le sont ceux des peuples blancs, si 1'on en Jjuge, tout
au moins, par la civilisation de Chiocego et, c'est 18
ce qui peut expliquer ce fait profondément troublent

«Les Cours de Droit » . Répétitions Ecrites et Orales
- 3, PLACE DE LA SORBONNE, 3 Q

Source : BIU Cujas
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gu'il se trouve aujourd'hui chez les Blancs, chez: les
Blancs mémes, soit en Amérique, soit en Europe,. des
esprits pour prbner, pour proclamer la supériorité des
Noirs... Il y a chez nous-mdmes,et déjé depuis le phi-
losophe germenique Schopenhauer, il y & des apologise
tes des Noirs, comme il y = aussi, de plus em plus,.
des apologistes des Jaunes, en Allemagne notamment,
mais sussi en Angleterre, mals aussi. en Prance mémes.
Il y a:un Spengler ou bien encore un Keyserling, pour.
lesguels 1'Oceident est em pleine décadence. I'Qesei-
dent mstérisliste ou 1'0Occident machiniste: qui a mijs:
sz gloire st sa fol danms le profit, dans le: snceés;,
1'0Oceident qui s'il veut done: vivre,. dewra: se retroms
per sux sources de la foi gqu'il me pourrs trouver gue
dans 1'Orient réveur... Bt c'est done vers la: pensée
des orienbtaux, parfois eussi vers: la pensés des Négres
que se bourment aujourd’hui. les philosephes,. indignés
par notre civilisation matérizliste,
~ C'est done toujours, comme vVous voyez, la: théo-

rie du bon ssmuvage, la doctrine: qu ton Nézre owidu bon
Jaune qui doit: remeitre de: sgs cendres,. toul awinoins
de: temps: en temps, sux epﬂques comme: la: n6tre;. de: nos=
talgie du pr:.m:.'blf.’.* 5

A ceb eg;ard draillenrs,;. les: fadlss qm_ omt sui-
vi la guerre;. ont: apperté su. mouvement: pro-negre: et
aussi sux mowvements: pro-exotigues em général, un. se—
cours tout: & fait: puissant. Le guerre a toujours: comme
effet le melange ou la fusion des peuplss et elle: & eu
chez nous, pour un de ses aspects,. la collaborstion
des Noirs, des Jaunes et des Blanes. Elle = euwl saug:
stats-Unis pour comséquence: ler mélamges des Noirs: et
des Blames. Autrefois,. les Noirs vivaiemt: dems: le Sud,
néprisés, repcmssé’s, séparés: par les: Blanocs,. aujourd!
i, 350 y & & Now=York dems ce gquartier célébre: de:
Harlem qu'a décrit Paul Morand, il ¥ e plus: ¢Mun mis'].-
lion de Négres: qui. désormais: sowt mflés étroitement &
1l vie des Blancs, gui n'owt plus comme: au: sud;, 1Bxsrs :
h&tels, leurs: tramways; lours: écoles: et leurs: églises;
meis qui coudoiont les: Blames: et qui vivent: de: la: vie
des Blands. Ainsi s'explique donc que: cet esprit: dréga-
1i%é ou d'émencipation ait fait: depuis la gué‘rre& chez
les Hégres: d'mérique de- tréps: grands: Progres.

Ajoutons: & cels: qu'aprés: la. guerre,, ¢ 1918,
stexercx dans les conseils des: peuples: et dams liv con=
fection des gremds traités de pmix;. 1'influence prédos
minente du Président Wilson, doctrimmire,. dogmetigue;.
puritain et domt le: théorie du droit: des: peuples a: 6%é
justement logiguement utilisée: et exploitée: par les
evooats des: Jounes, meis aussi, de fagon pout-&tre
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plus.inaitandae,.par les avocats des Noirs jusque i
les Bbats~lnis, ' i =

Meis, si c'est en Ambrique qu'est #é vraiment -
l'esprit de revendication ou de protestation contre la
domination des Blencs, clest plus récemment en Afrique
qu'il s'est déployé aussi et clest en Afrigue qu'il

tout dens le continent africain chez deux catégories
de peuples, d'une part, les Arapes, d'autre part, les
Négres bantous. Les Ardbes on® &6 depuis d6j8 un demi
‘sieclae, depuis la révolie égyptiemne de 1882, & la 48~
te du mouvement anti-curopéen, c'était ¢t ce sont gt
abord les Egyptiens, Plus terd les Tunisiens qui onk =
subi la propagende et 1'influence des nationalistes
égyptiens. plus terd enfin les Algériens eux-mémes ot
aussi les Marocdins qui ont &té touchés per la probes-

tation et per la résistance contre Itimpérialisme D
blane. Les Egyptiens, chez gui ie mouvement s pris la
forme d'un parti, 1e parti national, le Waft, sinsi
qu'on l'appelle li-bas, ce parti qui a fomontd sous 1!
égide de-son chef Sead~Zeghloul, la premiére révolte
Sgyptienne de I9I9, ce parti qui par son action & ob= 3
tenu de 1'Angleterre I'indépendansde politique, sinon 3
1'indépendence économique, ce parti qui mérite swrtouk

lement un mouvement et une action cu sexe maseulin,
meis aussi ume wmotion du sexe féminin, ce partl dans
lequel se confondaient airvsi non seulement les reli- |
gious, les sectes et les classes, meis aussi les SexX68

¢o parti ‘dont les manifesta‘tions ctaient autent et

plus parfois-des manifestations de femmes qu'elles m'
&baient des dbmonstrations d'hormes. ‘Et, clest 14, 3
%

pour moi, l¢ signe profond de cet esprit d'indépendaﬁ%‘

ce au de nationalité qui s'est &bebli chez les Egyp-
tiens. Et c'est 13 sous 1'influence d'aberd de 1'Egyp-
te, et plus tard du bolchevisme qu'il s'est fondé en
Tunisie aussi un parti nationsl, le parti destourien,
ainsi gqu'il est nommé, pour ce fait que sa principale
revendication est liootroi par le bey.d'une constitu-
tion ou d'une charte qui se dit en arabe destour, le
parti destourién c’sst done le parti oanstitutionnel »
qui, par l#propagande des émissaires égyptiens et sur.
toub des étudiants de le grande Universite misulmane |
d'El-Arar, a confondu dans sa dootrine ot le Tanntisme d
et aussi le nationalisme, . : 3
Cos mouvements pro-indigines en pays arabes =
sont & la fois des mouvements nationalistes et des A
mouvements religieux; clest la protestaiion conmtre 1t :
Européen et c'est sussi la guerre sainte contre las =
chrétiens, la guerre sainte, devoir, comme on sait de
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tout hon musulman, le yehad, comme dit le Coran.

Dés lors, ne sauciouns-nous &tre surpris que les
Algériens et les Marocains aient &té quelque peu tou-
chés par la propaganne égyptienne st tunisienne, non
pas, & beasucoup prés, que 1'état d'esprit des Algé-
riens et celui des Mavoceins, soient zussi inquiébants
pour nous gue celui des Turlaions. Toutes sortes de
causes et de raisons iont gu'en algcrle et au Maroc,
le loyalisme est jusqu'a présent preccue. encore inen-
temé. Il y = cependant une action qu'on discerne & dou
ble ohjet, toujours, & double effel, action de fanatid
me et action de nationalisme qui est 1l'oeuvre des con-
fréries, ce grand falt du wonde rmsuluman, 1es confré-
ries qui sont des orgawismes politiques en m@me temps
que des organitmes raligieux; les confréries gui sont
des groupes intermationeux et qui €tendent leur actior
d'un bout 4 1llautre de 1'Islam. Il est des confréries,
telle notamment la grande confrérie des Senoussi, qui
ont c¢es zdeptes depuis 1'jrabie jusqu's 1'Afrique Occi
dentale et ce sont les chefs de ces confréries qui prt
chent contre nous la guerre sainte et tout au moins lg
lutte pour 1'indépendance. C'est & eux qulont €té dues
les révoltes de IB857 et de I87I en Algérie.

Meis, & 1'action déj& ancienne de ces con¢ré~
ries, telle gu'un Duveyrier déja avait pu l'observer
Jusgu'tau desert du Sghars, £ cette acticon est venue s
a;ouue“ depuis psu, une cause beaucoup plus puissante-
et clest encore 1ll'effet de la guerre, = la guecrre qui

‘s fsit en France aussi bien plus gu'aux Btats-Unis, le

melan§e des populations, la guerre qui est responsabl:
de l‘umigratlo des _Algériens et des Kabyles, des Ara-

bes et des Berberes, dans nos champs et dans nos usi-

nes, la guerre qui a fait des I100.000 Kabyles résident

-en France, une masse de prolétaires en proig aux prop?

gandes socialistes et communistes. Bt c'est 18 ce brai
sage des populations qui sult toujours les guerres et
qui aide au renversement des anciennes barridres, c!

est lds je crois, le fait qui chez nous comme aux Etal
-Unis, pose de plus en plus aux indigénes, le problom
de 1'égalité des races, non seulement chez les Arabes

blancs et les Berbéres, sans doute indo-européens ains

si gque nous, mais sussi chez les Negres Bantous de 1'
Afrigue, il s'est produis depuis la guerra no*ammenu,‘
un mouvement anti-européen, un mouvement dont la pre-
miere manifestation publigue fut la requéte adressée

par les Nigériens enm 192I, & la S.D.N,, au nom du dro
des peuples, conformément aux régles de Wilson, pour

obtenir leur émancipation de la puissance anglaise, ri
quéte Gui sans doute fubt sans suites, mais qui du 10ii
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marqueit - fut-ce pour le public - qu'il se formeit,
qu'il se fondeit dans la conscience neégre un état dles.
prit tout mouvesu, un état d'esprit dont nous savons
[ gue 1l'une des sources n'est autre que Rousseale....
| ['influence pousseau qui fut traduit ces temps derniers en arabe,
\le Rousseau gn turc et en chinois, mais qui fut traduit aussi em
SFr'l?S bantou, Rousseau gui trouve des lecteurs, par un sin-
ripdtils. gulier retour de l'histoire, chez les peuples de l'a-
frique Qccidentale... L'un dos principaux meneurs du
mouverient bantou, ce fut un pasteur négre, Moléma, dis-
;j " ciple avéré de Rousseau et dont la propagande dans les
colonies engleises était - si l'on peut dire - du rous-
seaufsme transposé, du rousssauisme retourné et ctest-
d-dire un humenitarisme et un égalitarisme fondé sur
1'unité du genre humain et sur la pureté du primitif
par rapport su civilisé... Le temps advient enfin ou
gette théorie du bon sauvage est retournée contre 1l'Bu-
rapéen par les Jaunes ou par les Noires...

i A s :
Py'apparition it ici, ce n'est pas sans quelque malice gutil
e 1 e -~ ]

5.gn'clei?é _ me plait de remarquer que cette influence de Rousseau
Fwetlen a'ori o 244 aidée singuliérement par l'action de 1'Eglise,

\ine indigene Tes Missions religieuses ont dfi fonder par l'effet du-
et ses melhevur dos bemps, un clergd indigéne, un clergé jaune

Fipercussions. on bien um olergé noir, pour recruter parmi les indi-

génes tous ces prétres ou ces missionnaires gu'on ne
pouvait plus, ou du moins suffisamment, recruter parmi
1ss Blencs. Il y a des prétres malgaches; il y a méme
des évdgues chinois et il y a enfin des prétres noirs
dsms 1'Eglise catholique ou bien des pasteurs noirs
dans 1'Eglise protestante. Et, ce sonb ces pasteurs et
ces prétres gui ont mdlé étrangement pour nous le cam
holicisme et le rousseaufsme, pour en faire une doe-
trine qui aille 3 1l'encontre de l'autorité des Blanes.
On voit einsi et clest ce que je veux marquer et sans
pouvair sucunement y insister, on voit ainsi comment
des courants issus parfois trés loim les uns des eu-
tres, sont venus pour ainsi dire se méler pour créer .
chez les Négres un état d'esprit nouveau.

il.-Les mou- Bt enfin, il nous faut dire un mot des mouve-

ements indi- wents pro-indigines dans 1'asie. Cl'est ia qu'taujourd’

tnes en Asie.pul 1'Angleberre & de plus en plus les yeux tournés et,
c'est ici une autre propagande et upe autre influence
que nous trouvons. La révolte des Cipayes en 1857 n'e-
vait été gu'un mouvement de 1l'ordre religieux, tendls

thﬁ}ﬂﬁe$ent que la propegende de Gandhi est & la fois un mouvement
#e Gandhi et * 3o 1'ordre religieux et anssi de l'ordre politigue, et

| + ¥y 3 £ 2 i

BES ASpEecls sussi de l'ordre économique. De l'ordre religieux, en
1t3 5

ultiples. nremier lieu, puisque c'est la protestation du mysti-

cisme hindon contre le metérialisme occidental; un mou-

Source : BIU Cujas
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vement de lvordre politigue, en second Iien, puisque
clest la revendication de 1‘'indépendsnce st de 11ég
‘1ité pour le monde hindou entier; un wouvement dcono
jus, eniin et, il ne feut jamais 1Youblier, puisqus
¢'lest 14 une protestation gussi conmtre I''industriali
me et contre le capitalisme occidenbal. Ce n'est plu
Je retour & la terre gue 1'on préche, meis clest bie
plutdt le retour 4 1‘'industrie traditiommells, & 1'i
dustrie rusbique et primitive, lo retour & 1'industr
d main et 1l'on weut, et 1'on effectue parfois la des
truction du machinisme occidenbal. En sorte gue Gan
gl a - vous le savez - en France méme, ses défenseu
ses sectateurs et parfois i'enthousiasme d'un Romain
Rollend moterment, Gandhi nous epparalt comme un Rou
seau hindou, non seulement un ennemi de llesclavage

de la sujétion, mais bien mieux et bien plus, ‘vn enn
ml du monde oecidental, un ennemi de notre civilisa~-
‘tion occidantele et qui veut le retour au monde prinj
tif, ‘eu monde werbueux et heureux que 1'0ccident ne ,
nait plus. Bt sans doute est-il vral - il y a lieu o1
il y eureit lieu, si j'sn avails le bemps,d'y insiste
que ee rousseaulsme de Gendhl est bien plutdt 11effe%
ou le reflet du tolstofsme. La source principale de |
Gandhi et 11 I'avoue lvi-méme, ¢'65t 1'oeuvre ds Tols
§E§§ en sorte que, de motre temps comme autrefois, 03

sont - vous le voyez - les penseurs européensagui on

porté en pays exotigues l'esprit de révolte. Le vie

‘bouddhisme et la théosophie d'un Tagore notamment,

taient déjd ume protestation contrs le matérialismai
occidental; mais surtout le rousseaufsme chez les HNé-
gres et lc tolstoisme chez les Jaunes, ont 6t2 les di
scurces ou bien les deux moteurs de cet esprit de re~
vendications et de protestations qui £branle aujourd®
hui jusqu'd 1'impérialisme britamnique.
~ De qudi donc demain sera~t-il feit ? Se peut-:
que ces mouvements intellectuels et religisux en ‘mém
temps, trensposés et amplifiés dans l'ordre politiqu
e% dens l'ordre économique; se peut-il que ces mouve—
ments trouvent leur fin, ou bien faub-il prévoir qu'
devront 8tre, comme l'ont été chez nous, les mouveme

-6galitaires d'autrefois, un flot irrésistible 7 Cles
del, je crois qu'il faut dire avec le podte ; "Non,

- X n
re, l'avenir n'est a personns!.,.
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LA LEGISLATTON GOLONIALE

Nous allons entrer dans la seconda: d-':;;vri:si__.jc;:r
du Cours.. Aprés les feits, nous allous done: examiner
les lois, aprés 1'8coromic coloniale,. la législation:
coloniele. Et, nous allons considérer ces lois, d'a-
bord en leur sources et puis en leurs formes généra~—
les,. ou dans leurs lypes généraux et enfinm dans leurs:
dispositions psrticuliéres. e el :

' L'expression de la législation colonimie peut:
s'entendre en double sens, on peut tout d'mbord dési-

guer par : la l6gislation pour les colonies, élaborde: -

et: promilguée en générel par le pouvoir continentsl
ou métropolitein. Mais, on peut 1'entendre: enr um au~
tre sens, celul de 1ézislation prr les colonies st
non plus pour lss colonies, législution élaberde et
promalguée per les pouvoirs coloniaux, ainsi que dans
1'eupire britenmique, par exemple,. ot nom plus per
les: pouvoirs continentaux ou natiomaux.. e
Nous avons dans notre Dpoit francais; de ces
deux sortes de lois colonieles, Bn zénéral,. le mot de:
législation coloniale s'applique & deos lois élaborées
et promulguées par lo pouveir centpal om retional ,psr
le  pouvoir francais pour son empire colomial, Mais
sussi, assew souvent et de plus ep plus: souvent, on

entend par lois colemiales, des lois: élsbordes ot pros

milguées par les pouvoirs coloniaux,. om: vertu: ¢fune
auvonomie qui, de plus en plus, leur est: conférée..

Les sources.
Cele étemt, il faut d'abord risoudre la ques—

tion des sources des lois colomiales, D'oill provien-
nent les lois coloniales ? Ob dons faut=il prendre:

ces lois ob ces déerets qui sonmb. epplicebles sux: colie- 5

nies: 7' Qu'il s'sgisse tout d'abord des lois: appliocss
bles wux coloms et qu'il s'agisse aussi: des: lois ré-
gissant les indigémes. Nous suvens que les loi's: colo~
niales sont de doux sorbes,. il en est quis régissemt.
les: colons ou les émisrés européens; il em: est: d'au~
tres cui régissent les sujets, les indigénes,, Yes: co-

lonisés ou les conguis,

La gquestion de ces sources des: lois colomia~—
les: pourrait gire, d vrai dire, supprimée et, il est
une solution qui n'est -~ héles pour nousl - appligués
nulle: part, selon quoi les lois cploniales ne seraient
autres: que les lois framcadises. Il n'y aursit dés
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lors nullement lieu de rechercher s'il existe des
lois coloniales et quelles sont les sources de ces
lois, puisque, en vertu du grand principe de 1l'assim
lation, les lois des colonies seraient les lols cont
nentales, ou les lois nationales elles-memes. 8i 1l'c
va jusqu'au bout, comme certains i'ont fait, notem-
ment asubrefois, pour l'Algérie, si l'on va jusqu'au
bout de 1'idée d'assimilation, on en vient en effet
eette double conclusion : d'une part, les lois appli
cables aux colons dans les colonies francgaises, sont
les lois des maticnaux, cfest l'extension aux colons

lois métropoli-énigrés des lois francaises ot, d'autre part, dans c

taines et les

systeme tout au moins, les lois qui régiraient les 1

lois colonialesdigénes seraient sussi les memes gue celles qui régi

Les deux prin-
cipes qui ré-
gissent le
droit colonial
de la Erence.

I.- Les lois
francaises ne
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dues ‘ipso jure
aux colonies.

2.- Principe
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digénes.

Source : BlU Cujas

sent les colons, oxtension aux indigénes de ces méme
lois frangaises, S'il en &tait ainsi, notre question
serait tranchée et nous pourrions denc passer outre.
¥eis hélas, il n'en est pes einsi! Il y a deux prin-
cipes gqui gouverment et qui domineut notre droit col
nial tout entier, deux principes gui sont les fonde-
ments, les postulats ou les prémices du droit colo-
nial, tout eu moins dans motre Droit frangais. Le pr
mier c'est que les lois frangaisocs ne sont pas éten-
dues, ipso jure, aux colonies, autrement dit gque 1la
Tégislation francaise, inscrite dans les codes ou
dans les lois, demeure nationale, mals non pas du
tout impériale. Damns la régle, les lois frangelises
sont élahorées et promulguées pour le territoire frs
cais seulement, pour le territoire continental ou n=
tionel et il faut gu'en principe - nous allons le di
re - gqu'intervienne une mesure expresse et une déci-
sion formelle pour que ces lois frangaises puissent
8tre étendues aux colens. Bt, il est un principe,
tout sussi foncamental, ¢'est celui du maintien, du
respect, des coutunes indigénes. 5'il n'est pas vral
que les colons vivent aux colonies solent soumis de
plein droit aux leis francaises, il n'est pas vral
non plus que les indigémes ou les sujets soient sou-
mis & ces mémes lois frangeaises; en régle et en priz
cipe ils conservent leurs coutumes. Ceci est tout a

Pait fondamental et essentiel; c'est ce qu'on oublit

trop souvent quand on parle de législation aux colo:
nies. Il v a aux colonies, en vertu de cette régle
toujours respectée Jusqu'ici, deux corps de lois dif
tinets et séparés, los lois pour les colons et les
lois pour les indigénes, non pas qu'il ne puisse ex
teor une liaison exntre ces deux corps de lois, mais
i)s sont pourtent distinct dens le régle. Il y a,. d
une part, les lois pour les colems, ¢ui ne sont pas
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les lois frangaiseés; il y a d'autye part, les lois ou

les coutumes po.. les indigénes qui, en principe,

sont leurs lois et leurs coutumes et leurs usages tra-
ditionnels et ancestraux, Voild pourguoi nous pouvons

d8ja entrevoir que la législetion coloniale est quel=
que chose de complexe singuliérement par rapport i la

législation continentale.

Ges deux principes ne sont pas vraiment é-
erits dens nos constitutions ou deans nos codes; ils
sont plutdt des régles de coutume ou bien de tradi-
tion que des régles de Droit écrit. Cependant, il est
vrai que les constitutions du XIXe siicle en France,
avant notre constitution de 1875, prévoyaient pour
les colonies un régime particulier, une 1législation
sul generis et, en ce sens, dés lors, il est bien
vrai sussi que nos constitutions ont impliqué cette
spéeialité, cette particularité de la législation des
colonies.

s lors, pour faire le tableau des sources
des lois coloniales, il convient gque nous procédions
3 toute une énumération et notemment, il y a lieu de
distinguer parmi ces lois en vigueur aux colonies,
deux sortes de lois : d'une part. les lois frangali-
ses ou les lois mébtropolitaines, dans la mesure et
sous les conditions suxquelles les dites lois frangai-
ses peuvent 8tre appllcables aux colonies, d'autre
part, les lois particuliéres ou les lois originales
ot comme on pourrait dire aussi, les lois sui generis,
les lois qui sont faites pour les colonies ou bien
par les colonies, selon les cas, mais pour les colo=-
nies seulement, les lois gui sont donc en vigueur,
non pas dens le territoire national, mais dans le ter=
ritoire colonial ou dans le territcire impérial, les
lois qui sont & proprement parler, stricto sensus, le
corps des lois caloniales. Ces lois, qui sont d'ail-
leurs, nous le verrons, tentdt des lois proprement di-
tes au sens frangais, eu sens de notre Droit public
et constitutionmnel, tantdt des régles ou des arrétés
et tantdt enfin, des coutumes, dss usages ou des tra-
ditions gui restent applicables aux sujets indigdmes.

8'il est vrai qu'en principe, les lois colo=-
nisles ne sont pas les lois frangaises, il est cepem=
dant vrai aussi qu'il est des lois frangaises appli-
cables aux colonies, en sorte que, la premiére des
sources des lois coloniales est la législation fran-
gaise, ou bien la législation métropolitaine.

1.~ Demandons=-nous par conséquent, en premier

“ Les Cours de Droit” Répetitions Ecrites et Orales

3, PLACE DE LA SORBONNE. 3 = 0
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lieu, dans quels cas, sous quelles formes et & guel-
les conditions, les lois francaises ou métropolitai-
nes sont rendues applicables aux colonies. Clest ici
qulintervient le principe gue nous posions, ce prin-
cipe qui regoit des exceptions, mais qui reste pour-
tant en vigueur aujourd'hui méme, ce principe posé

ou du moins impliqué par un texte fameux, lui-méme
toujours en vigueur, le sénatus-consulte de 1854,
selon lequel les lols frangaises ne sont applicables
aux colonies - tout au moins dans le principe -~ gu!'
en vertu d'une promulgation particuliére, autrement
dit, la loi francaise ne peut devenir la loi colonia-
le qu'd cette condition qu'elle ait été étendue ex-
prossément aux colonies, ou bien & telle colonie, se-
lon les cas, par une déecision particuliére. Et, dds
lors, vous le voyez bien, la loi frangaise en elle-
méme, la loi frangeise en soi n'est pas applicable
aux colonies; il faut qu'elle le soit par une déeci-
sion formelle qui résulte, soit de la loi, soit du
décret. Nous verrons que cette régle, tout au moins
selon la jurisprudence, peut souffrir certaines ex-
ceptions, cependant, la régle elle-méme n'est pas
contestée. En droit commun, les lois frangaises ne
sont pas valables aux colonies par elles-mémes, Il
faut done que la loi ou le déeret déclare expressé-
ment cette extension aur colonies, ou bien & telle
colonie, de telle ou telle loi frangaise, le décret
plus souvent que la loi - nous le verrons bientdt -
beencr.p plus souvent gue la lol, en sorte que, 1l'om
& pu dire - la formule & coup slr est classique - que
le législateur de droit commun aux ecolonies; clest le
chef de l'Etat, & qui il peut appartenir, en vertu

d'un deécret, d'étendre aux colonies, ou bien & tolle
colonie, les lois frangaises. Quand donc 1'on vous
demande & 1l'examen. ainsi que font les professeurs de
Droit proprement dit : - Qui est le législeteur colo-
nial ? Ne répondez pas que clest un mythe, ainsi que
le législateur nationsl : Clest un imdividu, clest un
individu réel, c'sst un individu vivent. clest le
chef.de 1'Etat, c'est le Président de la Bépublique,
qui a, en vertu du déeret, le pouveir d'étendre aux
colonies les lois frangaises. Il est yrei gu'lasse:z
souvent aussi, non le plus souvent, Jda 16i so d8o¥ar
elle-méne epplicable aux colonies. Mais-33 feut, pour
qu'une loi frangasise devienne une loi coléniale, om
bien une loi impériale, par ce procédé, il faut qu'anm
y découvre une disposition formelle la déclarant ap-
plicable aux colonies. C'est ainsi, pour en donner
quelques exemples, que le Code Civil et aussi le Code
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de Commerce, ont été déclarés applicables a la plu-
part des colonies et, de méme des lois particuliéres,
et sussi les lois militaires, en particulier la loi
militaire de 1923, puisque - nous le verrons peut-
8tre - désormais 1'institution du service militaire
est étendu aux colonies, quoique avec des modalités
particuliéres et, de méme aujourd'nui, de plus en
plus, ce sont les lois de protection des ouvriers que
1l'on étend sux colonies, soit par un texte de la loi
gquand elle est promulguée pour la France, soit aussi
et peut-8tre plus souvent, par une loi particuliére
et ultérieure, par une loi ayent pour but et pour ob-
jet particulier d'étendre & telle colonie, telles ou
telles lois ouvriéres gui sont en vigueur en France.
Ctest ainsi que la loi des huit heures a été déclaré:
en Algérie, pour certaines professions du moins, sur
les avis d'une Comnission Consultative du Travaeil gui
siége au CGouvernsment Général & Alger - Commission '
dont autrefois j'ai falt partie.

Done, 1le principe reste toujours respecté.
Mais, il est, dit-on ou croit-on, des exceptions et
1'on disoute en doctrine et en jurisprudence s'il n'y
a pas des lois frangaises qui seraient, par déroga-
tion, applicables de plein droit aux colonies, ou si,
autrement dit, par le fait méme de leur promulgation
en France, certaines lois ne devraient pas aussi Stre
observées sux colonies. La jurisprudence sst d'ai- _
leurs sur ce point incertaine et, & vrai dire, le seu
le solution qui ne soit vraiment pzs contestée, clest
que les lois quil régissent 1'état civil sont applica~
bles aux colonies en meme Lemps qu'en France, si méme
elle n'ont pas été 1'objet d'une promulgatién particu
liére aux coloniss, par cela seul que la législation
de l'état civil est avant tout, plus que toute aulre,
semble~-t~il, une législation d'ordre public. Ef,c'est
iei que nous voyons, pour la premiére fois, apparai-
tre & nos yeux cette notion d'ordre public, qui va
jouer un rdle dans nobre analyse du Droit Colonial,

1]l y a aux colonies, tout aussi bien qu'en
Frence méme, une idée de l'ordre public, Il y a denec
des lois qui doivent &tre respectées aux colonies,
tout aussi bien qu'en PFrance. pour ce fait qu'elles
sont d'ordre public. ¥ais, la question est de savoir
- nous la retrouverons d'eillecurs & maintes et main-
tes reprises - la question est surtout de savoir si
1'ordre public colonial esl le méme gue l'ordre pu-
s'il n'y e domc pas lieu de distinguer
1'ordre public frangais, 1l'ordre public continental
oun national;, Juy €8t & coup slir de droit strict, et, .

o P B g S O Ul g el e TR Tl
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d'autre part, 1l'ordre public coloniael, l'ordre public
impérial, l'ordre public exotique, qui serait de
droit moins étroit, s'il est vrai qu'il faut &tre aux
colonies plus large qu'on ne l'est en France. Et, en
effet, si l'on wvoulait déduire jusqu'au bout les con-
séquences de 1'idée de 1l'ordre publie, si l'on vou-
lait étendre et transplenter aux colonies 1'idée d'or
dre public frangais, il faudrait en conclure que les
coutumes indigénes devraient &tre aussitdt détruites,
la plupart des dites coutumes étant contraires & no-
tre ordre public, alors que - je l'ai dit - le prin-
cipe toujours respecté - sauf exceptions, que zous
verrons - c'est le maintien ou la conservation et mé-
me & l'occasion, la protection, par les autorités
frangeises elles-mémes, des coutumes indigénes. Il y
a donc gux colonies une notion d'ordre public, mais
qui n'est pas notre notion d'ordre public et il faut
distinguer, nous le voyons, dés & présent, quitte
plus tard & le voir mieux. I1 faut donc distinguer
1'idée d'ordre public continental ou nationsl et 1'i-
dée d'ordre public colonial ou impérial. Il n'est pas
admissible qu'en France on soit bigame ou polygame,
tandis que cela se peut voir communément et constam-
ment aux colonies,

Voild pourquoi, en général, on n'admet pas une
extension ipso jure et sans promulgation particulidre
des lois frangaises aux colonies. Et donc, parmi les
sources des lois coloniales, la loi francgaise ou mé-
tropolitaine, dont il vient d'&tre parlé, n'occupe
pas du tout le premier plan. Ce qui est l'essentiel,
c'est la législation perticuliére aux colonies et la
1égisletion originale ou 1a 1&3zislation sul generis
qui n'est faite que pour les colonies. Qutells soit
élaborée ou promulguée par le pouvoir central & 1'u-
sage des colonies, ou gu'elle soit parfois élaborée
et promlguée par le pouvoir local ou par le pouvoir
colonial, c'est toujours d'ume législation particu-
liére qu'il s'agit, d'une 1égislation exobique ou co-
loniale qui n'est pas la législation continentale ou
nationale.

Et, dés lors, il peut donc suffire - cela doit
étre dés a présent noté - qu'un Prangais franchisse
la mer, qu'il s'en aille pour quelque temps aux colo-
nies, pour passer par 1l& méme sous un nouvel ordre
public, pour €tre donc soumis & d'autres lois qui
sont les lois des colonies et non plus les lois du
continent. C'est ce qu'on peut nommer en législation
coloniale, le principe de spécialité ou le principe
de particularité, opposé au principe d'unité, S§'il
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y a un empire colonial frangal.i, cet emplre ne con--
nait pas et sans doute, ne connaitra Jamais 1'unité’
pleine et entidre de la loi territeriale. "Vérité emn
degd de la Méditerranée, erreur au -deld..." Clest -
mot qu'on pourrait trensposer pour exprimer cebtte
diversité, cette spéeialité et donc cette complexité™
aussi de la 1egislation de notre empire colonial. .
II.~- Meis 4 son tour, cette législation parti-
culiére n'est pas simple et c'est & tort que nous u=-
sons du singuller pour l'exprimer; elle est elle-méme
un ensemble qui comprend notamment trois sources ou
tien trois éléments distincts : les lois et les dé-
crets et enfin, les coutumes. Il y a

des lois colonia
les, faites pour les colonies et parfois par les colﬂr
nies; il y a des décrets coloniaux, décisions ‘de 1%~
exécutif et non plus du législatif comme les lois 063_
décrets auxquels il faut adjoinare les.rﬁglsménts,

les arrdtés et, enfin, surtout, pourrait-on-dire, il
v 2 des coutumes indigénes qui régissent toujours mos
sujets et qui demain envore régiront nos associss,

ces coutumes qui sont toujours les lois vivantes pour
les indigénes et qui sont donc aux colonies - om le
méconnalt trop - le droit commun, le droit commn et
non pas le droit exceptionmel, puisque les indigénes
sont et de beaucoup, les plus nombreux, dans les ccin«
nies tropiceles surtout. Le droit commun colonial,
ctest donc le droit indigdne et non pas le droit fran.
cais.

Bnumérons, analysons, ces troils sources parti-
culidres de la législation des colonieg, au sens pro=
pre du mot, de la legislatlon spéciale ou bien origin
nale qui me vaut qu'aux colonies.;

A.- Ce sont, en premier lieu, les lois, ces.
lois élaborées et promulguées, soit pour les coloniaes
on général, soit plus souvent, pour telle ou telle ¢6-
lonie. I1 n'y a que trds peu de ces lois coloniales
dans le premier sens du mot, des lois qui seraient
des lois générales pour les colonies, des lois qui
porteraient_é juste droit le nom de lois impériales,
puisqu'elles aurasient pleine vigueur dans l'ensemble
de l'empire colonial, mais non pas dans la métropole.
La régle serait donc ici inversée ou renversée, il b o
aurait des lois qui seraient epplicables dans tout
notre empire colonial, mais non pas dans la France
méme. Il y eut autrefois de ces lois, il y en a méme
encore aujourd'hui. La principale gu'il fevdriis ci-
ter, c'est lec célébre Code Noir, promulgué par Célbert
et qui réglait sous notre ancienne monarchie, le droit
de 1'esclavage; ce Code Noir était rendu pour tout
1l'ensemble de nos possessions et de nos colonies.
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¥ais, ce qui est le régle pour ces lois particulié-
res aux colonies, c'est qulelles aient vigusur pour
tolle ou telle colonis et feut au plus pour tel ou
tel ensemble, ou pour tel ¢u tel groupe de nos cola-
ries et, c'est 18, dés lors, ce qui fait ou plulet
co qui aggrave ia complexité des Jois colonisles.

Il n'existe pas pour nos colenies quelque chc
se d'analogue & nos grands cofles; il n'y a pes des
lois d'ensemble sur l'8tal des personnes ot sur 1-
condition des biens, des lois qui serwiecnt en vi-
gueur et en Algérie, et en Afrique Occidentale, ct
en Inde, et en Indochine, et méme la-bas, en Océanic
mais il y a pour cheque colonie, ou plutét, en géué-
ral, poéur chague région et pour chague ensemble de
nos -colonies, il y a un corps de lois particulier
et; cela, je I'ei falt prévoir quund j'al marquéd, il
v & quselque temps, cebte diversité fondsmentale de
notre empire ¢oloniel, dans 1l'ordrz climatique, et
dans l'ordre politigus, et dens l'ordre Aconomique
et, enfin, dans l'ordre sociologique aussi. Les mé-
mes lois ne peuvent étre promulguées ici et 1la, en
vertu de la différence des climets, en vertu de la
différence des bescins et des intéréts, en vertu de
la différence des populations, en vertu de la diffé-
rence des civilisations et, ce n'est donc pas & plai
tir - je n'en suis certes pas responseble - que ces
lois c¢oloniales sont ainsi sl diverses, et multiples
et complexes, Et, par exemple, on peut parler - ¢!
est un terme officiel qui est dans les lois et dans
les arréts - on peut parler de législation algérien-
ne et de lézgislation tunisienne, et de législation
meroceine. e sont trois corps de lois distincts,
qul ont leurs textes et leurs tribumaux, qui ont
leur jurisprudence et leurs doctrines, en vertu,
golt de la différence du climat, soit de la différen
cé du milieu et de la civilisation. Et, par exemple,
pour dés & présent marquer par quelgues cas parti-
culjers, la diversité de ces lois, considérons, ou
biert; le régime des terres, ou bien, le régime du
commerce, ou bien, encore, le régime politique et ju
ricigque de 1l'indigénat, ou bien, enfin, celui de la
justice et de la procédurs. Voild, n'est-il pas vreai
quelques grandes guestions gul se posent dans nos
colonies &t dsns boutes nos colonies. Eh bien, pour
toutes ces guestions, pour les terres, pour le com-
merce, pour la conditiem des versonmes et, enfin,
pour la justice et pour bien d'autres questions d'
ailleurs, ~ cellus~1ld n'étant que des exemples
pour tout cela c'est la d¥wersité qui régne. Il suf-
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£it qu'on frasuchisse lgs frontiéres d'une colonie
pour que change la législation sur ces questions, Le
régime dos terres, pou® ne parler que de ce fait, n!
est pas du tout lc méme en Tumisie, en Algérie et au
Maroc. Il y a en Algérie un régime plus timide et -
plus proche de notre régime national. Il y a en Tuni=
sie, il y & surtout au Maroc, un régime plus avancd,
un régime plus audacisux, un régime plus colonial

qui fait application du systéme des livres fonciers
ou de l'idée de l'acte Torrens éleboré et appliqué
depuis longtemps en Océanie.

Ajoutons & cela que la diversité des lois pare
ticulidres eux eoloniss, vient $'sccroftre cncore de
ce fait qu'é c8té des colonies, il y a les protectos
rats ot les mandete et que dans ces protectorats,
dans ces mandats, les lois particuliéres sont é1labo=
rées et prormlguées, tout au moins en principe et en
fiction, par une autorité locale et non pas par 1'aus
torité frengaise. 51 vous 8tre au Maroc, ce sont
sens doute tout d'abord les-lcis éleborbes et promuls
guées par notre auborité frangaise gqn'il faut obser=
ver; mais sussi ce sont les dafrs du sultan et,0'este
d-dire les lois indigéues élaborées st promulguées
en droit, sinon en fait, par llautorité indigéne. Et
de méme en Tunisie, ce sont les déorets du bey.

§'il v a donc ainsi tout un corps de législas
tion partieuliére anx colonies, on me sourait 8fre
surpris qufexlste aux colonies, une Jjurisprudence
qui n'est pas non plus la n8tre. D6 méme qu'eux dolo-
nies les lois différent pius ou moins des leois frgne
¢aises, de méme les arrdts ou blen les déeisions de
toutes les juridietlions s'inspirent d'autres lois,
aboutissent 2 d'sutrss conclusions.ll faut done mar=
quer le méme contraste entre jurisprudence coloniale

‘et jurisgprudence frengaise, que nous marquions entre

T8ciclation coloniale et législation frangsise. On
ne peut pas toujours conclure des décisions des tri-
bunaux francais aux décisions des tribunaux qui sié-
gent dans les colonies, Cfest pourgquoi il y a un re=
cueil particulier gue vous feuilletterez 3 1'occe~
sion, le Recueil Géméral .o Jurisprudence, de Doetri
ne et e LAgielation coloniaies, dens lequel sont
consignés, outre les iois ot 1es décrets, ou bien
les arrdtés, les décisions des cours el tribunaux
sidgeont sux colomies, :

B.= Glest 1& la premidre fofme ou eneore le
premidre soures de la législation particulidre aux
colonies, & savoir, les lois propremént dites. Kails,
il v a, en second lisu, les décrets et los arrétés
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et, ¢'est icl que le contraste va 8tre marqué entre
le Droit frangais et le Droit colonial; la législa-
tion coloniale est amplement une oeuvre de décrets
et, clest-d-dire gqu'elle a pour source des décisions
du pouvoir 1législatif, ou bien peut-8tre faut-il
mieux admettre que l'exécutif devient aux colonies,
un des organes du législatif. C'est ici que nous re-
trouvons la premiére fois mais non la derniére, le
sénatus-consulte de 1854, texte non abrogé ni rem-
placé, selon lequel,il est donné le droit de 1légifé-
rer par décret, pour notre empire colonial, au Pré-
sident de la République, étant posé que l'objet prin
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cipal de ce droit est de lui permettre d'étendre ai-
sément & nos colonies les lois métropolitaines. Mais
ce n'est pas 14 en aucune fagon, une limitation &
ses pouvoirs. Le sens formel du texte du sénatus-con
sulte de 1854 est que le croit de 1légiférer par dé-
cret, pour l'ensemble des colonies, ou pour telle

ou telle de nos colonies, ce droit est donné au chef
de 1'Etat, en tant que tel et en vertu d'un pouvoir
propre. A vrai dire, il y a & faire une distinction:
le droit de promulguer aux colonies des lois parti-
culisres, en vertu d'un simple décret. Ce droit est
donné au chef de l1'Etat, en principe sans conditions
sauf pour les vieilles colonies - ainsi qu'on les
dénomme - et c'est-d-dire les Iles Antilles et 1'Ile
de la Réunion, pour lesquelles certaines conditions
particuliéres sont mises au pouvoir de promulguer
aux colonies des décrets du chef de 1'Etat. Mais, en
principe, et méme en Algérie - notez le bien - et
méme en Algérie, il est permis d'étendre ou bien de
promulguer dans telle ou telle colonie, une loi par-
ticuliere, psr simple décret du chef de 1'Efat ot,
c'est 1a le sens de la Tormule que tentdt j'ai ex-
primée : le législateur colonial, ce n'est pas le
Parlement, mais c'est le chef de 1'Etat.

En fait.et méme en droit, ce pouvoir du chef
de 1'Etat se trouve limité plus ou moins amplement
et il nous faut enumérer un certain nombre d'excep-
tions & ce pouvoir. Il nous faut dire les principaux
cas dans lesgnucis un simple décret ne suffit pas
pour que soit étsndu aux colonies, ou bien i telle
colonie, la loi frangaise. En d'autres mots, s'il
est vrai en principe qu'un décret du chef de 1'Etat
suffit pour que soit déclarée applicable aux colo-
nies la loi frengaise, ce n'est pas toujours vrai.
Il y a pour le moins quatre ces exceptionnels, dans
lesquels ce n'est pas vral, quatre cas importants,
nous l'allons voir, en sorte que nous pouvons dire
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“en feit jue les exceptions rongent la régle :

I° : L'extension n'est par permise par décret,
quand déjd existe dans la colonie dont il s'agit, une
loi sur la matiére. Si d€ja cette colorie possede une
loi propre ou une loi particulidre sur la matiére que
régit la loi francaise, la dite loi frangaise ne peut
plus étre étendue 4 cette colonie par un décret. Il
faut autrement dit que le terrain soit vierge dans
la colonie; il faut que la matiére n'y scit pas re-
glementée pour que soit donmné au chef de 1l'Etat le
droit d'étendre par décret la loi frangaise & cette
colonie;

2° : L'exbtension n'est pas permise par décret,
quand la loi frangaise méme est spécifide non appli-
cable aux colonies. Cela est advenu parfois que telle
ou telle loi élaborée et promulguée pour la France
continentale, se déclare elle-m8me, par un de ces ar=
ticles, inepplicable sux colonies. C'est ici le pou=-
voir de la loi auguel vient se heurter le pouvoir du
chef de 1'Etats:

3° : Vciel l'exception qui, &4 mon sens, est
bien plus grave et gui toujours résulte du sénetus-
consulte de I854. Ce texte nous déclare expressément
gue pour étendre aux colonies les lois - qu'il énumé=

. re et que je vais moi-m@me énumérer - il faut un

sénatus-consulte et non pas un simple décret et,
clest-é=dire aujourd'hui, une loi. Il s'agit de trois
sortes de lois : les lois d'état civil, les lois sur
la propriété et enfin les lois sur le régime du com=
merce. Pour ces lois, l'extension aux colonies ne
peut pas 8tre faite par décret; il faut un sénatus-
consulte et cl'est-d~dire, il faut une loi., D‘'autres
fois, le méme texbte exige non pas une loi, mais un
déeret pris en conseil d'Etat. C'est le cas pour les
lois relatives & la justice et aussi pour les lois
relatives & 1l'instruetion publique. Pour celles-ci,
il faut, non plus gu'intervienne une loi, mais du
moins un décret rendu avec la collaboration et le
concours du Congeil d'Etat. Etat civil, propriété,
commerce, justice, instruction, ce sont la, comme
vous le voyez, d'importantes exceptions au droit du
chef de 1'Etat. Ce sont la les matiéres principsales

‘dans lesquelles un simple déeret ne suffit pas pour

que soisnt étendues aux colonies des lois frangaises.

4° : Enfin, il est une exception qui résulte,
non plus du sénatus-consulte, mais, indirectement du
moins, de la constitution de 1864, c'est que certai-
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nes lois ne peuvent 8tre promulguées aux colonies per
un décret, si elles ont pour but ou pour effet, soit
d'engager les finances nationales, soit de réaliser
Une cession ou un échange de souveraineté. Engager lecs
Tinances et, d'autre pert, réaliser ou opérer une dimi
nution de souveraineté, ce sont comme vous savez par
vos dtudes de droit constitutiomnel, deux choses inter
dites su chef de 1l'Etat, deux choses donc qu'il ne
peut pas plus feire aux colonies qu'il ne le pourrsit
on France et, dés lors, aucune loi qui pourrait avoir
1'un ou l'autre de ces deux effets, sucune loi me peut
8tre par simple décret rendue applicable aux colonies.
Ce sont 18 les cas importents, vous le voyez.
dens lesquels le régime des décrets, ainsi qu'on 1l'a
nommé - il faut retenir cette expression - dans les-
quels le régime des décrets n'a pes vigueur eux colo-
mes. ce rizime des decrets qui est vraiment la gran-
de et principale particularité de la législation colo-
niale. flors gu'en Frence le législateur, co mythe,
est une collectivité, le Parlement, aux colonies, tré
lergement, trés amplement, c'est le chef de 1!'Etat et
1'on peut presque dire que la régle aux, colonies,
quant & l'application des lois frencaises, tout au
moins, que la reégle c'est le décret st non ia loi; en
sorte que les fondements ou bien les sources prineipa
les de la 1égislation aux colonies, non pagides lois,
mais plutdt des décrets et surtout des coutumes.
Parwi les sources du droit colonial, nous
evons mentionné tout d'abord les lois frangaises ou
les lois continentales qui ne sont, disions-nous, ap-
plicables dans les colonies, gu'en vertu d'une promul
gation expresse, Lt, des lors, convenait-il d'exami-
ner une seconde source, owv, plutdt, un second ensem-
ble, un second groupe de sources, & savoir les lois
perticuliéres aux colemnies ou 158 lois coloniales,
proprio sensu, qui sont faites pour les colonies spé-
cislement. Et ces lois sont d'abord, disions-nous,
des lois proprement dites et ensuite des déerets et
enfin, des coutumss indigénes. Nous avons déja parlé
des lois et des déecrets et nous avons marqué comment
il appartient au chef de 1'Etat d'Stendre par désret
cux colonies les lois frangaises. Il nous reste donc
4 parlsr des coutumes indigénes qui somt - ainsi que
je 1'ai dit déjs - des lois qui ont les plus nombreus
ressortissants aux colonies, puisgue ce sont ces cou-
tumes indigénes qui régissent encore 57 millions de
sujets, en vertu du principe du meintien ou du res-
pect des coutumes indigénes. Ce qui est en effect la
régls dens notre droit colonial, c'est la conserva-
Tion de ces coutumes indigémes, tempérée per Teur
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adaptation. Conservetion, adaptation, ce sont 14 les
deux points de vue sous lesquels il nous faut considé=
rer les coutumes indigénes.

Quellie gue soit notre volonté de les mainte-
nir, de les respecter et, s'il le faut, de les défen-
dre, il nous faut bien pourtant aussi, dens certains
cas, - et je vais le montrer - transformer et adapter
ces coutumes indigénes & la condition nouvelle qui
résulte de la cohabitation aux colonies des indigé es
et des colons. C'est donec un probléme du contact des
reces que ce probléme du maintien des coutumes indige-
nes, mais aussi de leur transformation et de leur adep
tation.

I1 suit de 14 qu'aux colonies, c'est un prinei
pe qui contraste tout 3 fait avec celui du droit fran=-
gais, avec- celui des grands Etats modernes en général,
8 savoir, le principe de la territorialité des lois,
Dans les pays européens et c'est la - vous le savez =
le. grand progrés, c'est la territorialité des lois
qui régne, autrement dit, les lois sont applicebles
3 tous les habitants, & tous les ressortissants, fit-
ce méme aux simples passants, qu'ils soient netionaux
ou bien qu'ils soient. étrangers. C'est donc le jus
soli, ainsi que l'on disait et non plus le jus sangai-
nis, tandis que dans les colonies, si modermes et si
avencées a tant d'égards - nous l'avons vu - au point
de vue législatif, c'est pourtant en ce sens, une
jdée archafque qui survit, 1'idée de personnalité des
lois et non pas celle de territorialitc des lois,
puisque les lois dépendent non de l'habitation, non
de la résidence, mais de l'origine, de la provenance.
Une loi pour le Frangais, une loi pour It'étranger -
au Maroe, par exemple et en pays de capitulation -

une loi enfin et surtout pour 1'indigéne. La loi dé-

pend ici de la couleur, ou plutdt - pour parler
mieux - de l'origine, c'est donc le persommsalité des
lois et non la territorislité des lois qui est - vous
le voyez - l'idée fondamentale du droit colonial.

Bt dés lors, cela étant donné, il s'est posé
plusieurs problémes successifs & propos des coutumes
indigénes. Puisqu'il faut donc les maintenir, puisqu'
i1 faut donc les respecter, puisqu'il faut done & 1'
occasion, les protéger contre leur dissolution possi-
ble, il faut par conséquent les connaltre ou les péné-
trer, il feut - pour tout dirc ¢'un mot - les appren=
dre et c'est 14 - vous le savez bien - une des téches
et non 1o moindre du fonctionnaire aux colonies.

Et done, l'on s'est préoccupé d'abord de la
constatation ou de le codificetion des coutumes in-
digénes, ces coutumes qui, trés souvent, étaient des
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coutumes orales et non pas, comme chez nous, des loi
éerites, des coutumea cui s'élaboraient, qui se tran
mettaient par la parole seulement, des coutumes con-
servées et parfois transformées dans les assemblées
de vieillards qui gouvernent le plus souvent les vil
lages ou les tribus en pays indigénes. Constater les
coutumes, c¢'était donc pour les Européens - s'il se
pouvait - rédiger, codifier les coutumes, de la méme
fagon qu'il l'aveit faellu chez nous, & la fin du
Moyen Age.

Cette constatation et cette codification des
coutumes indigénes, nécessaires pour leur meintien,
ont été réalisées parfois par les indigénes eux-méme
mais plus souvent par les Européens et chez nous par
les Frangeis. Les indigénes ont eu parfois leurs cou
tumes rédigées, leurs coutumes mises par écrit, cou-
tumes de tribus, trés rarement, chez les nomedes, co
Tumes de villages ou de communes, bien plus fréquem-
ment déjd, chez les peuples sédentaires. Par exemple
dans la commune de l'Anneam ou bien dans le village
des Kabyles, il existe depuis assez longtemps, des
coutumes rédigées par les vieillards, par les nota-
bles, des coutumes dont on a les textes, des coutume
dent on a souvent aussi les traductions et que le
fonctionnaire peut ainsi constater et commenter, com
me il ferait d'un code & la frangeise. C'est ainsi
que pour les Berbéres du Maroc et surtout pour les
Berbéres d'Algérie, pour les Kabyles qui vivent dans
le Djurdjura, nous avons déja tout un corpus trés am
ple de coutumes rédigées qui sont pour ainsi dire la
codification du droit kabylian Ces coutumes kebyler
portent le nom grec de "canoun", qui veut alre - N.d
le savez - la loi,

Il est méme edvenu, tout au moins dans un ou
deux cas, que les indigénes ont eu des codes dans le
sens européen du mot, des codes, c'est-d-dire des
lois rédigées, s'appliquent non plus & la tribu ou
bien & la commune, mgis & un Btat, 4 une nation, &
proprement parler des codes nationaux. Je veux viser
seitout per 18 le code promulgué dans l'empire d'An-
nem, en ll'année 1812, par l'empereur Gia-Long, conte

porain et émule de Nepoléon, ce code qui fut emprunt

largement au droit chincis et gui est done déjad un
code & la moderne. Mais, c'est pour ainsi dire le
seul, eas . dens lequel, spontanément, les indigénes
aient ou des codes. Partout ailleurs, er Afrigue du
Nord ou & Madegascar, 1l& ol existent des codes indig
nes, i1s cnt été des codes rédigés ou du moins prov
qués pef les Buropéens, comme 1'aveient été déjs,
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voicl tantdt cent ems, les codes de 1'Ocdanie, en par~
ticulier ceux de Tehiti, Ces codes ont été ré&digés &
l'instigation , et sous 1l'inspiration des Missionnai-

fodes rédigés res, ot leur conbenu s'en ressent... Ce n'esf pas la

sous l'influsnce pure et simple rédastion des coutumes indigénes, mais

¢es Missionnai- on y voit des textes relatifs 4 la pudeur et & l'ha=
res. billement, dont & coup slr, on peut décéler l'origi=-

' ne... et, de méme pour les codes de Madagascar qui
' sont des codes protestants.

C'est donc par l'effort des Européens et en
particulier per l'sffort des Prangals, qu'ont été ten-
tées et parfois réalisdes les codifications des coutu-
mes indigénes, tantdt sous la forme privée, par 1'ini-

& codification tiative des fonctionnaires et pour leur usage person=
ie caractére nel et tantdt sous le forme officielle. C'est ainsl
Privé, qu'en Afrique Occidentale, des codes des coutumes né-

gres ont été rédigés par certains de nos adminstra-
teurs ¢ le cods de la C8te d'Ivoire par Clauzel et
Villamure, les voutumws Agni par Villasmure et -
Delafosse, de la méme fagon d'silletirs qus les An-
gleis ont feit des codificetions dans leurs posses-
sions de 1'Afrique Occidentale et parfois des codifiw
catlons rédigées per des fonctionneires indigénes,
des codifications qui donec ont plus de vérité et ont -
chance d'8tre plus conformes & la tradition coutumiée
re, Code per exemple, du Nigeria britannique. Tandis
que, dans d'autres cas, en Afrique du Nord et aussi |
en Anmam et asussi d'ailleurs au Cambodge, la codifi=-
cation par les Frangais a revétu une forme officielle
et non pas wne forme privée. 'a été en Afrique du
Nord, le grand probléms qui n'est point sujourd'hui
encore résolu, de la codification du droit musulman.
le droit musul-~ Le droit nusulman est, vous le savez, un
man . droit coutumier, tout au moins trés amplement. Il re-:
pose avent tout sur le Coran, mais qui n'est gu'une
source et la premidre source du droit misulmesn. La .
source principale, en ce sens gu'elle est la plus
touffue et la plus riche, c'est ce qu'on nomme la
"sounna", autrement dit la tradition, la sounna et,
ce sont par exefple, les dires du prophéte répondant
4 des quegtions posées par ses disciples, donnant
ainsi une interprétation, une jurisprudence du Coran,
& cuoi il faut adjoindre tous les commertairss du Co-
ren, copiés-et recopiés, 4 la facon des gloses de no=
tre Mayen Age, par les jurisconsultes masulmans et
alnsl on peut voir su Caire, & la bibliothdque de la
grende Université musulmane d'Bi-pAzher, ginguante mil.
le volumes environ qui ne sont qus des commentciroes
du Coran et voild la for@t ou bien la brousss - pour

Source : BlU Cujas
« I
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ainsi parler - devant laguelle doivent se trouver
les administrateurs frangais! On a donc voulu codi-
fier et une Cormissicn fut établie en Algérie 4 cet
effet, da trevail de laquolle est sorti le code mu-
sulmen, rédigé per le doyen Morand, ce sode musulmer

qui est le rédaction Zorite, aussi fidéle qu'on 1'a
pu, du droit musulmen algérien, eutrement dit du ri-
te n&lethe qui régne en Algérie, l'un des quetre
Tites du droit musulman,

Et, la question s'est aussi posée, si cette
godification d'un droit traditionnel et coutumier,
d'un droit de comrentaires principalement, si cette
ecdification serait rendue obligatoire par le loi
frangaise, contrairement aux régles du droit musul-
men, si les juges de paix en Kabylie, les cadi, ou
juges musulmans de statut personnel dans le reste de
1'Algérie, serzient tenus de faire application du-
code rédigé. Ces protestations se sont fait jour et
on n's pas osé, jusqu'd présent, déclarer obligatoi-
re notre code musulmen, en vertu du principe du mair
tien des coutumes indigénes, non pas du tout que ce
code masulman ait powr objet la modification des
coubumes musulmanes. Au ﬂontralre, il a cherché, et;
je crdis qu'il a réussi, & en Stre l'extrait fiddle.
Meis il est un code et c'est 14 son péche..., il est
un code éerit, ce qui est contraire su Coren...! Et,
c'est pourquoi, jusqu'é présent, les cadl ou juges
musulmans sont demeurés libros toujours de ne point
se référer & ce code rédigé. En feit, ils s'y réfe-
rent plus ou moins, mais sans vou101r en convenir,
ceux parmi ‘eux - et j'en connais - qui sont trés
francisés, celx qui ont étudié dans les mbdersa et
parfois déja & la Faculté de Droit d'Alger, ceux-1li
ont, caché dens.un coin, un exerplaire du code musul
I8N.. .

Voild donc comment a pu se faire la comstata-
tion et parfois la codification ou bien la rédactio:
des coutumes indigénes. Mais, cela étant fait et qui

n'4teit qu'un traveil proprement préliminsire, d'an-
tres problémes se posaient, dés problémes de fond e
non plus des problémes de forme., Gomment donc pou-
vait-on feire pour #8aliser l'appiicakion des coutu-
mes indirdnes ? Gomment pouvaiteon faire, I'-uire
part, du moins quand il le fallait vraiment, pour
opérer l'abolition ou du moins la réformation de ce:
coutumes indigénes, dans les cas ou ces coutumes pot
vaient 8tre en sontradiction avec l'ordre public au:
colonies ? C'est.ici que se pose - comme je disais -
ce dnthe;yrdh&éme, d'une part, application ou bien
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conservation des coutumes indigénes, conaéaﬁees qt—f

rédigées, si on le peub, d'sutre part, cependant,
dans certains cas, abolition ou bien adeptation, b
formation, transformation, des coutumes indigénes...
C'est ici que peut nous apparaitre le conflit par-
fois trés grave entre la loi frangeise et la tradi-
tion indigéne,

Je dis d'abord qu'il faut, pour se conformer
au principe, garantir la conservation et donc assu-
rer l'aspplicetion des ccutumes indigénes. C'est pour-
quoi nous avons pu dire gue s'il existe dans les eo-
lonies un ordre public colonial, cet ordre public

est beaucoup plus large cue n'est l'ordre public na-

tionel; ‘il y a des pratiques cui, aux colonies, sont
permises ou méme sont obllgatoires et qui ne g6~
raient pas permises dans la métropole, en wertu'de
ce maintien, en vertu de ce respect des coutumes in~
gzéfnes Et, c'est ici qu'il faut - me semble~t=il =

preudre bout ce probléme dens les termes les plus
larges. De la méme fecon qutil faut bien suppor%sr -

nonobstant les doctrines des assimilateurs '- que les

indigénes parlent leur langue, - car il y eut des
assimilateurs qui prétendalent impose" aux indigénes
de parler la langue frangeise, de la m8me fagon gqu'
il faut bien que les indigénes gerdent leur langus,
il faut bien aussi qu'ils gardent leur dro6it, si
méme ce droit peut paraitre plus ou moins contrairce
& nos idées fondamentales, pourvu qu'il ne soit ap-
plicable qu'entre les indigénes seulement.

BEt, en effet, je puis montrer par guelques
exemples frappants, comment se fait aux colonies cet: -
te conservation ou cette application des coutumes
indigénes, nonobstent nos idées francaises, dans 1!
ordre tout d'abord du statut persosnnel ou des droits
personnels et dans l'ordre, ensuite, du statut réel
ou des droits réels.

A. - Pour ce qui concern= les droits person-
nels, il y a dans nos colonies des coutumes en Vi=-
gueur & 1'égard des indigdnes, cui différent tout &
fait des lois francaises et, e premier lieu, la
polygamie : en Afrique Occidentale, c'est un fait,
en Afrique du Nord, c'est un droit plutdt qu'un fait,
puisque, le plus souvent, les indigénes du Nord de
1' Afrique, aussi bien que ceux L’Egypte ou de Tur~
quie, sont monogsmes et non pas polyzdimes, monogames
par nécessité, monogames per privation, parce gu'il
est cofiteux de posséder plus d'une ferme! Clest 1a
un luxe dans tous ces pays o les Européens sont ve-
nus apporter la chepbé de la vie et, j'appelle sur
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ce point, votre attention : la cherté de la vie sst
le grand fait économique qui modifie profondément,
en peu d'années, les conditions de 1'Afrique juridi-
que, en pays muculman, La polygamie 8tait trés fré-
quente quand il suffisait de quelques dattes ou bien
de quelques figues et de galette séche pour entrete-
nir ses fermes! Mais, aujourd'hui, sous 1'influence
des Européens, st par le tentetion de ces marchés

ou de ces magasins européens qui pullulent partout,
les fermmes veulent comme ailleurs, des parfums et
des étoffes et des bijoux! C'est pourquoi, en fait,
a disparu presqus partout dans 1'Afrique du Nord la
pratique de la polygemie..Ajoutons & cela que, du
moins en pays avancés, et en Egypte par exemple, lea
polygamie est en général mal vue; elle est quelque
chose d'inélégant ou de dégradant, si méme on en a
les moyens. Jfai connu pendant mes années d'Egypts,
heaucoup de pachas et de pachas fort riches, qui
eussent pu se payer bien des femmes...: sucun d'sux
n'était polygeme,

Bt de m8me, meis icl les tendances sont auw
tres, pour la répudiation. Le droit qu's le mari pm-
sulman de répudier quesi sans conditions sa femme,
ce droit reste vivant, jusqu'd présent, sans qu'onm
ailt pu vraiment y apporter sucune atteinte. Il suf-
fit qu'un mari musulman répudie sa femme par trois
fois, en pronongant une formule appropride, pour gu'
aussitdt le divorce soit acquis et, voild un contras-
T2 véritabl=ment frapprat entre llordre pul_ic fren-
¢ais ov l'ordre public colonial. La question des fem-
mes répudiées est pour nous, en pays d'Islam, une
trés inquidtante question...

Bt, de méme pour le meriage. Ce qui est la
régle chez nous - vous le savez =- c'est la comminau-
té des biens, dans les mariages sans contrets, tan-
dis que, ce.qui est la régle en pays musulmans, c'
est la séparation de biens et la séparition presque
absolue, Sans qus la ferme soit dans la nécessité
de requérir l'autorisation du mari, la femme musul-
mane o la disposition de ses biens. Et, de méme,
pour ne pas multiplier les cas particuiiers, si nous
allons, non plus chez les Musulmans blancs de 1'A-
frique du Nord, déjé civilisés et trds civilisés,
quil connaissent des villes et qui ont ou avent nous
des Btats, si nous allons chez les Ndgres de 1'Afri-
que, nous trouvons une autre institution gqui est con-
traire tout & fait & notre ordre public, c'est lg me-
riage par achat. La femme n'est point une persomns,

mals elle est bien plutdt une chose achetde, une
chose dont on donne un prix, une chose dés lors
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dont on peut disposer per revente et; les mariages
par achat, s'ils existent d'asilleurs en Afrique du
Nord, existent bien plutdt comme une institution fon.
damentele chez les Negres de .1'ifrique Occidentale ;
et de 1'Afrique Equetoriale, Voild donec des applica~
tions vraiment frappantes du sbtatut personnel dans

la coutume indigéne, :

C.- Bt, de méme pour le statut réel, en ma-
tiére de propriétés, en matiére aussl de sontraks,

il y 2 %trés gouvent un contraste freppaat entre la
loi frangeise et la loi indigéne et notamment pour
ce qui concerne les successions. le droit successo-
ral en pays musulman et surtout en pays negre est un
droit beaucoup moins favorable & la femme que notre
droit frangais. En pays musulmen la femme n'hérite
que pour une partie, pour un tiers ou pour un quart
d'une pert ds suscessif maseuling en pays négre, el=-
le n'hérite point, - tout au moins selon la tradi~
tion qui commence & se transformer - pour la bonne
raison qu'elle est bien plutdt héritée; elle ost un
objet d'héritage; elle est la chose gu'on & achetde
et donc gui peut 8tre héritée, Bt voild des coutumes
qui sont en vigueur par notre propre volonts, dans
nos colonies frangaises!

De m8me, pour tout le régime des propriétés,
ou plutét des possessions, car il n'est pas juste =
du moins 4 mon sens ~ de parler de propriété & pro-
pos des coutumes indigénes. Notre idée de la proprié-
t6é, héritée par nous du Droit romain, 1'idée de la
propriété illimitée et inconditiomnée, cette idée °
reste étrangére aux coutumes indigdnes. Ce que cone
naissent ces coutumes, c'est la possession ou bien
la détention par un individu, trés rarement, plus
souvent par un groupe, famille, tribu, village ou
cité, avec des conditions et des limitations & cette
possession gqui résulte d'un droit supérieur, gqui ré-
sulte d'un droit éminent exercé par un -autre groupe.
La femille, par exemple, a sa propriété dans ce sens
tout & fait défini, mais limité, conditionné, par le
propriété de la commwiie, ou dien par la propriété
de la tribu; de la méme fagon, la tribu ou la commu-
ne a sussi sa propriété, mais limitée par la proprié-
té de la cité ou de 1'Etat. Il y a donc toujours con-
Jugeison de droit et confusion de droit. Cette idde
de propricté qu'est la ndtre, cette idée d'un droit
séparé et d'un droit distinet, d'un droit autonome
et d'un droit personnel, cette idée est étrangsre en
général aux coutumes indigdnes. Ge qui régne. olest
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le droit collectif, bien plutdt que le ‘droit indivi-

duel : propriété ou possession de la famille, pro-~
priété ou possession de la'oommune, ou du villege,
ainsi qu'en Algérie ou qu'en Annam; propriéié on
possession ée la tribu, ainsi qu'en Afrique du Nerd,
ce qu'on appelle la terre arch et clest-é=dire le
bien de tribu, dont l'individu ne peut dispaser,
tout av moins velablement, conformément &4 la coutu-
me et, c'est ici gque déjd s'est produit trés souvent
et msintes fois trés gravement, le conflit entre les
indigénes et les colons. Le colon qui acquiert des
torres d'un individu ou d'un chef de famille, croit
avoir ecquis un droit & la frengaise; il a fait um
contrat et i1 a rédigé un éerit; mais son vendeur
nfa point le droit de dispgser en sa fayeur du bien
qu'il a vendu; oe bien n'est pas propriété au sens
frangais du mot; sur ce bien ‘il n'avalt gu'un droit
de possession, de détention, de jouissance, un droit
conditionné et limité par le droit supérieur de la
famille, ou bien de la commne, ou bien de la tribu
et parfois de 1'Bbat. Et cela méme est vrai pour les
petites choses., Il m'est advenu dans mes voyages en
Kabylie dl'avoir souvent & louer des mulets et si je
m'edressais & un cadet et non pas & 1'aing, chef du
troupeau ﬂamilial il fallait que le premier allft
consulber son - ainé avent que la location plt &tre
conclue, Voild comment, méme en matidre de bisns mo-
biliers et de droit mnhilier, clest le droit collec~
tif qui, pour pinsi parler, vient subﬂerger le droit

individuel.

Et, c'est pourquoi, dans les coutumes indige-
nes, en général, il existe de ces reetrictions qui
chez nous ont disparu depuis longtemps, ces retraits
familiaux ou vieinauxz, ce qu'on nomme en Algérie ia

chévaha, ces retraits qui, vous le savez, ont exis-
té chez nous au Moyen Age, selon lesquels les pa-
rents, les volsins, ont le drgit d'amnuler une vente
en en payant le prix, pour conserver au groupe des
parents ou des voisins, sa propraété ou sa posses-
tumes indivénen,-Et aussi les Diens de mainrmorte,
ces blens qui chez nous ont disparu, aussi ces fonde
tions, ces blens inaliénables et ces biens insaisis-
sables, affectés & des fondations d'un ordre reli-
gieux surtout et gui sext dfun caractdre perpétuel .
Voila des restrictions & la propriété, yoild des gé-
nes & la circulation des biens, qui, chez nous, de~
puis longtemps, ont disparu et qui subsistent dams
les coutumes indigénes. .
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8'il faut donc,en principe, la conservation
de ces coutumes indigénes, on peut déjd se demander
§'1l ne feut pas, dans certains cas, oser porter la
main sur ces coutumas, §'il n'y a pas des cas ol 1!
intérét public, méme entendu trés librement, trés
largement, s'oppose & la conservation des coutumes
indigénes, s'il ne faut pas oser par conséquent leur
adaptation, leur réformation et peut-8tre méme leur
abolition. C'est ici proprement la question du cone
flit entre les lois frangaises et les coutumes indi-
génes.

I1' feut noter que cette adaptation et cette
abolition ont été 1'oeuvre maintes fois des indigé-
nes, sans que les Prangais ou les Buropéens aient cu
4 1l'opérer. Les indigenes ont, en effet, une tendan-
ce bien connue que j'ai étudide dans mon cours de
Doctorat, 1'an dernier, la tendance & 1'imitation des
usages européens et, ce sont eux qui, tres souvent,

spontanément, abandonnent ou transforment leurs cou=-
Ttumes pour s'assimiler ‘aux Européens, L'assimilation
n'a pag toujours besoin d'8tre pré8chée; trés souvent
les indigénes y viemnent aye¢ enthousiasme, d'sux-
mémes. Ils abandonnent plus ou moins leur langage
coutumier pour adopter notre langage et plus souvent
peut-8tre notre argot! Ils abandonnent leur costume
pour adopter notre costume suropéen, ils abandomient
leurs fagons de toutes sortes; ils abandonnent enfin
parfois leurs lois et ils veulent vivre & la fran-
gaise, non pas que cette imitation des lois et des
fagons frangaises par les indigénes, ne soit trés
souvent, ne soit trop souvent, caricature et paro-
die... J'ai dit et j'al montré gue toute imitation
est en méme temps déformation, est en méme temps adul
tération, qu'il n'y a pas d'imitation proprement di-
te, au sens exact du mot, qui ne serait que transmis-
sion, gue diffusion directe, entidre et parfaite de
1'Européen & 1l'indigéne, mais que toujours quand il

¥y & lmitation, il y a, par 14 méme, réfraction et si
l'on sdopte, par exemple, le costume des Européens, :
ce sera d'une sutre fagon et, einsi, si 1'on adopte ®
notre loi, ce sera aussl d'une autre fagon. Il n'est
que de voir dens les colonies comment se font les _
élections, 18 ol votent des électeurs de couleur! Il
Il n'est d'ailleurs, sans aller aussi loin, chez nos
sujets blancs tout comme nous, il n'est que de voir
dans notre Algérie, ce qu'est la commune du plein
exercice, commne qui a un maire et des adjoints et
des conseillers municipaux & la frangaise... Il y au-
rait une jolie caricature & faire dans ce tableau de
nos institutions municipales!
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Yeis, enfin, la tendance est 1ld st il faut
dire que trés fréquerment, les indigénes sont venus
d'eux-mémes & 1'adaptation ou & la transformation 4
leurs coutumes., Je n'en veux donner en particulier
que quelques exemples, afin de vous montrer - con-
treirement au préjugé commun - que les coubumes ind:
génes et, en particulier les coutumes musulmanes ne
sont pas cdu tout immobiles. Les coutuies indigénes
sont susceptibles de progrés, de progrds spontanés,
de progres intérieurs, par llaction indigene elle-
méme, tout au moins sous 1'influence des Frangais.
C'est ainsi que chez les Kabyles, il s'est preduit
depuis vingt ou trente ems, un mouvement pour réfor-
mer la rigueur des coutumes, en ce qui touche la su:
cession des femmes. Selon la loi berbeére, plus brut:
le sur c¢e point que n'est la loi coranique, les fem-
mes sont exclues de toube succession; elles n'ont ar
cun droit & hériter; depuis quelgques ammées,pourtan
on a vu des Kebyles tourmer la loi spontanément, pa:
des procédés parfois ingénieux, par des constitutio:
de biens de main-morte, afin d'orgeniser un droit
nouveau de succession et d'hiéritage au profit de
leurs épouses et de leurs filles, Et, de méme en
Egypte, il y a depuis longtemps un mouvement d'es-
prit avancé et modermiste, parti de cette Universit:
d'El-Azar, dont tantét jfai parlé et qui a abouti
déja & des réformes positives, Il y a eu en 1928
deux importants décrets, dont 1l'un réglementait le
droit de "djchr" et clest~f~dire le droit qui appar-

tient, avx termes du Coran, au pére de famille de m:
rier par contrainte sa fille, parfois en bas-g8ge, c¢
droit qui exclut le consentement et qui est désor-
mais, non sens doute, eboli, mais du moins limité
par la loi égyptiemnne, de la méme fagon que 1l'on &
pu, cetle année meme, (193G) en Kebylie 4 la demand:
et 4 l'instigation des principaux Kebyles, promul-
guer une loi selon laguelle le droit de djebr est
aboli, puisque la loi dite fixe pour le mariage de
la fille un Age minimum qui est comme chez nous de
vuirze gns. On ne peut donc plus, comme l'on faisaif
marier en bas-8ge une fille, quitte 4 ns consommer,
8 ne réaliser 1l'union miptiale que plus tard.

La coutume indigéne (et méme la loi musulms-
ne) n'est donc pes du tout immobile et j'ai pu voir
dans l'assemblée kabyle des vieillards, ol il me fu:
donné meintes fois de sieger, & titre de conseil,
j'ai pu voir dans cette assemblée la préoeccupation
parfois merquée de modifier et d'adapter les lois,
en tenant compte des nouveiles conditions. 8i consex
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vateurs que solent les vieillards, en pays berbére
surtout, il y a des mouvements irrésistibles, il y a

des protestations des geunes, il y a maintenant la
réaction des fermes qui, en pays berbére méme, com=
mencent & revendiquer leurs droits et c'est esinsi que
Jj'al pu voir dens plusieurs cas, spontanément, la
coutume berbére transformée et modifiée.

Mais enfin, ceci n'est pour nous qu'éluder le
probléme. Dans la plupart des cas, il me faut pas
atlendre menifestement que 1l'indigéne chonge sa cou=
tume et c'est done la question qui se pose s'il con-
vient par voie d'autorité, en vertu de la loi fran-
¢aise, de réformer ou méme g'abolir les coutunes ine-
digénes, s'il y a lieu, par obligation, du moins per
persuasion, de porter un fer sacrilége dans la fordt
des viellles traditions...Et, déj& depuis longtemps, =
la question fut tranchée dens le sens positif. Il y a
en effet des coutumes indigénes qui ne peuvent étre
respeetées, nonobstant le principe du maintien des
coutumes indigénes. S'il s'agit de 1'anthropophagie
ou du cemriibalisme, encore en vigueur chez les Océe-
niens ou chez les centre-africains, s'il s'agit du
sacrifice de la veuve, ou le suttee, cui, je le
crois, se pratigue encore &ujourdihui en Inde, ce
gont 14 des coutumes qu'il n'est vraiment pas possi-
ble de conserver si l'on veut qu'existe dans les colo
nies un ordre public. C'est pourquoi, voici bientdt
un siécle, en 1832, les Anglais ont interdit aux In-
des, le setti et c'est-~d-dire la coutume qui voulait
et qui, je crois, veut encore aujourd'hui que la wveu=
ve soit brfilée sur le blicher, & la mort de son mari.
Encore est-il que cette loi anglaise reconnait & la
veuve le droit de se brfiler de son propre conszric- -
ment et ce qu'elle a interdit, c'est qu'on contraigne
la malheureuse ferme & 8tre brilée nonobstant sa vo=
lonté. Vous voyez donc que, méme dens ce cas, il y a
encore la tendance & respecter les coutumes indigénes
dans la mesure ou la déclerstion de volonté - si 1l'on
peut ainsi parler - peut les justifier.

Et de méme chez nous, quand on a établi en Tu-
nisie, 4 Madegascar, au Maroc, le régime des livres
fonciers dont nous aurons & parler, il fallait par
14 méme débruire, ou tout au moins il fallait ébran~
ler profondément le régime foncier indigdéne, ce régi~
me de traditions, ce régime de droits oraux, exclusif
de la publicité, ce régime dans lequel les transmis-
sions de droit se font par volonté et par déclaration
des groupes et non pas des individus. Dés qu'on éta-
blit les livres foneciers, dés qu'on requisrt une

g
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insoription sur un registre pour que soit opérée la
transmissions des biens, on en vient par 1é méme &
annuler le régime foncier indigdne. Il y a donc des
cas et nous pourrions peut-8tre les multiplier, dens
Tesquels il faut bien, bon gré, mal gré, qu'on inter
viemne, par obligation, d'un fagon impérative, pour
abolir ou tout au moins pour réformer les coutumes
indigénes. Mais, je crois biem qu'en général, ce gui
vaut mieux et on 1'a fait trés amplement dans notre
Afrique Occidentale notemment, ce qui vaut mieux,
c'est d'opérer par la persuasion ou par 1'éducation
et non pas par l'ebligation, Il faut técher, si on le
peut, de convaincre les indigénes qu'il est de leur
diguité, de leur intérét, d'abandonner telle prati-
que cousacrée par leurs coutumes et, c'est le rdle
des palebres en Afrique Occidentale, les palabres
d'un mot portugeis qui veut dire discussion et qui
sont ces entretiens entre les administrateurs et
leurs sujets pour discuter leurs intérdts, et aussi
pour les conseiller, st aussi pour les éduquer. Vous
pourrez lire, par exempls, le petit ianuel des Pale-
bres, publié par @aston Joseph et vous verrez com=
ment par la simple persuasion, par la pure éducation,
on peut inciter les indigénes & l'abandon de coutumes
facheuses, contraires & leurs intéréts, ou contraires
4 leur dignité, non pas seulement 1'enthropopheagie
pour laquelle parfois ils se montrent trds rétifs,
non pas seulement la répudiation ou le mariage par
achat que 1l'on peut faire reculer en Afrique.et, 1'ex
périence est concluente & cet égard, mais aussi pour
le droit de.correction gu'exercent les maris sur
leurs épouses, ce droit .de correction illimité ow
quesi=illimité, mais aussi pour la coutume qu'ont
les Africeins occidentaux d'inhumer les cadavres &
1'intérieur de leurs meisons,par une forme de piété
ou de culte des ancétres, pratique contraire & 1'hy-
gidne et qu'on a pu, par une &ducation eppropriée,
commencer de faire disparaftre.- Et, de mfme pour
cette autre pratique assez fréquente Jusqu'en Algérie
le. pratique du meurtre en cas d'adultére. Quant une
ferme est coupable d'adultére, ce n'est pas comme en
Europe son mari qui peut-8&trs la tue, meis c'est son
pére ou a défaut son frére, en vertu non pas d'un
droit, mais d'un devoir, parce que la dignité de 1a
femille est offensde, Lt clest pourquoi, quand ont
ou lieu les meurtres de ce genre et, J'en ai conmu
quent & moi, deux ou trois, jamais notre Jjustice

n'a pu obtenir des indigénes au courant du meurtre.
un témoignage accusateur, parce qu'ils considdrent
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gue le meurire dans ce cas est un droit et ua devoir.
Voild un exemple typique du conflit entre le loi
frengaise et la loi indigéne. Nous ne pouvons pour-
tant edmottre cette loi! Le meurtre, sous aucune for-
me et, fOt-ce pour un but anthropophegs cu cannilal,
ne peut 8tre reconmnu par nous et c'est ici un grand
effort qui devra 8tre fait, de persuasion et d'éduca-
tion, ;

Et ainsi - vous le voyez -~ s'il est vrai qu'
aux colonies, il nous faut conserver la persomnalité
des lois, s'il faut bien, nonobstent la déclarstion
des droits de l'homme, que la loi dépende des races
ou des eoulsurs, ou misux des origines, s'il faut
done que le loi ne soit pas la méme pour le Noir,
pour le Jaure et pour le Blanc, on peut prévoir et
on peut espérer,’ 3 trés longue &chéance du moins,
que le fossé s'atténuera, peut-8tre qu'il se comble-
re, pour que soit un jour réalisé dans notre erpire
colonial, l'unité de la 1lb%..,

Les typ€s généreux de colonies,-

Nous examinons maintenant, apréds les sources
des lois coloniales, les types généraux de colonies,
al point de vue du droit, dans la législation fren-
gaide, notamment. Nous distinguons et nous définise
sons, sutrement dit, les catégories principales de
dominations coloniales et nous mettons ainsi & part
leurs attributs ceractéristiques : les colonies, leés
protectorats et les mandets. '

] Tl convient pour opérer cette définition et
cette classification des colonies au point de vue du
Droit, il convient de reappeler la définition généra-
le que j'en ai donnée tout au début du cours, Nous
avons appelé colonie, un pays dans lequel existe une
emprise de'droit et de falt au profit d'une métropo-

ie, une dépendance juridique et une dépendence éco-
pomique qui font qu'en parlant de colonies, de pos-
sessions, d*appartenances, on se place par 1l& méme
dans un autre plan que celui des pays ou des états
indépendants. La dépendence, & quelque degré que ce
soit et sous quelque forme que ce soit, dépendance
de” fait et aussi-dépendance de droit, définit tou-
Jours le-colonie. R ;

_Cela &tanty il nous suffira done pour esquise
ser la classification des colonies au point de vue

cu droit, de marquer jue cetts dépendatce qui les
.8éfinit s'offre sous deux formes principales, ou,

81 1l'on aime mieux, présente deux degrés.
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Il ¥y a tout d'abord, la dépendance illimitée,
& la fagon des colonies romaines, par exemple, dans

A.~ Souverai~ laquelle le colonie se trouve sous le souverainetd
neté illimitiée de la puissance coloniale, sans limites et sans tem-
de la métropole pérement aucun; en sorte que, dens cette solution,
{(iype "posses- c'est une souveraineté illimitée qui régne dans le
sions"). colonie; la métropole est seule & posséder, & exer-

cer tous les pouvoirs de droit, il ¥ a dolc une sous-
veraineté unique, ou bien, une autorité non partagée
et clest 14 ce qu'on peut nommer les zolonies propre-
ment dites, ou bien, j'aimerais mieux qu'on dft "les
possessions", dens lesquelles s'exorce une seule zum~
torits, une seule souveraineté, illinitde, imparta-
gée, incontrdlée, celle du pouvoir métropolitein.
Tandis que, dans besucoup d'autres cas, cette domina~
tion de droit, qui définit toujours la colonie, lato
sensu, n'est plus qu'une dominmaticu illiwitde, mais
elle est partagée, limitée, contr8lée; il y a un pou-
- voir qui s'exerce dans la colonie, par et pour la mé-
Co.-Dualité de tropole, mais aussi, il y a un pouvoir autonome et

souveraineté distinct, coexistant avec ls premier, d'ol il suit

(type "dépen- que la dépendance coloniale n'est plus alors illimi-
dance" qu "ap- tée, incontrdlée, mais au contraire, gutelle est par-
_ partenamnce”). tagée, qu'il y e non plus unité, mais désormais,

dualité de souveraineté : il y a le pouvoir central,
il y a aussi le pouvoir local g.i, en droit et en
fait - en droit plutot d'ailleurs qu'en fait ~ coexis
te et coopére. Clest ici ce qu'il faut nommer, mon
plus les possessions ou bien les colonies, azu sens
propre du mot, les colonies stricto sensu, mais plu-
13t les dépendances ou encore les appartenances, les
dépendances ou les appartensnces, dens lesquelles il
s'opére un partage de pouvoir et dans lesquelles il
coexiste, pour d'ailleurs coopérer, deux autorités et
deux souverainetés. ‘

Examinons d'abord les possessions dans leurs
attributs juridiques et ensuite les dépendances.

I.,-Les "Posses~ I 'tos veéssdsnicns ol =on L Les solenies “u s91s
sions”. propre du mot, les colonies stricto sensu, dans notre
Elles consti- Droit frengais, constituent chez nous la régle. La
tuent la régle plupart de nos dépendances sont des colonies placées
en droit fran- sous  le pouvoir non 1imité, non partagé, de la mé-
cais, tropole frangaise et, dés lors, ce qui régne dans ces

possessions, c'est l'unité de souveraineté, autrement
dit, l'emprise est absolue en droit de la métropole
sur la colonie. Il n'y a nul pouvoir qui vienne aucu-
nement géner l'exercice du pouvoir législatif,l 'sxe: -
cice du pouvoir exécutif, qui, dans la colonie, sont
exercés su nom, par leg agents et au profit, en

= Source: BIU Cujas ! : =l
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général, de la Francs alle-méme. Ce qui est donc une
exception dans 1'empire britannique, & savoir - xous |
1'avons vu - Tes colonies de 1a couronne, ces "erown
colonies", qui sont des colonies au sens propre du
mot, ce gui est l'exception chez les Anglais, devient
chez nous la régle. Il n'y a presque plus dans 1'em-
pire britannique de colonies de la couronne qui sont
les possessions proprement dites, ol s'exerce le pou~
voir illimité de 1'Angleterre. Un auteur récemment By
pu dire que les colonies de la couronne sont &
metire au Musée - , qui s'appelle maintenant le Mi-
sée de Victoria et Albert, tandis que dans 1'empire
frangais ce gui est de beaucoup la régle, c'est la =
possession ainsi entendue, sutrement dit la gouverai.
neté illimitée, impartagée, incontrolée, s'exergant
dans la colonie. Et, dés lors, 1l'on peut réduire &
deux les caractéres principaux gqui peuvent définir la
possession ou bien la colonie proprement dite, la Co=
lonie stricto sensu et mon plus la colonie lato sensu
au gens ol nous prenons ce mot 4 1'ordinaire. D'une
part, sujétion intérieure et sujétion pleine et entil:
re, d'autre part, sujetion exterieure ot sujstion
pleine et entidre aussi, 1a colonie Stent envidagée
d'abord dans ses rapports avec la métropole et ensui=
te dans ses rapports avec les pays étrangers; dans '
ces deux cas, dans ces deux plans, il y a sujétion, =
Bt, d'abord, sujétion d'ordre intérieur, sujéticn ab-
solue dans le sens le plus plein de ce mot, la colo=
nie proprement dite est définie par l'exercice du
pouvolr législatif et du pouvoir exécutif, par la
seule métropole, sans que la colonie v participe en
rien, absolument en rien, sinon par un octroi, par

une concession de la métropole elle-méme. De la méme ;
fagon qu'un pouvoir ebsolu peut toujours cclroyer hiat
charte, ainsi gue s'exprimait déji la charte en 1814,
de la méme fagon une puissance coloniale peut dans

ses possessions ou colonies, octroyer des droits

plus ou moins étendus, des droits de représentation
plutot d'eilleurs que des droits d'action, Mais la
source du pouvoir est toujours la métropale; il'ETy

& qu'un peouvoir, un seul pouvoir et non pes deux pou=
volrs. Bt, sans doute, est-il vreoi qu'on voit de plus
en plus ces concessions ou ces octrois, multipliés
dens les colenies proprememt dites, en sorte que la
sujotion d'ordre ir‘’risur semble évoluer vers une
semi-autonomie. On établit eux colonies des assem-
blées consultetives trés souvent, délibdratives

Réj)éti!.ions Ecriles el Orales
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parfois qui deviennent einsi des pouvolrs secondaire
coexistant avec les grands pouveirs exercés par la
métropole ou plutdt par §es agents. Mais ce sont li,
ainsi que je 1'ail dit, des concessions ou des octroi
des sortes de démembrements de souveraineté qui ne
portent pas atteinte aucunement & 1'idée d'unité de
souveraineté. Sujétion dans 1l'ordre intérieur, sujé-
tion aussi dans 1l'ordre extérieur et c'est ici qu'il
n'est pas & prévoir - tout eu moins de longtemps -
qu'interviennent des concessions ou des octrois...i
La métropole, bonne mére, ainsi que son nom le adit
bien, peut domner & ses colonies des libertés dans
ses rapports d'ordre intérieur avec les dites colo-
nies; mais, au contraire, s'il s'egit de leurs rela-
tions avec 1'étranger, le principe est slors sans
exception, & savoir que les colonies ou les posses-
sions proprement cites n'ont point d'existence inter
nationale et ces mots veulent dire qu'on me peut cor
gevoir aucun rapport de droit - j'entends, aucun rap

port direct - entre les colonies et 1'étranger; 1'é-

tranger ne peut qu'ignorer les colonies qui sont tou
jours et qui demeurent abritées sous le menteau de
grande métropole. Pas de diplomatie, pas de droit de
traiter ou seulement de discuter avec les puissances
4trangéres, sans passer par ce pouvoir centrel ou ne
tional qui, vis~d-vis de 1l'étranger représente un pc
voir impérial et c'est ici encore, stil vous en sou-
vient, que l'empire britannique nous apparait comme
faisant tontreste avec nobre empire francais, les dc
minions et surtout les nations gul composent l'empi:
britennique ont déjd quelque existence dans 1llordre
jnternational, une existence & coup sir limitée et
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existence dans
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bornse, mais qui fait cepenident gue des rapports de
droits peuvent maintenant exister entre ces nations
et 1'étranger. Cela est proprement inconcevable en
droit frangais et tout au moins pour les possession:
ou les colonies proprement dites.

' Bt, dés lors, nous faut-il poser une gques-
tion de droit : Quelle est donc la nature juridique
de c¢es Btre collectifs qui sont des possessions et
dont la sujétion est absolu, j1limitée, et dans 1'o:
dre intérieur, ot dans l'ordre extérieur ? Que sont
done ces 8tres collectifs et guel nom peut-on leur

LY

donner ? Soat-ils done des Btats ? Non, & coup sfir,

‘puisqu'un Btat qui est sujet absolument et pleiners:

ne peut mériter le nom d'Etat, puisqu'il n'y a d'Et
gu'd condition d'autonomie, qu's condition d'indépe
dance plus ou moins marquée et tout au moins dans 1
principe, et tout au moins dans la fiction, sinon
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dens la réalité, taendis que, pour ces possessions.
qui n'ont vraiment sucune autonomie, ou guasiment,
qui ne sont que des appendices ou bien des tentacu-
les ou des prolong@ements de la nation, de la puis-
sence coloniale, le nom d'Etat ne saurait leur 8tre
assigné. Mais, ce sont des persomnes publiques, ana-
logues- & ce que sont chez nous nos provinces et nos
départements surtout. Ce sont des personnes diminuées
ou bien des personnes imparfaites qui n'ont pas 1'in-
dépendance d'un Efet, meis qui ont cependant une
existence juridique, en ce sens qu'elles sont sujets
de droit, elles ont notamment et, c'est l& leur as-
pect principal, une existence financiére, toujours
de la méme fagon gue chez nous les départements. De
méme Gu'il y a un budget du département, il ¥y a un
budget de chague colonie, il vy & un patrimoine de
recettes et de dépenses, un patrimoine aussi de pos-
sessions, un petrimoine notamment de biens immobi-
liers. La colonie peut emprunter, emprunter en son
propre nom et parfois la banque coloniale peut émet-
tre des billets qui ne sont pas les billets émis en
France. La colonie ou bien la possession est donc
sujet de droit, elle est personne juridique et notam-
ment dans l'ordre financier, Elle n'est pas Etat,
puisque son territoire n'est pas séparé et distinct,
son territoire ne lui appartient pas vraiment; il a
été 1'objet d'une snnexion lors de la fondation de
cette colonie. Il n'y a pas autonomie législative,
ainsi que je 1l'ai dit, il n'y a pas non plus autono=-
mie territoriale et ces deux &1léments de 1'Btat n!
existent point dens la possession proprement dite,
Autrement en est-il pour ce que j'ai nommé
les dépendences. Alors que dans les possessions, il
¥y & unité de souveraineté, puisque l'emprise est ab-
solue en drolt, sinon en fait, de la métropole sur
le colonis, dens les dépendances, au contraire il v
e duelité de souverainetd, il y a le pouvoir national
ou central, le pouvoir métropolitain,.mais il y a
aussl, dressé tout contre lui et a sqﬂ'ombre, tout
petit par rapport & lui, le pouvoir colonial ou lo-
cal, le pouvoir indigéne en général, Et, c'est donc
- pour ainsi parler, - d'un condominium gu'il s'egit
toujours; d'un cohdominium qui est exercé par la mé-
tropole et par la colonie, ou plutdt par la dépenden=~
ce, Autrement dit, il exlste toujours & cbté de 1a

- souveraineté centrale, une souverainetéd locale, res=

treinte sans doute et gdnée, bornés plus ou moins
par une protection ou per une tutelle qu'exerce le
pouvoir gentral” ou retional, mais pourtant un pouvoir
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qui existe, un pouveir qui existe tout su moins en
droit, sinon toujours en fait et, c¢'est en droit qu's
présent nous parlons, Dualité de souveraineté, ou
bien condominium, au sens large de cette expression,
par conséquent, emprise limitée ou partagée, de la
pert du pouvoir central, emprise limitée ou partagée
et non plus comme tentdt, emprise illimitée, emprise
incontrdlée. Mais, les modalités peuvent changer, de
ce partage et, c'est ici qu’il y a lieu de distin-
guer deux aspscts ou deux formes de la dépendance
Dans les unes, ls souveraineté est partagée,
au gens propre de l'expression et, c'est-d-dire qu'il
¥ & coexistence paralléle et aussi forcément collabo-
rotion de deux pouvoirs égaux, tout au moins en fic-
tion, le pouvoir nationel et le pouvoir local, le
pouvoir colonial, le pouvoir indigéne. C'est ce qu'on
nomme les protectorats, régime dens lequel, en vertu
de cette fiction, il y a deux autorités ou deux sou-
verainetés gul coexistent ol gqui collaborent, temdis
que, dens d'eubres cas, la souveraineté est bien plu=-
tot contrblée que partsgée, c'est ici ce gu'on nomme
les mandati ou plutét les territoires sous mandat,
La souveraineté est contrbdlée, puisque le pouvoir co-
lonial est exercé dans ces territoires sous mandat,
non plus conjointement avec un pouvoir local, avec
un pouvoir indigsne; on ne peut dire aucunement qu'
existe le partage de ls souveraineté entre ls Fronce
et le royaume ou les tribus du Togo et du Cameroun.
Mais il y a pourtant souveraineté contrdlée, puisque
dans ces territoires sous mendat, c'est au nom, c'est
sous le contrdle de la S.D.N, gue s'exerce dans les

dépendances le pouvoir législatif et le pouvoir exé-
cutif. Souveraineté contrdlée et non plus souversine-
té partagée, c'est la en quol différent tout & fait
par leur nature juridique, le mandat et le protecto-:
rat.

Mais, distinguons les mieux et marguons avec
plus de détails en quoi contrastent le protectorat
et le mandat, deux formes de la dépendance limitée
ou tempérée, mais dans lesguelles le but et 1'esprit
et par conséquent les moyens sont tout & fait diffé-
rents.

A.- Quant au Qrotectorat, en premier lieu, ¢!
est bien mne dualité, au sens propre du mot, de sou-
veraineté, que toujours il s'agit, ou encore, comme
on pourrait dire, d'un parsllélisme de pouvoirs,puis«
que ce sont cdte & cdte et conjointement deux souve-
rainetés qui coexistent et, dés lors, pour compren=
dre en quol consiste le protectorat, il faut partir
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de l'existence d'une autorité indigéne ou d'une sou-
voeraineté locaele. I1 faut montrer d'abord que cette
autorité existe et qu'elle a ses applications, mais
gqutaussi, d'autre part, elle est bornée ou limitée
par cette autre souveraineté qui est celle de la
puissance protectrice et donec, elle a en méme temps
que ses applications, ses limitations plus ou moins
marquées. Applications du pouvoir indigéne qui démon-
tre son existence, mais aussi limitations de ce pou=
voir qui démontrent qu'existe & ¢8té du pouvoir indi-
géne, un pouvoir plus puissant. e sont 1d les deux
aspects de ce régime du protectorat,

Nous disions tout d'ebord que la souveraineté
locale ou indigéne a ses applications, ce qui suffit
a4 démontrer son sexistence. Il y a un souverain qui a
le titre et les prérogatives extérieures de la souve=
raineté, qu'il s'appelle le roi ou l'empereur comme
au Cambodge ou en Annam, qu'il s'appelle le sultan,
comme au Maroc, qu'il s'appelle enfin, le bey, conmms
4 Tunis, il y a done toujours un souverain et un sou=
verain qui est souverain tout au moins dens les for=
mes extérieures. Il a les titres de la souverainets, -
il s'appelle, non pas Majesté, titre réservé aux sou=
verains indépendants, mais du moins Altesse ou comne
en Egypte, jusqu'sd hier, Heubesse. Il regoit des hon=
neurs, on lui porte les armes et il distribue des dé-
corations... tous les signes extérieurs du souverain,
I1 2 enfin sutour de lui, autre signe du souverain,
ses courtisans et ses ministres. Il y a un Conseil
des Ministres qui élaborent et qui préparent les dé-
cisions du souversain, et qui portent parfois des noms
inattendus et pittoresques comme Ministre de la Plu-~
me, et méme ils siégent, ainsl qu'on le voit au Ma-
ro¢, dans de menues boutigues, 4 1'ombre du Palais...
Le rol et les ministres ont donc, du moins en droit,

- et le pouvoir législatif et le pouvoir exécutif, Ils

promulguent les lois, ils rendent les décrets qui
ont vigueur, par le sultan, par 1l'empereur, ou par
le bey et en son nom, gquil ne valent qu'en vertu de
son pouvoir, gui sont émis par lui, eu nom de sa
puissance propre, eu nom meme parfols de sa puissan-
ce spirituelle qu'il posséde comme un descendant,
solt de Dieu, soit du Prophéte, car il a, bien qu'il
soit protégé, plus de pouvoir que n'a un chef lafc
et fut-ce un roi européen! 11 a le pouvoir tempore .
mais il a aussi un pouvoir spirituel; il est calite
en méme temps que roi, il est chef des croyants en
méme temps gqu'il roégne sur tous ses sujets, et tan-
dis que son pouvoir temporel peut &tre limité trés
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gravement, surtout en fait, par la puissance protec-
trice, autrement en est-il du pouvoir spirituel qui,

g'il sait le garder, demeure inentamé. Il est vrai
que parfols - on en vit récemment des expériences
éclatantes - le souverain ne savait point garder
son pouvoir spirituel... Tout au moins ce pouvoir ne
peut-il 8tre atteint par les entreprises de la puis-
sance protectrice.

Si donc l'autorité locale ou indigéne a sinsi
ses applications qui ne sont par toujours, vous le
voyez, que d'apparence, elle a, d'autre part, ces
limitations, limitations de droit et peut-8tre sur~
tout limitations de fait, limitations par od sTaf- |
firme l'existence de la puissance protectrice, cdte
& cOte avec le pouvoir indigéne. On a pu dire des |
monarques constitutionnels que "le roi régne meis ne
gouverne plus". On le peut dire tout autant et avec
plus de vérité des monarques protégés : le roi régne
toujours, il a son étiquette et son prestige, et ses |
honneurs; ‘il faut que chague emnée; le résident ou
le haut-commissaire aille lui présenter les voeux du
gouvernement républicain; mais s'il rdgne, il ne gou-
verne plus, ou tout au moins, si peu que rien. Son
pouvoir a des limitations et dans 1l'ordre intérieur
et dans l'ordre extérieur. Qu'il s'agisse de ses rap-
ports avec la France, gu'il s‘agisse surtout de ses
rapports avec. les pays étranger :, son pouvoir n'est
plus autonome 2t il n'est plus du tout, nous l'al—
lons voir illimité.

Et d'abord, dans l'ordre intérieur, il y a
des limitations & l'autorité indigene, sous deux for-
mes notemment qui, au degré prés, se trouvent dans
tous les protectorats. C'est & savoir, dtabord, 1l'oc-
cupation par les armées de la puissance protectrice
et ensuite, le contrdle législatil et administratif,
par les fonctionneires ou les employés de la puzs-
sance protectrice. Par cela seul, d'abord, gu'existe
sur le territoire de 1'Gtat protégé une occupation
militaire, il y a, par 14 m8me, une atteinte & son
indépendance. Par cela seul surtout, qu'existe en
droit, en vertu des traités, un contrdle d'ordre 1é-
gislatif ot dl'ordre administratif, 1'autonomie de

1'état protégé devient le plus souvent une fiction.
Il est bien vrai que les lois et décrets sont pris
au nom, par le pouvoir du souverain local et méme,
pour le mieux marquer, dans notre protectorat maro-
éain, on les appelle des defrs. Mais il est vrai aus-
si qu'ils sont élaborés et préparés et contrdlés et,
guand il le faut, emp@chés et, quand il le faut,

Source : BIU Cujas :
: G = R 2 : ==t 3



le droit de
getbo du Rési-
dent ou du
feut=commis-
sgire,

Linitations
dans l'ordre
extérieur.-.

L'absence d'une
politique et
d'une diploms-
tie propres est
incompatible .
avec la notion
noderne dfun
état sutonome:

Source : BlU Cujas

N N T
207 Législation Colopiale (3éme année) 207}

annulés par les bureaux frangais, qu'il y a, & c8té
des ministres du bey et du sultan, des fonctionnai-
res venus d'outre-mer, siégeant dans des Palals e®
non plus dans des boutiques, ces foncticnnaires &
qui devront 8tre seumis btous les projets de déerets
et surtout les projets de bulget, ces fometionnaires
qui en fait, suront élaboré tous tes projets mul de-
viendront des lois en vertu du pouvoir souverain du.
tey ou du sultan. Bt, c'est ainsi, qu'en falt et
wéme en droit, le résident ou le haut-commissaire,
a pouvoir de veto sur les décisions du souverain et,
pour comprendre cette situation, i1 suffit de se re-
porter &4 ce qu'était la condition de droit des colos.
les englaises avant leur émancipation.Blles evaient
déja un pouvoir autonome, un pouvoir européen et non
pas un pouvoir incigéne, mails un pouvoir qui s5'exer=
gaih et dans l'ordre législatif et aussi dams 1'or-
dre exéoutif, au nom méme de la colonie, sous la ré=
serve du veto exercé per le gouverneur, au nom de la
couronne britannique. De la méme fagon, le bey, ou
l'empereur, ou le sultan, pourrait bien, si c'était
possible, en fait, échapper au contrdle des buresux,
promulguer de son propre mouvement une loi ou un dé=
cret que les dits bureaux n'sursient pas vu passer;
elors pourrait intervenir le veto du résident. Et,
c'est ainsi qu'en droit, tout aussi bien gquten fait,
dans les relations de l'ordre intérieur, il y a limi-
tetion trés grende de la souveraineté, S
Et, de mfme dans l'ordre extérieur. Il est
bien vral gue les protectorats ne sont aucunement
frappés de cette inexistence damns l'ordre extérieur
ou dans l'ordre. intermatioanl, qui frappe, je l'ai
dit, les possessions proprement dites, car un protec-
torat est un ftat ou un quasi-Btat, qui a son terri-
toire indépendent, distinct et séparé du territoire
de la puissance protectrice, un état, ou mieux un
guasi~Etet qui, s'il existe dans ses relations avec
d'autres Bhats, n'a pourtant point, ni représenta-
tion, ni politique indépendante, un pays protégé et
peut-etre un Eiat, au dire tout au moins des Profes-
seurs de Droit Internetionsl, mais un Btat d'un gen= -
re singulier, puisqu'il n'a ni divlometie, ni poli-
tigque et, que reste-t-il -~ du moins & mon sens - 4!
un Eat qui, dans 1'ordre de ses rapports avec le
dehors, n'a point de politique et n'a point de diplo-
matie T D'un Etat qui n'e pas ses ambassadeurs in-
dépendants, 4'un Btat qui n'a pas surtout 1s droit
de discuter et de traiter directement avec les puis-
senices étrangeéres ? Car, c'est 1a ce qui surtout ca-
ractérise lec protectorats quant & leurs rapports
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avec le dehors, ils n'ont pas le droit de traiter,
ce droit qui appartient, nous l'avons wvu, moyemmant
des conseils de prudence, aux nations qui composent
l'empire britannique, ce droit n'appartient pas &
nos protectorats. Et, c'est pourquoi, aux examens d
Contrble Civil tunisien, il y & cette question clas
sique : Quel est donc le Ministre des Affaires Btrs
géres du gouvernement tunisien ? Il faut répondre
que_ce Ministre des Affaires Etrangéres, c'est le R
sident de France.

B.- 81 donc, dans les protectorats, il y =
dualité de souveraineté selon c:tte modalité d'une
division ou bien d'un partage, autrement en est-il
dens les mandats, ou plutdét dans les territoires so
mandat, definis par l'article 22 du traité de Versas
les de I9I9 et dans lesquels de bons esprits ont vo
lu veoir la formule nouvelle et future de la colonis
tion... Ces territoires sous mendat, quli sont aussi
trés amplement des dépendances, en ce sens que s'y
exerce, mals non pas du tout illimitée, la souversai
neté de la pulssance mandataire, souveraineté non p
tagée, meis plutdt conditionnée et contrﬁléﬁ'a$r 1la
S.D.N. Les caractéres du mendat peuvent doric Gire o
ek By e
cses cffets, A ces deux points de wvue il différe,nou
l'alions wvoir, du régime du protectorat.

Et d'abord, dans sa source., Alors gue les po
sessions sont le fruit d'un acte unilatéral, d'une
annexion, gui suit en général une conquéte pacifiqu
ou bien violente, alors que les protectorats sont 1
fruit d'un acte biletéral, qui suit aussi une conqu
te, ou bien une défaite, un treité entre la puissan
ce pro u.ctrice et la puissance protégée, le mandat
est 1> fruit d'un acte plurilatéral ou d'un acte pr
prement international, puisque c'est le traité de
Versailles qui 1l'a organisé et défini. Acte unilaté
ral pour les possessions ou les colonies, acte bils
tiral ou bien traité, dans ie sens traditionnel du
mot, pour les protectorats, et acte enfin plurilaté.
ral ou vraiment international, pour les mandsts.

Bt, c'est 14 ce qui fait comprendre que le
mandat dans ses effets doit différer aussi ¢t de la
possossion et méme du protectorat., S'il y a dens le
régime du protectorat une dépendance partagée, il y
2 dans le régime du mendat, une dépendance contrdlé:
une dépendance conditionnée, une dépendance suborao:

née, puisque le territoire sous mandat, ou plutdt 1
groupes humains qui 1l'occupent, tribu, royaume, mai:
non pas Etat, sont placés sous la dépendance d'une
pulssance mendataire., Dépendance conbrélée par ia
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S.D.N., dépendence ccuditionnés, puisgue la dite dé-
perdance est soumise & certaines conditions que
nous aurons tentdt 4 mentionner, dipepdance enfin
subordonnée, puisque toujours le pays mandataive
doit se souwmcttre sux injoncticns de la S.D.N., puis
qu'il doit présentsr en assemblée pléniaire ce fa=
meux rapport annuel, sur sa gestion -~ objet dfume
pre discussion et de le part sartout des puissanses
qui n'ont point de colonies,Dépendance, vous le vo-
yez, contrdléo, conditiomnfe, subordomnée et dés
lors, dépendence qui a dams sa durée un autre carac=
tére que la dépondance des protectorats. Un protec-
torat issu d'un traité est conelu en priveipe pous
toujours, tout au moins en prétention, tout au moins
en intention. (n n'imegine pas que 1'étet protégd
pourra um jour s'émenciper de¢ la puissance protece-
trice et, s'il le fait jameis, ce sera & coup sfir
par surprise. Tandis que les territoires sous map- -
dat devront, en vertu méme cu toxte qui les ccnsti=-
tue, €tre un jour émancipés. Autrement diL,iz dépen=
dance du mandat est, par sa nature mfme ot par sa
loi, une dépendance provisoire, une Gépendance limi
tée dans sa duréc en méme temps qu'elle est bornde
dens sos effets. Bt, coei rédsulte du texte fameux
que j'al cité, l'article 22 du traité de Versailles
selon leguel les territoires scus mandei ont été
6tablis & 1'effot de régir ces peuples ou ces pou- .
plades gqui ne sont pas encore on état de se £OUVar=
rer par euxemémes. Il stagit done, ou de royaumes

o de tribus qui n'ont pes encorc atteint la condi=
tion d'étet eivilisé et qui n'ont pas voulu, ou bien
qui n'on® pas su se dommer un ordre public dsns le
sens occidentel du mot. I1 s'agit de ccs barbares

ou bilen de ces demi-civilisés qui ont besoin que du
dehors leur advienne un ordre social et clocst ceb
ordre que devra leur apporter, dans ls plus bref Cé=
lai qui se pourra - si du moins on en croit le tex-
te - la puissance mandateire et, dés lors, vous le
voyez bien, c'est d'une écolc qu®il s'agit, cu bien
comme on peut dire aussi, d'uns tutelle. Tutelle et
non plus protection, tutelle provisoire, ainsi qu'
est toute tutells, tutelle qui doit aboutir & une
émencipation, tutelle écucatrice, tutelle civilisa-
trice, bien plutét que tutelle protectrice, tutelle
qui est donc, non pas & proprement parler une scuve-
raineté ainsi qu'est le pouvoir qui s'exerce sur les
possessions et aussi sur les protectorats, non pas

Répétitions Ecrites etOrales
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une gouverainetd aysnt en sol sy source et sa vertu,
mads plutdt-une aptorité exereée au nom de cet empires
gulest 1e° S.D.N., une avboritsd domt 1'esprit et le
but, sinoun peunl-8tre dansg eertoins cas, du moins 1'in
tention inavouée et secréle est des préparer sa dispa-
rition, en sorts gus les terrivolres sous mendat -
dont i me restera dlailleurs & dire guelques mots

la fois prochaine - lss territoires sous mandat sont
dans nn étet tout sutre gue les peuples ou les ompi~
res protégds. Ceux~cl sont proprenent en dépendence
ou blen er sujébicm; il s'exerce 4 c8té de leur pou-
woir un pouvoir différent, un pouvoir autonome, un
pouveoir souversin qui peartage avec eux, en fall, tout
gussi blen gu'lsn droit, les attributs de tout pou-
voir, un pouveir gui se veub durable et s'il se peut
éternel, tandis gque dsms les territoires scus mendat;
il s'agit non dun pouvoir, meis plutot d'une tutelle
d'une twtelle qul doit un *our et, tot ou terd, brou-

ver sa fin.

Jlai pu werquer en termes génbraux le contras-
te du Protec+orah et du Mandat, ves deux formes de
la dépendence que jlopvose & ls possesgsion, et j'al
pu souligner notamment que s'1l existe dems le régi-
me ‘du protectorat une souverainesté proprement dite

. de la part de la. Puissance protectrice, il m'exists
 dens le régime du mendet gu'une pure et simple -auto-

rité qul & pour sourge le traité, eb-qui est d'abord
subeordonnde =t snsuite conditionnée et enfin el <ui-

tout, dwows 1foyons vu, bornse ‘anL 58 durée, parce

que catis sutorité n'est pas aubre thséugﬁ urig Si-
telle appliqués dams 1'inbérdi Ge la puissanse probé-
géey avac la perspeotive plus ou moins lointeine de
1t4mencipation gui devrs metire fin & la tutelle.
Il nous faub maintenant disbingucr trols for-

n@s du Pégimp du wandset tel au*il ast établi psr 1¢

22 dn Traite de Versailles : ecas Jormer que le
ﬁaxte & dénorméss le manded A, le-mandat B et lso
randet C et qud sont epplicables &n théoris, em pré-
visibn de pays se trouvant plus ou molns en Ctat de
se gouverner par eux-mémes, ls mandat i dtent préw
pour-des pays civilisés, le mendet B et aussl le man-
dat C &tent prévus pour des pays tout & falt "incivi-

Aisds™,

Tout diabord le Mandat A est eelui qui régit

ha républigue de Syrie et d'autre part la Palestine.
-Ce gont-iel von des Bhats, ni méme des guasi-Etats:

mals des groupes himains placés sous une demi-tutelle
seulement, ot psr exemple, la Syrie qui était tout
d'abord ~la Fédération des guatre Etats syriens et quk
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st snjourd kul nepals HGL ia République de Syrie,

La Syrie resSemble & un Etat, elle a sa souverainetd
loeale ot subonoms gui a donc ses applications mais
Gui s aussi ses ilimiletions. C'est une forwe de man-
dat gui ressemble encore d'assez prés au régime du ]
Pruxocterat, la souversineté locele 1nuigene ayant
tout d'abovd ses applicatisns, il y & une comstitus
Yion de la REpublique Syrismne, il y & un pouvoir 1é&=
gisleiil exercé par une fssemdlée, il Y & un pouvoir
ex€cutif exercsd pay le chef de 1%Btst, dirions-pous,
par.le Président de 1a Pbpua‘lfue, Mais il y a & cot=
Te souverainetd des *lJ?bﬂ,iqi trés warguées qui

sont le sizne mime. ﬁ:‘rLriﬁéwET mandat, liwmitetions
gui sont surtout trois prineci a‘4es par lesguellss on
peut vraiment définir le msndat 4 : d'abord une acgu~

_pation militsire ‘Hgale, vbhﬁpatlcn wilitaire de. =8
droit prévue pan les traitds et excrode par les pwia-

sences mancatelves dans 1'intérét de l'ordre ot de la

- paix. 2° O'est tout sinsi que dane le Protectorat unm

controle législabif, un contrdle aduinistratif, mais
einsi gu'on la dit, pour ume fin d'éaucation ot d'é~
maneipation, un contréle qui a pour but d'apprendre.

-au pays sous mandat, 4 légiférer par lvi-méme, & ad~

ministrer par lui-mfmé, un cun.:o*e done éducateur,
w contréle émancipateur qui n'est pas ou qui ne doif
pas gtre cowme ¢e contréle du Protectorst un contrﬁle
definitif, -3%= 11 ¥ & enfin cette limitation de sou~ .
verainelé que nous avons trouvée aussi ‘dens le Pro- -
tectorat, limitetion dlordre extérisur ot non plus.
d'ordre intérieur, qul consiste dans le défaut deipo=
litvique et mdme de diplomatie au "egarf de l'étranger .
Un peys sous mandst, tout aussi gu'un Etat’ protegé
n'a point méme de diplometic dsne l'ordre intérre iaﬁ.;
n&l, en sorse uus, Tous 13 Voyez, le Mandet 4 cdemeus
re gsgez volsin du Protoctorat proprement dit. Clest
la meie 1 imdtaLion. oo SOUVerainets dens l'ordre mili-
teire, dans l'ordre 1législatif ¢t daus 1'ordre admi- <4
nistretif et enfin dans 1 'ordre intermatiomal, limi- |
tation qui cepsendant, par son esprit et surtout, par
cOnseQusnt, par la durée qu'on lui prévoit, doit difs
férer de celle qu'on constete dans le régime du Pro-
twectoret, :
Tandis que danb le Mandabt B, et surtout dans
ie Mendat C, <dens ces mundats qui sont 4laborés: pour
aes sauveges, ou bien; comme on dit augourd‘hui =

k

%

‘pour des non c;v;gzses, dans: ces mandats on se sent 'f

tout & fait éloignds du protectorat proprement dit,
Et d'abord lo Mandet B. celui gui régit g S
ifrique cenbzniag le Togo, ok le Gameroun, c'est Sei

cur ainsi dirs toub & fait la
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souveraineté locale ou indigeéne qui était comservée
nous l'avons wu, qui €tait limitée mais conservée
dans le régime du Protectorat et aussl dans celui du
Mendat A. Il n'y 2 plus d'autorité coexlstante avec
1'autorité frengsise, mais il y a dans le mandat B,
déja st surtout dans le mandat C, la seule autorité
francaise qui s'exerce sur les groupes indigenes
avec des restrictions qui lui sont imposées por le
Société aes Yations et 1'on revient ici & ce type,
peut-on dire, inférieur du régime du Mandat, 3 la
souveraineté unique. Le Maendat B Confére ainsi & le
puissance mendataire un pouvcir de législetion, un
pouveir d'administration plus étendu que ceux qu'el-
le peut exercer sous le régime du mendet syrien ou
du mandet palestinien, puisque les dits pouvoirs ne
sont pas limités par le pouveir local ou indigéne
mais ils sont limités par les actes constitutifs du
régime du mendat, et ils sont dés lors contrdlés par
la Société des Natbtioms. Il y a d'une part quelques
obligrtlons et d'autre part uuelques prohibitions
qui sont imposées sous le mandat B a la puissance
mendataire, et d'abord, dcz obligations dont la prin.
cipele est de soumetire ce fameux rapport snnuel,
tant discuté par les autres ruissences & .la Société
des Nations, ce qui peut ou pourrait entrainer lto-
bligation de recevoir et d'accepter des Inspectours
et des contrdleurs de l'exécution du mandat B. D'au=
tre part, il y a surtout des prohibitions ou bien
des interdictions gqui soni imppsées sous ce maendat B
2 la puissance mandataire : deux sortes d'intzrdic-
tions doivent iei 8tre distinguées : d'une part des
interdictions dens 1'intérét des indigenss, suxquel-
les tient la main 1'Assemblée dz la Socisté des Na-
tions, interdiction de la btrallte des esclaves, qui
donc semble-t-il n'éteit pas superflue... interdic-
ticn de tout trafic des armes, interdictior enfin,
8t ceci me pa?Ef% la grande immovation, du trafic

de 1l'alcool. Jusqu'ici, les premiers colons ou les
premiers pionniers se présentaient eux indigeness en
Afrique, aussi bien que daus l'archipel occéanien,
evec en main le bouteille d'slcool. Ceci est désor-
mais interdit, au moins sous le mendat B. Msis il
est d'autres interdictions, des interdictions gui
ont pour objet sous le mandat B non pas 1'intérét
des indigénes, mais l‘'intéreét des étrangers, 1'inté-
rét des autres nations européemnes, qui pourraient
trouver dans les territoires sous mandet des domai-
nes ou des sphéres d'action. Et c'est ici que ce
régime du mandat spparait bien corme un régime d'or-
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dre international, un régime dans lequel la Puissarncs
mendeteire egit non plus dans son propre intéret mele
dans celui des indigdnes et aussi dans celul des
étrangers. Certaines des prohibitions qui iui sont
irposées sont dans 1'intérdt des étrangers : interdie
fion de toute oecqpatlon armée, c¢'est icl que 1o nan-
det B differe tout & fait au mendet A ot aussi dv
mandet C... l'occupation étant considérée comme un
denger possible d'ctablissement définitif. Interdic-
tion de perter aucune stteinte que ce soit & la liber
té roligieuse, et ceci est tréds important sux youx
de certaines pulssances signatsires du treité... Un
état catholique ne pourra donc pas géuner dans leur
action les missions protestauntes et 4 1l'inverse,bien

‘que ce dernier cas soit peut-8tre moins probable que

1e précédent... Enfin, ét peut-&tre surtout, inter-
diction de porter nulle atteinte au commerce des
étrangers eautrement dit : il fsut que les Puissances
trangeres soient plecées dans leurs relations éco-
nomiques avec les territolires sous mendat, sur ls
pled d'égalité avec lz puissance mendataire. Yous re=
connaissez la le régime fameux, le régime de: la "por~
te ouverte”" qui est celui du mandat B, celui selon
Tequel les étrangers pourront commercer librement,
sens restriction aucune, dans les conditions mémes
qui sont celles dont benéficie la Puissance mandatsi-
re, dans les limites du territoire plscé sous mandat.

Clest icil gu'est ls principale différence gue
nocus constetons entre ie mandat A et le mandat B, st
surtout le mandat C. Ni dens le premier, ni dans le
dernier, il n'y a de restricticn & 1'égard des étran-
gers, aucune interdiction de 1'crdre militaire, ni
de l'ordre religieux, ni enfin de commercial dans le
mendat A ou dens le mandat C. C'est dans le seul nan-
dat B 'que les pouveirs de la Pulssance mandateirse
sont bornés non seulement dens 1'intérst des indigse
nes, mais eussi, et peut-étre surtout disons=le.dass
I'intérét des Strangers.

Venons enfin au Mandat €, celui gui régit no-
tamment les territoires du Sud-Cuest africain, et
des fles du Pacifique. Le mandal C ne concerne pas
dés lors notrs Empire frangais; mais il concerne
bien plutdt 1'Empire britanrique. On peut dire gque
les territoires qui sont placés sous le meundat C,
ressemblent non pas & des protectorats ainsi que
font les terr1t01res placés sous le Mendat A, mais
bien plutdt & des coloniss, ou & des possoscioﬂs pros
prement dites. Le Mandat C rossembls de trés prés gu

i e

régime coloniel stricto seusu, pulsque slexerce denc
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¢es territoirss la pulssance mandataire, avec infi-
niment moins ds restriction que dans les territoire
mis sous mandat A et surtout sous mardat B, Clest 1
puissance mandataire qui régit par ses lois ot dé-
crets les territoires mis sous mendat ¢ et l'on sti.
pule expressément dans le Treité que ce territoire
Sous Mandat C fait partie intégremte du territoirs
de lz Puissence mandataire et clest done quasiment,
ginon absolument une smnexion territoriale qui est
alusi réalisée par la déclerativn ¢y Mandat G |

1l y a cependant une seule restriction, celle
que tantdt jlai déjd mentionnée au profit des indigd
nes. La puissence mandataire est limitée dans ses
offets ou dans ses attribubts sous le régime de ce
mendat C eu profit des indigénes seulement, mais non
pas ai profit des étrangers. On y interdit done le
traite des esclaves, le trafic des armes, et anssi
la vente de 1'alcool, mais mon pas lfoccupation ar-
mée, meis non pes 1o méopole religieux, mails non
pas le wmonopole commercisl. Donc le Mandat C ressem-
ble beaucoup plus & unm régime colonial proprement
dit gue le Mandat 4 et surtout que le Mandat B.

La question a été poséd de savoir quells est
la condition de dreit, ou bien quel est le titre ju-
ridique de ees groupses indigénes placés squs le ré-
gime du Ksndat ? - ¥

ils ne sont pas des citoyens; ils ne sont pas
non plus des protégés, ces protégés frangais qui ont
surtout dens les pays de Capitulations, dans_les
Echelles du Levant des attributs du citoyen... Ils
sont, on l'admet des sujets. Ils ont ls titre de Stk
Jets, & l'égard dé leurs puissences mendataires, de
le m8me fagon gue nos sujets des colonies ou bien
des possessions proprement dites. Bt clest iei qu'ap-
parait 4 nos yeux le contraste entre ce résime du
mandat et le régime du Protectorat. Les habitants de
ces pays placés gous le régime du Protectorat ne
sont pas des sujets, tout au moins ne sont Pas des
sujets de 1a puissance protectrice, mais ils sont
des sujets de la puissance protégée,des sujets de
1'Empereur, ou du Bey, ou du Sultan, Tandis que les
indigénes des territoires sous randat, qui forment
des Dtats ou des pseudo-Etats, ou bien qui forment
des tribus, ces indigénes sont sonsidérés comme Su-
Jets per rapport 4 la puissence mundateire. Et ainmsi
avons nous 4éfini, en maniére d'introduction la der-
niére partie de ce cours : les types généraux de co-
lonies, TR
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La législation des colonies.

Maintenant, nous devons pénétrer dans le dé-

tail et nous devons considérer tous ces problénes

qui composent la législation des colonies, problémes
qui sont d'abord d'ordre public, et d'ordre constitu-
tionnel et ensuite de dpolt privé, dlordre cormmer-
cial ou d'ordre civil.

Il 7 & tout d'abord un Droit public des cqlo-

-nies frangaises, et il y s aussi un Droit privs des

celonies francaises. Si done on voulait transporiter
dansmos possessions Jointaines les catégeries de nos
Codes, on devrait tout d"abord parler des disposi-
tions du droit pu‘t:;.t:.l.e,9 ot ensuite des dispositions |
du droit privé. Meis & vral dire sux colonies il en
st guelque peu asutremont, 11y a un mélange tout &
fait fondsmental entre le droit pubiic ou consbitu-

"tiomnel, et d’autre pert le droit privé. La plupart

des questions sont & le fois questions de droit pu-
blic et tuStIU“S de dreit privé, et clest pourguoi
gont tout & fait abandonnéss les divisions entré le
droit public d'une part et le droit privé dlautre

; pa&'t-

Nous suivrons cependant un ordrs difrférent,
nous exeminerons d'mbord ls condition et les pou-
voirs des gouvernsnts, et eamsuite la condition des
gouvernés, :
: Ce sont 12 asux colonies les grends problénes,

“eeux gui nous retiendrons le plus longhemps, ce qui

pose déjd dans sa pleine lumisre le conflit entrs la

. doi francalse et les coutumes indigénes, ce qui pose

surtout le probléme de ces libertés que 1'on peut
accorder aux colons émigrés et surtout sux indigénes.
Faut-il dome que la Déclarstion des droits de i'home
mwe soit vraiment le Déclaration des droits de 1'hom-
me ? Doit-elle donc concerner non seulement le ci-
toyen frangals mais aussi l'associé ou le sujet %...

‘Le temps est-il venu gue 1l'on octroie les libertés

que la Déclaretion octrois chez nous aux citoyems?...
gue l'on octroie ces libertés & nos sujets qualle~
que solent leur race et leur coulewr ?... Clest 18,
le grand probléme gui se trouve posé par cette éfude
du gouvernement des coloniées.
4Aprés quoi, dans la mesure ol le tewps nous

en restera, rous essaierons d'examiner quelques pro-
blemes de le législation économique, problémes de

1'irrigabtion, problémes de la main d'oecuvre gui coi=
tient celul de l'esclavege et celui du travail forcé,
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broblémes enfin du commercs, du erédit et de la mo

neie,
lLe gouvernement des colonies.
Le: gouvernement Commengons donc d'examiner ce probléme maje
des colonies, & mon sens, probléme de principe bien plus que pro
bloéme d'intérét qu'est celui du Gouvernement des c
nies,

1.~ Considérons d'abord les gouvernants et
suite les gouvernés,
25 pouvernants. Selon la distinction traditionnelle en droi
public, que sont donc aux colonies les gouvermants
Clest ici qu'il convient de tracer une autre disti
tion, car, hélas, le droit colonial aussi bien que
le droit continentel ou national est tissé de dis-
tineticns, ..
Les gouvernants aux colonies sont en premie:
lieu les pouvoirs proprement dits, pouvoirs d81iba.
rants et pouvoirs agissents qui sont pour ainsi di:
eu premier plan de la législation ot de 1'administ:

A

e

Distinction ticn. Meis 4 cOt6é de ces pouveirs, il existe d'sut:
968 pouvoirs part des Assemblées qui sont sux colornies des orga-
rroprement dits nes de second plan, des orgenes bien plutdt consul{
¢t des orgsnes tifs qu'ils ne sont dens la régle délibératifs qui
simplement con- sont des organes de conseil et non pas des organes
sultatifs. de sanction des organes tout eu plus de prépaer. tic

d'claberetion ou de discussion, mais mnon pas d'exéc
Tion, des organes qui sont donc¢ de second plen, des
organes qui ne sont pas de pouvoirs proprement dits
des pouvoirs d'exécution ou bien des pouvoirs d'sc-
Tion, mais qui sont des auxilisires & ces pouvoirs.

C'est pourquoi il nous faut distinguer d'une
part les pouvoirs proprement dits qui ont le réle d
tout premiér plan, rS8le d'action, rdle d'exécution,
et d'sutre part les Assemblées ou les Conseils qui
n'ont que le rble accessoire, le rdle auxiliaire ot
qui ne font qu'intervenir pour la préparation, pour
1'¢laboration, et pour la discussion des décisions
prises par les pouvoirs.

Voild pourquei nous allons mettre & part les
pouvoirs et leas Assemblées.

Pouyoirs pro- Pour ce qui touche en premier lieu ces pou-
prement dits. voirs proproment dits, définis comme les organes de

l'action, et comme les moyens ou bien les instru-

ments de la législation et de 1'administration, pou
¢eS pouvoirs proprement dits il faut d'abord, & leu
sujet, présenter quelques remarques. Et notemment q!
Ces orgencs ou ces pouvoirs sont multiples et diver |
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gu'lls sont donc composés ot qu'ils sont donec hidrar- -

chisés. I1 y a de la base an sommet, dans ce srand
organisme qu’est lladministration coloniale, tout un

-ordre de pouvoirs multiples, superposés, hiérarchi-

s88, qui sont done des orgenes dens un orgsnisme,
syant chacun son rang, syant chacun se fonetion, aiie-
trement dit, pour parler en termes prlus concrits : S
il y a trois degrés du gouvernement colonisl. Il ¥ a
le gouvernsment central, il Y & le gouvernemsent colo-

‘niel proprement dit, colui dont les pouvoirs ou ies

organes sicgent dans les colonies, et non pius dems
la Nétropole elle-méne, et il ¥ a enfin le gouverne-

- men% local-celui dont les pouveirs ou les orpanes

STy

- sidgent dans les régions ow les districts ou les lo=

0alités qui composent chague colomie,

Gouvernement’ central, gouvernement coloaizl,
et enfin gouvernement local, ¢e sont 18 les degrés
ou les éteges qui composent les pouvoirs proprement

- dits que nous allons énumérer.

GOUVERNEMENT CENTRAL

4o- Pour aujourd'hui-je veux examiner le cor-
tre, ou mieux le cosur, ou plutdt le cerveaun de co
grand organisme colonial, & savoir le gouvernemernt
central, le gouvernement qui s'exerce en France, et -
gui sisge en France pour l'ensemble de 1'Empire colos
niel, ce gouvernement gui lui-méme n'est pas simple
@Y gqul est bien piutdt en soi-mfme un orgenisme qu'
un: organe puisqutil comprend une série d'institu-
tions diverses et liées gui n'ont pas le mdme réls
et qui n'ont pas le méme action et qui mn'ont pas sus-
tout ls méme rang.

. I1ya d'abord un organisme principal qui esb
le linistére des Colonies ayent lui-méme ses divi-
sions, ses annexes ainsi que nous l'allons voir,

D'autre part, cet orpanisne prineipai, ou pro-
prement. central n'exclub point llexistence aunrés de
lui d'orpenismes secondsires qui sont des Ministéres
ou des Offices ou des Agences gqui collaborent avec
cet organisme principal dans le gouvernement des co-

lonies. Clast donc une erreur de Penser comne on le
fait acsez souvent quand on se plaint surtout que le

seul organisme centrel de notre tmpire colorial soit
le Ministére de la rue Oudinot. Il n'en est que l'or-

« Les Cours de Drojts  _ . Répéiitions Ecrites etOrajes
13, PLACE DE LA/SORBONNE. 3 Q

Source : BIU Cujas




Tant en France
gu'en Angleterre
Le gouvernement
colonicl ast
Hivisé & son
centre pour done-
ner satisfeecbion
aux ndcessiteés
de la egpécigli-

sation.

T.o ¥inistére
se Colonies,

On ¥y %trouve
a la fois une
spécialisation

spécislisation
pay service.

Source : BIU Cujas

ominés séparément @

218 Souvernement des colonies 21
genisme principal mais non pas du tout l'organisme
unique. Il y a prés de iui d'autres institutions gui
pour certaines colonies ou pour certains problémes |
ont compétence et ont action. En sorte qu'il faut s
voir, pour telle décision, & qui il peut bien canve-
nir de s'adresser. Ramarquons d'ailleurs gue la coms
plicaticn, ou bien la division des pouvoirs ou des
foncticns dans le gouvermement central, n'est pas
particuliére & notre Empire colonial frengeis, mais
dens 1'Empire britannique il en est tout & fait ain
si, Il y & notemment la grande division entre le
"Colonial Office" qui est 1'4uuivalent de motire Min
tére des Colonies, et d'autre part 1l'India Office,
devenu sujourd'hul Ministére de I'lInde et qui a com-
pétence pour tous les problémes indiens. Il existe
aussl en Angleterre d'autres organismes secondeires
qui collaborent avec cas organismes principaux. ¢'e:
donc, semble-t-il, une loi, ou si lton aime mieux a.
re un besoin du gouvernmement colonial que d'8tre ai:
si Spécialisé et Aiviss dens son centre ou dans sa |
tete. N -

Nous allons donc énumérer pour marquer leur
place et leur rdle, tous ces organas, ou bien plutdi

. tous ces organismes qui campesent le gouvernement

central des colonies, ot d'shord cet orgenisme prin-
cipal qu'est le Ministére des Jolonies, ministérs
assez rccent puisqu'il fut étebli une preadérs fois

~de 1858 4 I860, sprés quoi il disparft pour renaftrs

rétabli de fagon définitive dans 1'ennée 1894,

Jde n'ai pgs 1'inteniion de vous déerire aucu-
nement en son détail cet orgenisme si complexes; qu'
il me suffise de marquer cette complexité en distin-
gusnt les éléments qui le corposent prinsipalement
et en marquant surtout gue régne dens scn sein une
orgenisation et une spécialisgtion sezlon deux régles
différentes : d'abord une organisation et une spécic
lisation par région ou par colonis, de la méme fagor
gu'au Quai d'Orsay il y a la division d'Asie, la di-
vision d'Afrique, et la division d'Amérique, de la

méme fagon & la rue Oudinot il y a des divisions par

continents, par colonies, par région, Mais sussi il
y & une organisation, une spécialisstion par service
ou par fonction, par nature d'aectivité, autrement
dit tout de méme que dans tous nos ¥inistéres, mais
en particulier la spécialisation se marque par deux
organismes tout 4 fait distinets qui sont bien 1l'un
et l'autre partie intégrente de cet organisme prin-
cipal qu'est le Ministére des Colonies mais qui ont
leur place & part et qui doivent dés lors &tre exa-
c'est d'abord le Conseil Supérieu
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des colonies, c'est ensuite 1ligence Générale des co-

lonies ou l'ancien 0ffice colonial,

: D'abord : le Conseil Supérieur des Colornies,

organisé par un décret de 1885 et réorgenisé par des
décrets de 1920 et 1925 est le premier de ces orge-

_nismes d'ordre consultatif que nous allons trouver -

d'ordre consultatif et non pas d'ordre délibéretif
puisque son rdle est de dommer des conseils ou des
avis sur tous les problémes d'crdre colonisnl. Lui-mé-
me est organisé et divisé : Il comprend trois sec-
tions dont chacune & son nom ot son réle :

I° - Le Conseil Colonial qui est formé des an-
clens Ministres des colonies ot des anciens Gouver-
neurs géndraux, et qui a pour objst de.denner des
avis de 1'ordre politigue antrement dit des svis de
prineipe sur l'orientation de notre politique colo-
niale,

2% - Le Ooaseil économigue des colonies qui

comprend des parlementeires colomisux et ansci des
membres nomnés, et enfin des membres élus, et gui a
pour objet de donner des gvis sur notre politigoe
économique dans les colonies et non pas sur noire po-
litique "politique" si 1'on peut ainsi parier...

3° - Le Conseil de iégislation coloniale, o
posé de membres nommds Seulensnt ot non pas de men-
bres élus, et qui a pour objet de donner des avieg
sur ‘les réformes proposées dans la légisiation des
colonies, '

Ce Conscil Supérieur est done une Assembide
consultstive nu méme titre que 1l'cst aussi un autre
organe qui est venu le compléter ou le dédoubler de~
puls quelques ennées, je veux dire 1'Acaddmie dag
bcisnees coloniales, organisme d'sborqd prive, devenu
orgenisme public reconnu psr la Loi, et gui pout Sire
selon l'ocoesion, appelé & dommer des avis sur des
questions de politique économique ou sur des que -
tions de législation.

A cBté de ce Conseil consuitetif, il Y & pour=
tant un opgane actif, c'est 1'0ffice Colonisi établt
en I909, qui a pris le nom an I9I§ dthgence Gdnérale
dos Colonies,qui est,comms son nom 1o Cit,son pet Jn
Conseil, mais bion un Buresu, quelque chose de perma~
nent qui a un double réle @ d'une part wn réle ovime
formation, ot d'autre part un réle d'action. L'Jgzonce

generale des colonies étant ainsi, de le mome fagson

que les Agences particuliéres, établies par les dif.
férentes oolonies, un moyen d'information des cclo-
nies et aussi un moyen de relations €oonomiques, - i1

est un moyen d'information puisque son 16le est ds .,
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donner des renseignements, des échantillons, écham-
illons parfois poussiéreux qu'on peut contempler
dang les vitrines du Palais Royall... De la méme fa~
gon qu'en pays étranger, et nom plus en pays colo-~
nial, nous avons nos Censuls, nos egents commerciaux
qui Jjouent ce réle de documentation ou d'information
de la méme facon & l'égard des colomnies clest 1'0f-
fice colonial guil, parses ﬂorrespondanys dans nos
principales colonies, remplit ce rdéle, cstte fonc-
tion, Mais il y a d'autre part un réle d'action pro-
prement dit en ce sens qu'il peut servir, st qu'il
L activité de sert en fait, d'iantermédeire pour des ventes et po: pour
Vtgence géné- des achats; il prend les commsnces et il passe des
r¢la des cole- offres; il met en relation les négociants exporta-
nies. teurs avec les négociants importateurs dans les colo-
nies et dens la France méme. Il ost done guelque cho-
se de plus gqu'un pur organe d'informstion, et d'étu-
de, et il tient une place, pour ainsi dire, intermé-
diaire e¢ntre un Bureau proprement dit, un Bureau of-
ficiel, et un Bureau dlaffaires.

Ce sont 12 les principeles divisions de 1l'or-
ganisme principal quiest le Ministére des Colonies
avec ses directions et ses services groupés par colo-

f nies et aussi per fonctioms, avec son Conseil Supé-
rieur des Colonies, avec surtout l'Agence Générale
des Colonies.

Mais le Gouvernement Central des colonies est
composé, disais-je, d'autres organismes que cet or-
genlisme principal, d'organismes secondaires qui sont
‘des Ministéres ou des Offices, ot qui ont chacun sa
tompétence, soit pour telle coionie, ou telle groupe
de colonies, soit pour telle fonetion ou pour telle

les «ugdgs question concernant les colonies. Il y a notemment
Ministeres des Ministéres gul sont des Ministéres colonisux &
colonieyx,. leur fagon par une ouw par guelques unes de leurs ac-

tivités : Celul de 1'Intérieur, dont dépend 1'Algé-
rie, en foi de quoi ce grand pays ne mérite pas le
non de colonie, cslui de 1¥Instruction Publigue dont
dépend 1l'enseignement aux colonics, le Ministére de
la Justice dont dépend la justice aux colonies, le
Ministére de la Guerre dont dépend l'armée sux colc«
nies, et enfin le Minpistére des Affaires Etrangéres
dont dépendent, non pas tous nos protectorats, mais-
deux d'entre eux : celui de Tunisie, et celui du Ma-
ot

Six winisteres "Il ya donc su moins,en comptant bien,’ six

distinets sont Ministéres qui 3ont 1nﬁe*e$sés différemment et cepen-

lniérassés aux dant sonjointement & l'administration des colonies.

couoniss, Ajoutons % cole divers offices coloai&ux et nous

Source : BIU Cujas
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“une t8te meis pluidt plusieurs tétes qui mainfes

avons marqué 4éjd sa multiplicité et sa complexité,

W SUTrons cette Zom@licat on gque présente a nos yeux
l¢ gouvernement csnbral des colonies. O'est non pas#

fois peuvent 8tre en désaccord car il y a du fsit -
de cette rultiplicité des orgones du gouvernecment
central une confusion, un chevauchement, parfois
méme des conflits qui peuvent résualtor des divergems |
ces d'intérgts entre toutes ces diverses fonctions =
qui dépendent de ces Ministéres sépards. :
11 se trouve, et on l'a bien wvu, méme dans
des occasions graves, que 1'un des [linistéres igno-
re ce que l'sutre a fait, ot sans doute s-t-on cru
apporter un remédes 2 cetteo division ou & cette sépas
ration par dss organismes interminisitériels, par =
des liaisons, des relations, des Commissions inter-
ministérielles eyent pour but de: donner uyns diree-
tion unigue & lfaction des Ministéres. Meis 3
ceol n'est gu'un remdde imparfait, et si donc on
voulait définir liorganisme centrasl de 1'/dministre-
tion des Celonies, si l'on voulait surtout dire son™
grand défaut, on pourrait remarquer qu'il manque
dlunité d: pensée ot donc aussi-d'unité d'action.. -

GOUVE ENT COLONIAL

Parmi les organes ou bien les pouvoirs qui
constituent 1o gouvernsment eclonial, nous avons
défini tout d'abord le gouvernement central et nous

.
L

en sowlignant qu'il se compouse, en premier lieu '
d'un organisme principal, meis sussl d'organismes j
secondelirss qui on%t done & coopérer les uns avec :
les sutres, meis qui zuspl parfois pesuvent 8tre.en
conflit. o
Il nous favt descendrs’ maintonant au second:iz
&tage de cet organisme ot il nous faut examiner le
gouvernement colonial eprés le gouvernement central‘ﬁf
et, clest-a-dire, qu il nous faut décrire, tout au "
moins dommairement et a grands traits, les organes =
de 1'Adwinistravion gqui sidge dans les colonies. F 2
Ces organes sont, notemment les gouverneurs et les
conseils, puisgue, - nous 1'avons dit, - les assem-
bléss proprement dites, les asaemblees consultati-
ves dans los colonies, sont 4 mettre & part et nous -
en tralterons séperément, :
Les organes du gouvernement colonial sont
done les gouverneurs st les consalls et, c'est ield




des gouverneurs.

les gouvernours
sont & la fois
Qes agents exé-
eutifs et 1é-
gislatifs,

Les gouverneurs
généraux ont
eu autrefois
les pouvoirs
d*un proconsul
romain.

Qan s Gouvernement des colonies 222

qu'on voit déja s'accuser, s'aggraver, cetts compli-
cation de notre gouvernement colonial, cette compli-

~cation qui parfois conduit i la confusion, Chaque co-
' lonie, én effet, se trouve dotée par 14 mBme d'un

gouvernement & deux t8tes; elle a son gouverneur et
son conseil; elle a méme parfois ses conssilg, Mais
elle a, d'autre part, & recevoir 1'adbion; 8 subir
1%influence du souvernement centrz s eu sorte gue,
pour toutes ses décisions, tout su woins pour les dé-
cisions trds importantes, il faut cu'inberviennent &
la fois le gouvernement central et le gouvernement
colonial. Et, par exemple, s'il s'agit d'un acte tou-
chant 1'Algérie, il faut qu'il en soit déecidé et &
Alger et & Paris, chague gouvernement sysnt done,
pour ainsi parler, deux sidges et, d'ailleurs, ainsi
que je l'ai dit Kier, il en est tout & fait de méms
dans l'empire britannique et, par exempls, s'agig=
sant d'une grande-décision concernmant 1'Inde, i1 faut
gu'on s'en inquiéte & Delhi et & Londres.

Disons done ce que sont tout d'abord ces gou=
verneurs, organe principal du gouvernement colonial.
Ces gouverneurs qui sont non seulement un pouvoir

exéoutif ou administratif, mais aussi, en quelque me-

sure, un pouvoir législatif, un pouvoir tout au
moins réglementaire, ainsi qu'on dit dans le langage

‘du Droit Administratif, en ce sems gu'ils peuvent

prendre des arr8tés, ces arrétés gubernatorisux, ain-
si qu'on les nomme en Algérie et gui ont dans ls co-
lonie, force de loi; ces gouverneurs agents exécu-
tifs, meis aussi et du moins au second plan,'ggggfs

législatifs; ces gouverneurs sont de deux sortes au

point de vue de leurs pouvoirs : il ¥y & tout d'sbord
ceux qu'on appelle gouverneurs généraux, ceux qui

ont sous leur autorité, soit une grande colonis et
soit méme un groupe de colonies, ainsi quien Afrigue
Occidentale ou bien en Afrique Equatoriale, ces gou-
verreurs qui sont nommés sine die et tantdt seule-
ment pour ftrois mois, ainsi qu'il en est en Algérie,
la trés grande étendue de leur pouvoir ayant ainsi
une compensation dens la briséveté db leur durée, en
sorte que trés souvent, trop souvent, le gouvernsur
est non pas & Alger, mais & Paris,pour préparer, pour
machiner le rehouvellement de ses pouvoirs! Ce gouver
neur est en principe le chef, mais non le maitre de
tdus les services civils et on 1'a comparé trés volon
tiers, dans la presse locale surtout, tantdt & un mi-
nistre et tantdt & un proconsul romain! Il a eu en
effet, autrefois, mais non pas sujourdthui tous les
pouvoirs du proconsul romain, $1 é¢att en effet tout
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puissant, il pouvzit ordonner et il pouvait surtout
émprisonner, quasi sans conditions, en sorte qug la
déclaration des droits de 1'homme u'svait pas résglle=
ment vigueur sux colonies. Mais aujourd'hui, le gou~
verneur n'est plus & proprement parler un proconsul,
mais il est bien plutdt comme un préfet, un préfet
qui régnerait sur un empire parfois plus grand que

la métropole elle-méme et mnon pas sur un petit dépar=
tement, un agent contrdlé et un agent subordomnd, un
agent qui é'abord est soumis au ~ontrdle du pouvoir
central, un sgent qui surtout, de plus en plus, est
soumis su contrdle des assemblées qui siégent dans
les colonies. Et, si done, dans las apprences exté-
rieures, le gouverneur a conservé sa figure d'antan'
et si quand on le voit passer, om peut avoir la méme
sensation qu'aveit eue autrefois le nevigateur Bou=:
gainville en voyant passer le Général des Grandes
Indes, cela n'est plus aujourd'hui qu'apprence ou
plutét qu'epparat. En fait, il a & discuter avec des
asserblées et des conseils; il a 4 discuter surtout
aves la presse dans la colonie, et la presse frangai-
sc¢ et maintenant, la presse indigdre elle-mdme. Ces

les gouvernements gouvernements géniraux demeursnt en réalité de véri-
zénéraux ressem- ‘tables ministéres; ils sont come divisés ot ils sonk
blent & des minis- done organids en des services ou en des directions et
‘teres avec leurs  par exemple, le gouvernement général d'Algérie est,
‘wbdivisions nom- en ce sens, un véritable ministére, avec sa direction
lireuses et spée de 1l'Intérieur, sa direction des Affaires Indigénes,

cialisées. sa direction des Services Financiers, sa direction
de 1l'Agriculture, du Commerce et de la Colonisation.
Les sept 11 y a aujourd'hui, dans notre empire colonmial
souvernements frangais, sept gouvernements généraux, en y compre- -
énéravx; _nant les résidences générales gz Tunisie =t du Maroc

qui ont beaucoup d'analogie avec des gouvernements
généraux propremcnt dits : Il y a le Gouvernement
Général de 1'Algérie, celui de 1'Afrigue QOccidentale
francaise, celui de 1'Afrique Equatorisle frengaise,
celui de Madagascar, et celui enfin de 1'Indochine,
Sous ces gouverneurs, il y a d'autres gouver=
neurs qui sont ceux qu'cn appelle les ouvernsurs
ordinaires, ou les gouverneurs *out court, parfois
méme simplement les lieutenants-gouverneurs, soit
qu'ils aient 1'administration d'une colonie particu-
liere, d'une petite colouie, et non pas d'une grande
colonle ou d'un groupe de colonies, par exemple, sux -
Iles Antille#, par exemple aussi en Océanie, soit aus
si qu'ils aient 1'administration d'une colonie parti-
culiére qui dépende déja d'un gouvernemsnt général
ot, par exempls, en Afrique Occidentale, il y a des

L858 gouverneurs
ordinaires,
e et s,
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lieutenants~gouverneurs qui sonbt sous le contrdle et
sous 1llautorité du Gouverneur Général. HMals, qu'il
s'epgisse des uns ou des autres, qu'il s'agisse sur-
tout des gouvermeurs généraux, et qu'on les premne
solt comme agents du pouvoir sxéoutif, ce gu'ils sonf
avent tout et surtout, soit gu'on les prenne aussi
ﬂﬂm“u agen*s du pouvoir législatif, on peut dire gu!:
leur €égard, il y a une sorte 'de loi qui tend & la
iminution de leur pouveir et ils ont -~ pour ainsi
ler -~ deux r8les qui sont guelque peu contradic-
ires. il leur fesut, d'une part, perler haut au nom
de lz nation frangaise dont ils sont les représen-~
tants, & la fagon d'agents diplomatiques, ou de mini:
tres en pays' exotlgue ; mais il leur famut aussi, de
plus en plus, baisser la voix devant les discussions
et les protestations de l'opinion. Il y a aujourd®hul
aux colonies une opinicn frangaise et une opininn in-
digéne eb, tantdt, le Gouvernsur doit parler heut et
Tantdt 11 doit parler bes, sccepter la contestation,
accepter méme la protestation et céder déjsa psriols,
on 1'a bien vu et récemment, devant les mouvements
de 1'opinion., Il suffit d'avoir habité une colonie
queloonouc pour avoir pu volr chague Jour discuter
gprement devent la presse frangaise ou indigéns les
projets et les actes du Gouverneur Général, Il 8
done deux agpects et deux rbles et il powrrait peut-
8tre dire; & la fagcon du domestigue d'Harpagon :

"~ Est-cc votre cocher ou votre cuisinler gque vous
voulez 1" Clest plus souvent, de plus en plus, le
cuisinior que lo cocher... '

A cb6%é de ces gouverneurs, proconsuls en rup~
ture de ban, il v & eb, de plus en plus,des conscils
adminsitratifs, des conseils ¢t mon pas ces assem-
blées dont ensuibe jlaurai & parler, dos conseils
qui, en général, sont composés de fonctionnaires et
gqui ont pour seunl but d'assister ou d'sider le gou-
verneur dens la préparation et dens la réalisation
de ses initiatives. Il n'est pour ainsi dire pas de
coleonie ou n'existe, prds le gouverneur - ainsi qu!
on dit - un conmseil ou_plusieurs_éonseil%,~¢oﬁpdsés,
soit de fonchionnesires en général nomnés, soit aussi
dé fonctiomnaires et de délégués ou de notables élus
par ls population europeenne ou indigéne et qui sont
quelque chose d'analogue 8 ce conseil supérieur des
colorlcs qui essiste de ses avis st de ses sugges-

ions 1s gleCTQEFOﬁt central. Pour n'en donner qu!

‘un seul exempls, i1 y aen Algérie, le comseil de

gouvernement, composé seulement de fonctionnaires
dégignés par 1'aduinistration et qui est 1l'auxilisi-
re immédist et direct du gouvermeur, Il y a, d'autre
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part, le conseil supériocur qu'il ne faut pas confon=
dre avec l'autre comseil, le conseil supériour come
posé de membres élus et qui a aussi pour fonc-
tions de donner ses avis au gorverneur. Tandis que,
outre ces conseils, il existe en Algérie, une assem-
blée proprement dits que nous surons bisntdt i dtu-
dier, qui a ses pouvoirs propres et qui pourrait &
l'oceasion se trouver en conflit avec le gcuverneur
et ce sont ces délégations finsnciéres, composéos de
membres élus et non pas de wmembros normeés, ces délé-
gations financiéres qui ont tout su moins la figure
apparente d'une sorte de pParlement et gui ont nop o
seulement des pouvoirs consultatifs, nmais aussi, S
maintes fois, des pouveirs délibérants, ' e
De méme en Tunisie, pour donner aussi un au-
tre exemple, il existe auprés du gouverneur un grand
conseil, le Grand Consoil de la Régence (c'est le ti-
tre qu'on lui a donnd) &t qui autrefois n'était au~ =
tre chose qu'un consscil consultstif 3 la facon des =
conseils algériens., iais il est intervenu en l'annés
15922, une réforme dont aussi je parlerei plus loin = =
et qui a fait du Grand Comseil de la Régence tuni-
sienne, une sorte d'assemblée ayant déja des pouvoir:
propres 4 1'égard et 4 1'encontre des pouveoirs du
&ouverneur.,’ '
Mais, ces organes qui composent le gouverne-
ment des colonies, les gouvermeurs et les conseils, z
ne sont pour ainsi dire qu'un sommet et il y & dang = &
chague colonie des sous-pouveirs, si 1'on peut ainsi
s'exprimer. Descendons un ¢tage encore et mous allons
trouver, aprés le gouvernersnt ¢entral, aprés lo gou=
vernement colonial, un gouvernement loeal. Do la 8=k

ks il

des arrondissements et des cantons ct des comrmunes,
de la méme fagon et davantage encore, vu leur éten-
due parfois démesurée, il faut sux colonies des divi-
sions territorinles et dans ces colonies surtout qui
sont plus grandes que la France, il faut des divi- L
siona, qui s'eppellent tantdt départements - ainsi &
qu'en Algérie - tantst provinces, ou tantdt cercles,

ou tantét régions, ou tantdt sections, pou importe
ie nom, mais il y a toujours des organes locaux qui

ont pour but et pour fonetions la transmission jus-
qu'aux extrémités de 1l'organisme coloniai des déci- af
sions centrales, Et ces organes du gouvernement . -
local sont eux-mémes trés divers, en vérité., Ils ont
leurs comstitutions, leurs compositions particuliéres

« Les Coursde Droit» Répétitions Ecrites etOrales
3, PLACE DE LA SORBONNE, 3 Q

Source : BlU Cujas
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pour chague colonié¢ et ce serait tout un objet d!étu-
dés détaillées auxquelles Je re puls pas songer que
d'exposer ot surbtout de compurer le fonchtionnement
du gouvermement local dsns les différentes colomies.
Autre chose en est-il en Algérie, avec ses préfets,
voireréms ses juges de paix 4 la frangaise, autre
chose en est-il déja en Afrigue Occidentale, avec

’ ses chefs de cercles, autre chose en gst-il enfin en

Indochine avec ses résidents. Je me puls dons gque
souligner quelques traits gémnérsux qui peuvent défi-
nir les ebtributs de ce gouwvernement locel dans la
législation de 1l'empire framgais.

Les organes de ce gouvernement lecal, ce sont
aussi des administrateurs et des conseils, ce sont
done des individus e’ des coilectivités, ces adminis-
trateurs et leurs adjoints qui sont les fometiowmnei-
res colonlaux proprement dits et gqui tiennent en no-
tre empire colonial le place que tient le Civil Ser-
vice dans l'empire britannique; ces admimistrateurs
qui ont, en régle et en principe, un pouvoir exéou~
tif, un pouvoir administratif, ainsi gue leur nom le
dit bien, mais aussi, maintes fols, un pouvoir ibgis-
latif ou plutbt wn pouvoir réglementaire, quand ils
peuvent, dans certains cas et peut-8tre, plus tard,-
nous les verrons prendre des réglements qui ont for-
ce de loi, ordommer, imposer ou au contraire, inter-
dire et empé&cher. Mais, il faut dire que‘ces adminib-
trateurs ne sont pas, tent s'en faut, un seul corps.
I1 n'y a pas dans cetbe armée de fonctionnaires co-
loniaux cette méme unité qui existe dans le Civil
Service de l'empire britemnique. Il y a chez nous,
plusieurs corps d'administrateurs coloniauvx, sans
parler de ces fonctionmaires 8 attributicns particu-
lidres ou & pouvoir spécialisé qui ne sont pus des
administrateurs proprement dits, qui sont des profes-
seurs ou des instituteurs, ou blen des magistrats,
ou bien des ingénieurs, gue sais-je encore et qui
dépendent ainsil que je i'si dit de leur ministére
respectif. Mais pour ce gui touche seulement les ad-
ministrateurs, il y a déja plusieurs corps distincts.
Il y a tout d'abord, un corps principal qui existe
depuis 1887, le corps des administrateurs Proprement
dits, ce corps qui se recrute dans le sein de 1'Eco-
le Colonisle. Mals il y & aussi des corps spéoiaux,
des corps particuliers dladministrateurs coloniaux
qui sont temtdt civils et tentdt militaires; il y a,
pour 1'Algérie, le corps des administrateurs de com-
munes mixtes, dont le signe distinetif est le port
du képi e% gui sont des subordornés des sous-préfets




11 existe aussi
des territoires
pdministrés
par des corps
militeirss.

11 existe sussi

des Conseils
municipavx
ayant des pou-
¥oirs propres.

Soufce : BlU Cujas

227

{exemple en Algérie, des Conseils de Préfectures, qui

. donc leurs attributioms et pouvant maintes fois se °

et des préfets qul sont des fonctionnaires du Minia—':
fera ‘de 1'Intérieur et ron pes. du Ministére des Calo-

chlne qui est aussi un corps particulier et dont lea
membres ont le titre, soit de résidents, soiil d'ad—-j;
ministrateurs; il y a le corps des contrdleurs oi- | =
vils de Turisie gt le corps des contr8leurs civils .
du Maroc, qui sont des administreteurs proprement
dits, gui ont le méme rdle et les mémes foncitions
que le corps primcipel, mais qui dfpendent les uns
et les autres du Winistére des Affaires Etrangéres.
Et, & ces corps spéciaux d'ordre civil, pour :
1'Algérie, pour 1l'Indochine, pour la Tunisie et pour
le Maroc, & ces corps sPéclenx, il feaut ajouter des ﬁ;
coprs militaires.- Il y a de nos colornies ou plutét
des territoires ou des parties de notre sampire colo-i“
nial qui sont edministrées par des corps militeires
et non pes par des corps civils. Il y a, tout dla-
bord, les pays occupés et mme on bterritoires pla-
cés sous wandat, ol certaines fonctions sont rem-
plies par les officiers de notre armée de terre et
parfois sussi de mer ot non par les administrateurs
civils et i1 y a aussi en Algérie, des territoires
du sud qui sont des territoires militaeires, qui somt
sous ll'administretion, sous le pouvoir du Général =
commendant la division d'Alger, Encore est-il que
tous ces sdminigtrateurs, du moins les administra-
teurs civils, ont toujours & cdts d'eux des consells
et surtout dés assewblées. I1 y & parfois des con-
seils composés de fonctionnaires ou de notables, par

sont, & proprement parler, des organes purement con=
sultatifs; mals il 7 a aussl, presque partout = nous
le verrons bient8t - ssns parler des assemblées, il
y & dans le gouvernement local lui-méme, des assem-
blées proprement dites, ayant leurs roles et leurs
pouvoirs distinets de ceux des administrateurs,ayant

S I G

trouver em conflit &vec les administrateurs. Ily a
notemment, dang certaines de nos colonies, des
Conseils Munigipaux ou des Municipalités gui, sans

doute, ne sont pas, tout su moins en général, des
municipalités & la frencaise, mais qui sont cepen-
dent des assemblées ayant leurs rdles et leurs pou-
voirs & part des administrateurs. Et, ce somt 14 ce =
que je nomme, per une convention, leés pouvoirs pro- .
prement dits ou bien encore, les autorités, gouver-
nement central et gouvernement colonial et enfin
gouvernesment local, ce gu'on peut appeler les aunto- .
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rités de droit commun, celles qui asutrefois svaiemt
Tous les pouvoirs, mais qui de plus en plus, se
voient bornées et limitées par les pouvvoirs des as-
semblées et ce sont donc ces assemblies dont il nous
faut maintenant parler. '

Lles assemblées coloniasles, dans le sens génée
ral du nmot, ont, de méme que les pouvoirs, trois de=-
grés ou trois étages. Il y & un gouvernement central
qui s'exerce par essemblées et qui est notemment le
parlement; il y & ua gouvernement colonial qui s'e-
xerce dans chagque colonie par des assembléea de plus
en plus nombreuses, sssemblées de l'ordre politique,
assemblées aussi et surtout de l'ordre économique;
il y a enfin, un gouvernsment local gui s'exerce asus-
si per des assemblées en collaborstion, mais parfois
aussi en opposition avec celui des administrateurs.

C'est & dessain que je sépare ces dsux formes
du pouvoir, llanciernne et 1§ nouvelle, gui ne procé-
dent pas des mémes sources, qui n'ont pas la méme na-
ture et qui, s'il faut qu'existe entre ellesune col-
laboration, sont pourtunt trés souvent - j'y ineigte
8 dessein - en opposition plus ou wmoins narguée ek,
¢'est done traduire la nature meme des choses que 4!
en parler comme jé fals, séparément.

Ce. qu'il faut dire tout d'abord, avamnt d‘'en-
trer dans le déteil, sur ces assemblées coloniales,
elest gulelles ont pour but ou pour effet, le coopé-
ration, ls collaboratiocn euntre les éléments fronceis
et les éléments indigénes, autrement dit, ces assem~
blées sont une forme, incompléte sans doute et sou-
vent imparfaite, du contact des peuples et des races.
Il se fait par ces assemblées une sorte de conjono-.
tion entrs lss colons et les indigdnes qui ont de
plus en plus & travailler, 4 discubter aussi et & dé-
libérer conjointement, ‘¢'sst un moven qutils se con-
naissent mieux, qu'il se péndtrent micux et qu'ils
appreunent - s'il sc peut - 8 se comprendre. En sor-
te,que dans le contact des races, tel qu'il est et
non plus tel gu'il &tait, il n'y & plus comme autre-
fois, pure =zt simple opposition entre les rsces, ni
méme seulement imitation ou tremsmission des idées
et des moeurs, ~ ainsi que déja je 1l'ai dit, - imi-
tation des moeurs des indigénes par les colons euro-

‘péens, imitation surtout des moeurs européemnes par

les indigénes, mais, & cO0té de cetbe opposition et &
coté de cette imitation il y a, per le fait de 1ls
multiplication des assemblées, 1l y a assoclation,
il y a collaboration et de plus en plus étroite. Et,
voiléd en quel sens cette étude des assemblées est




s représentea-
tlon des colo-
gies eu Sein
i Parlement
francais.

6galité des
glonies a
tet égerd,

28 trois typss
¢ colonies au
pint de vue

de la
sprésentation
teislative
stropolitaine.

|

' Source : BIU Cujas

229 Législation Goloniale (3éme arnde)

vraiment une étuds essentielle. : B
Ces assemblées sont tout d'abord, avonsmous

dit, des assemblées sentrales et, pour mieux nous

exprimer, des assemblées métropolitaines qui ont

leur siége en Frence méme ot il y @& déja longtemps

qu'existe dans ces assemblées et notamment au Parle~

ment francais et & la Chambre et an Sénat, une repré-

sentation des coloniss, ce gui est um succés partiel

et incomplet pour la politigue d'assimilation. Les
colonies sont en sffet représentées su Parlement
frangals, en vertu méme de la constitution de 1875,
il y a 4 la Chambre 16 députés coloniaux; il v a au_
Sénat 7 sénateurs coloniaux et c'est-d~dire que les
colonies, avec laur nombre &'habltants supérieur a
c¢elui de la France, ont donec en tout 23 représen-
tants au Parlement frenceis! .\ cet égard, les colo-
niss n'ont point du tout la m3me condition; il n'y a
pas €zalité ontre slles au point de vue ds la repré~
sentation parlementaire. Mais, il faut distinguer
dans cet ordre d'iades, trois sort:s ou bien trois

types parmi nos colenizs : d'sbord, les colonies qui .

ont en meme temps des députés ot des sénateurs et ce
sont 18 les colonies gqu'on & nommdes, d'un certain

point de vue tout au moins, les colonies privilégiées

celles ou ont lisu des Slections of pour la Chambre

et ausci pour le Sépat, ce sont les quatre colonies
1'Algérie, les Antilies, la =
Réunion et les Indes, colonies dans lesquelles tanibt

~ nous le verrons plus tard - 1'indizdne est électour

privilégiées, & savoir -

et tantdt il n'est pas Slecteur. En sscond lieu, il
fant marguer des colonies qui ont des géputds, mais
a'ont pas de sénatenrs, des colonies gui donc con-
naissent encore l'élection, & sawoir la. Cochinehi-
fe, le Sénégal et la Guyene, tandis que toutes les

autres colonies ne sont vas représentées au Parlement

Il y a des élections pour les assembldes coloniales
ou pour les assemblies locales, des &lections feites
en général par bulletins, & l1a frangeise, ot non pas
par bitonnets déposée dans des peniers, ainsi qu'on
fait aux Indes hollandrisss. Une élection aux Indes
hollandaises se déroule ainsi : i1 ¥y & un écran, der-
riére quoi sont trois paniers, (ainsi que jtai wu,
pulsqu'il ¥ aveit treis candidats) nous dirioms bien
le panier A, le panier B, 1e panier C! Chaque éleg~-
teur s'approchs en sautant, accroupi; par respect
pour le geuyerneur gui est présent; on lui remet un
bAtonnet, il passe alors derriére wet écren, desting
8 assurer le fameux secret de vote, et 11 depose dans
un des paniers, son batonnet, tandis que dans les
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colonies frengaises, ob les indigénes sont instruits

- tout au moins, supposés instruits - ils votent par

un bulletin 14 ot ils sont électeurs. Mals, vous vo-

yez gus dans buzsucoup de nos importantes colonies, i

n'y & nullement représentation eu Parlement frangaiss
on n'élit ni séneteur, ni député, ot o'est depuis

 longtemps que des projets de lols ou des propesition

de lois ont été déposées pour sassurer aux colonies
une représentation an Parlement, roprésentation qui
4238 existe pour les colomies iteliennes et qui sans
dounte, t8t ou tard, existera pour toutes les colonies
frengalses;

" Hais il nous feut parler surtout de ces gsser
blées colonisles qui sidgent dans les colonies et qui
sont le second &bage ou bien le second degré du gou-
vernement colonial par assemblées. Ces assemblées qul
sont - ainsi que je 1l'ai dit - un des royens actifs
de 1'assimilation ou de la coopératicn ontre Frangai!
et indigenes, puisgque souvent et trés souvent, sinon
toujours, ces assemblées siégeant aux colonles sont
dos assemblées mixbes oi siégent & lo fois des imdi-
génes et des PFrangais, ou ils se rencontrent; ou ils
se comnaisseut; o sans doute ils peuvent s'opposer,
mais oY sans doubte aussi, ils pourront, 0t ou tard,
s0lleborgr. Ces assemblées siégeant aux colonies,
aysnt un earsctire distinctif que n'ont pas notammen:
Tes assembldes locales ou bien les assemblées munmici:
pales. Ces corps sont toujours des corps élus, uniqu
ment des corps élus qui sont recrutés seulement par
1'élection. ¥l n'y a pas, du moins en générael, dans
ces assembléss coloniales, de membres désignés ou de
membres nom:és par 1'administrstion, meis seulement
des ¢élégués ou des représentants su sens propre du
mot, des mandataires, ainsi que 1'on peut dirg aussi
de la population frangaise ou indigéne. Ces assem-
blées intermddimires entre les assemblées centrales
ou nationsles et les assemblées locales, ces assem-
blées sont ellcs-mémes de deux sortes : en premier
1ieu, les assembléss & compétence politique et peut-

‘on @ire sussi, & comrétence générale, puisgue clest

12 - vous.le savez - le sens propre du mot politique
ces sssemblées 3 compétence politique sont donc des
assemblées qui on% & donmer des avis et parfois &
prendre des décisions, sur toubés les matidros de

* 1redministration et de lm législation, & la fagon

d'un Parlement. S'agit-il ¢'ume route, d'une écolse,
ou bien aussi d‘'une prison, s'egit-il d'une mesure,
soit de droit public, soit de droit privé, ces asser

blées & compétence poliitique ou bien & compétence
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énérale peuvent avoir & 3tre consultées. Mais, 11 =
ost, d'autre part, des assemblées & compétence &uono-"
migue, ou bien des assembléss & compétence limitée -
ou spéciale, qui sont tentst consultatives et tantdt
délibératives, wais dans 1'ordre économique seulement
qui n'ont 3 8try consulides que s'il slagit de ces
questions de 1'ordre fimencier ou bien de llordre
commercigl; ou biem de l'ordre industriel st non pas
des quostions de 1'ordre politique en géuniral. Ces S

assemblées neuvent done nous sembler mcins puigsantes

et moins influentes que les assemblées & compétence

- politigque et cependont, enm fait, il n'en est pas ain-

si, ainsi que nous alloms voir el nous verrons sur-
tout la fois prochaine que les plus puissantes de ces
assemblées ce sont les assemblées économiques, celles
gqu'on a erédes plus récemment pour opiner el parfois =
augsi pour décider sur les problémes d'ordrs économi- =
Queés,- & sevoir : les délégations do 1'Algéris et sur~
tout les nouvelles assemblées d'Indoehine.lss unes ot
les autres sont pourtant, dans 1'appercnce tout au -
moins, des parlemsnts au petit pied; elles sortent .
des électirns, elies expriment ou doivent exprimer
1'intérét public, 1'opinion public; elles siégent
dens des locaux parfois, comme em Algérie, qui ont
tout & fait 1'aspect et la figure des locaux perle-
mentaires. Il y a & Alger corme & Paris, un hémicy-
cle, une triblne et guand la salle est vide on pour- = =
rait se croire & la Chambre, quand elle ost pléine,
non sans doute, car l'assemblée d'Algérie est plus :
silencleuse infiniment que n'est l'asserblie de Pa- s =8
risl,. Bt; dfautre part, elles ont maintes fois des
pouvoirs non seulement consultatifs, mais aussi déli-
bératifs; elles peuvent interdire et dans 1'$labora= i
tion des lois et surtout dans 1a préparation et aussi -
dens l'application de la leoi du budget. En sorte qus,
c'est 14 et nous le wverrons mieux la prochaine foisg,
clest 14 qu'il faut trouver la granda nouveautt de
ltadministration frangaise dans les colonies, ('est
un passage qui s'est fait et surtout qui se fait sous
n0S yeux, vers une sorte de contrdle, une sorte de
discussion parlementaire, des acticns et des déci«
sions du Gouverneur. Le Gouverneur fut gutrefois un
proconsul; il ntest plus sujourd'mii qu'un de ces
rois qui régnent maiz ne gouvernent pas.

J'al commengé d!énumérer les assemblées qui,

Peur einsi parler, eu second plan, sont investiss

aux colomies dos ponveirs du gouvernement, Aprds 4
avolr parlé dss assemblées centrales, j'en étais ar- -
rivé aux assembldes sidgesit sux colomivs ou aux %
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assenblées coloniales qui sont, disais-je, de deux
sortes. Ce sont eh premier lieu les assemblées &
compétence politiquevou génirale dont il nous fautb
d'abord parler.
Ces assemblbes existent depuis longtemps dans

la plupart des eolonies, sous le nom de conseils gé
néraux ou gncore, dans certzins cas, de conseils.co--
loniaux. Ce sont des assemblées élues dans lesquél-
les.siégent dec représentants et des colons fr&ngalq
ot aussi des sujets indigénes. Les conseils génirau
ou coloniaux sont donc parmi ces assemblées gui com-
portent la représsntetaion des indigénes cbte 8 cbte
avec la représentation frangeise, en sorbe que les
indigénes et les Frangaels sont appelés dams ces con-
sells 4 des délibérations comrunes et & des déecision
comnunes et clest pourquoi j'ai pu parler du rdle
gqu'ont joué et que joueront ces assemblies dens le
eontect des races. Css conseils coloniaux, dans les~
quels existent la représentation des indigénes, on
les trouve dans quatre groupes de nos colonies, gqui
sont précisiment ees colonies privilégiées dont j'ai
déjd parlé, ces coloniss qui ont au Parlement fran-
gels et des sénateurs et des députés, & savoir : 1!
flgérie, lss Antilles, la Réunion et les &tablisse-
ments frangais de 1'Inde, c'est pourquoi ces quatrs
colonies sont dénonmées assez souvent colonies &
conseils généraux, ot c'est 14, par conséquent, le
type wéme de ces assemblées sisgeant sux colonies et

‘qui ont une compétence génirale,

Mais, depuis peu, il faut rengsr dens cette
méme espéce des assemblées de l'ordre politique, une
autre assemblSe qui est le Grand Conssil de Tunisie,
tel qu'il ful réorganisé en 1922, Jusque 12 ce n'é-
t2it qu'une assemblée de 1l'ordre écomomigue, pure-
ment et simplement et qui n'avait que des attribu-
vions consultatives; désormais, depuis la réforme,le
Grand Uonseil de Tunisie est une assemblée & compé-
tence générale, quoigue sa compe+ ence budgétaire soi
toujours au premier plan. Glest done ici qu'il me
faut dire un mot de sa constitution et de ses attri-
butions. '

Le Grend Conseil de Tunisis est composé de
deux sections distinctes, de la méme faqon que les
délégations de 1'Algérie, dont. bientst J'aursi & par
ler - la section des Francais et 1lsa section ues in-
digénes, la premiére comptant vingt-et-un membres ot
la seconde quarsnte-quatre membres. 11 n'y a plus ic
dans ces assemblées d'Afriqus du Nord le méme contac
qu'il y a entre Frangais et indigdnes dans les
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conseils gémnéraux ou dans les conseils coloniaux, =
mais i1 v a ici, avussi bien pour le Grand Conseil de
Tunisie que pour les declégations de 1l'Algéris, sépera
tion des Frangals et des iadlgsnea, il y a discussion
il ¥ a d2libération, il y a enfin décisions distinmec-
tes et séparées. Les membres de ces dsux sections _
frengeise et indipgéne sont élues au scrutin de liste.

Quant aux stbtributions du Grand Consell de _
Tunisie, on peut dire gu elles sont avant tout demau?sw
rées des attribuiions d'ordre budgétsire, en ce sens

out d'abord gu'il o le droit d'initiative en matie-

re budgéteire c'est-i-dire la faculté de proposer,
mals non pes d'imposer des rscettes ou des dépenses,
qul n'aveient pas €%é pourvues au projet de budget,
et en ce sens aussl que pour la publication du projet
de budget, 11 faut gqu'elt &té demsndé l'avis des deux
sections, frangaise et 1ndlgenﬁ, avis qui n'a pas du
tout & &tre suivi, avis qul n'est donc gu'un avis et
quil méme - ajoute le texte = peut n'étre pas roguis,
si des reisons majeures sont intervenues et, par
exemple, si le temps devait presser, par hypothése,
tellement gqu'on ne pourrait envisager de demsnder st
d'obtenir 1'avis des deux sections. _

Meis, dlautre part, outre ces atiributions i
d'ordre budgétaire, le Grand Conseil de Tunisie a i
des attributions d'ordrc politigue ou général, en ce =
sens nous dit le décret de 1922 qu'on peut lui deman-
der ou bien qu'il peut, de son propre mouvement, é- :
mebtre des voeux sur fouvtes matiéres touchant a 1'ad- =
ministration politique ou économique de la Tunisie; =
c’est en ce semns borné gue le Conseil de Tunisie peut
8tre dénommé mssemblée politique, puisgu'il peut é-
mettre des voeux d'ordre politique et non pas seule-
ment sssemblée économigue

Mais parlons maintenant du second type d'as-
sexblées siégeant aus colonies et qui sont les assem-
blées économiques ou bien les assemblées & compétence
limitée et non pas 4 compétence illimitée comme est =
celle des assemblées politiques, soit que ces ssiem~
blées n'aient gu'un pouvoir consultutif comme il ad=
vient le plus souvent, qu'elles n'aient & donner que =
des avis, soit gu'elles aient parfois déjs un pou-
voir délibératil, ainsi que les délégatiops de 1'Al~
gérie. Ces assemblées économiques soat d*zbord, dams
certaing cas ou dans certaines colonies, des ascem- 3
blées de L'ordre commercizl ou des assemblées d'ordre
agricole, Chambres de Uommerce ou bien Chambres

-« Les Coursde Droit» Repétitions Ecrites etOrales -
3, PLACE DE LA SORBONNE, 3 O

{ Source : BIU Cujas
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i'Agriculture, eyant & donner des avis sur les ques
tions gui leur sont soumises, meis ces assemblées
sont suttout des assemblées de llordre financier et
c'est ici qu'existe dans nos colonies les assemblde
dotées des pouvoirs les plus étendus, d'une part,
les Délégations financiéres de 1'Algérie ot d'autre
pert les nouvelles assemblées d'Indochine. Les unes
ot les autres sont, surtout dans leurs attributions
501t consultatives, soit déjd délibératives, des as
semblées de l'ordre financier, et clest Ia que nous
pouvons trouver d¢s assemblées, qui ressemblent du
plus prés 4 nos Perlements proprement dits.

Bt d'abord, les Délégations de 1'Algérie, &t
blies par un décret de 18U8 et réorganisées en méme
temps que le Grand Conseil Tunisien par un décret d
1922. Il me faudra parler aussi, du moins en quel-
ques mots, d'abord de leur composition et ensuite di
leurs attributions. .

Par leur corposition d'abord, les Délégation.
de l'Algérie sont vraiment une institution singulid-

.re, puisqu'elles sont formées, ainsi que le dit le

pluriel de leur nom, par trois délégations distinc-
tes, séparées, qui ne sidgent commnément pas ensem:
ble. Il y a la délégation des coloms, et la déléga-
tion des non colons, enfin la délégaticn des indisé-
nes, checune de ces trois délégutions ayant donec en
principe & siéger et & délibédrer touchant les inié-
téts perticuliers des groupes qu'slles représentunt.
Et, o'est pourquoi on a pu dire tout & fait juste-
ment que les Déligations de l'Algérie sont, dans no-
tre’systéme politique, la premidre application do ls
représentetion des intéréts, et c'est préeisbmers la
représentation des intér8ts, qui fonctionne dans les
discussions des Délégations de 1'Algsrie.

La séparation est poussée si loin que le mod
d*¢lection n'est pus le méme pour les trois délépe-
tions, Les colons tout d'sbord, les délégués-colons.
pour dire mieux, qui sont su nombre de vingt-gustre,
sont élus par ceux des colons établis en Algérie,
qui sont 8gés de vingt-cing ans &u moins et qui rési
dent depuis trois ans su moins dams le terriboire
algérien et qui enfin possddent depuis douze ans au
moins la qualité de citoyen frangais. L'Age, la rés:

dence ot enfin la qualité ds citoyen, possédée de-

puis un long temps, ce sont 1a les trois conditions
suxquelles un colon peut 8tre électeur. - |
Tandis que, pour les non colomns, dont les dé-
légués sont aussi au nombre de vingt-quatre, les é-
lecteurs sont, selon la formule du texte, "tous les
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contribuebles autres que les colons", & saveir, s'ils
ont vingt-cing ans,s'ils sont résidant depais trois
ans et s'ils sont frangais devwis dovze ans. R
Mais, il faut, qu'un non colon soit contribuablisa, e
pour gu'il ait le droit électoral, & plus forte rei~
son pour gu'il soit éligible. Le fonotiommaire ou
bien le commergent, gqui ne serait point passible 4' -
1mp8ts, en vertu de le modicité de ses revenus ou de
Sgs gains, celui-ld, & la d¥fférence du colon, n'au-
ralt point qualité d*élscteur, ni non plus qualité 2
d'éligible. Et, enfin, pour la délégation des indige-
nes, qui . comporie vingt-st-un membres, parni les-
quels six délégués kabyles, qui siégent & part, les
électeurs sont, non pas tous les indigénes, et tant
s'en fout, mais seulement les indigénes gui sont mem=
bres des conseils municipaux dans les communes de
¢, plein exercice ou bien des commissions municipales,

dans les communes mixtes ou bien des gémaa, dans les
tribus, des gémaa qui sont des assemblées siegeant
dans les tribus ou bien parfois dans les villages,
comme en pays-berbére, notamment. Ce sont domc d'um
mot, les indigénes qui déja sont invesiis dans les
assembloes locales de guelque fonction élective;
ceux-1& sont lss seuls électeurs 3 1lsa délégation in-

\ digéne siégeant & Alger. _

Il s'en faut donec, du tout, que les Déléga~
tions de 1'Algérie soient élues selon le suffrege
universel, et c'est 14,parmi d'autres, un contraste
qu'il faut marquer entre les D&légstions et le Par-

: lement. (&
i attributions De méme et surtout quant A leurs attributions,
15 Délégations. le texte est tout & fait formel, il s'egit en princi=
~ be ot seuf un cas trés importent, il s'agit de con-
¢ sultations et non pas de délibérations. En principe
du moins, ces assemblies pourront meis ne devront
8tre consultées que sur toutes les questions d'ordrs
financier. Meis, il y & un cas ot un cas seulement i
dans leguel on peut dire que les Délégations de 1'al=
. gérie ont pouvoir déliboratif, et non pas seulemecnt
pouvolr consultatif, ce cas est celui gu budget, 4l
appartient & ces délégations de 1'Algérie de procé-
der & l'examen du projet de budget et aussi au vote
du budget - le mot de wvote peut &tre iei justement

employs.,
gxamen du D'abord, les Délégations ont & procéder &
hjet de bud- 1'examen du projet de budget:; ce projet élaboré pour
get. 1'dlgérie pour les services finsnciers du Gouverne=

ment Générel, soumis ensuite au Minictére de 1'Inté-
rieur frangais, en vertu de la sscpd-sainte centrali-

| Source : BIU Cujas
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gation, soumis spres cela au Conseil de Gouvernement
de 1'Algérie, composé de fonctionnaires désignés et
non pas de représentants élus, ¢e projet vient enfin
devent les Délégmtions finamciéres, dont chacune des
sections l'examine séparément, sans gu'il y alt ain-
si, dans cette phase tout au moins, sucune collabora-
tion entre Frangeis<et indigénes. Mais, ensuite in-
tervient le vote, b clest ici que les Délégations
siégent pour une seule fois en asscomblée pléniére
toutes sections réunies; les coloms, les non c¢olons,
les indigénes et les kobyles parml sux, ont alors &
ss prononcer encore sur le vote du budget. Mais, il
faut bien nobter, les restrictions gue l'on doit appox
ter au sens de ce mot "vote du budget”, il ne s'agit
aucunenment du vote au sens francais, au sens de notré
droit public, lequel entraine le droit de refus du
budget, attribut essentisl et primitif d'un Parlement

+ X1 en est, en effet, toul autrement en Algérie, par

ce fait que, pour les dépenses, il en faut distine
guer de deux sortes, les premiéres gui sont les dé-
penses obligatoires, au plein sens du mot, gu'il n'ag
pertient pas de ne pes voter, qu'il Taut voter bon
gré, mal gré et, & défaut de vote, interviendrait
une inscription d'office des dites dépenses dans le
texte du budget. Ce n'est gue pour les autres dépen-
ses, les dépenses facultetives qui sont, comme on le
pense bien, des dépenses accesgoires et mon pas les
dépenses principales, gue peut intervenir le refus

du budget de la part des Délégations., I1 leur eppar-
tient, dans ce ces seulement. de refuser d'inscrire
sux dettes du budget, tells ou telle_dépense, wais
non pas pour les sutres dépenses, dépenses d'adminis-
tration, dépenses d'instruction, dépenses militeires
notemment, qui sont par leur nature et par leur rdle
des dépenses obligatoires, et ceci est 1l'effet de la

grande loi de I900; gui régit en Algérie les services

financiers.

81 dome il est wvrai qu'en principe du moins,
il eppartient aux assemblées de 1'Algérie de voter
le budget, si ce droit est dorit demns le texte, et
si l'on peut justement parler d'un pouvoir délibdra-
tif et non pas d'un pouveir consultatif, & 1'égard
tout au moins du budget, on voit que, par ses consé-
quences ou par ses atiributs, ce pouvoir délibératif’
est &troitement limité, il n'y a, 3 proprement dire, |
un droit de budget qu's propos des dépenses accessoi-
res ou blen des dépenses facultatives, et non pas &
propos des dépenses obligatoires, gqui sont les dépen-
ses principales. Cependsnt, on a dit, non & tort, que
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par ce pouvoir qui leur appartient, les Délégetions
ressemblent, tout au moins par leur extérieur, & un.:
Parlement. : =
Mais, il nous faut parler surtout, parmi ces
assemblées économiques et finenciéres, des nouvelles
assemblées d'Indochine, création du Gouveraeur Fas~
quier, et qui résulte des déerets du 4 Novembre 1928,
la dite création ayant pour cbjet de satisfaire cer=-
taines revendications de l'opinion des indigénes, en__
s'inspirant de ce gqu'ont fsit les Jollandeis dens les
Indes Néerlandaises. Dés ltamnée I9IC, on avait éta=-
bli 4 Batavie le Volksraad et, o 'est-d~dire, l'assems 4
blée parlementaire ou populaire, ob sidgent cdbe & 2
cote les déléguds des coloas hollsndais et les repré=
sentants des Indigéues, lesquels sont depuis l'an
dernier plus nombreux gue ne sont les délégués des
Hollandais et ici, les assemblées indochincises, tout
eu moins jusqu'd présent, a'ont pas suivi 1'exemple
qui leur fut donné par l'asscmblée néerlandaiss.
Ce n'est pas que déja il n'existét dans nos
possessions indochinoises certaines assemblées, qui
perfois étaient, méme parmi les plus anciennes de ne
colonies, des assemblées dont les attributions res-
taient de l'ordre purement consultatif. Il en faub
tout au moins dire un mot avent que nous ne parlions
des nouvelles assemblées. :
I1 y avait surtout le Conseil colonial de
Cochinchine, &étebli dés 1'annde I8RO et qui était
une essemblée franqaise et indigéne en mBme temps,
un corps €lu ol siégeaient les uns auprés des autres
des représentants francais et des délégués indigéne
D'aprés son plus smcien statut, ces délépués indigé:
nes étaient élus par les notsbles des villages. En
Indochine, les nétables, sont désignés en fait, si-
non en droit, par les autorités francaises, en sorte
que, de fait, ces électeurs notables &tatent encore,
pour ainsi parler, les délégués de 1'Administretion
et c'est 14 le reprochs gu'on frisait au Conseil Co=-"
lonial de Cochinchine... C'est pourguoi, en I92%, an~
née bérie vraiment pour les indigénes électeurs, dans
les coleonies frangaises, en cette méme annéde qui
avaeit vu' la réforme du Grand Conseil de Tunisie et
la réforme des Délégations de 1'Algéries, il est im~
tervenu vne organisation nouvelle du Conseil Colonial
de Cochinchine, en ce sens tout d'abord gu'a été ang-
menté le nombre des represeruants des 1ndzg§nas et
en ce sens surtout qu'a été tramsformé lesur mode de
désignation. Les délégués des indigénes sont élus,
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m:ls par les propridtaires indigeénes, par les paten~
tés, par les dipldmés (il y en a d4éjd et il y en au-
ra de plus en plus,..) par les fonctionnaires et en-
fin per les notebles. Wi les fonctionnaires, ni les
dipldomés, ni les patentés, ni surtout les propriétai-
res ne sont directement nommés ou mandatés par 1!'Ad-
ministretion; c'est donc plus d'indépendance gqui est
conférée =u corps électoral.

Sont éligibles, d'autrs part, depuis 1922, an
Conseil Colonial de Cochinchine, tous les indigénes
6gés d'eu moins trente ans ot sachant le francsis.

Quent aux attributions du Conseil Colenisl de
Cochinchine, elles consistsnt notamment dans 1s vote
du budget et dans le vote des emprunts, mals sous la
#éme restriction que déjé pous avons trouvée pour
1'Algérie, 4 savolr due les dépenses principales, en
fait la plupart des dlpenses, sont d'ordre obligatoi=
re, et non pas dlordre facultetif, en ce sens gu'il,
faut, bon gré, mal gré, les accenter nt les imserire
au texte du budgst.

Dans nos sutres colonies de I'Indochlno, 3k
existolt dec assomblées molns iuflusntes gue n'était
le Conseil Colonial de Cochinchine, des assenblées
pourtant -ou déjd les indigénes avaient leur représen-
tation,assemblées qui d'ailleurs éteient purement
consultatlves 8t c‘etult, par c¢xemple, les Chambres
indigénes, établies on Annem dés 1l'ammje 1920, pour
donner des svis ou bien pour émettre des voeux sur
les questions d'ordre sgricole, industriel, commer-
cial ou financier,

Il n'y aveit donc pas en Indochine d'assem-
blées délibératives, au sens algérien ou au sens ‘tu-
nisien, evant les déerets de 1928. Ces déerets qui
ont créé ces assemblées nouvelles, dont il a été tant
perlé, ont pu passer et & bon droit comme aysnt ap-
porté une grande réforme dans les institutions de
1'Indochine. De ces assemblées, il en est deux; d'une
pert, les Conseils des intéréts frangais, dont les
m@#abres sont &lus par les Frangaas, au Tonkin, en
Armmanm et au Cambodge, 14 ou il n'existait pas, avant
les déorets du Gouverneur Pasduicr, de Conseil Colo-
nial 4 la fagon du Conseil de Cochinchine. Mais sur-
tout le point essentiel, ce fut le oréation de cet

‘autre conseil, gui porte ce nom un peu long, mais si-

gnificatif de ses attributions, Grand Conseil des in-
téréts économiques et financiers de 1'Indochine...on
voit déjd par ce seul nom gu'il s'agit biem plutst
d'une agsemblés &conomique et financidére que d'une
assemblée politique, sinsi qu'on le croit communé-
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‘ment en ?ranca tout su moins. Ce Grand Comseil des

Il y a enfin une derniére catégorie do délégués dos'ff

intéréts Sconomiques et financiers de 1'Indochine
65t un conseil élu ou sidgent cdte & cbte les indizde
nes et les Prangais, 4 la différence des Délégati
de 1l'Algérie, un consszil ol pourra se faire - du
moins si fout va bien en Indochine d'iei quelque:
temps - le contact pzcifique heuroux et fécond entre
l'indigéne et le Francais... _ R
_ Ce Conseil corprend cinquante-et-un membres =
€lus pour un an, ces cinguente-ct-un membres sonk, =
d'une part, vingt-huit Frangais et,d'autre part, --f
vingt-trois indigénes, I1 v a donc ~ si du wmoins }es
Frangals sont d'accord, ce qui n'est pus toujours
réalisé aux Colonies... majorité assurée ot garsntie
& 1'é1ément francais. _ =
Mals, le point important, le point d'eilleurs .
trés critigué par certains partis indigénes, c'eost
1'élection des délégués indigénes... Le mode de 48si~
gnation des vingt-trois représentants de 1'Indochine
8u @Grand Conseil; il faut distinguer parmi ces indi~
gémes élus ou Grend Comseil, trois catégories dis-
tinetes; les premiers sont les déléguds des assem-
blées lociles et notamment des commumes indigénes, =
de le méme facon qu'on Algérie les déligués dvs indi-
génes aux sssemblées sont ceux qui exercent d<jd des
fonctions dans les assemblées loccles. Ce systéme
n'est appliqué en Indochine que pour l'une des trois
catégories des délégués des indigines, ot les chioses
sont plus complexes...Il y & une autre catégorie de
délégués des indigines, qui sont élus par les Cheme
bres de Commerce ct par les Chambres d'Agriculture.

indigénes, qui sont toujours ces notables, dont le
fantdme semble poursuivre les libéraux & 1'annamite..
Ces notables désignés par le Gouvernement et non pas
propremen’ élus, ces notables qu'on accuse, & tort
ou 4 raiscn de n'dtre que les porte-paroles du gou=
vernement, sont six Francais et, cing indigdnes, six ==
Frangais sur vingt-huit Frangais et cing indigdnes
sur vingt-trois; les uns ot les autres étent ddsi- 5
£nés ou proprement nommés de la mBme fagon que les
fonctionrnaires par le Gouverneur Général. s

Guclles sont les ettributions du Grand Conseil
des intéréts économiques ot financiers de 1'Indochi~
ne ? Il en a déjd de deux sortes, de la mdme fagon S
que lés Délégations de 1'Algérie, attributions dta=-
bord d'ordre consultetif, & 1'égard notarmont du bud-
get... c'est ici gu'il Y & une distence viritable- BE
ment trés. grende enire le Grand Conseil de 1'Indochi- =
ne et les Délégations de 1'Algérie, celles-oi votent -
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le budget, tout au moins quant aux dépensss accessoi-
res, tandis que le Grand Conseil do 1'Indochine n'a
point le droit de vote du budget, 11 ezt seulement
consulté dans la préparation, dans 1'élaboration ou
dans l'gpplicetion du dit budget,..S5'il & des attri-
butions délibératives, et non pas seulement des at-
tributions consultatives, c'est dans d'autres ordres
que l'ordre du budget; Il délibére, aux termes des
décrets de 1928, sur deux points et deux points seu-~
lement; em premier licu, quant cux tarifs des impéts
indireets, qui intéressent toute la population et no-
temment la population indigene et, d'sutre part,
guent sux emprunts, Les impdts indirccts et les em-
prunte, sont les deux points sur lesquels, aux termes
des décrets de 1928, le Grand Conseil de 1'Indochine
& pouvoir délibératif,

lais, aussitdt, il faut gue nous fassions in-
tervenir une trés grands restriction : Que peut-~il
advenir s'il y a un conflit entre le Grand Consell
et le Gouvernenr Général ? 5i le vote du Grand Con-
seil en watiere d'emprunt ou d'impdts indirects se
trouve étre contreire aux décisions ou aux proposi-
tions du Gouverneur, celui-ci doit-il céder, ce qui
serait la conséquence légitime d'un droit de vote au
sens vrai du mot ? Du tout, car il a, comme avait au-
trefols le Gouvermeur dans les possessions anglaises
d'smérigue, un droit de veto... Le Gouverneur peut
done, gqusnd un vote du conseil a esu lieu sur l'ume ou
1l'autre des questions ol il a pouvoir délibératif,
opposer son veto, et c'est slors qu'est établie par
les décre’s une procé&dure originsle, par on existe
néenmoins dans les nouvelles assemblées indochinoi-
ses quelque chose d'inédit, en ce sens gue le veto
du Gouvernour n'a pas, comme autrefois, un effet ab-
solu et un caractére définitif; la décision de l'as-
semblés n'est pas annulée pour autant par 18 seul st
simple falt du veto du Gouverneur. Les décrets de
1928 ont établi pour ce cas particulier un Comité
conciliateur, qui doit trancher entre le Gouverneur
et 1l'assemblée et & la décision dujuel le Gouverneur
et 1l'ussemblée ss scumettreont. Ce Comité comprend le
Gouvernsur d'abord, buis trois membres du Grand Con-
sell et, d'antre part, trois membres du Conseil du
Gourernement, lequel est formé, comme en Algéris, par
des fonctiomneires nommés, Il y a donc trois délégués
du Grand Conseil et guatre fonetiommaires, y compris
le Gouvermeur, qui forment ce Comité concilisteur,
gqui & & trancher dens le cas de conflit enire le
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Gouverneur ot le Conseil, C'est 14 ume procédurs ins
dite gqui jusqu'a aujourd'hui n'était point connue
dans nos colonies et gqui non plus n'existait pas dans
les anciennes colonies snzlaises. Autrefois, le wveto
du Gouverzneur tenait lieu, scus notre ancienne mongr=
chie, des celui du roi, avait effet définitif et dpi=
sif. Désormais - dans ce cas tout au moins - l¢ welbo
n'a effet qu'en ce sens gu'il scumet le conflit & un
Comité de coneciliation, ol il fsul oncore discubter,
un Comité ol les Frangais sont sans doute en majori-
té, un comité ol cspendant il faut exposer ses argu-
ments ¢t faire valoir ses motifs; et clest 13, peut=
il sembler, en feit, une garantie suffisante gue la
dbeision du Gouvermeur sera 5¢aboree, et préparée et
controlée. =
Et maintenent, pour _1nir avee ces assemblées
11 faut vous parler tout & fait sommairement des as- =
semblées locales, siégeant dens les communes ol biem =
dans les municipalités et gui sont dans l'ardre lo~
cal les auxiliaires des administrateurs. Il existeit
déjd dans les coutumes indigénes des orgenismes ahas
logues. Il y a de nos colonies ol, depuis longlemps,
les indigeénes connaissailenit eux-mémes des institu-
tions, qu'on pouvait appeler commmneles, des institu=
tions d'entr'aide et d'crdre public, réalisbes. dans
le viliage ou le district; il y avait la comuune ka=-
byle en Algérie; il y avait surtout, en lndochine,:l
commune srnemite, l'une et l'autre, lu derniére sur=
tout, ayant un caractdre religieux, en méme temps
étant des groupes recligieux et des groupes famzlxaux,
des groupes de pare ents asboc*és pour le traveil,
mais sussi associds pour le culte des anc3tres... .
Donc, l'institution municipale n'était pas nouvelle,
dans certaines colonies du moins, guand on 1tétablit,

Il existe aujourd'hui, dans la plupart des
colonies frangeises de ces assemblées locales, sous
des noms divers, mais qui sont -de deux sortos diffé~
rentes, les unes &tant, et clest la régle, des assen-
blées €lucs & la frangaise ou des municipalités pro-
prement dites, au sens de notre droit publie, et les
sutres ¢tant des assemblées nommfes ou désignées par
l'adminkstration.

Il existe d'sbord des assemblées élues ou
des munlcipall“ﬂs proprement dites aux Antilles, & _
la Réunion, & la Guyanne,ecn Océanie, en Indochine et
enfin et surtout, en Algérie. :

Mais. il feut distinguer en Algérie, trois
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sortes de communes différenbss

La commune de ploin erxerclice
d'abord, qui est, comae son noin le dit, la communs
1z frengalse ayant un Conseil Mumiclipal reeruté par
ia voie de 1'é€lection, un Comseil qui comprend les
deux tiers de membres frengais ef un fiers seulement
au maximun, de membres indigénes, un Conseil dans le-
guel, d'autre part, la Meire et les adjoints doivent
8tre Prancais; ces deux dispositions ou ces deux res:
trictions étant les principales différences entre la
comriune frengalse et la commune de plein exarcice te
le qu'elle existe en Algérie. ;

Mais, il y a,en second lieu, ce gu'on norme
les communes mixtes. gul seont en Algérie la reégle,
les rrsmiérec ntétant que 1‘cxcmption. Ces communes
qui, & proprement parler, m'ont point de Consell Ku~-
nicipal, qui sont administrées par l'Administrateur
et ses adjoints, avec le seul concours d'une Commis-
sion Municipale, organisme purement consultetif, ou
bien, dans les tribus, avec le concours de ces ussem
blées appelées gémaa, de ces assemblées indigeénes,
qui déja existaient avant notre arrivée et qui ont
été réorganisées par un déeret de I919. In sourte que
ce qui différencie ces communes mixbtes des communes
de plein exercice, c'est que les assemblées, Commis-
sions Municipales ou gimas, y sont des assomblées
consultatives et non plus délibératives.

Et enfin, il y a en Algérle les communes in-
digénes qui sont une organisation semblable, sauf
dans les détalls, & celle des communes mixtes et,
ce sont les assemblées locales ¢élues

Mais, il y a aussi dans d'autres colonies ou
bien dans d'autres possessions et dens d'uutres pro-
tectorats, des assemblées nommées ou désimnéec, des
assenblées formées do délégués recrutés par l‘Admx-
nistration. Il en est ainsi au Maroc, en vertu d'un
da%r de I9I7; il en est esinsi en Tunisie, en vertu
de décrets de I885 et de 1914 et, 1) en est ainsi en

- Afrique Equatoriale. Tandis que dens d'autres colo-

nies, en Indochine notamment et en Africue Occidente
le, on pratique un systeéme mixte, certains des mem-
bres des Conseils Muniecipaux étant élus et certains
merbres étant nonmés. De la méme fagon que dans le
Grand Conseil de 1'Indochine il y a des membres élus
et des membres nommés , de la méme fagon il y a des
menbres nommés et des membres élus dens les communes
de' 1'Afrique Qccidentale ou bien de 1'Indochine.
Ainsi, pour conclure sur les assemblées cen~
trales, coloniales ¢t loewmles, on constate d'abord
leur trés grande variété, leur Trés grande multipli-

cité, la difference trés marquée de leur composition
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et de leurs attributions selon les colonies; mais on |
voit aussi que désormais, les indigénes sont de plus
en plus représentés dens ces assemblées coloniales,
Soit qu'ils sidgent avec les Frenmgais, comme dans le
Grend Conseil de 1'Indochire, soit qu'ils sidgent sé=
paréuent comme dans les Délégations de 1'Algérie, ils
ont de plus en plus le droit, sinon toujours de diseu- =
ter, tout au moins de protester et d'opiner... e

Li CONDITION DES PERSONNES

AUX COLONIES, 1

La théorie du droit public aux colonies com~
prend, la théorie des gouvernants et la théorie des
gouvernés. Ayent parlé des gouvernsnts, il me faut
désormais parler des gouvernéds, en d'autres mots, il
me faut définir les ragles qui comcernent dans les
colonies la condition des personues ou ce qu'on nomme
le stutut persomnel. Les gouvernés ou les personnes
étant d'eilleurs aux coloniss, tout ainsi gque chez
nous, de deux sortes et, aux colonies bien plus que
chez nous. I1 y a tout d‘abord ceux gque l'on peut
nommer les personnes de droit commun ou les simples
particuliers, citoyens s'ils sont Frangais ou sujets,
s'ils sont indigénes, et gui sont tout autant des
personnes de droit privé que des personnes de droit 3
public. Meis, il y a aux colonies, plus que chez nous,
une autre sorte de personnes qui sont les fonctionnais =
res, iss fonctiomnaires qui sont des citoyens ou des =
sujets selon les cas, sul generis, aywnt plus de de-
voirs et aussi plus de pouvoirs. '

Le contraste entre les fonctiomnaires et les i
simples particuliers est, & coup slir, bien plus mar= I
qué sux colonies qu*il ne peut 1'8tre chez nous. Bt fiﬁ
pourtant, nous parlerons surtout - faute de temps - 3
des personnes de droit commun, des citoyens ou des su
Jets 2ux colonies et nmous définirons 'les régles qui
régissent leur condition ou leur situation.

Jd'ai pu marquer déjé la distinetion fonda- =
mentale en la matiére, quand j'ai expliqué que ll'as-
similation de droit aux colonies demeure incompléte;,
1mparralte. Dans l'assimilation p*eine et entiére,il
n'y aurait qu'un seul ordre ou qu'un seul groupe de
personnes aux coleonies, qul seraient - bluncs, jaunes
ou noirs - des cibtoyens, Tendis gue nous devons dis-= =
tinguer entre les Frangeis et les indigénés ce qui, =
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presque toujours, est distinguer entre les citoyens
et les sujets, les Frengais étant, dans la régle, ci-
toyens, et les indigénes étant sujets, sauf des excep-
tions que 1l'on verra. Bt, clest 1d véritaublement 1'i-
dée fondementale du droit colonial personmel que 1le
contraste entre les citoyens et les sujets, entre les
Frungais et les indigeénes.

Définissons, en premier lieu, la condition du
citoyen frxngais aux colonies. Marquons cn quoi le ci-

toyen francais aux colonies n'est pas absoliument le

citoyen frengals et dessinons dés lors la distinction
entrec le clfoyen proprement dit, le citoyen continen-
tal - ainsi qu'on pourrait le nommer - ou le citoyen
métropolitain, et le citoyen colonial.

Par le fait de 1l'émigration sux colonies, la
qualité de citoyen n'est pas perdue comme autrefois,
mels elle change d'attributs, il y a des prérogetives
qui ne passent pas lz mer; par contre, il y en a d'au~
tres qui existent aux colonies et gqulon ne comnait pas
chez nous. En sorbe gue, du point de vue de cette con-
dition des citoyens frangais aux colonies, il faut
tour & tour considérer le principe et scs exceptions.
Le principe, est gu'uux colonies, la qualité de ci-
toyen accordée asux Frrncais est la méme qu'en France,
avec les mémes attributs, avec les mémes conséguences,
mais  aussil d'importantes exceptions 4 ce primcipe, qui
sont, tunt8t des extemslons du droit de citoyen, tan-
t8t des restrictions du droit de citoyen, Des exten-
sions, puisque dans certains cas, les attributs du
droit de citoyen sont plus merqués et plus puissants,
plus effectifs aux colonies qu'ea France et, d'au-
tre part, des restrictions, puisque, dans d'sutres cas
les droits du citoyen eux colonies sont plus petits
qu'ils ne seraient chez nous,

Mais, d'abord, ce qui semble dominer, c'est ce
principe qui voudrait qu'aux colonies le citoyen fran-
gais soit la méme notion et comporte les mémes attri-
buts gu'en France méme et, si ce principe éteit respec-
té - ce qui n'est pas - ce serait l'assimilation plei-
ne et entidre, du moins pour les Zlancs, du moins pour
les Frangais.,. De la méme fagon que, selon le juris-
consulte Blackstone, 1'Anglais emporte avec lui par-
tout son droit, de le méme fagon le Frangais et, c'est
vrai sans doute, en principe, qu'il s'agisse des
droits ou bien des avanbages, ou des prérogatives at-
tachés 4 la qualité de citoyen, ou qu'il s'agisse d'au-
tre part, des charges et des obligations, & ces deux
points de vue, le citoyen aux colonies ressemble tout
a fait au civeyen frangals proprement dit, au citoyeu
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continental ou national.

' Il a d'abord, dans le principe tout au moins,
les m8mes droits, les mémes droits civils, personnels
ou réels, puisque toujours la loi francgaise est atta=
chée & lui. Qu'il s'agisse de se marier, qu'il s 1gis—
se de succéder, c'est tou3ours la loi frangaisa &
quoi il est soumis; et, de méme, qu'il s agissa d'é=-
changer, qu'il s'agisse d'acheter, qu'il s'agisse de
préter, qu'il s'agisse,en un mot, de contracter, dans
cet ordre des droits réels, aussi bien que dans l'or-
dre des droits personnels, c'est toujours la loi fran-

_gaise, qui suit le citoyen aux colonies. Et de méme,

en principe toujours, pour.les droits politiques ou
pour les droits publics, Dans la régle, sauf exception
le citoyen frengais est &lscteur et éligible dans les
mémes conditions qu'il 1l'est en France. Il n' ¥ a pas

~ dans la régle du moins - de déchéance qu'entratne

pour lui son émigration aux colonies. Et, c'est ici
gu'il faut bien souligrer le contraste marqué entre’
l'émigration aux colomies el 1'émigration & 1!'étranger
celle-ei ayant pour effet, dans la législation fran-
gaise, de frapper le citoyen d'une sorte de capitis
deminutio, puisqu’il perd le droit électoral, puisgu!
il n'est plus, ni électeur, ni éligible par ls fait

de sa résidence & 1'étrenger. M. Maunier a passé, d'as
sez longues années & 1'étranger et il avait bien.la
sensation de n'€tre plus un cltoyen frangais, puisque
Jamais il ne votait et puisqu'il n'evait point ce ta-
lisman gu'est la carte d'électeur.., Tandis que, dens
les colonies, le citoyen - tout su moins en principe =
reste électeur et éligible.

Si done, il a les mémes droits qu'il a chez
nous, 1l a aussl, inversement, les mémes charges, no-
tamment quent & 1'impdt et quant au service militaire.
Le citoyen frengais aux colonies est soumis & 1'impdt,
non ves toujours aux mémes conditicns gu'en France,
non pes toujours au méme taux, mais onfin, par exemple

en Algérie, il connaft sussi bien que chez nous les .

bienfaits de 1'impdt gﬁﬁéral et les plaisirs de le dé-
cleration du revenu..., De méme pour le service militai.
re. Alors que pendant longtemps, le eitoyen frangals
aux coelonies, de m8me que le citoyen frengais & 1'é-
tranger étuzit dispensé du service militeire - c'était
sn quelque sorte la rangon de sa déchésnce politique -
cous le régime encore de la loi de 1889. Aujourd'hui,
depuis 1905, il n'en est piug ainsi, le citoyen fran-
gais sux colonies, dc la mbme ficon que le citoyen
frangais a4 1'étremger, est coumis aux obligations pili.

x

tout eitoyen,
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Ctest done, peut-il sembler jusqu'é présent,
la méme chose pour un citoyen frangels d'habiter en-
dega ou au-deld de la Méditerrenée... Nom, cepeudant,
tout & fait, puisqu'il y a des excepltiins 4 cette ré-
gle, et des exceptions en deux scms, les unes étant
des extensions des droits de citoyen, puisque, dans
certains cas, aux colonies, il appartient au citoyen
de faire ce que ne peut vas le citoyen framngais on
France et, dfautre part, des restrictions, pulsque,
dans certains cas, le citoyen frangaels aux colonies,
n'a pas les droits qui appartiennent au citoyen vivan
en Firance, : -

Les extensions du droit de citoyen, aux colo-
nies sont d'ailieurs plutdt, du passé que du présent..
Dens 1'ancien temps, le citoyen frangais, surtout sous
1'ancienne monerchis, le sujet, qui eveit émigrd aux |
colonies svait ce droit, gue n'aveit pas le citoyen vi
vant en France, d'svoir des esclaves...le droit a lled

- clavage qui, en France, n'était point admis, le fut

aux colonies jusqu'en l'an 1848; et, aujourd'hui, s'il
n'en est plus ainsi, si tout au plus subsiste au pros
fit des colons ce droit si conbtesté & la corvée et au

revail foreé, que ne possédent point les citoyens
frengals en France - ce serait & coup silir une bonne
solution de la crise domestiquel - ce droit qui subsis
te au profit des colons est bien, une extension du
droit de citoyen; mais c'est surtout par ailleurs le
orivilége qu'ils possédent de n'étre pas soumls 4 l1c
plupart des lois protectrices du traveil et un décret
est requis pour que soit étendue aux colonies une lo3i
protectrice du travail, promilguée d'abord pour la
France. Certeines de ces lois, pal exemple la loi de
huit heures ont été plus ou moins partiellement éten-
dues & certaines colonies, mais, dans llensemble, les
enbreprises coloniales ne portent point ce poids, que
portent les entreprises en France, de le législation
protectrice du traveil. Et, ce sont 14, comme on l'a
4it parfois, des aventages ou bien des priviléges con-
férés aux citoyens des colonies.

Meis i1 vy a aussi et, il y & surtout des res-
trictions du droit de citoyem, restrictioms qui font
qu'aux colonies, la qualité de citoyen frangais n'a pi
la méme plénitude et la méme étendue, puisqu'il y a ds
garenties, gui résultent chaz nous de cette qualité di
sitoyen et qui n'existent pas aux colonies. I1 y a no
temment deux aspects sous lesquels les effets du drol
de citoyon sont plus réduits aux colonies gu'en Franc
En premier lieu, aux colonies cxiste encore au profit
dn Gouverneur, de la méme fagon d'ailleurs gqula 1letri
per, ¢t pour des motlifs enalogues, le droit d'expulsi
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| puverneur & 4 l'encontre des Froncais. Le Gouverneur en Algerie,
' ilencontre des tout ainsi gue le Ministre ou le Consul en pays étran-
frangais, ger, a le droit proprio motu d'expulser un citoyen

frengeis, par mesure d'ordre administrstif, sans qu'
aucune juridicvtion puisse protéger les droits du ci-
toyen; et csci, pour des raisons, peut-&tre plutdt

pour des motifs et pour des intér8ts d'ordre public...
11 faut bien que le Frencais sux coloniss, tout ain-
si que le Frangeis & l‘étranger, soit dans la main de
notre représentant, et clest ainsi que 1l'expulsion ;
peut encore frapper les Francais, qui résident aux co-
lonies, comme elle peut frapper aussi les Frangais

‘qul résident & 1'étrunger. Z
le citoyen esux : Meis c'est surtout su point de wvue du droit
Jolonies n'a 8lectoral ou du droit politique que les citoyens au
s les mémes colonies n'ont pas les mémes privileges que les ci-
riviléges qu' toyens frenceis en Prance, puisque les élections aux
+n France, au colonies ne se font pas partout, puisqu'il n'y a que
woint de vue guatre colonies, qui ont des sénateurs et en méme
flsctoral et - temps des députés; partout ailleurs il n'y a que des
qu point de députés, ou bien méme il n'y a, ni députés, ni séna=-
me politiques, teurs. Et, dava ces colonies, qui pe sont pas privilé-

giées, qui n'ont pas 1l'heur d4'appartenir & l'ordre su=
périeur des quatre vieilles colonies, les citoyens
: frengeis ne sont pas électeurs et ne sont pas eligi-
e bles; ils n'ont pas de cartes 4! électeours, de la méme
facon que les francals &tublis & 1'étrenger... Pour
ces Fruncgais, c'est encorg une sorte de oapitus demi-
nutio, qui vient pour ainsi dire les frapper, du moins
denis 1'ordre politique ou dans llordre électoral. De
la méme fagcon, il existe des colomies, ou plus souvent
‘des districts, des régions dens les colounies, oif 11 8
n'y & point de Conseils Municipaux, et dans ce cas, ¢
sont des élections locales elles-mémes, et non plus
des élections générales dont sont privés les citoyens
frangais... Par exemple en Algéris, dans les territol-.
res du Sud, le Francals civil n'est jameis ni éleoteur
ni éligible. g
Voile, comment, sous deux aspects et & deux
points de vue, la condition du citoyen aux colonies,
différe plus ou moins de celle éu citoyen frangais
proprement dit. Clest déj4 un preuwier contraste quant
aux persomnes entre le droit continental et le droit
| : colonial. Meis, ce contraste est margué beaucoup mieux
si nous considérons, non plus la condition des zito-
yens ou des Frangais, mais celle des sujets ou bian 5
des indigénes. .
La condition La condition des indigénes dans nos colon;es,
ﬁgs indigénes forme vralmsnﬁ un droit particulier a tous égards, non

b X

Soufce : BIU Cujas
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seulement au point de vue privé, en vertu du respect
des coutumes indigénes, mals aussi et surtout au poi
de wvue public, puisque les indigénes, dems la régle,
sont des sujets ou mieux des protégés; mais non pas,
presque jameis, des citoyens. Bt, il suffit d'énonce
ces deux mots, sujets ou protégés, pour exprimer en
quol consiste ce contraste entre les indigénes et le
Frengais...

Non seulement existe eéntre eux une différenc
de législation, mais aussi et surtout existe entre e
une hiérarchie, une sujétion, une subordination...
L'indigéne n'est pas seulement autre chose gue le Fri
¢ais, meis il est moins que le Frangais. C'est done,
s'il y a distinction, d'une distincticn hiérarchique
au'il ‘sied de parler, d'une distinction qui est sujé
tion et non pas simplement différence, non pas seule
ment contraste entre l'indigéne et le Frangais...C'c
ce que dit trés clairement et trés formellement le 1.
sujet, qui définit la condition des indigénes dans n
colonies,

Mais, de méme gue pour les citoyens, il y a !
principe et il y a des exceptions. Les indigeénes son
sujets mais ils ne le sont pas toujours, ils peuvent
gtre probégés dans certains cas, ou bien ressortis-
sents, ainsi qu'on dit aussi; protégés ou ressortis-
sants, ce qui est mieux déja gque d'8tre des sujets.
Ils peuvent &étre aussi, dans certains cas, gque nous
rons & définir, des citoyens ou bien des gquesi-citoy:
ens, ou encore des pseudo-citoyens, aysnt du moins,
Tertu de la loi ou du décret, certains des droits, c:
tains des attributs attachés & la qualité de citoyen
Et, dés lors, il faudra bien pour les indigénes, les
mémes distinctions que 1'on a tracées pour les Fran-
cais ou pour les citoyens. Nous marguerons dlabord 1.
principe de sujétion, dans ses applications propre-
ment dites; nous marguerons ensuite les dérogations :
ce principe, dérogatioms qui n'ont et ne peuvent avo:
gu'un seul sens, dérogations qui sont toujours des
extensions des droits de 1l'indigéme et non pas des r:
trictions. Si 1l'indigéne perd partiallemsnt ou bien
totalement la gualité de sujet, c'est pour gagner la
qualité plus favorable, gqui est la gualité de prnteg@
at surtout la qualité de citoyen.

Conséquences et Définissons dés lors, en premier lieu, les
applications dusonséquences ou les applications du principe de sujé-

principe de
sujétion des
indigénes.

Source : BIU Cujas

tion, qui concerne les indigénes, en second lieu, le:
exceptions ou les dérogations & ce principe, en fave:
des indigénes.

L'idée de sujétion, ocu bien, comme on peut 1s
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nomnér aussi, l'idSe de discrimination des indlgénce
par repport aux citoyems, a deux agpecte ou doux ef-
fets., Tout d'abord, dans l'ordre des droits privés,
ot aussi et surtout daps celui des droits publics.

Au point de vue d'abord des droits privés, on

voit trés bien comment ont lieu les applications du
principe, en vertu notemment de ce respect des coutu=
mes. indigénes que nous professons et que nous prati-
quons en général; ce qui fait que les indigénes demeus
rent sownis & leur statut réel et & leur statut per-
gonnel, & un droit temu pour inférieur dans l'ordre
hiérarchique des législations, dans 1'ordre peut-on

dire, évolutif & un droit inférieur au droit francais,

de méme qu'autrefois ce qui marquait au point de vue
du droit privé la sujétion des indigdnes, c'était le
droit & l'eﬂclavage auguel il pouvaient &tre soumis,
ce droit qu'avait réglementé et proclemé expressément

le Code Noir de I685. Tout au moins aujourd‘hui reste-_

t-il gue le droit 1ndigene, au point de wvue privé,

étant toujours conforme & la coutume ou & la tr&ditivnl

des indigénes, les met 4 part des citoyens frangais,

et dans l'ordre du statut réel et dans 1'ordre du stz-

tut personnel.

Mais surtouwt c'est am point de wue des droits’ .
publics qu'apparaissent fortement marquées les consé-

quencss ou les applications de cette idée de sujdticn
des indigénes. Les indigénes ne sont pas, ou ns sont
plus, ainsi qu'ils 1'étaient autrefois, des choses ou
des objets, des choses qui étaient objets de vente cu
bien de pr8t, ou bien de location, l'esclave étant,
comme on sait bien, dans l'ancien droit, de la méme
fegon qu'en droit romain, une chose et non pas uns pei
sonne. Aujourd'hui, les indigénes sont personnes et

’

non pas choses...Mais ils sont des personnes diminuées
parce qu'ils sont des personnes dominées,.. Ils n'ont

donc pas les memes droits publics, qui eppartiennent
aux Frangeis. Qu'il s'sgisse des droits politiques, ou
des droits-administratifs, ou encore des droits finan-

ciers, ou surtout des droits pénaux, & tous ces peints

de vue, qui sont de droit public, 1'indigéne est un
sujet, autrement dit une persomne diminuée et dcminée
Et dfabord, dans l'ordre politjque, le plus so
vent, les droits électoraux sont refusés & 1'indigdu=
souf dans nos vieilles colonies, ou la fusion des rr=
cos e¢st deJa folte, ol ltassimilation est établie,
droit en méme temps qu'en fait, ol les indigénes son®
&lerteurs et sont éligibles, pertcut =illours,

“Les Cours de Droit" Répetitions Ecrites et Orales

3. PLACE DE LA SORBONNE. 3 o

Soturce : BIU Cujas
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¢ Prineipa du moins, le droit électoral est refusé &

1'indigdne. C'est 1d la principale différence aux co-
lonies, entre le citoyen et le sujet, ‘tout au moins
quand le citoyen est électeur, ce qui n'est pas tou-
Jjours, on le sait...

D'autre part, daps l'ordre du droit administra
tif, qui est un aubre aspect des droits publics, il y
a quelques contrastes aussi entre le citoyen et le su
jet, entre ls Frangais et l'indigéne, notamment au
point de vue du régime de la Presse. Un des griefs
que manifestent contre nous les indigénes dans nos co
lonies, en Algérie, en Tunisie, et surtout en Indochi
ne, ¢'est qu'il y a pour la Presse indigéne un régime
partioculier, un régime moins libéral gque celui gui ré

git notre Presse francaise, un régime analogue au ré-

gime de la Restauration ou du Second Empire, un régi-
me d'autorisations et d'interdictions. Il faut pour
gue paraisse un journal indigéne qu'il soit autorisé
par l'Administration et il peut &tre suspendu ou in-
terdit, s'il a peru, pour la publication de quelques
articles subversibles ou jugés tels. Autorisations et
interdictions, ce sont 1ld deux restrictions, gqui pé-
sent sur la Presse indigéne, et qui né pésent pas, ou
bien gqul pésent beaucoup moins sur la Presse frangeis
aux colonies,.. C'est 14 le point névralgique dans no
relations avec les indigénes, c'est 1ld un des griefs
les plus marqués qu'ils ont contre 1l'autorité des Fra
gals, notemment en Indochine. Ce qu'ils voudraient su
tout, plus peut-8tre que tout eutre chose, ce serait
de pouvoir écrire librement et de pouvoir contester

_librement, de pouvoir attaquer librement les décision

de 1‘Aﬁmin13trat10n,..

D'une autre. part, dens l'ordre finencier, la
sujétion des indigénes ou bien leur infériorité de
droit trouve aussi des epplications. Ils ne sont pas

" soumis aux mémes lois et ils ne payent pas les mémes

impots. Le plus souvent, sinon absolument toujours,
les impdts que payent_les indigénes ne sont pas les
impdts frangais, soit qu'on ait conservé les anciens
impdts indigémes; par exemple er Afrique du Nord, la
ségahé le skour ou la dime en Algérie, ou bien le de
bitt au Maroe, des imp8ts coraniques ou bien des im-
pots sulteniens, qui tiennent lieu pour 1l'indigéne de

_impdts frangais. Les impdts sont & la fois plus lourd

et moins et lourds que 1'imp8t frangais. Dens la Pres
se indigéne, en Algérie, on dénonce trés volontiers 1
défaveur dont souffre 1l'indigéne par repport au cito-
yen et pourtant,dans les journaux frengeis, on voit

d'autre part, les colons se plaindre que les indigeéne
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sont moins chargés qu'ils ne sont eux-mémes et, les
uns et les autres ont raison... ssion le point de vue
auquel on peut se mettre, 1
Les impots des indigénes sont souvent moins
lourds quant & leur taux que les impdts frangais; par]
exemple la dime qui est le I0 %, comme son nom l'indi=
que, est 4 coup sfir bien moins pesante que n Yest no-
tre impdt sur le revenu. Mais, d'autre part, au,poxn§
de vue du procédé de perception, 1'impbt indigéns esg.
souvent plus lourds que 1'impGt frangais, car il est

percu maledroitement et surtout arbitrairement. Et,
au total, il arrive souvent que 1'indigéne aimereit
mieux payer 1'impdt francals que 1'impSt indigéme...
Tout au meoins, reste-t-il & ce point de vue, encore

un sujet et non pas un citoyen, si surtout on veut u?i
bien ajouter qus trés souvent les indigenas sont sou=
mis & la corvée ou au travail forcé, qu'on peut bien j
tenir pour impdt, & quoi ne sont jemais soumis aux. QQ*
lonies les citoyens frangais.

Meis enfin et surtout, c'est dans l'ordre péng_
que 1'indigéne nous appareft bien comme un sujet et
que les droits et garanties qui luil sont octroyés ne
sont pas ceux qui restent attachés & la qualité de ci'
toyen. Le conditlcn des indigénes, au point de vue pé
nal, est ce qu'on nomme 1%'indigémat, ce régime contre
lequel 1l a coulé aux colonles tant d'encre dans la &3
presse indigéne... L'indigdnat, c'est le régime appli-
qué aux indigénes au point de vue pémnal, ce n'est pas,
comme on le dit souvent, la condition des indigénes en
général, c’est seulement le fait selon lequel les insj
digénes ne profitent point des garanties édictées par
le Code Pénal, ce régime de 1'indigénat étant, ainsi
qu'on va le voir, besucoup plutdt d'ordre administra-
tif que d'ordre judiciaire. Ce gqui le définit, c'est ©
que les peines peuvent &tre prononcées et appliquées,
dens certains cas du moins, non par-le Tribunal, maia‘
per l'autorité exécutive ou administrative, par axem—;
ple par le Gouverneur. Alors gue pour les citoyens les
garanties du droit pénal excluent ce privilége du poud
voir executif, il n'en est plus du tout ainsi aux colol
nies & 1'égard des indigénes. =4

Autrefois méme, le Gouverneur aveit toujours 1q
droit, sans condition, sans justification aucune, d'sxg
pulser un indigéns de la colonie; ce droit ne fut abo-
1i qu'en I879. Jusque~ld, un habltant natif de son
peys, pouvait &tre expulsé par la décision arbitraire
du Gouverneur. Mais, aujourd'hui, 1'indigénat, au
point de vue pénal, est régi par des lois, qui défin
sent et qui limitent les pouvoirs du Gouverneur, des

:
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lois ot des décrets qui sont particuliers & chague co-
lonie, en sorte cue 1l'étude de l'indig@nat pourrait
8tre trés longue, si l'on voulait examiner tous les
régimes de 1l'indigénat, qui changent avec les frontiéd-
res.

Je parlerai, pour n'en domnner qu'un seul exem- -
ple, du régime de 1'Algérie, tel qu'il est établi par
des lois de I903 et de 1914, régime qui d'ailleurs
ressemble d'assez prés au régime de 1'Afrique Occiden-
tale, établi par les décrets de 1924 et de 1926,

En quoi donc peut consister, en général, ce ré-
gime pénal, sui generis, qu'on appelle 1'indigénat et
par lequel il apperalt que l'indigéne est un sujet
toujours et non pas un citoyen ? Il consiste en trois
treits principaux : d'abord, des infractiomns détermi-
nées, non par la loi, mais par 1'Administration, des
infractions d'ordre administretif et non pas d'ordre
légal, puisque, en vertu des lois qui ont organisé 1°
indigénat, il appartient au Gouverneur, dens certains
cas définis pour chaque colonie, d'édicter par arréts,
des infractions & l'encontre des indigénes sesulement,
infractions prévues par l'exécutif et non par le 16~
gislatif, ce gui est un abime (1e mot n'est pas trop
fort) entre le droit frangais et le droit indigéne, &au
point de vue pénal.

En second lieu, l'indigénat comporte aussi des
peines d'ordre administratif; ce qui peut-8tre, choque
moins au point de vue des traditions et des principes,
ce qui pourtant met un fossé entre le droit des indi~
génes et le droit des citoyens. En Algérie, un err8été
du Gouverneur, pris en Conseil du Gouvernement - ce
qui est la seule garantie - peut édicter des peines &
1'égard des indigénes, dens le cas notamment de rébel-
lion ou de tentative de rébellion, en vertu de ces
lois de 1903 et de I9I4. Ces peines, applicables aux
indigénes seulement per un arrété du Gouverneur, étant
1'internement, la surveillance, le séquestre et enfin
1tamende collective. Ce sont 14 des sanctions, dont
est menacé 1l'indigéne, en vertu de la décision du Gou~
verneur, pour un acte de rébellion, ou un acte de ré-
sistence, ou de révolte. L'internement, pour un maxi-
mum de dix ens; lea surveillance, pouvent aller jusqu'ad
1l'interdiction de séjour, tout au moins pour un temps.
M. Maunier a vu, quand il était en Algérie, appliquer
cette sanction & un persomnage de rang trés heut... Le
séquestre de ses biens, sanction trés grave aussi,pour
un mgximum de dix ans et, enfin, ce contre quoi protes-
tent aujourd'hui les journaux indigénes, 1l'amende col-
lective. s
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5°- La respon- C'est une particulsrité plus étrenge de notre
s5abilité commu- droit colonial, par laquelle survit, & 1'encontre des

ne ou collective. indigénes, le vieux systéme des responsebilités com~ .
munes, systéme, & mon sens, justifié par ce fait que
souvent si un crime ou bien un délit est commis dans
une tribu ou dans un village, le coupsble n'est pas
dénoncé, 1& coupable ne peut &tre recherché et ne _
peut 8tre découvert par 1'autorité frangaise. En ver-~
tu de cette franc-magonnerie - comme on 1'a appelée ~
des villages ou.des tribus, les voisins, qui connais-

C sent souvent trés bien l'suteur d'un crime ou d'un
4€1it, se garderont bien de le dénoncer jamais & 1'a
torité frangaise. Dés lors, si l'on veut qufune ré-
pression ait lisu,il n'y & qu'un reméde et un seul, ‘
¢elui précisément que la coutume primitive admet par-
tout, & savoir, la responsabilité du groupe, la reg-
ponsabilité commune ou collective du village ou de la
Tridbu. C'est 14 ce qu'on & meintenu dansds main de :
1'autorité franiaise commé un des traits les plus cho-
quants, au point de vue européen, du régime de 1'indi-
génét... Quant & moi, il ne me semble pas, dlaprés .
mon expérience persomnelle, tout au moins, que la res-
ponsabilité commune ou collective, - sous la forme :
d'eillours d'amendes seulercnt, meis Jamais de prisone
puisse Stre abolie. Il y a eu des cas o} des crimes
trés graves, des meurtres suivis de tortures & 1'en-
contre d'une femme, et dont 1'auteur &tsit comnu per
les gens de la tribu ou du village, n'étaient nulle-
ment dénoncés & notre autorité et risqueient dono d! =
étre impunis, si ne pouvpit faire jouer, sous la for- *

- me d'amendes, la responsabilité commane. =
3 Tels sont les principaux aspects qu'il faut com
‘naftre du régime de 1'indigénat. Ge n'est pas dans 1'
ordre politique ou hien dans l'ordre financier gqu'il
o8t la plus combattu par les journpix indigénes, mais
c'est dans 1l'ordre de la Presse et surtout dans 1'ormﬁf
dre du droit pénal. Ce contre quoi protestent de plus
en plus les indigénes de nos colonies, notemment em
Algérie et en Indochine, c'est le régime de la Presse,
et c'est enfin, et surtout, le régime pénal, selon le-
quel il appartient & 1'Administration, - au Gouverneur
et non pas au législateur, - d'Sdicter des infractions
ot du moins d'édicter des peines & 1'encontre'des indi-
génes..., Clest sur ¢e' point que l'on n'entrevoit pas °
et que l'on n'espére pas, du moins prochainemers, une
assimilation pleine ef entidre entre le citoyen et le
sujet... : 5 ' -

Pour définir la condition des indigénes dans

les colonies, nous avons dfl d'abord considérer 1'idé :

Soutce : BlU Cujas e e R ;
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de sujétion qui les régitc, dans ses applications ou
dans ses conséquences, notemment dans l'ordre pémal,
avec le régime de 1l'indigénat.

I1 feut maintenant considérer cette méme idée
de sujétion appliquée aux indigénes, dens ses déroga-
tions ou dans ses tempéraments, c¢u, si l'on veut,
dans ses limitations, et non plut dans ses applica-
tions, c'est-d-dire qu'il nous faut marquer les cas
dans lesquels l'indigéne n'est plus parfaitement su-
jet, et dans lesquels il peut bénéficier d'un régime
plus favorable que celui de droit commun. Cele a lieu
dans trols cas principaux :

I° - si 1'indigéne est protégé;

2° ~ s5'il devient citoyen;

3° = 8'il demeure sujet. Il y a cependent, d
ce cas méme, certaines conditions, certaines circons-
tances ou l'indigeéne échappe, plus ou moins, aux cons
quences de la sujétion, et ce sont, dés lors, ces
trois cas exceptionnels qu'il faut examiner,

1° - L'indigéne n'est plus sujet, quand il g .1
qualité de protégé. Sous le régime de Protectorat, il
est sujet, ron pas de la France elle-méme, mais du
souverain indigéne; il est sujet du bey ou du sultan
ou bien de l'empereur, mais, vis-d-vis de la France,
il n'est que protégé. 1l n'est donc pas soumis & ces
obligations, & ces interdictions, imposées au sujet
proprement dit et notamment -~ c¢e qui le touche beau-
coup plus que tout eutre privilége - il échappe & 1'i
digénat. Il n'y a pas d'indigénat proprement dit dans
le régime du Protectorat. D'autre part, s'il vit &
1'étrenger, s'il habite un pays de capitulation, 1°'
Egypte, par exémple, et autrefois, la Turquie, ou la
Syrie, en qualité de protégé, il a le bénéfice du rég
me des cepitulations, tout aussi bien qu'un citoyen.
Les Marocains, les Algériens, les Tunisiens, qui habi
tent eu Caire, bénéficient des capitulations de la mé

|

me fagon que les Frangais, ce qul ne serait pas leur
cas, s'ils éteient des sujets, non des protégés. Ils
échappent par 14 sux juridictions -indigénes et ils
sont justiciables, selon l'occasion, ou bien des trilbs
naux frangais, des juridictions consulaires, ou bien |
des juridictions mixtes.

2° - Mals, c'est surtout si 1'indigéne devient
citoyen, plus ou moins imperfaitement; c'est alors qu
il n'est plus sujet, c'est alors qu'il peut échapper
aux effets de la sujétion, & ces effets d'ordre admi~
mistratif et politique, & ces effets aussi d'ordre fi
cal, 4 ces effets enfin d'ordre pénal. L'indigéne, qu!
peut devenir citoyen, devient, plus ou moins, par l&a
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méme, assimilé au citoyen francais, mais il ne devient
pas absolument, mais pas parfaitement, pas compléte~ °
ment citoyen frangais, puisqu'il psut devenir citoyen,
en conservant certaines régles de son statut ancien,
de son statut personnel et réel coutumier.

Le probléme est donc de savoir dans quels cas
et 4 quelles conditions, 1l'indigéne devient citoyen
et dans quels cas, il pourra échapper aux conséguences
de la sujétion.

Les indigénes~citoyens sont dans nos colonies
de deux catégories; les uns sont devenus citoyens de
plein droit, en vertu de la loi qui octroye la qualité
de citoyen & tout un groupe d'indigénes, dens une cc-
lonie donnée et, les autres deviemnent citoyens per la
neturalisation, mesure individuelle - du moins en gé-
néral - mesure persomnelle et non pas mesure collecti-
ve. .
Il y a, tout d'abord, des indigénes devenus ci=-
toyens de plein droit, devenus par conséquent des ci-
toyens francais en masse ou bien en bloc, dans telles
colonies donmnées, il y a d'assez nombreuses colonies
déjé, dans lesquelles les indigénes possédent la qua-
1ité de citoyen.

D'abord, dans les Iles des Antilles, en vertu

- de deux lois de 1833 et de I848, qui ont donné aux in-

digénes des Antilles - fussent-ils des Négres - la
qualité de citoyens frangais, avec sa principale consé
quence, le droit électoral sous ses deux formes, élec-
tion et é1ligibilité. C'est 1l& ce qui a déchainé ce
grand fait social, qui régne aux Antilles, et qui a
contribué & en hater la décadence, & savoir la lutte
politique et aussi la lutte économique entre les Noirs
et les MulBtres, entre les "purs", les purs demeurés
purs et les métis; tous placés sur le méme pied par la
loi frangaise, tous citoyens, tous électeurs et nmon su-
Jjets...

De méme, dans 1l'Inde frangaise, depuis 1848,
1'indigéne est citoyen, 1'indigéne est électeur et,
c'est,d coup slir, quelque chose d'étrange qu'une élec-
tion dans 1'Inde francaise...

De méme encore, depuis cette méme année 1848,
au Sénégal. Tous les indigénes qui sont natifs des qua-
tre communes de plein exercice au Sénégal, sont des ci-

. toyens et des électeurs. Ils ont aujourd'hui un Minis=-

tre dans le Gouvernement,..

Enfin, une loi de I880 a conféré aussi la quali-
té de citoyen frangeis et le droit électoral aux indi-
génes des Iles de la Société, autrement dit aux Maoris
de 1'Ile Tahiti.
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Si 1l'on ajouter enfin, qu'en Algérie, en vertu
du décrest de 1871, connu Sous le nom de décret Cré-
mieux, tous les Juifs ont été faits en bloc des cito-
yens frangeis, on aura la la liste déja assez emple
des indigénes-citoyens, non pas & titre imndividuel,
meis bien plutdt & titre collectif, des indigénes-ci-
toyens en vertu de la loi, des indigénes-citoyens et
slecteurs vériteblement de plein droit.
_ Aux Antilles, dans l'Inde, au Sénégal, & Tahz*
ot enfin pour les Juifs en Algérie, la sujétion n'ex:
te plus pour l'indigéne, et en principe, sauf des ex-

 ceptions trés menues, 1'indigéne est assimilé & peu

prés pleinement au citoyen frangais. La conséquence ¢
est, plus ou moins imparfaitement, que 1'indigéme do:
8tre soumis aux charges ou aux obligations du citoyer
non pas seulement & 1'impdt, mails aussi au service m
liteire, conséquence qu'on n'a pas admise pleinement.
C'est pourquoi je disais & dessein que 1'indigéne re-
connu citoyen de plein droit n'a pourtant pas absolu-
ment la qualité de citoyen frengais. Il a l'endroit,
puisqu'il est électeur, mals il n'a pas toujours 1l'e:
vers, puisqu'il n'est pas toujcure soldat...

Bn général, aux colonies, nobamment en Afrique
du Nord, le service militaire n'est imposé aux indige
nes que dans des conditions plus favorables et plus
dtroites que celles gui régissent les citoyens fran-
gais, Il y a, par exemple, en Algérie, ce qui autre-
fois existait chez nous, un contingent recruté par ti
rage au sort, en sorte que ce n'est aucunement le ser
vice militeire obligatoire, le service militaire uni-
versel.

Autre chose est la situation, quand 1'indigéne
devient citoyen, non pas en masse et de plein droit,
mais par naturalisation donc & titre persomnel, & ti-
tre individuel, naturalisation qui doit, en général,
faire 1l'objet d'une demande ou bien d'une requéte de
la part de 1'indigéne et qui, pour ce motif et pour
bien d'autres, est demeurée tréds rare, en général, au
colonies. les statistiques 1l'établissent. Méme pour
1'Algérie, od les indigémes sont das_Blanca,_il est

rare que nos sujets désirent par eux-mémes accéder &
la qualité de cltoyen. Pourtant, ils y auraient des
avanteges; mais, par ailleurs, ils y découvrent des i
convénients,

Ils y auraient des aventages et notamment celu

* d'échapper pleinement aux effets de la sujétion, au r

gime de la Presse, au régime de l'indigénat, ils se-
reient électeurs et sans doute paieraient-ils 1'impdt
1%impdt de ltargent et 1'impdt du sang, comme les
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Frangais, mais enfin ils éghapperaient 3 ce fameux _
régime de 1'indigénat, si contesté et si abominé par

Mais, par ailleurs, ces avantages semblent an-
nulés pour les indigénes par d'assez grands inconvé-
nients; notamment, en vertu de la loi, pour des raj-
sons d'ordre publie, ils perdraient en partie, leur
statut personnel. Devenant Frangais, ils se soumet-
traient par 14 méme 3 nos lois du mariege et & nos 2
lois de succession. Il ne se peut pas; mdime en Algé-
rie, qu'un citoyen frengais ne soit pas régi par no-
tre loi touchant le meriage et touchant les sycces-
sions., Il faudrait donc cesser d'avoir le droit de
posséder plus d'une femme, en vertu du Coran... Enco-
re, n'est-ce pas 1a la cause; car, en fait, la polyga=-
mie est trés rare, surtout en Afrique du Nord. C'est
un luxe qui, ‘de plus en plus, est interdit eux indi-
génes. Mais, renoncer au statut du mariage, renoncer
-au statut des successions, c'est par 18 méme renoncer
aux régles du Coran, et c'est, autrement dit, aposta-
sier, puisque le droit du mariage et le droit des sugw
cessions sont écrits dans le Coran. Clest pourquoi: la
naturalisation se présente si rarement, tout au moins
dans nos colonies peuplées de Musulmans; elle équivaut
& une apostasie... '

On s'est préoccupé depuis longtemps de rendre
plus aisée la naturalisation des indigénes. Sous le i
~égime ancien, tel qu'il était organisé en Algérie -oi
la question se pose beaucoup plus qu'ailleurs - par le
sénatus-consulte de 1865, 1'aceession de 1'indigéne &
la ‘qualité de citoyen était toujours une faveur, ja-
mais un droit. C'était la faculté, mais non 1l'obliga«™
tion pour 1'Administration d'octroyer - au sens encien
du mot, au sens de I8I4 - d'octroyer & 1'ipndigéne la
qualité de citoyen frangais; quels que fussent ses ti-
tres, quels que fussent ses services; il n'avait ja- :
mais droit d'obtenir la qualité de citoyen. ;

C'est en ce sens qu'a eu lieu en Algérie une
grande réforme, par lda loi du 4 Février I9I9. Cette
loi, cependant, n'a pas osé briser 1'obstacle princi-
pal & 1'accession des indigénes au droit de citoyen, -
en ce sens qu'elle exige toujours, en vertu de l'ordre
public, la renonciation su statut personnel, autrement
dit l'espostasie de le loi coranique. L'indigéne, qui
veut devenir citoyen, doit toujours se soumettre & no-

- tre Code, pour'ce gui touche, tout au moins, le maria-

ge et les successions, il doit done renoncer, il doit
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spostasier, il doit devenir monogeme et il doit aussi
- ce 8 quoi il répugne en général - donner aux ferme -
le mdme droit successoral, gui est donné aux hommes,
ce que 1'Islam ne reconnait aucunement.

Si done, la naturalisation des indigénes exige
la renonciation du statut persornel, elle devient, pa:
contre, et c'est ici qu'est la réforme, dans certains
cas du moins, un droit ecquis, et non plus seulement
une faveur, un droit que devra constater le Tribunal
Civil et non plus 1'Administration. Si 1t'indigéne peu
prouver l'une ou l'autre des conditions mises par la
loi de I9I9 & sa naturalisation, il peut obtenir, il
peut exiger,.et c'est 14 ce qui est nouveau, exiger 1
naturalisetion ; s'il se trouve, daus l'un ou l'au-
tre des cas que je vals Snumérer, il peut exiger la
naturalisation.

Si d'abord, il & servi dans nos armées, tout
au moins s'il y a témoigné d'une bonne conduite;

Si, d'autre part, il seit lire et écrire en
Frangais et, 1l'assimilation - du moins grammaticale -
devient ainsi un titre 4 la naturalisation;

Si, encore, il est propriétaire ou locataire
d'un bien-fonds - si donc il est sgriculteur ou produ
teur;

Ou encore, s'il est fomttiomnaire - et 1'espéc
des fonctionnaires indigénes s'en multiplie, notemmer
en Afrique du Nord;

Ou encore s'il est pourvu d'un mendat électif,
municipal ou bien local, ou méme colonial, s'il est
notamment délégué financier;

Ou bien enfin, s'il est proteur d'une décore-
tion frangeise - et l'espdce s'en multiplie aussi bes
coup.

Dens l'un quelconque de ces cas, 4 l'une de c¢
conditions, 1'indigéne peut exiger de devenir un ci-
toyen frengeis. Il lui suffit de faire constater per
la juridiction civile qu'il présente la condition re-
quise. '

Malgré cela, jusqu'é présent et, on le voit
dens les dernidres statistiques, le nombre des deman
des présentées demeure infime en vertu de l'obstacle
que j'ai dit; et l'on peut se demender si nous ne de-
vrons pas un jour admettre que les indigénes puissen
&tre citoyens Frangais, tout en gardant leur statut
personnel, et qu'il nous faeille accepter qu'il y ait
des Frangais polygames!

S'i1 en est ainsi, pour notre Algérie, il en
ost sutrement pour nos autres colonies, et notemment
en Afrique Occidentale et en Afrique Equatoriale, ou
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la question depuis peu s'est posée, Dans ces deux co-
lonies, il est intervenu des décrets de 1912, qui ont
fixé les conditions auxquelles l'accession des indigé~
nes eu droit de citoyen pouvait &tre accordée et c'est
ici un moyen terme entre l'ancien systdme du sénatus-
consulte de 1865, ol ce n'était qu'une faveur, et ce~
lui de la lol de I9I2, ol c'est devenu véritablement
un droit. En Afrique Occidentale et en Afrique Equato-
riale, un indigdne obtient la qualité de citoyen fran-
gais, s'il présente les conditions suivantes, qui sont
cumulatives et non pas, comme en Algérie alternstives,
C'est 1lTune et l'autre et non plus l'une ou ltautre
qu'il faut remplir.:

d'abord, il faut qu'il soit majeur;

ensuite, il faut qu'il lise et qu'il éorive le
frengais, 8 moins qu'il ne soit décoré d'une décore-
tion francaise;

et enfin, il faut qu'il remplisse ou qu'il eit
rempli un emploi & notre service pendant au moins dix
ans, 11 faut aussi, et c'est 14 la différence princi-
pale, qu'il ait donné dans cet emploi, des preuves de
mérite ou des preuves de dévouement, preuves de mérite
ou de dévouement devent 8tre apprécides par 1'Adminis-
tration. C'est donc un élément de fait qui intervient,
un élément od 1l'arbitraire peut Jjouer, et non pas, com-
me en Algérie, un pur élément de droit. Il ne suffit
pas qu'on soit majeur, qu'on sache lire et écrire et =
qu'on ait été fonctiomnaire, mais il faut que dans le
fait, on eit prouvé, aux yeux de 1'Administration, qui
en demeure juge, le mérite ou le dévouement dans éet
emploli, qu'on a rempli au service frangais.

C'est pourquol on peut dire qu'en Afrique Oc-
cidentale et qu'en Afrique Equatoriale, l'accession &
la qualité de citoyen n'est pas tout & fait un pur
droit, ainsi qu'il en était en Algérie; 1'Administra-
tion conserve encore un pouvoir d'appréciation. :

Enfin, il existe dans 1'Inde frangaise, depuis
un décret de I88I, un droit pour 1l'indigéne d'8tre na-
turalisé frangais, mais & la condition toujours, ainsi
qu'en Algérie de renoncer au stétut personnel coutu-
mier, 5

Donc, jusqu'a présent, - flt-ce en Afrique du
Nord - l'accession, pour les indigénes, au droit de =
citoyen frangeis, implique une rupture de leurs tradi-
tions, il leur faut renoncer aux lois, il leur faut re-
pudier leurs coutumes, il leur faut franchir un passa-
ge, peut-8tre douloureux, il leur faut traverser une
crise morale, pour avoir le droit d'€tre électeur. Jus-
qu'a présent, ils ne veulent presque jamais s'y rési-
gner...
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8% -~ S'11 ¥ a ded dérogations aux effets ce iu
sujétion & 1'égard ded 4ndigénes protégés et 4 1'é-
gard surtout des indigdnes-citoyens, il y en a aussi,
dens certains cas &4 1'égard des indigénes demeurés su
jets. Méme pour les sujets, mﬁmeipour'ceux des indi-
génes, qui sont demeurés dans le droit commun, il y
a certaines faveurs, qui leur permettent 4'échapper
aux conséquences de la sujétion et notamment & ce fa-
meux régime de l'indigénet. Trois cas doivent 8tre
mentionnés :

I) L'indigéne demeuré sujet, l'indigéne qui n'
est ni protégé, ni citoyen, l'indigéne colonial pro-
prement ditya le droit d'opbter pour l'application de
la loi frangaise, il 1lui suffit de déclarer devant
1'Autorité sa volonté d'8tre soumis & notre loi et
non pas & sa loi encebtrale, sauf cependant pour le
droit familial, ol il reste, ol il peut rester soumis
8 sa loi traditiomnelle. Et, cette faculté d'option,
peu connue du public, est la réponse & coux qui
croient que les autorités frangaises emp8chent 1'indi
géne d'abandonner sa loi et d'accéder a la loi fran-
caise, I1 a toujours le droit, moyemnent une simple
déclaration, d'abandonner son anciemme coutume, et de
se soumebtre librement & notre loi. Mais, ce droit, e
fait, il n'en use point, il n'en use du moins presque
jamais. '

2) Dans certains cas, pour certains indigénes
demeurés sujets, il y a exception au régime de 1l'indi
génat. Quoiqu'ils ne soient, ni protégés, ni moins en
core citoyens, quoiqu'ils soient toujours des sujets,
ils échappent & 1'indigénat, notaimment en vertu d'un
décret de 1924, selon lequel sont dispensés de ce ré-
gime de 1'indigénat, d'abord tous les chefs indigénes
ensuite les fonctionnaires indigénes, de plus en plus
nombreux, et enfin, les indigénes qui ont servi la
France au cours de la derniére guerre. Tous 'ceux la
gont toujours des sujets, mais ils échappent désormai
8 1'application de 1'indigénat et, c'est une déroga-
tion aux conséquences de l'idée de sujétion.

3) Il est enfin un dernier cas, dont la portée
est bien plus emple, puisqu'il s'applique & tous les
indigénes demeurés sujets, si méme ils ne sont pas de
chefs ou bien des fonctionnaires, ou dl'anciens milita
res, et si méme ils n'ont pas remplacé la gandoura ou
le burnous par la tunique déteinte, revenue du front
avec eux. Ils ont, dens certains eas, des drolts gui
font dérogation au principe de sujétion, et notamments
deux droits qui, 1l'un et l'autre sont fondamentaux
pour 1l'indigéne. En premier lieu, le droit de réunion
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‘maintenant parler guelque peu, c¢'est celul des métis,

ot le droit d'assoclation, Quand on parle dans cer=
tains journaux du despotisme, qui régne aux colomies,
on oublie, on veut oublier gue les indigénes ont ce '

' droit, que tous les indigénes ont la faculté de se

réunir et de s'assoclier, presgue sans aucune condi=
tion, presque sans aucune restriction, per le fait
méme que nos lois frangaises sur ces points n'ont pas =
été étendues aux colonies.

D'autre part, les indigénes demeurés sujets, -
ont aussi, de plus en plus, un droit électoral. Ils . .
sont électeurs, ils sont éligibles, non pas sans dou= °
te au Parlement, ce qui est réservé aux indiglnes-ci~
toyens, meis aux assemblées locales ou aux assemblées -~
coloniales, qui assez souvent sont mixtes, gu'elles iy
comprennent, sidgeant cdte & cdte, des Frangais et ‘
des indigénes, qu'elles soient recrutées par 1'élec-
tion, & la fois chez les indigenes et chez les Fran-
gais. -

De plus en plus, les indigdnes purs et simples, =
ainsi qu'on pourrait les nommer, les indigénes demeu-
rés sujets, les indigénes non favorisés, pour l'un ou
1'autre des motifs énumérés, ces indigénes mémes, pour
ront, de plus en plus, se livrer au sport de 1'élec-
tiony ils sont et ils seront des é&lecteurs pour les
Conseils Municipaux et pour . .les Conseils Généraux et
pour ces grands conseils ou bien pour ces delegatlona,
gqui régnent dans nos colonies.

On peut ajouter & cela qu'en fait, sinon en
droit, la Presse indigémne est souvent plus libre qu'on
ne dit. Si, on remarque qu'en fait, solt en Algeérie, .
soit méme en Indochine, le Gouvernement en vient & to- =
lérer les fpres criticues de la Presse indigéne, on en =
seit assez pour marquer que méme les sujets ne répon-
dent plus tout & fait & 1'idée traditionnelle du su=
jet. Ils sont sans doute toujours des sujets, mais des
sujets qui vont, de plus en plus, se rapprochant des
eitoyens, qui ont et qui esuront des droits qui, autre=
fois, étaient le ppivilége, non pas des sujets, mais
des citoyens. H

Vpild dome comment la condition des indigénes
aux colonies, régie qu'elle est par cette idée de su-
jétion, ou bien de subordination, comporte cependant
et, de plus en plus, comportera des dérogations, des
améliorations au profit des indigénes. X
Mais, il est un cas particulier, dont il faut

R 510 s LT e e

qui ne sont proprement, ni indigénes nl Frangais, de 3
ces métis devenus parfois trés nombreux et dont notre
littérature a déjs tracé le portrait et dipeint lem
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misér~g, Ces métis tres nombreux, notamment en Indo-
chine, beaucoup plus gqu'en Afrigue du Nord ou en Afr:
que Occidentale, que sont-ils et qui sont-ils ? Quel.
le est leur condition ? Quels sont leurs droits ?
Sont~-ils Frengals ou sont-ils indigénes ? Sont-ils s:
jets ou sont-ils citoyens ? Telle est la portée du
probléme.

A cet égard, le tredition d8jd ancienne, beau-
coup plus que la législation éorite, avait déja régl:
pendant longtemps, la condition de ces métis. Selon
la tradition, ils suivaient le sort de leur mére, et
on leur appliquait ainsi, plus ou moins inconsciem-
ment, certaines des coutumes indigémes. En général,
le mébigsage est le produit d'une umion irréguliére
entre un Frangsis et une femme indigéne. S8'il y a u-
nion réguliere, s'il y 4 mariage proprement dit, il
n'y a point de probléme & poser, le métis devient un
Frangais en vertu de la loi frangaise; mais, s'il y :
union irréguliére entre un colon et une ferme de cou-
leur, ainsi gque c'est le cas presque toujours, le mé-
tis autrefois restait un indigéne, il suivait le dro:
matriarcal et non pas le droit patriarcal; ou, pour
mieux m'exprimer, ce qui le régissait, c'était la
vieille régle de filiation maternelle et non pas la
régle de filiation patermelle. Ce métis d'un Prangai:
et d'une femme de couleur &tait done, selon la loi, ¢
selon l'usage, un indigéne, repoussé en générel par
son village ou bien par sa tribu, un indigéne que le:
indigénes ne temmient plus pour un des leurs, et il
n'était plus en fait, ni indigéne, ni Frangais... Il
n'était pas Francais par -notre volonté et n'était pa:
non plus un indigéne par la volonté des indigénes...
Il devenait un outlaw ou bien un sans-patrie, donc ur
épave, quasiment perdue... Et, c'est seulement dans
cas ou le pére l'avait reconnu expressément que le mé
tis, devenu son enfant légitime, accédait & la qualit
de citoyen. En général, c¢'était vraiment une situatic
tragique que celle des métis.,. C'est pourquoi, depudl
assez longtemps, depuis avent la guerre, mais surtout
depuis la guerre, des réformes sont intervenues eot,
d'abord la loi frangaise.

Une loi natlonale du I8 Novembre 1912, a été
rendue applicable & 1l'Indochine et & la Nouvelle=Calé
donie. Pour ces deux possessions seulement, la Nouvel
le-Calédonie et 1'Indochine, cette loi a rendu possi-
ble la reconnaissance judiciaire de la paternité netu
relle; elle a permis, autrement dit, aux Tribunaux de
recommaltre la paternité, nonobstant le défaut de re-
connaissance formelle per le pére de l'enfant. La re~
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cherche de la paternité, su profit du métis aussi
bien que du Prangais, est donc permise dans deux colc=-
nies, en vertu de cette loi. :

Mais surbtout, ce sont des décerets spéciaux,
qui ont amélioré, notemment depuis quelques années,
le régime des métis : un décret de ISI6, pour Madagas-
car, un décret de 1918, pour 1l'Afrigue Equatoriale,
un déeret de I9I8 aussi, pour l'Indochine, un déeret
enfin de 1922 pour 1'Afrique Occidentale, tous ces dé=
crets ayant pour but de proclamer que 1l'enfant domt,
en fait, par un moyen quelcongue, la filiation sera
établie, suivra la condition du pére et non celle de
le mdre. Le métis qui, dés lors, pourra prouver, em
fait, par un moyen quelcongue, qu'il est le fils d'um =
citoyen frangais, deviendra citoyen, sera pour ainsi _
dire reconmu, en vertu de la loi, et il ss verra régi
par la loi paternelle et non pas, comme autrefois,
par la loi maternelle.

C'était déjd un grand pas en avant, mais en
droit plutdt qu'en fait, puisque, dans la plupart des
cas, il était quasiment impossible de prouver la filia
tion... Comment établir autrement que per pure et sim-
ple présomption que tel enfant métis est le fils de
tel Frangais, ce qu'il faudrait aux termes des décrets
dont j'ai parlé, pour que la condition du pere lui.
soit appliquée... Si méme on peut prouver la cohabita-
tion durable et prolongée entre le citoyen frangais
et la femme indigéne, ce n'est la qu'une présomption =
et non pas du tout une preuve... &

Il fallait donc aller plus loin et on l'a feit,
du moins pour 1l'Indochine, par le décret de 1928. I1 =
fallait régler aussi la condition de ces métis, dont =
le pére est incomnu, de ces métis qui sont la régle &
ot non pas l'exception, de ces métis qui n'ont aucun
moyen d'administrer la preuve de paternité 2 1'encon-
tre d'un Frangais. Pour ceux-1a, les décrets dont om
a parlé ne faisaient rien, et c'est en Indochine seu-
lement que le décret de 1928 a proclamé gue le métis,
dont le pére est incomnu, sera présumé citoyen fran-
cais. En tous cas, par conséquent, mais en Indochine
seulement, jusqu's présent, le métis dont le pére.est
inconnu, le métis qui ne peut pas prouver la paternite
d'un Frencais, sera présumé citoyen francais, dens le
cas méme ol sa mére serait inconnue, ce qui est hélas,
assez fréquent... Ces métis sont alors proprement des
épaves, ils ne comnaissent, ni leur pére, ni leur mére
1'un et l'autre ont disparu... Désormais, ils seront
Frangais, ils seront tout au moiné'présumés Francais,
pourvu qu'ils établissent qu'ils sont des nétis,pourva
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qu'ils établissent par tous les moyens de fait, qui
e peuvent concevoir, gu'ils sont fils d'un Frangais,
et non pas Pils de tel Frangais. Il leur est done ou-
vert ce qu'on appelle l'action en reconnaissance de
Frangais, action qui peut &tre fondée sur toute oir-
constance de fait - mous dit le texte - établissant
la pure et simple qualité physique ou entrophologique
de métis. Il sufifit de prouver qu'onm est le fils d'un
Frangais, fut-il incaonnu, comme il en est dans la plu
part des cas, pour obtenir l'application de la nouvel.
le loi, qui oréé eu profit des métis, la présomption
de citoyen frangais. On peut penser, qu's bref délai
cette réforme sera étendue & d'autres colonies, en
sorte que l'on peut espérer que, dans un temps pro-
chain, ce probléme inquidtant et tragique des métis,
Be probléme qui préoccupnit beauctup d'entre nous, se-
ra résolu dans le sens de 1'équité, dans le sens de
1thumanité,

LES GRANDS PROBLEMES DE L' EXPLOITATION

AUX COLONIES.

v

Parmi les problémes d'ordre juridigue, qui se
posent & nous, il en est qu'il faut sacrifier, wvu le
défaut de temps. Je porterai mon attention sur kes pro
blémes principaux, non plus dens l'ordre des person-
nes, dont j'ai parlé jusqu'd présent, mais dans 1l'or-
dre des biens, Il s'agit des grands problémes de l'ex-
ploitation aux colonies, de l'exploitation d'abord
agricole, de l'exploitation ensuite industrielle, pro-
bléme de l'irrigation et probléme du régime foncier
aux colonies, probléme du régime minier, problémes en-
fin de la muin d'oeuvre. Ce sont 14, dans l'ordre éco-
nomique ot juridique, les problémes principaux sur
lesquels j'aurei 4 vous offrir des solutioms. J'ai
marqué déjé que ces problémes de l'exploitation aux
colonies ou ces problémes du régime“des biens sont
tout autres dans les colonies de peuplement et dans
les colonies d'exploitation. Dans les unes, ol s'éta<
blissent des colons proprement dits, c'est le probléme
du régime foncier, qui est tout & fait au premier
plan, tendis que dans les colonies d'exploitation,
dens les colonies tropicales, privées de colons pres-
que absolument, c'est la question de la main-d'oeuvre,
qui passe tout & fait au premier plan. Ce sont dds
lors, ces deux problémes, celyi du régime des biens
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foneiers dans les coloniles surtout de peuplement et
celui de le mained'osuvre dens les colonies surtout
d'exploitation, qu'il faudra surtout considérer.

Le probléme de 1l'irrigation.

Avperavant, il est pourtent un probléme comsun
cux colonles d'exploitation et aux colonies de psupie=-
ment, le probléme & vral dire premier de la mise en
valeur des colonies, & savoir le probléme de l'irrige~
tion artificielle, sans laquells la mise en valeur
des colonies ne saurait avoir lieu. C'est donc de ce
probléme de l'irrigation, qui est commun aux coloniss
de peuplement et aux colonies d'exploitation, qu'ili

- nous faut parler tout d'abord.

C'est un problgme, qui impligue et ia géogra-
phie =t la technologie. Probléme de géographie d'a=
bord, puisque sa solution dépend surtout du terrain
et du climat, puisque ni les besoins d'irrigation, ni
les moyens d'irrigation ne sont“les mémes d'une part,
en Algérie et, d'autre part, en Indochine. Mais, pro-
bléme aussi de technologie, puisque les proeédés d'ir.
rigation sont de l'art de l'ingénieur, et puisque dans
les colonles c'est toute une industrie nnuvelle, qui
a eu pour but d'organiser, d'élaborer l'irrigation ar-
tificielle des terres cultivables. C'est aussi, enfin,
un probléme de législation : comment donc pourra-teon
favoriser et comment faudra-t-il réglementer 1l'irriga-
tion aux colonies ? Clest la question qu'on a nommée
ces derniers temps le question de "la politique de 1'
eau", C'est 14, un aspect trop méconmu, de 1l'expan-
sion des peuples colonissteurs, puisqu'il s'agit iei,
4 proprement perler de la conquéte pacifique des ter=
roirs, de la conquéte pacifique, c'est-é-dire de l'ex-
ploitation et de l'adepbation des ressources du sol,
on peut bien dire sussi de la c¢réastion, de la forma=-
tion des ressources et des produits, conquéte au vrai
sens, et au plein sens du mot, conquéte constructive
et non pas . conguéte destructive. .

Exeminons d'abord les donrées ou les condi*ions
de ce probléme de 1l'irrigation sux colonies, aprés
quel nous pourrons sxpliguer les procédés de cette ir-
rigation et décrire & trés grands treits les applica-
tions qu'on en a faitss ¢d et 14; enfin, nous pour- =
rons, en quelques mots, poser, sinon résoudre les pro=
blémes de législation, qui se posent & ce propos.

Il y a tout d'abord des données ou bi:.. des
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sonidi tions particnliéres eux colonies de oe probléme
de 1'irrigation, probléme qui certainement ne seurait
se poser sous nos cleux male qui se pose inévitable-
ment et dans nos colonies de peuplement et surtout
dens nos colomnies d'exploitation, car ces données se
peuvent résumer dans 1'analyse du régime pluvial sux
colonies. Le régime pluvial aux colonies est ce qui
fait qu'il faut qu'edvienne une irrigation artificiel
le. Le régime pluvial aux colonies a deux caracteéres,
notamment, dens la plupart des colonies, plus ou moir
sans ‘doute, mais toujours, il est tout d'abord défi-
cient, et ensuite intermittent, 11 est tout d'abord
déficient ¢c'est-d-dire que la quantité des pluies qu'
i1 faut ou qu'il faudrait pour la culture annuelle-
ment, ne tombe pas par le seul jeu des eeux du ciel,
A peine sur les cdtes, en Algérie, en Indochine, y &
t-i1 assez de pluie naturelle pour que soif possible
1e oulture; partout ailleurs, & quelques kilométres !
peine parfois de la cdte, on pénétre déjd dens les b
res de la seif, et ¢lest le feu gui tombe et non pas
1teati, (lest donc & la déficience de ces pluies qu'i
faut, en premier lieuw, parer. ;

Mais, cfest aussi, en d'autres cas, 4 leur in
tormittence qu'il faut parer et, dans les pays méme
ol l'on constate une grande abondance de plule, mote
ment dans les pays qui. connaissent le régime des mou
sons, ctest & un autre défeut auguel il faut parer,

1 'intermittenice ou bien 1'irrégularité des pluies...
Ce qu'il faudraeit ce sont ces pluies constantes ou
bien quasi-constantes dont nous evons le privilége e
olest justement cela qu'il n'y a pas sux colonies...
Ce qu'il y = dans les climats équstoriaux surtout et
nme dans les climats méditerranéens, sont des pluic
intermittentes ou bien des pluies irréguliéres, succ
dant & de longues et parfois trés longues sécheresse
se sont des trombes d'esu perfois presque aussitét
Sveporées et qui n'ont pas de vertu fécondante pour
sol. La déficience des pluies, dans certains cas et,
dans d'aukres cas, leur intermittence, telles sont ]
conditions ou les données, auxquelles doit =‘pondre
1s régime-de 1'irrigation

Puisque Lirripation céleste, se révéle insul
fisunte, i1 faut y suppléer, si-on le peut, guand oI
le psut, par une irrigation terrestre, Il n'y a pas
d'autres moyens gue d'exploiter les ressources sgued
ses du sol et gue d'aller chercher, solt dons les p3
fopdeurs au sel, soit dans le sein des riviéres et |
fleuves, los saux que le csiel e mesurdes eux solonit
aveo tirep de vercimonie...
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Clest ici, d48s lors que mous deovons enunsrer
les procédés gue 1l'on peut metire 'en oceuvre pour

la nécessité nous apparaft. Ces procédés onk £6 peis
dent trés longtemps chez les peuples inﬂigéﬂes;mqgi'
d&je éat Sprouvé cruellsment le besoin J- 1! irriga-
tion, les priéres, et’'les rites pour la pluie. Une
grande partie du rituel indigéne est forté de prisér
et de rites pour la pluie, en vertu de cette idée
qu'on connait bien, de la wmagis appelée sympatnlqu$a
selon laguells figurer un phénoméne, raprésenter ou
imiver un phénoméne, c'est par lé méme le oréer, et
c'est par 14 wéme 1'appeler; par li méme le provoquﬁr 2
des rites qui peuvent consister & répandre de.l'aaugh'i
dont on croit ou bien dont on espere qu'ils feront
pleuﬁoir.,. De méme que, dans le bassin médlterraneen:;
on s'adresse au saint proteéteur, et quand il ne veut
pas répondre & ces requdtes de ses adorateurs, on,le_
plonge lui-méme dans l'eew par punition.,. Il fallait =
tout au moins mentionner. ces pratiques, pour marquer

tigques du régime de 1'irrigation, puisque, en Afriguc
du Nord, par exemple, une grande partie du culte est
formé de ces rites pour la pluis.

Venons donc sux procédés techniques et non
plus aux procédés magiques! Il y en a surtout quatre,
gu'il GOﬂvlent ds mentionner- et-d'abord énumérons-
les :

) 1% J\.‘ <-.}m2'}'.r.'=:.|.u.‘m.-r.,.

<

IR - la captation-des-eaux du sol et du souse
gol; S
2° - L'irrlratian par-des bassins:
L E L'irrlgatlon pear des canaux;
4° - Enfin, s'il se peut, dens certains cas :
privilégiés, le conservation des éaux du ciel. S
Dtabord, le-captation des eaux du sol et sur-
tout du sous-gsol, autrement dit, llirrigation par 1!

“Wﬁhﬂh ;@‘%ﬁﬂﬁﬁﬁmﬁ“

Déjé, les peuples indigénes-ont utilisé le procédé;
en Afrigue surtout, ils ont des puits et parfois des
puits trés profonds, des puits dont on extrait les
eaux, non pas seulement & main d'homme, mais par la_ =
traction amimaele. J'ail wu & Tripoli des puits, ol la-f?
traction est opérée per des chamesux ou bien per des
chevaux, ce gui permst ainsi d'aller guérir les saux
& de trés grandes. profondeurs ¢ la corde s'enroulant
sur une sorte de treuil, le cheval ou bien le shamesn
se mouvant sur le plen horizontal, allant et venent

-

sur le sol, suffit & faire monber i'eau. C'est 1+ ia
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fagon dont les Africains du Nord omt résolu, par
leurs propres moyens, avant notre arrivée, le problé-
me de l'eau.

Mais, il est un amutre procédé, d'une technique
plus moderne, et gui nous feit vraiment entrer dans
le probléme de l'irrigation, par les moyens europé-
ens, c'est l'irrigation par bassins, ou bien 1l'irri-
gation intermittente ou périocdique, utilisant les
crues d'un fleuve. Ce procédé d'ailleurs n'est pas
nouveeu, tant s'en faut; il remonte & l'ancienne
Egypte, et on le voit aujourd'hui méme utilisé encore
dans 1'Bgypte, cheque ennde, & la crue du;Nil, Dans
les parties, qui ne sont pas mises en culture, au mo-
yen des barrages, on a aménagé des grands bassins;les
terres cultivables étent ainsi 4 un niveau inférieur
4 celui du Nil, protégées qu'elles sont par des di-
gues. Lorsqu'a lieu la crue du fleuve, les bassins se
remplissent, le limon fécondent se dépose, et les
eaux plus terd se retirent. C'est ainsi qu'eu mois
d'Octobre, on peut voir la grsnde pyremide de Chéops
se mirer dens les eaux du bassin. :

Ce systéme de 1'irrigation intermittante ou par
bassins, utilisent les crues des fleuves, n'est possi
ble ainsi qu'on le voit, que dans des pays treés ferti
les, ‘dans des pays gqui possédent ces grands Tleuves
que sont ls Nil, ou bien le Gange, ou bien 1l'Euphrate
quoique ce prooédéd ait été employé aussl trés emple-
ment dans les pays d'Amérique du Sud. En Argentirnse,
on nomme banados, c¢'est-d-dire, terres baignées ou
arrosées, de grundes étendues de territoire, arrosées
par les crues des fleuves et recouvertes chaque année
du limon déposé par les eaux, & la fagon des terres
d'Egypte. Notons bien qu'il s'agit lci d'une irriga-
tion spontenée et non pas d'une irrigation provoquée.
Ce n'est pas 1'homme, qui créé l'eau, ce n'est pas
1'homme qui fait sourdre l'eau, mais il salt utiliser
l'eau, 1l sait prendrs et il sait capter; il sait co
server quelque temps, llexcés d'eau de la orue, par
1'aménagemert approprié du sol. Les parties de 1'Eg
te irriguées par bassins ne sont ainsi que d'immense

. terrains en contre-bss du fleuve, protégés et séparé

par des digues, perfois trés hautes, sur lesquelles
so profilent les chameaux, pulsque ces digues sont
aussi les seules routes.

_ C'est encore un precddé trés limité duns son
effet, dans sa vertu que l'irrigation par bassins,
puisqu'il dépend uniquement des crues des fleuves.le
années ol ia crue est basse, c'est la manque d'eau
qui peut ‘sévir, et c'est la misdre et la famine. Fou
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ces cultures, qui ont bBesoin d'eau, comme sont la auln
ture du riz et la culture du coton, 1'irrigation par
des bassins, l'irrigation intermittente ou spontenée,
les rend toujours esclaves de la crue du fleuve. On

ne peut pas parler vraiment encore de ce procéds, d'
une création des ressources de l'esau. )

I1 faut venir, dés lors, & un troisiéme procédé.
le procédé moderne, s'il en fit, la grande découverte
de notre technique, l'irrigation par des canaux et
non plus par des bassing, ce qu'on nomme 1'irrigation
péremme, autrement dit 1'irrigation permenente et ré-
guliére, non plus 1l'irrigation intermittente, ainsi
que dans le procédé des Egyptiens.

L‘irrlgatlon par des canaux ou bien 1'1rriga—
tion péremme n'est autre chose que la captation d'un
fleuve, De la méme fagon que l'on pouveit parler tout
8 l'heure de la captation des eaux souterraines, 'on
peut parler désormais, non sans orgueil industriel,
de la ceptation des eaux subterraines, puisque des
fleuves tout entiers, avec leurs indéfinies réserves
d'eau, deviemnsnt des esclaves, qui vont obéir sux
sollicitations des ingénieurs... Par la création des
berrages, par la fondation des réservpirs, on peut
mettre en réserve les saux du grand fleuve et les ré-
pandre ensuite sur les terres, & son gré, & sa volon=-
té, en s'émencipant des caprices de la crue; et 1l'on
peut irriguer, selon ce procédé, toute l'armmée, &
quelque moment que ce: soit, d'ol le mom d'irrigation
permanente ou pérenne, ;

Il y a dsux aspects de ce probléme, inventé
per les Frangais mals appliqué en grand par les An-
glais, notamment aux Indes et en Egypte, et aussi en
Mésopobamie. 11 y a deux sortes de barrages, puisgue
le procédé consiste, dans son fond, & batir qualquﬂ
part, un barrage en travers des eaux du fleuva et 4
délimiter ainsi un réservoir, ol vient sz'eccuuiler
sans cesse l'seu du fleuve, un réservoir dont on
tient le clef, un réservoir dont on régle & son gré
les largesses pour les terres. Il y a deux sortes de
barrages, les barrsges-déversoirs et les barreges=-ré=
servoirs, ; .

Les barrages-déversoirs, qui sont les petits
barrages, n'ont pas d'autre aventage principal que ce
répandre ou bien de déverser, ou bien de distribuer
les esaux du fleuve sur des terres étendues, le fleuve
étant bordé sur ses deux vives, per des petits canaux,
ou ses eaux s'en iront g'écouler. L'écoulement des
ceux est sinsi readu plus régulier, plus permanent et
olus constant par 1% barragze-déversoir, dent le pre=
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mier fut bAti prés du Ceire, par un ingénieur fran- '
¢ais bien oublié, Mougel, un disciple. da Saint-Simon,
barrage qu'anjourdthui on voi¥ encore.

Les barrages-réservoirs ou bien les grands.barl
reges sont proprement les moyens quasi-miraculsux, |
qu'on a trouvés pour rendre régulier et permanent un
courant instable et irrégulier, Ce sont d'immenses
constructions trés massives et trés hautes, qui déli-
mitent des réservoirs immenses, et gui mettent ainsi
en réserve permanente les eaux d'un grand fleuve. Par
le moyen de ces barrages-réservoirs, on peubt irriguer
en toutes les salsons et surtout en toutes les années
puisqu'on peut garder d'une année sur l'autre, aussi
bien que d'une salison sur 1'autre, les eaux d'un
grond fleuve., Ainsi, pour la premiére fois, on peut
parer 4 cette sécherosse lemcinante, qui est le fléau
des pays du ‘Sud... Le barrage d'Assouan, & la premié-
re caterscte, a 57 mdtres*de hauteur et il délimite u
réservoir d'une contenance énorme.

Il ¥ & enfin, un dernier procédé plus récent,
qui nous vient des Btats-Unls, et gu'on a pu tenter

‘de metire en oeuvre dans notre Algérie, c'est la con~

gervation des eaux du ciel, ce qu'on nomme le drx-far

‘ming ou la culturs séche. Il y a des pays ou il pleut
de

S pays ol les esux du ciel somt bien plutdt inter-

mittentes qu'elles ne sont déficisntes. Si l'on pou-

vait, par quelgue magie, conserver dems le sol ces
eaux, qui sont tombées et les upiliser ensuite dans
un temps plus éloigné, ce serait a covp sir la solu-
tion, En effet, par des moysns appropriés, par un bi-
nege délicat des parties superficielles du terrain,
les agronomes des Etats-Unis sont parvenus & conserve
pendant assez longtemps, pendant parfois des mois, la
egux du ciel tombées & l'occasion, ces eau® étant pov
einsi dire portégées contre l'évaporation, qui est

 leur trés grand ennemi, par la constitution d'une cov

ghe de terrain qui les sépare tout & fait de l'alr...
Je ne puis pas pour de bonnes raisons,-entrer dans

‘une description technique de ce procédé du ary-farmiz

qu'il vous suffise d'en comnaitre le principe et de |
savoir que par un travail approprié du sol superficiéd
on parvient & isoler de 1'air les eaux tombées, et
ainsi & les garder pour plus ou moins longlemps. On
pu esgeyer en Algérie, sous le nom de culture séche
avec sucode ce procédé. . =
Mais, il nous fsut énumérer surtout les appli-
cations qu'on a faltes de ces procédés, autant qutil
se pourra, dans leur ordre chronologique ou hlstori- |
que; ce sera une fagon de montrer que le probléme de
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lvirrigation est trés zncien et ce ssra ausei une il
casion de montrer que s'il est un probléme exotigue,
il est aussi un probléme europden.

Clest d'abord dans 1'ancienne Bgypte qu'on &
vu appliquer avec ampleur ces prﬂcedés. L'ancienns
Egypte a pratiqué llirrigation par des bassins, ou 1t -
irrigation spountanée, dans la Eante-igypte et dans la *
Basse-Egypte. Les territoires de 1'Egypte étaient coun;
verts partout d'une infinité de csnaux, dans lesquels
allaient se répandre les eaux du vieux Nil, et le ca=
ractére hiérogzlyphique, qui figure le nome et clest=d-~
dire la division territoriale, ce caractere est un la=
cis ou bien un croisillon, un quadrillé, qui figure
les petits canaux, dont la terre egyptlenne était par-
senmée,

Mais, c'est plus tard, dés la fin du Hoyer ugS:
en Espagne, qu'on a employé méthodiquement 1l'irriga-
tion artificielle, en Espagne du Sud, pays déjs netts--
ment africain par son caractére et par sa fécondité,
ainsi que l'a bien vu Théophile Gautier, dans la fa—_
meuse huerta de Valence, l'irrigetion par des canaux,
1tirrigation irrégulisre et spontanée sans: doute, tout
d'abord, & fait place plus tard 4 une irrigation pé-
renne ou propvemant & une 1rrigauion artificielle. 7

De la méme fagon gue chez nous, un peu plus
tard, dsns les territoires du Midi, dans la Crau et
dans le Cemargue, on o pu eppeler A la culture des Yer:
res trés amples par le moyen de 1'1rrigat10n artifi=
cielle. Des canaux ont été creusés partout, dés le -
XVie siécle, par l'initiative d'abord du Francgais, :
Adem de Craponue et par 1'initiative aussi du Hollane
dais Van BEns. Clest & l'un et & 1l'autre que la Provem-
ce doit d'étre ecultivée; aujourd'hui, les saux de la =
Durance vont partou+ le féconder, dens les territoires
qud eutrefois, n'étaient que paturages de moutons. _

Enfin, o'est dans l'empire britannlqua ot plus
terd dans les colonies frangaises, qu'on a vu 1'appli-
cation systpmathue de 1'irrigation aertificielle. Si =
les Anglais n'ont pas ét8 ici les premiers initiataufs,
ils ont été les premiers adaptateurs et les grands ap-
pliceteurs; ce sont eux gui ont usé en grand, de faqone
parfols cyclopéenne, du procédé de 1l'irrigation par ea-
nsux, Ils 1'ont appliqué dens les Indes pour ubiliser
les eaux du CGange, ils l'vnt appliqué en Mésopotemie
et surtout en Dgypte, ou ce fut 1'oeuvre d'un trés
grand ingénieur, dont le nom mussi doit 8tre gerdsd,
Willcocks. Et i1ls zont en train de l'appliguer aujour-
d'hul méme au Soudsn anglo-égyptien, Ces immenses ter-—
ritolres sont en voie ds féeondation par les eaux du =




Dans les colo-
nies frangeises.

L'irrigation
en Algérie.

~ L'irrigation
au Sénégal.

L'irfigation
sur le Niger.

Source: BIU Cujas

272 " L'exploitation aux coloniss

N1l bleu, par l'effet de la construectiocn, bisntd. ce:
minée, d'ur berrage plus immense ercore que 1'¢ét: 4
celui de la premidre cataracte. L'Inde et la Misopots
mie, l'Egypte ot le Souden sont des pays, qui ont &t
vraiment créés et inventés dans leur fécondité par
1l'oeuvre des Anglals, dss pays dont 1'immense terri-
toire, était sans avcune valeur, des pays, l'Egypte
notammant, ol i1 y a moins d'un demi-siécle, on don=
nait & qui en voulait les territoires de la Heute-Eg:
pte, - il n'était que de-promettre de payer au khédi-
ve des impots annuels - ce sont ces mémes terres, qu:
alors étaient gratuites, sous le régne d'Isma®l, yui
valent aujourd'hui parfois plus de cent mille francs
1'hectare... C'est 14 1l'oeuvre uniquement de l'irrig:
tion péremne...

Quant 4 nos colonies francgaises, il s'en faut
que cette oeuvre soit asussi avancée qu'elle 1l'est
dans 1'Empire britannique. Il y a eu pourtant, depui:
vingt ans environ, divers essals qui se poursuivent
et se poursuivront, surtout en Algérie, au Sénégal ef
sur le 'Niger.

En Algérie d'abord; non pas qu 'il y ait en Al-
gérie des fleuves méritant ce nom, & la fagon du Gun~
ge ou bien du Nil; il n'y a ldé-bas que des oued,c'.
d~-dire des cours d'eau, qui sont & sec 1'é%4; mais e
cours d'eau ont pu pourtant &tre exploités par le mo-
yen de ces barrages déversoirs ou bien de ces barragc
réservoirs, sont j'ai parlé. Il y en a déjd plusieurs
qui ont été oconstruits; 41 en est un surtout qui est
en construction présentement, sur le Chéliff, le bar-
rage de Charon, dont la hauteur, sers de 90 métres, ¢
qui permettra la fécondation d'environ 120.000 hecta-
res de terroir; ce sera un immense terrain conguis av
plein sens du mot sur la nature.

Au 8€énégal, on a déjd benté d'utiliser, non
seulement les eaux du fleuve pour l'irrigation, mais
aussi les chutes du fleuve pour la force motrice; le
Sénégal - ce petit fleuve - possdde ce que ne posséde
point le Nil, & savoir des chutes d'eau, qui présente
ment déja sont en voie d'utilisation industrielle; et
1l y a aussi pour l'utilisation egricole du Sénégal,
tout un programme de barrages.

Mals enfin, c¢'est sur le Niger surtoubt, que se
sont. formés de trés grands espoirs, des espoirs qui
peut-8tre étaient des réves, des espoirs qui, sans dc
te ont fait faillite, du moins en pertie, mais des es
poirs qui, en pertie aussi, se sont réalisés, et gni
se réalisant sous nos yeux. Ces espoirs et ces réves
étaient ceux Ae’ l'indépendance de la Franece par rap=-
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port aux pays producteurs de coton - grande guestion,
puisque, depuis longtemps 1'Egypte et les Etats-Unis
avaient le monopole du coton, 1l'Egypte pour les co-
tons fins et les Etats-Unis pour les cotons communs.
Pour la paix et surtout pour la guerre, nous étions
et nous sommes tributaires de 1'Empire britannique...
Si l'on avait pu et si l'on pouvait cultiver ample-
ment le coton dans nos colonies frangaises, ce serait
pour nous l'indépendance économique. Et, c'est & cet
espolr qu'on répondu les grands projets, les grands
travaux, sul sont en cours d'exécution sur le Niger;
construction d'un canael latéral tout dlabord, en vue
de régulariser les eaux et de rendre possible ou tout
au moins de remdre moins périlleuse la navigation du
fleuve. Construction sussi de plusisurs barrages, com-
mencés depuis 1926 ot qui, permettront 1'irrigation
et la fécondation d'immenses territoires... Ce n'est
pas gqu'on puisse espérer que de si tdt mous nous ren-
dions indépendants de 1'Angleterre et des Etats-Unis
pour la culture du coton - je ne crois pas que le Ni-
ger puisse y suffire - mais du moins pourra-t-il, dans
peu d'années, deans assez peu d'années, nous donner un
appoint suffisant, important déja. -
: Disons enfin un mot de la législation qu'il
convient d'appliquer & ces techniques de l'irrigation.
Puisque, ce sont des procédés nouveaux, gue l'on met
en oeuvre, de nos temps, cela sans doute doit créer
des problémes nouveaux dans la législation, probldmes
nouveaux, qui ne font que s'ajouter & des problémes
trés enciens, Les anciens Bgyptiens avaient déja une

politique de l'eau et ils avalent sussi, une 1égisla-

tion de l'eau, ils avaient su réglementer l'appel de
l'eau, le partage de 1l'eau et la distribution de 1'eau
De la mSme fagon, en Algérie, en Indochine, il y.a des
coutumes de l'eau, qui régissent sa distribution, qui
régissent sa répartition et qui fixent les droits des
exploitants ou des propriétaires 4 1l'eau. Il v a dans
1'Algérie du Sud, un fonctionnaire bien connu, qui
régne dans chaque village, qui est plus influent et
plus puissant que le chsf méme, il s'appelle le gar=
dien de l'eau, ¢t c'est lui qui détient les clefs des
pults et des camaux, c¢'est lui qui domne & chacun ce
gui doit lul revenir de cette eau, parfois rare, dont
tous les cultivateurs ont cependant besoin... D4ja
aussi; dans les coutwmes indigénes, on a vi s'insti-
tuer des procédés d'association, des procédés de goo-
pération, pour résoudre en commun le probldme de 1l'eaun

Repetitions Ecrites et Orales
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soit pour ¢reua$r des puits, soit pour tracer et pow:
aménager des canaux et des igoles, BEn sorts gue, ces
problémes de droit, gqui se posent maintenant pour
nous, & propos de l'irriration, s'ils sont nouveaux
dens leurs donrées, sont anciens cependant sous cer-
tlans de leurs aspects, et déga les indigénes ont été
conduits & les résoudrs.

Quant & nous, ces problémes gu'il nous faub
trancher, sont surtout trois problémes principaux de
droit, d'abord celvui de llexpropriation pour. le tra-
cé des réservoirs et le creusement des cemaux ~ ¢'est
le méme probléme qui déja s'éteit posé pour les che-
ming de fer et pour les voies ferrées - ensuite, le
probléne de la protsction des barrages et des canaux,
de leur protection contrs les crues 18 ol existent de
grands fleuves et de leur protection aussi contre les
déprédations de 1'homme, Il faub tout d'abord des di-
gues ‘et des moyens technigues, mais il faut aussi &
1*occasion: 1'intervention de 1'homme et 11 feut aussk
l'obligation d'intervenisr par la corvée & 1'égard des
exploitants, & 1'égard ‘des rivereins, Dans les pays
d'irrigation pérenna, en Egypte notamment, existe la
cervée de protection contre la crue. Quend la crue de-

. vient trop menegante, les fellahs sont embrigadés et

errégimentes pour réparer cu pour hausser les digues, .
C'est 14 qu'on voit renaftre ov plu tot persistar ces
vieux faits collectifs, dont j'sai parlé & propos des
amendes de tribus. De la méme fagon qu'il faut, par-:
fols, que la tribu, ou la contrée, ou 13 région, soit
responstble ¢n tent que corps, de le méme fagon il
feut eussi qu'elle puisse agir et traveiller en tanit
que corps 8} un denger collectif la mensace.

Il y & enfin ce grand probldme de la reparti-
tion ou bien de la dustribution de l'eau... & qui dor-
donner l'eau ? Comment donc donner l'esu ? Comment 3.
xer le drolt de'prendre de 1'eau ? ('est ici que doit

s'8tablir aux colonics toute ume branche de législa-

tion nouvelle, ayant pour but, entre autres choses, dad
Pixer pour las axplo;tants, pour les riverains des

eaux, un ordre successif, qui leur permette de prendrd
pour chacun ece qui lui faut dans les eaux fécondanteop
Et, c'est ainsi qu'aux Indes ou an,Egypte et aussi en
Afrique du Nord, il s'est formé, c¢es derniéres anmées;
une législation de l'eau ot une jurisprudence de 1'sau

Voild comment l'irrigation artificielle aux co-
lories, probleme nouveau, mais aussi probléme ancien, |

‘@st sans doute un probléme technique, mais aussi un

probieme 6conom1qve, puisque l'irrigation, quand elle
réussit, change la face d'un psys; mais encore, oste
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elle, en outre, un probldme juridique et un problidme
politigue, Pogséder 1l'sau, ‘distribuer 1'eau, rénandre
Lteau, ce n'est pas ssulement féconder, ciesi encors
dominer... Celuliqui détient 1'sau, celui gui retient
l'eau, & l'occasion, celui-14 est, s'il le veut,quand
il le veut, le-meftre... : : 2

Parmi les problémss de 1'exploitation agricole
¢t indusiriells aux coloniss, nous avons pu examiner
le probléme de 1'irrigation. Il feut & présent oxemi~-
ner le probléme du régime fonsier et emsuite celui de
la main d'oeuvre aux coloniss,

Le régime foncier.

< Bn parlent de régime foncier, on désigne la

solution de deux probldmes différents, qu'il convient
tout d'abord de séparer; en premier lieu, 1'attribu-
tionr des terres dans les colonies, ou bien la conces-

ion des terres & des colons : comment, & quelles con-
ditions seront domnées ces terres, c'est 14 sous som
premier aspect, le probléme du régime foncier, Mais,
il y &, en sscond lisu, le probléme de ltexploitation
et non plus ls probléme de l'attribution des terres,
autrement dit, celui de l'utilisation des terres con-
cédées 4 des colons, oelui des conditions et des mo=

~yens de fait et de droit, per lesquels les terres oon~

oédées pourront ensuite 8tre exploitées,

: A cetts distinction , il conviédndrait d'ail- _
leurs, si du moins le temps nous en était donné, dlen
ajouter une autre, celle du régime foncier rural et
du régime fonmcier urbein. Il y a dans nos coloniss ot
du moins dans la plupart d'entre elles, un probléme
du régime urbain en méme temps qu'un probléme du régi~
me rural.ll ¥ a des questions qui touchent la proprié~
t6 Dbatis en mbme temps que des questions qui touchent
la propriétc nen bitie; et, ces quelques remarqgues
font apparafitre la complexité de ce probléme du régi-
me foncler aux colonies, en tant qu'il est 4'abord le
probléme de l'attribution des terres, en tant qu'il
ost eussi le' probléme de 1l'exploitation des terres, 3
en tent qu'il est enfin, soit un probléme rural, soit
un probléme urbain, :

Il faut, en premier lieu, marquer 1'inté¥ét ou
blen la portée du probléme qui est, de premier plan;
il femdra ensuite, dégager les principes ou les solu=
tions gqu'on a imaginées & ces problémes d'ordre fope
¢ier; il faudra enfin, énumérer, dir moins Sommsire~
ment, les applications qulon a faites de ces solutions
solt dans les colonlés francaises, soit dans les
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empires dtrengers ol nous pouvons sur ce point prendre
quelques legons,

D'abord, il conviert d'insister sur 1l'intéret
ou la portée de ce probléme des biens fonciers aux
colonies, cet intérét étant en mdme temps théorique
et pratique ou politique,

Il vy a , un intérét de 1l'ordre théorique, &
1'sxamen des solutions qu'on a envisagées du probleéme
foncier colonial, en ce sens que ces solutions sont
toutes inspirées, sans exception, d'une autre idée de
la propriété gue celle qui régne chez nous. J'ai déja
indiqué plusieurs fois que c¢'est aux colonies qu'on
peut trouver maintes et maintes fois les innovations
législatives et que, aux temps lointains, le progrés
juridique s'est fait aux colonies. C'est peut-8tre la
plus grande illustration de cetbe idée, que nous trou.
vions ici, puisque nous allons voir aux colonies ro~
gner une notion de la propriété, qui n'est pas la no-
tion de notre droit ecivil, une notion trés awnacée et
peut-on dire, révolutionnaire, par rapport & nos pro-
pres notions. Alors gue dens notre Droit frangais, la
propriété reste un droit absolu, un droit illimité et
un droit incomditionné, du moins en soi, guelles gque
soient les restrictions qu'y ait apporté le législa-

: tuer, aux colonies cette notion de la proprieté fait

place & une autre notion, qui s'inspire de cette idée
défendue par certains juristes, notamment par M.Dugui
de la propriété fonction de la propriété foncieére et
non pas de la propriété des droits. La propriété fon-
cidre aux colonies est une fonction justifiée par 1!
utilité ou par la nécessitd; dés lors, elle est limi-
tée et ron pas illimitée; dés lors, elle est conditio:
née et non pas inconditiomnée; dés lors, elle est con
tr6lée et non pas incontrdlée, le droit de posséder
et d'exploiter le sol n'étant domné & des coloms que
sous certaines conditions de mise en oeuvre ou de mis:
en valeur qu'ils doivent justifier, faute de quoi la
concession peut &tre supprimée ou anmulée. Donc, 1!
idée de la propriété fonciére aux colonies est une

idée nouvells, une idée aberrante par rapport & notre

Droit, 1'idée d'une fonction, d'une fonction conditiol
née et limitée et contrdlée, non pas du tout 1l'idée
d'un droit, d'un droit illimité et absolu, & la romai.
ne.

Si ec'est 1a 1'intéret théorique du probléme de
la possession fonciére sux colonies, il y a, dfautre
pert, & l'examen de ce probléme, un intér8t pratique
ou politique. A propos des biens fonciers, se manifes:
te de facen trés frappante et tres marquée, le confli
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peut-8tre insoluble, sinon par voie d'eutorité, de la
coutume indigéne avec le droit frangais. Dans les pa-
ys de peuplement, dens les pays de colonisation pro=
prement dite, ainsi que 1'Algérie, dans les pays ou
les colons sont trés nombreux, trés tot se manifeste
le conflit du droit frangeis et du droit indigéne, en
matiére de propriété, conflit qui nait de ce respect,
ds ce maintien des coutumes indigénes, gue nous nous
sommes imposé. Ce conflit, qui est d'ordre juridigue,
est aussi d'ordre économique.

Il est d'ordre juridique, en ce sens qu'il est
conflit de notions, conflit de traditions, conflit
d'idées. En d'autres termes, notre motion de la pro-
propriété n'est pas la motion indigéne, et si nos co-
lons entrent en tractation, en convention avec les in=
digénes, s'ils achétent et s'ils louent, stils pré-
tent ou s'ils empruntent, c'est un melentendu inces-.
sarment renouvelé, qui s'établit entre les contrac=-
tents, car leurs idées du droit sont différentes. _

Chez 1'indigéne,régne, en matisre de droit fon-
cisrl'indistinction des droits et la complication des
droits. L'indistinction. des droits, c'est-d-dire,
gque les droits fonciers, selon les coutumes indigénes,
sont en général mel définis, mal distingués, mal limi~
tés : sur un méme bien, sur un méme champ, il y a un
droit de la tribu, un droit de la femille et un droit
de 1l'individu, s'il n'y a pas, souvent aussi, un droit
éminent du souverain, un droit du roi, de 1'empereur,
du bey ou du sulten. Autant de droits mal distingués
et mel délimités, dans la complication et dems 1'indé-
cision ‘desquels 1'indigéne se meut & l'eise, en rai-
son de son tour d'esprit, tandis que le colon veut des
droits clairs, des droits certains et des droits ga-
rentis; i1 veut d'un mot, des droits définitifs...
Pourtant, il ne sait pas et il ne sait presque Jameis
5'i1 traite avec un indigéne, pour acheter ou pour
louer, il ns sait quasiment jamsis e'il a traité avec
quelqu'un qui avait faculté de traiter, et si plus
tard, des droits ne viendront pas géner ou ennuler son
propre droit... Il e pu acheter comme propriété privée
ce qui était bien de famille ou ce qui était bien de
tribu..,.

En méme temps que cette indistinction des
droits, cui est vraiment fondsmentale, en Afrique du
Nord notamment, il y a la complication des droits, ou
bien ce gu'on pourrait nommer la superposition des
droits, c'est-d-dire que sur un seul et méme bien, peu=
vent exister plusieurs droits, des droits de posses=
sion ou des droits de jouissance, plutdt que des
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droits de propriété proprement dits, au sens Trangei
La tribu, le village, le famille et enfin 1'individu
ont des droits coexistant sur un méme bilen, sur un
méme champ, sans qufon sache distinguer ce qui ast
aux uns, ce qui est aux asutres, et 1l'on voit parfois
dans notre Algérie, un méme arbre, dont la propriété
est ainsl contestée; en sorte que, les tractations,
les conventions entre indigénes et colens sont renw
dues malaisées, et clest 14 tn conflit de notions ou
un conflit d'idées entre eux, et augsi, d'autre part,
un conflit d'intéréts, un conflit d'ordre économique
qu'il faut résoudre, et non plus un conflit de 1tor-
dre juridigue, en ce sens que les-colons ont sur les
terrains, d'mutres visées et d'sutres intentions que
n'en avaient les indigénes, non pas tant chez les in
digénes sédentaires et culbivatemrs, dens nos colo- °
nies déji avencées, que chez les indigénes nomades oul
semi-nomades. Chez ceux-18, le comtlit est flagrent
entre l'indigéne pasteur et nomade et le colon culti-

vateur, qui veut mettre en valeur le sol, dont 1'indi

géne ne se sert que pour faire péfitre ses bestiaux...
Il faut alors que-l'indigéne, ou bien, s'en mille, ou
bien, se fixe. Il n'y a pas d'autre solution possible
Ou bien, qu'il s'en aille, qu'il descende par exemplc
vers le sud & la recherche d'autres territoires de pa
tures et c'est ce qu'ont pu faire, du moins pendant
un temps, les indigénes pasteurs du Sshara., Mais un
temps vient ol 1'indigéne ne peut pes aller plus loin
il lui faut se fixer, 1l lui faut se transformer, il
lui feut franchir ce pas, qui‘est de devenir agrioul-
teur et sédentaire. BEt, parfois; la loi méme, ainsi
qu'on 1l'a vu én Egypte, dés le temps de Méhémet Ali,
la. loi méme intervient pour fixer d'sutorité les no-
medes et en feire des agriculteurs. ¢'est ici qu’a
éclaté, dans certains ces trés violemment, le conflit
d'intér8t entre les indigémes et les colons. Voila
1'intérét théorique et pratique ou politique du pro- |
bléme des biens fonciers aux colonies.

Disons donc maintenant quels principes on a p
adopter pour résoudre ce probléme, en d'sutres mots,
énumérons les solutions possibles; recherchons commen
on peut régler ces conflits de droit et de fait, ces
conflits juridiques et ces cenflits économiques, entr
les indigénes et les colons. |

Il y a eu, au cours:-des temps, deux solutions
ou deux principes dont aujourd'hui le secomd seul res{
d'euntre part, le principe de concession, Ce fub, 4! 1
abord, dens cet ordre de choses, la liberté, ou bien

& |
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" débuts des entreprises colonisles, les coloms se fi-
‘contrainte, qui trancheit cé probléme du conflit.en-

tre colons et indigénes. Bt ainsi, se sont établis

'ap“eﬁsht dits, les colons fixés ou sédenteires, les co-
““ITons cultivateurs, ou, comme on les nommait trés Jﬂﬁ‘_u

‘dang les colonies du Nord Amérique,; s'affirmer la

" plus libre : il n'appartiendrait plus aux bout pre-

“’g1sla$ion Colaniale (3éme année)
Bour parler misux, 1'arbitraire gul regud. Dins lee

xedlent ol ils voulaient, soit que les bterres fussent
1libres et inoccupées encore par les indigénes, soib
méme que ced terres,déjd occupdes, fussent, bon gré,

mal gré, sans autre forme de procés, confisquées par
les colons. C'est alors la solution d'auborité ou de =

dens kes Iles Antilles et plus taerd & la Nouvelle=

France, ou Cenada, ces premiers pionniers, ces bouca=
niers chasseurs; quli dévastaignt sur leur passage, =
les ¢ultures indigénes, et plus tard, les colons pro-

tement, les habitants. Les habitants se sont d'abord

“Pixés tout a fait librement, tout & fait arbitraire-~

ment méms, dans les colonies anglaiaes d‘&mérique,
Jusgqu'tau miliew du AVIIIems sie le,aanu tenir compte
sucun des droits antérieurs des 1nu15@nes Clest done
iei le liberté ou 1l'arbitrairec qui régne. 2%
Mais;-on voit epparsitre, dés la fin du IVIile
siécle, une autre idée, l'idée moderne, qui est A la
base du régime des concessions, l'idée d'abord mel
exprimée, et plus tard trop souvent mal appliquée, ge=
lon laguelle il est un droit du premier occupsnt eu
profit des indigdnes, selon laguelle il faut traiter
et composer pour qué les habitants ou les colons aie:
un droit & s'Stablir. Dés l'année I785, on volt sinsi

principe gue les ¢olons ne peuvent s'établir gue dans
des terres libres, ou, comme on le disait, dems des -
territoires vierges, c'est-i-dire dans des parties du
sol non encore occupées par les indigénes, et aussi,

d'autre part, cette autre idée, selon laquelle, dans
les terres libres elles-mémes, l'occupation ne serai

miers venus de s'&teblir ici et 18, sans conditidm,
sans secrifice aupun. Les terres étent & 1'Btat, elles
doivent, désormeis, &tre concéddes; il faut que le ¢
lon obtienne un titre de propriété ou un titre de con
cession, ou un titre d'occupatinn, pour pouvoir s'ét
blir sur le 501, ®éme libre et méme vierge. Bt, ee ti-
tre d'ocuupation, il l'obtenait, dés cette époqua anw~
cienne, non & titre gratuit, mais au contraire, & 1
tre onéreux; et ce fut la vente aux enchéres gui prési
da aux premiers débuts de la marche vers 1'Quest, qui
a marqué la phese initisle de la prospérité des Ebets=
Unis. Désormais, les temps de la liberté étaient: '




Les différentes
fagons de conce~
voir le régime
.de la concession.
gu point de vue
de 1'étendue

- des concessions,

au point de vue
des conditions
des concessions,

au point de vue
des procédés
des concessions.

Source : BlU Cujas

280 L'exploitation aux colonies 280
passés, les temps ol les pionniers, ol les aventu-
ciers s'en allaient g¢a et ld, librement, sans contri
le, échappant & toute autorité et se fixant 1& on
leur-volonté, ou bien méme le hasard les arrétait.
Désormais, c'est la concession, qui prendra la placc
de la liberté; il faudra obtenir, il faudra demande:
il faudra quémander, il faudra surtout, dans la plu-
part des cas, payer pour obtenir le droit d'oceuper
et d'exploiter. Ce régime de la concession octroyée
et conditionnée, ce régime, qui est le régime moder-
ne, est celui dont nous aurons & nous occuper.

. Ce régime de la concession foneciére aux colo-
nies peut 8tre congu, peut &tre compris de facgons
différentes, 4 divers points de wvue; au point de wvue
d'abord de 1l'étsendue des concessions, selon qu'on
tond & préférer les grandes concessions ou les peti-

‘tes concessions. Et nous verrons bientdt que, dans

notre histoire coloniale, il y a eu 4 cet égard des
modes et des oscillations de politique et de 1égisla
tion; tentdt on préférait les' grandes concessions,
tantdt on préférait les petites concessions, et 1'on
s'est orienté de plus en plus vers les petites conce
sions,

D'autre part, ce régime a pu changer au point
de vue des conditions des concessions, notamment au
point de wue du prix qu'il faut payer pour obtenir 1
concession. Tantét ce fut la graiuité absolue ou qua
si-absolue qui domina, tant8t le systéme du prix mod
ré et tentdt le systéme du prix prix élevé par le mo
yen de la vente aux enchéres. C'est ici que la ques-
tion rejoint une autre question, celle des procédés
des concessions, eutrement dit, le probléme des voie
et moyens de la réalisation des concessions. Les con
cessions se feront-elles par la vente, ou bien par
la simple location ? Le colon, l'occupant sera=t-il
propriétaire ou locataire et mettra-t-on en oeuvre,
comme on dit en pays anglo-saxon, le free own ou le
lease own, c'est-d-dire la propriété ou la tenure ?
D'autre part, la vente sera-t-elle aux enchdres ou
bien de gré & gré ? publique ou bien privée ? solenn
le ou bien contractuelle ou consensuelle ? Autant de
problémes, qui touchent le procédé ou le moyen des
concessions. Et ce sont ces questions, questions de
1'étendue, questions des conditioms, questions enfin
des procédés des concessions, qu'ont résolues les 1é-
gislations positives. C'est ce que nous alloms voir,
51 mous examinons, aprés les solutions ou les princi-
pes généraux, les applications qu'on en a faites, d's
bord dans nos propres colonies et ensuite dans les
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Si l'on veut suivre cette histoire positive
du régime foncier dens ncs colonies franqa1ses Tout
d'ebord, il faut remonter guelque peu jusqu'a l'anf
cienne monarchie, qui sans douts, était partie ds
idée de liberté, mais qui, trds t6t, était venue &

“1'autre idée ds concession ou bien é'octroi.

Ce fut d'abord sous le rigime féodal ou sel
gneurial, la concession par le seigneur; ce fut, se'
notre ancien régime, un parti assez fréquent gque de
donner la- colonie en possesaion ou en propriété 4 un
seigneur et, dans ce cas, c'était 4 ce selgneur qu

lait obtenir la concession de terrs. Mais, trés %0%
dés la fin du XVile siécle, le concession devient 1
chose de 11Btaf, ou plutdt la chose du roi, c'est au =
roi qu'il faut la demander. Par exemple, aux Iles An-
tilles, dans le cours du XVIIle siécle, nous voyuns,
poindre aux colonies 1'idée mnouvelle de propriété,
pulsque, dés le débub, les conCassions de terre aux
Ilos Antilles sont sujettes & des conditions. Ce n' =
est pas la proprlfte au sens romain, au sens frangails
que 1'6n obtient, c'est-i~dire la propriété illimitée
mhis c'est un droit conditionné et un droit dé8j& e
trdlé. Les concessions & cet épogque; aux Iles Antil
étaient gratuites, et c'était en pur don que le rq.,,é
les octroyait. Un arpantage intervenait ou un bornage
et une délimitation: & la suite de quoi, était noti-
fiée aux colons l‘oollgatlon de défricher dans les
¥rois ans, le tiers au moins de 1l'étendue du sol,- qui;
faisait l'objet de la concession; obligation résolu
toire de 1= concession, en ce sens que si le terra
n'avait pas été défriché, au moins pour le tiers de =
son étendue, dans les trois ans, la concession de= =
vait 8tre snrnulée. Clest ipi, le premier fait par le
quel nous:apparait 1'idée de la propriété ou de la
possession conditionnée et contrdlée aux colonies. =
Mais, venons au régime nouveau et suivons 1'hi:
toire de 1'idée de concession dens nos colonies fran-
gaises, “out d'abord au XIXe sidcle et, au XXe. No
verrons elors sSe dessiner ume ligne ou bien une cour
be d'évolntion au travers d'oscillations et de reto
inspirés maintes fois par le moment ou la. mpde, une
ligne d'évolution, gui ve des grandes jusqu'aux peti—
tes uon09451on3. Or tendait attrefois, notamment
notre Algéris, 4 préférer les grandes concessions, ¢
me on le fait aujourd'hui méme encore en Afrigue Oce Ei%
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dentale, On tend de plus en plus pourtent & s'orien~
ter vers les petites concessions; c'est ce gqu'aujour-
d'hui nous pourrons voir pour 1'Algérie et pour le
Meroe, réservent pour une sutre legon, l'exsmen de
nos ‘autres colonies et l'exemen de la législation
dans les colonies étrangéres.

En Algérie d'abord, on a pu voir, depuis. cen
ans, se succéder, en gpparecnce tout au moins, les
systémes les plus disparates, depuis la colonisation
militaire ou guerriére & la Bugeaud, jusqu'é la colo:
nisation civile. Bt 1'on peut distinguer,grossieére-
ment, dans cette brousse, quatre grandes époques
L'époque, tout dabord, de la premiére colonisation,
jusqu'environ 1l'année 1864, qui est le temps de la o
lonisation militaire. On préféra d'sbord & cetbe épo:
que, dans les premiers temps, les petites concession
et o'était dens les réves de Bugeaud l'image qui flo
tait du citoyen soldat, du légiomnaire ou bien du vé
téran, qui gquittait se charrue pour prendre & l'occa
sion 1'épée, C'était, de mBme que chez les Romains,w
petit propriétaire ou un petit concessionnaire, dont
Bugeaud - ce fouriériste - aurait voulu peupler notr
Afrigue du Neord...

Meis, trés t6t, avec le Second Empire, ce son
des intéréets de l'ordre financier, qui viennent ches
ser les réves fouribristes de Bugeaud, et dés 1l'anné
1853, on voit tenté pour le premiére fois, mais non
pour la derniére, l'essal en Algérie de grandes con-
cessions, de trés grandes concessions, octroyées & t©
Yre gratuit & de trés grandes sociétés. De méme que
dans 1'idée de Bugeaud, les petites tenures devaient
8tre données aux soldats & titre tout 4 fait gratuit
ce fut la méme idée qui inspira cette premiére tenta
tive de grandes concessions; on pensa que la mise en
valeur de 1'Algérie pourrait Stre l'oeuvre de grande
sociétés, suxquelles devreient €tre concédées gratui
tement d'immenses étendues de territoires; le systém
ne réussit point, et c'est pourquoi on vint & une se
conde phase. b

En 1864, on introduit en Algérie, le systéme
la vente et non plus celui du don gratuit, & 1l'imite
tion d'un systdme australien, qui avait prouvé ample
ment son succeés; systéme selon lequel, pour attirer
gux colonies, non pas des vegabonds ou des aventurie
comme autrefois, dénués de tout cepital, mais des po
sesseurs de capitaux, pour les attirer, il fallait n
pes donner, mais vendre les biens fonciers. Et, c'es’
ainsi qu'en Algérie, depuis l'année 1864, on a procé:
dé, avge des retours et des intervalles, & la vente
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des concessions, tant8t petites concessions et tantﬁt
grandes concessions, Mais, intervint un accident, qui
changea tout, ce fut la guerre de 1870. ;

C'est pourquoi s'ouvrit aprés la guerre une
sutre période, qui est la troisiéme, et qui va de =
1871 jusqu'é environ 1'ennée 1904, période dans la=- =
quelle trouve un regain le systéme des concessions *
gratuites au profit surtout des Alsaciens-Lorrains. :
Ce fut le réve et on peut dire 1l'illusion d'apres la
guerre gue de transporter en Algérie tous les Alss=
ciens-Lorreins, on pense que 1'Algérie pourrait leur
8tre asile et patrie, et c'est pourquoi des conces=
sions gratuites leur furent données. On sailt comment
l'échec vint frapper ce projet, dems doute, um certain
nombre d'Alsaciens-Lorrains se fixeérent en Algérie,
et y ont fait souchie, leurs familles y vivent aujour=-
dthui,meis leur nombre fut infime et la solution ne
fut pas le peuplement de 1'Algérie.

Clest pourqguoi, depuis 1904, on a abandonné
une nouvelle fois en Algérie le systéme des conces-
sions gratuites, et l'on a pratigué de nouveau le sys—
téme de la vente, portant de préférence sur des peti=
tes concessions. Aujourd'hui, dens notre Algérie, les
terres de colonisation qui subsistent encore, sont con
cédées ou proprement vendues & la condition de paie~
ment, et de mise en waleur; en sorte que, en Algérie,
le droit qu'acquisdrent nos colons n'est pas & propre-
ment parler le droit de la propriété & la frangaise,
c'est plutdt un droit de possession, un droit d'occu-
pation, un droit d'exploitation, un droit d‘habltatien
donc un droit conditionné, limité et contrdlé., C'est =
de cette fagon qu'd pu se faire le peuplement de 1!
Algérie, notamment vers les plateaux du Sud. Une trés
grende partie de 1'Algérie a été peuplée, & été mise
en valeur, par de petits colons, qui avaient achseté =
leurs concessicns, gqui avaient fait les premiers sa=
erifices, qui avaient apporté les capitaux pour fécon=~
der le sol, ces capitsux sans quoi on ne peut conce= -
voir de colonisation proprement dite. C'est pourquoil
en Algérie, tout aussi bien que dans nos autres colo-:
nies,; aussi bien aussi que dans les empires étrangers
on s'oriente de plus en plus vers les petites conces=
sions, octroyées & titre onéreux et non vers les gran-
des concessions, conférées 4 titre gratuit.

GC'est ainsi gu'au Maroc nous avons pu feire
1'économie des expériences successives de notre Algé~
rie:; dés les débuts, nous nous sommes crientés vers la
petite colonisation et tout au plus vers la moyenne
colonisation, et toujours vers le systéme de la conces:
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gion & titre ondreux. Au Maroc, les concessions de
terre sont toujours vendues et l'on impose certalnes
conditions au postulent. Au Maroc, plus qu'en Algérie
encore, la propri&té ou pour mieux parler, la posses-
sion est un droit limité et un droit conditionné, un
droit soumis 4 des conditions résolutoires, en ce
sens que, si dens un certain délai, les conditions
n'ont point été réalisées, le drolt de concession est
résolu, la concession ou la propriété devient caduque
donc propridté instable et incertaine et nom pas pro-
priété certaine et stable.

La vente de ces concessions dans le droit ma-~
rocain présente notamment certaines particularités au
point de vue de ce qu'on a nomné les droits de prio-
rité, Il 'y a pour l'obtention des concessions, des
priorités qui sont offertes, soit aux anciens combat-
tents, soit; comme cheéz les Romains et chez les Grecs
aux chefs de femilles nombreuses, fagon & coup sir de
favoriser le-peuplement; et ces priorités s'accompa-
gnent d'ebord de conditions plus favorables, quant au
prix. Mais toujours et dans tous les cas, la conditic
résolutoire existe et notamment la condition résolu-
toire de défrichement; le colon doit toujours défri-
cher, il doit, dans un délei donné, metire en valeur,
metbtre en culture, fsaute de quoi son droit est résolu
ot ls concession lul est 8tée,

L'expérience marocaine est donc plus frappen-
te peut-8tre pour nous que l'expérience algérienne.
On n'y rencontre pas ¢es changements et ces hésita-

" tions, ces oscillations, qui ont marqué en Algérie nc

tre législation foncidre, et on s'y est trés ferme-
ment orienté, dés le début, vers la petite colonisa-
tion et vers la concession & titre onéreux,

Mais, ce qu'on & remarqué au Maroc, d'ailleur
aussi dens notre Algérie, mais bien davantage au Marc
c'est depuis quelques années, un phénoméne nouveau, £
savoir, le recul de la colonisation européenne par l¢
fait du rachat des terres par les indigeénes. Les indl
génes se sont enrichis & la faveur notamment de la
guerre, ils ont gegné par toutes sortes de moyens,pal
leur bravail, par leurs produits, par leurs services
ils ont donc sujourd'hui le moyen de racheter parfoi
trés cher les bterres des colons et 1l'on voit certai-
nes régions au Maroc et sn Algérie, ou le colon mwarg:
tendance & disparaitre, ol 1l'indigéne, expulse le co:
lon, par un choc en retour, en souvenlr du temps ou,
putrefois, le colon expulseit l'indigéne. En Kabylie
dans le pays berbére; il n'y a, presque aucun colion
frangais, ot dans la ville de Tizi-Ouzouw, toustes les

\
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maison sont possedées par les Kabyles; tous les fcng--=
tionnaires sont locataires des Kabyles. Il y & 1&, un
fait nouveau, qu1 se dessine seulement sous nos yeux,
¢t dont les conséguences, dans un avenir prochaing ne
feront que se développer. 3

Enfin, en Afrique du Nord, on a pu accomplir
et i'on a pu jusqu'd présent maintenir le peuplement,
en s'orientant vers le systéme des petites conces- =
sions payantes et en abandomnant de plus en plus ce-
lui des grandes concessions gratuites. Bt, déja, nous
pouvons btirer une legon de cette évolution des faits,
d savoir que le peuplement n'est pas affaire seule-
ment d'émigration des hommes, mais aussi d'exporta-
tion des capitaux. Pour réclamer le droit & ocouper,
4 peupler et & coloniser, il ne suffit aucunement d'
avoir des hommes, il feut que ces hommes apportent
avec eux ces richesses, sans lesquelles la mise em
valeur du sol ne serait vraiment qu'un vain mot.

Aprés evoir examiné les concessions en Afri-
gue du Nord il fsut, maintensnt, les examiner dans
les autres colonies frangaises et dans les colonies
a 1‘et1angerg On retrouve dans les uns et dens les
autres la méme évolution que l'on a vu se dessiner enwf
Algérie et au Maroc ; & savoir, ls marche vers les ps
tites concessions et vers 1es concessions & titre one
reux,

Dans notre empire colonial on a adopté, cote
& cbdte, le plus souvent deux soidtions & cet égard,
gqui se rattachent l'une ot l'mutre 4 cette idée de :
possession conditionnée et contrdlée, qui régne aux
colonies. Ce sont, en premier lieu, le systeme du :
bail & long terme, en second lieu celui de la proprze
té suspendue ou différée. Le premier de ces deux sys-
téme est d'illeurs tout & fait enalogue & ce que les
Anglo=-Saxons ont appele le leas® old, Et le second
ressemble, tout & fait & ce qu'dén & nommé dans les co=
lonies britanniques le freehold.

Dans un cas comme dans l‘autre, gqu'il s‘agisse
de beil & long terme ou do propriété suspendue ou dif=
férée, c'est toujours un droit de possession, un drcit
d'occupation, un .droit d'exploltation, un droit et un
devoir d'exploitation, scumis & de certaines condi- 3
tions. En sorbte que l'oscupation du sol, la possession
du sol epparaissent bien plutdt comme une.fonction
que comme un privilége et comme um droit. =

Le systéme du hail, en premier .dlicu, a &été
pratigué st liest encore, dlgbord au Maroc, nais gus=
sl et surtout en Afrigus Occidentale et en Afrique
BEquetoriale. Dans -un temps il fut trés en faveur

\
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d'octroyer d.de grandes sociétés d'exploitation fon-
cidres des beaux & long terme, gratuits ou gquasi-gra-
tuits., Bt le régime des grandes concessions gratuites
a été, non seulement celui du Congo belge, qui appar-
tint pendent un temps & une grande société, dont le |
roi était sotionnaire occulte et principel, mais aus-
si cels a &té et est encore pour partie le régime de
1'Afrique Occidentale. Au.Congo frangais, notemment
vers 1890, il fut donné & de grandes sociétés des
concessions gratuites, sous forme de baux & lonmg ter:
me, et dont en général les résultats au point de wue
de la mise en valeur, n'ont pas été ceux qu'on avait
escomptés. D'autre part, il a pi apperaitre une ten-

“dance de ces grandes sociétés, aussl bien au Congo

franceis qu'au Congo belge, & commetre des abus, &

chercher le monopole, & se rendre coupables d'zccape:
rement, et surtout & exploiter, parfois méme & 18’ ne-
netr la msin-d'oeuvre indigéne., Ce sont ces abus, pa
fois criants, parfcis méme cruels, de ces grandcé  50:
cidtss en Af-ique Occidentale, qui ont été Génoncés

récomment dens un livre d'Acdreé.Gide. On peut dire &
jourd'hul que les grendes concessions en Afrique Occ

dentale ont perdu beesucoup de terrain. Meds il en re

te encore et le systéme n'est pas absolument abandon
né,

Néenmoins, de plus en plue dans la plupart
des Colonies frangsises, et notemment en Indochine,
on s'est orienté vers une sutre solution plus confor
me & la mise en valeur et plus conforme aussi aux
droits ou aux intéréts des indigénes. C'est la pro-
priété suspendue ou différée; aubrement dit l'oectrol
& 1'exploitent d'un droit coniitisrnel 2 la propriét
du sol, pourvu que dans un temps donné, il le défri-
che et le mette en veleur.

. Gtest done iei, non pas comme en Algérie, 1la

condition résolutoire, mais au contraire la conditic
suspensive. Au lieu que le droit solt acquité dés 1
octroi de la concession, sous peine 4'8tre résolu el
cas de non exploitation, en Indochine par exemple, A
droit est suspendu, le droit n'est point eréé, il ef
un droit futur ot non un droit présent; la propriétd
ntétent vraiment acquise gu'au bout d'un certein !
temps et si durant ce temps les conditions d'exploif
tion et de mise en valeur ont &té eccomplies. '

Mais dens un cas comme dans l'autre, gu'il s
aglsse comme en Algérie d'uue propriété sous condit
résolutoire, ou bien gu'il s'agisse comme en Indoch
d'une propriété suspencue, différée, dans les deux
1e droit dloccupation devient fonction conditionnée
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_aussi bien qu'en Afrique du Norg,

-cultés, dont on & paris,
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et contrdlée. Le colon concessionnaire, est déchu de
son droit, ou bien son droit ne peut point naftre,
8'il n'a pas rempli les conditions d'exploitation. e
En Indochine,notemment, on s'est depuis assez long-
tomps orienté vers un systéme de petites'consessiongii
répondant & cette idde de propriété différée, Petites
concessions qu'on s'explique misux gu'ailleurs par
ce fait que 1'Indochine étant un pays trés peupld,
il n'y = point depuis trds longtemps d!'immenses éten-
dues de terre & cultiver. ILa colonisation en Indochi-
ne ne peut se faire dens les mémes conditions que
celles de 1'Afrique Occidentale, Petites concessions
et ventes aux enchéres, sont les deux régles qui ré-
gissent 1'Indochine en matidre de concessions foncig-
res. Selon 1'idée de Wakefield, dont bientdt Jje vais
perler pour 1'Australie, afin d'exiger du colon la
pPossession de capitaux, sfin de garantir l'sxploita=
tion, d'assurer la mise en valeur, afin de procurecr
en méme temps au budget colonisl des ressources non
négligeables. Sans doute est-il advenu en Indochine,
des difficultég ;
autre pays sont de trds vieux
pays, trés anciennement peuplés, des Pays de popula-
tion assez dense, occupés et colonisés presque par—~
tout par 1'indigéne. Des peys dés lors dans lesguels
les tractations entre colons et indigénes rencon-
traient plus qu'aillséurs ces obstacles et ces 4iffi-
Des pays dens lesquels les
colons se sont heurtés & cette impréoision des droits, .
& cette indistinction et & cette complication des
droits évoquée précédemment. En Indoching, il y a sur
le terre un droit de 1a commine, un droit aussi de la =
famille, et non pas seulement dans un but économique
meis dans un but religieux pour garantir le culte des
ancétres. Bt enfin il ¥y & 4838 un droit gonférs 4 1t
individu, un droit d'silleurs de second plan dans la
plupart des cas, et non pas du tout de premier plan, _
C'est pourquoi a dfi intervenir en Indochine un
décret de 1925, afin de réformer ou plutdt de préci~ _
ser, de codifier, de confirmer, de clarifier 1a légis~
letion fonciére indigéne. Un déeret, qui promulgue un
biens fonciers et qui pré-

singuliéres. L'un et 1!

tion en Indochine du systeme des livres fonciers donk

“Yout & 1l'heure on parlera, 3

En effet, il est:intervenu deux ans eprés, on :
1927, un déeret qui ordonnait 1a mise en oéuvre dfes-
sal des livres fonciers pour ie territoire de la (o~
chinchine. Cet essai ss

boursult ‘maintenant, Alnsi e
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donc, dans nos principales colonies, on a abandcant
de plus en plus le systéme des grendes concessione
et le systéme des concessions gratuites sous forme
de baux & long terms pour en venir & de petites con-
cessions, 3 des concessions & titre onéreux, réali-~
sées parfois par la vente aux enchéres et sous la
forme de propriété, mais non pas de propriété & la
frengaise, ni selon 1'idée du Code Civil. Il peut
s'agir, tantdt de le propriété sous condition résolu
toire avec des déchéances intervenant pour non explo
tation, tantdt de la propriété sous condition suspen

silve ou différée.

Dans les empires étrangers, on trouve la méme
veriété et la méme complexité en cet ordre des régi-
mes fonciers, Chaque nationalité a sa tendance et ss
tradition, pourtent les lols communes et les orienta
tions cormunse se retrouvent, et la méme évolution,
que 1l'on vient de voir se dessiner dans l'empire col
nianl frencais, peut 8tre observée aussi dans 1'empir
britarmique, dens 1'empire néerlandals.

Quel est donc le régime foncier dans les colo-
nies britanniques ? On peut dire qu's cet égard les
Anglais ont été vériteablement les initiabteurs, et
clest & eux que l'on a emprunté les régimes nouveeus

Glest chez eux aue d'ebord s'est dessinée cet-
to loi d'évolution dont on a parlé, Bt pourteant les
Anglais sont, dans l'ordre du droit ainsi que dens
1'ordre des moeurs, un peuple trés traditiomnel. Con
me nous, ils sont partis du visux droit féodal. Ils
ont connu pendent longtemps dans leurs possessions
d'Amérique ce régime seigneurial, selon lequel la oc
lonie &teit propriété am sens privé d'un seiguneur
féodal, Lequel seigneur avait dés lors le droit 1113
mitd et absolu d'octroyer les concessions foncidres,
gselon les régles qu'il lui plaisait ds promulguer.

Glest pourquoi il a régné, & cet égard, dans
les anciennes possessions anglaises une trsés grande
variété. Chaque seigneur ou possesseur de colonie o¢
troyant & sa guise les concessions de terre, Il y |
avait, én général, des concessions en forme de tenux
ou bien de bail, et non pas de propriété. De tenure
avec palement d'un droit de tenures, avec domn d'um
hommage, done & forme féodsle. C'est pourtant chez
les Anglais que dés la fin du XVilléme siécle, en
1785, s'est affirmée 1'idée nouvelle que les conces-
sions aux colonies sont des formes de propriété, nor
pes de propriété au sens suropéen, continentel, tra-
ditionnel, mais au sens colonial, propristé toujours
contrélée, discubtée, qui comporte sans doute des
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droits meis eussi et surtout des devoirs ou des fono=
tions. C'est ainsi que s'est vraiment fondé et épa-

noui en Australie, pays neuf, le systéme nouveau.

L'Australie est un pays de colonisation pro-‘-
prement dite, de création et de mise en valeur de=s
ressources du scl. Ce pays dans lequel, vers l'an
1830, fut établi le systéme nommé du nom de sbn au=
teur, systéme Wekefield. Ce systéme, qui repose sur
1'idée de le petite concession, vendue & trés haut
prix, au plus haut prix que l'on peut trouver, afin
que soit réalisé et garenti l'apport des capitaux par
les colons, l'apport des capitaux et non pas seule-
ment l'émigration des hommes. Wakefield formula son
systéme en vue d'un' certain nombre de motifs, cu'il
& énumérés. Nous savons précisément pourquoi il a
voulu que les petites concessions fussent, non pas
données gratuitement, méme venduos & prix modéré,
mais wvendues & prix élevé, pratiquement mises aux en-
chéres et données par conséquent au plus offrant. '
C'est le systéme australien, dont nous nous sormes
inspirés dans nos colonies frangaises,

Il y a & cela trois motifs princlpaux Le pre—»
mier et le plus essentiel, c'est de décourager les
besogneux, d'smpecher 1'immigration de ces colons,
toujours nombreux, méme en pays anglo-saxon, qui sonbt
dépourvus de capltaux De le méme facon augourd‘hni,,;
les Etats-Unis n'edmettent 1'immigrant que s'il jus-
tifie de la possession d'une somme déjd assez consi-
dérable pour un polonesis ou un italien; de la méme
fagon Wekefild en Australie, par le moyen de la vente
élevée des concessions, croyait par un détour fermer
la porte aux colons besogneux. Il vouleit des hommes,
sans doute, meis il voulait surtout des capitaux.
Dans son idée premiére il a visé plutét la qualité du
peuplement que la quantité; il a voulu avoir moins de
colons, il a voulu choéisir, filtrer et il & demzndé
que les colons, qui voudraient demeurer en Australie,
fussent munis des moyens nécessaires. '

Mais il est un second motif; car ces ventes
aux enchéres avaient lieu dans ce pays désert qu'é- 3
tait alors le continent de 1'Australie au profit de =

1'Etat, du Gouvernement et non pas au profit des anp~
ciens occupants. Dés lors, c'était un apport au bud-
get, et c'éteit aussi un moyen de favoriser, de sub=
ventionner par des aventages pécuniers l'immigration
en Australie. L'Etat donnant par ses moyens, entre au-
tres avanteages le passage gratuit sux immigrants.
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C'est ici que l'on voit que Wakefild n'a point
négligé le point .de vue de la quantité, s'il a placé
au premier plan le point de vue de la qualité. En
constituant per 1'accumilation des prix de vente un
fonds d'immigration et par ce fonds, en conférant aux
immigrants les avantages pécuniers, on pouvait donc
favoriser 1l'immigration en méme temps qu'on pouvait
la filtrer. Mals dés lors, dirs-t-on, il venait donec
en Australie des immigrants sans capitaux, puisqu'il
fellait leur payer le passage maritime.

Ici nous apparaft le troisieme motif du systé-
me Wekefild. On wvoulait et on weut fournir par ce mo-
yen 8 1'Australie une main-d'oeuvre gqui toujours peut
lui menquer; et le systéme Wekefild aepparait comme
une solution, qui véritablement a réussi, du probléme
de la main~d'couvre en méme temps que d'une solution
du probléme foncier, Les immigrants sont souvent dé-
nués de capitaux et, ne pouvant pas se porter acqué~
reurs aux enchéres, devront pour un temps tout au
moins, se feire domestiques ou ouvriers; ils devront
servir les colons et par leur travail gagner la somme
qu'il faudra plus tard pour pouvoir se porter acqué-
reurs d'une concession de bterre. On réalisasit ainsi
une sorte de stage, d'initiation pour le fubur colom,
On procurait en méme temps & -1'Australie des colons
possédant des comptoirs, tout était moyen d'exploiter
de mettre en valeur et aussi des ouvriers, qui des
1'abord menquaient absolument a 1'Australie. -

C'est pourquoi ce systéme Wakefield est resté
treés en vogue en Australie du il a eu plein succés.
C'est encore celui qui régit 1l'Australie sujourd'hui,
puisque ce continent est demeuré un pays neuf au sens
propre du mot, un pays vierge, un pays inexploiteé,
dens lequel il subsiste d'immenses &étendues de terre
8 cultiver. C'est toujours selon le procédé de la ven
te aux enchéros des petites concessions que se pour-
suit et que s'ébend la colonisation de 1'Australie.
En sorte que de ce pays nouveau, peuplé dans ses dé-

“buts par des forcats ou des conviets, sans sortir

dons 1'ordre juridique do trés grandes nouveautés, 1!
idée deo lo propriété fonction ou de la propriété de-
voir aux colonies, 1'idée aussi du systéme des livres
fonciers ou du régime d'immetriculation des biens fon:
ciers, substitué & notre régime de la transeription.
Pourtant ce n'est pas ce systéme qu'on a mis
en oeuvre' au Canadg. Le colonisgtion du Canada fut
aussi un trés grand fait des XIXéme et XXéme sidcles;
cette colonisation du Cenada s'est opérée hesuresuse-
ment, selon un aubre procidé, celui de la vente &
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prix modéré et non pas de la vente & prix élevé. Pa
ce que dans le Canada, pays de foréts, malaisé & dé-
fricher, pays d'un climat rude et qu'il fallait pro=
prement conquérir sur les rigueurs de la nature, i1
fallait bien favoriser, non pas la qualité du peuple= =
ment, mais la guentitd, Il fallait se montrer moins
exigeant qu'on ne 1l'avait &té en Australie sur les
facultés des colons; il fallait les attirer plutét =
gue de les filtrer et les géner , Bt cela est si vral, =
qu'aujourd'hui méme, les chomeurs britanniques ne :
veulent point aller au Canada, nonobstant les objur=
gations, les prédications, ils préférent continuer de
toucher leur indemnité. C'est pourquoi au Canade le
point de vue fut différent de celui qui avait régne
en Australie. On alla jusgu'aux petites concessions
gratuites comme chez nous, dans certaines colonies,
comme en Nouvelle~-Calédonie. Du moins, pratigue-t-on
aujourd'hui le systéme de la vente & prix mpdéfé;"ia _
fagon & permettre sux colons, méme démunis de moyens, =
la propriété immédiste d'une partie de fordts, qu'il =
devra par son travail, défricher et cultiver pénible- =
ment. =

Quant aux Etats-Unis, on a pratiqué pour la. =
marche vers l'ouest un tout autre systéme toujours em =
vue de favoriser le peuplement. Ce fut le don gratuit =
des petites concessions ou & 1'occasion des grendes
concessions et non pas la vente & prix élevé ou modé-
ré. Pour peupler leos contrées de 1l'ouest, fut édictée
en 1862, la loi du Home Stead, par laquelle des com-
cessions, de petits lots, pouvaient &tre données gra-
tuitement & des colons, & des pionniers, avec la ge-
rantie ou la faveur de 1'inseisissabilité; le Home
Stead ‘étant insaisissable pour 1l'esxécution des debte
Il a fallu pour peupler le Far-West ces mesures pres-
que hérofques, non seulement, le don gratuit offert &
tout venant, tout au moins dens ces temps lointains,
mais encore cette faveur de 1'insaisissabilité & 1l'en=
contre des créanciers. R

C'est aux Indes Néerlandaises que l'évolution,
bien que plus récente qu'amilleurs, s'est dessinée tres:
nettement, non pas tant vers la vente, mais vers la =
location de pétits lots & trés haut prix. C'est tou= =
jours 1'idée ce doncession payante, sous forme de loca:
tion, et non pas sous forme de vente, Il suffit de se }
souvenir des conditions particuliéres de la colonisa~-
tion aux Indes Néerlandaises, un des pays les plus pei
plés du monde, et dans lequel depuis longtemps toutes
ou presque toutes les terres cultivables étaient pos-
sédbes, exploitées par les indigénes. En sorte que

o Lok MR
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‘dans la plupart des cas, le seul moyen pour le colon

européen d'établir une plantation de caoutchouecs,
clest d'obtenir de 1'indigéne, premier occupant, la
location de terres, location qui se fait aux enché-
res en général sous le contrdle de 1'Etat et moyen-
nant un prix fixé par les pouvoirs publics. Le gou-
vernement néerlandais a promulgué une 1égislation

»pour protéger le traveil indigéne, de la méme fagon

il a &dicté une législation pour protéger le bail-
leur indigéne contre les abus du loeataire, C'est
pourquoi le prix et les conditions de location sont
fixés ou du moins contrdlés par 1'Etat. Glest tou-
Jours sous une forme différente, qui s'explique par
los conditions du lieu, 1'idée de la petite conces-
sion et de la .concession onéreuse, gui régne dans
les colonies néerlandaises corme ailleurs.

I1 est un point particulier du régime foncier
colonial qu'il convient d'exeminer & part, Clest la
question de l'immatriculation des biens fonciers.
Autrement. dit le systéme des livres fonciers qui
fonctionne depuis bientdt un sidcle en Australie sou
le nom de systéme Torrens, gui rappelle celui de son
inventeur. Le systéme Torrens ou le régime des livre
fonciers appareit lui aussi comme une singularité du
régime colonial. I1 ne peut se concevoir dans nos
vieux pays d'Europe, peu peuplés, divisés, cadastrés
depuis longtemps, Mais il peut 8tre mis en oeuvre
aux colonies, C'est encore une révolution du régime
foncier, qui s'opére par ce moyen. On connalt, le
principe de ce systéme et en quoi il s'oppose & notre
systéme de la transeription.

Il y a, en réalité, deux idées fondementales,
qu'il convient de distinguer, par lesquelles le sys-
téme-des livres fonclers apparait corme une trés grax
de nouveauté. D'abord, 1'idée de la réalité des ins-
criptions, substituée 4 1'idée de la personnslité des
inseriptions; d'autre part, 1'idée de la formalité
exigée toujours et envers tous pour la validité des
transactions fonciéres.

Dtabord 1'idée de la réalité de 1'inseription:
Ce qui veut dife qus les transactions fonsidres sont
inscrites dans les registres de publicité, non pas au
nox des titulaires, des possesseurs, des personnes,
mals pour chaque immeuble, chague bien foncier, qui
& sa page pour ainsi dire, dans le registre. Glest 18
que l'immatriculatic~ s'oppose tout & fait au systime
frangais de le transcription, tel qu'il fut élaboré
par la loi de IB55. Au lieu que certains droits fon-
clers soient occultes, comme chez nous, gue pour les
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conneitre qu'il faille savoir le nom des personnes,
dans le systéme d!'immatriculation chague immeuble
ayant sa page, la sulte des transactions dont il a
été l'objet apparait au premier chef. Aucun droid
foneier n'est occulte; tous sont publics, en vertu

de la réalité de 1l'inscription, substltuée 3 la per=-
sonnalité de l'inseription.

Il est une autre idée, 1'idée de la formalité
exigée toujours et contre tous, par lequelle le sys-
téme des livres fonciers, s'oppose & notre vieux sys-
téme européen. Dans ce dernier systéme, entre les par-
ties, la vente ou le prét ou la comstitution de garan-
ties, de slretés demeursnt un contrat consensuel,
alors que l'acte est valable en soi. Il en est tout &
falt autrement dens le régime de 1l'immstriculation;
sucun acte foncier n'est valable ¢n soi et méme &
1tégard des parties qu'd la condition d'avoir été en-
registré. Ainsi que chez les Romeins c'est la forma-
1lité qui fait le dr01t La vente est inexistante en
elle-méme, si elle n'a pas été inscrite sur les re-
gistres fonciers. Réalité de 1'inscription, mais aus—
si formalité exigée toujours et contre tous. Ce sont
18 deux contrastes fondamentaux avec notre droit. On
a2 pu parler trés justement du nouveau formalisme & le
romaine, qui régne aux colonies, ol on a adopté le
systéme des livres fonciers. Ce n'est 1ld, en effet,
qu'une apparence; le formalisme colonial ayant pour
but et seul but, 1'intér8t des parties et des tlers;
répondant & cette exigeance d'introduire dans les
droits fonciers la clarté la sécurité, qul sont si né-
cessaires aux colonies.

On impose en Australie, en Afrique du Nord
dens certains cas, aux indigénes la formalité de 1'
inscription. Si l'on veut acquérir un bien, il suffit
d'obtenir l'extrait du régime foncier pour avoir la
garantie, la certitude qu'aucun droit ne viendra se
révéler, puisque tout droit doit 8tre inscrit et pu=
blié pour exister et produire ses effets.

Le systéme fut appliqué en Australie par le
Registraz général Torrens dés 1'amnée I850. Nous 1!
avons introduit timidement en Tunigie d'abord puis
au Maroc en 1815, le systéme marocain inspiré d'ail-
leurs largement du systdme tunisien. Nous 1l'avons
fait timidement. Car en Tunisie, ainsi qu'au Maroe,
le systéme des livres fonciers n'a pas le caractére
obligatoire, qu'on lui a donné en Australie; il n'est,
sauf certaines exoceptioms, que facultatif pour les
parties. On s'y soumet #i 1'on veut bien; mais on n'
est pas tenu de s'y soumettre, comme c'est le cas
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au Maroc, jusqu'd présent, leo systéme des livres Iov

fet direct du systéme des livres fonciers que d'aboe

sous le répime.Torrens, C'est pourquoi en ‘unis.c

ciers n'a pas eu l'extension qu'il a eue en Australl
C'est dans ce vieux pays, dans ce pays de
vieille civilisation et de vieille possession qu'e
le Tunisie, que le probléme était le plus complexe,
le plus occulte, Il suffisait d'un acte, peut-on diz
sous-seing privé, dressé par des notalres misulmans
qu'on nommo des adoul, pour gque les droits fonclers
fussent transférés & 1'égard de tous, C'est pourquo:
en 1885, trés peu de temps aprés l'occupation, on
établit, mais & titre facultatif, le systéme des 1i
vres fonciers. Autrement dit, le systéme devra régi:
un bien foncier particulier & la requ8te des intére:
ség, & 1a demsrde des parties et aussi de ceux, énu
mérés par le décret, gui ont un intérét & 1'applice-
tion du systéme. C'est un régime purement facultati
On a établi un tribunal mixte franco-indigéme, qui
a pour roéle d'opérer 1l'immatriculation des biens
fonciers sur les registres, & la demande des partie:
Au point de vue des conditions, le systeéme tu-

nisién demeure trés loin du systéme australien mais
il en est autrement au point de vue de ses effetls.
Ses effets ont sensiblement cette méme émergie qu'i.
ont dans le régime anglais, notemment celui de conf
rer aux acquéreurs un titre inattaequable.

 Quel est le bénéfice principal de la réforme
Dés qu'un acte est inscrit sur le liwre foncier, dé
qu'une sequisition, & la demande des parties, a été
enregistrée cette acquisition est définitive, st le
seul droit gqui compte, c'est le droit imscrit sur 1
registre; autrement dit, aucun droit ne peut &tre i
voqué contre le droit inscrit et mentionné sur le r

gistre. D'ou il suit gu'un décret a dfi intervenir
. pour ebolir la prescription, Cela montre combien

nous sommes loin ici de notre droit continental : 1
n'y a plus de presciiption. Celle-ci est par sa nat
re un droit occulte, un droit qui se crée par le fai
un droit qui n'est pas imscrit, qui ne peut prévalo
contre les droits inscrits, enregistrés. Clest 1l'ef

lir 1'acquisition des biens fonciers par prescripti
En fait, jusqu's présent, il n'y a eu, en Tunisie,
qu'm petit nombre de propriétés, qui ont été enre—
gistrées & la demande des parties. Et le systéme ce
la transcription, pour les biens appartensnt & des
Frangais, ou le systéme des drolts occultes, pour 1
biens des indigénes musulmans, continuent de résir
trés amplement la Tunisie, :
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Au Maroe, c'est-é~dire, de I9I3 & 19I5, on introduit
le systeme des livrés fonciers, mais sous le méme as-
pect facultatif, avec pourtant deux restrictions per-
ticuliéres qui rapprochent le systéme marocain du
systéme de l'acte Thorens. :

Il y a en effet, deux cas seulement, dans le
droit marocain, ol l'inscription des biens fonciers
est rendue obligatoire; deux cas, dans lesquels 1'ace
quisition, la transmission des biens fonciers ne peu=
vent plus 8tre actes privés, mais deviennent sctes
publics, C'est d'une part le cas des immeubles doma=
niaux, et d'autre part, les immeubles habous, autre-
ment dit les biens de mainmorte rendus inalidnables
et insdisissables dans 1'intérét d'un emploi reli- .
gieux. Pour les immeubles habous, gu'on appelle en
Orient, des immeubles ouaslif, ainsi que pour les ime-
meubles domaniaux, l'inscription au Maroc est désor-
mais obligatoire de la méme fagon qu'en Australie.

EY au point de vue de ses effets, le titre d'inscrip-
Uion a toujours la méme portée : il erde un droit
incontestable et définitif c'est la formslité qui
vaut. Quelgue droit qu'on ait pll prétendre sur 1'im-
meuble, objet de l'inscripticn, oe droit se trouve
éteint et annulé par le fait de 1'inscription, quit-
te 4 pouvoir demander une indemmité de 1ésion , au
profit du titulaire de ce droit, qui n'a pas su le
faire prévaloir., On a créé dans ce protectorat une
sorte de fonds d'assurance pour garantir les indige-
nes ignorants su systéme nouveau contre les conséquen=
ces rigoureuses de l'iymatriculation, puisque le pur
et simple feit de l'inseription suffit & 4teindre

tout droit, qui ne serait pes conforme & l'inscrip- .
tion., C'est pourquoi, au Maroc, en Tunisie, en Austra-
lie, il a fallu abolir la prescription. En général,
les droits occultes, les droits amcquis et constitués
sous le menteau, ne peuvent prévaloir conire des
droits inmscrits. En sorte gu'en Tunisie, au Maroc,
tout aussi bien gu'en Australie, et dans les cas ol
peut etre appliqué le systéme des livres fonciers
c'est bien un nouvesu qui est mis en vigueur et un
droit révolutionnaire en quelque sens; droit qu'on ne
peut songer & introduire dans nos vieux pays, selon
lequel sera for clos & tout jameis celui qui n'aura
pas, dans les délais prévus bénéficid de 1'inscrip=-
tion, Alnsi eux colonies, en matisre de biens fon-
ciers, des droits nouveaux et audacieux ont pris
naissence, qui chez mous n'aursient pu naftre,
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Le probléme de la main-d'ceuvre dens
les colonies.

; 11 faut eux colonies de la main d'oeuvre et
1o mein d'oeuvre peut &tre, ou bien la main-d'oeuvre
importée, la main-d'oeuvre étrangére par rapport &
la colonie, ou bien la main-d'oeuvre indigéne. Ce

comportent pas les mémes solutions gue celui de la
main d'oeuvre &trangére ou bien imporpée dans chague
colonie, et celui, d'autre part, de la main-d'oeuvre
indigdne elle-méme, celui-ci, étent & coup slr, et d
beaucoup le plus jmportant, parfois le plus angois-

sant des deux problémes.

Mais, il faut dire tout d'sbord quelques mots
du premier de ces problémes et considérer dans quel-
les conditions peut s'opérer aux colonies 1'importa-—
tion de la main-~d‘'oeuvre. C'est ici que la question
se subdivise, et quand on parle ds main-d'oeuvre
étrangére ou importée dans une colonie déterminée,
désigne, tantot la main-d'oeuvre européenne, ou com
on dit aussi, la main- d'oeuvre blanche et, tantot
main~d'oeuvre de couleur, mais d'un sutre pays ou
d'une sutre colonie.

La question, tout d'abord, de la main.d!osuvy
blanche ou bien de la main-~d'oeuvre européenns, ne
se pose, & vral dire, que dens les colonies de peu-
plement, mais non pas dans les colonies d'exploite-
tion, Pratiquement, pour notre empire colonial, la
question de la mained'oeuvre blanche ne peut se poss
que pour 1'Afrique du Nord; mais, elle s'était poséd
autrefois pour nous dans les Iles Antilles et pour
les Anglais dans leurs possessions du Canada et, 1'4
mettait en oeuvre, pour le recrutement de la mein=d
oeuvre blenche, certains procédés juridiques, gu'il
convient tout au moins de mentionuer.

1l y evait surtout. dans les Iles Antilles
tamment, ce qu'on nommait 1'engagement et c'est-a-d
re un contrat de travail, un contrat de salaire, col
clu pour trois ans entre un habitant, ou un planteu
ou un colon et un travailleur frangais, C'étaient
ceux gu'on normait les engagés, gu'on oppesait aux
habitants et qui, en général, aprés 1l'expiration de
leur contrat, si du moins ils avaient quelques éco-
nomies, pouveient devenir habitants., De la méne fag
qu'en Australie, le contrat de travail pour la ma
d'oeuvre blanche, nous apparailt, en général, .omme
un stage provisoire, comme une initietion vers 116t
de colon ou d'habitént. C'est pourguoi, en général,
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meils

sauf exgeptions.particuliéres, il n'y a point aux co-
lonies francaises de probléme de la main-d'oeuvre

blanche, mais il y en a un dans les colonies anglaisas_:

parce que l'Angleterre posséde plus que nous, des co=
lonies de peuplement, l'Australie et le Canada, sur=
tout.,  &

Et, ce fut sutrefois dens le Nord de 1'Amé-
rigue, un proc£dé particulier pour le reorutement de
la mein-d'oeuvre britamnnique, le procédé de 1'endentu=
re. L'endenture était un contrat séparé eon deux par-
ties, l'une pour 1'ouvrier et 1l'autre pour le meitre,
la séparation étant dentelée, de facgon qu'en rappro-
chent les deux fragments, 1'identité de ce contrat
pouvalt 8tre prouvée; d'ou le nom d'endenture qufil =
avait. C'était une sorts d'esclavage & temps, imposé
4 la main-d'oeuvre blanche dans les possessions du
Canade, puisque, pendant trois ans, parfois pendant
cing ans, ces ouvriers étaient & proprement parler la
porpriété des colons, ils leur appazntenaient; ceux-ci
pouvaient disposer & leur gré de la main-d'oeuvre 7
blanche. Ils avaient, non pas le droit de mort. comme =
on l'avait eu, sur l'esclave, mais du moins le dreit =
de correction, et en particulier, le droit d'inflic- k
tion de la peine du fouet. Ce contrat disparu en 1918,
avant méme que l'esclavege n'elGt tout & fait disparu,
et aujourd'hui, dans les colonies de peuplement, en
Australie surtout, le provléme de la main<d'oeuvre = -
blanche n'est - pas proprement un probléme colonial; la =
cendition de la mazin<d'oeuvre blanche est la méme, '
sensiblement, que dans les pays du continent,

11 ¥ a noteument, en Australie, en Nouvelle=
Zélande, toute une ligisletion protectrice de la main- =
d'oceuvre blanche, une législation perfois plus svencée
et plus hardie gue ne sont ou que n'étaient les légis~
lations du continent, On a parlé, & propos de ces lois
trés justement, me semble~t-il, d'un "socialisme sans
dovtrine”... En Australie, aujourd'hui, on est préoc-
cupé, non pas de recruter une  mained'oeuvre blanche, _
mais bien plutdt de protéger cebte mained'ceuvre blan-
che countre la concurrence des Jaunes... C'est ce qu'on
nomme la politique de la "White Australia®, la politi-
gue de l'Australie Blanche. :

Meis, il est dans d'autres colonies, une au-
tre main~d'oeuvre imporités, non pas la main-d'oceuvre
européenne, mais une mainsd'ceuvre sxotique, main=d!
oeuvre noire ou bien main-d'oeuvre jaune, esclaves ou
coolies, dont on use pour parer au défaut de la main-
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‘d'oeuvre dens la colonie et, ce cas, & la différence

du premier, se produit aujourd'hui, méme dans certa’
nes de nos colonies francaises., Il y a 4 Madagascar,
il y a & la Réunion, il y a dens d'autres colonies
aussi, un probléme partioculier de ls mainsd'oeuvre,
qui consiste # importer une uain-d'oeuvre de couleur

.ou exotigue, pour persr au trop pet;t nombre des ftra:

vailleurs de la colonie méme, et le probléme, pour
Medagascar surtout, c'est de mettre en valeur.de tré
grandes richesses encore inexploitées. faute d'une
main d'osuvre gu'on ne trouve pas, ou tout au moins
qu'on ne trouve pas en nombre suffisent dans la colo
nie elle-méme. b

Diverses solutions ont.été appliquées tour 4
tour, jusqu'a présent, l'importation de travailleurs
Malsis, 1'importation de treveilleurs Chinois, ou 1'
1mportatlon de coolies Hindous, lacuelle a eu pour
conséquence la menace d'un conflit économique avec
1'Empire britonnique, qui a géné ot méme & un cer-
tpin moment interdit tout 4 fait 1'importation des
travailleurs Hindous dsns nos colonies francaises.

C'est ainsi, que fut résolu autrefois le pro-
bléme de la mein-d'oeuvre dans les Antilles et dans
les coloniss de l'Amérique espagnole. Aprés avoir st
pidement détruit les indigénes d'Amérique, il fallub
bien les remplacer, gquand on voulut, non plus tirer
lfor et l'argent des mines, mais cultiver, exploiter
ot c'est alors que fut organisé ce commerce méthodi-
que de la main-d'oeuvre noire, depuis 1'Afrigque jus~
gu‘sa 1'Amérique, la traite des esclaves, gui durant
plus de deux sidcles a sévi dens le continent améri-
cein, et a été le seul moyen qu'on efit trouvé ds con
mencer la mise en veleur du sol neuf,

liais, venons & la questlon premiére et princi
pale, celle de la main-d'osuvre indigéne dens les
colonies. Dens la plupert des cas, heursusement, il
est possible, moyennent certaines. conditions du moin
d'orgeniser l'exploitation du sol per le concours
d'une main-d'oevvre recrutée sur place; c'est donc 1
régime de la mained'oeuvre indigéne, qui doit avant
tout nous préoccuper. :

A cet égard, dans notre empire colonial, il y
a lieu de cistinguer deux cas tout & fait différents
ot qui font contraste l'un avec 1'autre, celui des
colonies gui souffrent d'un excés de la mainad'oeuvr
indigéne ou locale et celui, plus fréquent, des cold
nies gui souffrent d'un défaut de la main-d'oeuvre.
Il n'y a pas, ouw il n'y a quasiment pas, dans nctre
empire colonial frangais, de colonie pour gui soit
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établi et scit réalisé 1'¢éguilibre de la main=d'oeu=
vre st dont on puisse dire qu'il n'y a, ni trop, ni
trop peu de maine=d‘'ceuvre... Mais, il y a des colo~
nies qui ont trop de main d'oeuvre et il y a des com
lonies gui, au contraire, en ont trop peu. Le problés
me est donc différent et la solution est tout autre
dans chacun de ees deux cas. :

I1 v a, tout d'&bOxd, certaines colonies qui
souffrent plutot d'un excds de main d'oeuvre gqu'el~ -
les ne souffrent d'un défaut; par exemple, certaines
régions de 1'Algérie et aussi, certaines régions de
1‘Indoch1re. En sorte que le probléme est alors, non
pas d'immcrter de la main-d'oeuvre, mais, au contrai.
re; d'exporter de la mein-d'oeuvre, soit vers la
France, soit aussi vers 1'étranger. Vers 1'étranger,
1texportation, ou, pour mieux parler, 1témigretion
de la main-d'oeuvre se fait, en général, spontané-
ment, et c'est ainsi que les travailleurs Jaunes,
les Chinois et les Hindous, ont inondé, non seule=
ment 1'Asie, 1'0Océanie, mais aussi maintenant 1'Amé-
rique. C'est donc un trés grand probléme politique
pour le monde entier que ce pullulement de la popula~
tion jaune, qui menace jusg'aux BEtats-Unis...

Nous avons, du moins, dans nos propres colo-
nies, un régime de 1'émigration de la main-d'ozuvre,
& destination de la Frsnce et non plus & destination
de 1l'étranger. Autrement dit, aprés avoir colonisé,
veici gque désormals, 4 notre tour, nous allons 1'8tre
et que des Africains du Nord ou des Indochinois s'en
viennent, trés nombreux, travailler dans nos usines
et dems nos champs. On jugeait, jusqu's ces temps
derniers, qu'ils n'étaient jamais trop nombreux; maic
aujourd'hul, le probléme se pose s'il ne convient
pas, en raison du chlmage grandissant de nos propres
ouvriers, de géner, d'empécher, peut-8tre d'abolir :
absolument 1l'immigration de la mained'osuvre colonise-
le ou exotique en Frunce... On n'en est pas encore la
mais, tout eu moins, pratigue-t-on déjd, notemnent
pour la msined'oeuvre blanche, pour la main-d'osuvre
issue de l‘AfPique du Nord, la main-d'oeuvre arabe
et kabyle, ce qu'on appelle le systéme du contingen=
tement - un de ces beaux néologismes gui se sont ine
troduits dans le jargon parlementalra dlaujourdthni -
autrement dit, une limitation de la main-d'csuvre ad-
mise & émigrecr de 1'Afrique du Nord jusqu'en Prance.
Meis, en fait, la fraude est trés grande, et il ¥ 8,
peut on dire, dans chaque bateau une immigration
clandestine, qui vient décevoir les cilculs des au-
teurs du contingentement! Tout au moins, dens la
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condition normale, est-il utile que l'on favorise de
nos colonies svuffrent d'un excés de main-d'ceuvre,
1'émigration de la maine-d'ceuvre vers la France. I1 y
a aujourd'hui, & Paris méme, environ I00.000 Kabyles,
gui traveillent dans les usines et qui vivent dans
certains quartiers... On en a fait tout récemment la
statistique. Ils ont reconstitué sous le ciel de Pe~
ria la vie de la tribu, ils vivent, toul ainsi que
dans leurs montagnes, en douars et en villages et il
ont, transplanté chez nous leur type social. Il y a
pour eux des problémes qui se posent, le probléeme du
logement, le probléme de 1'hygiéne; car ils sont tré%
fores au gein et ils vivent, sous notre ciel, comme
11s vivraient chez eux dans de toutes autres condi- |
tions et avec de tons autres dommages... I1 y a le |
probléme, trés grave, de la progression des maladies
parmi la main-d'oeuvre kebyle & Faris. |
Mais, ce qui doit nous arréter, c'est 1% examer
des colonies qui souffrent d'un défaut, et non pas
d'un excds de la mained'oeuvre, Ces colonies qui sont
dans notre empire colonial, la régle et pour lesquel-
les, le probléme e dl se poser, ou bienid'inciter,
par contrainte ou par consell, les indigénes & tra~
vailler, ou bien, si oun ne le pouvait, d'importer du
dehors une maine-d'oeuvre suppléante. En général, ce
qu'on a du chercher4 dans la plupart des cas, jusqu's
présent, c'est de contraindre 1'indigéne & travailles
et 1'histoire de la mained'oeuvre dans ces colonies
qui souffrent et qui ont souffert d'un défaut de cet-
te main-d'oeuyre, n'est autre chose que 1l'histoire di
trsvail forcé, d'abord.sous sa forme directe, sous si
forme déclarde, sutrement dit, l'esclavage, et ensui-
te, jusqu'aujourd'hui, sous la forme plus dissimulée
gqu'on appelle le portage ou la corvée, On n'avait pa
trouvé et on n'a pas trouvé jusqu'a présent de solu-
tion plus efficace pour inciter les indigénes & “tra-
veiller... Il y aurait peut-8tre & eccomplir une pré
dication et une propagende, mais jusqu'a présent ell
s'est démontrée inefficace... D&s lors, le régime coi
wun, le régime normal de la main~d'oeuvre dans les
colonies frangaises, a été, autrefois, l'esclavage e
est aujourd'hui, trés souvent encore, le portage ou
la corvée. |
L'esclavage, d'abord, qui est tout & fait géri
ral jusqu'au milisu ou environ du XIXe siécle et qui
n'a pes encore disparu partout, l'esclavage dont ilj
faut dire, si 1l'on veut essayer d'Stre juste, qu'ilJ
n'est pas une invention europséenns, et que bien d'av

-

tres peuples 1l'ont appliqué et pratiqué bien avant

1
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les Buropéens. Non seulement les empires anciens,
mais aussi, plus tard, les Arabes - grands fauteurs
de l'esclavage dans le continent africain - et de
nos jours les Touareg, ces nobles pasteurs et noma-
des, qui ont des esclaves cultivateurs - un Targul
qul se respecte ne cultive point, il s'en va i la
suite des troupeaux, et s'il peut il s'en va piller
4 1l'occasion; ce sont les esclaves noirs qui soat
chargés de cultiver les oasis - Bt, aiusi, volt-on
dés ses débuts, l'esclavage lié trés étroitement su
probléme de la culture.

Meis, l'histoire de l'esclavage, son histoire
moderne, tout au moins, est 1l'histoire de son aboli-
tion. C'est dés le milieu du XVIIIe siécle que, chez
nous, se produisit, se développa tout un mouvement
d'opinion contre les abus de l'esclavage, en vertu
du droit de tout homme, qu'on commengelt slors de
gonecevoir, & la 11berté personneile, Chez nous, un
Montesguieu et un Bernardin de Seint-Pierre ont atta- =
ché & leur nom cette gloire d'avoir les tout premiers
protesté contre 1l'esclavage. Ce mouvement de doctri-
ne devait &tre suivi trés t8t d'unme action proprement
dite, d'une action qui, chez nous, s'étsit manifestée
dés I787, per la fondation de la Société des Amis
des Noirs, d'une action qui, bientdt, aussi;, se tra-
duisit dans la législation, dans la législation an-
glaise gqui porta 2 l'esclavege les tout premiers
coups et, plus tard, dans la 1égislation frangaise.

BEn Angleterre, on octroys dés llannée X772,
la liberté & tout esclave, gqui mettait le pied sur ;
le sol de l'ingleterre; en 1783, é&tait fondée par une =
socidté anti-esclavagiste la ville de Free-Town,dans =
la Sierra-lLeone, laquelle, ainsi gue le digalt son
nom, devait &tre un refuge pour des esclaves libérés.
Enfin, en 1807, était édictée comme une mesure géné-
rale, l'interdiction d‘'importation des Noirs dans les
colonies anglaises, G'était 14, & coup sfr, tarir la
source principale de la traite des esclaves.

Il faut, chez nous, attendre jusqu'au traité =
de I8I4, qui promet l'abolition pleine et entidére de
la traite des esclaves; dans un délei de cing années;
aprés quoi, l'ammée suivente, le Congrds de Vienne
émet, & son tour, une déclaration contre la traite.
Enfin, intervient entre la France et 1l'Angleterre un
traité de 1832, dans lequel chacun des deux pays se
domnait vis-é-vis des navires de l'autre pays ce fa~-
meux droit de visite, qui feillit 8tre, la cause d'un
conflit, et qui avait pour but de constater si ces
navires se livralent & la treite des esclaves.C'Stait
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déjd la chasse efficace, organisée et mise en asuvre
contre. les traitents. Il intervint enfin, en 1847, w
traité entre 1'Angleterre et plusieurs autres puissa:
ces, qui généralisait le droit de visiter les navi-
res, qulon soupgonnait &tre employés & la traite des
esclaves. C'est environ dens ce temps gque fubt abolt
définitivement, dans les principales colonies, 1'em-
ploi de la mein d'oeuvre esclave, ;

Ce sont la des dates & retenir : en Angleterr:
dés 1833, pour tout 1'empire britennigue; en France,
en l'année 1848; aux Etats-Unis, en 1l'amnmée 1865, &
la suite de la guerre de Sécession et, au Brésil, en-
fin, en 1888; de sorte que dane les peys civiliséds,
en droit, l'esclavage est aboli, mais, en fait, il
subsiste parfois, notamment, dans les pays arabes
Nonobstant les contrdles, les visites ot les poursui-
tes, il y a encore, en Arabie,a Tripoli, au Maroe et
en Afrique Occidentale méme une traite des esclaves.
1l n'y a pas longtemps que les sultans et les pachas
avaient encore des esclaves, qu'ils ont depuis peu
émgneipés. L'esclave n'a pas disparu et, dans lg pé-
ninsule arabique notamment, il reste encore & abolir,
en fait, la traite des esclaves. S§'il n'a pas disparu
il est tout eu moins condamné. A cet égard, il faut
déclarer combien est grand le chemin parcouru depuis
deux sigcles,..Alors que les esprits les plus portés
& la protection des indigénes, tels un Las Cases,
chez les Espagnols, étaient encuiv partisans de l'es-~
clavage, un Las Casas qui avait eu cependant le cou-
rage de venir adresser & l'Bmpereur une protestation
contre les cruautés des colons espagnols 4 la Nouvel-

 le-Espagne, un Las-Casas qu'on & pu nommer & juste

droit le Pére des Esclaves ou le Pére des Noirs, un
Las Casas pourtant resté partisan de 1'esclavage,
sans doute, d'un esclavage humain et bienveillant,
mais encore d'un esclavage exclusif de la liberté...
Il n'y a pas beaucoup plus d'un sidcle gqu'on est venu

. & contester dans son principe méme et dans son idde

méme 1l'esclavage,

Aujourd'hui, notamment dans nos propres colo-
nies, l'obligation rev8t une autre forme, une forme
moins directe et moins brutale, celle de la corvées
du du portage, dont les Etats qui ne possédent point
de colonies déclarent volontiers qu'il n'y a 1a gu'un
esclavage déguisé,. Sans doute, asurons-nous la fran-
chise de dire qu'il y a 13 souvent une grande vérité
et que l'abus, parfois & 1l'occasion, la cruauté, est
chose trés facile sous le régime ds la corvée ou du
portage, puisque le but de ce régime est d'imposer
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_de l'esclavage, il ressemble plutdt & ces engage~

bref délai et aussitdt qu'il se pourra, d'abolir le

aux indigénes, dsns certalnes coﬁaltlans Bt avec & s
taines limitations, le travail, notamment pour des
ceuvres d'intérdt publié. On voit cependant, en.quei
le portege ou bien la corvée est de;a trés éloignée
ments, dont on @ parlé plus haut, vis-é-vis des ou=
vriers blancs; il s'agit d'une servitude pour un ;
temps, d'une obligation gui est imposée A des 1ndigé-'?
nes, non pas de facon illimitée et absolue, mais de =
fagon limitée, rézlementée et contrbiée, de travail-
ler pour les colons ou pour les Blsnos. Si clest un
esclavage, ce n'est du moins qu'un esclavage & tampa._
Cependant, il semble bien que le moment ne '
soit pas venu - bien qu'il doive venir, qu'on doive
souhaiter quiil vienne - dl'abolir absolument le pro-
tage ou la corvée; ce serait renoncer & la miss en
veleur de certasines de nos colonies, de 1'Afrique
Occidentale et surtout de 1'Afrique Egustoriale, co=
lonies de brousses, colonies de fordts, dons lesguel- =
les tout est 4 faire, dans lesquelles il faut conqué-
rir le sol, dans lesquelles i1 faut défricher le sol;
dans lesquelles notémment, il faut percer les voiss,
il faut tracer les routes et b8tir les chemins de
fer, Cette osuvre ne se ferait pas seus le portage
et la corvée. En sorte que, s'il faut, tout au moins
pour un temps, maintenir le portage, gqu'on le veuil-
le ou non, ce sera la rengon de la prosper1te future
et de la liberté futyre pour les indigénes, Le vrai
reméde & la corvée et am portage, ce sera justement
de faire des chemins, des routes et des voies fer-
rées.,. Lorsque l'automebile pourre pénétrer dans 1'
Afrigue Equatoriale, le portage sera bien preés de sa
fin, et c'est pourquoi, me semble-t-il, il faut ren~
dre sur cebbte quesbion un jugement plus modéré que
ne font volontiers les augures sutour des tepis verts
dans les comités de la Société des Nations!... L'an
dernier, on le sait on a discuté & Gsnuvg le problé-
me du traveil forcé, et tout le monde s'est trowé
d'accord pour déclarer qu'il conviendra dens ls plus |

travail forcé, Cependant, il feut, pendant un temps,
gque nous puissions user de ce travail forcé, pour
achever tous ces préparatifs de la miss en osuvre de
nos colonies d‘ﬁfrique, et clest pourguoi la France
a refusé de s'associer sur ce point particulier aux
propositions qui ont été émises par certains BEtats
gui, comme par hasard, ne possédaient sucune coloniel
Cecl, n'est pas pour mécomnaitre gu'il y a cu
et gu'il y 2 encore des abus; et gque s'il faut, bon
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gré, mal gré, user parivis de la corvée, ce doit &ur
avee un contrdle de btou# les instants, Il faubt res-
treindre. la corvée & des emplois d'ordre publiec et,
dans la plupart des cas, si des abus et des cruautés
mémes ont pu avoir lieu parfois ce fut par le fait |
de 1l'emploi de la corvée au profit des exploitations
privées, Ce doit €tre 1'Etat et 1'Etat seul, sous le
contrdle immédiat et direct de ses agents, gui doit

- user de la corvée et & la condition d'une absolue né-

cessité. Sous cette rdserve, il faudra, pour un tempsd
encore, parler aux colonies de la corvée,

Mais, volici un autre point de vue, plus conso-
lant que celui-ci. Si 1l'on deit constater qu'aux colo
nies il faut, jusqu'a présent du moins, gue subsiste
1l'obligation du travail, d'autre part, on constate
aussi qu'il s'y, établit une protection au profit du
traveil indigéns, @ne protection qui, de plus en plus
garantit les droits et les intéréts de la main-~d'oei-
vre noire ou jeune et, c'est un des grands faits nou-
veaux depuis vingt ou trente emns de notre législation
coloniale que la pénétration aux colonies d'une 1légis
lation protectrice du traveil, Qu'il s'agisse de nos
colonies frangeises, qu'il s'agisse surtout du Congo
belge ou bien des colonies néerlandaises, il existe,
dés & présent, tout un corps de législation, ayent
pour but de garantir les intér&ts de la main-d'oeuvre
contre l'exploitation des planteurs ou des colons,

Et, 1l'on peut résumer cette iégislation en
trois points principaux : il y a des régles qui ré-
gissent les conventions entre le colon et 1'indigéne;
il y a des régles qui concernent 1l'exécution des con-
ventions et, &l y a enfin, tout eu moins dans certai-
nes colonies, des régles qui régissent l'inspection
du travail indigéne.

11 ya, en premier lieu, une législation des
conventions; en d'autres termes, existe aux colonies
un régime du contrat de travail, dvec dec garenties
particulidres et pour le colon et aussi pour 1'indi-
gene. Ces garanties consistent notamment dans 1l'enre-
gistrement du contrat de traveil, gui fait de ce con-
trat bien plutdét un contrat public gu'un contrat pro-
prement privé, un contrat constaté et méme trés sou~
vent passé devant l'autorité., L'indigéne étant trés
souvent illétré, incapable de mesurer les obligations
d'un contrat, l'autorité pourra, devra intsrvenir
pour contrSler Ia conclusion, pour surveiller la pas-
sation du contrat de travail entre 1'indigéne et le
colon,

Meis, il est une autre garantie, c'est la
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sanction d'ordre pénal, qui trés souvent s'attache

au contret de travail. C'est par ce point surtout qu'
il y a un contraste entre la législation'ouvriépe du
continent et la législation ouvriére des colonies,
Chez nous, la sangtion est toujours civile; aux colo-
nies, l'expériendt a prouvé queé, tant de la pert du
colon que de la'part de 1'indigéne, il fallait main-
Tes fois une sanction d'ordre pénal, pour assurer 1!
exécution parfaite et efficace du contrat, pasrce que
chez e colon et trés souvent chez l'indigéne, 1'idée
n'est pas encors acquise et précisée de la valeur et
des effets de l'engagement consensuel. Il faut done
gu'en cas d'inexécution, 1l'une ou l'autre des parties
soit gerantie contre la défaillance du co-contractant,
par l'amende et parfois méme 1'emprisonnement.

Meis, il y a aussi ‘des régles concernant, non
plus la conclusion ou bien la passation du contrat de
traveil, mais son exécution et, c'est ici qu'on peub
parler trés justement d'une 1législation protectrice
de la main<d'oeuvre, puisque ces régles, en général,
ont pour objet d'imposer au colon employeur des ré-
gles de durée ou bien des précautions d'hygiéne, au
profit du travailleur indigéne, ou bien méme parfois
d'imposer un salaire minimum., Il y a, notamisnt dens
les colonies néerlandaises, des cas, ol 1l'on impose
un salaire minimum au profit de 1'indigéne. Chez nous,
1l n'en est pas encore ainsi, sauf exception, mais du
moins Ye durée journalidre du traveil est déja régle=
mentée et limitée presque partout, elle est de dix
heures,le plus souvent, et non pas de huit heures com-
me chez nous.

Enfin, il y a dens certains cas, des reégles
orgenisant l'inspection du trevail; notamment dans
les Indes Néerlandaises, il y & tout un corps d'ins-
pecteurs, dont le réle est, sur dénonciation des indi-
genes, d'intervenir pour le resspect des lois protec=-
trices de la main~d'oeuvre, Si done, il est vrai gu!
on voit, de plus en plus, aux colonies, implanter la
législation ouvridre su profit des traveill curs Jjau-
nes ou noirs et, si c'est 14 un trés grand progrés,
il faut bien consbater, par ailleurs, comme toujours,

- qu'aux colonies cette législation devra avoir ses

traits particuliers et que si 1l'on xporte aux colo-
nies les lois frangaises, ce doit 8tre avec dos adap=-
tations, ce doit &tre avec des transpositions, avec
des modifications, qui tiemnnent compte du lisu, du
climat et de la wvie,
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_ C'ash cotte constatation que je feis en parti-
culier & propos de la mained'oeuvre, Gui peut nous
servir de legon et dont on peut, sens doute, tirer
la conclusion d'ensemble de ce cours. BEst-il vrail .
qu'on ait le grolt de parler de législation colonia-
le, c'est-a-dire d'un corps de lois différentes et
distinctes des lois nationales, ou bien des lois con-
tinentales,,. Ne peut-on pas réver qu'un jour doive
venir ofi il n'y ait, dans notre empire colonial, que
des lois uniformes, des lois générales, des lois uni-

“verselles, des lois qui ne soient pas des lois pour
les Blancs, ou pour les Jsunes, ou pour les Noirs,
mais des lois pour tous les hommes... A coup slr,
nous le souheitons meis, il faut dire aussi que ce
moment n'est pas venu... Jusqu'é présent, la diffé-
rence des climats, la différence des milieux, la dif-
férence des types sociaux, fait que les lois ne peu=
vent pas 8tre les mémes, ici st 18, 8i, déja dans la
vieille Burope, aprés de longs siecles d'assimilation
et de confusion, eprés un brassege incessant des peu-
ples et des races, L'unité de législation n'est pas
encore acquise ~ tant s'en fautl - que doit-il domne
on Btre dans les empires coloniaux-? Il y a trop de
distance de lieu; et trop de distance de teups, trop
je distence de civilisation entre les peuples, pour
que, dés 4 présent, ils puissent se voir gouverner
par les mémes régles ot par les mémes lois,.. Ce gu'
i1s doivent faire, dc bomme foi et de part et d'au-
tre, par un effort réciproque of commum, ctest dlal-
ler les uns Vers les autres, c'est de se rapprocher
et d'essayer, du mieux qu'ils ls pourront, de pour-
suivre, pour un jour futur, la lointeine unité.

FIN
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